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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva ekonomickou regulaci odvétvi vodarenstvi. V praci je popsana
soucasna struktura odvétvi a subjekty, plsobici na ceském trhu. Spolu s uplatnénou metodou
regulace se uvadi dalsi navrhovany postup cenové regulace odvétvi — benchmarking.

Stavajici metoda regulace je porovndna scenovou regulaci odvétvi energetiky, tedy v
elektroenergetice, plyndrenstvi a teplarenstvi. Po provedeni srovnani jsou v praci uvedeny rozdily
mezi zminénymi oblastmi poskytovani vefejnych sluzeb. Zaroven je regulace vodarenstvi v Ceské
republice porovndna s metodami regulace voddrenstvi na Slovensku a ve Francii.

Prakticka ¢ast prace obsahuje porovnani hospodareni vlastnickych a provoznich spolecnosti.
Finalni hodnoceni se zaméfuje na existenci souvislosti mezi fakturovanou cenou za vodné a
sto¢né a modelem provozovani u vlastnik(l, fakturovanou cenou a mnozstvim fakturované vody
u provozovateld.

Klicova slova
Ekonomicka regulace, vodarenstvi, vodné a stocné, vlastnici a provozovatelé infrastruktury,
model provozovani, hospodareni spole¢nosti, energetika

Abstract

The thesis deals with economic regulation of the water distribution sector. It describes current
structure of sector and subjects on the Czech market. Together with the currently applied
method of regulation, another proposed method of price regulation of the sector is presented —
benchmarking.

The presently used method of regulation is compared to the price regulation in power sector,
including electricity, gas and heat industry. After the comparison is made, differences occurring
between mentioned areas are listed. Furthermore, the regulation of water sector in the Czech
Republic is compared to the regulation methods used in the Slovak Republic and in France.

The final part of the thesis contains economic comparison of ownership and operating
companies. The concluding evaluation focuses on the existence of a relationship between the
price for water and sewage services and an operating model in case of ownership companies, as
well as the price and quantity of water for operating companies.

Key words
Economic regulation, water distribution, water and sewer charges, owners and operators of
infrastructure, operating model, economy of companies, energetics
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Uvod

Systém regulace odvétvi, ktera poskytuji zdkaznikim verejné sluzby, je v soucasné dobé
povazovan za nezbytny. Hlavnim dlvodem pro to je tendence vzniku pfirozeného monopolu
v oblastech s drahym a téZzce nahraditelnym majetkem. Vodarenstvi je jednim z takovych odvétvi,
kde casto existuje jedina vodovodni sit pro obce nebo mésta, a proto odbératelé nemaji na vybér
ani spolec¢nost, poskytujici sluzbu, ani vysi fakturované ceny, kterou by méli zaplatit. Hlavnim
divodem cenové regulace odvétvi statem je ochrana prav spotrebitele a kontrola cinnosti
monopolnich spolecnosti, které poskytuji tuto pro ¢lovéka zasadni komoditu.

V prvni kapitole se zabyvam strukturou odvétvi, charakterizuji subjekty na trhu s vodou a popisuiji
modely provozovani, které se vyskytuji u spole¢nosti ve vodnim sektoru. Uvadim rozdily a
porovnavam modely provozovani u dvou skuteénych vlastnickych spolec¢nosti.

Druha cast prdce se vénuje samotné regulace odvétvi. Popisuji nejenom ekonomickou, ale i
technickou regulaci ¢innosti subjektt, které maji odpovédnost za dohled nad odvétvim. V této
kapitole jsem podrobné popsala souc¢asné uplatriovanou metodu cenové regulace ve vodarenstvi
a postup kalkulace ceny za vodné a sto¢né. Uvadim i dal$i navrhovanou metodu regulace —
benchmarking, ktera je zaloZzena na porovnani vykonnostnich ukazatelU.

Ve treti kapitole se zaméruji na popis cenové regulace tfech odvétvi energetiky a provadim jejich
porovnani s cenovou regulaci odvétvi voddrenstvi. V této ¢asti jsou podrobné popsany metody
regulace, tvorba cen a subjekty na trhu pro jednotliva odvétvi. Vysledkem je vyhodnoceni, jak se
od sebe uplatnéné metody cenové regulace lisi.

V dalsi ¢asti prace popisuji cenovou regulaci vodarenstvi na Slovensku a ve Francii. Staty vybrané
pro porovnani reprezentuji tfi rizné uplatnéné typy metod ekonomické regulace pro oblast
vodohospodarstvi v EU. Porovnanim metod cenové regulace ve vybranych zemich budu schopna
vytvofrit obecny prehled strategii statl Evropské unie v oblasti regulace odvétvi vodarenstvi.

V posledni kapitole provadim porovnani hospodaieni vlastnickych a provoznich spolec¢nosti.
Zkoumdam souvislost mezi fadou vstupnich parametrd a modelem provozovani vlastnickych
spolecnosti, pfipadné mnozstvim fakturované vody provoznich spolecnosti. Hlavnim zavérem
této kapitoly by méla byt odpovéd na otazku, zda cena za vodné a sto¢né souvisi s modelem
provozovani ¢i nikoliv.



1 Struktura odvétvi vodarenstvi v CR

Systém vlastnictvi a provozovani v oblasti vodarenstvi neni jednoduchy. V Ceské republice zmény
v regulaci odvétvi prisly v90. letech a nahradily cely dosavadni systém. Po uskutecnéni
rozhodnuti predani fizeni vodarenského hospodarstvi obcim a soukromym institucim bylo
zavedeno nékolik modeld provozovani vodohospodarské infrastruktury.

1.1.  Uvod do historie

Dlouhou dobu v Ceské republice bylo zodpovédnych za provoz vodovod( a kanalizaci 11 statnich
podnikd. Zména tohoto rezimu nastala v roce 1991, kdy vlada pfisla s Usnesenim ¢. 222, kvdli
kterému dochdazelo ke zméndam v oblasti zdsobovani pitnou vodou, ciSténi odpadnich vod a
privatizaci statnich podnikd. Po schvaleni zakona ¢. 92/1991 Sb. o podminkach prevodu majetku
statu na jiné osoby, byl vydan doplfiujici dokument Ministerstvem zemédélstvi CR, ktery
podrobné popisoval podminky pro privatizaci a vlastnictvi verejnych vodovodd a kanalizaci.
Podstatnym rokem pro nabyvani platnosti novych opatfeni byl rok 1993, ve kterém doslo
k zaloZeni vodohospodarskych obchodnich spoleénosti a predani prava rozhodovani a fizeni
samotnym mést{im a obcim. Zaroven stat zavedl vyznamné kontrolni opatfeni, kdy zna¢né omezil
prodej akcii vodohospodarskych spolecnosti a ponechal pravo pro zasadni rozhodovani
vlastniklm infrastruktury. Nasledkem toho vzniklo 40 okresnich vodohospodarskych spole¢nosti
a kolem 1200 malych organizaci. [1]

Proces privatizace probihal na zakladé rozdéleni typu Fizeni spole¢nosti, ¢imz vznikly dva zakladni
modely provozovani: smiSeny a oddilny. SmiSend vodohospodarska spolecnost v sobé spojovala
jak vlastniky, tak i provozovatele vodovodU a kanalizace. U daného typu spolecnosti k privatizaci
dochdazelo pomoci kuponl, prodej podilu vlastnickych prav tfetim subjektdm byl omezen.
Oddilnd spole¢nost méla vlastnickou a provozni ¢ast rozdélenou za predpokladu spoluprace dvou
nezavislych firem. Plsobnosti jedné zfirem bylo zajistovani provoznich zéleZitosti, druha se
starala o spravovani infrastruktury jako celku. Postupem casu vznikly dalsi tfi modely
provozovani, které castecné kopirovaly jiz existujici. Bez ohledu na to, Ze smiSeny a oddilny typ
provozu poslouzily jako zdklad vzniku dalSich modell, podafilo se nové vzniklym typim vedeni
spolecnosti zachovat svoji vlastni strukturu.

V dobé privatizace doslo k vymezeni ¢asti akcii k prodeji z provoznich spole¢nosti. Prodej ¢asto
probihal formou vefejné obchodni soutéze, u které se zajemce primarné vyhodnocoval podle
podnikatelského zdméru a finanéni stability. Omezeni prav nakoupenych akcii bylo zavedeno
z divodu obavy stdtu o prodej vodohospodarskych spole¢nosti tfetim osobdm, a tim podpore
vzniku mozného vodarenského monopolu. Z tohoto dlvodu nebyla umoZnéna prevoditelnost
akcii na treti subjekty. Stat zavedl ke svému vlastnictvi ,zlatou akcii“, ktera ponechavala pravo
zakdazat nezadouci velké transformace Ci navrhy, prichazejici od obci nebo akcionara.



1.2.

Struktura rozdéleni v soucasné dobé

Z pohledu zakona €. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu je nutny

definovat provozovatele a vlastnika vodovodU a kanalizace.

Provozovatel vodovodi a kanalizace je osoba, kterd provozuje vodovod nebo kanalizaci a
je drZitelem povoleni k provozovdni tohoto vodovodu nebo kanalizace vydaného krajskym
uradem podle § 6. [3]

Vlastnik vodovodi a kanalizace je subjekt, ktery ma vylucné viastnické pravo k tomuto
vodovodu nebo kanalizaci, pfipadné subjekt, ktery md odvozené dispozicni pravo k
infrastrukture na zdkladé zdkona (napfr. svazky obci nebo zdjmovd sdruZeni prdvnickych
osob). [9]

V soucasnosti v Ceské republice existuje kolem 6500 vlastnikd a 2500 provozovatell

vodohospodarské infrastruktury, ktefi se ridi péti zdkladnimi modely provozovani vodovodu a
kanalizaci [6], [10], [12]:

0Oddilny model provozovani — nejroziitenéj$i model provozovéni v Ceské republice.
Vlastnik (obec nebo mésto) a provozovatel jsou dva rlzné nezavislé subjekty, které
vétSinou spolupracuji na zakladé uzaviené koncesni provozni smlouvy. Koncesni
smlouvou se v tomto pfipadé rozumi, Ze provozovatel se zavazuje poskytnout odborné
fizeni provozu vodovodU a kanalizaci. Vlastnik pronajima majetek, za ktery provozovatel
plati najemné. Provozni spole¢nost prebira zisky z vodného a sto¢ného, ale zaroven nese
odpovédnost za ¢ast provoznich rizik (odpovédnost za majetkovou a provozni evidenci,
dodrzZeni kvality vody v souladu s legislativnim rdmcem). Za Udrzbu a opravy vodovod( a
kanalizaci je zodpovédny provozovatel. Rozvoj a obnovu infrastruktury zafizuje vlastnik
majetku.

Vlastnicky model provozovani — je model, pfi kterém vlastnik infrastruktury (obec nebo
mésto) provozuje infrastrukturu pomoci jim vlastnéné provozni spolecnosti. Provozni
spole¢nost plné zastupuje vlastnika na zdkladé smlouvy a fidi vSechny nezbytné véci
k chodu organizace. Vétsinou v roli provozni spolecnosti vystupuji Technické sluzby mésta
nebo Uucelové zaloZené obchodni spole¢nosti. Za provozni rizika je odpovédny
provozovatel, ktery stejné jako u oddilného modelu provozovani je povinen hradit
najemné za pronajimany majetek. Vybér vodného a stocného miize provadét jak provozni
spolecnost, tak i obec (vlastnik infrastruktury).

Model samostatného provozovani — tento model je charakterizovan tim, Ze vlastnik
vodohospodarské infrastruktury (obec nebo mésto) je samostatnym provozovatelem a je
zodpovédny za vSechny procesy véetné rozvoje a obnovy majetku a rizika spojena
s fizenim vodovodl a kanalizaci. Specifické odborné cinnosti ma moznost objednat u
externich poskytovatel( sluzeb. Pod pojmem sluzby externich dodavatell lze uvést
administrativni sluzby, opravy majetku atd. Pfi sjednani externich sluzeb je potfeba
uzavreni smlouvy v souladu s legislativou o vefejnych zakazkach.

SmiSeny model provozovani — jednd se o model, ve kterém vlastnik a provozovatel
predstavuji jednu spolecnost, ¢asto soukromého charakteru (obchodni spolecnost). Obec



¢i mésto mulzZe vlastnit majetkovy podil u daného typu spolecnosti. Rozvoj, obnovu,
udrzbu a opravu vodohospodaiské infrastruktury ma na starosti obchodni spole¢nost.

— Servisni model provozovani — dany model patfi mezi zvlastni typ oddilného modelu.
Hlavni rozdil je vtom, Ze vlastnik vybira vSechny zisky za vodné a stoc¢né a plati
provozovateli odménu za poskytnuti jeho sluzeb. Za rozvoj a obnovu majetku odpovida
vlastnik. Vlastnik a provozovatel maji mezi sebou uzavienou servisni smlouvu, kterd je
garanci dodavky provoznich sluzeb ze strany provozovatele.

Pro prehlednost v rozliseni Cinnosti vykonavanych provozovatelem a vlastnikem u kazdého
modelu provozovani jsem pouZila tabulkovou formu znazornéni, kde je odpovédnost prebirana
provozovatelem oznacovana pismenem P, u vlastnika infrastruktury pismenem V, pro smiseny
model provozovani bude obchodni spolec¢nost ozna¢ovana OS.

Ne | Odpovédnost | Oddilny Vlastnicky Model SmiSeny Servisni
model model samostatného | model model
provozovani | provozovani | provozovani | provozovani | provozovani

1 | Vybér P P/obec obec 0S Vv
vodného a
stocného

2 | Provozni P P obec 0sS Vv
rizika

3 | Hrazeni Provozovatel | Provozovatel nikdo nikdo nikdo

ndjemného | vlastnikovi vlastnikovi

4 | Rozvoja \Y \Y obec 0S Vv
obnova VakK

5 | Opravaa P P obec 0sS P
udrzba VakK

6 | Driitel P P obec 0S V/P
povoleni k

provozovani

Tabulka 1 — Odpovédnost za ¢innosti u modelu provozovdni vodohospoddrské infrastruktury

Vyse uvedend tabulka nam poskytuje zdkladni informace o prebirané odpovédnosti jednotlivych
Ucastnikd procesu tizeni vodohospodarské infrastruktury. V nékterych pripadech existuji dva
subjekty, které mohou odpovédnost prevzit, v takovém pfipadé je pridélena jednomu z nich
smluvné.



V Ceské republice v roce 2019 bylo zaevidovano 7480 vlastnikd a 2992 provozovatel(l vodovodd
a kanalizaci. Od roku 2018 se pocet vlastnik(l zvysil o 548 subjektl, coZ je dano rozvojem
vodohospodarské infrastruktury v poslednich letech. TOP 50 provozovatell vodohospodarské
infrastruktury se kazdoroéné uréuje podle mnozstvi fakturované pitné a odpadni vody. V roce
2019 spolecnosti z této skupiny tvofily 88,9 % celého trhu s pitnou vodou a 70,83 % celého trhu
odpadni vody. Ostatnich 11 % trhu s pitnou vodou predstavuje zbylych 2942 subjektl. [4]

Na obrazku niZe jsou uvedeny poméry nejrozsirenéjsich modelll provozovani vodohospodarské
infrastruktury z 50 nejvétsich vybranych provozovatel(, do kterych nepatfi modely samostatného
provozovani a servisni modely provozovani. V CR se podle statistiky z roku 2017 nejvice vyskytuje
oddilny model provozovani, tvofi 65 % z TOP 50 provozovatell. Dalsim typem je smiSeny model
provozovani, jehoz podil tvofi 27 %. Na vlastnicky model tak zbyva 8 %.

B Oddilny model m Vlastnicky model

Smiseny model

117
27%
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provozovatell

435 mil. m3
36

8%
283
65%

Obrdzek 1 — Pomér nejrozsitenéjsich modelti provozovdni VHS v CR [6]

Rozdil mezi oddilnym a smiSenym modelem provozovani nejlépe vystihuji obrdzky, které jsou
uvedené na dalsi strance. Navrhy na jednotlivé modely provozovani byly realizovdny pro Voddrnu
Plzen. Obrazky ukazuji, jaky maji mezi sebou vztah tfi nejdllezitéjsi subjekty: vlastnik,
provozovatel a odbératel. Lze vidét, Ze pro odbératele na prvni pohled uplatnény model
provozovani nehraje Zadnou roli: vodné a stocné vybird provozovatel, s kterym je uzaviena
odbératelska smlouva. Pro vlastniky a provozovatele nastava rozdil nejen ve vlastnictvi majetku,
ale i v dalSich ¢innostech, jako napfriklad zajisténi financovani a sprava vodovodu a kanalizaci. Se
zménou v Cinnostech nastava i prenos rizik. U oddilného modelu provozovani se mezi subjekty
uzavird provozni smlouva, smiSeny model provozovani vyZaduje od vlastnika infrastruktury vklad
neboli pfevod vodohospodarského majetku na provozni spolecnost. Dalsi zménou je odména
vlastnikovi za pronajem vodovodl a kanalizaci. V pfipadé oddilného modelu provozovatel je
povinen platit ndjemné, u smiSeného modelu se plati dividendy.



Mésto Plzen 4 Provozovatel \%,,@ Odbératelé
S

&= s

oudE  MA R

Provozni smlouva Odbératelské smlouvy
Vlastnictvi VaK
Prenos rizik
Zajisténi financovani
Mésto Plzen Provozovatel
Sprava VaK e
B = =i @

Oprava a Gdrzba VaK

Obrdzek 2 — Oddilny model provozovdni VaK pro mésto Plzer [80]
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Obrdzek 3 - Smiseny model provozovdni VaK pro mésto Plzeri [80]



1.3.  Prazské vodovody a kanalizace, a.s.

Na konci 90. let doslo k privatizaci vodaren pomoci nakupt akcii rychle rozvijejicich se mést.
Tento druh privatizace se uplatnil u velkych vodohospodarskych spolec¢nosti, které casto patfily
k oddilnému modelu provozovani: rozdéleni na provozni a vlastnickou formu vedeni. Cast akcii
provoznich spole¢nosti bylo umoZnéno nakoupit bud pfimo nebo pfes verejnou soutéz. Je
potifeba zminit, Ze u daného modelu provozovani spolecnosti nebyla uréena Zzadnad omezeni
v prodeji akcii, coz zplsobilo velky zdjem zahranicnich firem (Aqualia, VeoliaWater, Ondeo
Services atd.). Klasickym postupem pro =zahraniéni firmy pfi privatizaci velkych
vodohospodarskych spolec¢nosti bylo zakoupeni uvolnénych akcii k prodeji pomoci soutéze a
nasledné primé vykoupeni dalSiho podilu u obci a mést, které vlastnily zbyvajici ¢ast akcii.
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Obrdzek 4 — Model privatizace Prazské vodohospoddrské spolecnosti



Prikladem zminéného modelu privatizace je spolecnost Prazské vodovody a kanalizace, a.s., ktera
zastupuje provozni spole¢nost a pro kterou byla vyhlasena verejna soutéz o 66 % akcii firmy,
ostatni podil v hodnoté 34 % byl preveden na Hlavni mésto Praha. Pocatecni cena aukce 66 %
akcii byla 721 mil. K¢, vitéz aukce, francouzska spolecnost Vivendi Water (VeoliaWater), zaplatila
za cely balicek akcii 6,1 mld. K¢ Zdakladni kapital této spoleénosti v roce 1998 predstavoval 792
mil. K¢ Kratce potom, co Hlavni mésto Praha dostalo zbyvajici podil akcii, se zastupitelstvo
rozhodlo je prodat bez verejné soutéZe spolecnosti Vivendi Water. V dlsledku téchto
odsouhlasenych rozhodnuti vroce 2002 stat priSel o jakoukoliv kontrolu v oblasti Fizeni
vodohospodarského sektoru a zdrovent o mozné pfijmy na rozvoj infrastruktury. Smlouva byla
uzaviena do roku 2028, coz navic znamenalo prodlouzeni doby kontraktu se zahranicni
spolec¢nosti a ztratu narokd na jakékoliv dotacni programy EU. Vlastnictvi spolecnosti Prazska
vodohospodarska spole¢nost, a.s., pfedstavujici infrastrukturni spole¢nost, bylo v celém objemu
zakladniho kapitalu ve vysi 5,5 mil. K¢ predano Hlavnimu méstu Praha. Nicméné je potieba dodat,
Ze v roce 2018 Hlavni mésto Praha vykoupilo 49 % akcii firmy Prazské vodovody a kanalizace,
vlastnéné spolecnosti Veolia, za 1,754 mld. K¢ Nakup zbyvajiciho podilu lze provést na konci
smlouvy se zahrani¢ni firmou v roce 2028. [1], [5], [7]

1.4. Vodarna Plzen, a.s.

Historie soukromé spoleénosti Vodarna Plzen, a.s. zacala rokem 1994, kdy doslo k rozdéleni na
vlastnickou a provozni formu tizeni vodniho hospodaistvi. Do roku 1997 spole¢nost pusobila pod
jinou pravni formou (Vodarna Plzen, spol. s.r.o.), zména nastala pfi prodeji 98,3 % akcii
spoleénosti Veolia Voda Ceska republika, a.s. V roce 2010 mésto Plzeri projevilo zajem o zpétné
ziskani akcii spole¢nosti Voddrna Plzenn ndkupem od Veolie, proto byla v dubnu toho roku
podepsana Ramcova smlouva o prodeji. Pivodni smlouva mezi méstem Plzni a Veolii méla
splatnost v roce 2017, nicméné Plzen projevila velky zdjem o dotace, poskytované EU pro rozvoj
vodohospodarské infrastruktury. Hlavni podminkou pro ziskani dotaci od EU bylo ukonceni
provozni smlouvy do roku 2015. K samotnému prodeji doslo v lednu roku 2016, kdy Vodarnu
Plzen ze 100 % zacalo vlastnit mésto. Nakup byl proveden za 710 milion korun. Méstu Plzen se
podafilo ziskat podporu z dotacniho programu, diky kterému jiz ziskala vice jak 5 miliard korun
na rozvoj infrastruktury.

Vodohospodarska infrastruktura mésta Plzen provedenim nakupu spoleénosti Vodarna Plzen
zménila svij model provozovani z oddilného na vlastnicky. Mésto Plzen se poté rozhodlo prevést
vSechna vlastnicka prdva na majetek spolecnosti Vodarna Plzen. Pfevod se uskutecnil pomoci
hromadné akcie ve vysi 4,77 miliard korun. Do ceny nejsou zahrnuty Upravna vody a Cistirna
odpadnich vod. Timto krokem mésto Plzen zavedlo model, kde spole¢nost vlastnéna ze 100 %
statem, ktery jak vlastni, tak i provozuje vodohospodarsky majetek. [38], [39]



1.5.

SdruZeni a asociace ve vodohospodarstvi

V soucasné dobé pro podporu rozvoje vodohospodarské infrastruktury vznikla fada sdruzeni a

asociaci: Sdruzeni oboru vodovodd a kanalizaci CR (SOVAK), Jihocesky vodarensky svaz (JVS),

Asociace vlastnik(l pateini voddrenské infrastruktury (AVPVI), Asociace pro vodu CR (CZWA) a

dalsi. VSechny instituce byly zaloZzeny scilem sdruzeni spoleénosti pro rozvoj vodniho

hospodareni, vzajemnou vypomoc a spolupraci.

SOVAK — je sdruZeni pravnickych a fyzickych osob, které jsou zapojeny do oblasti
odvadeéni, CiSténi a zasobovani vodou, staraji se o rozvoj vodovodl a kanalizaci. V dnesni
dobé do sdruZeni patfi 112 fadnych ¢len( a 124 ptidruzenych. DuleZitou ¢innosti SOVAKu
je zastoupeni subjektl v legislativnich procesech, zajisténi technickych a ekonomickych
z4jmu, jednani se statnimi orgdny a poskytovani informacnich sluzeb. Spole¢nost byla
zaloZena pred 30 lety, dlouhou dobu vydava odborny ¢asopis, zajistuje vzdélavaci kurzy a
porada tematické konference o vodohospodarské infrastrukture. [13]

JVS — sdruZeni se stara o spravovani a provozovani spolecného vodohospodarského
infrastrukturniho majetku v Jiznich Cechach, ma 265 ¢len(. Po dobé privatizace valnd
hromada rozdélila majetek na oddélitelny a nedélitelny. Timto rozhodnutim umoznila
méstlm a obcim, spliujicim urcité podminky, ponechat si vlastnictvi majetku potifebného
k zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Nedélitelny majetek, do kterého
z velké Casti spada systém zasobovani pitnou vodou, zlstal ve vlastnictvi Jihoceského
vodarenského svazu. [14]

AVPVI — asociace vznikla za ucelem koordinace, financovdni a podpory rozvoje
vodohospodarské infrastruktury. Hlavnim zamérenim AVPVI jsou zdroje pitné vody a
paterni privadéce. Podili se na zpracovani strategickych rozvojovych podkladl ve
spoluprdci s kraji a ministerstvy. Cleny asociaci jsou vlastnici (pouze mésta nebo obce) a
provozovatelé vodohospodarské infrastruktury. [15]

CZWA — asociace byla zaloZena za U¢elem sdruZeni spolecnosti, které se pohybuji v oblasti
rozvoje vodniho hospodarstvi a ochrané vody a Zivotniho prostiedi. Hlavnim ucelem
plUsobeni asociaci je vyména odbornych znalosti mezi ¢leny asociaci, spoluprace se
zahrani¢nimi subjekty, zpracovani odbornych ¢lank( a organizace konferenci a seminaru.
[16]

Zalozeni vétsiny asociaci probéhlo v dobé privatizace vodohospodarské infrastruktury. Prispélo

nejenom ke sdruZeni a vzajemné podpore ucastnikll vodniho sektoru, ale i k ochrané vlastnik( a

provozovatell vici statnim opatienim.



2 Metody regulace ve vodarenstvi v CR.

Systém regulace v oblasti vodarenstvi je znacné rozsahly. Pod pojmem regulace vodovodu a
kanalizaci si Ize predstavit metodiku tvorby a kalkulace ceny vodného a sto¢ného, jakost vody,
oblast Zivotniho prostifedi, analyzu a progndzu vyvoje, rozvoj infrastruktury a mnoho dalSich
nezbytnych cCinnosti. Pro oblast vodarenstvi byl proces regulace zvolen v plosSném formatu.
Plosnd regulace znamend, Ze se na jeji tvorbé podili hned nékolik instituci, a to jak ze
soukromého, tak i ze statniho sektoru.

2.1 Uvod do regulace vodarenstvi

Na tvorbé regulaci se podili: Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo
fivotniho prostiedi a jim fizeny Statni fond Zivotniho prostiedi a Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany, Urad
pro ochranu hospodaiské soutéZe, kraje CR, obce srozsifenou pusobnosti a vlastnici
infrastruktury (vétSinou obce ¢i mésta).

Vyjimkou jsou vlastnici vodovodi a kanalizaci, ktefi spadaji pod oddilny model provozovani a
dostali dotaci na vystavbu vodohospodarské infrastruktury od EU (od roku 2004). Tyto subjekty
se pri cenotvorbé fidi jak vymérem MF, tak i Operacnim programem Zivotniho prostredi, ktery
nastavuje dalsi pravidla. [9]

Pro oblast vodarenstvi existuje legislativni ramec, ze kterého vychazi statni organy pfi fizeni
regulace vodohospodaiského sektoru. NejdllezitéjSimi zdkony vztaienymi na dany obor jsou:
zakon ¢. 274/2001 Sb., zdkon o vodovodech a kanalizacich; vyhlaska ¢. 428/2001 Sb.; zadkon ¢.
254/2001 Sb., o vodach; zakon €. 526/1990 Sb., o cenach; zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi; smérnice 91/271/EHS o Cisténi méstskych odpadnich vod, smérnice 98/83/ES
o jakosti vody uréené pro lidskou spotfebu a smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Evropského spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ramcova smérnice o vodach). [17]

Podle usneseni vlady CR €. 86 v roce 2015 doslo ke vzniku dvou subjekt( pro regulaci oboru
vodovod( a kanalizaci. Bylo rozhodnuto v ramci plsobeni Ministerstva zemédélstvi o zalozeni
Odboru dozoru a regulace vodarenstvi, ktery podle zdkona mda na starosti regulaci oboru
vodovodll a kanalizaci a kontrolu plnéni finanéniho planu obnovy vodohospodarské
infrastruktury. Ve stejné dobé vznikl Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizace,
ktery je ve svych rozhodnutich a ndvrzich zastoupen 13 zaméstnanci ¢lenskych organizaci. Byl
zfizen pro navrhy zlepsSeni efektivity regulace oboru a ochranu spotrebitel(l pfi tvorbé cen.

V roce 2015 byla navrZena metodika benchmarkingu. Benchmarking je cyklicky proces, ktery ma
za cil pomoci pouzivané strategie zvySit uc¢innost regulace vodarenského trhu a dlouhodobé
zajistit udrzitelny provoz vodovod( a kanalizaci. Diky pouZivanym analytickym nastrojim metoda
pomaha odhalit slabé stranky a navrhnout feseni. Od doby vzniku jsou zvefejfiovany ro¢ni zpravy,
poskytujici skute¢né informace o soucasné situaci v oboru vodovod( a kanalizaci. [2]



2.2 Subjekty ovliviujici sou¢asnou technickou regulaci vodovodd a kanalizaci
Ministerstvo zemédélstvi

Jednim z nejvlivnéjsich organ(i v oblasti vodarenstvi je Ministerstvo zemédélstvi. Zastupuje statni
spravu ve smyslu uplatfiovani zakona o vodovodech a kanalizacich a vodniho zdkona. Sekce
vodniho hospodafrstvi, za kterou Ministerstvo zemédélstvi zodpovida, se v soucasné dobé déli na
5 odbord, které maji na starosti rliznorodé cinnosti. Hlavnimi Ukoly, na kterych se arad podili,
jsou kontrola sektoru vodovodl a kanalizaci a zpracovani informativni dokumentace v oboru
vodniho hospodarstvi. Kazdoro¢né Ministerstvo zemédélstvi vydava:

— Modrou zpravu o stavu vodniho hospodafstvi Ceské republiky, kterd je vyddvana od roku
1997 a je hlavné vénovana moznym rozvojovym tendencim a probéhlym zménam;

—  Publikaci Vodovody a kanalizace Ceské republiky, publikuje se od roku 2000 a je zaméfena
na vyvoj a porovnani ekonomické stranky sektoru véetné vyhodnoceni efektivity pouziti
nakladu;

— Zpradvu z benchmarkingu, ktera je zverejiovdna od roku 2015 Odborem hlavniho
reguldtora a vrchniho dohledu sektoru vodovodd a kanalizaci. Ucelem zpravy je
seznameni verejnosti s navrhy a vysledky projektd, zamérenych na zlepseni Ucinnosti
pusobeni vodniho hospodafstvi.

Casté&ji se publikuje tzv. Informaéni zprava o hydrologické situaci, ktera slouZi jako prehledovy
zdroj, informujici o aktualnim stavu. Pribézné zpracovani dat je velice dllezité, zejména proto,
Ze dovoluje sledovat situaci a rychle reagovat v pripadé potreby. Zprava poskytuje udaje, které
napomahaji orientaci v hodnocené oblastia pfi porovnani s predchozimi daty dojit k
potfebnym zavéram.

Mezi dalsi povinnosti Ministerstva zemédélstvi patfi dohled nad dotacnimi statnimi programy. O
dotaci Ize zadat pro nékolik ucell, napfiklad obnova a rekonstrukce rybnikd, vystavba vodnich
nadrzi, zvyseni bezpecnosti provozu vodovodu a kanalizaci, stavby na ochranu pred klimatickymi
vlivy a dalsi. Pro rozhodnuti je potfeba splnit Fadl pokynu, které jsou zvefejnény na strankach
Ufadu.

Kromé jiného se Ministerstvo zemédélstvi podili na organizovani vzdélavacich seminard,
vénovanych rozvoji vodohospoda¥ské infrastruktury v Ceské republice. Utad Uzce spolupracuje
s Ceskym statickym Gradem, kde zvefejiiuje a kaidy rok obnovuje dlleZité statistiky ohledné
sektoru vodniho hospodarstvi v€etné Udaju o vodovodech a kanalizacich podle kraj a oblasti,
data o vodnich tocich a dodavkach povrchové vody, informace ohledné poctl obyvatel
zasobovanych vodou a vyvoji primérné ceny za vodné a stocné. [23]
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Ministerstvo zemédélstvi zpracovava zaslané podklady od subjekt(, které jsou zodpovédné za
zverejnéni financnich vykazl a vypocitdva primérné ceny pro vodné a stocné, které jsou
k dispozici k nahlédnuti na Ceském statickém dradu. [23]

Ukazatel 2017 2018 2019 Jednotka

Voda vyrobena 596 522 601 524 593 975 tis. m3

urcena k realizaci

Fakturovana pitna 481973 490 447 492 591 tis. m3

voda

Vodné celkem 17 948 315 18 692 271 19 367 008 tis. CZK bez DPH
Cena vodného 37,2 38,1 39,3 CZK/ m3 bez DPH

Tabulka 2 — Udaje o vyrobené a fakturované vodé a vodném v CR v letech 2017-2019 [24]

Ukazatel 2017 2018 2019 Jednotka
Vypousténé 524 158 529 124 529578 tis. m3

odpadni vody do

kanalizace

Cisténé vody 826 242 743 646 792 648 tis. m3

Stoc¢né celkem 17 192 227 17 676 151 18 352 848 tis. CZK bez DPH
Cena sto¢ného 32,8 33,4 34,7 CZK/ m3 bez DPH

Tabulka 3 - Udaje o vypousténé a cisténé odpadni vodé a stocném v CR v letech 2017-2019 [24]

V tabulkdch jsou uvedena data z Ceského statického Ufadu pro vodovody a kanalizace za rok 2017
a7 2019. Udaje jsou priimérem pro celou Ceskou republiku. Tabulka byla vytvofena ze zaslanych
Ucetnich reportd “Porovnani V+S“, které, jak bylo zminéno vySe, maji povinnost posilat
provozovatelé ¢i vlastnici sité. Z tabulek lIze vidét, Ze primérné ceny pro vodné a sto¢né maji
tendenci ke kazdoro¢nimu rustu, stejné jak i mnozstvi dodané vody a vypousténé odpadni vody.
Vsechny ceny jsou uvedeny bez zapocitani DPH. [24]
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PFimeérné ceny vodného a stoéného v CR
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Obrdzek 5 — Priimérné ceny vodného a stocného v CR v letech 2009 aZ 2019 [24]

Graf, zndzornény vyde, ukazuje primérné ceny za vodné a sto¢né bez DPH v Ceské republice
v prlibéhu 11 let. Zaroven lze pozorovat kfivku, kterd reprezentuje ofekdvanou mezirocni cenu
vodného a stocného podle historickych hodnot inflace, mérené pomoci indexu spotrebitelskych
cen. Vlevo je umisténa osa cen v jednotkdch K&/m?3, samotna fada inflace neni v grafu uvedena.
Lze pozorovat, Ze zména cen vodného a stocného je ¢astecné ovlivnéna trendem inflace, mérené
pomoci indexu spotiebitelskych cen. Tato skutecnost byla o¢ekdvana z dlivodu stanoveni inflace
mérené indexem spotrebitelskych cen pomoci bézného zbozZi (potravin, alkoholickych napoij,
nabytku, ostatniho zbozi), nakladl na verejné sluzby (vodné, stocné, elektfina, plyn), benzinu,
najemného a dalSich poloZek. Eskalace cen vodného a stoc¢ného je zapoditand vindexu
spottebitelskych cen, a proto lze predpokladat, Ze kumulovana inflace reprezentuje vyvojovy
trend cen za vodu. Zaostavani skutecnych cen vodného a stoceného za o¢ekdvanou hodnotou

Vv

znadi, Ze rlst indexu spotrebitelskych cen je pouze jednou z pficin rlstu zkoumanych cen.
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Ministerstvo zZivotniho prostredi, jim Fizeny Statni fond Zivotniho
prostiedi a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Hlavnim cilem Ministerstva Zivotniho prostiedi v oblasti vodohospodarstvi je ochrana jakosti
povrchovych a podzemnich vod, udrzeni bezpecného klimatického stavu a zajisténi podpory
z legislativniho a finanéniho pohledu. [26]

Planovani v oblasti vod je rozsahlou ¢innosti, kterou od roku 2003 vykonava svolana Komise pro
pldnovani v oblasti vod, vysledky své prace zverejiiuje na strankdch Ministerstva zemédélstvi.
Proces planovani predstavuje koncepéni projekt, ucelem kterého je sjednotit, navrhnout a
realizovat vSechny poZadavky vici ochrané vod a klimatickych podminek, zajistit udrZitelny stav
vyuziti vodnich zdroj a zarudit zasobovani pitnou vodou. Plan byl rozdélen do tfech obdobi:
2009-2015, 2015-2021 a 2021-2027, v rdmci kterych dochazi k plnéni urcitych stanovenych cild.
[27]

Ochranu pred povodnémi, suchem a nedostatkem vody kromé Ministerstva Zivotniho prostredi
kontroluji je$té dal3i 2 subjekty: Cesky hydrometeorologicky Ustav a Povodfiovy informaéni
systém POVIS. Problematika povodni se z legislativniho hlediska fidi zakonem €. 254/2001 Sb., o
vodach a zméné nékterych zdkond. Pravni ramec pro sucho a nedostatek vody je zatim ve fazi
pripravy. [26], [28]

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma na starosti mezinarodni komunikaci, ktera je nezbytnou
¢innosti v oblasti vod mezi sousednimi staty. Spoluprace je zaloZena na zakladé mezindrodnich
dohod, uzavienych smluv a dalSich amluv a protokolll. Hlavnim subjektem, ktery se podili na
kontrole kvality a mnozstvi vody na mezinarodni Urovni je Evropska hospodaiskd komise OSN
(United Nations Economic Commission for Europe). Komise provadi ekonomické analyzy, péce o
zivotni prostredi, bytovou politiku, statistiky a dalSi Cinnosti. DalSim dUlezitym pravnim
predpisem je Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. fijna 2000, ktera
zahrnuje v sobé podstatnd pravidla pro vodni politiku Evropské unie. [26]

Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi spadd do odborného statniho organu, ktery se primarné
vénuje kontrole nad dodrzovanim pravidel spojenych s Zivotnim prostfedim, provadi kontroly a
vykazuje doporuceni k ndpravé nedostatkll a pokutdm. DUlezZitou Cinnosti organu je podileni se
na feSeni havarii v oblasti Zivotniho prostfedi. Kazdoro¢né je zverejnéna vyrocni zprdva, ve které
jsou zpracovany vsechny dosazené vysledky za dané obdobi. [29]

Dalsim subjektem, ktery hraje velkou roli v oblasti Zivotniho prostredi, je Statni fond Zivotniho
prostfedi CR. Jeho hlavni ¢innost spociva v poskytovani finanéni podpory (dotaéni programy,
pUjcky, narodni programy). Ve zpravé o hospodareni jsou seskupené vsechny ekonomické udaje
a operace, které probéhly v uréitém obdobi. Do hlavnich ukolll Fondu patti: konzultacni a
poradenska cinnost, pfijem a vyhodnocovdni Zadosti o podporu, poskytovani finanénich
prostfedkl pro vybrané projekty a uréeni sankci. Od 01.01.2019 ma Fond na starosti spravu
poplatku za odbér podzemni vody a za vypousténi odpadnich vod do povrchovych. [30]

Operaéni program Zivotni prostfedi se sjednava na dobu 6 let. Program je vytvoren pro ziskani
podpulrnych prostfedkl na rozvoj vodohospodarské infrastruktury. Je predevsim zacilen na
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ekologické prinosy pro atmosféru. V letech 2014-2020 bylo moZné podat Zadost o podporu
v nasledujicich pripadech: [31]

zlepSovani kvality vod a sniZzovani rizika povodni;
zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech;

odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika;
ochrana a péce o ptirodu a krajinu;

vk N e

energetické Uspory.

Tyto oblasti jsou rozdélené na prioritni osy, které udavaji jak cil, tak i podil finan¢nich prostredka,
uvolnénych na specifické podpory. Témér za vSechny prioritni osy je zodpovédny Statni fond
Zivotniho prostredi, pro ¢tvrtou prioritni osu je fidicim orgdnem Agentura ochran pfirody a krajiny
CR. Operaéni program Zivotni prostiedi v letech 2014-2020 mohl poskytnout 2,79 miliard eur na
podporu vsech projektd v rdmci ochrany Zivotniho prostredi. Pro prioritni osu Cislo 1, ktera se
vénuje kvalité a ochrané vody, bylo celkem vymezeno 27,49 % financ¢nich prostfedkl — 766,9
milion( eur. Do podporovanych oblasti pro prvni prioritni osu lze zaradit: sniZzeni znecisténi
povrchovych a podzemnich vod, zlepseni jakosti a dodavek pitné vody, zajisténi povodriové
ochrany a snizeni rizika povodni. [31]

Na obrazku niZe je uvedeno rozdéleni prostifedkl na podporu a ochranu Zivotniho prostfredi pro
oblast vody. Hodnoty jsou pouzity v jednotkach milion( eur.

PODIL FINANCNiICH PROSTREDKU

B sniZeni znecisténi povrchovych a podzemnich vod
zajisténi jakosti a mnozZstvi dodavky pitné vody
M zaisténi povodrnové ochrany

W podpora protivodnovych opatreni

115,315
15.04%

Obrdzek 6 — Podil financnich prostfedkd 1. prioritni osy Operacéniho programu Zivotni prostiedi [31]
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Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi ma na starosti kontrolu a analyzu stavu jakosti pitné vody pro
obyvatelstvo v Ceské republice. Podle smérnice 98/83/ES jsou staty Evropské unie povinné kazdé
3 roky posilat udaje o jakosti vody. Forma zpravy je pfedepsdna Evropskou komisi a statem jsou
zvefejnény informace nejenom o velkych zdsobovanych oblastech (nad 5000 obyvatel), ale i o
mensich odbérnych mistech. V tabulce nize, ktera je zpracovana Ministerstvem zdravotnictvi pro
roky 2017-2019, jsou uvedena data s konec¢nymi vysledky méreni jakosti vody, kterych se provadi
230-245 tisic rocné v laboratotich podle zvolenych ukazatel( kvality vody. [32]

Rok 2017 2018 2019
Pocet oblasti zasobujicich vice nez 270 269 273
5000 obyvatel
Produkce vody v téchto oblastech 549,45 541,92 511,19
m3/rok (v mil.)
Pocet obyvatel zdsobovanych 7 948 7 950 8 095
z oblasti nad 500 z3s. obyvatel 150 627 556
% obyvatel zdsobovanych z oblasti 74,91 74,66 75,70
nad 500 z3s. obyvatel
Zdroj vody — povrchova voda (%) 48,27 47,98 46,28
Zdroj vody — podzemni voda (%) 27,48 27,50 26,85
Zdroj vody — voda smiSena (%) 24,25 24,52 26,87
Pocet ndlezli s prekrocenou limitni 738 731 879
hodnotou (ze vsech ukazatell)
% nalez( spliujicich limitni hodnoty 99,69 99,69 99,64
v oblastech nad 5000 obyvatel

Obradzek 7 — Souhrnné informace o kvalité pitné vody [32]

Report pro Evropskou komisi se odesila jednou za 3 roky, nicméné zprdva o kvalité pitné vody
v CR je publikovéna Statnim zdravotnim Ustavem kazdoroéné. Zde je kromé popisu metodické
Casti, kde jsou uvedeny postupy ziskavani, méreni a kontroly dat, zvefejnéné vysledné udaje,
ziskané povétsinou ze vsech verejnych vodovod. [33]

Ufad pro ochranu hospoda¥ské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie se zabyva kontrolou spinéni konkurenénich podminek
pro spolecnosti v rliznych oblastech. Pfi rozhodnuti se fidi pravnimi predpisy a ujistuje se, aby
nedo$lo k monopolnimu chovani u vefejného sektoru. Ufad je opravnén zakédzat dohody, které
z jeho pohledu nejsou v souladu s pravidly hospodarské soutéze. Dalsi ¢innosti organu je dohled
nad zadavanim vefejnych zakdzek a poskytovani vefejné podpory. Ufad reguluje postaveni
spolecnosti na trhu a kontroluje omezeni hospodarské soutéze. [37]
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Dalsi statni regulacni organ pro systém vodarenstvi je Ministerstvo pro mistni rozvoj. V oblasti
vodohospodarstvi dand instituce odpovida za verejné zakdzky a koncese. Ministerstvo
zpracovava a vede evidenci verejnych zakazek, tj. objedndvek sluzeb od statnich subjektl. S tim
je spojena i kontrola vSech financnich prostiedk(, vynaloZenych na realizaci verejnych cinnosti.
Ministerstvo pro mistni rozvoj je zodpovédné za uzavirani Dohody o partnerstvi mezi Ceskou
republikou a Evropskou komisi. Tak schvalend dohoda v roce 2014 zarucila Ceské republice
podporu z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( po dobu 10 let ve vysi 24 mld. eur. [34]
[35]

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany v regulaci vodohospodarského sektoru také hraje urcitou roli. M4 na starosti
fizeni vodniho sektoru na Uzemi vojenskych Ujezd(. Podle zakonu ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR, Gjezdni Gfad je povinen stanovovat opatFeni k zabezpe&eni ochrany ptirody a krajiny,
k zdsobovani vodou a k Cisténi odpadnich vod. [36]

Kraje Ceské republiky, obce s rozdifenou plisobnosti a obce

Ceska republika je celkem rozdélena na 13 krajd a Hlavni mésto Prahu. Kazdy kraj mda nékolik
okres(, do kterych spadaji obce s rozsitenou plsobnosti a obce s povéfenym obecnim uradem.
Kraje Ceské republiky v oblasti vodohospodaistvi pIni nékolik Gkol(i: zpracovéani koncepci rozvojii
vodovod( a kanalizaci pro sva uzemi a vydej povoleni k provozu vodovod( a kanalizaci. Dalsi
povinnosti pro kraje je sbér udaji o vodovodech a kanalizacich v prenesené plsobnosti.

Obce s rozsifenou puUsobnosti plni funkce statni spravy. Z velké ¢asti odpovidaji za dodrzeni
pravidel a povinnosti subjektli, které se podili na provozu a fizeni vodohospodarské
infrastruktury. Obce s rozsitenou plsobnosti jsou odpovédné za udélovani pokut v pripadé
poruseni zakona o vodovodech a kanalizacich.

V pripadé, Ze obec vystupuje jako vlastnik vodovodu a kanalizaci, ziskava fadu prdv a povinnosti.
V soucasnosti jsou obce znacné ovliviiovanym subjektem v regulaci voddarenstvi. Z dlivodu toho,
7e v Ceské republice je nejroziifenéj$im modelem provozovani oddilny model, obec nebo mésto
Casto pusobi jako vlastnik infrastruktury a ponechava si pravo rozhodovat o provozovani. Dalsi
dalezitou funkci, kterou vykondvaji obce, je konecné schvaleni ceny pro vodné a stocné. Cely
proces zacina svoldnim zastupitelstva obce a ndsledné se diskutuje o cené za komoditu. Finalni
rozhodnuti neni ddno zcela jednoznacné: na jednu stranu nikdo nechce platit vysokou cenu, na
druhou stranu jsou potfeba penize do statniho rozpoctu. Tak se zastupitelé setkavaji se sloZitym
rozhodnutim, které ovlivni jak spokojenost lidi, tak i prostfedky na infrastrukturu. Jednou
z dalSich povinnosti obce je zpracovani dokumentace o zajisténi zpracovani plan svého Gzemi
v souvislosti s planem rozvoje vodovod(i a kanalizaci. V ptipadé samostatného modelu
provozovani obci vznikaji dalSi povinnosti jako naptiklad pfima ucast v rozvoji vodovodl a
kanalizaci, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek a dalsi ikoly spojené s fizenim vodohospodarské
infrastruktury. [9]
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2.3 Porovnani tvorby cen za vodné a stocné
PFi porovndni tvorby kalkulace ceny pro vodné a stocné jsem si vybrala 2 provozovatele:

— Praiské vodovody a kanalizace, a.s. pro mésto Praha, kterd uplatiiuje oddilny model
provozovani,

— Vodarna Plzed a.s. pro mésto Plzen — sever, kterd uplatiuje vlastnicky model
provozovani.

Tvorba ceny pro vSechny modely provozovani podléha fizeni Cenovym véstnikem a smi se do ni
zaradit opravnéné naklady, pfiméreny zisk a DPH.

Praiské vodovody a kanalizace, a.s.

Prazské vodovody a kanalizace, a.s. cenu za vodné a stoc¢né navrhuji podle legislativnich
ustanoveni, nicméné konecnou ¢astku schvaluje Prazskd vodohospodarska spolecnost, a.s., ktera
vystupuje jako vlastnik majetku pro Hlavni mésto Praha. Podil polozek zahrnutych do ceny
vodného a sto¢ného je znazornén na grafu nize:

Transfery spolecnostem
hl. m. Prahy a péce
o majetek

Cena 2020
94,09 K¢

] Najemné vlastnikim majetku

Opravy a udrzba inframajetku

Prevzata voda

11,94 K¢

Zisk

Ostatni provozni naklady
Mzdové naklady
Sluzby

Materialové naklady
(material, chemikalie, energie, PHM)

- DPH

Ostatni dané a poplatky

Provozni
naklady

Obrdzek 8 — Podil poloZek vstupujicich do tvorby ceny pro vodné a stoc¢né pro Hlavni mésto Praha [41]

Nejvétsi podil na cené tvofi naklady na najemné, opravu a udrzbu majetku a naklady na prevzatou
vodu. Dalsi podstatnou slozkou jsou provozni naklady a zisk. Skoro sedminu z celkové ceny tvofri
dané, DPH a dalsi poplatky statu.
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V tabulce niZe jsou uvedeny vSechny kalkulacni polozky, které jsou soucasti ceny vodného a
sto¢ného pro rok 2019. Pfi kalkulaci se ¢asto uvazuje hodnota skute¢nd za minuly rok a planovana

pro rok vyhodnoceni. Pro rok 2019 cena za vodné a stocné Cinila 89,43 K¢/m3 véetné DPH.

DPH)

Kalkulaéni Vysvétleni Vodné Stocné
polozka (K¢/m3) | (KE/m3)
Najemné Platba za podnajem VH zafizeni a 11,98 15,69
infrastrukturniho | infrastruktury od PVS
majetku
Poplatky statu Platby za surovou a prevzatou vodu, poplatky 10,17 0,06
za podzemni vodu
Poplatky za vypousténi odpadni vody do Vitavy
Primé naklady Chemikalie, material, energie, palivo, pohonné | 1,51 1,14
hmoty
ReZijni naklady Pojisténi, dan z nemovitosti, silni¢ni dan, 5,74 6,42
platby za sluzby
Osobni naklady Mzdy a socidlni nadklady 2,12 2,88
Opravy Opravy VH zafizeni a infrastruktury 6,69 5,28
Odpisy Odpisy hmotného investi¢niho majetku 0,23 0,24
Ostatni naklady Ostatni provozni a finanéni naklady 0,05 0,14
Celkové naklady 38,48 31,85
Kalkulaéni zisk Priméreny zisk 4,09 3,54
Celkem (bez DPH) 42,57 35,39
DPH (15 %) 6,39 5,08
Cena (vCetné 48,96 40,47

Tabulka 4 — Kalkulace ceny vodného a stocného pro Hlavni mésto Praha v roce 2019 [42]
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Vodarna Plzen, a.s.

Na zacatku roku 2016 Vodarna Plzern zménila model provozovani z oddilného na vlastnicky. Touto
cestou doslo k jinym podilim na vyuctovanych nakladech. V této ¢asti bych rada porovnala
tvorbu ceny z roku 2014 a roku 2020 pro Plzen sever.

Za tuto dobu se zménily nejenom podily ovlivnéné prechodem na jiny model provozovani, ale
samoziejmé i samotné ¢astky ovlivnéné inflaci a priristkem cen napfiklad za materialy. Proto
nize budou uvedené nejenom tabulky s tvorbou ceny pro kazdy z vybranych rok(, ale i grafy
podilu polozek, zahrnutych do vySe ceny vodného a sto¢ného. Navic se musi vzit v potaz, ze DPH
pro vodné a stocné v roce 2014 ¢inilo 15 %, od roku 2020 DPH tvofi 10 %.

2014 2020
Kalkula¢ni polozka Vodné Stocné Vodné Stocné
(K¢/m3) (K¢/m3) (K&¢/m3) (K¢/m3)
Material 11,24 1,49 16,44 9,24
Energie 2,54 4,15 1,78 2,1
Mzdy 9,73 3,11 13,42 3,45
Odpisy a prostiedky obnovy 0,72 0,77 0,56 1,27
infrastrukturniho majetku
Opravy infrastrukturniho 3,4 1,48 6,1 1,3
majetku
Ndajem infrastrukturniho 9,98 8,68 13,09 10,65
majetku
Poplatky za vypousténi 0 0,18 0 0,06
odpadnich vod
Ostatni provozni naklady 3 3,78 4,29 5,02
Finanéni naklady 0 0 0 0
Vyrobni rezie 2,92 3,18 2,96 4,08
Spravni rezie 2,55 2,55 1,08 1,09
Celkové naklady 46,08 29,37 59,72 38,26
Kalkulaéni zisk 2,62 1,61 2,54 1,65
Celkem (bez DPH) 48,7 30,98 62,26 39,9
DPH 7,305 4,65 6,23 3,99
Cena (v€etné DPH) 56,04 35,63 68,48 43,89

Tabulka 5 — Kalkulace ceny vodného a stocného pro Plzeri — sever v roce 2014 a 2020 [43], [44]

Z vyse uvedenych hodnot Ize jednoznacéné vidét, Ze za dobu Sesti let se nékteré kalkulaéni polozky
velice zvysily, nicméné nékteré klesly vice nez dvojnasobné.
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Pro prehlednost v porovnani byly vytvoreny diagramy, umisténé nize. Z nich je vidét, Ze podily
kalkulaénich polozek u vodného se pfiliS nezménily. U ceny za sto¢né dochazi k zajimavéjsim
zménam podilu poloZzek na celkové cené stoéného. Naklady na material na stocné za porovnavaci
dobu se zvysily Sestkrat, ale ndklady na energii a spravni reZie se snizily dvakrat.

Vodné 2014

12,3%

5,3%

5,3%
5,3%

5,3%
0,0%
5,3%
17,5%

17,5% 5,3%

Stoc¢né 2014

13,9% 11,1%
5,6% i i
8,3% 2,8%
2,8%

8,3%
0,0%

11,1% 25,0%

0,0%

Polozka
M Material
. Energie
B Mzdy
Odpisy a prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku
B Opravy infrastrukturniho majetku
B N&jem infrastrukturniho majetku
B Poplatky za vypousténi odpadnich vod
B Ostatni provozni naklady
B Finan¢ni naklady
B vyrobnirezie
I Spravnirezie
| Kalkulaéni zisk

B orH

Obrdzek 9 - Podil poloZek vstupujicich do tvorby ceny pro vodné a stocné pro uzemi Plzeri — sever v roce

2014
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Vodné 2020 Stocné 2020

4,4% 8,8%

9,3% 9,3%

8,8% 4,7%

1,5%

20,9%

19,1%

7,0%
19,1%

Obrdzek 10 - Podil poloZek vstupujicich do tvorby ceny pro stoc¢né pro uzemi Plzeri — sever v roce 2014 a
2020

Po porovnani vyvoje ceny za vodné a stocné pro 2 vybrané roky 2014 a 2020 od provozovatele a
vlastnika vodohospodarské infrastruktury Vodarny Plzen a.s. pro Uzemi Plzen — sever lze se
domnivat, Ze proces zmény modelu provozovani nemél pro kone¢né odbératele velky vliv v cené.
Vétsina polozZek byla ovlivnéna zavedenim novych technologii, eskalaci ceny na materidl nebo
inflaci.
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2.4 Subjekt ovlivAujici souc¢asnou cenovou regulaci vodovodU a kanalizaci
Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je podstatnym organem, ktery se podili na regulaci vodarenského odvétuvi.
Hlavnim ukolem je regulace tvorby ceny za vodné a stocné. Z dlivodu toho, Ze vlastnici a
provozovatelé vodovodl a kanalizaci maji mezi sebou uzaviené rGizné smluvni vztahy (modely
provozovani a vlastnictvi) a fidi rizny podil siti, bylo rozhodnuto stdtem regulovat cenu pomoci
zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach a zakona €. 403/2009 Sb., kterym se upravuje zdkon o cenach
v pozdéjsich predpisech. V zakoné se podle paragrafu 10 uvadi, Ze Ministerstvo financi je povinné
zverejnovat cenova rozhodnuti v kazdorocnim vydani Cenového véstniku, obsahujici podrobny
vyklad o zpUsobu regulaci zboZi a sluZzeb. Pitnd a odpadni voda patfi do seznamu zboiZi s
regulovanymi cenami, hlavné z toho dlvodu, Ze se jedna o verejnou sluzbu a toto odvétvi je
pfirozenym monopolem. Voda je verejné zbozi, a proto je potfeba, aby cena byla regulovana i
z dGvodu ochrany odbératell vody. [19]

Druhym pravnim predpisem, kterym se subjekty musi tidit pfi regulaci ceny, je vyhlaska C.
450/20009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb. o cenach. Vyhlaska objasnuje a doplriuje
informace ke kalkulaci cen a cenovym kontroldam. [8]

Vymérem Ministerstva financi ze dne 17 prosince 2019, kterym se vydava seznam zboizi
s regulovanymi cenami pro rok 2020, jsou stanoveny podminky pro regulaci ceny vodného a
stocného v casti ll, kde je popsana metoda vécné usmérnované ceny. [20]

Podle paragrafu 6 zakona 526/1990 Sb. o cenach, vécné usmérfiovani cen je zpUsob regulace, u
kterého stat stanovuje podminky pro nastaveni koneéné ceny. Plati 3 varianty podminek, které
se pouzivaji v zavislosti na druhu zbozi: [21]

— volatilita mozného zvyseni ceny zboii;
— maximalni podil zvySeni cen urcéenych vstupq;
— postup tvorby ceny v zavislosti na nakladech a zisku.

Pro regulaci vodného a sto¢ného se uplatiiuje posledni varianta, kdy Ministerstvo financi
vstupuje do cenotvorby tim, Ze opravnuje Ucastniky procesu do ceny zahrnovat: [20]

— ekonomicky oprdvnéné naklady poftizeni, zpracovani a obéhu zbozi, které jsou Ucetné
dolozZeny a patfi ke zbozi;
— pfiméreny zisk, spojeny s vyrobou a prodejem zbozi;
— dan;
— pfipadné uplatnéné clo.
V paragrafu 2 odstavec 7 zakona ¢. 526/1990 Sbh., o cenach, se definuji potfebné terminy pro
regulaci ceny, ekonomicky opravnéné naklady a priméreny zisk:

— ekonomicky oprdavnéné ndklady jsou ndklady porizeni odpovidajiciho mnoZstvi pfimého
materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky nezbytné ostatni pfimé a
neprimé ndklady a ndklady obéhu; pfi posuzovdni ekonomicky opravnénych ndkladi se
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vychdzi z dlouhodobé obvyklé urovné téchto ndkladi v obdobnych ekonomickych
Cinnostech s prihlédnutim k zvldstnostem daného zboZi;

— pFiméreny zisk je zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zboZi odpovidajici obvyklému
zisku dlouhodobé dosahovanému pri srovnatelnych ekonomickych cinnostech, ktery
zajistuje pfimérenou ndvratnost pouZitého kapitdlu v pfiméfeném casovém obdobi. [21]

Ve Vyméru Ministerstvo financi podrobné popisuje, co spada do poloZek ovliviiujicich cenu a
uvadi fadu podminek jejich uplatnéni. Tyto polozky se vztahuji jak na povrchovou vodu
odebranou z vodnich tokd, tak i na pitnou a odpadni vodu, ktera je hlavnim predmétem regulace
pro provozovatele, a pfipadné vlastniky vodovodu a kanalizaci. Regulace téchto dvou komodit se
liSi tim, Ze pro pitnou a odpadni vodu je stanoveno daleko vice pozadavkd a pravidel pti tvorbé
ceny. Je to dano tim, Ze na tvorbé ceny pro povrchovou vodu se znacné podili statni organy:
sprava vodnich tok( a sprava povodi, na rozdil od pitné a odpadni vody, kde se na cené podili jak
obce a kraje, tak i soukromi provozovatelé.

Do pitné a odpadni vody s vécné usmérnovanou regulaci ceny se podle Vyméru MF zarazuje:

— pitnd voda dodavana odbératellim;
— pitnd voda doddvana do vodovodni sité pro verejnou potiebu jiné osobé, nez je odbératel;
— odpadni voda odvedena kanalizaci necisténou a odpadni voda odvedend kanalizaci
¢isténou;
— odpadni voda prevzatd do kanalizace od jiného vodohospodarského subjektu. [21]
PFi
paragrafu 36 o ochrané odbératele v zakoné ¢. 76/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 274/2001

tvorbé ceny pro tyto vymezené komodity je potieba se fidit i dalSimi predpisy. Zména

Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou spotfebu udava, Ze vlastnik vodovodd nebo
kanalizaci je zavazan kazdy rok do 30. ¢ervna zaslat Ministerstvu zemédélstvi uplné vyuctovani
vSech polozek pfi tvorbé ceny. Podle paragrafu 35a vyhlasky Ministerstva zemédélstvi ¢.
428/2001 Sh., by se cena pro vodné a stocné méla vypocitat podle zvefejnéné prilohy ¢. 19, kterd
obsahuje nékolik dileZitych nakladovych poloZek. Naklady pro vypocet ceny pro vodné a stocné
by mély obsahovat ndasledujici udaje: materidl, energie, mzdy, ostatni pfimé naklady (odpisy,
opravy, najem, obnova majetku), provozni ndklady, finan¢ni naklady, ostatni vynosy (napf.
vynosy z prodeje elektfiny na infrastrukturnim majetku — udavany v zapornych hodnotach),
vyrobni rezie, spravni rezie a vlastni naklady. [22], [23], [25]

Zvlastnim nakladem je ndjemné, které se sjedndva za prondjem vodohospodarského majetku,
protoZe je ekonomicky regulovano. Podle Vyméru vydaného Ministerstvem financi maze byt
maximalni vySe ndjemného stanovena z odpisli z pronajimaného majetku, nakladl vlastnika na
opravy a udrzbu vodovodl a kanalizaci, rezijnich naklad(i, urokd z Gvérl a prfiméreného zisku
provozni spolecnosti. Pfiméreny zisk odpovida pfimérené navratnosti kapitalu a vypocita se podle
vzorce:

Priméteny zisk = OPK X WACC

OPK — je celkovd hodnota kapitdlu pouZitého pro potfeby vyroby a prodeje zboZi s requlovanou
cenou;

WACC — je mira vynosnosti pouZitého kapitdlu, stanovena Ministerstvem financi. [20]
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OPK Ize podle Cenového vyméru Ministerstva financi pojmout jako celkovou hodnotu pouzitého
kapitalu, kterd zahrnuje: infrastrukturni majetek, provozni majetek, pracovni kapital a
zohlednéni nakupu spolecnosti. Cenovy vymér definuje infrastrukturni majetek jako majetek,
ktery je prokazatelné potrebny k vyrobé a prodeji zboZi s requlovanou cenou vcéetné majetku,
jehoZ odpisy povaZovdny za oprdvnéné. Do hodnoty nelze zahrnout majetek, ktery byl financovan
prostfednictvim dotace. Jinak feceno, infrastrukturni majetek predstavuje nejcastéji zejména
vodovody a kanalizace (vodovodni fady, stavby pro Upravu a zdroje bez Upravy, kanalizacni stoky
a Cistirny odpadnich vod), ktery je nutny k poskytovani sluzeb v odvétvi. Zpravidla infrastrukturni
majetek vlastni vlastnik vodohospodarské infrastruktury, ktery bud majetek pronajima, nebo
zajistuje provoz samostatné. Provozni majetek v cenovém vyméru se uvadi jako majetek, ktery
je prokazatelné potfebny k vyrobé a prodeji zboZi s regulovanou cenou a musi spliovat. Mél by
plnit podminku nezbytnosti, dlouhodobosti a obvyklosti ve spojeni se zajistovanim regulované
¢innosti. Provoznim majetkem se rozumi majetek, ktery je potrebny k béZnému provozu, opravé
a udrzbé, sem lze zaradit i software pro zaméstnance. [20]

Pracovni kapitdl se stanovi tim, Ze k pohledavkdm se pti¢tou zasoby a odectou se kratkodobé
zavazky. Pohledavky se uvazuji z ro¢niho obratu regulovaného zbozi, zavazky se vezmou z rocnich
provoznich nakladd na regulované zboZi a zasoby predstavuji ro¢ni primérnou hodnotu zasob.

Podle Cenového vyméru hodnota zohlednéni nakupu spolecnosti vyjadiuje rozdil mezi
prokazatelné vynaloZzenymi prostiedky na ndkup spolecnosti proddvajicim a vysi vlastniho
kapitdlu spolecnosti v ¢ase ndkupu.

WACC je mira vynosnosti pouzitého kapitalu, kterd je uréena Ministerstvem financi ve vysi 7 %.
Spoleénost ma pravo pozadat Ministerstvo financii o vlastni uréeni miry vynosnosti, pokud doloZi,
Ze stanovend hodnota je nedostatec¢na. [20]

Pfiméreny zisk je definovan Cenovym vymérem jako zisk (pred zdanénim) spojeny s vyrobou a
prodejem zboZi podléhajiciho vécnému usmérriovdni cen urceny na pofizeni hmotného a
nehmotného majetku a pozemku, na zvyseni zakladniho kapitdlu, na tvorbu fondd, jejichzZ tvorba
a naplriovdni je uloZeno jinymi prdvnimi predpisy.

Priméreny zisk by mél byt uveden ve finanénim planu obnovy, zpracovan vlastnikem
infrastruktury. PFi vypoctu pfiméreného zisku lze vyjimecéné pripocist i dalsi finanéni ndklady,
které byly vynaloZzeny nad rdmec vypracovaného predpokladu. Podminkou pro uplatnéni je
smiSeny model provozovani vodohospodarské infrastruktury. Do pfiméreného zisku nelze
zahrnout napfiklad pokuty spolecnosti, které by zakaznik platit nemél. [20]
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2.5 Vyhody a nevyhody soucasné cenové metody regulace

Soucasnd metoda cenové regulace vody — vécné usmérfiovana cena — je uplatiiovana jiz 20 let.
Zasadou plosné regulaci je, Zze neexistuje jeden organ, ktery by pocital a zverejiioval ceny za
vodné a sto¢né. Misto toho Ministerstvo financi publikuje Cenovy vymér, ktery slouzi jako hlavni
predpis pro vlastniky a provozovatele pfitvorbé ceny. Pomoci zvefejnéného postupu odpovédny
subjekt kalkuluje cenu pro odbératele na zdkladé ekonomicky opravnénych nakladq,
pfiméfeného zisku a dani z pfidané hodnoty. Ministerstvo financi je ekonomickym reguldtorem
odvétvi voddarenstvi, stanovuje regulaci polozek pomoci Cenového vyméru, ur¢uje WACC a dohlizi
na regulované subjekty.

Nevyhody

Do hlavnich nevyhod lze zafadit skuteénost, Ze stat nekontroluje pfimo finalni ceny pfidélené
kone¢nému odbérateli. Zbavuje se tim odpovédnosti za vypocet a stanoveni pevné ceny pro kraje
a obce Ceské republiky a ¢aste¢né ztraci dohled nad vefejnou sluzbou. Povinnost tvorby ceny pro
vodné a stocné prenechava provozovateli, popf. vlastnikovi, ¢imz stat poskytuje urcitou miru
svobody odpovédnym subjektliim pri rozhodovani o cenotvorbé. Schvaleni ceny je na starosti
vlastnika infrastruktury, jehoz roli ¢asto plni obec. V zavislosti na modelu provozovani mize obec
jak navrhovat, tak i schvalovat cenu vodného a sto¢ného. Avsak nelze zanedbat skuteénost, Ze
v Ceské republice jsou vlastniky i spole¢nosti soukromého charakteru. Regulace ¢innosti téchto

vvvvvv

Nicméné je snaha urcitym zplUsobem regulovat dany proces. Provozovatel podle zdkona o
vodovodech a kanalizacich je povinen na zakladé poZadavku Ministerstva financi zaslat uradu
udaje o kalkulaci ceny podle stanovenych cenovych predpisd. Tyto informace nelze vidy
povazovat za dUvéryhodné, protoZe pro chybné vyplfiovani poloZek existuje fada dlvoda:
absence vypliovani poloZzek z divodu nedostateénych znalosti, chybné urceni hodnoty
hmotného majetku, odklonéni od planu financovani obnovy majetku, chyba muize nastat i pfi
zpracovani vykazu soukromou spolecnosti. DalSim dlvodem uvadéni nepravdivych informaci
muze byt snaha o jejich ucelové zkresleni. Ze strany statu tak doslo k zaloZeni Odboru dozoru a
regulace vodarenstvi, ktery ma na starosti kontrolni ¢innost nad vlastniky a provozovateli
vodovod( a kanalizaci s ucelem odhalovani chybného chovani subjektu.

Dalsi nevyhodou soucasného modelu cenové regulace je velké mnozZstvi modell provozovani
vodohospodarské infrastruktury. Zplsobuje to zmatek v odpovédnosti, kdo by se mél podilet na
tvorbé ceny. Nicméné vétSinou to funguje tak, Ze provozovatel pfipravi ndvrh ceny pro vodné a
stocné, ktery pak musi odsouhlasit vlastnik infrastruktury. Z pohledu starosty obce jako vlastnika
vodohospodarské infrastruktury to nemusi byt vzdy jednoduché rozhodnuti: na jednou stranu si
preje pro své obyvatele sjednat co nejmensi cenu za verejnou sluzbu, na druhou stranu by mél
kromé zaplaceni vSech poloZek ndkladl zajistit penize do obecniho rozpoctu bud v podobé
dividend nebo najemného podle modelu provozovani.

Z pohledu zakaznika je soucasny rezim regulace vodarenského odvétvi nevyhodny tim, Ze ceny
nejsou hromadné sjednany cenovym reguldtorem. V pfipadé, Ze vlastnik je soukromym
subjektem vodohospodarské infrastruktury, koneény odbératel nema jistotu v tom, Ze cena je
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sjednana alespon ¢astecné v jeho zajmu anebo, Ze uctovana hodnota obsahuje jen opravnéné
naklady a priméreny zisk. Vodohospodarské odvétvi tvofi pfirozeny monopol, kde neni pro
zakaznika mozné ménit spolecnost, poskytujici sluzby vodného a stocného. Z toho plyne, Ze
konecény spotiebitel si nemuUze vybrat doddvajici spole¢nost na zakladé porovnani cen vodného a
sto¢ného. Stat v soucasnosti disponuje pouze omezenymi nastroji k ochrané zajmu spotrebitel(.

Vyhody

K vyhoddm soucasného systému cenové regulace z pohledu statu Ize uvést, Ze vlastnik (vétSinou
obec) schvaluje cenu samostatné. Cena je navrzena na zakladé naklad( provozni spolecnosti a
financnich prostfedkd vynaloZenych na obnoveni infrastruktury. Vyhodou je, Ze stat neresi vysi
finan¢nich prostfedkd na obnovu a rozvoj infrastruktury, které rocné pfipravuje kazdy
provozovatel infrastruktury zvlast v Planu financovani. Ustfedni regulaéni orgdn nemusi védét,
jaké ma urcity vlastnik potfeby ve financovani a rozdéleni za jiného typu regulace by probihalo
na zakladé pridmérného odhadu.

Vyhodou pro vlastniky a provozovatele je samoziejmé to, Ze do ceny jsou povinni zauc¢tovat
vSechny ekonomicky opravnéné naklady a vypocteny priméreny zisk, kromé toho jsou opravnéni
do ceny pridavat i potfebné finanéni prostfedky na obnovu a rozvoj infrastrukturniho majetku.
V neposledni fadé je potieba zminit, Ze pokud je vlastnik statnim subjektem (napriklad obec), ma
pravo za urcitych podminek zadat o dotace na dalsi rozvoj vodohospodaiské infrastruktury.

Dalsi vyhodou je do urcité miry predepsana forma tvorby ceny. V cenovém vymeéru je popsano,
co lze do ceny pridat a zahrnujici polozky se v soucCasné dobé snadno vypliuji pomoci
elektronického formulare na zakladé prilohy ¢.19a a ¢. 20 vyhlasky 428/2001 Sb. Zdkonem dané
predpisy slouZi pro subjekty jako Sablona pfi tvorbé a findalnim schvaleni ceny za vodné a stocné.

2.6 Navrhovana metoda regulace vodarenstvi

Benchmarking

Jak jiz bylo zminéno vySe, metodika benchmarkingu predstavuje jinou formu regulace
vodohospodarské infrastruktury. Podle usneseni vlady ,Navrh koncepéniho feSeni regulace
vodarenstvi“ ze dne 9. Unora 2015 €. 86 je ukolem €. 5 zpracovani metodiky benchmarkingu pro
obor vodovodu a kanalizaci. V té dobé se uvazovalo o pfedani kontroly v oblasti cenové regulace
ERU a tim i poufZiti zcela jiné strategie pro regulaci vodarenstvi. Nicméné bylo dohodnuto, Ze
predtim, nez bude metoda aplikovéna na celou vodni oblast v Ceské republice, je potieba, aby
Ministerstvo zemédélstvi ziskalo zkuSenosti s danou cinnosti ve spolupraci se zahrani¢nimi
subjekty.

Podle dokumentu, vydaného Ministerstvem zemédélstvi, obsahujicim podrobny popis metodiky
Ize tvrdit, Ze benchmarking ma byt jednim z hlavnich nastrojl reguldtora. Navrh metodiky neni
samotnym reguldtorem (to jsou statni organy: MF, MZe, MZP, MPO), ale je dlleZitym
zprostfedkovatelem informaci, stanovenych cild a analytickych Udaji. Bylo stanoveno 5
podstatnych odvétvi, kterymi se ma zabyvat benchmarking:
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— cenotvorba — efektivni zahrnuti nakladd do ceny pro vodné a stocné, ochrana zajmu
spotrebitell;

— samofinancovani infrastruktury — udrzba a dohled nad splnénim plana financovani
obnovy;

— kvalita sluzeb — neprerusena doddvka vody a odvadéni odpadnich vod;

— ochrana Zivotniho prostredi;

— transparentnost informaci — dostupnost informaci pro vefejnost.

Postup metody benchmarkingu je zndzornén na obrdzku nize, na kterém je vidét cely navrhovany
proces realizace urcitych krok(. PFi regulaci pomoci této metody se stanovuji podminky pro
provoz vodovod( a kanalizaci, analyzuji se nasbirana data a zhodnocené vysledky slouzi k urceni
cilG v oblasti rozvoje vodarenstvi.

CILE DOZORU A REGULACE VODARENSTVI CR

|

N

Cile benchmarkingu
Co bychom méli méfit?

4 y

Pro provozni éinnost ‘ Pro viastniky infrastruktury

—=a] w—-

Vykonnostni ukazatele

Roéni zprava
(vefejné pristupna)

Sbér a verifikace dat -

—_—

Analyza a vyhodnoceni
dat

Prezentace a zhodnoceni
vysledku
(pfehodnoceni cilt
benchmarkingu, pripadné jejich
Uprava nebo zména)

Obrdzek 11 — Postup realizace metody benchmarkingu pro voddrenstvi [40]

Osnovou cenové regulace jsou vykonnostni ukazatele, které se déli jak podle cild benchmarkingu,
tak i podle toho, zda se vyhodnocuje pitnd nebo odpadni voda. Napfiklad pro cil vylepSeni a
upresnéni podminek na generovani dostatecného objemu prostfedki na obnovu
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infrastrukturniho majetku se pouzivad ukazatel podilu generovanych prostredk(l na obnovu na
hodnotu infrastrukturniho majetku. Vypocet se provadi nasledovné: [40]

kazatel (%) = 10 (odpisy + prosttedky obnovy inf.majetku + najem inf. majetku)
ukazatel (%) = 10 *

(potizovaci cena objektu podle orientacnich ukazateli)

PFi ndsledném vyhodnoceni dat se primarné poutZivaji rozdily ve vykonnosti. Rozdily Ize stanovit
tfemi zpUsoby:

— tabulkovou formou;
— formou graf(;
— vyuzitim jednoduchych statistickych metod.

Metody porovnani formou grafli nebo tabulek nejsou rozsifené v praxi. V pripadé statistickych
metod se Casto vyuzivaji tfi zdkladni: P-skére, vahové koeficienty a kvantily. Napfiklad pro
vyhodnoceni readlné a planované vykonnosti se doporucuje pouZzit ukazatel P-skére, ktery pro
vypocet nepozaduje prijeti Zddnych predpokladd. Vysledek reprezentuje, na kolik se povedlo
splnit cilovou hodnotu. V ptipadé, kdy je ukazatel zaporny, pfedstavuje odchylku nenaplnéni
planované hodnoty a nesplnéni cile. Vypocita se podle vzorce: [40]

(aktualni hodnota — planovana hodnota)

P- A 0, =1
skére (%) 00 * planovana hodnota

Ukazatele vykonnosti slouzi pro vyhodnoceni dat a efektivnosti provozovani vodohospodarské
infrastruktury. Hlavni princip je zaloZen na porovnani fady ukazatell, zda spliuji stanovena
kritéria.

Cile benchmarkingu se lisi pro provozovatele a vlastniky. Benchmarking vlastnickych subjekt( se
zaméruje na oblast samofinancovani vodohospodarské infrastruktury. Hlavnim hodnoticim
parametrem je ukazatel, ktery vypovidd, zda vlastnik je schopen generovat dostate¢né mnozstvi
financnich prostredkd na obnovu majetku. Pro tuto skutecnost v roce 2018 byl zaveden ukazatel
rentability naklad(, ktery uvadi kolik zisku pfichazi na jednotku pouZitych ndklad(. Rentabilita
nakladd se vypocita podle vzorce:

(Zisk + PO)

UVN - PO

kde zisk je kalkula¢ni zisk, PO jsou prostfedky obnovy majetku a UVN jsou Uplné vlastni naklady
vCetné PO. [45]

Rentabilita ndklad (%) = 100 =

Cilem benchmarkingu provozovatelskych subjektli je posuzovani, zda provozovatelé pini
stanovené zaméry v oblasti cenotvorby, ochrany Zivotniho prostredi a kvality dodavané vody.

Vyznamnym ukazatelem je OKF — hodnota vysSe ceny a ztraty vody (podil ¢isténych odpadnich
vod), kterd umoznuje vyhodnotit, zda provozovatel je schopny samostatné pokryt provoz za
pfiméfenou cenu s odpovidajici kvalitou. DalSimi dalezitymi kritérii jsou cena, nefakturovana
voda za den, podil ¢isténych odpadnich vod a jednotkové UVN u kanalizaci. Pomoci vypoétenych
hodnot Ize provést analyzu primérnych dosazenych hodnot kritérii vSech provozovatell a
vyhodnotit plnéni cil(l regulatora. [45]
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Jednim z nejduleZitéjSich ukazatelll je teoretickd cena pro vodné a stocné pfi pokryti PO a
nulovém zisku, kterd poskytuje informaci o primérné cené v zavislosti na aplikovaném modelu
provozovani infrastruktury a podle jednotlivych kraju.

Teoretickd cena pro vodné a (10 Upiné vlastni ndklady + kladny rozdil mezi vysi

ODDILNY MODEL stocné pfi pokryti prostredkd . minimdlnich prostifedkd obnovy VIM a souctu 4.2 opravy
- L. .. K&m® p ) . ;

PROVOZOVANI obnovy a nulovém zisku - oddilny infrastrukturniho majetku + 4.3 ndjem infrastrukturniho

model majetku) / D. Voda fakturovani celkem
SMISENY MODEL Teoretickd cena pro vodné a (10 Uplné vlastni ndklady + kladny rozdil mezi vysi
PROVOZOVANI A sto¢né pri pokryti prostiedkd minimdlnich prostiedkd obnovy VIM a souétu 4.1 odpisy +
ODDILNY MODEL obnovy a nulovém zisku - K&/m? 4.2 opravy infrastrukturniho majetku + 4.4 prostiedky
PROVOZOVANI SE smiseny model nebo servisni obnovy infrastruktury) / D. Voda fakturovani celkem

SERVISNI SMLOUVOU smlouva v oddilném modelu
(10 Uplné vlastni ndklady + kladny rozdil mezi vysi
minimdlnich prostfedki cbnovy VIM a souctu 4.1 odpisy +
K&/m? 4.2 opravy infrastrukturniho majetku + 4.3 ndjem
infrastrukturniho majetku + 4.4 prostiedky obnovy
infrastruktury) / D. Voda fakturovani celkem

Tabulka 6 - Postup vypoctu Teoretické ceny pro vodné a stoc¢né pri pokryti prostredki obnovy a nulovém
zisku [45]

Teoretickd cena pro vodné a
KOMBINOVANY MODEL = stocné pfi pokryti prostiedkd
PROVOZOVANI obnovy a nulovém zisku -

kombinovany model

V soucasnosti neni zifejmé, zda metodika benchmarkingu bude skutec¢né realizovana. | kdyz
Ministerstvo zemédélstvi kazdy rok publikuje zpravu o benchmarkingu a informuje verejnost o
dosazenych cilech a planech pro rozvoj vodarenstvi v budoucnu, neziskala pofdd metodika Sirsi
uplatnéni v porovnani urcitych ekonomickych ukazateld a s tim spojené i cenové regulaci odvétvi.
Hlavni nevyhodou pouziti metodiky benchmarkingu je problematicka aplikace ukazatel( na
jednotlivé spolecnosti a nasledné stanoveni pfislusSného postupu cenotvorby. Navrh vypoctu
nezohlednuje dllezita kritéria jako lokalita odbéru, druh zdroje vody atd.
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2.7 Zhodnoceni metod regulace ve vodarenstvi

V soucasné dobé je aplikovdna ploSnd metoda regulace, kterd je charakterizovdna tim, Ze
stanoveni pravidel a tvorbu ceny v oblasti vodarenstvi ovliviuje hned nékolik subjekt(.
Povinnosti a funkce kazdého statniho organu, ktery prispiva k oblasti regulace, jsem popsala
v predchozich kapitolach. Takové rozdéleni kompetenci mezi subjekty regulace ma své vyhody a
nevyhody.

Na tvorbé ceny za vodné a stocné se podili Ministerstvo financi a pfislusna obec, mésto nebo
vlastnik, jehoZ rozhodnuti ovliviiuje findlni hodnotu, ktera je zuc¢tovana zdkaznikovi. Nicméné je
potfeba zminit, Ze v poslednich letech Ministerstvo financi zpfisnilo zplsob stanoveni
usmérniované ceny a to tim, Ze zavedlo presné polozky pro uznatelné naklady v dané oblasti.
Kromé toho vSechny polozky, ze kterych se stanovi cena, by mély byt doloZzeny pfislusSnému
organu. Do cenotvorby jsou nové zahrnuty zdroje na obnovu infrastrukturniho majetku a
pfiméreny zisk, které drive pfi tvorbé ceny chybély. Tyto zmény jsou velmi pozitivni, avSak cenova
regulace oboru voddrenstvi porad zUstava ovlivnéna nazory rlGznych vlastnikl vodovod( a
kanalizaci, coZ v zavéru nepredpoklada celistvy systém pro vSechny. Vhodnost tohoto zpUsobu
tvorby ceny zlstava otazkou k diskusi, ale realizaci jinych navrhi na tvorbu ceny brani plsobeni
soukromych vlastnik( infrastruktury.

Rozdéleni povinnosti mezi statnimi organy vede jak k pozitivnim aspektim, kdy kazdy ze subjektu
je zodpovédny za ¢ast fizeni v oblasti svého plsobeni, tak i k negativnim dopadim, jako napftiklad
roztfidéni potrebnych informaci v souvislosti s druhem stanoveni a neexistence prehledového
informacniho zdroje pro vSechny oblasti podléhajici regulaci ve vodarenském odvétvi. DalsSim
problémem je absence stabilni financni podpory vodniho hospodarstvi v oblasti udrzitelnosti
vodnich zdrojl. Vznika to tim, Ze prostfedky, které by mély byt vénovany na udrzeni vodovodu a
kanalizaci, jsou povinnosti vlastnik(. Vlastnici infrastruktury jsou povinni zpracovat a dodrzovat
Plan financovani obnovy. Zakon nafizuje vlastnik(im kazdoro¢né zahrnovat do kalkulace néaklady
vynaloZzené na obnovu infrastrukturniho majetku, nicméné ne vsichni jsou v dané oblasti
zodpoveédni.

11111

vodarenstvi. Vystupuje jako prostfedkovatel informaci mezi zakaznikem a statnimi organy, které
se jiz podili na regulaci odvétvi v péti nejdulezitéjSich aspektech: cenotvorba, financovani obnovy
majetku, kvalita sluzeb, ochrana Zivotniho prostfedi a transparentnost informaci. Metodika
regulace pomoci benchmarkingu predpoklada tvorbu ceny pomoci ekonomickych ukazatell a
ukazatel( vykonnosti. Toto zavedeni by pomohlo zvysit efektivitu dlouhodobych cild pro oblast
vodarenstvi. NavrZzena metoda zatim neni realizovana hlavné z divodu problematického vypoctu
ekonomickych ukazateld a zmény zpUsobu tvorby ceny za vodné a sto¢né.

Obé metody regulace maji své kladné a zaporné stranky. Jaka metoda je vhodnéjsi pro uplatnéni
v podminkéch Ceské republiky Ize tézko tvrdit, protoZe rozhodnuti zaleZi na Fadé okolnosti, jako
napriklad uvazovani lokality odbéru a erpaci zdroje, presné definovani postupu stanoveni ceny
a zahrnovanych do ni polozek, transparentnost dat atd.
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3 Cenova regulace energetiky v CR

Kromé odvétvi vodarenstvi existuje fada dalSich verejnych sluzeb, které jsou v souc¢asné dobé jiz
povazované za nezbytné pro pohodiny Zivot lidi. S jistotou Ize do seznamu potiebnych komodit
zaradit elektfinu, plyn a teplo. Pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstvi se
pouZiva jak technickda, tak i ekonomicka regulace, nicméné ja se zamérim na popis cenové
regulace. Cenova regulace a metodika stanoveni cen pro kone¢ného spottebitele se u zminénych
odvétvi lisi.

3.1 Odvétvi elektroenergetiky a subjekty na trhu s elektfinou

Elektroenergetika je obsahlou disciplinou, kde proces vazeb subjektd na trhu s elektfinou je
nejjednodussi popsat pomoci zndzornéného obrdzku niZze. Pomoci néj Ize tvrdit, Ze jsou vymezeni
4 (castnici trhu: vyrobci, dodavatelé, provozovatelé (prenosové a distribucni spole¢nosti) a
odbératelé. Je to zCasti pravda, ale do procesu jsou zapojeny i dalSi subjekty: operator trhu
s elektfinou OTE, ktery ma na starosti zajisténi kratkodobého a dlouhodobého trhu s elektfinou
a Energeticky regulaéni ufad ERU, ktery nejen zaji$tuje cenovou regulaci komodity (opravnéné
naklady a pfiméreny zisk u regulovanych subjekt(l), ale i ochranu zajmu zdkaznikd.

Dodavatel elektFiny
Neregulovana (obchodnik)
cena silové \
elektFiny Vysledna cena
= elektFiny
Regulované
platby / \

—y

Provozovatelé siti Odbératel

Vyrobci elektfiny
Fyzikalni vazby Obchodni vazby
!> (tok elektFiny) \—‘/ (tok penéz)

Obrdzek 12 — Zdkladni vazby trhu s elektrickou energii [46]

Odbératel hraje velkou roli, jelikoZ vytvari poptdvku po komodité a odvadi penize za sluzbu, ¢imz
produkuje zisk pro vSechny subjekty zapojené do procesu vyroby a poskytnuti elektrické energie.
Na oplatku ocekava kvalitni doddvku elektfiny ve smluveném mnoizstvi spotifeby a nepretrzity
pristup k siti.

Vyrobci elektfiny jsou zastoupeni vlastniky elektraren, prodavaji silovou elekttinu do sité, jejiz
cena neni regulovana statem. Dodavatelé nebo obchodnici s elektfinou jsou agregatory, ktefi

spojuji kone¢ného odbératele a vSechny subjekty, které se podili na vyrobé, prfenosu a kvalité
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dodané sluzby. Dodavatel se da srovnat s brokerem na trhu, ktery nakupuje elektfinu od vyrobct
Ci ze sité a prodava odbérateli komoditu za poplatek uréeny trznim zptsobem. Zakaznik ma pravo
zménit dodavatele elektrické energie a vybirat pro néj nejvyhodnéjsi nabidku na trhu.

Operator trhu s elektfinou nezasahuje do samotného procesu vyroby ¢i dodavky elektrické
energie, presto pini dllezitou funkci v oblasti elektroenergetiky. Nejdllezitéjsi ukoly, které resi
operator trhu jsou: organizovani kratkodobého trhu s elektfinou, kde se rezervuje a vyrovnava
vyroba a spotieba, vyhodnocovani odchylky a tvorba typovych diagramt dodavek. [48]

DalSimi ucastniky procesu jsou provozovatelé sité, ktefi se déli na provozovatele pfenosové
soustavy a provozovatele distribu¢ni soustavy. Pfenosovou soustavu zastupuje jedina spole¢nost
na éeském trhu — CEPS, a.s., kterd je vlastnéna MPO CR. Hlavni ¢&innosti CEPS je zajisténi
pfenosovych sluzeb od vyrobce do mista odbéru (prenos elektrické energie na prenosovych
hladinach 400 kV, 220 kV a 110 kV), poskytovani systémovych sluzeb, které pomahaji udrzovat
rovnovahu mezi vyrobou a spotfebou a starost o provoz, Udrzbu a rozvoj pfenosové soustavy.

Distribucni soustava se déli na regiondlni a lokdalni. Regionalni distribu¢ni soustava se sklada ze 3
spoleénosti na ¢eském trhu, které jsou rozdéleny podle tfech vymezenych lokalit v CR: CEZ, a.s.,
PRE, a.s. a EG.D, a.s. Distributor se stard o prenos elektrické energie do domacnosti, ktery
zajistuje na energetickych hladinach 110 kV, 35 kV, 22 kV, 0,4 kV), provadi udrzbu elektrického
vedeni, jehozZ je vlastnikem a zajistuje odecteni hodnot z elektromér( v pfipadé méreni typu C
(odecet se provadi manualné jednou za rok). Na rozdil od dodavatele, distributora odbératel
zménit nemuze, je pevné dan Uzemim, na kterém zakaznik energii odebira. Je to dano tim, ze
v Ceské republice v oblasti distribuci vznikl pFirozeny monopol na zésadé toho, 7e by se
nevyplatilo provozovat nékolik konkurujicich elektrickych vedeni z dlvodu velmi velkych
pramérnych fixnich naklad(. Kdyby druha spolec¢nost vstoupila na trh svelmi vysokymi
investi¢nimi naklady na vybudovani paralelniho elektrického vedeni, zisky dvou konkurujicich
spolecnosti by se rozdélily a provoz by se nevyplatil ani jedné z firem. Prirozeny monopol je
zpravidla regulovan statnim orgdnem z divodu ochrany zajmu zdkaznika v oblasti uréeni ceny.
Polozky cen za pfenos a distribuci jsou proto regulovany statem a kazdoroc¢né jsou stanoveny a
zverejnény Energetickym regulacnim aradem. [47]

Regulovana slozka ceny za elektrickou energie je vypocitand a uréena stdtem. V tomto procesu
stat zastupuje Energeticky regulaéni urad. Mezi hlavni Gkoly ERU lze zafadit: regulaci cen,
podporu hospodarské soutéze, ochranu zajmU odbératell, podporu OZE, dohled nad trhy a
vétdinu ¢innosti spojenych s udélenim licenci v oblasti energetiky. ERU kazdy rok publikuje
cenové rozhodnuti, které obsahuje metodiku vypoctu regulovanych cen a findlni hodnoty pro
kazdé distribuéni tzemi.
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3.2 Odvétvi plynarenstvi a subjekty na trhu s plynem

Plynarenstvi je dalSim odvétvim energetiky, které se zabyva tézbou a prepravou plynu ke
kone¢nému odbérateli. Zemni plyn je stejnou verejnou sluzbou jako je elektfina, proto je cenu
této komodity v oblasti, kde vznika pfirozeny monopol — distribuce a pfeprava — nutné regulovat.
Hlavnimi rozdily mezi plynem a elektfinou jsou:

—  téméF 100 % plynu se dovaii ze zahranidi, proto je Ceska republika zavisla na dovozu,
— zemni plyn lze na rozdil od elektfiny skladovat,
— velmi vysoké ndklady na dopravu plynu, protoZe zdroje tézby se nachazi daleko.

Ué&astniky na trhu s plynem Ize vidét na nize uvedeném obrazku: vyrobce plynu, provozovatelé
pfepravni soustavy, provozovatelé distribu¢ni soustavy, provozovatelé podzemnich zasobnikd,
opravnéni zakaznici a obchodnici s plynem. Na obrazku jsou znazornény i vazby mezi jednotlivymi
subjekty trhu. Pfi porovnani trhu elektfiny s trhem plynu Ize pozorovat, Ze se liSi tim, Ze na trhu
s plynem se objevuje novy ucastnik — provozovatel podzemniho zasobniku pro skladovani
komodity. [52]

Obchodnik,
N
\

Vyrobce
.
b
“
A
Piepravni Skladovani
soustava
Regionalni
distribuéni \
soustava Obchodnik s
' IRt plynem
Opravnény  |..-
zikaznik
Vysvéthvky:
-p Tk plynu Py Platba za pfepravu
_ s L
--+ Platba za komoditu — Platba za skladovani

------- » Platba za sdruzené sluzby dodavky plynu
—»  Platba za distribuci regionalni distribuéni soustavou

Obrdzek 13 — U&astnici na trhu s plynem [53]
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Prvnim ucastnikem na trhu je vyrobce, ktery tézi plyn. Z dlivodu velmi malého disponibilniho
mnoZstvi zasob plynu v Ceské republice je vétdina komodity dovdiena od zahrani¢nich
spoleénosti. Proto je pro CR vyrobce z&asti vniman jako obchodnik, ktery prodava komoditu.

DalSimi subjekty jsou provozovatelé sité, tedy provozovatel prepravni a distribu¢ni soustavy.
Provozovatelem prepravni soustavy v Ceské republice pro odvétvi plyndrenstvi je pouze jeden
subjekt, a to je NET4GAS s.r.o. Do odpovédnosti provozovatele prepravni soustavy patfi zajisténi
mezinarodni prepravy plynu pres CR, zajiténi vnitrostatni prepravy plynu pro regionalni
distributory, v pripadé malé poptavky na trhu se komodita prepravuje do plynovych zasobnikd,
sjedndvani maximalni denni kapacity pro pary vstupnich a vystupnich bodl, dlouhodoba
rezervace kapacity, provoz a udrzbu plynovodu. [54]

Distribuéni zemi pro odvétvi plynarenstvi je podobné jako v elektroenergetice rozdéleno do tfi
¢asti. Tim vznikaji tfi monopolni distribu¢ni spolecnosti, které odpovidaji za provoz a distribuci
distribu¢ni soustavy Ceské republiky: RWE GasNet, EG.D a Praiskad plynarenskd. Regionalni
distributoti jsou vlastniky a spravci rozvodné sité, jsou zodpovédni za udrzbu a rozvoj distribuéni
soustavy. Hlavnim uUkolem je zajisténi prepravy plynu z preddvacich mist nebo zdsobnik(
koncovému zdkaznikovi. Cena za prepravu a distribuci je regulovana Energetickym regulacnim
Uradem a je pevné stanovena pro kazdé distribucni Gzemi zvlast.

Jednim z dalsich subjektd na trhu je provozovatel zasobnikd plynu. V Ceské republice ptsobi 3
spolecnosti, které poskytuji moznost uskladnit komoditu v plynovych zdsobnicich: RWE Gas
Storage, MND Gas Storage a Moravia Gas Storage. Celkova dostupnd kapacita zasobnikl po Ceské
republice je 3,5 miliardy m3 plynu. Cena za skladovani se stanovuje na zakladé trini ceny a
kapacita v zasobniku se sjedndvd pomoci zakoupeni aukci. Volnou kapacitu v zasobnicich Ize
nakoupit nejen v CR, ale i u dal$ich zemi EU. Nicméné cena za poskytovanou sluzbu je regulovana
statem pomoci zdkonl a vyhlasek. ERU ma povinnost stanovovat pravidla pro vytvoreni
podminek aukci a kontrolovat jejich dodrzeni. [55]

Obchodnik s plynem je dodavatelem verejné sluzby a je odpovédny za ndkup plynu na burze a
prodej v€etné uzavirani smluv koncovému odbérateli. Tento subjekt je odpovédny za kalkulaci
ceny, a proto u kazdého obchodnika se cena za plyn liSi. Zakaznik stejné jako i v pripadé
s elektrickou energii si mGzZe dodavatele vybrat sdm na zakladé cenové nabidky, délky vypovédni
IhGty, kvality zdkaznického servisu a dalSich parametr(. V soucasné dobé na trhu plsobi vice jak
200 dodavateld plynu.

Energeticky regulacni Urad reguluje cenu elektfiny za pfenos a distribuci. Pod témito pojmy si lze
predstavit systémové sluzby, poplatky za distribuci, platbu za rezervovany ptikon, poplatek OTE
a podporu vykupu elektfiny z OZE. Regulovana slozka v soucasnou dobu tvofi pfiblizné polovinu
z celkové ceny za elektfiny a je povinnou platbou pro kazdého odbératele. Pro rok 2021 ERU
vydalo cenové rozhodnuti, ve kterém doslo k primérnému snizeni regulované slozky za
elektrickou energii pro odbératele na hladiné nizkého napéti o 1,7 %. Naproti tomu pro
odbératele na hladiné vysokého a velmi vysokého napéti ceny primérné vzrostly o 6,5 %, resp.
11,5 %. NarGst cen je z vétsi ¢asti ovlivnén Zelenou dohodou, kterou Ceskd republika podepsala
v roce 2019 a tim se zavazala k dodrZeni planu o klimatické neutralité. Pro oblast energetiky je
nejvétsim cilem dosahnout toho, Ze do roku 2050 se nebudou produkovat Cisté emise
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sklenikovych plyn(i. Tato podminka pfinasi radu opatreni jako napfiklad zménu zdrojd vyroby
elektfiny, rozvoj novych technologii a investovani do obnovitelnych zdroji energie. Rlst
regulované ceny pro odbératele vysokého a velmi vysokého napéti byl vyvolan zvétSenim
prispévku na podporované zdroje energie. [49]

Celkova cena plynu se skladd z regulované a neregulované ¢asti, jak je to uvedeno na obrdzku
nize:

st

ngulované cast

Plynztézby +  Distribuce
Obrdzek 14 — Tvorba celkové ceny plynu [56]

Regulovana ¢éast predstavuje 30 % z celkové ceny za plyn. Sklada se z ¢astek, které jsou kazdy rok
stanovené Energetickym regulacnim Gfadem: cena za distribuci, ptepravu plynu a poplatek
operatorovi trhu. VSechny tyto polozky jsou pevné stanovené a liSi se u zdkaznik( jen podle
distribu¢niho mista odbéru.

Neregulovana cena za plyn se nazyva obchodni ¢asti a sklada se z ceny za komoditu, nakoupenou
na burze dodavatelem plynu a stdlého mési¢niho poplatku. Poplatek zahrnuje sluzby skladovani
plynu v zasobnicich a sluzby poskytujici dodavatelem.
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3.3 Cenova regulace elektroenergetiky a plynarenstvi

Podrobny popis stanoveni regulovanych cen v elektroenergetice a plynarenstvi je popsan
v zdsadach cenové regulace, které vydava ERU pro regulaéni obdobi zpravidla v rozmezi 4 let. Pro
kazdou vySe vyjmenovanou polozku, kterd je vztazend k pfenosu, prepravé a distribuci, je
stanoven vzorec, kterym se Energeticky regulacni urad fidi pfi vypoctu findlni ceny.

Regulace parametrd pro Cinnost prenosu, pfepravu a distribuci elektfiny a plynu probiha na
zakladé vztahu stanoveni povolenych vynosu:

PV=PN+0+Z+Ft

kde PV jsou povolené vynosy, PN je hodnota povolenych nakladd, O je hodnota povolenych
odpisU, Z je zisk drzitele licence a Ft je parametr faktor trhu. [50]

Povolené ndaklady se vypocitaji ze skutec¢nych ekonomicky oprdvnénych nakladl, které jsou
regulovany motivaénim nastrojem vyhodnoceni ndkladl — profit/loss sharingem. Skutecné
ekonomické oprdvnéné ndklady jsou upraveny o eskalacni faktor a faktor efektivity.

Eskalacni faktor slouZi jako relevantni odhad pro zohlednéni vyvoje naklad( v dalSich letech.
Cilem ERU bylo vytvofit mechanismus vypoctu eskalaéniho faktoru tak, aby byl co nejvice citlivy
na zménu, vyvolanou ekonomickymi udalostmi. Pro tyto ucely byl zaveden sloZeny eskala¢ni
faktor, ktery v sobé zahrnuje mzdovy index a index cen podnikatelskych sluzeb, vaha kazdého z
index(l je upravena individualné. Faktor efektivity je dalSim ukazatelem, ktery ma za ukol
nahrazeni triniho prostredi, coz pomaha regulovanym subjektidm rozumné fidit nadklady. Do
faktoru efektivity Ize zaradit 2 ukazatele: SAIDI, kterym se vyhodnocuje priimérna doba preruseni
a ukazatel SAIFI, ktery ukazuje priamérnou Cetnost preruseni. Na zakladé téchto ukazatell je
zaveden motivacni systém, ktery u spolec¢nosti s Usporou provoznich naklad(i predpoklada
zmenseni vysi faktoru efektivity, a tim dosazeni bonusu ve vysi az 4 %. Pokud spole¢nost nedodrzi
ukazatele spolehlivosti v uréitém pasmu, jsou zavedeny i pendle ve stejné vysi jako nafizeny
bonus.

DalSim parametrem jsou povolené odpisy, které predstavuji hodnotu vypoctenych planovanych
odpisi podle uvedenych v predpisech odpisovych skupin. Planované odpisy jsou castecné
regulovany historickymi skute¢nymi hodnotami. Pomérné nedavno ERU inicializoval zaloZeni
fondu obnovy a rozvoje. Pomoci sledovani skuteénych hodnot povolenych odpisti ERU ma
moznost vyhodnoceni finan¢ni podpory obnovy a rozvoje prenosové a distribu¢nich soustav.

Zisk je regula¢ni parametr, ktery je ERU povinen stanovovat podobné piiméfenému zisku
odpovidajicimu navratnosti vynaloZené vyse investic do zafizeni. Kone¢nda hodnota zisku se pro
kazdy rok méni o korekéni faktor zisku, ktery je soucinem rozdilu skute¢né a pldnované hodnoty
RAB a miry vynosnosti ve stanoveném roce. Zisk se vypocita podle nize uvedeného vzorce:

Zisk = RAB x WACC

RAB je regulacni baze aktiv, postup jeji stanoveni je stejny jako uregulace vodarenstvi.
Predstavuje hodnotu aktiv, kterou je potfeba vynalozit k zajisténi provozu licencované ¢innosti.
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WACC je vaZzeny primér nakladd na kapital. WACC pro oblast elektroenergetiky a plynarenstvi se
vypocitd Energetickym regula¢nim uradem podle vzorce:

E
WACC = (re = )+ [(rd )

+E >*(1_t)]

D+E

kde re jsou naklady na vlastni kapital, rq jsou ndklady na cizi kapitdl, E je hodnota vlastniho
kapitdlu, D je hodnota ciziho kapitalu, t je danovy stit. Naklady vlastniho kapitdlu se stanovi podle
modelu CAPM, ktery umoznuje urcit co nejpresnéjsi ocenéni kapitalovych aktiv. [50]

Parametry vzorce

Elektroenergetika Plynarenstvi

distribuce a pfenos distribuce a pfeprava
Bezrizikova mira vynosu (Rf) 2,04% 2,04 %
Koeficient beta nevaieny (Bunlevered) 0,51 0,49
Koeficient beta vazieny (Rievered) 0,90 0,87
Trini rizikova pfirazka (MRP) 6,54 % 6,54 %
Objem ciziho kapitalu (D) 48,92 % 48,89 %
Objem vlastniho kapitalu (E) 51,08 % 51,11 %
Credit risk margin (CRM) 1,09 % 1,09 %
Darova sazba (T) 19,00 % 19,00 %
Naklady ciziho kapitalu po zdanéni 2,54 % 2,54 %
Naklady vlastniho kapitalu (ke) 7,94 % 7,76 %
WACC - nomindlni hodnota (po zdanéni) 5,30 % 5,21 %
et o P

Tabulka 7 — Parametry pro stanoveni hodnoty WACC [50]

Ve vySe uvedené tabulce jsou znazornény pouZité hodnoty parametrl pro vypocet WACC v
oblasti elektroenergetiky a plynarenstvi pro regulaéni obdobi 2021-2025. Hodnoty miry
vynosnosti jsou pevné stanoveny pro odvétvi distribuce a prenosu/prepravy. K vyjimce mize
dojit jen pfi zméné sazby dané z ptijmu pravnickych osob.

Poslednim parametrem, vstupujicim do vypoctu povolenych vynosu, je faktor trhu. Tento
ukazatel je zahrnut za ucelem pokryti mimoradné vznikajicich naklad(i, které nejsou zahrnuty
v povolenych nakladech. Dlivodem jejich vzniku mlZe byt nestabilni situace na trhu, schvaleni
novych legislativnich predpis(i nebo napfiklad naklady na likvidaci Zivelnych udalosti, které nejsou
hrazeny pojistnou spolec¢nosti.

Pomoci vy$e uvedenych ukazatel( ERU stanovuje finalni hodnotu povolenych vynost pro kazdou
monopolni spolecnost na trhu s elektfinou a plynem. To znamen3, Ze je predepsand maximalni
hodnota pfijm0, kterou firma mlze dosdhnout. Regulace odvétvi elektroenergetiky pomoci
povolenych vynosl je soucasné platna metodika, kterd patfi mezi stimulaéni metody cenové
regulace, protoZe motivuje k minimalizaci naklad(.
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3.4 Metody cenové regulace

Existuje nékolik dalSich metod regulace, které ale nejsou uplatiiované v Ceské republice. Cilem
vSech metod cenové regulace je omezit prava spolecnosti, které vznikly prostiednictvim
pfirozeného monopolu. Mezi nejvyznamnéjsi metody cenové regulace patii regulace miry
vynosnosti, regulace navyseni nakladu, regulace cenového rlstu a benchmarking.

Regulace miry vynosnosti je zaloZena na regulaci pfijm0 subjektd. Na zakladé poskytujicich
regulacnich vykaz(l kazidé ze spolecnosti, spadajici do regulaéniho procesu, regulacni organ
stanovuje spolec¢nou miru vynosnosti a zvlast hodnotu dosaZitelného vynosu. Pfi vypoctu
dosazitelného vynosu reguldtor do konecné hodnoty zahrnuje provozni naklady, odpisy, dané a
priméreny zisk, ktery se vypocita standardné: regulacni baze aktiv vynasobena mirou vynosnosti.
Nicméné u tohoto typu regulaci lze zvolit jinou zakladnu jako naptiklad: ROA (rentabilita
celkovych aktiv), ROE (rentabilita vlastniho kapitalu) nebo ROOA (rentabilita provoznich aktiv).
Tato metoda neni rozsifend v Evropé, protoze nema zadny predpoklad pro motivaci monopolnich
spolecnosti k dosazeni lepSich vysledk( (minimalizaci ndklad().

Regulace navyseni nakladi je zaloZena na regulaci zisku. LiSi se od regulace miry vynosnosti tim,
Ze predlozené provozni naklady a ndklady na pouzity kapitdl spolecnosti regulator navysi o
urCitou stanovenou c¢astku. Potom z dopoditané castky dojde ke stanoveni regulacnich cen.
DalSim rozdilem je to, Ze firma si sama zvoli délku regulaéni obdobi.

Regulace cenového ristu je metodou, kde regulator nereguluje zisk a naklady. Podstata
metodiky se spociva v motivaci spole¢nosti k dosazeni vétsiho zisku tim, Ze zvysi efektivitu a diky
tomu snizi naklady. Regulacni organ si urci maximalni cenu, délku regulacniho obdobi a vysi rlistu
cen, ktera je dana inflaénim faktorem (PPI, RPI nebo CPI). Pro tuto cenovou regulaci plati vzorec:

Pt+1)=Pt)«(1+I-X)+K

Kde P (t+1) je cena pro nasledujici obdobi, P (t) je cena ve vychozim roce, | je inflacni faktor, ktery
mUze byt PPl —zména indexu priimyslovych vyrobcl nebo CPI — zména indexu spotrebitelskych
cen, faktor efektivity X je vyjadren v procentech a predstavuje rychlost rlstu regulovanych cen,
K je korekénim faktorem. Nevyhodou této regulaci je slozitost stanoveni vychozich cen a
zanedbdni faktoru spolehlivosti dodavky, ktery pfi snizeni naklad( spole¢nosti je vyznamnym
ukazatelem. [51]

Benchmarking je cenovd metoda regulace, kterd je zaloZzend na porovndni hodnot. Jsou dva
vyznamné zpUsoby porovnani: srovnavani hodnot s nastavenymi hrani¢nimi hodnotami nebo
srovnani plvodni hodnoty s primérem nebo stfedni hodnotou vybraného parametru.
Benchmarking vyuzivd odhady parametrli pomoci metody nejmensich ctvercl. Tento zpUsob
stanoveni cen ma fadu nevyhod: nedostatek firem na trhu pro provedeni relevantniho porovnani,
raznad lokalita porovnani, s ¢im souvisi jiny pocet odbératell a klimatické podminky, problém ve
spravném stanoveni parametr( pro porovndni a dalsi. Navic nelze stanovit kone¢né doporuceni
pro firmu, jejiz ukazatele lezi mimo definovany interval a vypocitana cena podle navrieného
postupu neodpovida realnym nakladim.
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3.5 Odvétvi teplarenstvi a subjekty na trhu s teplem

Tepldrenstvi je odvétvi, které se zabyva zdsobovanim tepelnou energii koncového spotrebitele
pomoci soustavy zasobovani teplem. Pojmem teplarenstvi se v dané kapitole rozumi vyroba tepla
pro centralni zdsobovdani teplem (CZT). Dalkové vytapéni ma pro Ceskou republiku velky vyznam,
podil zdsobovanych domdcnosti tvoii 40 %, co? je 1,7 miliond odbératel(. U&astnici na trhu

s teplem jsou zndzornéni na obrdzku nize:
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U Finan¢ni toky Cenova rozhodnuti

Obrdzek 15 — U&astnici na trhu s teplem [57]

Vyrobcem tepla je vytopna nebo teplarna, kterd vyrabi tepelnou energii a dodava ji do sité.
Nejcastéji vyroba tepelné energie je kombinovana s vyrobou elektfiny. Ddvodem je efektivita
vyuziti zdroju, ktera se zvysuje o 30 %. Dalsi vyhodou je ekonomicky a ekologicky faktor, které
maji pozitivni vliv na vyrobu tepla a elektfiny na jednom misté. NejrozsifenéjSim médiem pro
vyrobu tepla jsou v soucasnosti hnédé uhli, nicméné ¢im dal se nahrazuje obnovitelnymi zdroji,
vétsSinou biomasou. Zplsobeno to je hlavné Zelenou dohodou, ktera dba na ekologickou situaci

v Evropské unii a mnozstvi Cistych vypousténych emisi.

Dalsim subjektem na trhu je distributor nebo provozovatel tepelného rozvodného zafizeni, ktery
vlastni tepelné sité, podzemni potrubi a zajistuje dodavku tepla v podobé horké vody nebo pary.
CZT zarucuje provoz a udrzbu zafizeni, odpovida za kvalitu doddvané sluzby a minimalizuje
ekologicky dopad na Zivotni prostredi. [58]

ERU plni Gkol statniho cenového regulatora, ktery uréuje podminky stanoveni ceny tepla.
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3.6 Cenova regulace teplarenstvi

Situace na trhu s teplem je zajimava tim, Ze neexistuje vnitrostatni sit rozvodu tepla, divodem je
neefektivnost tohoto reseni z pohledu velkych vzdalenosti lokalit, které by se musely nakladné
propojovat. V teplarenském odvétvi ¢asto vyrobce je zaroven i dodavatelem tepla, pficemz
zhruba pllka spolecnosti je vlastnéna obcemi, dalsi pllka je v soukromém vlastnictvi.

Cena tepla je v Ceské republice regulovana pomoci vécné usmérfiované ceny, podobné jako ve
vodarenstvi. Hlavnim rozdilem je, Ze regulatorem je zde Energeticky regulacni Urad, ktery ma na
starosti nejen zvefejnéni postupu tvorby ceny za GJ tepla, ale i kontrolu cen tepla a pfipadny
postih za neoprdvnéné naklady a nepriméreny zisk. Provozovatel je odpovédny za roc¢ni kalkulaci
a zverejnéni konecné ceny tepelné energie.

Cena tepla se déli na jednoslozkovou a dvouslozkovou. Vyhodou dvouslozkové ceny je, Ze
respektuje zménu pocasi a spravedlivé vyrovndva cenu mezi prodavajicim a kupujicim. Uvadi se
ve tvaru: cena za vykon (K¢/MW:) a cena za tepelnou praci (K¢/GJ). Jednoslozkova cena v rdznych
ro¢nich obdobich muZe neprospivat jak odbérateli, tak i provozovateli. [57]

Cena za tepelnou energii se vypocita zjednodusené na zakladé Cenového zakona ¢. 526/1990 Sb.,
kde povolené vynosy se vydéli ocekdvanym mnozstvim odebraného tepla. Do povolenych vynosl
podle ERU se zapoéitavaji ekonomicky opravnéné naklady, pfiméfeny zisk a dafn z pfidané
hodnoty. Do ekonomicky opravnénych nakladd podle ERU se zafazuiji:

e Proménné ndaklady: palivo, ndkup tepelné energie, elektricka energie, technologicka voda,
ostatni proménné ndklady.

e Stdlé naklady: mzdy a zakonné pojisténi, opravy a udrzba, odpisy, ndjemné, financni
leasing, zakonné rezervy, vyrobni rezie, spravni rezie, Uroky, ostatni stalé naklady. [59]

K povolenym néakladiim nepatfi napriklad: studena voda pro pripravu TUV, penale nebo pokuty,
odpisy stavebni ¢asti domovnich kotelen apod. [57]

Hlavnim rozdilem mezi vécné usmérfiovanou cenou vody a tepla je zisk. Energeticky regulaéni
Urad ve svém rozhodnuti nema presné definovany postup na stanoveni zisku. Cenové rozhodnuti
odkazuje na zdkon o cenach ¢. 526/1990 Sb., kde v paragrafu 2 pfiméreny zisk je definovan jako:

,PFfiméreny zisk povazZuje zisk spojeny s vyrobou a prodejem daného zboZi odpovidajici obvyklému
zisku dlouhodobé dosahovanému pfi srovnatelnych ekonomickych &innostech, ktery zajistuje
pfimérenou ndvratnost pouzitého kapitdlu v pfiméreném ¢asovém obdobi.” [21]

Dal3i podminka podle ERU by méla splfiovat, Ze pfiméFeny zisk musi pfimo souviset s dodavkou
tepelné energie a jeho vyse by méla byt uplatnénd s ohledem na vysi ceny tepelné energie,
dosahované technické a finan¢ni ukazatele a vynosnost pouzitého kapitalu.

PFi urceni hodnoty zisku provozovatel na zakladé téchto vstupnich podminek si mize pojmout
kalkulaci zisku podle sebe. Nedefinovani postupu stanoveni zisku je z mého pohledu znaénd
nevyhoda jak pro statni organ, tak i pro dodavatele: ovéreni stanoveni zisku provozovatelem
bude pro ERU problematické, provozovatel ze své strany neznd, co by mél presné do vysi
pfiméFeného zisku zahrnout. V souc¢asné dobé ERU jiz pracuje na stanoveni postupu pro vypocet
priméreného zisku.
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Dan z pridané hodnoty pro cenu tepelné energii je nyni pfifazena do druhé snizené sazby DPH ve
vysi 10 % podle zakona ¢. 80/2019 Sb., od 01.01.2020. [60]

V soucasné dobé lze prohlasit, Ze cena tepelné energie se hodné lisi v zavislosti na jednotlivych
krajich Ceské republiky. Nicméné cena md rostouci trend a hlavnimi diivody pro to jsou
legislativni opatieni: Zimni bali¢ek, obsahujici 8 legislativnich navrha s cilem dekarbonizaci a
zvyseni energetické ucinnosti a bezpec€nosti a Zelena dohoda, ktera striktné omezuje vypousténi
emisi. Nesmime zapomenout na to, Ze cenu kromé toho ovliviiuje tlak rlstu cen emisnich
povolenek na trhu, zdraZzeni cen na palivo a moznd zména sazby dané z pridané hodnoty.

3.7 Porovnani regulace cenové odvétvi vodarenstvi a energetiky v CR

V predchozich kapitolach byla popsana rGizna odvétvi, poskytujici veFejné sluiby na tzemi Ceské
republiky: vodarenstvi, elektroenergetika, plynarenstvi a teplarenstvi. Mezi témito oblasti Ize
pozorovat jak shody, tak i odliSnosti, které se projevuji nejen ve struktufe trhu, ale i v cenové
regulaci, na kterou jsem se u téchto obord zamérila. NiZe je uvedena tabulka, ktera uvadi dllezita
kritéria cenové regulaci u kazdého ze zminéného odvétvi.

Parametry Vodarenstvi Elektroenergetika | Plynarenstvi Tepldrenstvi
Metoda Vécné usmériovana | Regulace Regulace Vécné
cenové cena povolenych povolenych usmérnovana
regulace vynosu, pevné vynosu, pevné cena

ceny ceny
Regulator Ministerstvo financi | ERU ERU ERU
Subjekt, Provozovatel/vlastni | ERU ERU Provozovatel
stanovujici k vodovodl a
cenu kanalizaci
Regulovana | Celd cena Distribuce a Distribuce a Celd cena
¢ast ceny prenos pfeprava
Stanoveny 7% 6,54 % 6,43 % Pfiméreny zisk
WACC pro
rok 2021
DPH pro rok | 10% 21% 21 % 10%
2021

Tabulka 8 — Kritéria cenové regulace u voddrenstvi a energetiky v CR.

Diky vySe uvedené tabulce Ize porovnat, jak se od sebe lisi cenova regulace jednotlivych odvétvi.
Lze prohlasit, Ze regulace vodarenstvi a teplarenstvi je podobna, stejné jako elektroenergetika a
plynarenstvi. Nicméné i mezi témito regulacemi jsou rozdily.

Voddrenstvi a teplarenstvi se v Ceské republice reguluje metodou vécné usmérfiované ceny.
Pfedevsim toto znamenad, Ze se regulaci ze strany statu podléha celkova hodnota ceny. Je
zajimavosti, Ze konec¢na uctovana hodnota pro odbératele nema rozdélenou cenu na jednotlivé
polozky za distribuci, komoditu, prfenos atd. Podle zdkona o cenach se vypocitd zahrnutim
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ekonomicky opravnénych nakladd, pfiméreného zisku a dané z pridané hodnoty. Pro odvétvi
vodarenstvi a teplarenstvi je dan z pfidané hodnoty podle zakona ¢. 80/2019 Sb., od 01.01.2020
pfifazend do druhé snizené sazby DPH ve vysi 10 %. Povinnosti kazdého provozovatele ¢i vlastnika
je provést kalkulaci ceny vodného, stoéného a tepla samostatné na zakladé stanovenych statem
postupll. Zakladnim rozdilem v cenové regulaci mezi odvétvim voddrenstvi a teplarenstvi je
uréeni zisku. Na rozdil od vodarenstvi, kde Ministerstvo financi presné definuje postup stanoveni
priméreného zisku, Energeticky regulac¢ni urad pro odvétvi teplarenstvi jen povrchné naznacuje,
co by se do néj mélo zaradit. Jenom odvétvi teplarenstvi nema statem stanovenou hodnotu
vazené ceny kapitalu, z tohoto dlvodu provozovatel tuto hodnotu by mohl vypocitat dle svého
podniku v pfipadé, pokud se rozhodne o klasicky postup stanoveni pfiméreného zisku, pro ktery
je potfeba RAB vynasobit WACC.

Odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi je regulovano jenom u ¢innosti, pti poskytovani kterych
doslo ke vzniku pfirozeného monopolu. Do cenové regulace spadaji oblast distribuce a
prenosu/prepravy. Na rozdil od metodiky vécné usmérfiované ceny regulovana slozka elektfiny
a plynu je pevné stanovena Energetickym regulaénim drfadem. V kazdoroénim cenovém
rozhodnuti reguldtor kalkuluje ceny pro kaZzdé regulované uzemi CR a zvefejfiuje postup, kterym
se fidil pfi jejich vypoctu. Takovda metoda regulace je uplathovand z divodu garantovani
dostupnosti sluzby pro spotrebitele, a zaroven definovani vynosl pro provozovatele distribucnich
a prenosovych soustav. Pro stanoveni pfiméfeného zisku se ERU vénuje i vypoctu ukazatell
vynosnosti kapitalu pro odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi. Elektrickd energie a zemni plyn
spadaji do zakladni sazby DPH ve vysi 21 %, proto ani tady Zadny rozdil nenastava. Regulovana
slozka ceny elektfiny a plynu se pfi stanoveni fidi stejnymi predpisy, a proto metoda vypoctu je
stejna.

Kazdé ze Ctyr odvétvi, které jsou odpovédné za poskytovani verejné sluzby, jsou regulovany
statem. Hlavnim rozdilem je odliSnd metodika regulace, ktera pro kazdé odvétvi byla zvolena
statem v dobé liberalizace. Lze prohlasit, Ze zpUsob regulaci regulované slozky u odvétvi
elektroenergetiky byl vybran zcela pfirozené, protoze stavét dalsi prenosovou soustavu nedava
smysl zmnoha dlvodd. U vodarenstvi ke zvolené metodé regulaci doSlo zdlvodu jak
soukromého, tak i statniho vlastnictvi a provozovani vodohospodarské infrastruktury, coz
komplikovalo pouZiti metody regulaci povolenych vynosl, a proto byla zavedena regulace
pomoci vécné usmérrfiované ceny.
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4 Odvetvi vodarenstvi a cenova regulace ve vybranych zemich EU

Odvétvi vodarenstvi je celosvétové vyznamnou verejnou sluzbou. V Evropské unii je voda
chranénou a regulovanou komoditou. Ve vSech zemich regulace vody je uskutecnéna jak na
urovni EU, tak i na narodni Urovni. NejdulezitéjSimi pravnimi predpisy pro vSechny zemi EU jsou:

e Ramcova smérnice o vodé (WFD — Water Framework Directive),

e Smérnice o pitné vodé (DWD — Drinking Water Directive),

e Smérnice o Upravé méstskych odpadnich vod (UWWTD - Urban Waste Water
Treatment),

e Smeérnice o vodach ke koupdni (BWD — Bathing Water Directive).

Tyto nejzasadnéjsi normy jsou zahrnuty do vnitrostatnich pravnich prfedpistd. Nicméné obecné
znéni zakonl a struktury regulaci jak technické, tak i ekonomické se v kazdém stateé lisi. [62]

Vlastnicka prava na vodohospodarskou infrastrukturu ve vétsiné zemi EU patfi statu, a proto je
jejich €innost snadno regulovana. Vyjimkou ve vztahu vlastnictvi majetku tvori Anglie a Ceska
republika, tyto zemi uplatiuji specificky model v organizaci.

Cenova politika je ve viech zemich takté? regulovand statnim organem. Casto se kone¢na cena
sklada z fixni a variabilni polozky. Uréeni ceny nejcastéji probiha nasledovné: regulator zverejiuje
tzv. tarifni strukturu nebo postup stanoveni ceny za vodné a sto¢né, nasledné provozovatel
uréuje cenu na zakladé vysledkld spolecnosti a navrienou hodnotu schvaluje vlastnik
infrastruktury, ktery je statnim organem (obec, regiondlni vlidda nebo regulacni organ).

EurEau (European federation of national associations of water services) je organizace,
spolupracujici se statnimi organy 29 zemich Evropy reprezentujici zastupitelskou ¢innost za
sektor vody. Jednou z Cinnosti je sbér a publikace verejnych dat o vodé a tvorba report(.

)
Obrdzek 16 — Mapa zemi, spolupracujicich s EurEau [61]
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V niZe uvedené tabulce jsou zndzornény priimérné ceny za sluzby poskytovani vody kone¢nym
odbérateliim. Hodnoty jsou pfevzaty z reportu EurEau. Ceny jsou uvedeny v eurech za m? a jsou
platny pro rok 2020.

Zeme Cena za vodu Zemé Cena za vodu
[EUR/m3] [EUR/m3]
Rakousko 3,67 Lucembursko 5,6-6,0
Belgie 4,53 Malta 3,32
Bulharsko 1,07 Norsko 7,8
Chorvatsko 1,98 Polsko 2,75
Kypr 1,82 Portugalsko 1,82
Ceska republika 3,42 Rumunsko 1,42
Dansko 9,32 Slovensko 2,5
Estonsko 3,30 Slovinsko 2,26
Finsko 5,91 Spanélsko 1,88
Francie 4,03 Svédsko 4,44
Recko 1,23 Svycarsko 5,0
Madarsko 2,15 Nizozemsko 5,47
Italie 2,0 Velka Britanie 3,54

Tabulka 9 — Primérné ceny za vodu ve vybranych zemich EU pro rok 2020 [62]

V tabulce chybi nékolik zemi: Némecko, Irsko a Srbsko. Divodem je neposkytnuti aktualnich

evvzs

nabizi obéantm Bulharsko: 1,07 EUR/m3. Nejvy3si cenu za dodéni vody plati rezidenti Danska:
9,32 EUR/m3.

V nésledujicich kapitolach se zamérim na popis organizace struktury odvétvi vodarenstvi ve dvou
zemich EU: Slovenska a Francie. Cilem je porovnani cenové regulace vodarenstvi dvou vybranych
statl s cenovou regulaci v Ceské republice.
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4.1 Odvétvi vodarenstvi na Slovensku

Na zacatku 90. let na Slovensku, stejné jak tomu bylo i v Cesku, zacal proces liberalizace
vodarenstvi. Vroce 1990 stat prevedl cely svij majetek na mésta a obce, ¢imZ rozdélil
odpovédnost rozhodovani podle lokalit. Doslo ke vzniku nékolika vodarenskych akciovych
spole¢nosti, které podle rozhodnuti o privatizaci nemély moznost prevodu akcii. Nicméné
legislativa umoznovala obchodovani a prevod, a proto v sou¢asné dobé plsobi vice nez 200
Ucastnikd na trhu v oblasti vodohospodafrstvi.

Od roku 2002 dle schvaleného privatizacniho projektu na Slovensku vlastnickou roli zastavaji jen
obce a mésta. Nékteré mensi obce prodaly své akcie jinym obcim, ale k vyraznym zménam ve
vztahu vlastnictvi nedoslo.

Mezi nejvyznamnéjsi vodarenské spolecnosti se fadi 16 subjektl. Vétsina z nich ma model
samostatného provozovani, kde spole€nost nejen provozuje, ale i vlastni vodovody a kanalizace.
Samostatny model provozovani je nejrozsifenéjSim typem, ktery se vyskytuje na Slovensku.

Vodohospodarské spolec¢nosti jsou regulovanymi subjekty z dvodu ochrany zajmu spotrebitell
pfi vzniku lokalniho pfirozeného monopolu. Spoleénosti ziskavaji dominantni postaveni na trhu,
které bez statni regulace miZe vést ke stanoveni nedinosné vysoké ceny za verejnou sluzbu. Tato
skutecnost je schopna vyvolat nedostupnost vody pro nékteré z domdcnosti. Vodarenské
spoleénosti nemaji Zddné konkurencni prostredi, které avsak regulator pomaha vytvorit. Timto
jsou spolecnosti motivovany k poskytovani kvalitni sluzby za dostupnou cenu, a zaroven dosazeni
dobrych vysledkd v hospodareni. [63]

Cty¥i vodohospodaiské spole¢nosti jsou vyznamné tim, Ze se skladaji ze 2 vlastnickych spole¢nosti
a 2 provoznich spoleénosti. V tomhle pfipadé se uplatriuje oddilny model provozovani. Mezi
vlastniky vodohospodarské infrastruktury se fadi spolecnosti Stfedoslovenska vodarenska
spoleénost, a.s., Banskd Bystrica a Podtatranskd vodarenska spoleénost, a.s., Poprad. Akcionafri
téchto subjektl jsou obce a mésta a jen z malé ¢asti soukromd spole¢nost MH Manazment.
Provozovateli téchto spolecnosti jsou subjekty Stredoslovenska vodarenska provozni spolecnost,
a.s. a Podtatranskd vodarenska provozni spolec¢nost, a.s. Akcionarem téchto provoznich
spole¢nosti je ze 100 % firma Veolia Central & Eastern Europe s.a.

Veolia na Slovensku je provozovatelem vodovod( a kanalizaci. Z nize uvedené mapy je vidét, ze
zasobuje témér tretinu Uzemi, ¢imz bezpochybné ziskdva velkou dUlezitost pro Slovensko. Pocet
zasobovanych obyvatel v roce 2018 ¢inil 961 963 obcan(. Hlavni ¢innosti spole€nosti je dodavka
vody a odvod znecisténych vod. Veolia Central & Eastern Europe s.a. je dcefinou spole¢nosti
francouzské firmy, kterd je svétovym lidrem v poskytovani provoznich sluzeb. [65]
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Veolia in Slovakia
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Obrdzek 17 — Lokalita poskytovdni sluZeb Veolii na Slovensku [65]

V nize uvedené tabulce je uvedeno rozdéleni vlastnickych vztahQ a zdakladni jméni kazdé

z uvedené spolecnosti:

Nazev ICO Akcionafi Podil v% | Zakladni Cisty obrat v EUR
spolecnosti jméniv EUR | zarok 2017
Sttedoslovenska | 36056006 530 mést a | 100 147 472 314 | 15 486 446
vodarenska obci
spole¢nost, a.s.
Stredoslovenska | 36644030 VEOLIA 100 34 000 58 239 007
vodarenska CENTRAL
provozni &EASTERN
spole¢nost, a.s. EUROPE S.A.
Podtatranska 36485250 Mésta a obce | 99,97 53976 200 6594 414
vodarenska
spolecnost, a.s. MH 5 0,03

Manazment
Podtatranska 36500968 VEOLIA 100 33 200 23904 644
vodarenska CENTRAL
provozni &EASTERN
spoleénost, a.s. EUROPE S.A.

Tabulka 10 — Vlastnickd struktura a vybrané ukazatele vodohospoddrskych spolecnosti [62]

Velkd nevyhoda oddilného modelu provozovani

je vyvolana tim,

Ze provozovatel

vodohospodarské infrastruktury vystupuje jako soukromy subjekt. Toto pro vlastnika vodovod

a kanalizaci zpUsobuje nedostupnost financni podpory od EU, ¢imz vlastnik majetku prichazi o

dotace na obnovu a rozvoj infrastruktury.
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4.2 Cenova regulace vodarenstvi na Slovensku

Uplatniovana cenova regulace vodarenstvi je nafizend zakonem ¢. 250/2012 Z. z., o regulaci
v sitovych odvétvi. Podle paragrafu 2 regulovanymi ¢innostmi jsou:

e Vyroba, distribuce a dodavka pitné vody vefejnymi vodovody,

e (Odvod a ¢isténi odpadkové vody verejnymi kanalizacemi,

e Odbér povrchové a energetické vody z vodnich tokd a vyuzivani hydroenergetického
potencidlu vodniho toku.

Cenova regulace vodarenstvi je definovana v paragrafu €. 11 jiz zminéného zdkonu. Cenové
regulaci podléhaji vSechny vyse uvedené regulované ¢innosti. Vyroba, distribuce a dodavka pitné
vody a odvod a cisténi odpadkové vody jsou regulovany pomoci metody uréeni maximalni ceny.
Odbér povrchové a energetické vody a vyuzivani hydroenergetického potencidlu je regulovédno
na zakladé pevné stanovené ceny. [66]

Za cenovou regulaci voddrenstvi na Slovensku je odpovédny URSO — Ufad pro regulaci sitovych
odvétvi. Statni regulator se stard o regulaci nékolika odvétvi: elektroenergetika, plynarenstvi,
teplarenstvi a vodarenstvi. Pro kazdou oblast plsobeni ma definované ukoly, za které je
odpovédny. Pro odvétvi vodarenstvi mezi hlavni ¢innosti Ufadu pro regulaci sitovych odvétvi
patti:

e Navrhovani postupli a podminek cenové regulace ve vodarenstvi dle zakona o regulaci,

e Stanoveni regulacnich cen pro kazdy subjekt,

e Uskute¢néni rozhodnuti o regulovanych subjektech

e Reseni podnétd, zaméfenych na stanoveni a schvaleni zplisobu, postup(i a podminek pro

vypocet cen a podminek regulace. [64]

Ur&eni ceny vodného a stoéného probihd v nékolika etapach. Utad pro regulaci sitovych odvétvi
stanovuje vzorec pro vypocet regulované ceny, do kterého provozovatel vodohospodarské
infrastruktury smi promitnout opravnéné naklady a pfiméreny zisk. Kazda spolecnost posila sva
data a hodnoty hodnocenych ukazateld URSO. Kromé udaji o ekonomickém hospodareni
spoleénosti subjekt dodava informace o stavu majetku. DalSim krokem je stanoveni a schvaleni
maximalni ceny vodného a stocného regulatorem pro kazdou spoleé¢nost. Aktualni rozhodnuti
bylo pfijato na dobu 4 let od roku 2017 do 2021. Regulovany subjekt ma prdvo poZadat o
pfehodnoceni ur¢ené hodnoty, pokud dojde ke zméné provozniho majetku ¢i dalSich vyjimek
uvedenych v zdkoné. Maximalni regulatorem stanovend cena za vodné a stocné je vétsSinou
uplatnéna spole¢nostmi ve svych nabidkach pro zadkazniky. [64]

Nejvice citlivymi parametry, které ovliviiuji kone¢nou cenu vodného a sto¢ného jsou mnozstvi
odebrané a odvedené vody a naklady na provoz a udrzbu vodohospoddafského majetku.

Mnoistvi odebrané a odvedené vody je zavislé na lokalité, velkomésto, primyslova zéna nebo
mala vesnice budou mit rizné hodnoty. Pficemz na vSechna tato odbérna mista mdze byt pouzit
majetek o stejné délce vodovodnich a kanalizacnich potrubi a vynaloZzené témér stejné naklady
na dodavku sluzby. Podle spravedlivého postupu stanoveni ceny, odbératelé z velkomésta budou
platit mensi ¢astku za kazdy odebrany m3,
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Druhym velmi podstatnym parametrem, ovliviiujicim cenu vodného a stocného, jsou naklady.
Seznam ekonomicky opravnénych néaklad(, zahrnutych do ceny je uréen vyhlaskou ¢. 21/2017 Z.
z., kterou se stanovuje cenova regulace vyroby, distribuce a dodavky pitné vody a cisténi odpadni
vody. Fixni slozka ndkladl tvofi pfiblizné 70-80 %. Tak velky pomér fixni slozky je zplsoben
udrzbou majetku, rezijnimi ndklady a prepravou. Tyto hodnoty nakladd zlstanou pro firmu stejné
i v pfipadé, Ze bude pfipojeny jen jeden odbératel. [67], [68]

(,09% [0 mthnte
odvisy 34% @) P U, 9770 oggacoricr v

@ Q0% Spotreba materidly

ostatné stuzty 0% Il\.'ll

Obrdzek 18 — Struktura ndkladi pro provozni vodohospoddrskou spolecnost [67]

Je zajimavé, 7e do nakladd na obrazku vyse neni zahrnuté najemné, které napfiklad v Ceské
republice tvofi skoro pétinu celych ekonomicky opravnénych naklad(. Je to z toho dlvodu, Ze
vétsina spolec¢nosti uplatriuje samostatny model provozovani, a proto ndjemné za provoz svého
vlastnéného vodohospodarského majetku v kalkulaci neuplatfiuje. Vyjimkou jsou provozni
spoleénosti, vlastnéné soukromymi subjekty: Vodarenskd spole¢nost Sladkovicovo, spol. s.r.o.,
regionalni vodarenska spolecnost Vlara-Vah, s.r.o. (RVSVV, s.r.0.), KOMVak — Vodarny a kanalizaci
mésta Komarna, a.s., Podtatranska vodarenska spoleénost, a.s. a Stfedoslovenska vodarenska
provozni spolec¢nost, a.s. Podle cenovych ndvrhd za vodné a stocné tyto spolecnosti ve svych
polozkach mély uvedené ndjemné jako ndklad. Na vysi ndjemného se dohodnou protistrany
samostatné, regulace ndjemného neni zdkonem stanovena. Ndjemni smlouva se uzavird na
zakladé Obcanského zdkoniku. [64]

Podle vyhlasky ¢. 21/2017 Z. z., kterou se stanovuje cenova regulace vyroby, distribuce a dodavky
pitné vody a CiSténi odpadové vody ndjemné ve strukture ndkladl predstavuje polozku: ,,Naklady
podle paragrafu 4 odst. 1 pism. h)“. Tento nazev je takto formulovan z neznamého dlvodu, ale
odkazuje na vysi najemného za prondjem hmotného a nehmotného majetku, ktery je uréen na
realizaci regulovanych ¢innosti. [68]
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Na obrazku niZe je uvedena skutecna struktura rozdéleni ekonomicky opravnénych nakladd ve
spole¢nosti Stfedoslovenskd vodarenska provozni spole¢nost, a.s. v roce 2019.

Ekonomicky opravnéné naklady
na pitnou a odpadni vodu

Naklady na pitnou vodu Ukazatele
spotfeba materidlu
823%  0,04% B spotieba energii
2,41% 23,01% poplatky za vypousténi odpadovych vod
0,00% B poplatky za odbér podzemni vody
platby za odbér povrchovy vody
13.73% *—-‘2 o ] platba?a nva'.kup pitné vody
‘ ostatni sluZby
0,36% [ | ostatni provozni naklady
osobni naklady
B cdpisy DHM a DNM
naklady podle paragrafu 4 ods. 1 pism h)
Naklady na odpadni vodu B finanéni néklady
dodavatelské opravy
9,21% B dané apoplatky

36,74%

0,04%

0,00%
33,88% 15,13%
0,34%
2,49%
28,04%

Obrdzek 19 - Struktura ndkladi pro pitnou a odpadni vodu [viastni vyroba podle 64]

Z obrdzku lze vidét, Ze pro vodarenskou spolecnost, kterda je soukromym oddélenym
provozovatelem je platnd jind struktura rozdéleni nakladl. Kalkulacéni polozka najemné je
zahrnuta do ekonomicky opravnénych nakladd: u pitné vody predstavuje 23 % z celkovych
nakladd, u odpadni vody ndjemné tvori témér 39 %.

Maximalni vy3e ceny za vodné a sto¢né, kterd je stanovena URSO, je pro kaZzdou vodarenskou
spolec¢nost rizna a podle legislativy je nutnd k dodrZeni. Metoda regulace maximalni cenou ma
zasadni vyhodu oproti regulaci vécné usmérniované ceny v tom, Ze konecnd cena se schvaluje
regulaénim orgdnem. V porovnani s Ceskou republikou Ministerstvo financi jen dohliZi a
kontroluje stanovenou vysi fakturované ceny vodného a sto¢ného, nikoliv pfimo ovliviiuje

kalkulované castky.
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4.3 Odvétvi vodarenstvi ve Francii

Francie byla prvni zemi, kterd zacala proces liberalizace ve vodnim hospodafstvi. Z doby
francouzské revoluci mésta a obce ve Francii dostala vlastnickou pravomoc, kterd umoznovala
rozhodovat a fidit vodohospodarskou infrastrukturou.

Legislativni ramec odvétvi vodohospodarstvi se sklada ze tfech nejdllezitéjsich zakonu, kterymi
se maji fidit vSechny subjekty v dané oblasti:

e Zakon ze dne 16. prosince 1964 o rezimu a distribuci vody a boji proti znecisténi,
e Zakon ze dne 3. ledna 1992 o vodé,
e Zakon ze dne 30. prosince 2006 o vodé a vodnim prostredi. [69]

Tyto zakony jsou v soucasné dobé z¢asti modifikovany, ale vétsSina podstatnych zdsad jsou platné
dodnes. Prvni zakon z roku 1964 identifikoval pravidla pro ochranu vodnich zdroju, predpisy proti
znecisténi vodniho hospodarstvi a fadu ustanoveni pro distribuci vody. Dulezitym bylo zakladani
dvou typu subjektl: vybor povodi (basin committees) a agentury. Vybory povodi byly predevsim
zalozeny pro konzultaci a poradenstvi v otazkdch rozhodovani o vodni infrastrukture. Agentury
byly zaloZeny na zakladé Sesti hlavnich vybor( povodi (ve Francii je celkem 12 povodi). V soucasné
dobé agentury jsou verejnymi spravnimi statnimi institucemi, které spolupracuji s vladou,
pramyslem a obcany na ekonomické a environmentalni stabilité vodniho hospodarstvi. Hlavni
¢innosti téchto subjektl je odpovédnost za vybér dani z vody, ktera pak slouzi k feSeni problému,
zpUsobenych znecisténim vod. Rozdéleni agentur podle Uzemi plsobeni je uvedeno na obrazku
nize. [70]

M Les 6 agences de |'eau

ARTOIS:

RICARD

Obrdzek 20 — Rozdéleni agentur podle tzemi ve Francii [69]
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Financovani agentur v soucasné dobé je zajisSténo ze sedmi kategorii poplatkd, které jsou placeny
jak verejnymi, tak i soukromymi subjekty, splatkami zdloh a dotacemi od verejnych instituci.
Vybrané penize jsou rozdélovany ve formé grantl mezi obcemi a slouZi na ochranu vodniho
prostfedi a modernizaci vodovodU a kanalizaci v boji proti znecistovani vod.

Zakon o vodeé z roku 1992 sjednotil prava vlastnictvi vodohospodafského majetku a zaved| dva
podstatné planovaci dokumenty:

e hlavni plany pro rozvoj a fizeni vody (SDAGE) — vypracovan na dobu Sesti let s dosazenim
dlouhodobych cili v odvétvi vodohospodarstvi pro kazdy vodni bazén,

e plany tizeni vodohospodarstvi (SAGE) — tento dokument slouzi jako lokalni strategie,
orientovan na kratkodobé planovani pro mensi rozdéleni povodi.

Treti zdkon o vodé a vodnim prostfedi z roku 2006 stanovuje podminky pro ekonomickou
dostupnost vody pro obcany, z kterého vyplyva uznani prava na pfistup k pitné vodé pro vsechny
domacnosti. Kromé toho zakon posiluje vyznam SAGE, ktery nabyva vétsi pravni zpUsobilosti
s regulacni strukturou. Dale zakon zavadi mistni komisi (CLE), kterd ma na starosti zfizovat mistni
plan hospodareni s vodou. Strategicky dokument slouzi ke stanoveni mistnich cili. Komise je
zavedena za Ucelem lokalni regulaci ve vybranych specifickych oblastech. [70]

Ve Francii je uplatnéno nékolik modell provozovani vodniho hospodafstvi. V soucasné dobé
vlastniky infrastruktury zGstavaji obce. Kazda obec je odpovédna za majetek, jeho hospodareni a
schvaleni uctované ceny odbératelim. JelikoZ nékteré obce jsou dost malé a nemaji dostatek
znalosti, aby rozhodovaly o tak dalezZitych vécich, jsou obce seskupeny do tzv. komunit (Syndikat),
které nesou odpovédnost za konec¢né rozhodnuti. DalSi povinnosti obci je dodavka vody a odvod
znecisténych vod. Obec nebo mistni vodarenska komunita si mGzZou vybrat, zda chtéji poskytovat
tyto sluzby samostatné nebo sjednat dohodu se soukromou spolecnosti, ktera poskytuje sluzby
distribuce. Ve Francii je druha varianta, neboli oddilny model provozovani, velmi populdrni. Casto
uplatfiovany oddilny model provozovani vyvolal poptavku po nékolika typech smluv, na zdkladé
kterych se sjednavaiji sluzby distribuce vody: smlouva o sprdvé, leasingovd smlouva (afermage) a
koncesni smlouva. [75]

V soucasnosti ve Francii sektor soukromych provozovatelli vodniho hospodaistvi prevaziné
ovladaji 3 predni spoleénosti: Véolia — Générale des Eaux, Suez — Lyonnaise des Eaux a Saur. Tyto
tfi provozni spolecnosti dodavaji sluzby jiz pfes 60 % domacnosti. Prvni dvé spole¢nosti jsou
svétovymi lidry mezi vodnimi provoznimi spole¢nostmi. Firmy poskytuji provozni sluzby nejen na
Uzemi Francie, ale i v zahranici. V nékterych zemich plsobi i jako vlastnici infrastruktury (viz.
Prazské vodovody a kanalizace v Ceské republice).

Poradi Spole¢nost Zemé Zisk z primarni €innosti | MnoZstvi
(miliarda EUR) odbératell
1 Suez Francie 9,7 135 000 000
2 Veolia Francie 10,9 129 000 000
3 Beijing Enterprises Water Cina 2,61 78 193 095
4 Shanghai Industrial Holdings Cina 0,67 62 796 935
5 Beijing Capital Cina 1,08 50 000 000

Tabulka 11 — TOP svétovych provozovatell v oblasti vodohospoddrstvi v roce 2019 [71]
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Na obrazku nize lze pozorovat strukturu rozdéleni subjektd provozovani na Gzemi Francie:

Breakdown in population served by operator
(percentage of the total population served, 2017)

WATER WASTEWATER
sour Saur
Other Other
., operators Suez V% operators
0.9% 0,6%
. ]

Public
operators

Public
operators

Veolia Veaolia

Obrdzek 21 — Rozdéleni podle provozovatelt plisobicich ve Francii v roce 2017 [72]

Z obrazku nahore lze vidét, Ze lidrem v poskytovani provoznich sluzeb v sou¢asné dobé pro
odvétvi vodohospodarstvi jsou verejni operatofi, avSak pred par lety to tak nebylo. Lze to
porovnat s obrazkem, uvedenym nize pro rok 2012, kde vétSinu provoznich ¢innosti poskytovala
spole¢nost Veolia. Dnes podil Veolie pro sektor dodavky pitné vody na trhu ¢ini 33,7 %. DalSim
vyznamnym subjektem je Suez, druha nejvétsi spole¢nost ve svété, kterd poskytuje provozni
¢innosti. Jeji podil na trhu s pitnou vodou ve Francii tvori 18,6 %. Saur je tfetim nejvétSim
provozovatelem ve Francii. Podil poskytnuti provoznich sluzeb na trhu s pitnou vodou pro
spoleCnost Saur tvofi 11,4 %. Mensi podil ve vysi 0,9 % patfi ostatnim soukromym
provozovatelim.

Parts de marché
de I'eau potable en France
dont SEM
Veolia
Opérateurs Eau France
Publics

Autres :
délégations
Saur

Lyonnaise des Eaux,
filiales de Suez Environnement

Sources : BIPE d'aprés enquéte opérateur, Insee
Obrdzek 22 - Rozdéleni podle provozovatelt plisobicich ve Francii v roce 2012 [73]
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Na procesu dodavky pitné vody a odvadéni znecisténé vody se podili nékolik subjektl: [75]

Stat (State) — sem patfi instituce jako napfriklad Ministerstvo ekologie (Ministry of
Ecology) nebo Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Ministry of Environment), které zajistuji
regulaci a kontrolu odvétvi. Stat dohlizi na c¢innosti vSech agentur a vodarenskych
komunit.

Agentury (Agences de l'eau) — jak jiz bylo popsano vyse, agentury se staraji o ochranu
vodnich zdrojli a kontroluji znecisténi vod. Odvadi dotaci vodarenskym komunitam.
Regiony (Régions) — maji velmi omezenou regulac¢ni pravomoc nad vodou, vétSinou
Cerpaji dotace, ale nemaji uréené environmentdlni finanéni prostfedky. Voda je
z regionalniho pohledu nejvétsim vydajem.

Oddéleni (Départements) — hlavnim Ukolem je poskytovdni pomoci mistnim
vodarenskym komunitam na technické a financni Urovni. NejvétSim vydajem na Zivotni
prostfedi je také voda. Francouzskd oddéleni jsou druhym podstatnym zdrojem
financovani odvétvi vodniho hospodarstvi po agenturach.

Mistni vodarenské komunity (Local authorities) — a neboli seskupeni nékolika obci, které
jsou vlastniky vodni infrastruktury. Subjekt je odpovédny za vyrobu a distribuci pitné a
odpadni vody. Vodarenské komunity maji pravo uzavieni smlouvy o poskytovani provozni
sluzeb se soukromou spolecnosti. DalSi povinnosti je dodrzeni kvality sluzby.

Soukromi provozovatelé (Private operators) — spolecnosti jsou odpovédné za
poskytovani provoznich sluzeb kone¢nym odbératelim. Jejich sluzby jsou sjedndny za
zakladé smlouvy s mistnimi vodarenskymi komunitami.

Na obrdzku niZe jsou znazornény financnich toky mezi popsanymi subjekty:

Financial flows in both services in France in 2016
(Water and wastewater € million)

Taxes = 836 Consumers
< Bilings 12,510 (ex VAT) - 13,346 (inc. VAT) Foos
VAT =703

VNF = 133 2,308

Billings (ex VAT)
6,635
Billings (ex VAT) Private

nDa,| op seduaby

3,569 operators
5,238
Régions Payment support Share, Communes
Y Water vouchers 1 '397
7.
— Local authorities e -
iggs'd'es (Communes and groupings of Communes) )‘? thSédies

Obrdzek 23 — Ucastnici na trhu s vodou ve Francii [72]
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4.4 Cenova regulace vodarenstvi ve Francii

Primérna cena za vodu se skladd z ceny za pitnou vodu, ceny za odpadni vodu, poplatk( za
znecdisténi, dané a specifickych poplatk( za extrakci (abstraction levy). Podilové zastoupeni téchto
polozek je znazornéno na obrazku nize:

DEVELOPMENT OF THE AVERAGE WATER PRICE IN FRANCE

1990 2000
EUR 1.5/m’ EUR 2.65/m’

] Water supply Pollution levy [ FNDAE + VAT I Abstraction levy Waste water
{2000: FNDAE + VNF + VAT)

Source: Barraqué (2007).
Obrdzek 24 — Priimérnd cena vody ve Francii v roce 1990 a 2000 [74]

Ve Francii neexistuje centralizovany organ, ktery by fidil regulaci pro oblast vodarenstvi. Cenova
regulace vodniho odvétvi se provadi na nékolika Urovnich: Ministerstvem Zivotniho prostredi,
Parlamentem, mistnimi vodarenskymi komunitami a agenturami.

Ministry of Environment

v
Price regulation v Parliament
v Local authorities tasked with organizing the provision

of services
v Certain Agences de I'Eau

Obrdzek 25 — Subjekty ovlivriujici cenovou regulaci ve Francii [72]

Ministerstvo Zivotniho prostfedi definuje nafizeni o ochrané Zivotniho prostfedi, ktera se
projevuji ve formé navrhu povinnych poplatk(l, které jsou uctovany spotrebitelim vody. Tyto
poplatky jsou stanoveny zakonem L. 213-10 et seq. of the Environment Code. Parlamentem jsou
uvedeny v paragrafu Cislo 84 zakona Cislo 2006-1772 z roku 2006 o vodé a vodnim prostredi. Tyto
ekologické dané jsou rozdéleny do nékolika kategorii. Pro kazdy typ je stanovena maximalni vyse
poplatk(l v zavislosti na mnoiZstvi vynaloZzenych znecisténi (kg), na véku obcana nebo na
odebiraném mnoiZstvi vody (m3) — posledni je platné pouze pro domadcnosti. Existuje sedm
kategorii ekologické dané: dan za znecisténi vody, dan pro modernizaci odpadnich vodnich
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systému, dan z difuzniho znecisténi, dan z extrakce vodnich zdrojl, dan za skladovani v obdobi
nizké urovné vody, dan z prekazek na fekach a dan na ochranu vodnich prostredi. [75]

Maximalni vySe dani neni findIni ¢astkou, ktera se Uctuje odbérateli. Ve Francii dafiova sazba je
zavisla na lokalité odbéru a vypousténi vody. Pro Uzemi, které je citlivéjSi na vypousténi
znecisténé vody odbératelé zaplati vétSi dafiovou sazbu nez ti, které odebiraji vodu mimo
definované uzemi. Jednou z dulezitych dani je dan z extrakce vody. Hodnota této polozky se také
lisSi podle Uzemi. Konecnd ¢éastka je zavisla na dostatku a typu (podzemni nebo povrchova voda)
vodniho zdroje. [79]

Vétsinou konec¢nou hodnotu ekologickych dani stanovuje vodni agentura s ohledem na vyse
zminéné podminky a cenovy strop uréeny zakonem. Danové sazby nejsou vidy stanoveny
Parlamentem. Tyto polozky jsou pak stanoveny zvlast agenturami pro kazdy vodni bazén na
zakladé finan¢niho zakona. Agentury definuji tyto sazby na dobu Sesti let, coZ odpovida délce
zverejnovanych akcnich pland pro odvétvi vodohospodarstvi. [78]

Ekonomicka regulace slozky za dodavku a distribuci pitné vody a odvadéni odpadni vody je na
zodpovédnosti obce nebo mistni vodarenskd komunity. Kazda obec zajistuje ochranu zajmu
odbératell vody a kontroluje kvalitu poskytované sluzby. Dal$im ukolem lokalniho regulatora cen
je dodrZeni nediskriminace mezi odbérateli, ktera by méla zarucovat primeérné vysokou cenu pro
domacnosti.

Stanoveni ceny se liSi v zavislosti na modelu provozovani. Pokud obec je vlastnikem a zaroven
zajistuje distribuci vody, ma povinnost stanovit cenu za vodné a sto¢né samostatné. V tomto
pfipadé se pfi stanoveni ceny navrhuje sazba, ktera by pokryvala vynaloZzené naklady a
generovala zisk. Struktura vypoctu je zaloZena na principu pokryti jak provoznich, tak i
kapitalovych nakladd.

PFi smiSeném modelu provozovani, kdy obec deleguje poskytovani provoznich ¢innosti soukromé
spolecnosti, se cena sjednava na zdkladé dohodnuté smlouvy mezi dvéma subjekty. Smlouva by
méla obsahovat sjednanou cenu za vodné a stocné, vzorec kazdorocniho prepoctu ceny na
zakladé indexu a podminky, pfi kterych mize dojit ke zméné ceny bez ohledu na index. Cena
vodného a sto¢ného se pro prvni rok vypocita z finan€nich prognéz. Ve smlouvé jsou navic
stanoveny povinnosti provozovatele vodohospodarské infrastruktury. Soukroma spolecnost by
méla vlastnikovi kaZzdorocné predkladat souhrn nakladd, spojenych s poskytovanim provoznich
sluZzeb pro odvétvi vodarenstvi. Na zakladé odchylky od minulého roku a progndzy vyvoje cen
v budoucnu se stanovi index, ktery ovlivni zménu nastavené ceny pro dalsi kalendarni rok.
Z dlivodu kazdorocni zmény ceny by se méla smlouva také obnovovat. Pokud k tomu nedojde,
francouzské zdkony obsahuji vysoké sankce vici subjektim. Kromé toho soukromé spolec¢nosti
jsou regulovany dvéma zakony, které definuji uzavieni vztahu mezi obci nebo mistni komunitou
a provozovatelem infrastruktury: zakon o SAPIN (The Sapin Law 1993) a zakon Barnier a Mazeaud
(The Barnier and Mazeaud Laws 1995). Pravni dokumenty navic reguluji zastoupeni soukromého
sektoru pro vodohospodarské odvétvi. [76]
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4.5 Porovnani cenové regulace vodarenstvi ve vybranych zemich EU

Organizace procesu doddvky pitné vody a odvodu znecisténé vody se ve zvolenych zemich
Evropské unie znatelné lisi. Kazda z popsanych zemi: Ceskd republika, Slovensko a Francie maji
zvolenou individualni metodiku cenové regulace odvétvi vodarenstvi. DlleZité parametry, u
kterych byl pozorovan rozdil, jsou sjednoceny do tabulky, ktera je uvedena nize:

Parametry Vodarenstvi v Ceské | Vodarenstvi na | Vodarenstvi ve Francii
republice Slovensku
Metoda cenové | Vécné usmérfiovand | Regulace Regulace cenového rlstu
regulace cena povolenych
nakladl a zisku
Regulator Ministerstvo financi Urad pro regulaci e Ministerstvo
sitovych odvétvi Zivotniho
prostredi

e Parlament
e Obce a vybory

povodi

e Agentury
Subjekt, Provozovatel/vlastnik | Urad pro regulaci Obce/mistni vodarenska
stanovujici vodovod( a sitovych odvétvi komunita
cenu kanalizaci
Vlastnici Soukromé Obce nebo mésta Obce nebo mésta
infrastruktury spolecnosti, obce

nebo mésta

Nejcasté;ji Oddilny model Samostatny model | Oddilny model
uplatnény provozovani provozovani provozovani
model
provozovani
Primérna cena | 3,42 2,5 4,03
zavodné a
stocné
(EUR/m3)

Tabulka 12 — Vybrané parametry pro odvétvi voddrenstvi v CR, na Slovensku a ve Francii.

Kazda z porovnavanych zemi uplatiiuje pomérné odlisSny systém regulace odvétvi. Rozdil je
zpUsoben jak historickym vyvojem zemi, tak i politickymi rozhodnutimi, ktera prevazné ovlivnila
oblast vodohospodarstvi v 90. letech, kdy v celé Evropé probihal proces liberalizace. Francie se
liberalizace odvétvi jiz dotkla v 60. letech, a proto se pocita za stat, ktery tento proces odstartoval.
Jediné, co spojuje vybrané zemé jsou smérnice a zdkony na urovni EU, které jsou stejné pro
vSechny zemé. Tyto pravni predpisy poskytuji uréitou svobodu ve stanoveni vlastnich narodnich
zakonU a pravidel regulace odvétvi. Nicméné je potieba dodat, Ze EU také vystupuje v roli
regulatora (manipuldtora), ktera se naptiklad projevuje pfi poskytovani dotaci na obnovu a rozvoj
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vodni infrastruktury, o kterou lze zazadat jen v pripadé kdy vlastnik majetku je statnim subjektem
(obce/mésto).

Ceskd republika je jednou z nemnoha zemi, kterd v pribé&hu procesu liberalizace rozhodla o
zavedeni aukci, pomoci kterych soukromé spoleCnosti ziskaly vlastnické pravo na
vodohospodarsky majetek. Ostatni staty ponechaly vlastnictvi za mistnimi organy: obcemi a
mésty. Po kratké dobé se CR rozhodla pro zménu strategie, ale dlouhodobé uzaviené smlouvy
omezovaly tuto moznost. V soucasné dobé vétsSina majetku je jiz vracena mistnim autoritdm, ale
proces vykupovdani stale trva. Vlastnicky vztah k majetku je dobry nejen kvili zminénym dotacim
od EU, ale i pro ochranu zdjmu odbérateld.

Nejroziiten&jsi model provozovani pro CR a Francii je oddilny, kdy dochazi k uzavieni smlouvy
mezi vlastnikem a provozovatelem infrastruktury. Na Slovensku nejcastéji se uplatiuje
samostatny model provozovani, pfi kterém je obec odpovédna za poskytovani provoznich sluzeb.
Pfi volbé modelu provozovani nelze jednoznacné prohlasit jaky je lepsi, protozZe toto rozhodnuti
je velmi individualni a souvisi s fadou okolnosti.

Cenova regulace, kterd je uplatiovdna v Ceské republice, je vice podobna cenové regulaci ve
Francii nez na Slovensku. Regulator stanovuje postup neboli pravidla, kterymi se maji fidit
subjekty, odpovidajici za tvorbu ceny. V pfipadé Ceské republiky stanoveni ceny probiha bud'
vlastnikem nebo provozovatelem vodovod( a kanalizaci, ve Francii jsou za konecné schvaleni
ceny odpovédni vlastnici neboli obce a mésta. Na Slovensku se finalni cena schvaluje kazdym
subjektem samostatné, avsak ve vétsiné pripadd se voli podle navrzené maximalni mozné ceny
stanovené regulatorem.

Regulatorem pro odvétvi vodarenstvi na Slovensku je Ufad pro regulaci sitovych odvétvi URSO.
Podle financnich vysledkl subjektu na trhu s vodou urad stanovi maximalni cenu za vodné a
stocné zvlast pro kazdou spoleénost. VV Ceské republice je reguldtorem Ministerstvo financi, které
zverejnuje podklady pro korektni vypocet vodného a stocného. Samotny vypocet a uréeni cen je
odpovédnost vlastnika nebo provozovatele, nikoliv ministerstva. Ve Francii se na cenové regulaci
podili ihned ¢tyfti subjekty, které stanovi pravidla, a pfipadné i vysi poplatk(, kterymi se musi fidit
vlastnici pfi kalkulaci ceny. Ve Francii neexistuje jednotny regulaéni organ, ktery by byl odpovédny
za stanoveni ceny vodného a sto¢ného nebo by urcoval sjednocena pravidla. Obce pti stanoveni
ceny musi brat v vahu vsechny platné zakony od regulacnich instituci. S tim souvisi i metoda
cenové regulace, kterd je pro riizné zemé jina. Pro Ceskou republiku zdkon definuje regulaci
odvétvi vodohospodarstvi pomoci vécné usmérfiované ceny, ve Francii je uplatnéna regulace na
zakladé cenového rustu, na Slovensku regulator kalkuluje cenu pomoci povolenych nakladd.

Primérna cena pro vodné a stoéné v roce 2020 ¢inila pro CR 3,42 EUR/m3, pro Slovensko 2,5
EUR/m3, pro Francii 4,03 EUR/m3. Tyto hodnoty by se nemély porovnavat jen na zakladé
uplatnéného modelu provozovani nebo stanovené metodé regulace ceny. Primérna cena je
ovlivnéna hodnotou HDP, mzdami v prislusné zemi a fadou dalsich faktorda.
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5 Porovnani hospodareni vybranych spolecnosti

Pro relevantni porovnani ekonomickych vysledk( spole¢nosti a urceni zavislosti mezi vybranymi
ukazateli na modelu provozovéni jsem se rozhodla zaméFit na firmy pisobici v Ceské republice.
Toto rozhodnuti ma nékolik odtGvodnéni, hlavnim z nich je uplatnéni riznych metodik cenové
regulace odvétviv zemich EU. Cenova regulace pfimo souvisi s tvorbou ceny vodného a stocného,
kterou porovndavam se vstupnimi parametry a modelem provozovani vodohospodarské
infrastruktury. V pfipadé zahrnuti nékolika zemi by vysledek zkoumani byl zkresleny narodnimi
predpisy stanoveni ceny za vodu.

5.1 Soucasny stav vodarenstvi Ceské republiky

V Ceské republice plsobi Fada spoleénosti v oblasti vodohospodaistvi nejen v provoznim sektoru,
Casto zastavaiji i roli vlastnikd infrastruktury. Nicméné vlastniky majetku nejsou vzdy spolec¢nosti,
mohou existovat ve formé svazu nebo mésta. Kazdy vlastnik rozhoduje o modelu provozovani na
zakladé jim provedené analyzy a porovnani moznych variant.

Na obrazku nize lze vidét vybér 38 vlastnikl vodohospodarské infrastruktury a serazeni
spolecnosti v zavislosti na vysi ceny za vodné a sto¢né. Ceny jsou platné pro rok 2016 a jsou
uvedeny v&etné DPH v jednotkdch K&/m3. Vybér a porovnéni spole¢nosti bylo provedeno jednim
z vlastnikli — Vodovody a kanalizace Zlin — na zakladé dat poskytnutych Ministerstvem
zemédélstvi. Volba zndzornénych spolecnosti je z€asti odlivodnéno porovnanim nejcastéji se

o w @
@ m s % 8 o

Obrdzek 26 — Porovndni vlastniki podle fakturované ceny (K¢/m3) a modelu provozovdni [81]

vyskytujicich model( provozovani: oddilny, smiSeny a vlastnicky.

VAK Zlin
85,71 Ké/m?

91

89,91

73,00

viastnicky smideny W oddiny M VaKZlin primér vzorku

Porovnani neukazuje jednoznacny vysledek, pomoci kterého lze prohlasit, Zze oddilny model ma
mit s velkou pravdépodobnosti niz$i ceny neZ vlastnicky a oddilny model. Navic je patné, Ze
nejvyssi ceny se vyskytuji u oddilného modelu provozovani. Pficinu této skutecnosti zkoumam
v dalSich kapitolach, zda je cena ovlivnéna modelem provozovani ¢i jednotlivymi vysledky
spolecnosti.
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Dalsim subjektem v odvétvi je provozovatel infrastruktury. Chovani provoznich spolecnosti lze

taktéz porovnat s kalkulovanou cenou a ekonomickymi vysledky hospodareni spole¢nosti. DalSim

zkoumanym ukazatelem je ¢asto mnozstvi fakturované pitné a odpadni vody.

V Ceské republice do desiti nejvétiich provozovatelli vodohospodafského majetku podle

fakturované pitné a odpadni vody v roce 2019 lze zaradit spole¢nosti, uvedené v tabulce nizZe:

Provozovatel Mnozstvi fakturované Mnoistvi fakturované
pitné vody (tis. m3) odpadni vody (tis. m3)

PraZzské vodovody a kanalizace, a.s. 82813 91451

(PVK)

Severoceské vodovody a kanalizace, 55 318 49 961

a.s. (SEVK)

Severomoravské vodovody a kanalizace

Ostrava a.s. (SmVakK) 33377 25 886

Brnénské vodarny a kanalizace, a.s.

(BVK) 24 962 28294

CEVAK a.s. (CEVAK) 23558 29 051

VODARENSKA AKCIOVA SPOLECNOST,

a.s. (VAS) 22 990 22317

MORAVSKA VODARENSKA, a.s. (MOVO) 17 786 19 148

Ostravské vodarny a kanalizace a. s.

(OVAK) 15 439 14 595

Stfedoceské vodarny, a.s. (SVAS) 13 625 8 860

Vodarna Plzen, a.s. (VP) 12 223 14 883

Tabulka 13 — Deset nejvétsich provozovatell podle fakturovaného mnoZstvi pitné vody [4]

Z obrazku nize |ze pozorovat zastoupeni deseti nejvétsich provozovateltl v CR podle fakturované

pitné vody. Celkem tyto spoleénosti vyfakturovaly 302 milionu m3 za rok 2019. Lidrem mezi

uvedenymi spolec¢nostmi je provozovatel Prazské vodovody a kanalizace, a.s. (PVK), kterd

zajistuje sluzbu po celé Praze a jejiz dodavka sluzby predstavuje az 27 %.

ovozovatell

3

8%

02 mil. m3

SmVak
11%

Obradzek 27 — Zastoupeni deseti nejvétsich provozovateli podle fakturované pitné vody [4]
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5.2 Popis metody porovnani a zvolenych ukazatel( rentability

Porovnani spolecnosti jsem provedla na zakladé vybranych parametrt, ekonomickych veli¢in a
vypoctenych ukazatelll rentability. Zvolené hodnotici parametry odpovidaji zakladnim
identickym udajim kazdé z vybrané spolecnosti.

K vybranym parametrim, na kterych jsem zkoumala mozné zavislosti, jsou zarazeny:

e Provozni spolecnosti: mnozZstvi fakturované pitné a odpadni vody, fakturovana cena;
e Vlastnicka spolecnost: model provozovani, fakturovana cena.

Do ekonomickych polozek jak pro provozovatele, tak i pro vlastniky jsou zafazeny:

e EBIT —zisk pred odectenim urokd a dani,

e Celkovda hodnota dlouhodobého majetku,

e Celkova hodnota aktiv,

e Kratkodobé zavazky,

e Dlouhodoby kapital = celkovd hodnota aktiv — kratkodobé zavazky,
e EAT - zisk po zdanéni,

e Vlastni kapital spolecnosti,

e Podil vlastniho kapitalu = vlastni kapital/dlouhodoby kapital.

Tyto vstupni data poskytuji informace o ekonomickém stavu spolec¢nosti. Pro kazdou firmu jsem
udaje prevzala z vyroCnich a ucetnich zprdv, zverejnénych odpovidajici firmou. Porovnani
ekonomickych vysledkl hospodareni jsem provedla pro rok 2019 z dlUvodu dostupnosti
zvefejnénych informaci.

Stanovena hodnota WACC, uréena Ministerstvem financi, ¢ini pro odvétvi vodarenstvi 7 %. Tuto
hodnotu u provoznich a vlastnickych spole¢nosti porovnavam s rentabilitou vlastniho kapitalu a
rentabilitou investovaného kapitalu.

Rentabilita vlastniho kapitdlu (Return of equity — ROE) vyjadtuje kolik Cistého zisku pripadd na
jednu korunu investovaného kapitdlu. Ukazatel se vypocita pomoci vzorce: [82]

_ EAT
~ Vlastni kapital

ROE

kde EAT je Cisty zisk po zdanéni za uéetni obdobi a vlastni kapital pfedstavuje kapital, kterym
majitel disponuje. Rentabilita vlastniho kapitalu ukazuje navratnost kapitalu, ktery vlastnik ze
svych zdrojli investoval do spolecnosti.

Dalsi ukazatel, na zakladé kterého jsem provedla porovnani, je rentabilita investovaného kapitalu
neboli vynosnost zapojeného kapitdlu (Return on Capital Employed - ROCE). ROCE je ukazatel,
ktery méri efektivnost a vynosnost dlouhodobych podnikovych investic. Parametr Ize vypocitat dle
vzorce: [83]

EBIT

ROCE = aktiva celkem — kratkodobé zavazky

Kde EBIT je zisk pfed zapocteni Urokd a dani, aktiva celkem predstavuje soucet viech polozek na
strané aktiv (stdld aktiva, obéZna aktiva, naklady priStich obdobi), kratkodobé zavazky jsou
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zavazky rdzného typu (zavazky k zaméstnanciim, zavazky z obchodnich vztaht, danové zavazky a
dotace atd.), které maji splatnost mensi nez 12 mésica.

Odectenim kratkodobych zdvazka od celkové hodnoty aktiv jsem dostala dlouhodoby kapital, ke
kterému lze dojit i soutem dlouhodobych zavazk( a vlastniho kapitalu. Dlouhodoby kapital
predstavuje prostredky, které byly vlozeny do firmy na dobu delsi neZz 1 rok. ROCE ukazuje, zda
vloZené prostiedky na dlouhodoby horizont jsou optimalné vyuZité a jaka je hodnota efektivity
dlouhodobé vloZzeného kapitalu.

Ukazatel ROCE je v porovnani s hodnotou prlimérné vaziené ceny kapitdlu (WACC) nejvice
vhodnym ukazatelem pro provedeni hodnoceni zkoumaného odvétvi vodarenstvi. PFiméreny zisk
se ve vodarenstvi uvadi pfed zdanénim a odpovida pfimérené navratnosti kapitalu. Vypocita se
vyndasobenim celkové hodnoty kapitdlu mirou vynosnosti pouZitého kapitdlu WACC. Vynosnost
pouZitého kapitalu je dle mého ndzoru velmi podobna vynosnosti zapojeného kapitalu neboli
ukazateli rentability ROCE.

Kapitdl spolecnosti Ize rozdélit do 3 slozek: vlastni kapitdl, ktery se povazuje za dlouhodoby,
dlouhodoby cizi kapital a kratkodoby cizi kapital. Ve své praci zkoumdam podil vlastniho kapitalu
k celkové hodnoté dlouhodobého kapitdlu. Tento udaj udava, jak moc je financovani
dlouhodobych aktiv zajisténo vlastnim kapitalem. U vlastnickych spole¢nosti pomoci dosazenych
vysledkll odvodim a porovnam, zda firmy, které jsou prevaziné financovany vlastnim kapitalem
(90 % a vice) a nevyuzivaji moznost levnéjsiho ciziho kapitalu na pofizeni dlouhodobych investic,
maji skutecné nizsi hodnotu WACC. V pfipadé vodarenskych spole¢nosti podil vlastniho kapitalu
budu porovnavat s ukazatelem rentability ROCE, ktery nejvice odpovida vazené cené kapitalu.
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5.3 Popis vybranych spolecnosti

PFi porovnani spolecnosti jsem se zaméfila na dva typy subjekt(i: provozovatele a vlastniky
vodohospodarské infrastruktury. U vlastnickych spolecnosti jsou pfifazeny modely provozovani
majetku, které budu porovnavat s fakturovanou cenou a ukazateli rentability. Na zakladé
vysledk( porovnani odvodim, zda model provozovani ovliviiuje cenu pro konecné odbératele Ci
nikoliv. Provozni spolecnosti jsou vlastnény rdznymi subjekty, mizZou to byt mésta a obce nebo
soukromé spolecnosti jako napfriklad Veolia Central and Eastern Europe s.a, AQUALIA CZECH S.L.
nebo dalsi. Porovnanim hospodareni provoznich spole¢nosti dojdu k zavéru, zda finalni cena za
vodné a sto€né zavisi na mnozstvi fakturované pitné a odpadni vody a ukazatelich rentability
jednotlivych spoleénosti.

Popis provoznich spolecnosti

Provozni spole¢nosti byly vybrany na zakladé nejvétsiho mnozstvi fakturované pitné vody.
Porovnavam 10 provoznich spole¢nosti, které jiz byly zminéné v predchozi kapitole. Akcionari
provoznich spole€nosti jsou:

e vlastnické spolecnosti,

e soukromé spolecnosti,

e mésta, obce, svazy,

e vlastnické spolecnosti, mésta a soukromé spolecnosti nebo jejich podilovy mix.

Tato majetkova prava predevSim souvisi s procesem privatizace a soucasnym modelem
provozovani vlastnickych spolecnosti. VétSina provoznich spolecnosti je vlastnéna soukromymi
subjekty anebo jsou alespon podilovymi akciondafi. Nékteri akcionari provoznich spolecnosti jsou
zahrani¢nimi subjekty, vétSinou francouzského pavodu. Vyjimkou je Voddarna Plzen, a.s., kterd
zastupuje jak vlastnika, tak i provozovatele infrastruktury a od roku 2018 uplatfiuje vlastnicky
model provozovani. Plzen vykoupila podil akcii od Veolia Central and Eastern Europe s.a. v 100 %
podilu hlavné kvli ziskani dotace ze strany statu.

Spoleénosti, kde akcionafi jsou vlastniky infrastruktury nebo jsou to mésta i obce zpravidla
poskytuji provozni sluzby jen vlastnickym firmam, ke kterym patfi. Ostatni provozovatelé nabizi
své sluzby bud’ jedné nebo vice spole¢nostem.

V zavislosti na modelu provozovani mohou byt ceny za vodné a stocné jak navrZeny, tak i
schvaleny provoznimi spole¢nostmi, proto tento Udaj téZ uvadim v tabulce pro porovnani. Vysi
fakturované ceny budu porovndvat s mnozstvim fakturované pitné a odpadni vody. Vybrané
ukazatele rentability spolecnosti porovnam s cenou vykdzanou kazdym provozovatelem a
s hodnotou WACC stanovenou Ministerstvem financi.

V tabulce niZe jsou uvedeny vybrané hodnoty ekonomického hospodafeni provoznich
spolecnosti za rok 2019 a vypocitané ukazatele rentability kazdého subjektu.
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Popis vlastnickych spolec¢nosti
V Ceské republice plsobi pres 7 000 vlastnikl. Pro porovnani vlastnickych spoleénosti jsem si

vybrala 16 firem, které podle mého nazoru jsou nejzndmé;jsi a maji rzné modely provozovani.
Akcionafri téchto spolecnosti jsou casto mésta, obce nebo jejich podilovy mix. Nicméné Ize nalézt
i vyjimky, kdy ¢ast akcii vlastni soukromé spolec¢nosti. Z mnou vybranych firem jsou to naptiklad:

e Vodovody a kanalizace Beroun, a.s.: 59,2 % ENERGIE AG BOHEMIA, s.r.o.
e Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s.: 100 % AQUALIA CZECH S. L.

Vétsina vlastnickych spolecnosti byla zvolena na zakladé seznamu 25 nejvétsich vlastnikl
infrastrukturniho majetku. Uvedend hodnota infrastrukturniho majetku je stanovena na zakladé
Metodického pokynu pro orientacni ukazatele vypoctu porizovaci (aktualizované) ceny objektl —
¢.j. 401/2010-15000, zverejnéného Ministerstvem zemédélstvi. Pod hodnotou infrastrukturniho
majetku Ize zaradit pofizovaci cenu objektd, ktera se vypocitd pomoci cenovych ukazatel(, které
byly uréeny v roce 2009. Do poftizovaci ceny majetku jsou hlavné zahrnuty objekty jako vodovody
a kanalizace. NizZe uvedena tabulka uvadi vybér mnou zvolenych spolecnosti ze seznamu a jejich
celkovou hodnotu infrastrukturniho majetku. [84]

Vlastnicka spolecnost Hodnota infrastrukturniho
majetku [tis. K¢]

Severoceska vodarenska spolecnost a.s. 118 729 438
Prazska vodohospodarska spolecnost a.s. 112 064 965
Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s. 44 110 972
Vodarny Kladno-Mélnik, a. s. 15988 984
Vodovody a kanalizace Zlin, a.s. 12 946 864
Vodovody a kanalizace Hradec Krdlové, a. s. 12 044 921
Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s. 11 586 955
Vodarna Plzen, a.s. 10 471 000
Vodovody a kanalizace Hodonin, a. s. 9259728
Vodovody a kanalizace Mlada Boleslav, a.s. 9107 241
Vodovody a kanalizace Chrudim, a. s. 7721823
Vodovody a kanalizace HavlickGv Brod, a. s. 6638100

Tabulka 15 — Vlybrané spolecnosti ze seznamu 25 nejvétsich viastniki infrastrukturniho majetku [4]

PFi hodnoceni a porovnani hospodarskych vysledk( spole¢nosti pocitam s dalSimi ¢tyfmi vlastniky
vodohospodarské infrastruktury, ktefi nejsou uvedeni v tabulce. Jsou to mensi spole€nosti
Vodovody a kanalizace Beroun, a.s., Vodovody a kanalizace Nymburk, a.s., Méstské vodovody a
kanalizace Skute€ s.r.o. a Vodovody a kanalizace Hlugin, s.r.o. Z patnacti vybranych spolecnosti
ma Sest oddilny model provozovani, 8 spolecnosti smiSeny model, jedna spolec¢nost vlastnicky
model a jedna dalsi firma vlastnicky model se servisnim prvkem.

V tabulce niZze jsou uvedeny vybrané hodnoty ekonomického hospodareni vlastnickych
spole¢nosti za rok 2019 a vypocitané ukazatele rentability kazdého subjektu.
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5.4 Vysledky hodnoceni hospodareni provoznich spolecnosti

Provozni spolecnosti jsou sefazeny v tabulce podle celkového mnoistvi fakturované vody.
Nejvétsi mnozstvi pitné a odpadni vody v roce 2019 vyfakturovala spolecnost Prazské vodovody
a kanalizace, a.s. NejmensSi mnozstvi vyfakturované vody mezi porovnavanymi deseti
provozovateli patfi spoleCnosti Vodarna Plzen, a.s. Podle této logiky jsem vykreslila diagramy,
které jsou uvedeny nize, kde jsou spole¢nosti umistény zleva doprava v zavislosti na mnoZstvi
vody.

Prvni diagram nam uddava cenu, kterd byla fakturovana odbératelim v roce 2019 za vodné a
sto¢né dohromady. Ceny jsou uvedeny véetné DPH.

Fakturované ceny za vodné a sto€né pro provozni spolecnosti
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Celkové mnoistvi fakturované vody [tis. m3]

Obrazek 28 — Fakturované ceny za vodné a stocné pro provozni spolecnosti

Z diagramu vyse nelze tvrdit, Ze findlni cena je ovlivnéna vyfakturovanym mnozstvim pitné vody
za rok 2019. Nejmensi cenu fakturovala spole¢nost CEVAK a.s., kterd se nachazi uprostted.
Nejvétsi cenu mlZeme pozorovat u spolecnosti Vodarna Plzen, a.s., kterd se umistila jako
posledni vtéto desitce. Druhou nejvéts$i cenu za m?3 zvefejnila Severoleskd vodarenska
spolec¢nost a.s., kterd vyfakturovala druhé nejvétSi mnoiZstvi pitné vody. Dle vykresleného
diagramu lze prohlasit, Ze cena za vodné a stocné nema pfimou souvislost s mnoZstvim

7

fakturované vody a mezi uvedenymi veli¢inami Zadna zdavislost neexistuje.
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Pokud vynechame Prahu a Severoceské kanalizace, dalsi vétsi spolecnosti maji cenu pfiznivéjsi
nez Vodarna Plzen. Nejvétsim divodem pro to mUzZe byt skutecnost, Ze Vodarna Plzen je zaroven
vlastnikem infrastruktury, kterd uplatiiuje vlastnicky model provozovani se servisnim prvkem.
Z tohoto divodu mUizu predpokladat, Ze vétsi cena je ovlivnéna modelem provozovani.

DalSimi parametry, které byly vykresleny do grafu niZe jsou ukazatelé rentability ROCE a ROE.

Ukazatelé rentability ROCE a ROE pro provozni spolecnosti
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Obradzek 29 — Ukazatelé rentability ROCE a ROE pro provozni spolecnosti

Z grafu nahore Ize vidét vypoctené a vykreslené hodnoty rentability pro rizné provozovatele.
Nejvyssi hodnoty ukazatell jsou u spolecnosti Prazské vodovody a kanalizace, a.s. a nejmensi u
Vodarna Plzen, a.s. Provozni spolecnosti v grafu jsou sefazeny dle celkového mnoiZstvi
fakturované vody. Vidime, Ze prvni dvé spolec¢nosti zleva (PVK a SEVK) fakturuji vyrazné vice vody
nez ostatni firmy. Z toho je patrné, Ze zisk téchto spolecnosti je vétsi, proto jsou ukazatelé
rentability tak vysoké. Zpravidla je ukazatel ROCE vétsi nez ROE, ale dochazi k vyjimkam u
spole¢nosti Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s. a Stfedoceské vodarny, a.s. U
nékterych spole¢nosti jsou hodnoty ukazatel( identické.

Pokud zanedbame prvni dvé spoleénosti (PVK a SEVK) Ize podle dat uvedenych na grafu prohlasit,
Ze mezi hodnotami rentability a mnozZstvim fakturované vody neni podstatna souvislost. Lze to
odvodit z toho, Ze pfi poklesu mnozstvi fakturované vody u jednotlivych spole¢nosti, hodnoty
ukazatell rentability nemaji pozorovatelnou zavislost.
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Posledni veli¢inou, kterou porovnavam s mnozstvim fakturované vody, je podil vlastniho kapitalu
k dlouhodobému kapitadlu. U provoznich spole¢nosti dlouhodoba aktiva nepredstavuji fyzické
vodovodni a kanaliza¢ni potrubi. U provozovatell dochazi k pofizeni provozniho majetku, ktery
slouzi k provozu, opravam a udrzbé.

Podil vlastniho kapitalu pro provozni spolecnosti
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Obrdzek 30 — Podil viastniho kapitdlu na dlouhodobém kapitdlu pro provozni spole¢nosti

Dle grafu nahorfe mlizeme vidét, Ze provozni majetek se zpravidla pofizuje pomoci vlastnich
zdroja, vétsina spolecnosti investuje vlastni kapital k pokryti hodnoty dlouhodobych aktiv (vyse
podilu vlastniho kapitalu k dlouhodobému je vice jak 90 %). Nicméné z deseti porovnanych
provozovatell jsou tfi provozni firmy, které maji dlouhodoba aktiva pofizend pomoci ciziho
kapitalu. Tyto spole¢nosti jsou Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s., MORAVSKA
VODARENSKA, a.s. a Stfedoceské vodarny, a.s. V pribéhu snizeni mnozstvi fakturované vody
podil vlastniho kapitdlu k dlouhodobému u jednotlivych spole¢nosti bud roste nebo klesa. Dle
vypocitanych hodnot a vykresleného grafu nemdzu tvrdit, Ze mezi dvéma velicinami je vzdjemna
souvislost. Celkové mnozstvi fakturované vody a podil vlastniho kapitalu k dlouhodobému mezi
sebou nesouvisi, kryti provozniho majetku je individualnim rozhodnutim kazdého provozovatele.
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5.5 Vysledky hodnoceni hospodareni vlastnickych spoleénosti

Vlastnické spolecnosti jsou usporadany v tabulce dle modelu provozovani. Na zacatku jsem
uvedla oddilny model provozovani, ktery uplatfiuje Sest spolecnosti a jsou v grafech nize
oznacovany cervenou barvou. Dalé jsem umistila smiSeny model provozovani, ktery je u osmi
vlastnikli a je vyznacen modrou barvou. Vlastnicky model provozovani uplatiuji z mnou
vybranych spolecnosti dvé, pficemZz jedna ma vlastnicky model se servisnim prvkem. Pro
zjednoduseni jsem rozhodla sjednotit tyto podobné modely do jedné skupiny, kterou jsem
vyznacila zelenou barvou. Jednotllivé modely provozovani byly podrobné popsané vyse v kapitole
1.2 Struktura rozdéleni v soucasné dobé€. Prvni zkoumanou souvislosti je celkova fakturovana cena
za vodné a sto¢né vici modelu provozovani. Nize je uveden graf, ktery znazornuje ceny za rok
2019 pro jednotlivé vlastniky.

Fakturované ceny za vodné a stocné pro vlastnické spolecnosti

120
109

100
100

98 98
94 93 94
88 90 88
85 .
80 ‘ /9 78 ‘ 76 ‘ 77
2l
0

VKzZ VKHK PVS VKM SVKO VKCH VKH MVKS VKMB VKB VKHB VKN VKP VKHO SVP VP

Fakturovana cena [K&/m3]
o 8

o

W oddilny model g smiSeny model vlastnicky model

Obrézek 31 - Fakturované ceny za vodné a sto¢né pro vlastnické spole¢nosti

Primérnd cena pro oddilny model provozovani je 88 K&/m3, pro smieny model &ini 86 K&/m? a
pro vlastnicky je 104 K&/m3. Na prvni pohled z grafu vidime, Ze se mald souvislost mezi modelem
provozovani a fakturovanou cenou vyskytuje. Pro oddilny a smiSeny model provozovani je vyse
fakturované ceny dost podobna, nicméné ceny u spolecnosti s vlastnickym modelem jsou mirné
vyS$Si. Pokud porovndame ceny za rok 2016, které jsou uvedeny na Obrazku 25 a ceny v roce 2019
na obrazku vyse, Ize vidét, Ze napfiklad Vodarna Plzeri v roce 2016 fakturovala 86 K¢/m?3 a v roce
2019 jiz 109 K&/m3. Tento narust Ize odGvodnit nejen inflaci a eskalaci ceny vody pro danou
lokalitu, ale i tim, Ze v roce 2016 spolecnost zménila akcionare (mésto Plzen odkoupilo akcie firmy
od spolecnosti Veolia) a tim doslo ke zméné modelu provozovani z oddilného na vlastnicky.

Pted prijmutim koneéného rozhodnuti musim uvést nékolik ptiklad( dalSich viastnik(, které jsou
mensimi spolecnostmi, a proto nebyly zahrnuty do porovnani. V tabulce niZe Ize pozorovat
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aktualni ceny za vodné a stocné pro rok 2019, zverejnéné vlastniky infrastruktury a jejich model

provozovani.
Vlastnicka spolecnost Model provozovani | Fakturovana cena
véetné DPH [K&/m?]
FVS Frydlant Smiseny 115
Vodarna Plzen, a.s. Vlastnicky 109
Vodarenské sdruzeni Turnov Oddilny 108
SeveroCeska vodarenska spole¢nost a.s. Vlastnicky se 100
servisnim prvkem

Vodovody a kanalizace Beroun, a.s. Smiseny 98
Vodovody a kanalizace Mlada Boleslav, a.s. SmiSeny 98
SVaK Jihlavsko Vlastnicky 94
Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, a. s. Oddilny 94
Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s. Smiseny 94
Vodarny Kladno-Mélnik, a. s. Oddilny 93
Vodovody a kanalizace Bilovicko Vlastnicky 90
PraZzska vodohospodafska spolecnost a.s. Oddilny 90
Vodovody a kanalizace Zlin, a.s. Oddilny 88
Vodovody a kanalizace Nymburk, a.s. Smiseny 88
Severomoravské vodovody a kanalizace 0ddilny 85
Ostrava a.s.

Méstské vodovody a kanalizace Skutec s.r.o. SmiSeny 83
Vodovody a kanalizace Chrudim, a. s. Oddilny 79
Vodovody a kanalizace Hlucin, s.r.o. Smiseny 78
Vodovody a kanalizace Hodonin, a. s. SmiSeny 77
Vodovody a kanalizace Havli¢kav Brod, a. s. Smiseny 76

Tabulka 17 — Modely provozovdni a ceny za vodné a stocné, které jsou fakturované viastniky v roce 2019
[85]

Do vySe uvedené tabulky jsem zaradila dalsi ¢tyfi spolecnosti, dvé z nichz maji vlastnicky model
provozovani a dvé smiseny. Frydlantska vodarenska spolecnost, ktera uplatiiuje smiseny model
provozovani v roce 2019 fakturovala cenu 115 K&/m3, kterd byla nejvy3si v celé Ceské republice.
Na druhou stranu spole¢nost Vodovody a kanalizace Bilovicko, kterd ma vlastnicky model
provozovani, fakturovala cenu za vodné a stocné ve vysi 90 K&/m3. Dalsi pfidana spoleénost do
porovnani je Vodarenské sdruzeni Turnov, kterd v roce 2019 zvezejnila cenu za vodné a stocné
ve vysi 108 K&/m3. Posledni zkoumany vlastnik vodohospodafské infrastruktury je Svaz vodovodu
a kanalizaci Jihlavsko, ktery uplatiuje vlastnicky model provozovani a fakturovana cena v roce
2019 dosahla vysi 94 K&/m3. Tyto &tyfi popsané pfipady nesouvisi s predpokladem, ktery jsem
odvodila na predchozi strané o tom, Ze vlastnicky model provozovani fakturuje vyssi ceny za
pitnou a odpadni vodu.
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Pramérné ceny pro jednotlivé modely provozovani po pfidani ¢tyf novych spolecnosti jsou:

e oddilny model provozovani - 91 K&/m?3,
e smiSeny model provozovani - 90 K&/m3,
e vlastnicky model provozovani - 98 K&¢/m3.

V prdmeéru jsou ceny vlastnického modelu provozovani stdle vyssi nez ceny u oddilného nebo

smiSeného modelu, ale iz nelze prohlasit, Ze pokud cena je vysokd, pak je uplatnén vlastnicky
model.

Na nize uvedeném grafu jsou vykresleny ceny za vodné a sto¢né pro jednotlivé vlastniky véetné
¢tyr pridanych spoleénosti zleva doprava od nejvyssi k nejnizsi fakturované cené.

Fakturované ceny za vodné a stoc¢né pro vlastnické spolecnosti
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Obrdzek 32 - Fakturované ceny za vodné a stocné pro viastnické spolecnosti véetné dalsich ¢tyr

Z grafu lze vidét, Ze jak nejvyssi fakturovana cena, tak i nejnizSi patfi smiSenému modelu
provozovani. Primérna cena za vodné a sto¢né pro viechny porovnavané vlastnické spolecnosti
v roce 2019 je 92 K&/m?3. Blizko primérné ceny se pohybuji vsechny tfi modely provozovani se
kterymi se pfi hodnoceni pocitam.

Na zdkladé grafi uvedenych vyse lze prohlasit, Ze Zadna prima souvislost mezi modelem
provozovani a fakturovanou cenou za vodné a sto¢né neni. Model provozovani neovliviiuje cenu,
ktera je fakturovana kone¢nému odbérateli, coZ |lze povazovat za spravedlivé vici zakaznikovi.
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Dalsimi zkoumanymi veli¢inami jsou ukazatele rentability ROCE a ROE, které jsou vykresleny do
grafli nize.

Ukazatel ROCE pro vlastnické spoleénosti
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16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

14%

6%

1%
1%
1%
0 I n
| L} - |

4%

2%

2%

7%

2%

0%

2%

3%

3%

1%

, [
0% — -
VKz VKHK PVS VKM SVKO VKCH VKH MVKS VKMB VKB VKHB VKN VKP VKHO SVP VP
B oddilny model B smiseny model vlastnicky model
Obrdzek 33 - Ukazatel rentability ROCE pro viastnické spolecnosti
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Obrdzek 34 - Ukazatel rentability ROE pro viastnické spolecnosti

72



Na grafech uvedenych vyse lze vidét, Ze hodnoty rentability nesouvisi s modelem provozovani.
Tyto hodnoty jsou prevainé ovlivnény hospodarenim jednotlivych spolec¢nosti a jejich
financovanim, které zpravidla vlastnické firmy nastavuji podle sebe. Ukazatel ROCE neboli
rentabilita investovaného kapitdlu se az na jednu vyjimku pohybuje kolem Ministerstvem financi
stanovené hodnoty vazené ceny kapitdlu WACC ve vysi 7 %. Vysledky potvrzuji, Ze rentabilita
investovaného kapitdlu je u vétsiny vlastnickych spole¢nosti nizka, u nékterych spolec¢nosti
dokonce cini 0 %. Ukazatel rentability ROE neboli rentabilita vlastniho kapitalu se ve vysledku
chovd dost podobné jako ROCE. Vyjimkou jsou tady vlastnici infrastruktury: Prazska
vodohospodarska spolecnost a.s. a Severomoravské vodovody a kanalizace Ostrava a.s. Tyto
spoleénosti v Ucetnich zdvérkach uvadi velmi nizkou hodnotu vlastniho kapitdlu a zaroven velkou
hodnotu kratkodobych zavazk, které ovliviiuji konecny vysledek.

Pro prehlednost jsem pouZila dalsi ukazatel, ktery predstavuje velikost podilu vlastniho kapitalu
k dlouhodobému kapitalu. Tento Udaj je vyznacen na grafu standardnimi barvami podle modelu
provozovani a je vykreslen spolu s ukazatelem ROCE, ktery ma tmavé zelenou barvu.

Podil vlastniho kapitalu a ukazatel ROCE pro vlastnické spole¢nosti
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Obrdzek 35 - Podil viastniho kapitdlu na dlouhodobém kapitdlu a ROCE pro vlastnické spolec¢nosti

Podil vlastniho kapitdlu k dlouhodobému kapitalu s modelem provozovani souvislost nema. Jak
muzZeme vidét z grafu, uvedeného nahore, hodnota podilu je u vétsiny spole¢nosti vysoka aZ na
dvé firmy s oddilnym modelem provozovani. Toto vypovidd o tom, Ze vlastnici jsou spiSe ochotni
investovat do majetku vlastni kapital nezli cizi.

Z grafu vySe lze pozorovat, Ze pfi vysokém podilu vlastniho kapitalu na dlouhodobém kapitalu
hodnota ROCE je skute¢né mensi, avSak nelze konstatovat, Ze ¢im vyssi je podil vlastniho kapitalu,
tim bude nizsi hodnota ukazatele rentability. Pfikladem toho mlzZe byt porovnani spole¢nosti
Vodovody a kanalizace Beroun, a.s. s podilem vlastniho kapitalu 94 % a hodnotou ROCE ve vysi
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7 % se spolecnosti Vodovody a kanalizace Nymburk, a.s., kde podil vlastniho kapitalu predstavuje
72 % a ROCE 0 %. Z tohoto plyne, Ze souvislost sice ¢astecné vidét mizeme, ale pfimou zavislost
tyto hodnoty mezi sebou nemaji.

5.6 Statistické ovéreni vysledkd

Dosazené vysledky jsem si rozhodla provéfit pomoci statistické veli¢iny korelace, pomoci které je
zkoumana zavislost mezi dvéma proménnymi. Korelac¢ni koeficient popisuje lineani zavislost mezi
hodnocenymi veli¢inami a lezi v intervalu r € (—1; 1). Velikost korela¢niho koeficientu udava do
jaké miry jsou proménné korelovany, kde nula znamend, Ze zavislost mezi proménnymi neni.
Vypocet korelace se provadi pomoci Pearsonova korela¢niho koeficientu dle vzorce: [85]

. 2isa(xi =) (i =)
VI (= 02, (v — ¥)?

Kde xi a yi jsou hodnoty jednotlivych pozorovdni, x a y jsou vybérové prliiméry, data jsou
vintervalu i € (1;n) a reprezentuji pocet pozorovani. Korela¢ni koeficient je oznacen r, na

zakladé velikosti absolutni hodnoty r Ize posoudit, zda je korelace podstatna ¢i nikoliv. Jedna
z moznych interpretaci vysledné hodnoty korela¢niho koeficientu je zndzornéna v tabulce nize:

Hodnota korelace Interpretace
(v absolutni hodnoté)
<0,01; 0,09> Trivialni, Zadna
<0,10; 0,29> Nizka az stredni
<0,30; 0,49> Stfedni aZ podstatna
<0,50; 0,69> Podstatna az velmi silna
<0,70; 0,89> Velmi silna
<0,90; 1,00> Témeér perfektni

Tabulka 18 — Interpretace velikosti koeficientu korelace [85]

Pro provozni a vlastnické spolecnosti jsem provedla vypocet korelacnich koeficientd mezi
jednotlivymi veli¢inami a seskupila jsem vysledky do korela¢ni matice za ucelem prehlednosti.

Korelaéni matice pro provozni spole¢nosti je uvedena v tabulce nize.

Podil vlastniho
kapitalu na
Fakturovana dlouhodobém
cena kapitalu ROCE ROE
Fakturovana cena 1
Podil vlastniho kapitdlu
na dlouhodobém kapitalu 0,1081 1
ROCE -0,0212 0,4378 1
ROE -0,0361 0,2384 0,9512 1
Celkové mnozstvi
fakturované vody 0,0149 0,2781 0,8068 0,7769

Tabulka 19 - Korelaéni matice pro vybrané veli¢iny provoznich spolecnosti
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Z tabulky vyse lze vidét, Zze korelacni koeficient mezi fakturovanou cenou vody a jakokoliv dalsi
porovnanou veli¢inou je slaby, neboli spada do intervalu nizké zavislosti mezi proménnymi. Mnou
porovnanou souvislosti byla korelace mezi fakturovanou cenou a celkovym mnozstvim
fakturované vody, ktera dle vypoctu €ini 0,015 a spadd do slabé zavislosti mezi proménnymi. Dalsi
souvislost jsem zkoumala mezi ukazateli rentability ROCE a ROE a mnoZstvim fakturované vody.
Lze pozorovat, Ze korelace mezi témito velicinami je velmi silna (0,807 a 0,777), nicméné pocet
zkoumanych spolecnosti je velmi maly a po zanedbdni dvou spole¢nosti, které patfi do vyjimek
(viz. Obrdzek 29) korela¢ni koeficienty vysly ve vysi -0,308 a -0,1167, coZ jsou podstatné nizsi
hodnoty. Z tohoto Ize odvodit, Ze zavislost je mezi ukazateli rentability a mnoZstvim fakturované
vody je nizka. Posledni zkoumana korelace mezi velicinami podilu vlastniho kapitdlu a mnoZstvim
fakturované vody ¢ini 0,278. Tato hodnota spada do intervalu s nizkou az stfedni zavislosti.

Korela¢ni matice pro vlastnické spolecnosti je uvedena v tabulce nizZe.

Podil vlastniho
kapitalu na
Fakturovana dlouhodobém
cena kapitdlu ROCE ROE
Fakturovana cena 1
Podil vlastniho kapitdlu
na dlouhodobém
kapitalu 0,0129 1
ROCE 0,0384 -0,7111 1
ROE -0,0128 -0,8563 0,9131 1
Oddilny model
provozovani -0,0603 -0,462 0,1732 0,3899
SmiSeny model
provozovani -0,1929 0,3564 -0,0933 -0,2962
Vlastnicky model
provozovani 0,3118 0,1374 -0,1125 -0,1229

Tabulka 20 — Korelacni matice pro vybrané veliCiny viastnickych spolecnosti

Prvni zkoumanou souvislosti je korelace mezi fakturovanou cenou a modelem provozovani. P¥i
vypoctu jsem pouzila vétSi mnozZstvi spoleé¢nosti a korelaéni koeficient mezi jednotlivymi modely
provozovani a fakturovanou cenou je nizky. Na zdkladé zkoumaného poctu vlastnickych
spolecnosti lze tvrdit, Ze vzajemna souvislost mezi uplatnénym modelem provozovani a
fakturovanou cenou neni. Korelace mezi ukazateli rentability a modely provozovani viastnickych
spoleénosti je také velmi slab3, po zanedbdni dvou spole¢nosti s oddilnym modelem provozovani,
které predstavuji vyjimky, korelaéni koeficient dosahuje jesté nizsi hodnoty. Podil vlastniho
kapitalu koreluje s ukazateli rentability ROCE a ROE (0,71 a 0,86). Korelace mezi témito
hodnotami je velmi silnd, avSak pfima souvislost neni zaznamendana (viz. Obrazek 35). Posledni
zkoumana souvislost je mezi podilem vlastniho kapitalu a modelem provozovani — korelace je
nizka.

Vyznamnost jednotlivych korelacnich koeficientd nezkoumdm z divodu nedostatecného poctu
pozorovanych dat, konkrétné uvedeného mnoizstvi provoznich a vlastnickych spole¢nosti.
Vysledky o statistické vyznamnosti koeficientld by z mého pohledu byly zkresleny a nerelevantni.
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5.7 Zhodnoceni hospodareni spolec¢nosti

Porovnani hospodafeni provoznich a vlastnickych spolecnosti bylo primarné provedeno za
ucelem zodpovézeni otazky, zda cena vodného a sto¢ného, kterd se fakturuje odbérateli, souvisi
s modelem provozovani firmy. U provoznich spolecnosti byla zkoumdna zavislost na mnozstvi
fakturované pitné a odpadni vody.

Z provedenych vypoctl a diskuze vysledkd jsem stanovila, Ze ceny nemaji souvislost ani
s modelem provozovani, ani s mnozstvim fakturované vody. Podle ocekdvani odbornik( v této
oblasti se mohla zavislost ocekavat. V pripadé oddilného modelu provozovani je znacnym
nakladem pro provozni spolecnosti najemné, které se odvadi vlastnikovi vodohospodarské
infrastruktury. Smiseny model provozovani predpokldda vyplatu dividend vlastnikovi majetku.
Jen kvili tomuto rozdilu jiz Ize uvaZzovat o odliSnosti fakturované ceny kone¢nym odbératelim.
Pro doméacnosti v Ceské republice, které jsou omezeny ve zméné voddrenské spoleénosti
zajistujici dodavku vody, je zavér o nesouvislosti modelu provozovani a ceny pfiznivy. Za
uplatnény model provozovani jsou vétSinou odpovédni vlastnici vodohospodarskych spolecnosti,
domacnosti na rozhodnuti nemaji Zadny vliv. Z tohoto ddvodu je z pohledu zakaznika logicky
ocekdavat, Ze model provozovani vybrany vlastnikem neovlivni kone¢nou fakturovanou cenu za
komoditu.

DalSimi zkoumanymi parametry jsou rentabilita vlastniho kapitalu ROE a rentabilita pouzitého
kapitalu ROCE, které ndm poskytuji informaci o ndvratnosti a vynosnosti investovaného kapitalu.
Po provedeni porovnani vypocitanych ukazateld rentability s modelem provozovani vlastnickych
spolecnosti lze prohlasit, Ze tyto hodnoty se mezi sebou nesouvisi. Vyse ukazatele ROCE u vétsiny
firem se v priméru pohybuje kolem 1 — 4 %, coZ vypovida o vynosnosti dlouhodobého kapitalu.
Ministerstvem financi stanovena vySe WACC Cini 7 %, hodnota ¢asto dosazena neni az na nékolik
vyjimek. Situace s ukazatelem ROE je dost podobna, rentabilita vlastniho kapitalu je jesté nizsi a
zadnou souvislost s modelem provozovani nelze odvodit. Podobny zavér lze konstatovat i u
provoznich spolecnosti, kde hodnoty ukazatel( rentability jednotlivych firem nezavisi na
mnozstvi fakturované vody.

Poslednim ukazatelem je podil vlastniho kapitalu k dlouhodobému kapitdlu, ktery porovnavam
jak s modelem provozovani vlastnickych spolecnosti, tak i s ukazatelem rentability ROCE. VysSe
vlastniho kapitalu skutecné ovliviiuje hodnotu ROCE, avsak pfimo na sobé zavislé nejsou. Vétsina
spolecnosti jak v pfipadé provozovatell, tak i vlastnik(l infrastruktury upfednostiuje pouZziti
vlastniho kapitalu vici celkovému mnozstvi dlouhodobého kapitalu. TotéZ lze pozorovat i u
provoznich spole¢nosti.

Vsechny zavéry byly ovéreny pomoci korelacnich koeficientd. Statisticky ziskané vysledky se
shoduji se zavéry, pfijatymi na zadkladé vykreslenych graf(.
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/ v
Zaver
V této praci jsem se zabyvala ekonomickou regulaci odvétvi vodarenstvi a moznymi souvislostmi
uplatnéné metody s regulacni politikou v jinych zemich a s regulaci v energetice.

V prvni &asti prace jsem charakterizovala strukturu vodarenstvi v Ceské republice. V kapitole je
definovano pét zdkladnich modell provozovani a rozdily v odpovédnosti mezi vlastnickymi a
provoznimi spole¢nostmi, nejrozsifenéjsimi modely jsou oddilny, smiSeny a vlastnicky.
Podrobnéji byly popsané dvé spolec¢nostim s oddilnym a vlastnickym modelem provozovani.

Dalsi kapitola se vénuje popisu metody regulace ve voddarenstvi v Ceské republice. V souc¢asné
dobé je uplatriovana plosna regulace, ktera predpoklada ucast nékolika subjektli na dohledu nad
odvétvim. V této ¢asti prace jsou navic zminény statni organy, které nehraji roli v ekonomické
regulaci, nejvétsi pravomoc nad odvétvim vodarenstvi ma Ministerstvo zemédélstvi. Cenovou
regulaci ma na starosti Ministerstvo financi, které kazdorocné zverejiiuje Cenovy véstnik s
definovanim pravidel pro regulaci zboZi a sluzeb. Regulace ceny vody se provadi pomoci metody
vécné usmérnované ceny, postup kalkulace je uveden ve vyhlasce. Mira vynosnosti WACC je
stanovena Ministerstvem financi ve vysi 7 % pro odvétvi vodarenstvi. V roce 2015 byla navrzena
alternativni metoda regulace odvétvi pomoci benchmarkingu, kterd neziskala vétsi rozsifeni a
uplatnéni kvlli nejasnému stanoveni zavérld, provedenych pomoci ekonomickych a
vykonnostnich ukazatell pro jednotlivé spole¢nosti. Dle mého nazoru je hlavnim problémem
soucasné metody regulace odvétvi absence jednotného regulacniho organu, ktery by ve stejné
vysi poskytoval informaci jak podnikajicim subjektim v odvétvi, tak i kone¢nym zakaznik(m.
Findlni ceny nejsou pfimo kontrolovany statem, jsou ¢asto schvaleny vlastniky infrastruktury.
Akciondfi vlastnickych spole¢nosti nejsou jen zastupci statu v podobé obce ¢i mésta, ale i
soukromé subjekty, které mGzou z velké &asti jednat ve vlastnim zajmu. Ceny se pak po celé Ceské
republice pohybuji kolem 76 — 115 K&/m3. Tak velky rozdil v cené je samoziejmé ovlivnén
spoustou dalsich faktorl jako napfriklad lokalita odbéru, hodnota majetku, vynaloZzené naklady,
rozloha zdsobovaného uUzemi, hustota odbéru a stim souvisejici délka siti, dostupnost a
vzdalenost vodnich zdroj(.

V dalsi ¢asti porovnavam cenovou regulaci vodarenstvi s regulaci v oblasti elektroenergetiky,
plyndrenstvi a tepldrenstvi. Regulace vodarenstvi a teplarenstvi je velmi podobnd, provadi se
pomoci vécné usmérfiované ceny, reguluje se celkova vyse ceny a stanovuje se subjektem
podnikéani. Rozdilem mezi odvétvimi je stanoveni zisku, ERU pro odvétvi teplarenstvi nema
definovany postup urcéeni pfiméreného zisku narozdil od odvétvi vodarenstvi. Vazend cena
kapitalu pro odvétvi teplarenstvi také stanovena neni. Elektroenergetika a plynarenstvi uplatiuji
jinou metodu regulace, kterd je zaloZena na povolenych vynosech a pevné stanovenych cendch.
Statem jsou regulovany distribuce a prenos/preprava komodity, nikoliv celkova vyse ceny,
hodnota WACC se urcuje Energetickym regulacnim Gradem. VSechny CcCtyfi odvétvi jsou
regulovany statem, bud pomoci povolenych vynosd nebo vécné usmérniované ceny. U
vodarenstvi k pouziti sou¢asné metody regulace doslo kvli procesu liberalizace, kdy vlastnicka
prava nad vodohospodarskym majetkem dostaly soukromé subjekty, regulace jejichZz podnikani
je obtizna.
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Ctvrtd kapitola se vénuje popisu a porovndani cenové regulace vodarenstvi ve dvou dal$ich zemich
EU: Slovenska a Francie. Dohromady s Ceskou republikou tyto tFi staty reprezentuji nejvice
rozdilné metody regulace v Evropské unii. Na Slovensku se regulace provadi pomoci povolenych
naklad{ a zisku. Stanoveni cen pro jednotlivé spoleénosti probihd regulaénim Gfadem URSO na
zakladé poskytnutych vysledkl hospodareni subjekt(i. Nejrozsitenéjsi model provozovani je
samostatny, pfi kterém vlatstnik infrastruktury ma na starosti zajiSténi provoznich cinnosti.
Model cenové regulace, , ktery je uplatnén Slovenskem, se vyskytuje i v ostatnich statech EU,
nicméné nejrozsirenéjsi je stav, kdy subjekt navrhne cenu a pak ji predlozi ke schvaleni
regulatorovi, to se déje napriklad na Kypru ¢i v Némecku. Ve Francii je nejcastéji uplatnény model
provozovani oddilny, kdy dochazi k delegovani provozovani. Cenova regulace ve Francii probiha
na zdkladé regulace cenového rlstu. Za cenovou regulaci jsou odpovédny hned Ctyfi statni
orgdny, které zverejfiuji pravidla pro korektni kalkulaci ceny vlastnikdm. V Ceské republice se
cenova regulace provadi pomoci vécné usmérriované ceny. Nejvétsim rozdilem ve strukture
vodarenstvi Ceské republiky od jinych zminénych statu je to, Ze vlastnikem mGze byt soukromy
subjekt. Takovy zpUsob vlastnéni majetku neni uplatnén v zddném dalSim statu EU. Z tohoto
divodu muze byt zména systému cenové regulace pro Ceskou republiku pomérné problematicka.

V posledni kapitole jsem porovnavala hospodafeni vybranych provoznich a vlastnickych
spolec¢nosti. Hodnoceni ekonomického stavu firem bylo provedeno na zakladé vybranych
ukazatell a je porovnano bud s modelem provozovani pro vlastnické spolecnosti nebo
mnozZstvim fakturované vody pro provozni spolecnosti. Z provedeného porovnani jsem zjistila, Ze
mnozstvi fakturované vody provozovatelem nemad souvislost s Zadnym ze vstupnich parametra:
cenou vody, ukazeteli rentability ROCE a ROE, podilem vlastniho kapitalu k dlouhodobému
kapitalu. U vlastnickych spolecnosti jsem dosla k zavéru, Ze uplatfiovany model provozovani
nesouvisi s cenou fakturovanou koneé¢nym odbérateliim. Jak z pohledu vlastnik( infrastruktury,
tak i z pohledu konecnych odbératelli je zjisténi, Ze model provozovani nema souvislost
s fakturovanou cenou za vodné a sto¢né pozitivni, protoze vlastnici se nemusi bat zménit model
provozovani, aniz by doslo ke zméné cen pro odbératele, zakaznici nemusi mit pocit diskriminace
vaci jinym lokalitam, kde vlastnici vohohospodarského majetku uplatiuji jiny zpUsob
provozovani. Ukazatelé rentability vlastnickych spole¢nosti ROCE a ROE nesouvisi s modelem
provozovani, ale az na vyjimky se pohybuji v jednotkach procent. Podil vlastniho kapitalu
k dlouhodobému je ve vétsiné pripadll pomérné vysoky (90 % a vice), coz vypovida o
uprednostnéni vlastniho kapitalu vici dlouhodobému. Souvislosti mezi jednotlivymi veli¢inami
byly ovéreny pomoci korela¢nich koeficientl, které potvrdily odvozené zavéry. Vysledky
porovnani hospodareni jednotlivych spolecnosti vypovidaji o tom, Ze model provozovani a
fakturované mnoizstvi vody nehraji roli na finanénich vysledcich vlastnickych a provoznich
spolecnosti.

Vypracovanim této prace jsem se sezndmila s ekonomickou regulaci odvétvi vodarenstvi
nejenom v Ceské republice, ale i v dalich zemich EU. Porovnanim cenové regulace vodarenstvi
s jednotlivymi oblasti energetiky jsem odvodila nejdilezitéjsi rozdily v organizaci téchto procesu.
Po porovnani hospodareni vilastnickych a provoznich spole¢nosti jsem dosla k zavéru, Zze modely
provozovani neovliviuji fakturaci ceny, ani dalsi finanéni rozhodnuti firmy.
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