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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace jsou bezpecnostni opatieni pii udalostech, pii
kterych se shromazd'uje velké mnozstvi osob, a to v souvislosti s problematikou
mekkych cila.

V teoretické Gasti bude nastindna oblast bezpeénosti, optikou Ceské republiky
1 Evropské unie, za vyuziti odborné literatury a platné legislativy, a nasledn¢ bude
uvedeno, jak a ¢im muze byt bezpecnost ohrozena a kdo ma schopnost zajistit jeji
ochranu. Samostatna kapitola bude vénovana problematice mékkych cilt. Déale bude
nastinén postup a feSeni opatieni pii ptipravé eventu.

V praktické casti budou uvedena bezpecnostni opatfeni u konkrétniho eventu
s vyznamnou mezinarodni ucasti.

V zavéru prace budou identifikovana slaba mista v systému soucasnych
bezpec¢nostnich opatfeni a navrzena obecnd doporuceni pro efektivnéjsi systém pii

pripravach eventu.
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ABSTRACT

The thesis theme is the safety and security measures for the events. The work focuses
on the events with large number of gathering people, in connection with the issue of soft
targets.

The theoretical part will outline the area of safety and security, through the optics of
the Czech Republic and the European Union, using professional literature and applicable
legislation. Definition of the basic concepts related to safety and security will be
identified. How and by what means the safety and security may be compromised will be
addressed together with defining who could ensure it. A separate chapter will focus on
the soft targets. Furthermore, the work will outline the procedure and the measures in the
preparation of the event.

The practical part will list the security measures for a specific event with significant
international participation.

At the end of the work, weaknesses in the system of current security measures will be
identified and general recommendations for a more effective system in the preparation of

events will be proposed.

Keywords

Safety; event; IRS; soft targets; emergency situation; precaution
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1 UVOD

Oblast bezpec¢nosti se v soucasné dob¢ potykd s otdzkou zajisténi bezpecnosti
jednotlivych fyzickych osob. Pii feSeni konfliktd vyuzivaji svétové staty, rtzna
spolecenstvi, a piedev§im jedinci, stale mén¢ mirové cesty a uchyluji se k nasili
a k pouziti prostiedkti, vyuzivanych pti valeénych konfliktech. Nasilné udalosti, cilené
na civilni obyvatelstvo, ke kterym doslo v uplynulych letech, zatadily problematiku
bezpecnosti do poptedi diskutovanych otazek vSech svétovych zemi. Motivy nasilnych
utokit mohou byt rtizné, optimalnim feSenim je proaktivni piistup, pokusit se dané hrozbé
predejit, pfipadné zmirnit jeji nasledky. Cesky narod ma rad tradice a kulturni vyziti, stale
se na nasem uzemi néco déje. Kond se mnozstvi koncertil, zahrani¢nich i tuzemskych
interpret, veletrht, sportovnich utkani a dalSich spolecenskych akcei, které se mohou stat
potencialnim bezpecnostnim rizikem.

V teoretické casti prace bude postupné probrana problematika bezpecnosti, véetné
ptehledu pravnich predpist a souvisejicich metodickych materialti. Vysvétleny budou
pojmy, které se k bezpe€nosti pfimo vazi a uvedena nebezpeci, které ji mohou ohrozit.
Struéné bude popsan integrovany zachranny systém, ktery plni Ukoly ochrany
obyvatelstva a je soufinnym pii feSeni otdzky mekkych cilii, kterd bude s ohledem
na téma prace také zminéna.

V praktické casti bude zhlediska bezpecnostnich opatieni popsana konkrétni
spolecenské akce, ktera se konala na izemi hlavniho mésta Prahy v roce 2018. Jednalo se
o unikatni udalost se specifickym zaméfenim a rozsdhlym mezindrodnim zdjmem.
S Ucasti presahujici 100 tisic lidi, 60 tisic motocykld, a pfedev§im piitomnosti ¢lend
riznych motocyklovych klubti napii¢ svétovou motocyklovou scénou, se oslavy 115.
vyroc¢i motocykloveé znacky Harley-Davidson, staly pro vSechny zainteresované subjekty,

které se podilely na pfipravé, bezpecnostni vyzvou.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové prace je zhodnoceni bezpecnostnich opatieni, kterd jsou obecné
uzivana pro akce, pfi kterych dochazi ke shromézdéni vétsSiho poctu osob. Pokusim se
nastinit, jak funguje koordinace vSech subjektii, které se na ptipravach podileji, kdo tuto
koordinaci vede a jaka jsou jeji uskali a slaba mista, a zjistit, zda je mozné vytvorit
univerzalni postup pii pfipravach jakéhokoliv eventu.

Zamérem prace neni odhalit postupy agentur, které se pfipravami eventii zabyvaji,
a pripravit je o jejich ,know how", ale spiSe upozornit na nedostatky nebo nejasnosti,
které¢ by do budoucna mohly byt Iépe feSeny, a tim tedy zefektivnit cely systém piiprav

eventl, i s ohledem na soucasnou diskutovanou problematiku mékkych cila.

Hypotézy:

1. Bezpecnostni systém se vSemi svymi slozkami je schopen reagovat na hrozby,
které se mohou objevit béhem konani udalosti s velkym poctem navstévnika.

2. Existuji spolehlivé nebo 1épe funkéni postupy pro zajisténi bezpecnostnich

opatfeni eventu.

1



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Uvod do problematiky

Predkladana prace se zabyva otdzkou bezpecnosti a bezpecnostnich opatfeni pii akcich
shromazd’ovaciho charakteru. V prvnich kapitolach bude obecné nastinéna problematika
bezpecnosti, bude poukazano na to, jak je bezpe¢nost chapana vieobecné v Ceské
republice, a jak je feSena v ramci Evropské unie (EU). K obecnym informacim nélezi
ptehled platnych pravnich pfedpisi a metodickych materiald, ze kterych vychazi
bezpec¢nostni management pifi vytvareni postupil a preventivnich opatieni pro zajisténi

udaélosti s velkym poctem Ucastnikil, a predev§im béznych mimotadnych udalosti (MU).

3.1.1 Bezpecnost

Kazdy si pod timto pojmem piedstavi jinou oblast zdjmid — ekonomickou
bezpecnost, kybernetickou bezpecnost, bezpecnost v dopraveé, bezpecnost statu atd.
Obecné je bezpecnost ,,stav, kdy je systém schopen odolavat zndmym a predvidatelnym
(i nenadalym) vné&j$im a vnitinim hrozbadm, které mohou negativné pusobit proti
jednotlivym prvkim (pfipadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura

systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti®. [1]

Cilem bezpec€nosti je v maximalni mozné mife eliminovat rizika pro dany systém,
pripadné na né optimaln¢ reagovat a adaptovat se. Timto systémem miize byt jednotlivec,
skupina nebo cely stat. BezpeCnostni systém je uspotfadani, které slucuje vSechny
subjekty, od organtl statni spravy az po samotné obyvatele, kteti se vzdjemné podileji

na zajisSténi komplexni bezpecnosti vii¢i viem piipadnym hrozbam. [2]

3.1.2 Bezpeénost v CR

Ustavni zakon o bezpeénosti uvadi, Ze ,,bezpetnost Ceské republiky zajistuji
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby. Statni
orgény, organy Uzemnich samospravnych celkl a pravnické a fyzické osoby jsou povinny
se podilet na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi

podrobnosti stanovi zakon®. [3]
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Vsechny vyse uvedené subjekty plni ukoly pfi zajiStovani bezpecnosti v rozsahu
stanoveném pfislusnym zdkonem, kterému kazdy subjekt podléha. Jak je uvedeno
v Bezpetnostni strategii Ceské republiky, ktera slouzi jako zakladni dokument
pro naplnéni vyse uvedenych cil na Gizemi CR, se zajiiténim bezpednosti celého statu
souvisi pravé bezpeénost jednotlivych obyvatel. V podminkach Ceské republiky je
obecné za bezpecnost zodpovédnd vldda a organy Uzemnich samospravnych celki.
Pro splnéni celkového ucelu je nutné, aby se na zajiStovani bezpecnosti podilelo

1 samo obyvatelstvo, spolu s dal§imi pravnickymi a fyzickymi osobami. [4]

3.1.3 Bezpecnost v Evropé

Celd Evropa je v 21. stoleti teréem novodobych hrozeb, jako je terorismus,
kybernetické utoky a migrace, a je nutné se spole¢n¢ podilet na jejich zvladnuti
a eliminaci. Evropska unie se rozhodla reagovat na mozné hrozby a byt na n¢ pripravena.
Jiz vroce 1993 konstituovala Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP)
a nasledné v roce 2003 piijala Evropskou bezpecnostni strategii (ESS), kterd se stala

zasadni v dal$im postupu EU v ramci SZBP. [5]

Po péti letech od vydani ESS mély byt na zaklad¢ rozhodnuti ptedstaviteld EU ke
zhodnoceni vysledkl. Ve zpraveé z roku 2008 jsou uvedeny nejvyznamnéjsi bezpecnostni
hrozby, kterymi jsou obyvatelé Evropské unie, ale nejen oni, ohroZeni. Hrozba S§ifeni
zbrani hromadného niceni, terorismus a organizovany zlocin, energetickd bezpecnost a
ohrozeni v disledku zmény klimatu — vSechny tyto hrozby v pribéhu uplynulych let

obecné nabyvaji na intenzité, stdvaji se komplexnéjSimi a téZzko predikovatelnymi. [6]

Na zéklad¢ neustavajiciho vyvoje bezpecnostnich hrozeb v celosvétovém métitku byla
v roce 2016 predstavena Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky Evropskeé
unie. Evropska unie si velmi dobie uvédomuje, ¢emu ¢eli. Proti vyznamnym hrozbam je
nutné pouzit veskeré dostupné prostiedky. Ve zminéném dokumentu se EU opira
o spole¢né zajmy a hodnoty postavené na v§eobecné uznavanych pravidlech a smlouvéch.
Bezpecnost musi byt fesena jak uvnitf spolecenstvi, ve vSech jednotlivych statech,
tak s ohledem na staty sousedici. Cilem Evropské unie je takovou bezpecnost zajistit.
Tohoto zaméru 1ze dosahnout pfedevsim vytvofenim preventivnich opatfeni, zamétenych

na vznik hrozeb a jejich pfedchazeni, a diislednym dodrZzovanim téchto opatieni. [7]
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3.2 Pravni predpisy, normy a metodika v oblasti bezpecnosti

Cely bezpecnostni systém je komplexné podpofen a ukotven pomoci pravnich

predpisi a dalSich materialt, které pevné stanovuji prava a povinnosti vSech subjekta,

podilejicich se na zajisténi bezpecnosti. [2]

3.2.1 Pravni predpisy

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi;
ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod;

Gistavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich
predpisu;

zékon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii.

Vyse uvedené pravni predpisy jsou legislativnim pilitem bezpecnostni problematiky

v Ceské republice, spolu s tzv. ,.krizovymi zakony*.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakonu;
zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy
zakon);
zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakond.

Vydanim krizovych zakonl byla v roce 2000 provedena zasadni restrukturalizace

dosavadniho bezpecnostniho a krizového managementu.

Nasledujici vybrané pravni predpisy zastupuji jednotlivé oblasti krizového fizeni.

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisi;

zékon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakontl (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru);

zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist;
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozde€jsich piedpisi;

zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsSich predpist;
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e zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist;

e zékon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkdch a chemickych smésich a o zméné
nékterych zakonti (chemicky zdkon);

e zdkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi (zdkon
o prevenci zavaznych havarii);

e zédkon €. 263/2016 Sb., atomovy zékon, ve znéni pozd¢jsich predpisti;

e zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Je tieba zminit pravni ptedpisy z oblasti vefejné spravy, kde hraje vyznamnou roli
predevsim zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon). Podle tohoto zakona je Ministerstvo vnitra
»ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro krizové fizeni, civilni

nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém®. [8]

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich predpisti (obecni zfizeni);
e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich predpist (krajské ztizeni);

e zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich ptedpist.

3.2.2 Provadéci pravni predpisy

Nize jsou uvedeny vyhlasky ministerstev, které adekvatné doplituji vyse zminéné
zakony.

e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.;

e vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadeéni kol ochrany obyvatelstva;

e vyhléaska ¢. 274/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
pozdé&jsich predpist;

e vyhlaska €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zdkon o zdravotnické zachranné sluzbg;
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e vyhlaska ¢. 226/2015 Sb., o zésadach pro vymezeni zony havarijniho planovani
a postupu pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjSiho havarijniho planu
a jeho strukture;

e vyhlaska &. 447/2001 Sb., Ceského baiiského tadu o baiiské zachranné sluzbé.

3.2.3 Dokumenty nelegislativniho charakteru

Tyto metodické dokumenty jsou vétSinou zpracovavany veécné prisluSnymi

ministerstvy.

e Bezpednostni strategie Ceské republiky 2015;

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030;
e Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018;

e Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020;

e Zaklady ochrany mekkych cilti — metodika;

e Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu.

3.3 Pojmy

V této kapitole je uvedena ¢ast pojmi, které dle mého nazoru uzce souvisi s feSenou
problematikou. Zbylé pojmy jsou vysvétleny v jednotlivych kapitolach, se kterymi piimo

souvisi.

Chranény z4jem — také oznaCovan jako aktivum, ,pfedstavuje vSe, co ma
pro spole¢nost néjakou hodnotu, kterd miZze byt sniZena vlivem pisobeni hrozby, tj. zivot,

zdravi, majetek a zivotni prosttedi®. [9]

Hrozba — jakékoliv zamérné nebo nahodné plsobeni ptirody nebo Cloveka, jehoz

nasledkem je atak mifeny na chranény zdjem s cilem zpusobit Skodu. [1]

Riziko — je vZdy nésledkem konkrétni hrozby. Udava miru pravdépodobnosti vzniku

udalosti s nezadoucim dopadem na chranény zajem. [9], [1]
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HROZBA RIZIKO

[

Obrazek 1 Grafické znazornéni rozdilu mezi hrozbou a rizikem [9]

Bezpecnostni opatieni — proces nebo prostredek, ktery ma chranit aktiva, navrzen

tak, aby bylo mozné odhalit pfipadné hrozby a minimalizovat plisobeni rizika. [9]

3.4 Pripadné hrozby a bezpecnostni rizika

Jednim ze strategickych cili definovanych v koncepci ochrany obyvatelstva bylo
,Vytvofit analyzu hrozeb pro uzemi CR vyuZitelnou pro zpracovani bezpecnostni
dokumentace®, a to sohledem na klicovy vyznam prevence mimofadnych udalosti

a krizovych situaci. [10]

Zpracovanim analyzy hrozeb pro Ceskou republiku byla povéfena pracovni skupina
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR), ktera ve spolupraci se
zastupci dotCenych ministerstev a dalSimi subjekty, identifikovala celkem 72 typta
nebezpeci. Dalsim krokem bylo urcit miru rizika pro kazdy identifikovany typ nebezpeci,
a to prostfednictvim analyzy rizik. Pro vyjadfeni této veli¢iny byly zasadni hodnoty
pravdépodobnosti, s jakou dany typ nebezpeci nastane a jeho nasledki. Byly vytvofeny
tii kategorie, které rozd€luji nebezpeci podle pfijatelnosti daného rizika na rizika
pfijatelnd, podminecné piijatelnd a rizika nepfijatelnd. Vyznamné jsou druhé dvé
zuvedenych kategorii, u kterych je pravdépodobné, ze nebude mozné zvladnout je
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béznou Cinnosti slozek Integrovaného zachranného systému (IZS), ale bude treba
pfijmout vyznamna opatfeni, kterd budou mit nejvyssi prioritu. Vysledkem vSech
analytickych procest bylo nakonec stanoveni 22 typt nebezpeci, u nichz byla mira rizika
nepfijatelna a u nichz je pravdépodobné, ze by takové nebezpeci mohlo eskalovat az

ke vzniku krizové situace. [11]

Zminéné hrozby, které je tfeba vzit v uvahu pfi feSeni bezpecnostnich opatieni 1ze

obecné rozdelit podle jejich charakteru na naturogenni a antropogenni. [9]

e Naturogenni (pfirodni) jsou hrozby, které Ize v minimalni mife pfedpokladat, ale
v podstaté je neni mozné ovlivnit, nebot’ jsou zavislé na vili (chovani) ptirody.
[9]

e Antropogenni hrozby jsou oproti t€m naturogennim zpisobené pouze lidskou

¢innosti. [9]

Vyse uvedené rozdeleni nevylucuje vzajemnou piisobnost mezi jednotlivymi typy hrozeb.
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Tabulka 1 Typy nebezpeci s neprijatelnym rizikem [11]

1:;?;35? TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE~
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoke teploty MZP
Piivalova povoden MZP. MV, MZe
- abiotické ~
s Vydatné srazky MZP, MV
g Extrémni vitr MZP, MV
§ Povodeii MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naru$eni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci ¢TU, MPO
Naruseni bezpeénosti informaci kritické informaéni infrastruktury** NBU, MV
Zvlastni povodeii MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUIB
- technogenni -
g Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
g Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Narus$eni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR. MPO
Radiaéni havérie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
) ) Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni
NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorism) MV
ekonomicke NaruSeni finanéniho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

* Tucné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné ustredni spravni urady a CNB.

** Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpeci s neprijatelnym rizikem vychazi ze skutecnosti, Ze

zakonné podminky predpokladaji pro tyto situace vyhlaseni krizového stavu

Pokud budeme pfipravovat opatfeni ke zvladnuti vySe definovanych hrozeb,
pokladdme tim soucasné zdklady ochrany celé spolecnosti. Dostdvame se k otazce

ochrany obyvatelstva. [9]
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3.5 Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrana obyvatelstva byl v Ceské republice oficialné definovan az v zakoné
o IZS. Podle tohoto zdkona se ochranou obyvatelstva rozumi ,,plnéni kol civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi

opatieni k zabezpec€eni ochrany zivota, zdravi a majetku®. [12]

Otazka ochrany obyvatelstva vychazi ze Zenevskych tmluv z roku 1949 o ochrané
obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti. Béhem let se usilovné pracovalo
na vytvofeni komplexné ptijimanych opatfeni, kterd by byla adekvatné pravné ukotvena.
Vysledkem byla vroce 2002 konstituovana prvni koncepce ochrany obyvatelstva.
V soucasné dob¢ existuje jiz tfeti dokument tohoto charakteru. Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (Koncepce), zpracovana MV-GR
HZS CR ve spolupraci s Ministerstvem vnitra (MV), popisuje systém ochrany
obyvatelstva jako fungujici celek, a uvadi uzivana opatieni k ochrané obyvatelstva
a jejich principy. Soucasné dokument obsahuje provedené analyzy k identifikaci slabych

mist systému a harmonogram pro provedeni patfiénych opatieni. [13, 14]

Jednim ze strategickych cilt, které jsou v Koncepci definovany za ucelem zajisténi
bezpecnosti obyvatel, je snaha vice zapojit pravnické a podnikajici fyzické osoby, jako
provozovatele objektil, a nastavit tzkou spolupraci mezi nimi a organy vefejné spravy.
Podafi-li se navyS$it odpovédnost provozovatelll s ohledem na zajiSténi ochrany
obyvatelstva, sami by m¢li participovat na tom, aby u objektli minimalizovali ptisobeni
rizik. Takova mysSlenka je idedlnim pfistupem 1 v otdzce feSeni bezpecnosti mekkych
cili. Vzajemna spoluprice mezi mékkymi cili, vramci jedné lokality, a nastaveni
spoluprace se slozkami IZS, jsou zékladni principy pro zajisténi vykonného

bezpecnostniho systému. [10, 15]

PIn¢ funkc¢ni systém na ochranu zdravi, Zivota a majetku, je jednou z kliCovych
odpovédnosti, kterou Ceska republika, jako stat, ma. Plnénim tukold, které z této
odpovédnosti vyplyvaji, jsou primarn€ povetreny slozky I1ZS, spolecné s dal§imi subjekty,
predevSim organy tizemni samospravy, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi

osobami a samotnymi fyzickymi osobami. [12]

20



3.6 Integrovany zachranny systém

3.6.1 Definice IZS

Integrovanym zachrannym systémem se podle zakona o IZS rozumi , koordinovany
postup jeho slozek pti pfipravé na mimoradné udalosti a pti provadéni zachrannych

a likvida¢nich praci®. [12]

IZS neni subjektem ani instituci, ale systémem, ktery je postaven na pravné
zakotvenych vazbach mezi jednotlivymi slozkami, pevné stanovenych pravidlech
spoluprace a koordinace pii feSeni mimofadnych udélosti nebo krizovych situaci,
na kterych se krom¢ zachrannych a bezpe¢nostnich slozek podileji i organy statni spravy

a samospravy, pravnické a fyzické osoby. [16]

O zasahu IZS hovotime v pfipadé, kdy pii mimotadné udalosti zasahuji dvé a vice
slozek. Pti bézné dopravni nehod¢€, u které zasahuji pouze pftislusnici Policie CR, se

nejednd o zasah IZS.

3.6.2 Vznik IZS

Spoluprace mezi zasahujicimi slozkami je klicova a v urcité podobé fungovala vzdy.
Bylo tfeba dat této spolupréci fad. Piedev§im §lo o komunikaci a potfebu organizace
béhem zasahu u vétsich mimotadnych udalosti. DalSim faktorem, ktery mél vliv na vznik
IZS, byla restrukturalizace Hasi¢ského zachranného sboru, ktera zjednodusila do t¢ doby
fungujici slozitou strukturu, a soudasné piidala HZS CR dal§i povinnosti
a kompetence, zejména tkoly civilni ochrany. Povodné v roce 1997 ukézaly, Ze jednotlivé
slozky potiebuji vzdjemnou soucinnost zefektivnit. Bylo tfeba nastavit novou podobu

spoluprace a koordinace a zohlednit postupy a pravomoci jednotlivych slozek. [16]
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3.6.3 Slozky 1ZS

Zékladnimi slozkami IZS jsou:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky;

jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany;

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;

Policie Ceské republiky. [12]

Zakladni slozky IZS ,,zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pifijem ohldseni vzniku

mimotadné udaélosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotadni udélosti.

Za timto i¢elem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tizemi CR*. [12]

Soucasné provozuji linky tistiového volani 150 (HZS), 155 (ZZS), 158 (PCR) a 112

(jednotné evropské ¢islo tisnového volani).

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil;

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;

ostatni zachranné sbory;

organy ochrany vefejného zdravi;

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

zafizeni civilni ochrany;

neziskové organizace a sdruzeni obcani, ktera lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim. [12]

Ostatni slozky 1ZS ,,poskytuji pfi zdchrannych a likvidaénich pracich pldnovanou

pomoc na vyzadani“, a to na zdkladé pisemnych dohod s jednotlivymi zdkladnimi

slozkami IZS, obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti, krajskymi ufady nebo

Ministerstvem vnitra®. [12, 17]
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3.6.4 Operacni a informacni strediska IZS

Stalé organy pro koordinaci sloZek integrovaného zachranného systému jsou ,,operacni
a informacni stiediska integrovaného zachranného systému, kterymi jsou operacni
stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operatni a informacni stfedisko

generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru®. [12]

Operacni a informacni stiediska integrovaného zachranného systému (OPIS 1ZS) jsou
dalsim klicovym ¢lankem celého IZS. OPIS IZS pfijimaji a vyhodnocuji informace
o vzniku mimotadnych uddlosti, zajistuji v pfipad¢ potieby komunikaci s dalSimi
potifebnymi subjekty, podle vaznosti vzniklé udalosti povolavaji dalsi sily a prostredky
a v ptipad¢ nutnosti, pokud by hrozilo nebezpe¢ni z prodleni, mohou zajistit i varovani

ohroZeného obyvatelstva. [12]

3.6.5 Zasah slozek IZS pri mimoradné udalosti

Vymezeni pojmu ,,mimotfadnd udalost™ je uvedeno v zakoné o IZS. Zakon definuje
mimotadnou udélost jako ,,Skodlivé plsobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci®. [12]

Podle poctu slozek, zasahujicich u mimotadné udalosti, se jedna o:

e béZnou udalost, pfi které samostatné zasahuje jedna slozka IZS, vSe je fizeno
pravnim pifedpisem piislusné slozky;

e mimotadnou udalost - pfi které zasahuji dvé a vice slozek IZS, zasah podléha
zékonu o IZS;

e krizovou situaci — ta nastane v piipadé, Ze mimofadnd udalost jiz neni

zvladnutelna béZznymi silami a prostiedky IZS. [2]
Krizova situace je ,,mimofadna udalost podle zakona o integrovaném zachranném

systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichz je vyhlasen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav)®. [18]
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Kritickou infrastrukturou rozumime ,,prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkt
kritické infrastruktury, naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpec¢nost statu,
zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku

statu®. [18]

Mimotadné udalosti nas mohou zaskocit téméf na kazdém kroku a kazdy se s nimi
béhem zivota potkd. Védét, jak reagovat, piipadné jak zmirnit jejich pisobeni, neni jen
ukolem zachrannych a bezpecnostnich slozek. Odpovédny by mél byt kazdy jednotlivy
obcan, a proto je tato problematika zatazena do vzdélavacich osnov zakt zakladnich skol,
prostfednictvim riznych programi, jejichz gestorem je zejména HZS CR. Prevence
v ramci otazky bezpeCnosti je vhodnym nastrojem pro uspésné zvladnuti ptipadné

mimoradné udalosti.

Pfi vzniku mimotfadné udalosti je dilezitym faktorem jeji rozsah a typ. Na zakladé
poctu ohrozenych osob, objektl a dalSich okolnosti, je velitelem zasahu, ptipadné¢ OPIS
IZS, vyhléasen pfislusny stupenn poplachu, ktery je vyhlaSovan s ohledem na potiebu
danych sil a prostiedk pro provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci (ZaLP). Kazdému
ze Ctyf stupiili poplachu, které jsou presné¢ vymezeny vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., je
ptifazeno odpovidajici mnozstvi sil a prostfedku, které jsou potiebné ke zvladnuti dané
situace. DalSim aspektem vyhlaseni urcitého stupné poplachu je koordinace zasahu. Pti
vyhlaseni prvniho stupné poplachu, coz byvaji napt. mensi dopravni nehody nebo situace,
kdy jsou v ohroZeni jedinci nebo jednotlivy objekt, a kde je misto zasahu dobfe dostupné,
neni nutné takovy zasah nijak specificky koordinovat. Pokud je vyhlaSen druhy stupen
poplachu, zasahujici sloZzky IZS jsou koordinovéany velitelem zasahu. Tim se vétSinou
stava velitel smény HZS CR, pokud nejde o zasah pii udalosti, ktera se tyka vefejného
pofadku. Pfi vyhlaSeni tfetiho a ctvrtého, tzv. zvlaStniho stupné poplachu je zasah
koordinovan velitelem zasahu, ktery si s ohledem na velky rozsah udalosti zfizuje §tab
velitele zdsahu a tidaje o probihajici udalosti jsou oznamovany prostiednictvim OPIS 1ZS
piisluSnym piedstavitelim krajské a obecni spravy. Pfi vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho
stupné€ poplachu mize byt zasah koordinovan i starostou dotené obce, hejtmanem kraje,

primatorem hlavniho mésta Prahy nebo ministrem vnitra. [2]
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3.6.6 Koordinace sloZek IZS p¥i zasahu

Samotna koordinace zdsahu je tfidéna podle toho, na jaké trovni je fizena, na:
e taktickou;
e operacni;

e strategickou.

Pti taktické urovni fizeni je zasah v gesci velitele zadsahu, pii operacni Grovni fizeni jej
vede OPIS IZS a béhem strategické urovné fizeni provadi koordinaci starosta, hejtman,
primator hl. m. Prahy nebo Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR (MV-GR
HZS CR). [19]

3.6.7 Typové ¢innosti sloZek IZS pri spoleéném zasahu

Typové cinnosti popisuji  postup jednotlivych slozek 1ZS pfi zachrannych
a likvidacnich pracich, v ramci spolecném zasahu, pii urcitém charakteru mimotadné
udélosti. Jsou vydavany v Katalogu typovych c¢innosti integrovaného zachranného
systému, na jejich zpracovani se podili jednotlivé slozky. Gestorem typovych ¢innosti je
MV-GR HZS CR. Typové &innosti obsahuji jednotlivé listy. Na tvodnich listech je
popsan charakter konkrétni mimotadné udalosti, v€etné srozumitelné definovanych
pojmd, které se k dané udalosti vztahuji. Dllezitymi listy jsou ptedev§im spolecny list
slozek IZS, list velitele zasahu a nasledné listy jednotlivych sloZzek. Takto pfipravena

dokumentace sjednocuje a usmérnuje postup slozek pti zasahu. [19]

K tématu této diplomové prace se svym zamétenim vztahuji tyto typové ¢innosti:

e STC 06/1ZS — Zasah slozek IZS v podminkéach rozsahlych policejnich opatfeni
pro udrZeni vefejného potadku pii technoparty;

e STC - 09/1ZS — Zasah slozek IZS u mimoiadné udalosti s velkym poétem
ranénych a obéti;

e STC 14/1ZS — Amok — ttok aktivniho stielce.

Vsechny bezpecnostni a zachranné slozky budou spolupracovat pii feSeni mimoiadné

udélosti a odstranéni jejich nasledkl, spolu s dalsimi subjekty. Obecné nastinéni
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koordinace postupu jednotlivych slozek IZS a dalSich subjektd je zdmérem této prace,
nebot pravé vzajemnd komunikace a znalost sil a prostfedk ostatnich slozek, je klicovym
faktorem pro zvladnuti mimoiadnych udalosti a krizovych situaci souvisejicich

s problematikou mékkych cili.

3.7 Problematika mékkych cili

3.7.1 Definice mékkych cilu

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra definuje mékké cile jako ,,vefejné
frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojenského charakteru,
kterd nejsou permanentné stfezena ozbrojenymi sloZzkami nebo jinym zplisobem,
pripadné nejsou stiezena vibec. Takovato mista a objekty se vyznacuji zejména stalou
nebo docasné vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim ¢i nabozenskym
vyznamem nebo tvofi vyznamnou cast infrastruktury statu, jejiz naruSeni mé mélo

negativni dopad na fungovani systému a tim i1 na spole¢nost®. [1]

Jako mekkeé cile (soft targets) jsou obecné oznacovana ,,mista s vysokou koncentraci

osob a nizkou Urovni zabezpeceni proti ndsilnym ttokim®. [15]

Soucasné se kromé& mekkych cilti uziva i termin tvrdé cile (hard targets), které oproti
mekkym cilim predstavuji ,,dobte chranéné a stieZzené objekty utokli (napt. nékteré statni
objekty, vojenské objekty, objekty dalSich bezpecnostnich slozek, ale 1 nékteré dobie

chranéné Ci stfezené nestatni ¢i komercni objekty)®. [15]

Historicky byla problematika mé&kkych cilii nebo bezpecnost soft targets oznacovana
jesté jednim terminem, a tim bylo ,,crowded places®. Toto oznaceni bylo vyuZivano

v Ceské republice v letech 2012 az 2016. [20]

Crowded places jsou v doslovném piekladu pfeplnénéd mista. V britské publikaci, ktera
popisuje mezinarodni hrozbu terorismu, je tento pojem vysvétlen jako misto nebo
prostfedi, kam ma vefejnost volny pfistup, a které mize byt povazovano, vzhledem

k velké hustoté lidi v davu, za potencidlni misto ttoku teroristi. [21]
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Zasadni aspekt ohrozenosti mékkych cilti spo¢iva v mife ochrany proti nésilnym
utoktim. Jak vyplyva z definice MV, mékké cile nejsou dostateéné chranény. Tvrdé cile
jsou zabezpeceny na zakladé své plisobnosti. Nemocnice, Skolska zatizeni nebo obchodni
centra nebyly historicky potencidlnim cilem nasilnych utokii, a proto nebylo jejich
zabezpedeni dosud adekvatng feseno. Z pohledu HZS CR se nejednd o mékké cile, ale
o ,spoletensky vyznamné objekty“. Piistup HZS CR souvisi s oblasti ochrany
obyvatelstva, jejiz tkoly, jako jedna ze slozek IZS, plni. Podle MV-GR HZS CR se
spoleCensky vyznamnym objektem rozumi ,mista (stavby, prostory nebo plochy)
s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni ochrany zivota a zdravi
obyvatelstva, kde je vazba na zajisténi plnéni opatieni ochrany obyvatelstva v téchto

objektech®. [22]

3.7.2 Typy mékkych cili

V metodice Ministerstva vnitra k zékladiim ochrany mékkych cilt jsou jako mékké

cile zatazeny nasledujici subjekty:

e Skolska zafizeni, koleje, menzy, knihovny;

e cirkevni pamatky a mista uréena k uctivani;

e nakupni centra, trzist¢ a obchodni komplexy;

e kina, divadla, koncertni sély, zabavni centra;

e shromdzdéni, privody, demonstrace;

e Dbary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely;

e parky a namésti, turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie;

e sportovni haly a stadiony;

e vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova néadrazi, letiStni terminaly;

e nemocnice, polikliniky a dal$i zdravotnicka zatizeni;

e vefejnd shromazdéni, privody, poute;

e kulturni, sportovni, ndbozenské a dalsi akce;

e komunitni centra. [15]

Nékteré z vybranych typit mékkych cild jsou v metodice MV déle podrobnéji popsany,
nebot’ je v jejich piipad¢ tieba aplikovat specifické bezpecnostni pfistupy. Jednd se
o Skolska zafizeni, nemocnice, obchodni centra, hotely, sportovni a kulturni akce,

nabozenské objekty a dopravni prostiedky.
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3.7.3 Terorismus

Terorismus je ,,organizované pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zaméiené
proti nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim maji byt
splnény politické, ndbozenské nebo ideologické pozadavky jak ve vnitrostatnim, tak

v mezinarodnim méfitku®. [1]

Pti vzniku bézné mimotadné udalosti jako je pozar, drobna krimindlni ¢innost nebo
vytrznosti v souvislosti s konzumaci alkoholu nebo jinych navykovych latek, realizuji
slozky IZS zéchranné prace dle standardnich postupti. Na zakladé dlouholetych
zkuSenosti jsou pii zasahu vyuzivany piredem piipravené postupy a metodiky. V piipadé
terorismu se o béznou situaci nejednd, je nutné této problematice vénovat zvlastni
pozornost. V soucasné dobé se bezpecnostni situace ve svéte neustale zhorSuje. Evropska
adaptuji a musi byt proti nim pfipravena adekvatni opatieni. Jednou z takovych hrozeb je
pravé terorismus. Na rozdil od jinych typd nasilnych konfliktd je teroristicky utok

realizovan jednotlivci piipadné skupinou uto¢niki, ktera nepiesahuje 10 osob. [23]

Udalosti 11. zafi 2001 ukézaly zasadni vyznam otdzky terorismu v celosvétovém
méfitku, nebot’ od té doby dochazi k takto zavaZznym ndsilnym utokiim stale Castéji.
Pachatelé teroristickych ¢inti si vybiraji mista, kde jejich utok zasahne co nejvice
pritomnych osob. Jejich zdmérem je zpusobit co nejveétsi skodu, nejlépe na verejném
prostranstvi, nebot’ chtgji, aby byl jejich ¢in vidén a idedln¢ medializovan. Nejcastéjsi
zpusoby provedeni utoku jsou:

1. 1tok vybusninou (vyjma za pouziti vozidla);

2. sebevrazedny utok vybusninou;

3. vybusnina v poStovni zasilce;

4. vybusnina v zaparkovaném vozidle;

5. najezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym uto¢nikem;

6. zhaisky utok;

7. utok stfelnou zbrani (pistole, samopal apod. — aktivni stfelec);
8. brani rukojmi a barikddova situace;

9. napadeni chladnou zbrani (n0z);

10. napadeni mé&kkého cile davem;

11. Utok najezdem vozidla. [15]
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Zbran lze v dnesni dob¢ vyrobit z bézné dostupnych komercnich vyrobki, uzivanych
v kazdodennim zivoté. Tento fakt je tfeba akceptovat a dynamicky s nim pracovat,
naptiklad v souvislosti s pravidelnym informacnim Skolenim personalu a odpovédnych

osob v ramci mékkych cill. [24]

Problematika terorismu uzce souvisi s problematikou radikalizace a extremismu, coz
je téma natolik obséhlé, ze by muselo byt pfedmétem samostatné prace. Proto bude

terorismus zminén okrajove, predevsim pro zdliraznéni samotné ochrany mékkych cilti.

Podle charakteristiky mékkych cilti, kterda byla uvedena vySe v textu, je zcela
evidentni, pro¢ se prave tato mista stavaji ter¢em teroristickych utokti. Zasadnim krokem
v boji proti terorismu a hrozbam obecné, je prevence. Je tfeba mit nastavenou spolupraci

mezi samotnymi mékkymi cili a bezpecnostnimi slozkami. [25]

3.7.4 Prevence jako nejlepSi ochrana

Meékkych cilt je v Ceské republice pomémé velké mnozstvi, neni tedy realné, aby
bezpecnostni slozky zajistily ochranu vSem. I z tohoto ditvodu je preventivni pfiprava
samotné¢ho subjektu vhodnym feSenim. Patficné pouCeny persondl, piipadné¢ predem
urcéena osoba, kterd bude zodpovidat za bezpecnost v objektu, mizZe vyrazné prispét pii
zajisténi nebezpecné situace a eliminace dopadii ohrozeni, do té doby, nez se na misto
dostavi bezpecnostni a zachranné slozky. Vyhodnoceni nasilnych tutokd ukazuje
na skutecnost, Ze ucinéni nalezitych krokl ihned po vzniku ohroZeni miiZze byt zcela
zéasadni. [15]

Piestoze se Ceské republika zatim nestala cilem teroristického ttoku nebo oficialniho
pokusu o ngj, neznamena to, ze zde Z4dné nebezpecni nehrozi. Mezi bezpecnostnimi
experty se objevuji nazory, Ze toto mize byt jen otazka asu. Ceska republika je tranzitni
zemi, s pocetnymi narodnostné a kulturné odlisSnymi komunitami, které mohou ptipadné
poskytnout zdzemi pro osamocené utocniky, nebo se z jejich fad piimo radikalizovat.
Jako ¢len Evropské unie a dalsich svétovych organizaci ma Ceska republika povinnost
zaclenit se a respektovat mezindrodni zavazky vychazejici z tohoto ¢lenstvi, coz aktivné
&ini. Predeviim v otazce terorismu je Ceské republika zapojena do celosvétového usili
v boji proti této extrémni ndsilné hrozbé. Vzhledem ke své aktivni UcCasti na ptipravé
a provadeéni protiteroristickych opatfeni na mezinarodni irovni se miize stdit moznym

cilem utoku. [25]
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Pripravenost Ceské republiky jako stitniho celku, jednotlivych subjekti,
a vneposledni fadé i jednotlivct, je pravé ztohoto divodu tak vyznamna. Ceské
republika Cerpa informace a inspiraci pro vytvareni vlastnich bezpe¢nostnich nastroji

ze zkuSenosti zemi, které jsou v boji proti terorismu aspésné. [25]

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 (Strategie) je dokument,
ktery vznikl pod zastitou Ministerstva vnitra a dalSich subjektli a poukazuje na skute¢nost,
Ze spravny pristup v boji proti terorismu musi byt sméfovan komplexné viuci vSem
souvisejicim bezpeCnostnim hrozbam. BezpeCnostni aparat musi mit piehled
o extremistickych organizacich, obchodu s drogami a obchodu s lidmi, korup¢nich
aférach a dalSich skute¢nostech, aby mohl vyhodnocovat a piipadné informace

poskytovat dal§im subjektiim, at’ uz v rdmci statu nebo mimo né;j. [25]

Na problematiku mékkych cilt se posledni dobou zamétuje pomérné dost pozornosti
i z hlediska cviceni slozek IZS. Kazdy rok jsou ve vSech krajich planovéana cviceni
zameétena na jednotlivé oblasti krizového fizeni. Realizuji se cviceni zaméfena na stavby
protipovodiiovych zdbran, evakuace zrlznych vnitinich prostor, zasahy pii Gniku
nebezpecnych latek a stale Castéji 1 zdsahy souvisejici s ndsilnymi utoky a terorismem.
Tématem rozsdhlého taktického cviceni, které probéhlo v ¢ervnu 2019 v Praze, byl
Hteroristicky utok v obchodnim centru®. Kromé& zakladnich slozek IZS a slozek
Policejniho prezidia CR, se cviéeni za&astnili zastupci Magistratu hl. m. Prahy (MHMP),
Méstské asti Praha 5, Dopravniho podniku a Armady CR. Zastupci zaéastnénych slozek
a subjektd potvrdili zasadni ulohu taktickych cviceni a klicovou roli koordinace
zasahujicich slozek v systému krizové pfipravenosti. Pravidelné provéfovani postupti
jednotlivych slozek, jejich spoluprace a soucinnosti pifi zdsahu u mimotadné udalosti, je

zésadnim aspektem pro zaji§téni bezpe¢nosti v Ceské republice. [26]

I pfed samotnymi oslavami 115. vyro¢i H-D bylo provedeno taktické cviceni
v prostorech holeSovického vystavisté, tedy pfimo v misté konani akce. Rozhodné se

v ramci fesené problematiky jedna o vhodné doporuceni do budoucna.
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3.7.5 Nastaveni funkéniho systému mékkych cili

Pokud budeme znat slaba mista mekkych cilti a nejcastéji pouzivané metody utocnikii,
muzeme se pokusit nastavit bezpeCnostni opatfeni na miru kazdému subjektu. Pri
posuzovani konkrétniho zabezpeceni je tieba postupovat systematicky, po jednotlivych
krocich, aby vysledny systém pracoval komplexné. V prvni fad¢ je nutné urcit, co je
naSim aktivem, jaka nebezpe¢i mohou aktiva ohrozit a jakym zptsobem. Ze stanovenych
hrozeb budou vyselektovany hrozby s nejvétsi mirou rizika, pro které musi byt nastavena

adekvatni opatfeni. [15]

V ramci ochrany mékkych cilt je dobré zohlednit dobu, kdy je v daném misté a case

nejvyss$i mozna koncentrace osob, tzv. ,,peak time®, nebot’ koncentrace osob v riznych

objektech a prostorech se neustale méni, pfevazné s ohledem na danou denni dobu. [27]

Dalsim krokem je zajistit informovanost persondlu v oblasti bezpecnosti. Kromé
pracovnikll bezpecnostnich agentur mohou urcité ukony, které souvisi se zajiSténim
bezpecnosti, vykondvat i samotni zaméstnanci. Na zaklad¢ znalosti mistniho prostiedi
mohou, jako prvni, zaznamenat nebezpeci v podob& podezielé osoby nebo predmétu
a informovat odpovédnou osobu. Pokud vznikla situace vyZaduje ptitomnost sloZek 1ZS,
mohou zaméstnanci do doby jejich piijezdu, pod vedenim opravnéné osoby (majitel,
spravce objektu apod.), zajistit pomoc. PfedevS§im je tfeba upozornit osoby v objektu
na piipadné nebezpeci, pokusit se izolovat misto vzniku mimofadné udalosti
a usmérnovat pohyb osob, pokud bude tieba provést evakuaci ¢i invakuaci. Pro uvedena
opatfeni je nezbytné mit nastaven systém koordinace, ktery zajisti jejich bezchybné
provedeni. Systém koordinace mize byt specifikovan pomoci koordina¢niho planu, ktery
obsahuje postup managementu pro zajisténi bezpecnosti pii vzniku MU, ale pfedevsim
se jedna primarné o odpovédnost managementu, zajistit sniZeni potencialni zranitelnosti

mekkeého cile. [15, 28]

Na statni Grovni je nutné pracovat se vSemi dostupnymi informacemi a vyuzivat
mezinarodni spolupraci. Pravé informovanost je strategickym bodem celého systému
na ochranu mékkych cili. V dokumentu Review on Soft target/Public space protestion
guidance, vydaném Evropskou komisi v roce 2018, je uveden seznam dostupnych
informacnich zdroji, zaméfenych na ochranu mékkych cild. Dokumenty v tomto

seznamu maji slouzit jako nastroj pro definici mé&kkych cil, a k zavedeni postupt
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a opatfeni, které by mohly byt vSeobecné pfijaty k zabranéni potencidlnim utoktm,
pfipadné jejich zmirnéni, pokud k nim dojde. Tento dokument ma slouzit jako védecka

podpora pro evropské staty, a nejen pro n¢, v boji proti terorismu. [29]

3.7.6 Zakladni principy v boji proti terorismu v CR

Problematika mékkych cilti byla v Ceské republice oSetiena piedeviim dokumentem
vydanym Ministerstvem vnitra, odborem bezpecnostni politiky v roce 2013. Jedné se
o Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu (Strategie). Tento dokument piesné
definuje, jak by méla Cesk4 republika postupovat v boji proti terorismu. Jednim z mnoha
zasadnich opatieni, kterd jiz byla provedena, bylo zfizeni Narodniho kontaktniho bodu
pro terorismus (NKBT), ktery piisobi v gesci PCR, pod Utvarem pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu. Priméarni funkci NKBT je spoluprace PCR a zpravodajskych
sluzeb CR a vzjemna vyména a ziskavani informaci, coZ je jednou ze zésadnich priorit
oblasti boje proti terorismu. S ohledem na svétovou bezpec¢nostni situaci, a na jeji nepfilis
ptiznivy vyvoj, se zafala otdzka mekkych cilu fesit jesté Ucelnéji. Z diivodu potieby
informaci bylo podepsano Memorandum o spoluprici v ramci sdileni informaci
bezpecnostnich slozek o urcitych typech utok, a to se zastupci uzemnich samospravnych
celkli. Vlada déle schvalila protiteroristicky balicek, ktery obsahuje kroky ke snizeni
rizika teroristického ttoku. Ochrana mékkych cilii se stala velmi vyznamnym projektem.

[30, 25]

Ceska republika pfistoupila k dal§im krokiim a zavedla systém stupiiti ohroZeni
terorismem. Ctyfi stupné ohroZeni charakterizuji vyhodnoceni teroristické hrozby pro
CR. V roce 2016, kratce po vytvofeni tohoto systému, byl vyhlagen prvni stupeii ohrozeni,
ktery nabada ke zvySené bde¢losti. Kromé nultého stupné se u ostatnich tii pouziva
grafické zndzornéni v podobé trojiihelnikil s cernym lemovanim. Prvni stupen je oznacen
zlutym trojuhelnikem, druhy stupen oranzovym, a tteti Cervenym. Prvni stupen ohrozeni

v Ceské republice stale plati. [31, 32]
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3.8 Eventy

3.8.1 Vymezeni pojmu event

David C. Watt ve své knize Sports Management and Administration uvadi, ze jedna
z definic eventu, uvedena v Shorter Oxford English Dictionary, je ,,néco, co se stane‘.

[33]

V Ceské republice se vyraz event pouziva pro oznaceni udalosti, akce, organizované
akce, shromazd'ovaci akce, kulturni produkce nebo zazitku, ktery mé ur€ity konkrétni cil,

obsah a kona se v daném Case a na daném prostoru. [34]

Pojem se zda byt pomérné obecny, avSak musi zahrnovat Siroké spektrum udalosti,
od mensi spolecenské udalosti s n€kolika navstévniky az po rozsahlou nekolikadenni
akci, které se Ui€astni tisice lidi, a to bez ohledu na jeji zaméfeni. Obecné je tfeba zminit,
Ze se pojem event, predev§im v odborné literatuie a mezi lidmi, ktefi se eventy zabyvaji,
nepieklada a pouziva se v anglické podobé. [35]

Event je oznaCovan jako organizovana udalost, kdy je jednoznacné urena pozice
potadatele, ktery organizuje za n¢jakym ti¢elem udalost pro navstévnika. Z takové pozice
pak vyplyva odpovédnost pofadatele za pribéh celé udélosti, a to vetné zajiSténi

bezpecnosti. [34]

3.8.2 Eventy a bezpec¢nost

Pti shroméazdéni osob neni podstatné, zda je pocet ucastnikli v fadu deseti nebo deseti
tisic, vzdy miize nastat nenadala situace, a muze dojit k ohrozeni zdravi, Zivota nebo
majetku. Jednim z moZnych typt rizika, které musi byt pfi ptfipravach udalosti, kde se
shromazd’uji lidé, brano ve zfetel, je panické chovani. Francouzsky sociolog Gustav
Le Bon, ve své knize uvedl, Ze nelze kazdé shromazdéni lidi povazovat za dav, nebot’ zde
hraje vyznamnou roli psychologické hledisko. Vlivem urcitych podnétl, které plsobi
na osoby béhem shromazdéni, jsou nasledné vytvaieny nové vlastnosti davu jako celku.
Individualita jednotlivce je téméf potlacena a dav ziskava ,kolektivni dusi®. Tento
kolektiv je z rozumového hlediska pod trovni bézného jedince. Je Casto fizen pievazné
pocity a ¢iny. Takové vlastnosti, jakych dav nabyva, jako naptiklad impulsivni chovani,

podrédzdéni, neschopnost rozumné uvazovat apod., mohou pfi vzniku mimotadnych
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udélosti vést az do podoby panického chovani. Pocit strachu mize siln€ ovlivnit celé
shromazdéni, pro které bude v danou chvili jedinym cilem uniknout a dostat se
do bezpeci. Takova situace se muze stat mnohem vétsi hrozbou, nez je samotna

mimotadna udalost. [36]

Naptiklad pii fotbalovém utkdni v Ghan¢ vroce 2001, kde po zasahu policie
na stadionu nastala panika, a kde zahynulo kvili omezenému mnozstvi Unikovych

vychodu ptes 100 lidi, pfevazné na nasledky uslapani. [37]

Pti festivalu Love Parade v Némecku v roce 2010, nasledkem tlaenice v jednom

ze vstupnich mist zemfelo 21 lidi a pies 500 jich bylo zranéno. [38]

Obecné byva bezpecnost na eventech feSena prostiednictvim najatych bezpecnostnich
agentur. Komplexni zajisténi bezpecnosti prostor, kde se vyskytuje vétsi pocet lidi, a je
ponechdno pouze v gesci ,security®, muze byt ponckud nezodpovédnym piistupem.
S ohledem na mozné hrozby, které mohou na takovych mistech pisobit, je tieba
minimalné konzultovat piipravy opatfeni pfed eventem s odborniky, a mit nastaven
systém spoluprace se slozkami IZS a dalSimi subjekty. Pro nasazeni adekvatniho
mnozstvi sil a prostfedkd jednotlivych slozek 1ZS, musi tyto byt informovany o vSech
aspektech probihajiciho eventu, které mohou mit vliv na provedeni zachrannych praci.
Podstatnou informaci pro ptipadna bezpecnostni opatieni je typ eventu a s tim souvisejici
cilovd skupina. Ddle je dilezitd znalost velikosti eventu a jeho umisténi (zastavba,
primyslova lokalita atd.), je tfeba mit zmapovany piijezdové trasy a vstupy do prostoru
¢1 arealu konané akce, aby mohla byt nasazena pfislu$na technika. Z tohoto divodu je
vhodné vyuzit ¢lenéni eventll zriznych pohledd, které poskytne udaje pro prvotni

vyhodnoceni mimotéadné udélosti a pfipadného zasahu.

3.8.3 Déleni eventi

Eventy lze délit podle mnoha hledisek. Nejcastéji pouzivana ¢lenéni jsou uvedena
nize v této kapitole.
Clenéni podle zaméfeni:
e kulturni;
e sportovni;

e spolecenské;
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e nabozenské;

e vzdélavaci a jiné. [35]

Unikatnost kazdého eventu spociva predevsim v jeho obsahu, ktery souvisi
s konkrétnim typem ucastnika a nasledné utvari cely event. Z bezpec¢nostniho hlediska
bude jinak posouzena napiiklad bohosluzba nebo piedstaveni Apassionata (show
s kofimi), a oproti tomu rockovy koncert nebo event pro motocyklové pfiznivce s ucasti

¢lent svétovych motocyklovych klubi (MC).

Clenéni podle cilovych skupin:

e uzavien¢;

e oteviené.

Z tohoto hlediska definujeme cilovou skupinu Uc€astnikli, zda jde o udélost pouze

pro zvané navstévniky (uzavieny event) nebo pro Sirokou vefejnost (otevieny event). [35]

Pro zajiSténi bezpecnosti je dilezitym faktorem kontrolovany vstup na event. Pokud
se jedna o uzavieny nebo otevieny event, na ktery se prodavaji vstupenky, ptipadné je
tteba se jinak registrovat, existuje oficialni udaj o poc¢tu ucastnikii. Tento mize vyrazné
prispét k nastaveni adekvatnich bezpec¢nostnich opatieni. Bezpecnostni a zachranné
slozky v takovém ptipadé védi, kolik je na akci lidi a kolik by tedy mohlo byt
poskozenych. Oproti tomu event bez kontrolniho mista a bez registrace, jako naptiklad
sledovéani ohiiostroje na Novy rok nebo trhy, které se konaji na naméstich po celé Ceské
republice, maji zcela zasadni bezpecnostni nedostatek, nebot’ nelze odhadnout pocet lidi
v daném prostoru a nelze tedy predikovat pocet moznych zasaZenych pii vzniku MU.
Nejhor$i moZnou kombinaci vySe uvedenych faktorti je naptiklad oslava Silvestra,
sledovani ohiostroje nebo demonstrace. Nelze piesné¢ odhadnout, kolik se zde milize
v danou chvili nachazet osob. V ptipad¢ zdsahu bezpecnostnich a zdchrannych slozek, by
Refenim by mohlo byt napfiklad vyuziti anonymizovanych lokaliza¢nich dat
od mobilnich operatorii. Tento projekt je v Ceské republice zatim pouze ,,v plenkach®,
s ohledem na soucasnou legislativu, GDPR a dal§i okolnosti, které by takovy typ
spoluprace provazely. Dalsimi moznostmi pro ureni poctu ucastnikli akce mulize byt

ur¢eni polohy U¢astnika pomoci vyuZiti wi-fi spojeni a uhlové triangulace, pfipadné¢ tidaje
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souvisejici s odhadovanou kapacitou jednotlivych prostor nebo lokalit, kterd je vyuzivana
Policii CR. Expert na pohyb v davu zvladne odhadnout po&et navitévnikii na zakladé
svych zkuSenosti z fotografie nebo zabéru z videa. Sofistikovana metoda urceni poctu

osob na konkrétni udélosti dosud neexistuje. [39, 34]

Clenéni podle mista konani:

e v objektu (indoor);

¢ ve venkovnim prostfedi, mimo objekt (outdoor). [35]

Clenéni na vnitini a vaéjsi akci je také definovano jako: ,,prostor (mistnost), vymezeny
po obvod¢ a shora stavebnimi konstrukcemi® nebo ,,neuzavieny po obvodé¢ nebo shora,
avsak vytvotfeny nebo vymezeny stavebnimi konstrukcemi (tribunou, pédiem, kontejnery,
ohradni sténou, oplocenim, pfenosnymi zdbranami apod.), popt. okolnim terénem, nebo
prirodnim prostiedim (napt. svah, skala, vodni plocha)“. Béhem velkych event se ¢asto
vyuzivaji jiz stavajici objekty, ke kterym by méla existovat paticna dokumentace, zda je
dany objekt vhodny ke shromazd’ovani vétsiho poctu osob a splituje piislusné technické
normy nebo jiné technické dokumenty, které upravuji podminky pozarni ochrany staveb.
V jedné z platnych technickych norem je k takovému prostoru uvedeno, Ze ,,vSeobecné
musi shromazd’'ovaci prostory svym provedenim (v€etn€¢ aktivnich poZarné
bezpecnostnich zafizeni) vytvafet pfiznivé podminky k zajiSténi bezpecné evakuace

osob®. [40]

Citovana technicka norma, kterd upravuje otdzku shromazd'ovacich prostor, definuje,
co je shromazd’ovaci prostor, jaky je rozdil mezi vnitinim a vnéjS$im shromazd’ovacim
prostorem, a predevS§im stanovuje podminky pfi projektovani novych nebo Upravu jiz
stavajicich shromazd’ovacich prostor z hlediska poZzarni ochrany. V ptipadé vyuZiti
venkovnich prostor, kde se pocita s tim, ze pro ucely eventu budou postaveny dalsi
konstrukce, jako jsou podia, tribuny apod., by mély byt splnény podminky stavebni nebo
projektové dokumentace. Zasadni je, aby veskeré prostory a konstrukce, vyuzité béhem

eventu, spliiovaly pozadavky pozarni ochrany. [34]
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S ohledem na mnozstvi osob béhem konéni eventu je tieba vzit v tivahu, zda se objekt
nebo prostor, kde se bézn¢ vyskytuje ur€ity pocet lidi, v ptipad¢é ndporu mnohem vétsiho
mnozstvi navstévnikli, nestane mistem se slozitymi podminkami pro zdsah, jak je

uvedeno ve vyhlasce o pozarni prevenci. [41]

Stavby pro shromazd’ovani osob jsou dle zdkona o pozarni ochrané, spolu s ¢innostmi,
u kterych nejsou bézné podminky pro zéasah, zatfazeny podle miry pozarniho nebezpeci
do kategorie se zvySenym pozarnim nebezpeCim. Za takovych okolnosti musi organ

statniho pozarniho dozoru schvalit dokumentaci zdolavani pozara. [42]

Z pohledu pozarni ochrany je event potadany ve venkovnich prostorach méné
rizikovy, zejména s ohledem na lep$i zajiSténi a provedeni evakuace a ptipadnych
zachrannych praci. Soucasné je v takovém ptipadé vyznamné snizeno riziko nedostatku

kysliku v prostoru, nebot’ se dym z ptipadného pozaru rozptyli. [43]

V ptipad€ kondni venkovniho eventu je naprosto neovlivnitelnym faktorem pocasi.
Organizator by mél prizpisobit aktivity v ramci eventu, a zejména elektricka zatizeni,

situaci, kdy by zasahly neptiznivé povétrnostni podminky. [35]

Clenéni podle velikosti:

e mega eventy —nad 500 000 ucastniki;
e velké eventy — 100 000-500 000 ucastnik;
e stfedni eventy — 10 000-100 000 ucastnik;

e malé eventy — méné nez 10 000 ucastnikd.

Toto ¢lenéni nelze brat jako zcela objektivni. Zalezi, na jakém Gizemi, vztazeno k poctu
mistnich obyvatel, se event kond. Jinak bude hodnocen velky event v milionové Praze

a jinak v Muténicich na Morave¢, kde Zije okolo 3500 lidi. [35]

Clenéni podle doby trvéni:

e kratkodobé eventy (1 den);
e stfednédobé eventy (n€kolik dni);

e dlouhodobé eventy (delsi nez tyden). [35]
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Podle planované doby trvani eventu nelze stanovit dobu potiebnou na jeho ptipravu.
Pro ndzornost 1ze porovnat ptipravy koncertu zpévacky Madonny v Praze v roce 2009,
a pripravy oslav 115. vyro¢i motocyklové znacky Harley-Davidson, které se v Praze
konaly v roce 2018, a jsou tématem praktické Casti této prace. V piipad¢ koncertu se
jednalo o jednorazovou akci, trvajici n€kolik hodin, oproti tomu oslavy vyro¢i H-D byly

naplanovany na ¢ty dny. Piipravy obou eventi trvaly déle nez jeden rok.

3.8.4 Event management

Spolecenské, kulturni, sportovni a dal$i akce jsou dilezitou soucasti zptisobu lidského
Zivota. Sou€asné maji pofadané eventy svllj vyznam i pro oblast cestovniho ruchu a mistni
ekonomiku. Event management jako jedna z oblasti managementu, ktera metodicky
prochazi vSemi fazemi procesu piiprav eventu, je kli¢ova pro kazdého poradatele, nebot’
identifikuje zasadni otazky, které souvisi s organizaci jakékoliv poradané akce a zaroven

na n¢ pomaha nachéazet odpoveédi. [33]

Uspéch udélosti je méfen navitévnosti a zpétnou vazbou wlastnikil. Z pohledu
bezpecnosti je uspéchem absence vaznéjsich situaci a mimotadnych udalosti, které¢ by
vyzadovaly razantni zasah bezpecnostnich a zachrannych sloZek. Bezpecna udalost je
dobfe naplanovana udalost! Pro zajiSténi bezpecnosti potadatelll, vSech subjekti, které se
na pripravé eventu podileji, a pfedevSim navstévnikd, je klicové pldnovani a organizace.
Urove planovani bezpecnostnich opatieni zavisi na typu a velikosti akce, ale i na cilové

skupin¢ a n€kolika dalSich faktorech. Jakmile je definovan zdmér a velikost akce, mliZze

byt zahajeno planovani dalSich krokd, které povedou k jeji uspé$né organizaci. [39]

Pro zacatek je dulezité identifikovat potencidlni rizika a pfipravit postupy, jak
konkrétni riziko eliminovat nebo minimalizovat jeho dopad. S analyzou moznych rizik
muze potadatelim pomoct vice subjektl. Jsou to Clenové bezpecnostnich agentur,
zastupci jednotlivych slozek IZS, pfipadné Ccinitelé samospravy, v jejimz spravnim

obvodu se akce kona. [44]

Spravnym krokem na cesté k bezproblémovému a bezpe€nému eventu je vytvoreni

tzv. ,,Event Safety Checklist”. Jedna se kontrolni seznam, kde jsou uvedeny jednotlivé
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oblasti ptiprav, na kter¢ je tfeba se zaméfit a pfijmout adekvatni opatieni, nebot’ s ohledem
na charakter organizované akce mohou vyzadovat vétsi pozornost a stat se rizikovymi.

[44]

Existuje nazor, ze néktefi ,,odbornici béhem eventu, a jeho piiprav, improvizuji.
Pokud v takovém piipadé dojde k mimotadné udalosti, vzniklé nebezpecné situace jsou
feSeny vétsinou, az kdyz je pozdé. Mira improvizace zde hraje vyznamnou roli, nebot’
na ni zavisi skutecnost, zda jde o nutny ustupek ze strany poradatele nebo lehkomyslny
pristup, ktery mize ohrozit zdravi a zivoty navstévnika a celého persondlu. Vétsina lidi,
kteti maji s eventy své zkusenosti, se shodnou na nézoru, ze se ma nepiiznivym udalostem

predchazet a byt na né pripraven. [34]

Pti ptipravach lze postupovat podle nésledujiciho obecného kontrolniho seznamu:

a) Vstupni, vystupni mista a doprava
Vstupni a vystupni prostory musi byt snadno ptistupné pro poradatele i pro navstévniky,
fadn€ oznacené a vhodné pro prijezd zachranné techniky v pfipadé¢ mimotadné udalosti.
Musi byt jasné definované oblasti provozu, oddélené od pé&Sich zén. Pokud se
v prostorach akce pohybuji vozidla, musi byt zajiStén bezpecny prijezd pres pési zony,

a takova dopravni situace musi byt fizena a fadné znacena. [44]

b) Zakladni vybaveni a catering
Poradatel musi zajistit pfiméfené mnozstvi toalet a zafizeni na myti rukou a dostatek pitné
vody. Soucasné by mél byt k dispozici dostatek stravovacich zafizeni a ptipravy potravin

pro navstévniky. [44]

¢) Znaceni
Znaceni by mélo byt samostatné kontrolovanou oblasti, nebot’ pokryva Siroké spektrum
opatieni. Radné a dostateéné musi byt primarné znadeny vstupy, vychody,
1 s ohledem na ptipadnou evakuaci, toalety, nebezpecné latky a prostory, kde jsou takové
latky uskladnény. Vyrazné je nutné oznacit mista, kde najdeme prvni pomoc a umisténi
hasicich pfistroji. Idealni je pouziti piktogramt, které nepotiebuji blizsi vysvétleni,

protoze mnohé z nich jsou mezinarodn€ uznavané. [44]
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d) Stavba, instalace, udrzba
Pokud budou provadény stavebni prace, montdze a demontaZe, musi byt vSechny
v souladu s pravnimi predpisy a piislusnymi technickymi normami. K dispozici by mél
byt predevsim kvalifikovany personél pro udrzbu a k provedeni jakychkoli pozadovanych

oprav. O vsech provedenych opravach musi byt vedeny zaznamy. [44]

e) Protipozarni prevence
V prostorech akce musi byt umistény vhodné hasici pfistroje, se zohlednénim

pouzivanych nebezpecnych latek, elektroinstalace a moznych zdroji nebezpeci. [44]

f) Elektrorozvody
Vsechna prenosna elektrickd zafizeni musi byt testovdna a fddné¢ oznacena. Kabely
a elektrické zastréky je tfeba ochranit pted povétrnostnimi vlivy a dal§imi podminkami
prostiedi (napf. tekouci voda ve stancich s obcerstvenim, pochozi kabely apod.).
Poradatelem urcena opravnéna osoba by méla mit k dispozici veskerou dokumentaci,

kterou lze prokazat bezpec¢nost veskeré elektroinstalace. [44]

g) Povoleni, licence, registrace
Pokud jsou béhem akce odpalovany ohnostroje a pouZivana pyrotechnika, mély by byt
tyto ¢innosti zajiStény pouze osobami nebo spolecnostmi s patfi¢nou licenci. Specidlni

povoleni by mélo byt na skladovani LPG nebo jinych nebezpecnych latek. [44]

Dalsi body v kontrolnim seznamu se tykaji osvétleni, bezpecnosti vSech vyuZivanych

platforem, kotevnich mechanismii atd. [44]

Potadatel nesmi zapomenout na obyvatele, ktefi bydli v blizkém okoli aredlu nebo
objektu, kde bude event probihat. Odpovédnosti potadatele je v takovém ptipadé, idealné
ve spolupraci s mistni samospravou, informovat mistni obyvatele o pfipravované akci,
kterou mohou doprovazet dopravni omezeni, nadmérny hluk, a pfedevSim vyssi

koncentrace osob v dané lokalité.

Dalsi zasadni oblasti spravné organizace je podkladova dokumentace. Typy

dokument, které by mély byt v souvislosti s eventem vedeny, zahrnuji:
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e dokumenty pro planovani udalosti;

e analyzu rizik, jejich seznam a plan kontrol;

e mapy prostoru konéani akce a ptilehlého okoli;

e postupy v ptipadé mimoradné udalosti;

e zaznamy ze Skoleni zaméstnanct;

e kopie povoleni, licenci a riznych osvédcenti;

e smlouvy a formuléfe tykajici se bezpecnych pracovnich postupi;

e zaznamy o udrzbach a opravach v prostoru konané akce. [44]

Pro potieby bezpecnostnich opatieni se konkrétn€ jedna o nasledujici dokumenty:
e bezpecnostni projekt;
e navstévni fad;
e provozni fad,
e pozarni poplachovy plan, pozarni poplachova smérnice;
e cvakuacni plén;

¢ DIO.

Bezpecnostni projekt obsahuje informace k provedeni opatieni, kterd maji zabezpecit

dany objekt proti moznym hrozbam.

S navstévnim a provoznim fadem se Cloveék beéZzné setkava, naptiiklad v muzeich
a galeriich, v zoologickych zahradach nebo na hradech a zdmcich. V téchto dokumentech
jsou uvedeny predev§im povinnosti navstévnikil, jak se maji chovat, aby mohla byt

zajiSténa jejich bezpecnost a ochrana.

PoZarné poplachovy plan a pozarn€ poplachova smérnice se vztahuji k ¢innostem osob
pfi vzniku pozaru. Pozarné poplachovy pldn obsahuje organizaci postupu jednotek
pozarni ochrany (PO) a poZarné poplachovd smérnice urCuje ¢innosti zaméstnanci,

ptipadné dalSich osob, které pozar zpozoruji.

Evakuac¢ni plan je dokument, ktery uvadi, jak bude pfi vzniku mimotadné udalosti
probihat evakuace osob, zvifat a majetku. Zajisténi evakuace je jednou ze zékladnich

povinnosti organizatora eventu. Mit pfipraven evakuacni plan je naprostd nezbytnost
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kazdé akce. Pokud dojde k mimotadné udélosti, a bude nutné navstévniky evakuovat,
musi byt tento proces organizovan. Jakmile by zacali lidé nekontrolované opoustét
prostor eventu, mize vzniknout panika, a v pohybujicim se davu miize dojit k nestésti.
Organizace piipravy evakuace zahrnuje stanoveni trasy, kudy a kam bude evakuace
smétovana, odpovédné osoby, kterd ji bude fidit, a zplisobu vyrozuméni osob a jejich

varovani. Misto shromdzdéni pro evakuované osoby musi byt fadn€ oznaceno. [45, 46]

DIO je obecné uzivana zkratka pro dopravné-inzenyrské opatreni. Tento termin souvisi
s ptipravou dopravniho omezeni na pozemni komunikaci. V pifipadé eventu, ktery bude
uréitym zpusobem zasahovat do dopravy, je nutné v daném misté dopravu omezit nebo
upravit. Zajisténi tohoto opatfeni je slozitd zalezitost. Je nutné zpracovat projekt,
ve kterém budou oSetfeny vSechny aspekty takového omezeni provozu. Projekt musi
obsahovat pfesné uréené misto, ¢as a dobu trvani, ucel planovaného omezeni, vyjadieni
dotenych subjektd, jako je PCR, odbor dopravy dotéené obce (méstské &asti), dopravni
podnik, ptfipadné i organy statni spravy. Pokud bude projekt schvalen, a bude vydano
dopravné-inzenyrské rozhodnuti, je tieba nésledné zajistit v misté omezeni docasné

dopravni znaceni a dozor v rdmci mista omezeni, nejlépe po celou dobu trvani. [47]

3.8.5 Komunikace

Tak jako v bézném zivoté, komunikace mezi vSemi jednotlivymi subjekty je pfi eventu
jednim z kli¢ovych faktord. [39]

Je tfeba Clenit komunikaci pfi pfipravach eventu a komunikaci béhem samotného
prubéhu. Komunikace v ramci ptiprav zahrnuje rozdéleni kompetenci ,,kdo s kym bude
jakou situaci fesit“. Musi byt stanovena osoba, kterd bude jednat se zastupci obce, se
zastupci médii, se slozkami IZS atd. Komunikaci béhem eventu obecné se rozumi
predavani informaci mezi jednotlivymi subjekty. Musi byt stanovena forma komunikace
(mobilni telefony, radiové spojeni apod.), jeji Cetnost, a pfedevsim obdobn¢ jako béhem
ptiprav, kdo s kym, bude v ramci radiové sité primarné spojen. V ptipad¢ selhani radiové
sité, je tfeba mit pfipravené nahradni feSeni. Pouzit se daji mobilni telefony, proto je na
misté mit pfipraveny telefonické kontakty na veSkery persondl a zéastupce ostatnich
subjekti. Pokud by doslo k vypadku v mobilni siti, coz se pii rozsdhlém eventu mize stat,
z diivodu pfetiZzeni vysilac, musi se informace predat jinou technologii nebo prevzit

osobné. [39]
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Pti vétSim eventu je rozumné ziidit koordinacni §tab, jehoz ¢lenové jsou zastupci vSech
zucastnénych subjektl a pfimo z mista udalosti koordinuji veSkera opatieni a souvisejici
ukony a zajiStuji trvalé spojeni se svymi opera¢nimi stfedisky. Je nezbytné piipravit
detailni plan spojeni a pevné a nekompromisné v ném stanovit hierarchii. Pokud by nastal

chaos v komunikaci, nasledky mohou byt fatalni.

3.8.6 Uloha IZS pii zajisténi bezpeénosti eventu

Bézné kulturni, spolecenské nebo sportovni akce, které se konaji nejen na tizemi
Ceské republiky, ale viude ve svéts, jsou ohroZeny jak naturogennimi, tak piedeviim
antropogennimi hrozbami. V naSich klimatickych podminkach muize pldnovanou akci
nejcasteji ohrozit silny dést’ a nasledné bleskové povodné nebo kroupy, piipadné silny
vitr. Hrozby zplisobené c¢innosti ¢lovéka jsou zejména technické havarie, dopravni
nehody a hrozby krimindlni, jako je béznd kriminalita a terorismus. Nelze opomenout
ani vzdjemny vztah mezi jednotlivymi hrozbami, kdy jedna hrozba mtze lavinové spustit

jednu ¢i vice dal$ich, s nasledkem vzniku mimotfadné udalosti. [9]

Pokud jsme si védomi moZného nebezpeci, je nejlepSim feSenim, pokusit se piipadné
mimofadné udalosti predejit. Prevence je v takovém piipadé¢ na misté. Na zajiSténi
opatieni, ktera povedou k zabranéni vzniku MU, popiipad¢ k rychlé eliminaci nasledkt
takové MU, se musi podilet vSechny zainteresované subjekty. Slozky I1ZS by mély byt
ptipravené poskytnout dany pocet sil a prostfedkii. Aby tak mohly ucinit, musi znat co
nejvice moznych udaji a parametri daného eventu. Z idaji statistickych rocenek,
vedenych MV-GR HZS CR, lze vy¢ist druhy udalosti, pfi kterych zasahovaly jednotky
pozarni ochrany nejcastéji. Nejvetsi procentudlni podil zdsahii patii do kategorie
technickych havérii, konkrétné¢ do kategorie technické pomoci. Ta zahrnuje zasahy
mensiho rozsahu, mimo dopravni nehody, jako je ,,odstranéni piekazek z komunikaci
1 jinych prostor, likvidace spadlych stromd, elektrickych vodict apod., odvétrani prostor,
zachrana osob a zvifat, vyproStovani pfedmétli a osob™ a jiné. Dalsi zasahy byvaji

statisticky nejcastéji provadéné u dopravnich nehod a pozara. [48]
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3.8.7 Bezpecnostni opatieni eventii v gesci jednotlivych sloZek 1ZS

V této kapitole budou postupné obecné definovana opatieni a nastinény postupy

jednotlivych slozek IZS pfti zajisténi bezpecnosti pii eventech.

HZS CR

Prvni je tfeba stanovit stupenl nebezpeci pro konkrétni tizemi, na kterém bude event
probihat. Stupenn nebezpeci je stanoven pomoci matematického vypoctu celkového
kritéria K¢, které je souctem hodnot kritérii souvisejicich s vlastnostmi daného tzemi.

K. =Ko + Kui + K,

Ko ... kritérium poctu obyvatel

Kui ... kritérium charakteru tizemi

K, ... kritérium zasahii (pocet zdsahu na uizemi za 1 rok) [17]

Hodnoty jednotlivych kritérii pro vypocet celkového kritéria jsou uvedeny
v tabulkéch, v ptiloze ¢. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, a vztahuji se vzdy ke konkrétnimu katastralnimu
uzemi. Hodnota celkového kritéria odpovidd stupni nebezpe¢i na daném tzemi dle
tabulky, uvedené ve vySe zminéné vyhldsce, zatazen¢ho do kategorie [ A, I B, IT A, I B,

I A, III B a IV. [49]

Kazdy stupen nebezpe¢i odpovida adekvatnimu mnozstvi sil a prostiedkl
pozadovanych dle zékladni tabulky ploSného pokryti jednotek PO. Tato tabulka je
uvedena v pfiloze zdkona 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. Laicky feCeno, ziskdme
prehled o tom, kolik jednotek pozarni ochrany, a sjakou dobou dojezdu, ma byt
k dispozici pro nami zvolené Uzemi. Pfi stanovovani rizik je rozumné vzit v Givahu
statistické idaje z rodenek MV-GR HZS CR, které maji u jednotlivych krajii uvedeny
nejcastéj$i mimoiadné udalosti, u kterych jednotky PO zasahovaly v minulosti. Jedna se
vetSinou o pozary, dopravni nehody nebo technické havarie. Kazdy druh mimotadné
udalosti by mé¢l mit pfipravena sva opatfeni a podminky zasahu a provedeni zachrannych
a likvidacnich praci. Kromé uvedenych MU musi byt v soucasné dob€ bran zfetel i na
hrozbu teroristického, obecné nasilného ttoku, provedeného riznymi formami (nastrazny
vybusny systéme (NVS), utok stfelnou zbrani, utok nozem, utok motorovym vozidlem,

nebo pouziti nebezpecné latky).



Pokud se v aredlu nebo v prostoru konani eventu vyskytuji zdroje nebezpecnych latek,
je v gesci hasi¢ského zachranného sboru identifikovat nebezpeci spojend s inikem téchto
latek. V piipad¢ mimotradné udalosti bude k vyjezdu ptipraven adekvatni pocet jednotek
PO, dle ur¢eného stupné¢ nebezpeci. Vyhlaska o pozarni prevenci uvadi, Zze pro ucely
zaClenovani provozovanych cinnosti do kategorii podle miry pozarniho nebezpeéi se
stavbou pro shromazd’ovéani vétsiho poctu osob rozumi ,,stavba s prostorem ur¢enym pro
shromézdéni nejméné 200 osob, v némz na jednu osobu piipada pidorysna plocha mensi

nez 4 m**. [41]

U udalosti, kterych se ucastni vice nez 200 osob, musi byt pfitomna preventivni

pozarni hlidka, kterd bude v piipad¢ vzniku MU jednat podle standardnich postupti. [50]

Tuto hlidku je povinen ziidit organizator eventu. V ptipadé, ze se jedna o rozsahlejsi
event, z hlediska prostoru konani i poctu ucastnikdi, musi organizator zajistit vice

preventivnich pozarnich hlidek. [45]

Samotna pritomnost slozek IZS pifimo béhem eventu je podnétna, at’ se jedna

o okamzitou reakci pii vzniku mimoiradné udalost, tak i z pohledu prevence.

778

Zdravotni zajisténi eventli v pfipadé vzniku mimotadné udalosti, pii které dojde
ke zranéni osob, zajiStuji poskytovatelé prednemocni¢ni neodkladné péce. Zdravotnicka
zachrannd sluzba mlZe byt vramci preventivnich opatfeni nahrazena jinym
poskytovatelem pfednemocni¢ni péce, ktery musi splitovat podminky platné legislativy,
ohledné specializace a kvalifikace 1ékait, zachranairt a tidicl, a soucasné technického
stavu a vybaveni vSech pouzivanych vozidel. 1 v pfipadé, Ze potadatel nevyuzije
k zajisténi eventu ZZS, musi byt jejich mistné pfislusné stredisko informovéano
o planované udaélosti, a to v dostatecném ¢asovém predstihu. Musi byt zajisténo spojeni
mezi opravnénou osobou, za poradatele, a zdravotnickym opera¢nim stiediskem (ZOS),

které bude dostupné pied i béhem samotného eventu. [51]

Je tieba zajistit charakteristiku eventu, kterd odpovida tomu, jak jsou eventy obecné

Clenény.
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e O jaky typ eventu se jedna.
e Kolik ma castnik.
e Na jakém prostoru probiha.
Tyto informace musi pofadatel pfedat mistné piislusnému ZOS a také zdravotnickym

zafizenim, které by v piipadé vzniku MU mély ptijmout ranéné. [51]

Tak jako hasi¢sky zachranny sbor stanovuje pro adekvatni nasazeni sil a prostiedkt
stupent nebezpeci, stanovuje se ze zdravotnického hlediska z vySe uvedenych udaja

koeficient rizikovosti.

e bézné spolecenské a kulturni eventy — koeficient rizikovosti = 1,0
e sportovni eventy — koeficient rizikovosti = 1,5
e rockové koncerty, pivni slavnosti, technoparty — koeficient rizikovosti = 1,5 — 2,0

[52]

Pomoci koeficientu rizikovosti se prizptisobuje obecné uzivané nasazeni vozidel
rychlé zdravotnické pomoci (RZP), rychlé Iékatské pomoci (RLP) a jejich posadek, které
priméarné vychdzi z poctu Gcastnikl. Nasledujici tabulka byla zpracovéana jejim autorem
na zékladé metodiky Ceské lékaiské spolecnosti J. E. Purkyn& (CLS JEP), jako stru¢ny
navod pro zdravotnické zajiSténi eventu z hlediska poctu ucastnikil a celkové rizikovosti.

[52]

Tabulka 2 Vytah hlavnich doporuceni metodiky zpracované CLS JEP [52]

CLS JEP Koeficient rizikovosti akce
1,0 1,5 (sportovni 2,0
akce)
Vice RZP RLP RLP a RZP

nez 1000 ucéastnikl

Vice nez CMO + RZP CMO +RLP CMO + 2 RLP
5000 uéastniku

Na kazdych dalSich + 1Ix RZPamin.1 +1 RLPa min.1 + 2 RLP a min. 1
10 000 DNR DNR DNR
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RZP — viiz rychlé zdravotnické pomoci (zdravotnicky zachranaf nebo zdravotnicka sestra
+ 1idic)

RLP — vz rychlé 1ékaiské pomoci (zdravotnicky zachranat nebo zdravotnicka sestra +
fidi¢ + 1€kaf). V ptipad¢ systému ,,rendez-vous je ve voze jen fidic a 1ékaft.

CMO - centralni misto oSetieni (zdravotnicky stan s kapacitou 8 lizek + lékai + 2—4
zdravotnicti zachranaii)

DNR - vliz na dopravu nemocnych a ranénych [52, 53]

Pokud je event planovan pro vice jak 15 000 az 20 000 ucastnikl, ziizuje si ZZS
v misté¢ kondni vlastni operacni stiedisko, které mulze piimo koordinovat transport
ranénych, a predevsim zajistuje trvalé spojeni se vSemi dal§imi subjekty, které se na

opatienich podileji. [51]

V ramci ptiprav musi byt kromé& patfi€éného poctu vozidel RZP nebo RLP zajistény
1 trasy, kudy se vozidla ZZS dostanou z prostoru eventu k pifedem dohodnutym
poskytovatelim lizkové péce. Dale by mélo byt pripraveno misto pro pfistani vrtulniku.

[52]

Rizikem pfi konani vétSich eventi je vznik MU, pii které dojde k hromadnému
postiZzeni osob. Dle vyhlasky o zdravotnické zachranné sluzbé je ,,mistem mimotadné
udalosti s hromadnym postiZzeni osob misto, kam je obvykle pro povahu nebo rozsah
udalosti nutné vyslat k poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce 5 a vice vyjezdovych
skupin soucasné€, nebo misto, kde se nachazi vice neZ 15 osob postiZzenych na zdravi®.

[54]

Dojde-li k takové udalosti, kdy je postiZeno na zdravi vice osob, ¢lenové ZZS pracuji
pod velkym tlakem. Klicovym faktorem je pii takovém zasahu koordinace vSech slozek
1ZS. Jako pomocny material v takovych situacich byly vytvotfeny typové ¢innosti slozek
IZS. Pro tuto konkrétni situaci vznikla typova Cinnost ¢. 9 — Zasah slozek IZS

u mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti. [55]

Pro zajisténi eventu ze zdravotnického hlediska je vhodné akceptovat vySe zminéné
pokyny, které jsou dosud prezentovany jako doporuceni, a pfedevSim je aplikovat

a prizpisobit podminkdm konkrétniho eventu. [51]
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Policie CR

Kazdy event by mél byt nahlasen Policii CR, nebot’ bude tfeba, aby byla zajisténa
ochrana vefejného potfadku a bezpecnost v souvislosti s jeho kondnim, v mistech, kde
potadatel nemtize vyuZit sluzeb bezpeénostni agentury. Pfedevsim je v gesci Policie CR
zajistit bezpecnostni opatieni v doprave v okoli eventu. S ohledem na typ eventu mize
Policie CR poskytovat pofadateli udaje, které budou vyuzity k prevenci kriminalni
¢innosti nebo rychlé likvidaci mozného konfliktu. Samotnd pifitomnost prisluSnika
Policie CR béhem eventu miize pisobit jako preventivni opatieni. Pro podporu PCR, je
mozné, na vyzadani, vyuzit pfisluSniky Obecni policie. V takovém piipad¢ je vyhodou
znalost lokality a mistnich pomérti. Potadatel by mél zajistit Skoleni svého persondlu,
ptipadné Clenti najaté bezpecnostni agentury, v oblasti policejnich postupti, souvisejicich
se zajisténim bezpe€nosti pfi vzniku MU. Dilvodem je informovanost veskerého
persondlu eventu, jaké kroky mohou pro zajisténi bezpecnosti podniknout a jaké tikony

jsou naopak pouze v gesci bezpecnostnich slozek.

Zasadnim krokem potadatele pro zajisténi bezpecnosti eventu by vzdy mélo byt
informovani vsech slozek 1ZS. Odpovédné osoby za prislusna pracovisté HZS, ZZS
a Policie CR by mély obdrzet veskeré podklady ke konani eventu, podle kterych by sami
zhodnotili, zda se budou podilet na zajiSténi bezpecnostnich opatteni, ptipadné v jaké
podobé. Toto neplati v ptipadech, kdy je ptitomnost slozek IZS ptimo dana pravnimi nebo
mistnimi pfedpisy. Pro postupy pii feSeni mimotfadnych udalosti, které mohou nastat
behem eventu, je vhodné vyuzit provedena taktickd cviceni, kteréd se v poslednich letech
na problematiku bezpec¢nosti pii riiznych udalostech, pfi kterych se shromazd'uji lidé,
zaméfuji, ptipadné jiZ zminéné zpracované typové cinnosti slozek IZS pfi spole¢ném
zasahu. Provedeni cviceni sloZzek v daném prostoru pfed samotnym eventem je vhodnym
prostifedkem, jak se pfedevsim slozky IZS seznami s prostfedim, kde se event bude konat.
Nejednd se o oficidlni postup, cviceni se nekond pied kazdym eventem, ale jisté je to

vhodnym doporucenim.
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4 METODIKA

Védeckym metodami, které budou pouzity k dosazeni cile této diplomové prace,
budou ptedevsim metody indukce a dedukce. Tyto dvé metody spolu souvisi.

Metoda dedukce vyuzivd vyvozovani konkrétnich zavérti z obecnych pravidel. Jde
o presnéjsi dedukci novych tvrzeni. Metoda indukce oproti dedukci stanovuje obecna
pravidla na zékladé konkrétnich poznatkt. Jde cestou od konkrétniho k obecnému.

Obecné tdaje a informace o problematice bezpecnosti budou ziskany resersi vsech
dostupnych zdroji. Z téchto ziskanych tdajti budou pomoci dedukce vyvozena zakladni
pravidla zajisténi bezpecnosti pti udalostech, kde se shromazd’uje velké mnozstvi osob.

Nasledné budou konkrétni opatieni, ktera byla aplikovana pro zajisténi bezpecnosti pii
oslavach 115. vyro¢i Harley-Davidson v Praze podrobena indukci, aby bylo mozné
zji$ténd fakta zobecnit.

Soucasné bude vyuzita metoda piipadové studie, jako jedna z metod kvalitativniho
vyzkumu. Tato metoda slouzi jako nastroj k osvojeni praktickych zkuSenosti, a to
prostiednictvim zkoumani jednoho konkrétniho ptipadu nebo situace.

VySe uvedené metody budou doplnény nazory a poskytnutymi zkuSenostmi
odbornik, ktefi se zabyvaji krizovym fizenim a otdzkou piipravy eventd.

Na zavér bude pomoci kompara¢ni metody porovnana rovina bezpecnostnich opatieni
vychazejici z platnych pravnich piedpisti a metodickych dokumentt s rovinou opatieni,

ktera jsou uzivana v praxi.
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5 VYSLEDKY

Tato kapitola obsahuje praktickou ¢ast v podob¢ popisu konkrétniho eventu, na jejimz

zavéru budou vSechna opatfeni shrnuta a prezentovana formou vysledkd.
5.1 Prakticka cast

V této Casti prace jsou popsana opatieni k zajisténi bezpecnosti spolecenské akce
mezinarodniho rozsahu z motocyklového prostfedi. S ohledem na typ potfadané akce,
na jeji zaméteni a typ ucastnikd, byly jiz od zacatku kladeny vysoké naroky na ptipravu
celé udalosti. Cilem bylo takto rozsdhlou mezinarodni akci naplanovat, zorganizovat
a nepodcenit z4dné hledisko, pfedeviim v otazce bezpeénosti. Do hlavniho mésta Ceské
republiky se chystaly desitky tisic navstévnikd ze vSech svétovych zemi a velkd ¢ést
z nich na vlastnich motocyklech. Bylo nutné naplanovat opatfeni nejen na samotném
prostoru konané akce, ale na celém uzemi Prahy a ptilehlého izemi Stiedoceského kraje.
Bylo tfeba oSetfit bezpeCnost ucastniki  eventu, veSkerého persondlu

cey

1 u€inkujicich, ale 1 obcanil Zijicich v okoli holeSovického vystaviste.

Z hlediska pritomnosti outlaw motorcycle gangs (OMG) nebo tzv. one percenter, tedy
,Jjednoprocentnich* motorkari, mohla chystana udalost ptisobit jako vyznamné¢ rizikova.
Termin outlaw, v pfekladu ,,mimo zdkon*, znamena pro béZné obyvatelstvo spolecenstvi,
ptredstavujici krimindlni hrozbu a nésili. Oslavy vyro¢i motocyklové znacky H-D v Praze
byly predevsim o motocyklech samotnych, a jakékoliv nasili nebo ndznaky konflikt
v ramci motorkarské klubové scény, at’ uz na ceskeé ¢i evropské nebo svétove trovni, byly

povaZovany za naprosto nemyslitelné a neptedstavitelné. [56, 57]

Ptesto bylo tfeba pii feSeni opatfeni vzit v uvahu vSechny aspekty pfipravovaného

eventu, aby byli organizatofi pfipraveni.

5.2 115. vyroéi Harley-Davidson

Od roku 1994 se ptiznivci motocyklové znaCky Harley-Davidson mohli setkavat
na legendarnim motorkarském srazu na prazském koupalisSti Dzban. Tento prostor se
postupem casu stal z hlediska kapacity nedostatecnym a soucasné se u organizatori

objevila myslenka nabidnout zadbavu i pro SirSi okoli. Proto byl v roce 2013 usporadan
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na vystavisti v prazskych HoleSovicich ,,nulty* ro¢nik akce, ktera dostala nazev Prague
Harley Days, jako pocta znacce Harley-Davidson, ktera toho roku slavila 110. vyro¢i.
V roce 2016 byla hostem Prague Harley Days i pravnucka zakladatele znacky Harley-
Davidson, Karen Davidson. Na zakladé aspdchu diive uspofadanych akci H-D v Ceské
republice, a dalsich aspektli, byla Praha vybrana, jako druhé hostitelské mésto, spolu
s domovskym Milwaukee, vramci celosvétovych oslav 115. vyro¢i této historicky

vyznamné motocyklové znacky.

5.3 Popis objektu

Areal Vystavisté HoleSovice, ktery byl vybudovéan v roce 1891, se nachazi na uzemi
Méstské Casti Praha 7. Na rozloze 36 hektarii se nachdzi komplex 28 budov. Kromé
akvaria Moftsky svét a dalSich objektl v prostoru Vystavisté se zde z hlediska vyznamu

pii zajisténi bezpecnosti nachazi plavecky bazén a zimni stadion.

5.4 Bezpecnostni aspekty eventu

Vyraznym faktorem pfti zajiSténi bezpecnosti oslav 115. vyroci znacky H-D v Praze byl
uzavieny areal, na ktery bylo tifeba =zajistit si vstupenku. VétSina svétovych
motocyklovych eventl jsou akce s volnym vstupem. Prostor holesovického vystaviste je
uzavieny, s moznosti kontroly pfi vstupu. Takto uzavieny objekt neni pro ptipadny
teroristicky Utok az tak atraktivni, jako naptiklad veletrzni areal v Praze-Letiianech, kde
se den pfed zacatkem samotnych oslav konal koncert skupiny Rolling Stones.
Organizatoi1 mohli diky prodanym vstupenkam predikovat pocet navstévniki, coz byl
udaj nezbytny k ptipravé a planovani dostate¢nych bezpecnostnich opatfeni. Jednalo se
napiiklad o mnoZstvi pfenosnych toalet, které doplnily toalety v zdzemi samotnych budov
v prostoru Vystavisté, plany evakuace nebo sily a prostfedky integrovaného zdchranné¢ho

systému, ktery by v piipad€ vzniku mimotadné udalosti musel zasdhnout.

Z bezpecnostniho hlediska byli zfejmé nejvétsi hrozbou samotni ucastnici, mysleno
jejich velké mnozstvi, riziko nepfedvidatelného chovani, a pfedevSim pfitomnost
motocykll v aredlu vystavisté. V prostoru vystavisté se nachdzely tisice litri benzinu,
v zaparkovanych motocyklech, na kterych by v ptipadé evakuace chtéli mnozi ti¢astnici

odjet.
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5.5 Zahajeni priprav

Event byl naplanovan na cervenec 2018, jeho piipravy byly zahdjeny jiz v bieznu 2017.
Jako prvni bylo pevné¢ stanoveno datum a misto kondni eventu. Nasledn¢ zahajil
organizator jednani s jednotlivymi slozkami IZS a dal$imi subjekty, které se mély podilet
na zaji§téni bezpecnostnich opatieni. K sou¢innosti byla pozvéana predevsim Policie CR,
konkrétné policejni prezidium a Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy (KRP
hl. m. Prahy), dale Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy (HZS HMP), Zdravotnicka
zachranna sluzba hl. m. Prahy (ZZS HMP), Dopravni podnik HMP, oddéleni krizového
tfizeni odboru Kancelar feditele Magistratu hl. m. Prahy (RED MHMP) a dalsi subjekty.

Protoze se jednalo skute¢né o rozsdhly event, naplanoval potadatel ndvstévu udalosti
se stejnym zaméfenim, ktera se konala ve Svycarském Luganu, na pielomu cervna
a cervence 2017. Jednalo se, stejné jako v Praze, o event s G¢asti desitek tisic motocykli,
pod zastitou Harley-Davidson Motor Company. ProtoZe se jednalo o velmi podobné
eventy, byli osloveni zastupci vySe uvedenych slozek a subjektt, aby se v Luganu setkali
s tamnimi piedstaviteli bezpecnostnich slozek, a na zaklad€ jejich zkuSenosti zajistili
bezpe¢nost ucastnikim eventu a obyvatelim Prahy 7, zijicim v blizkosti areédlu
HoleSovického vystavisté. Z pobytu v Luganu si zastupci RED MHMP, policejniho
prezidia PCR a feditelstvi HZS HMP pfivezli cenné zkusenosti, nebot’ méli moznost
sledovat samotny pribéh eventu, a to vcetné Stdbu a stanovist' jednotlivych slozek,
a mohli porovnat jejich pfistup pfi realizaci opatieni tak rozsahlé udalosti v podobnych
podminkach.  VSichni  ziskali  pfedstavu, co se za rok bude dit,
a mohli se pfimo soustfedit na potencialni slaba mista a eliminovat moZzna nebezpeci pro

ucastniky 1 obyvatele v blizkosti eventu.

5.6 Prubéh priprav

Od biezna 2017 probihaly intenzivni pfipravy, organizator eventu, ve spolupraci se
slozkami a dalSimi subjekty ustanovil ptipravny §tab, ktery na svych pravidelnych
jednanich fesil ukoly vyplyvajici z navrzenych opatieni. Na tato jednani byly zvany i dalsi
subjekty, jejichZ ¢innost byla pro zajisténi opatfeni nezbytnd, at’ uz se jednalo o zastupce

MHMP, Mé&stské Casti Praha 7 a Dopravniho podniku, ZZS HMP, Technické spravy

52



komunikaci (TSK), BESIP a jiné. Utelem kazdé schiizky bylo, na zakladé nazort
a zkuSenosti pfitomnych, pfipravit opatfeni k zajisténi hladkého pribehu celého eventu.
Organizator vytvoril a spustil aplikaci, ktera umoznovala zasilat navstévnikiim eventu
dalezit¢ dopravni informace, napiiklad o prijezdnosti tras, a také bezpecnostni

vvvvvvvv

ucastnikd, o jejich trase, délce pobytu apod.

Béhem prvni bieznové schiizky byly projednany zakladni navrhy opatfeni a oblasti,
kterym bylo tieba se vénovat. Jednalo se, jak bude feSen vjezd a vyjezd motocykli
na Vystavisté, kudy povedou trasy pro pési, kde budou v aredlu plochy pro parkovani
motocyklil a jaké budou jejich kapacity. Soucasné musel potadatel reagovat na poZadavky
navstévniki v souvislosti s ubytovanim a dopravou. Oslavy se mély konat béhem statnich
svatkli a o vikendu, musela se vyiesit otdzka kyvadlové dopravy mezi ubytovacimi
zafizenimi a Vystavistém. Na seznamu ukoll k feSeni byla dale otazka spanilé jizdy.
Kudy takové procesi motocykli v Praze vést, v jakou denni dobu, kde se budou

motocykly fadit do formace, a ptfedevs§im jak nastavit jejich kapacitu.

Dale musely byt feseny plochy pro parkovani motocyklii mimo samotny areal. Prostor
pro parkovani motocykld v prostorach Vystavisté byl omezeny, proto bylo nutné
vytipovat navstévnikiim pro jejich motocykly dostatecné kapacity odstavnych ploch, a to
s ohledem na dostupnost méstské hromadné dopravy. Bylo tfeba oSetfit hlavni dopravni
tahy do Prahy, tedy alespon 5 lokalit. Kromé& odstavnych ploch Dopravniho podniku hl.
m. Prahy se nabizely plochy v oblasti Nadrazi Bubny, na Letné, depo Hostivar,

v Letiianech nebo na Strahoveé.

Poradatel musel také oSetfit dopravu pfimo v aredlu eventu, coz bylo feSeno
ve spolupraci se bezpecnostni agenturou. Soucasn¢ se pracovalo na navrhu dopravne-

inZenyrskych opatfeni (DIO) v prostoru Vystavisté a v jeho blizkém okoli.

Kromé rozdanych ukoll se na spoleénych schiizkach feSily i ptipadné negativni
dopady planované akce, a to konkrétn¢ dopravni komplikace, ptekroceni hlukovych
limitd v blizkém okoli eventu, a také ptfipadné snizeni komfortu obyvatel Prahy 7
a ohrozeni jejich bezpecnosti. Katastrofické scéndfe predstavovaly motocykly

zaparkované
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na chodnicich, branici prichodu, motocyklové ptiznivce bloudici ulicemi v podnapilém

stavu, vytrznosti a dopravné naprosto zablokovanou Prahu.

Po zadani vSech potiebnych ukolu pfisla fada na jejich plnéni. Krok za krokem byly
postupné zdolavany jednotlivé polozky na pomysiném ,,check listu®. Probéhla tiskova
konference k oznameni zaméru eventu pro média. Pfipravovalo se spusténi internetovych
stranek k eventu, a online prodej vstupenek. Na zdkladé¢ udaji z prodeje ziskali
organizatofi piehled nejen o poctu navstévnika, ale i jejich domovské zemi. Byla
pfipravena smlouva s konkrétni agenturou k zajisténi bezpecnosti na Vystavisti, se kterou
bylo nutné pfipravit navrh dopravni obsluznosti v aredlu eventu. S krajskymi
koordinatory CzechTourismu byla dohodnuta spoluprace ve smyslu zajisténi aktivit na
ptijezdovych trasach (pamatky, muzea...). Otazka ubytovani byla konzultovana
s konkrétnimi spole¢nostmi, které se v této oblasti pohybuji, a soucasné bylo pfipraveno

monitorovani obsazenosti kapacit v danych lokalitdch Prahy.

Dulezitym opatienim béhem eventu bylo zfizeni mistniho $tdbu, kde byli pfitomni
zastupci jednotlivych slozek 1ZS, MHMP a dalsi. Pro tento $tab bylo tfeba najit v aredlu
Vystavisté misto, které by spliiovalo konkrétni pozadavky. Bylo nutné, za poradatele,
ur¢it odpovédnou osobu ,bezpecnostniho manaZzera®, ktery bude komunikovat
s jednotlivymi slozkami a bude garantem bezpecnostniho projektu. Dal§im krokem bylo
rozdéleni arealu Vystaviste a prilehlych oblasti na adekvatni sektory, pro zajisténi snadné

a rychlé orientace v prostoru eventu.

V zéati 2017 bylo dle dostupnych udaji prodano 1500 vstupenek, pfiCemZ nejvice
zajemcu bylo z Velké Britanie, Némecka a Italie, a bylo provedeno asi 300 individualnich

rezervaci na ubytovani.

Dulezitym doporucenim bylo oslovit organizace a spole¢nosti, které by v okoli eventu
mohly vykondvat servisni Cinnosti a zpusobit problémy pii dopravné-inZenyrskych
opatienich. Jednalo se o TSK, Eltodo, Prazské vodovody a kanalizace (PVK), Prazskou
energetiku (PRE), Prazskou plynarenskou a Prazskou teplarenskou. Byly pfipraveny
a podepsany smlouvy se vSemi subjekty, zejména Memorandum o vzajemné spolupraci
s Ministerstvem vnitra, PCR — policejnim prezidiem, Generalnim feditelstvim hasi¢ského

zdchranného sboru (GR HZS), MHMP a organizatorem. Byla vymezena oblast
54



spoluprace, ktera byla obsahem smlouvy, a byl definovan rdmec povinnosti jednotlivych
subjektli, jako jista forma ochrany, aby nedoSlo k nepfijemnym uddlostem nebo

nedorozumeénim.

Kromé bezpecnostnich opatieni bylo nutné fesit harmonogram stavby vSech zafizeni,
ktera budou béhem eventu pouzita a soucasné i jejich demontaz. Musela byt pfipravena
provozni doba eventu, ve spolupraci s Vystavistém. Organizator musel detailné zpracovat
mapové podklady. Kromé pokladli samotného prostoru eventu, kde byly peclivé
zakresleny vSechny konstrukce a stavby, byly na S§tdbu v aredlu Vystavisté ulozeny

i mapové podklady vyletnich tras po Stiedoceském kraji a DIO.

Bylo domluveno, Ze den pted samotnou akci bude pfimo v aredlu provedena zkouSka
provozu a persondlu, a predevSim prob¢hne taktické cviceni slozek 1ZS. Tématem tohoto
cviceni byl nélez podezielého predmétu v prostoru pravého kiidla Priimyslového palace.
Béhem cviceni §lo pfedev§im o komunikaci mezi zasahujicimi sloZzkami, organizace
mista zasahu a soucasné procviceni postupu slozek IZS podle spolecné typové ¢innosti

(STC 03/1ZS).

5.6.1 Bezpeé&nostni opatieni v gesci Policie CR

S Policii CR bylo tieba fesit piijezdové cesty v ramci Ceské republiky a Prahy.
Od statnich hranic se pocitalo primarné s pouzitim dalnic. Od okraje Prahy na misto
konani eventu byly p¥ipraveny trasy, na kterych méla zajistit hlidky PCR ve spolupraci
s Méstskou policii (MP). Ze strany PCR byl vytvofen bezpe¢nostni $tab, ktery se mél
zabyvat pouze otazkou zajisténi bezpecnosti a kterého se zicastnily pouze bezpecnostni

slozky a ptisluSné osoby zastupujici organizatora.

Protoze byla PCR pateii bezpeénostnich opatfeni, mél byt v jejich kompetenci
vypracovan plan spojeni. PCR dale zajistila pfedani informaci o eventu bezpe¢nostnim
sloZkdm do sousednich stat. Béhem konani eventu byl zajistén zvySeny dohled na
pozemnich komunikacich ve spolupréaci s Méstskou policii hl. m. Prahy. Zapojeno bylo

i NKBT. Prostiednictvim aplikace, kterou spustil organizator, informovala PCR
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navitévniky o nastavenych dopravnich pravidlech v Ceské republice — nulové tolerance

alkoholu za volantem, dodrzovani maximalni povolené rychlosti apod.

5.6.2 Bezpecnostni opatieni v gesci HZS HMP

Ve spolupraci s HZS HMP bylo tfeba zhodnotit bezpecnostni opatieni z hlediska
pozarni ochrany. Organizator se musel seznamit s vyhlaskou HMP ¢. 15/2003, coz je
nafizeni, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich, kterych
se zucastiuje veétsi pocet osob. Pozadavky urcené timto nafizenim musel organizator

bezpodmineéné splnit a nechat schvalit HZS HMP.

5.6.3 Bezpecnostni opatieni v gesci ZZS HMP

Zastupce ZZS HMP mél za kol pfipravit navrh na zajisténi zdravotnické pomoci, sil
1 technickych prosttedki, béhem eventu, v misté konani. Nebylo nic ponechano nahodé¢,
m¢él byt pfipraven scénar s presahem na celé¢ uzemi Prahy, véetné vytipovani vhodnych
ploch pro pfistani vrtulniku ZZS. Nesméla byt omezena samotnd funkcnost ZZS,
s ohledem na velké mnozstvi osob, které¢ se mélo pohybovat na uzemi Prahy, byla tato

preventivni opatieni opravdu rozumnym feSenim.

5.6.4 Organy uzemnich samospravnych celki

Ptipravnych jedndni se zucastnili 1 zastupci MHMP a Méstské casti Praha 7.
Z prazského magistratu se aktivné zapojil krizovy tym, ktery poskytl organizatoriim
zkuSenosti ze zajiSténi prazského maratonu. S ohledem na pfesah eventu byli
kontaktovani i zastupci krajského uradu StfedoCeského kraje, k projednani spoluprace pii
planovéani prijezdovych lokalit a lokalit vhodnych pro doprovodné aktivity béhem

eventu.

Postupem casu byly upravovany podminky dopravniho omezeni, a vyvstala otazka,
jak se do mista svého bydliSt¢ dostanou rezidenti Prahy 7. Bylo navrZeno fteSeni
rezidentnich karet, které by si obyvatelé Prahy 7, kteti bydli v blizkosti Vystaviste,
vyzvedavali na Méstském Ufadu. Muselo byt stanoveno misto hlavniho piijezdu
do lokality eventu, které by neohrozilo nebo neomezilo ostatni provoz, zejména

pro rezidenty.
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5.6.5 Dopravni podnik

Dalsim subjektem, ktery se velmi aktivné podilel na opatienich pro oslavy 115. vyroci
H-D, byl Dopravni podnik hl. m. Prahy. Jeho tiloha byla stejné¢ vyznamna, jako tloha
slozek 1ZS a MHMP. Dopravni podnik si musel vyfesit otazku velkého mnozstvim
tuzemskych i1 zahrani¢nich cestujicich, ktefi pottebovali vyuzit méstskou hromadnou
dopravu (MHD), téméf v nepfetrzitém rezimu a dale s dopravnimi opatfenimi, které se
tykaly 1 jednotlivych spoji, protoze DIO ¢aste¢né omezila i MHD. Bylo tfeba nalézt
odpovédi na otazky ohledné jizdného, jizdnich tada atd. Dopravni podnik celou situaci
uspésné zvladl, a navic nabidl organizatorim spolupraci pfi zajisténi propagace
samotného eventu, podporu pfi spanilych jizdach a poskytl zdchytné parkovaci prostory.
Nakonec bylo dohodnuto, ze pti zakoupeni vstupenky ma navstévnik po dobu konéni

eventu méstskou hromadnou dopravu zdarma.

5.7 Shrnuti

Obecné shrnuti postupu organizace eventu zahrnuje:
e mysSlenku;
e planovani;
e realizaci;
e vyhodnoceni.

Ke kazdému eventu patfi jako posledni krok jeho vyhodnoceni. [39]

V pribéhu ¢tyt dni navstivilo aredl Vystavisté Praha v HoleSovicich ptes 100 tisic

navstévniki ze vSech svétovych kontinent, nejvétsi podil tvotili sousedé z Némecka.

K zajiSténi bezpecnosti pii eventu celkové bylo nasazeno:
Za PCR:

e 656 policisti;

e 32 koni;
o 5psi;
e vrtulnik.
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Za MP zasahovalo 450 straznika.

Za HZS HMP:

JPO Vystaviste — 1 x CAS 20, druzstvo 1+3 HS06, vyclenéna byla jednotka
v poctu 143 z dislokované HS03;

JPO s dojezdem do 7 minut — HSO3 (Praha 7 — HolesSovice);

JPO s dojezdem do 10 minut — HSOI (Praha 2 — Nové Mésto);

JPO s dojezdem do 10 minut — HS02 (Praha 6 — Bfevnov).

Za ZZS HMP:

Pevné stanovisté - GOLEM + RZP;
2x + 3 dvojice p&Sich zdravotniki u podii;
pochozi persondl (1 dvojice);

"ad hoc" pevna (docasnd) stanovisté - dle programu v jednotlivych ¢astech aredlu.

K ohrozeni bezpecnosti doslo béhem celé udalosti v téchto pripadech:

17 dopravnich nehod, vétSina z nich s mirnym zranénim;

11 piipadi trestné Cinnosti (drobné kradeze a ruSeni no¢niho klidu);
2 ptipady Uniku oleje nebo paliva (feSeno pouZitim absorbentu);

77 ptipadii drobnych poranéni (modftiny, odérky);

16 ptipad vyCerpani (dehydratace) — pocasi bylo slune¢né a teploty pomérné
vysoké;

13 pripadi, kdy mély osoby potize s krevnim tlakem;

7 ptipadil feznych ran;

2 zlomeniny;

3 alergické reakce;

2 ptipady opilosti;

6 osob bylo bezpecnostni sluzbou vyvedeno z arealu kvili opilosti;

1 osoba byla vykdzana z diivodu agresivity.
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Jak je vidét z uvedeného piehledu, béhem ctyfdenni mezinarodni akce s ucasti clenti
spoleCensky obavanych motocyklovych klubli, nedoslo k zddné zévazné udalosti.
Nedoslo k zadnému vyznamnému ohrozeni, kterého se obavali rezidenti z ptilehlého

okoli i samotna municipalita.

5.8 Vysledky

Vysledky jsou zaznamenany v tabulce €. 3. Nejprve bylo tieba definovat hrozby, které
se obecn¢ mohou objevit béhem eventu. Pro piipad plsobeni kazdé jednotlivé hrozby
byla zajisténa adekvatni opatieni, kterd jsou uvedena ve druhém sloupci tabulky, a ktera
vyplyvaji z postuptl, popsanych v teoretické a praktické ¢asti prace. Ve tretim sloupci jsou
pfedlozena vlastni doporuceni, kterd by méla vhodné doplnit stavajici opatfeni pii

bezpecnosti eventll.
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Tabulka 3 Ptehled zjistényjch skutecnosti a navrzenych doporucent pro bezpecnostni zajisténi eventu [zdroj

autor]

Hrozby Opatieni Obecna doporuéeni
., dodrzeni postup | pozarmi Problematika je dostatecné a
pozar ochrany, preventivni

pozarni hlidka, evakuaéni
plan

vhodné fesena (zakony,
vyhlasky, normy)

dopravni nehoda
-zalezi na typu eventu
(vozidla v arealu)

zpracovani DIO, dohled
PCR + MP

Vétsi prevence — alkohol,
rychlost. Vice se vénovat
problematice cyklistli a vSech
nemotorovych vozidel.

technické havarie
(uvnit arealu nebo
vne)

pokyny od HZS,
informovat dispecinky
dodavatelt médii (voda,
teplo, plyn, elektfina)

HZS ma patfi¢na opatieni
dobfe nastavena, ale je tfeba
zajistit koridory pro prijezd
potiebné techniky (hlavné

vV méstské zastavbé).

vliv pocasi

vybér vhodného terminu,
s ohledem na druh akce

V ptipadé vzniku MU zajistit
v¢asnou a dostate¢nou
informovanost navstévniku
ohledné opatieni.

drobna kriminalita

Security ve spolupraci
s PCR, MP

Prevence, zapojeni uniforem
a dostatecné upozornéni
navstévniki na moznost
kradezi apod.

terorismus

rozdéleni arealu na sektory,
detailni informovanost
bezpecénostnich slozek o
veskerych aktivitach
béhem event (doprovodny
program)

Uzka spoluprace

s bezpeénostnimi slozkami a
dusledna realizace jejich
doporuceni.

Zdravotni rizika

dodrzovani hygienickych
norem, informovat ZZS o
rozsahu akce, aby byla
pripadné zajisténa
dostate¢na kapacita
poskytovatell akutni
luzkové péce

Dostate¢né vyrazné oznadit
mista, kde mize dojit ke
zranéni a adekvatné upravit
vlastni bezpe¢nost 0sob

V provoznim a navstévnim
radu.

negativni reakce
rezidentd v okoli
eventu

véasné informovani
mistnich obyvatel a uzka
spoluprace s mistni
municipalitou, recipro¢ni
nabidka volného vstupu na
event

Adekvatni reciprocita, véasné
feSeni pozadavkl
municipality. Nepodcetiovat
situaci, ziskat mistni organy
pro podporu eventu.
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6 DISKUZE

Béhem ptipravy prace jsem dospéla k zavéru, Ze problematika eventi je feSena ze dvou
riznych thli pohledu. Na jedné stran€ jsou organizatoii a agentury, které se pripravou
eventil zabyvaji, a prace nemaji zrovna malo, a na stran¢ druhé je pon¢kud ztuhly systém
predpisi a norem, které musi byt dodrzeny a povoleni, kterd musi byt vytizena. Rozhodné
zde neni na misté kritika, spiSe pouze konstatovani ohledné obecnych pozadavk, kterych
je mnoho, a nejsou vedeny zcela ptehledné. V lonském roce vydalo Centrum proti
terorismu a hybridnim hrozbam (CTHH) dokument, ve kterém jsou uvedeny standardy
pro potadatele letnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci. V ¢asti tohoto
dokumentu, kterd je pfimo vénovéna jednotlivym opatfenim, je uvedeno, Ze se jedna
o doporuceni. Na dalsich strankach je zminéno né€kolik pravnich ptedpist, které souvisi
s pravy a povinnostmi pofadatele, jejichZz poruseni je piestupkem, ale nejsou zde
specifikovdna veSkerd opatfeni, ktera je tfeba pii pfiprave eventu zajistit. Dle mého
nazoru je divodem to, Ze kazda oblast zajisténi bezpecnosti podléha svym specifickym
pravnim predpisim, normam a metodikam. Pozarni ochrana je feSena zakonem o pozarni
ochrang, pfisluSnymi vyhldskami a technickymi normami. Zdravotnickd zichranna
sluzba a Policie CR maji také své pravni piedpisy. Pfi pfipravé eventu neni relné
prochazet jednotlivé dokumenty a hledat konkrétni opatieni, které se tykaji zrovna daného
eventu. Pomoci mohou nabidnout samotné slozky I1ZS. Pokud by se ale podatilo vyjmout
z kazdého pravniho ptedpisu pasaze, které se tykaji bezpeCnosti, a které je tieba
bezpodminec¢né dodrZet, bylo by snadné&jSi poradit si s pifipravami jakéhokoliv typu
eventu. Existuje n¢kolik ptirucek, podle kterych by mél byt pofadatel schopen zajistit
organizaci eventu. Tyto pfirucky provedou potadatele pfipravami eventu z hlediska jeho
zaméru, vybéru mista, terminu, obCerstveni, pozvanek a dalSich véci, ale neni zde
dostatecné feSena otdzka bezpecnosti a nastaveni spoluprace s municipalitou v misté

konani eventu. [58, 59]

Idealnim fesenim by bylo pfesné definovat povinna opatieni pti pfipravach eventt,
a integrovat je do platné pravnich ptedpist, a to véetné systému eventualnich postiha
v piipad¢, ze nebude néjaké opatteni dodrzeno. Tento navrh mé ovSem velké tskali, a tim
je financovani. Zajistit adekvatni bezpecnosti zajiSténi eventu je zna¢né nakladné. Pokud
nema organizator akce dostatecné prostiedky od sponzort nebo jinych subjektii, mize

praveé v tomto bod¢ nastat problém. Hlavni pfi¢inou opomijeni bezpecnostnich opatieni,
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nemusi byt nutné¢ nedbalost potfadatele nebo jeho neznalost patficnych nalezitosti, ale
divodem muize byt jeho snaha uSetfit. Takové stanovisko by nemélo byt v zadném
piipadé tolerovano, nebot” se jednd o nezodpovédny piistup, ktery mize ohrozit zdravi
a zivoty ucastniki. Pokud béhem eventu nenastane zadnd zavazna udalost, neni divod
zjistovat, zda byla vSechna opatteni v souladu s pravnimi ptredpisy. Stav opatieni by byl

ptezkouman az ve chvili, kdy by doslo k nestésti.

Odbornici na krizové tizeni a lidé, ktefi se pohybuji v prostiedi eventi, se shoduji,
at’ uz béhem eventu nastane jakakoliv mimoiadna udalost, je vzdy redlnd moznost, Ze se
podaii uspésné eliminovat nebo alesponl zmirnit jeji negativni dopady. VSichni doporucuji
dasledné dbat na preventivni opatfeni. Pokud bude organizator zodpovédné pristupovat
ke kazdému jednotlivému kroku béhem pfiprav, a vyuZzivat svych nebo poskytnutych
zkuSenosti a doporuceni, mél by byt schopen zajistit adekvétni feSeni béznych
bezpecnostnich hrozeb, jako je pozar mensiho rozsahu nebo drobné kriminalni ¢innost.

Ostatni vyznamna rizika si vezmou na starost profesionalni bezpecnostni slozky.

Ve vétsin€é piipada si slozky IZS pfi piipravach eventi samy kontroluji plnéni
jednotlivych tukold k zajiSténi bezpecnosti. Zejména zpracovdni bezpecnostni
dokumentace, jiz jsou schvalovatelé. Takovy postup Ize doporucit obzvlast u eventl
velkého rozsahu, kde pfi pfipravach spolupracuje mnoho subjekti a podpora
bezpecnostnich a zachrannych slozek je jednoznaéné potiebnd. Udalosti mensiho
charakteru nepfedstavuji dle mého nazoru tak zésadni nebezpeci, nebot’ i z pohledu
mekkych cilii jsou méné atraktivni pro piipadny teroristicky utok, a predev§im jsou

z hlediska zajiSténi bezpecnostnich opatteni 1épe zvladnutelné.

Kazdy provozovatel mékkého cile by mél vyhodnotit ohroZenost svého objektu, aby
se mohl zaméfit na konkrétni a skute¢né hrozby a zbyte¢né neplytvat persondlni a financni

prostiedky na opatieni, ktera nejsou potiebna. [60]

Pokud se takové doporuceni tyka mékkych cild, pak by také kazdému eventu méla
predchazet analyza rizik nebo odpovidajici vyhodnoceni ptipadné ohrozenosti. Tento
bezpecnostni model vychdzi z dlouholetych zkuSenosti v Izraeli, kde je s ohledem

na tamni prostfedi, problematika bezpecnosti feSena na velmi vysoké urovni.
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V Ceské republice je n&kolik agentur, které jsou schopné zajistit analyzu rizik v ramci
ptiprav eventu, ale samotna myslenka hodnoceni rizik u eventli zde neni na takové urovni,
ktera by byla pfijatelna. U mnoha spolecenskych udalosti, kulturnich a sportovnich akci
se stale pfi ptipravach vyuziva predchozich zkuSenosti, coz neni chybou, ale s ohledem
na svétovou bezpecnostni situaci tento piistup, dle mého nazoru, neni dostacujici.
Napriklad pti pripravach vystoupeni filharmonického orchestru, se ptipadna rizika
nebudou zdat tak zdvazna, jako béhem kondni venkovniho hudebniho festivalu nebo
rockového koncertu, kde bude velmi pravdépodobné konzumovan alkohol nebo jiné

navykové latky, a kde bude tfeba davat pozor na vznik rizik ze strany tastniki.

Tématem bezpecnosti pii riznych akcich, a problematikou mékkych cild, se v posledni
dobé zabyva stale vice instituci a subjekti, véetné vysokoskolskych studentli riznych
fakult a rizného zaméfeni. Velmi pékné zpracovanych zavérecnych praci, bakalaiskych
1 magisterskych, jsem mezi literaturou nasla pomérné velké mnozstvi. Velka ¢ast z nich,
stejn€ jako v mém piipad¢, vychazi ze znamého prostredi studenta nebo z udalosti, kterou
navstivil. Konkrétni mista nebo udélosti jsou podrobeny riznym analyzdm, provedenym
simulacim uniku nebezpecnych chemickych latek nebo jsou vyhodnocena z pohledu

mozného teroristického utoku.

B¢hem Zivota se kazdy stane navstévnikem néjakého eventu — koncertu, festivalu,
sportovniho utkani nebo maturitniho plesu. Téméf si neuvédomujeme, Ze pfi této udalosti,
prob&hla a probihaji, ur¢itd konkrétni opatieni, kterd maji zajistit nasi ochranu. Kromé
potadateld, ktetfi jsou odpovédni za bezpefnost navstévnikd pii dané udalosti, jsou
navstévnici odpovédni 1 sami za sebe. Prvni okamziky pfi vzniku mimotadné udalosti
mohou ovlivnit cely jeji dalsi prabéh, a slozky IZS nejsou tim, kdo mtze pravé v téch
prvnich minutach zasahnout. I ztoho dlivodu je ochrana obyvatelstva postavena
na ochrané jednotlivce, kterou musi byt schopen zajistit i jednotlivec sdm, a to plati

vSeobecné.

Cely systém bezpecnosti by mohl fungovat zcela jednoduse. Prvnim krokem by méla
byt ptiprava jednoznacné metodiky pro zajiSténi bezpecnosti pii eventech. Idealnim
feSenim by bylo pfipravit metodiku na platformé pravniho ptedpisu, normy nebo

vyhlasky. Z takového dokumentu by jiz vyplyvaly zakonné povinnosti poradatele, ktery
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by byl v ptipad¢ jejich nedodrzeni, nekompromisn¢ sankcionovan. Mohla by tak byt

v otdzce bezpec€nosti elimininovana nedbalost a neznalost poradatele.

Bezpednostni opatieni maji velmi dobie oSetfena naptiklad ve Velké Britanii, v Ciné
nebo v Japonsku. Tyto staty, vyuzivaji své zkuSenosti s problematikou bezpecnosti
a me&kkych cill, a zejména Velka Britanie zpracovava ucelené a prehledné¢ dokumenty,
které jsou inspiraci pro vytvofeni a nastaveni U€inného bezpecnostniho systému pro

kazdou spolecnost. [39]

Kazdy event, ktery probéhne bez vyznamnéjsi bezpecnostni udalosti je tspéchem,
a tak by to mélo byt i prezentovano. Pokud je zpracovana adekvatni bezpecnostni
dokumentace, ktera bude vyuzitelnd pro pfipadna opatieni, mize organizator ziskat
vyhodné podminky pojisténi své udalosti. Otazka pojistovani eventii neni v Ceské
republice zatim pfiili§ rozSifend, ale jednd se o oblast, o které by se do budoucna mélo
vice uvazovat. Souvislost vidim v otazce finan¢niho pfinosu eventu, ktery se mimo jiné
tyka verejnych rozpocti. Bylo by rozumné, aby se Cast prostiedkl z piijma eventil
reciprocné vratila, zejména do oblasti bezpe¢nosti, kterd se tak bude moci déle rozvijet

a zkvalitiiovat.

Z diplomové prace vyplyva, ze ackoliv jsou eventy, obzvlasteé ty velké, narocné
na pfipravu, lze dosahnut témét perfektniho vysledku, da-li se to tak uvést. Oslavy 115.
vyro¢i H-D, které jsou tématem praktické ¢asti prace, to potvrzuji. Behem celého eventu
nedoslo k Zadné vyznamné mimotadné udélosti, zasluhou navstévnikl se do vefejného
rozpoctu dostalo pomérné velké mnozstvi financnich prostfedkti, a zpétna vazba
navstévnikil a vSech zainteresovanych subjektil, byla pozitivni. Samotna akce z pohledu

zaméru piinesla nejen Praze, ale celé Ceské republice celosvétovou prestiz.

Obavy, které vyvstaly sohledem na charakter vétSiny navstévnikii, historicky
poznamenané negativnimi udalostmi, a pfitomnost svétové motorkarské klubové scény,
se ukazaly jako naprosto zbyte¢né. Nechvalné proslulé outlaw kluby byli sice jiz od 40.
let minulého stoleti spojovany jedin€¢ se znackou Harley-Davidson, negativni vliv se
tehdy nelibil ani samotné znacce H-D, ale soucasna situace se od té doby vyrazné zménila.
V odbornych publikacich zamétenych na prostfedi motocykl a motocyklovych klubi je

jednoznacné oddé€lena problematika motorkaiskych gangii outlaws od béznych MC, které
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se v ramci motocyklové scény pohybuji v mezich zdkona. Ziejmé s ohledem na jistou
uzavienost jejich komunity vzbuzuji ¢lenové ,,motorkarskych® klubt obavy, a jejich
pritomnost na eventech nemusi byt zadouci, s vyjimkou eventl cilenych piimo na tuto

skupinu. [57, 56]

Soucasna situace v ramci scény MC se neda tak jednoznacné uchopit a vysvétlit,
a pfedevsim neni tématem této diplomové prace, ale jak bylo jiz uvedeno v jiné kapitole,
piedstava, ze by na oslavach 115. vyro¢i H-D doslo k néjakym konfliktim mezi MC, byla
nemyslitelnd. Piipadny problémovy jedinec by byl uklidnén nebo vyveden z arealu. Cely
event byl velkou oslavou narozenin, pfi které se organizatorim podafilo pfipravit
zajimavy program pro vsSechny ucastniky, nejen vlastniky motocykli, ale téz rodiny

s détmi.

Pomoci zvolenych metod béhem priizkumu problematiky bezpecnosti pii eventech,
jsem dosla k ndzoru, ze ptiprava riznych eventi neni jednoduchou disciplinou, a mnoho
jejich aspekti by mohlo byt, v ramci Ceské republiky, feSeno mnohem efektivngji.
Klicovou roli hraje prevence, spoluprace mezi vSemi subjekty, které se na piipravé
podileji, a jejich vzajemnd komunikace. Pokud se bude pracovat na tom, aby jednotlivé
oblasti zajisténi bezpecnosti mély sviij prostor v bezpecnostnim systému, ktery bude jako
celek reagovat a vyvijet se podle aktudlnich mezindrodnich bezpecnostnich pomért,
nem¢l by byt problém zvladnout hrozby, které by se mohly objevit. Prostfedi event se
bude dale rozvijet, nebot’ se jedna o historickou zalezitost. Eventy se potadaly ve vzdalené
minulosti, kdy se komunity shromazd'ovaly pti naboZenskych bohosluzbach a oslavach.
Sociadlni systémy integrovaly prostory pro konani udalosti do procesu Uzemniho
planovani. V dnesni dobé vyznam eventl zdaleka ptevysuje jejich ndro€nou organizaci.

[61]

V piipad¢ hypotéz, které byly stanoveny v této praci, je zfejmé, ze prvni hypotézu lze
potvrdit. VSeobecné lze konstatovat, Ze bezpeCnostni systém je schopen zvladnout
jakoukoliv mimotadnou udalost, kterd by mohla vzniknout pfi eventech, za podminky, ze

budou vSechny slozky a zucastnéné subjekty dostatecné informovani o detailech akce.
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Druhou hypotézu, kterd se tykala funkénich postupii pii zajiStovani bezpecnosti
eventi nebylo mozné, na zdkladé¢ poznatkii uvedenych v této praci, potvrdit.
Z dostupnych materiali a odbornych podkladi lze odvodit obecny ,.check list“ pro
ptipravu eventu, ktery popisuje jednotlivé kroky — co pfipravit a na co nezapomenout, ale
metodika, ve které by byly oSetfeny vSechny oblasti bezpecnostnich piiprav, véetné
deklaratorniho vyc¢tu pravnich predpisi a norem, dosud neexistuje. Stale je nutné
vyhledavat a konzultovat jednotlivd opatfeni z riznych hledisek, vcetné¢ informace,
z jakého pravniho predpisu, normy nebo metodického dokumentu, povinnost tohoto
konkrétniho opatieni vyplyva. Opatieni, ktera jsou uvedena v dostupnych dokumentech
zabyvajicich se touto problematikou, nejsou dostacujici. Pro zajisténi bezpecnosti je tieba
nastavit pravidla pro pofadatele eventu, kterd by jednozna¢né definovala soubory opatfeni
za jednotlivé oblasti piiprav eventu. Uprava piislusnych pravnich piedpisti a norem je,

dle mého nézoru, do budoucna nezbytna.
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7 ZAVER
Zajisténi bezpecnosti pii spoleCenskych, kulturnich a sportovnich akcich je
diskutovanym tématem, obzvlast s ohledem na hrozbu terorismu a problematiku

mékkych ciltl. Systém bezpeénostnich opatieni, zaméfenych na eventy, v Ceské republice

funguje na jisté arovni, ale je ziejmé, ze se musi jesté vyvijet.

Cilem této prace bylo zhodnotit opatieni pii pfipravach eventli z obecného hlediska
a soucasn¢ provést analyzu konkrétni udalosti, a nasledné tyto dvé oblasti porovnat.
Nedostatky systému zajistovani bezpecnosti byly zjistény piedevsim v oblasti pfistupu
organizatoril pii pfipravach eventu. Vyznamnym negativnim prvkem systému je zejména
neexistence komplexniho metodického materialu. Organizatoti mnohdy postupuji podle
zazitych zkuSenosti, n¢kterd opatfeni mohou byt opomenuta nebo cilené ignorovana.
Analyza hrozeb, by méla byt jednim z prvnich krokl kazdého vétSiho eventu, nebot’ by
pomohla identifikovat piipadnd rizika. Cely systém je tfeba postavit na prevenci
a podeptit silnym argumentem, jakym jsou pravni predpisy a normy. Jejich
prostfednictvim budou bezpecnostni opatfeni pfesné vymezena, pevne zakotvena, a bude

nutné je dodrzZovat.

Zavérem lze uvést, ze zvolenymi metodami se podafilo mnou stanovenou hypotézu,
tykajici se schopnosti bezpec¢nostniho systému reagovat na mimotadné udalosti, potvrdit.
Druha hypotéza, ktera se tykala metodiky a jednotného postupu zajistovani bezpecnosti
na eventech, byla, s ohledem na nekompletni informace v dostupnych materialech,

vyvracena.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CTHH - Centrum proti terorismu a hybridnim horzbam

CNB — Ceské narodni banka

CR — Ceska republika

CTU — Cesky telekomunikaéni uiad

ESS — Evropské bezpecnostni strategie

EU — Evropska unie

GDPR — General Data Protection Regulation

GR HZS — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru

H-D — Harley-Davidson

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS HMP — Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

IZS — Integrovany zachranny systém

LPG — Liquified Petroleum Gas

KRP hl. m. Prahy — Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
MC — Motorcycle Club

MHD — Mé¢stska hromadné doprava

MHMP — Magistrat hlavniho mésta Prahy

MP — Méstska policie

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MU — Mimotadna udalost

MYV — Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemé&délstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NBU — Narodni bezpeé¢nostni uiad

NKBT — Narodni kontaktni bod pro terorismus

NVS — Nastrazny vybuSny systém

OPIS IZS — Operacni a informacni stifedisko integrovaného zachranného systému

PCR — Policie Ceské republiky
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PCR HMP — Policie Ceské republ
PO — Pozérni ochrana
PRE — Prazské energetika

PVK — Prazské vodovody a kanalizace

RED MHMP - Oddéleni krizového fizeni odboru Kancelat feditele Magistratu hlavniho

mésta Prahy

RLP — Rychla Iékaiska pomoc

RZP — Rychla zdravotnicka pomoc

SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv

SUJB — Statni tfad pro jadernou bezpeénost

SZBP — Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika
TSK — Technické sprava komunikaci

ZalL.P — Zé4chranné a likvidacni prace

Z0S — Zdravotnické operacni stredisko

Z7S — Zdravotnicka zachranna sluzba
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