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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma ,Cizinecké komunity v CR a jimi generované
hrozby pro vnitini bezpecnost CR” se zabyvé piedevsim vietnamskou
a ukrajinskou diasporou v Ceské republice, ale i dal$imi ruskojazyénymi
diasporami, které se na tizemi CR dopousti zavazné organizované trestné
¢innosti. Popisuje cizojazy¢ény organizovany zlo¢éin v CR, zpfisoby
ainstrumenty boje proti organizovanému zlo¢inu na tizemi CR a také
v mezindrodnim méfitku. Jejim cilem je navrhnout efektivnéjsi zptisoby boje
proti vietnamskému a ukrajinskému organizovanému zlo¢inu v CR a zlepseni
strategie postuplt bezpec¢nostnich sborti, které se podileji na ochrané vnitfni

bezpecnosti CR.

V teoretické ¢asti tato prace popisuje organizovany zlocin jako jednu
zhrozeb pro vnitini bezpecnost CR. Déale se vénuje vzniku vietnamské
a ukrajinské diaspory v CR a jejich vyvoji a paralelnimu vyvoji organizovaného
zloc¢inu v téchto diaspordch. Nasleduje rozbor cizinecké pravni normy a jeji
vyvoj do soucasné doby. Prace se také vénuje zdkladnim dokumentim
mezinarodniho boje proti organizovanému zlocinu, které byly nasledné

zapracovany do narodniho prava CR.

Praktickd cast prace se vénuje vlastnimu boji proti organizovanému
zlo¢inu, ktery na tzemi CR péchaji cizojazyéné zlo¢inné gangy. Vénuje se
pravnim a operativnim instrumenttim a postuptim Policie CR a zpravodajskych
sluzeb. V této ¢asti bylo vyuzito nékolik kazuistik, objasnénych pfipadt utvaru
NCOZ a pro lepsi pochopeni byly provedeny rozhovory s obcany
ruskojazycnych zemi a Vietnamu, které tuto problematiku opét posunuly o kus
dal. Kvyhodnoceni byla provedena SWOT analyza spopisem jejich

jednotlivych komponent.



V zavérecné casti této prace jsou uvedeny vysledky a nejdilezitéjsi
poznatky a doporuceni v boji proti organizovanému zlocinu, a to jak na poli

trestné pravnich regulaci, tak v operativnich a preventivnich postupech.

Klicova slova

Bezpecnostni hrozba; organizovany zlocin; ukrajinskd diaspora; vietnamska

diaspora; mezindrodni spoluprace.



ABSTRACT

This master thesis entitled “The Foreign Communities in the Czech
Republic and the Threats they generate to the Internal Security of the Czech
Republic” deals predominantly with the Viethamese and Ukrainian diasporas
in the Czech Republic, but also with other Russian-speaking diasporas, which
engage in serious organized crime on the territory of the Czech Republic. It
describes the organized crime perpetrated by foreign nationals in the Czech
Republic and the ways and means of fighting organized crime in the Czech
Republic and in the international context. The aim of the thesis is to come up
with more effective ways of fighting Vietnamese and Ukrainian organized
crime in the Czech Republic and to improve the strategy and procedures of the
security forces that are tasked with maintaining the internal security of the

Czech Republic.

The theoretical part of the thesis defines organized crime as one of the
threats to the internal security of the Czech Republic. It further deals with the
Vietnamese and Ukrainian diaspora living in the Czech Republic and in parallel
analyses the development of organized crime in these communities. This is
followed by an analysis of the Czech foreign national’s law and its historical
development. The thesis also deals with the basic legal documents and norms
on international organized crime, which have been implemented into Czech

national laws.

The practical part of this thesis deals with the organized crime that is
perpetrated on Czech territory by foreign-speaking criminal gangs. It focuses
on the legal and operational instruments and procedures of the police and the
intelligence services of the Czech Republic. I have used several case studies of

cases investigated by the unit for countering organized crime by foreign



nationals and also some interviews with nationals of Vietnam and Russian-
speaking foreign nationals that help to illustrate various aspects of the subject of
the thesis. A SWOT analysis has been conducted for evaluation including

a description of its individual components.

The conclusion of the thesis contains the major findings and
recommendations of my research regarding the fight against organized crime.
These findings and recommendations concern the areas of criminal-law

regulation as well as operational and preventative procedures.

Keywords

Security threat; organized crime; Ukrainian diaspora; Vietnamese diaspora;

international cooperation.
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1 UVOD

Migrace se poji s existenci lidstva jiz od jeho pocatku a je pevné spjata
sjeho prezitim. Pavodné lidé migrovali z diivodu nedostatku potravy, vody
nebo zmény klimatickych podminek. V soucasné dobé dochazi k migraci
predevsim z dtivodii ekonomickych, kdy lidé odchdzi ze svych domovi za
lepsim Zivotem, lepSim uplatnénim, praci ¢i za kvalitnéjsim vzdélanim déti.
Dal$im déivodem je nucend migrace z divodu valky. Nikdo nemusi Zit na

uzemi suzovaném valkou a v prvni fadé ne déti.

Z tohoto dtivodu také doslo k masové migraci statisici lidi v roce 2015
do stati Evropské unie, ktera sebou prinesla také mnoho skrytych hrozeb. Pro
obé skupiny je migrace jisté pfinosnd, ale pfindsi sebou takeé jistd negativa, jako
je kriminalita a na cizinecké diaspory napojeny organizovany zlocin, ktery je

hrozbou nejenom pro hostitelsky stat, ale pro celou Evropskou unii.

Prace je zaméfena na migraci Vietnamcti a Ukrajincti do Ceské republiky
a bezpecnostni hrozby, které tato migrace pro Ceskou republiku p#inasi. Celni
misto mezi témito bezpecnostnimi hrozbami zaujimd organizovany zlocin.
V praci se prolinaji poznatky zmigrace téchto cizinct do CR, struktury
vietnamskych a ruskojazyénych zloc¢innych organizovanych skupin a druhy
trestného jedndni a jeho vyvoj do soucasné doby, se zplisobem boje proti
organizovanému zlo¢inu, ktery proti nému vede Ceskd republika, Evropskéa

unie a cely svét.

Pro pfiblizeni problematiky byly vpraci vyuzity kazuistiky
celorepublikového utvaru Narodni centraly proti organizovanému zlodinu

a byly provedeny rozhovory se zastupci diaspor sidlicich na tizemi CR.
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Cilem prace je jednoznacné poskytnout bezpecnostnim slozkam CR,
které vedou boj proti organizovanému zlo¢inu poznatky a zjisténi, které by
vedly k vyssi efektivité tohoto boje. Odhaluje nové trendy a zptisoby pachdni
trestné ¢innosti cizojazycnych organizovanych skupin a doporuceni reakci na

tyto nové trendy.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cil prace

Cilem mé prace bude analyza bezpeénostnich hrozeb pro Ceskou
republiku zfad vietnamské, ukrajinské komunity a dalSich komunit ze
stfedoasijskych republik byvalého Sovétského svazu. Etiologie zlocineckych

organizaci na uzemi CR.

Analyza cizojazyéného organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky a jeho vyvoj od roku 1989 do soucasnosti. Zjisténi nejnovéjsich trendtt

vyvoje a soucasného stavu zajmu zlocineckych organizaci.

Pravni a operativni nastroje Policie Ceské republiky a zpravodajskych

sluzeb Ceské republiky v boji proti cizojazy¢nému organizovanému zlocinu.

Komparace a syntéza predeslych bodti a doporuceni novych
operativnich metod, vcetné odstranéni nedostatecné pravni upravy a jeji
zdokonaleni. Navrh zdokonaleni postupti vboji proti cizojazycnému
organizovanému zlodinu pro efektivnéjsi boj proti této bezprostfedni

bezpecénostni hrozbé.

2.2 Hypotézy

Vevrs

Boj proti cizojazy¢nému organizovanému zlo¢inu kazdé slozky

bezpecnostniho systému CR po své linii je pfinosnéjsi, nez boj spole¢ny.

Pro boj proti cizojazyénému organizovanému zloc¢inu v Ceské republice

bude postacovat tento potirat na tizemi Ceské republiky.
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3 SOUCASNY STAV

3.1 Bezpeénostni hrozby pro CR ze strany cizojazy¢nych
organizovanych gangu

Bezpec¢nostnich hrozeb pro Ceskou republiku je v soucasné dobé plna
fada. Nékteré bezpecnostni hrozby jsou stalé a déle trvajici, jiné zanikaji a jiné
nartstaji na své zavaznosti a nutnosti tyto potlacovat na minimum. Jejich
promeény jsou zavislé na bezpecnostnim prostfedi a na ménicim se svéteé.

Obzvlasté co se tyce technologii a kyberprostoru.

Analyzou bezpeénostnich hrozeb pro Ceskou republiku se zabyva a tyto
uvadi Bezpecnostni strategie CR, kterd je zikladnim dokumentem bezpeénostni
politiky Ceské republiky. Aktudlni bezpecénostni strategie CR zroku 2015
navazuje na Bezpecnostni strategii CR zroku 2003 a déle aktualizuje
Bezpecnostni strategii z roku 2011. Popisuje tedy i zmény v case, jak se ménily

bezpeénostni hrozby pro CR.

PakliZe se md prace zabyvat bezpec¢nostnimi hrozbami generovanymi na
tzemi CR cizinci, a to zviethamské a ukrajinské komunity a cizinci ze
stfedoasijskych republik byvalého Sovétského svazu, pak je jasné, ze témito
bezpecnostnimi hrozbami je v drtivé vétSiné organizovany zlocin, zlocinecké
organizace, mafidnstvi a korupce. Bezpe¢nostni strategie CR zroku 2015
v oddile TII. uvadi bezpeénostni zajmy CR, které déli na Zivotni, strategické
a dalsi vyznamné zajmy. V ¢lanku 13. mimo jiné uvadi, Ze zivotnim zajmem CR
je ,zachovdni vSech ndleZitosti demokratického pravniho statu vcetné zdruky
a ochrany zdkladnich lidskych prdv a svobod obyvatel”. A dale, ze ,,Pro jejich
zajisténi a obranu je CR pFipravena vyuzit vsech legitimnich piistupii a pouZit

vSechny dostupné prostredky”. [1] Je tedy na misté fici, Ze ochrana
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demokratického pravniho statu a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod je

nejvyssi prioritou viady CR.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky na svych stréankach uvadi, Ze
,Organizovanyj zlocin predstavuje v soucasné dobé nejzavazinéjsi nevojenskou
hrozbu pro ceskou spolecnost. Zlocinecké skupiny skrze svou ¢innost podrijvaji
spolecenské usporadani, narusuji stabilitu ekonomiky, podkopdvaji
demokratické struktury a v konecné fazi tak zpiisobuji zdanik pravniho statu”.

[2]

Organizovany zlo¢in ma své body také ve strategickych zajmech CR,
kterymi jsou ,,podpora demokracie, zdakladnich svobod a principii pravniho
statu, zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, zajisténi
ekonomické bezpecnosti CR a posilovini konkurenceschopnosti ekonomiky,
zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti CR a adekvdtni
iirovné strategickych rezerv, zajisténi kybernetické bezpecnosti a obrany CR”,

[2]

Mezi dalSimi vyznamnymi zdjmy se jiz pfimo uvadi kriminalita,
organizovany zlo¢in a boj s nim, tedy ,sniZovdni kriminality s diirazem na
hospoddrskou kriminalitu, organizovany zlocin, informacni kriminalitu a boj

s korupci”. 2]

Rovnéz v oddile Bezpecnostni hrozby se zdvaZznost organizovaného
zlo¢inu uvadi, a to nasledovné , Organizovany zlocin, zejména zdvazZnd
hospoddrska a financéni kriminalita, korupce, obchodovani s lidmi a drogovad
kriminalita. Sir$i rozmér ziskdvd v soucasném bezpecnostnim prostiedi
organizovany zlocin, ktery prostiednictvim obchodnich i osobnich vztahii

prekracuje hranice stdti. Naristd schopnost krimindlnich siti narusovat
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instituce a hodnoty prdavniho stdtu, infiltrovat orgdany stdtni sprdavy
a ohrozovat bezpecnost obcanii. Casto se tak déje prostiednictvim korupce.
Organizovany zlocin spolecné s korupcénimi praktikami miiZe nabyt podoby
vlivovyjch, klientelistickych, nebo korupcnich siti a vést k podkopani
samotnych zdkladii spolecnosti. Vysledkem miiZe byt ztrdta divéry obcana
v poctivost a nestrannost fungovdni vetejnych instituci, poktiveni trZnich
vazeb, ekonomicky iupadek a destabilizace statu. Nejasnd hranice mezi
politickou a krimindlni motivaci Zivenou korupci navic casto wvede

k propojovani struktur organizovaného zlocinu s teroristickymi sitémi”. [1]

Z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze boj proti organizovanému zloc¢inu
ajeho doprovodnym jeviim je jednou z priorit narodné-bezpecnostni politiky
aje nejnebezpecnjSim projevem bezpecnostni hrozby zfad cizinci
z vietnamskych a ukrajinskych komunit. VySe uvedené minority jsou
s vyjimkou Slovakil nejpodetn&jsimi minoritami v CR a jsou jiz v Ceské

republice také pevné etablovany.

3.2 Vietnamska diaspora

Cesta Vietnamcti do Ceské republiky zapocala jiz v roce 1956 v dobé
zacinajicich vztahi mezi Vietnamskou demokratickou republikou (VDR)
a Ceskoslovenskou socialistickou republikou (CSSR), kdy $lo predevsim
o sirotky, studenty a ucné. Od pocatku sedmdesatych let bylo ke studiu na
sttednich a vysokych Skolach pfijato pfiblizné 500 studenti rocné, a to za
piispéni stipendii UV KSC. Ceskoslovensko bylo pro Vietnam také vyznamnym
dodavatelem zbrani a prtiimyslového zbozi. Vietnamska vlada svij valecny
dluh viici CSSR od pocatku osmdesatych let splacela vyvazenim pracovni sily
ado Ceskoslovenska bylo piivezeno tisice Vietnamcii v programu pomoci

trpicimu Vietnamu. Projekt byl pomérné dobfe organizovany a byli vybirdni
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mladici ve véku kolem 20 let, ktefi jiz ve Vietnamu dostavali potfebné jazykové
a technické znalosti. Tyto byly po pfijezdu zdokonaleny a nasledné byli
Vietnamci pferozdéleni do priimyslovych tovaren, kde méli smlouvy na 4 roky.
Takto se v osmdesatych letech do CSSR dostalo cca. 70000 az 120 000
Vietnamcti. V letech 1980 — 1989 stale pobyvalo na tizemi CSSR kolem 30 000
Vietnamcti. V roce 1990 byla platnost smlouvy ceskoslovensko — vietnamskeé
dohody o pracovnich sildch ukoncena, ale v zemi stdle bylo kolem 20 000
Vietnamcti, ktefi se velice rychle a dobfe v zemi etablovali, uzavirali manzelstvi
a usazovali se. Tito Vietnamci v soucasné dobé pozivaji vysokého postaveni ve
Vietnamské komunité a ne zfidka jsou to také osobnosti vietnamského

organizovaného zlocinu. [3 stranky 21-22]

V osmdesatych letech se pracovnici a studenti vybirali velice peclivé, se
zdjmem a komunistickym zdzemim, ale po této dobé se situace zacala spiSe
zneuzivat. Vietnamci byli vyuzivani na Spatné, malo placené prace a jesté jim
bylo vyplaceno pouze 40 — 50 % reélné mzdy v CSSR. Kolovaly tedy i zvésti, ze
pro maly zajem odjezdu do CSSR hledala zijemce vietnamska policie mezi

mladistvymi delikventy v Hanoji a Saigonu. [3 stranky 21-23]

Po ukonceni stipendii jizZ smlouvy nebyly uzavirdny, ani prodluzovany.
Ze strany ceské vlady byl tlak na navraceni Vietnamcti zpét do vlasti, ale
vétsina zustala v zemi, nebo emigrovala na zapad. Pfistéhovalecké predpisy
a zakony témér neexistovaly, nebo byly zna¢né nedokonalé a zpravodajské
sluzby s policii byly ochromeny. Mnozi vietnamsti pracovnici a studenti si
podle c¢eského prava zfidili zivnost a tim se vyhnuli navratu do své vlasti. Tato
situace rovnéz pritahla novou vlnu tzv. ekonomickych migranti z Vietnamu. [3

str. 25]
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K pfistéhovalectvi bylo zna¢né vyuzivano mezer v ¢eském pravnim
systému, ktery byl ale postupné zdokonalovan, a to ve spojeni s pfipravou na
vstup do Schengenského prostoru, ale stale nebyl zcela bez mezer. Dale bylo
vyuzivano prevadécstvi osob pres ,zelenou caru”, coZ jiz byla prace pro
vietnamsky organizovany zlocin. V soucasné dobé se opét vyuziva spiSe
pololegalni postup, pfes naborové agentury, na které je organizovany zlocin
pfimo napojeny. [3 str. 26] Problémem tak ztstava, Ze Vietnamci, ktefi se do
Ceské republiky dostali v diivéjsich dobéach, se snazi integrovat, uéit se ceskym
zvyklim a pravnimu fadu, podle kterého se musi ucit a stejné tak i jazyku.
Novy ekonomicti pristéhovalci vSak z Viethamu pfijizdi jen z dtivodu rychlého
vydélku penéz, aby se jako bohati mohli vratit do své vlasti. Tento novodoby
typ Vietnamcti nemé Zadny zdjem na integraci, ale pouze na vydélku. Kdyz pak
zjisti, ze je situace srychlym vydélkem v CR trochu jina, dostavaji se na
naklonénou rovinu a jsou nuceni vzit jakoukoli praci, kdy se casto dostavaji do
pozic ,Bo doi”, tedy na samotné dno zloc¢inecké hierarchie, jako obycejny vojdk,
krimindlni delikvent. [3 str. 54] ,, Vietnamska komunita se velice dobfe orientuje
v zdkonech CR, zejména v zdk. ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR
a je schopna okamZzité reagovat na jeho zmény a vyuzivat jeho nedostatkin”. [4
str. 45] Posledni velice vyznamna novela ¢islo 176/2019 Sb. byla vydana dne 16.
cervence 2019 a je vyznamnd zejména z pohledu jejiho dopadu na jiz probihajici

pobytové povolovaci procesy cizincti na tizemi CR.

Od roku 1990 se poéty Vietnamcti na tizemi Ceské republiky neustale
zvysuji, a pokud v roce 1990 bylo v zemi 20 000 Vietnamcti, tak na konci roku
2004 to bylo 34 179 Vietnamcd a na konci mésice biezna 2020 je to jiz 62 290

Vietnamcu.
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Do soucasné doby se v Ceské republice utvofila velice silna a sobéstaéna
vietnamska diaspora. Samostatnym asijskym svétem jsou trZnice, které jsou
centrem veskerého vietnamského zivota. Jsou to nejen mista k obchodovani
s vlastnimi nepsanymi pravidly, ale jsou to skutecna centra komunit s vlastnimi
Skolami a zdjmovymi krouzky pro déti a mladdez. Konaji se zde komunitni
sjezdy, oslavy a svatby (svatba mezi Vietnamci, ackoli neni platna dle ceskych
zakont, je pro Vietnamce daleko zavaznéjsi). Vydavaji se vietnamska periodika,
dochazi k zabavé v barech, restauracich, bistrech ikinech. Jsou zde video
pujcovny, provozuje se prostituce a hazardni hry a sazky. Provozuji se cestovni
kancelare, 1ékarské ordinace, svatebni a kosmetické salony. Vyucuji se zde
jazyky, dochdzi k doucovani a k pfipravé k pfijimacim zkouskdm na stfedni a
vysoké Skoly. Pro vietnamské déti se vyucuje vietnamstina. Lze zde sehnat
jakékoli poradenské ¢i prekladatelské sluzby a zprostfedkovatelsky servis.
Napf¥. v nejznaméjsi trznici v CR, Sapé, se pro Vietnamce nachazi na jednom
misté lepsi a ucelendjsi servis a centrum zabavy, nez kdekoli v CR pro Cechy. [5

stranky 18-21]

3.3 Legalni a kriminalni slozka Vietnamcu

Legalni a kriminalni slozka ve vietnamské diaspofe neni od sebe nikterak
oddélena. Tyto dvé sloZky Zivota Vietnamce se prolinaji, koexistuji, dopliiuji a
jedna bez druhé byt nemtize. Stejné tak jsou obé slozky fizeny nebo
kontrolovany osobou $éfa nebo respektovaného muze. Kriminalita, a to nejen ta
organizovang, je ve vietnamské diaspofe velice latentni, a to z divodu, Ze
Vietnamci nemaji dvéru v ceskeé instituce, ani policii. Také je dana svou historii
a kulturou, kdy se véci fesi uvnitf skupiny tak, aby nedoslo k hanbé, ztraté
tvare, kterd je pro Viethamce horsi nez smrt. Z tohoto ale také tézi zlocinecké

organizace, které se snazi vyhnout konfrontaci se statnimi organy, a proto se
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soustfedi zejména na obéti, u kterych je tak predpoklad, Ze nebudou hledat

ochranu a pomoc u statnich organti. [6 str. 31]

3.3.1 Usedlici

Usedlici jsou Vietnamci, ktefi se do Ceské republiky dostali na zakladé
stipendii jesté pred rokem 1989. Studovali v CR vysoké $koly a po roce 1989 si
zalozili Zivnosti a vzemi jiz zustali. I pfes svad studia se v drtivé vétSiné
vénovali obchodu a vsoucasné dobé jsou zcela pevné etablovani v éeské
spole¢nosti se znalosti jazyka, ufednich postupt, ekonomiky apod. Dtlezité
jsou vybudované kontakty jak na osoby v CR, tak ve Vietnamu. Jejich navrat do
Vietnamu jiZ neni zadoudi, jelikoZ by vietnamskou spolecnosti jiz nebyli jako
Vietnamci prfijati. Jejich déti se jiz neciti jako Vietnamci, ackoli jsou silné
s vietnamskou komunitou spjati. Rikaji si bananové déti, na pohled jsou zluti,
ale uvnitf bili. Témto usedlikiim ostatni Vietnamci fikaji , xu moc” - plesnivy. [3

stranky 47-48]

3.3.2 Vietnamsky respektovany muz

Vietnamsky respektovany muZz mda ve vietnamské komunité znacny
obdiv a respekt. Jedna se casto o vySe uvedeného usedlika, ktery si po letech
vybudoval znaénou sit kontakti vlegdlni obchodni, pravni, politické
i ekonomické sféfe v Ceské republice. Stejné tak ale udrZuje stejné kontakty ve
Vietnamu a déle silné kontakty na zlocinecké struktury, organizovany zlocin
a nelegalni kontakty na ¢eskych tfadech a v politickych kruzich, které udrzuje
uplatky. Jak je v préci jiz uvedeno, kriminalita je ve vietnamské komunité
znacné latentni, kdy veskeré problémy, trestné ciny a nesvary se fesi uvnitf
komunity, mimo cizi o¢i. V drtivé vétsiné veskeré tyto problémy v komunité
fesi vietnamsky respektovany muz. Za uplatu, protisluzbu ¢i vdécnost jej Zadaji

o pomoc, radu, pujcku ¢i ndpravu ostatni Vietnamci. MuzZe jit o podvod,
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potfebu ziskani viza, kradeZ apod. Respektovany muz nasledné pfes své
kontakty vSe zaridi, at jde o uplatek na ufadé€, zbiti, tiinos, vydirdni, nebo
samotnou vrazdu. K témto ucelim maji respektovani muzi své ,bo doi” —
zoldaky. JelikoZ respektovany muz nikdy nekomunikuje se svymi kontakty
a zoldaky pfimo, je téméf nemozné je spojit sorganizovanym zlo¢inem
a respektovany muz pred svym okolim vystupuje jako solidni obchodnik. [3

stranky 51-52]

3.3.3 Bo doi

Bo doi je Zoldak, krimindlni delikvent, ktery je na samém dné zlocinecké
organizace. Jeho praci jsou loupeZe, vydirani, tnosy, ublizeni na zdravi,
vymahani pohleddvek a vrazdy. Bo doi muze svou zakadzku vykonavat na
objednavku od svého $éfa nebo miize byt najat z jiného statu, byt doporucen.
Miize se jednat o ochranku vazeného Vietnamce. Je obvyklé, Ze bo doi se staraji
o ochranu, bezpec¢nost a bezvadny chod trznice, vybiraji ndjmy za prodejni
mista, kontroluji dopravu a parkovani a samostatné si nachazeji i vlastni praci,
kterda neni zavisld na objedndvce. Tito bo doi jsou casto rekrutovani
z Vietnamcua ze stfedniho Vietnamu. Jsou typicti tim, ze uzivaji jiny dialekt
a predevsim proto, Ze maji mezi sebou velice pevné vazby, které jsou pevnéjsi

nez mezi ostatnimi Vietnamci. [3 stranky 53-54]

3.4 Vietnamska krimindlni uskupeni

Rozvoj viethamského organizovaného zlocinu byl od roku 1989 pomérné
dynamicky a svého maxima dosahl v letech 1997 — 2002 a do soucasné doby ma
podobu velké mezindrodni sité krimindlnich skupin, které jsou r@izné veliké,
silné, rizného zaméfeni i rozméru plisobeni. Postrada vsak pevné usporadani

a vedle sebe ptisobi velké mnozstvi velkych i malych, vzdjemné si konkurujicich
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organizovanych skupin, nebo jsou si naopak rtzné podfizené, spojené

rodinnymi pouty, nebo spole¢nymi obchodnimi snahami. [3 str. 55]

PhDr. Miroslav Nozina, Ph.D. popsal viethamsky organizovany zlo¢in
jako ,jakysi mikrokosmos s nékolika galaxiemi soustfedénymi okolo jedné
hvézdy s mnoha malymi slunecnimi soustavami, v ramci kterych piisobi vyse
uvedené skupiny organizovaného zlocinu” [3 str. 55] a rozdélil vietnamsky

organizovany zlocin do tfech skupin.

3.4.1 Malé skupiny - gangy

Malé skupiny jsou méné organizované a maji velice malé moznosti
pronikdni do statni spravy, protoZe nemaji dostatek financnich prostfedki
a potfebnych  kontakti. Nejsou v pravém slova smyslu skupinami
organizovaného zlocinu, ale stavaji se spiSe jejich ¢astmi. VyuZivaji zakazek
silngjSich skupin a vietnamskych bossii. Nemaji problém se presouvat pres
hranice a pusobit pfechodné v jinych statech. Mohou ptisobit jako bo doi pro
vyssi skupiny ¢i bosse. Jsou ndsilné a aktivni v Sirokém zabéru. Pfedevsim se
tyto skupiny zamétuji na pasovani zbozi, tabaku, lidi, pfevadécstvi, porusovani
autorskych prav, ale také vydirani a vrazdy na objednavku. Tyto skupiny jsou

diky malym kontaktiim nejvice ohroZeny. [3 stranky 58-60]

3.4.2 Skupiny stfedniho rozsahu

Vzhledem k druhtim péachanych trestnych ¢int, maji tyto skupiny vyssi
organizaci. Zabyvaji se obchodem sbilym masem, pfevadécstvim, pranim
Spinavych penéz, prostituci, vyrobou alkoholu a tabdkovych vyrobki
a pochopitelné  drog.  Dfive  prevazovalo  péstovani  marihuany
v profesiondlnich, nékdy automatickych indoor péstirnach, nyni zcela prevlada

vyroba pervitinu. Tyto skupiny pdachaji kvalifikovanéjsi trestnou cinnost, diky
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které také ziskavaji znacnou financéni hotovost, kterou se snazi legalizovat. Tyto
skupiny jsou pro spolecnost i pro Ceskou republiku jiz hrozbou v podobé
pronikani jejich vlivii do spolecenskych struktur a statni spravy, kde diky
uplatkarstvi a korupci ziskdvaji povoleni k pobytu pro prevadéné osoby.
Skupiny tohoto rozsahu jiz maji také mezindrodni a nadndrodni rozsah, ale

nemaji silu zasahovat do statnich suverenit. [3 str. 61]

3.4.3 Velké skupiny organizovaného zlocinu

Tyto skupiny co se tyce trestné cinnosti, jiz maji velice Siroky zabér.
Predstavitelé téchto skupin jsou vyse uvedenymi vaZzenymi muzi ve viethamské
komunité. Jsou rozhodéimi ve sporech, davaji povoleni nizsim skupindm, aby
plssobili v jeho misté, a urcuji jim pfedmét zajmu. Maji velice dobré kontakty do
statni spravy a mezi vlivnymi osobnostmi spolecenského a politického svéta,
ato v Ceské republice i Vietnamu a ve vietnamskych komunitach v dalsich
zemich. Jedna se o globalni zlodinecké organizace, které parazituji na systému,
ale nemaji snahu jej nikterak omezovat, ¢i ohrozovat fungovani statu.
Krimindlni aktivity jdou paralelné slegdlnimi podnikatelskymi aktivitami
a zdarné krimindlni aktivity kryji. Struktura takovéto organizace je podobna

struktufe ¢inského organizovaného zlocinu, tridddm. [3 stranky 62-63]

3.5 Vietnamské kriminalni aktivity

3.5.1 Hospodarska kriminalita

Hospodarska kriminalita je nejcastéjsi forma organizované trestné
¢innosti ve vietnamské diaspore. Pfedevsim poruSovani dusevniho vlastnictvi,
vyroba nelegdlnich kopii, nelegdlni vyroba zbozi a jeho prodej, jako napft.
alkoholu a cigaret. Déle jsou to porusovani celnich a danovych pfedpisti a prani

Spinavych penéz. Zloc¢inné organizované skupiny se stale vice kloni k pachdni
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téchto trestnych ¢ind. Jsou nejvice vynosné, jsou pomérné latentni a v oblasti

vietnamské diaspory je tato trestna ¢innost vysoce tolerovana. [3 str. 64]

3.5.2 Celni a danové delikty

Vzhledem k tomu, Ze hlavni obchodni artikl viethamské komunity je
pasovani levného zbozi z Viethamu a Ciny, skody, které zloc¢inecké organizace
zplisobi celnimi a danovymi tniky jdou do miliard korun. Na tyto tniky se
specializuje vietnamsky organizovany zlocin zvany ,dich vu hai quan” (celni
servis). Podstatou je vyroba falesnych faktur. Do konce roku 2007 byly ve
velkém rozsahu také padélany certifikaty ptivodu zboZi tak, aby zakryly ptivod
zbozi z Ciny a jako zemé ptivodu byly uvadény Vietnam, Sri Lanka, Bangladés
nebo Pakistan. Padélalo se dokonce v takovém mnozstvi, ze Evropskad komise
zaznamenala vyznamny pokles zboZi dovazeného z Ciny a zrusila dovozni
kvoty pro ¢inské zbozi, protoze prestalo byt nadlimitni. V tomto pfipadé se
lokalni organizovany vietnamsky zlocin stal skute¢né globalnim a realné zasahl
do politického déni v celé Evropské unii, kterou dokazal dokonale a velice lehce

oklamat.

3.5.3 Vyvoz finanénich prostfedki, legalizace vynosi z trestné
¢innosti

JelikoZ jsou veliké rozdily mezi ndklady na zboZzi a ziskem z jejich
prodeje, pfichazi zlo¢ineckym skupindm vysoky zisk, ktery je tfeba bud vyvézt
ze zemé, nebo jej legalizovat. Vyvozem financ¢nich prostfedkii se vzdy zabyva
jind organizovand skupina, neZ ktera padélané zbozi do CR dopravila.
Vyuzivaji se kuryti, ktefi pfevazi financni prostfedky v zavazadlech, osobni
posilani penéz, vyuZiva se bankovni sektor, postovni zasilky. Vyvozem se
zabyvaji jak jednotlivci, tak i celé skupiny, kdy vyuzivaji svych siti v okolnich

zemich, jako je Némecko, Polsko, Slovensko, Madarsko. Zakony tykajici se
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vyvozu finan¢nich prostredkd, jejich legalizaci a opatfeni proti terorismu tyto
cesty a legalizace znacné ztiZily, ale vietnamsky organizovany zlocin vymysli
stale sofistikovanéjsi zptlisoby jak finance ze zemé vyvézt. V roce 2018 prosakla
na verejnost zprava, Ze samotna Deutsche Bank vyprala finance ve vysi 2,5
bilionu EUR. V poslednich letech se také hojné vyuziva kryptoménovych
prevodd, které nedokdze nikdo kontrolovat, ani blokovat. Jsou vyuzivani ,bili
koné” zejména za ticelem porizeni bankovnich kont a zasilani financi, ale i pro
legalizaci vynost z trestné cinnosti. Dal$i moznosti vyvozu finanénich
prostfedkti do Vietnamu je systém HAWALA (z arabstiny dtvéra). Hawaladar
je obchodnik sidlici v CR. U tohoto jsou penize sloZeny a tento potvrdi jejich
piijem Hawaladarovi ve Vietnamu telefonem, emailem apod. Hawaladar
finance ve Vietnamu vyda. Jedna se o systém zaloZeny skutec¢né na davére, ale

fungujici s naprostou preciznosti.

3.5.4 Nelegalni vyroba alkoholu a cigaret a obchodovani s nimi

S neustalym rtistem spotfebni dané na alkohol a cigaretové vyrobky
rovnéZ neustdle roste i jejich cena. Je tedy velice lukrativni vyrabét alkohol
a cigaretové vyrobky pifmo v CR a tyto prodavat. Pfi vyhnuti se spotiebni dani
opét dochazi k astronomickym ziskim. Slozky pro vyrobu alkoholu 1ze lehce
sehnat v Ceské republice ¢ Polsku. Tabék je tfeba opét pasovat do Ceské
republiky a v byvalych zemédélskych objektech dosusovat a zpracovavat. [3
stranky 73-74]

3.5.5 Vyroba zbozi klamavych znacek a porusovani dusevniho
vlastnictvi

Stejné tak, jak se padélané zbozi do CR pasuje, tak se zde i vyrabi.
Dochézi k tomu pfimo na velkotrznicich, ve vyssSich patrech, aby dochdzelo

k urcité konspiraci a ochrané dilny. Vyradbi se obleCeni a modni dopliky
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svétovych znacek, které jsou pak prodavany v maloprodeji na trznicich a ve
stancich pfi hranicich. V zacatcich se jednalo o padélané sportovni znacky jako
Adidas, Nike ¢i Reebok, ale vietnamska komunita dokdze dokonale kopirovat
zdjem o mddu a nyni vyrabi znacky Camp David, Versace, Marc Jacobs, Carl
Lagerfeld apod., které jsou povétsinou urceny pro némecky trh. Dfive se také
provadélo kopirovani a padélani hudebnich a obrazovych nosicii, které je jiz
vsoucasné digitalni dobé za zenitem. Naopak kopirovani a padélani

pocitacovych a konzolovych her je nyni na vzestupu. [3 stranky 74-75]

3.5.6 Nasilna trestna ¢innost

Nasili mad ve vietnamské diaspofe své stalé misto. Témér kazdy
Vietnamec ma s nasilim jiz své zkuSenosti a viethamsti bossové se snazi celou
komunitu drZet neustdle ve strachu. Nasili je v drtivé vétsiné kondno pouze
uvnitf komunity a pachané mezi Vietnamci. Malokdy se nasili pouziva také
mimo komunitu, proto také je nasilnd trestnd ¢innost natolik latentni. Jedna se
predev$im o rvacky, vydirdni, ublizeni na zdravi, vyfizovani actd, vybirani
vypalného, znasilnéni a pohlavni zneuZzivani, tinosy, ale také najemné vrazdy ¢i
vrazdy ze cti. Nésilnou trestnou ¢innost pachaji v naprosté vétsiné bo doi, kteti

jsou za takové nasili pfimo odpovédni a placeni. [3 stranky 78-80]

3.5.7 Lichva

Zde nejde o lichvuy, jak ji zname z naseho trestniho prava. Jiz tradi¢ni
vietnamskeé ptijcky jsou tiroceny kolem 25 % a je to zcela bézné. Vietnamci, ktefi
chtéji vycestovat do CR, se musi asto znacné zadluzit. Je tieba zaplatit cestovni
vylohy, agenturu zabezpecujici prevoz, prekladatele, iplatky tfednikiim a pak
také samotné bydleni v CR, pronajem prodejniho mista a zbozi. Modus
operandi je takovy, Ze jiZ ve Vietnamu se tipuji osoby, které se zadluzi a po cesté

do CR se vyskytnou problémy, které jejich dluh nésobné zvétsi a tyto osoby se
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dostavaji do spiraly dluhti, které jizZ nemtzou zaplatit. MuZi jsou pak nuceni
k otrocké praci v tovarnach a Zeny k prostituci. Existuje ale i klasicka lichva,

kdy ptijcky jsou v praxi 280 — 560 % roc¢niho troceni. [3 stranky 80-81]

3.5.8 Obchodovani s lidmi a prostituce

Jak byla jiz popsana situace vy3e, nuceni do otrocké prace a k prostituci
je zcela zavislé na predluZeni jednotlivych Vietnamcii. Vstupni naklady jsou
pro Vietnamce obrovské. Tyto ndklady Vietnamci pfijimaji, protoze jsou
piesvéddeni o rychlém zbohatnuti v CR, coZ se ale v prevazné vétsiné pifpadi
nestane a prfi prijezdu jsou jesté vice vykofistovani a nuceni k dalsimu
zadluZeni. Mohli by se vratit zpét do Vietnamu, ale to Vietnamec nikdy
neudéld. V ocich piibuznych by totiz klesl na samé dno, zklamal by, neuspél,
ztratil by tvaf a to se ve Vietnamu neodpousti. Ziistava tedy v CR a dobrovolné
pfijima jakoukoli prdci, at je to otrockd prace v tovarné za prisSernych podminek
a minimalni plat ¢i prostituce. Majitelé tovaren plati takovym délnikim jen

minimum, aby je k tovarné pfipoutali na co nejdéle. [3 stranky 84-86]

3.5.9 Padélatelské aktivity

Specializaci vietnamského organizovaného zloc¢inu je tradicné padélani
vypisu z rejstiiku trestti z Vietnamu, rodné listy, doklady o vzdélani a viibec
doklady a podklady, které jsou potiebné k doloZeni pii Zadosti o povolovani ¢i

prodluzovéni pobytu v CR. [3 stranky 87-88]

3.5.10 Obchod s drogami

Ve vietnamské komunité jsou drogy odmitany a odsuzovany. Z tohoto
dtivodu nebyla vietnamské drogové kriminalni scéné az do roku 2001 vénovana
témér Zadna pozornost. Vysokeé zisky z této cinnosti ale nenechali viethamskou

komunitu chladnou. Poéatky obchodu s drogami se pohybovaly kolem dovozu
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a distribuce heroinu, LSD a haSiSe. Nasledovalo péstovani marihuany pfimo na
tizemi CR, kdy dochézelo k pronajimani zemédélskych objekti a domi
k provozovani indoor péstiren. V téchto péstirnach pracovali v otrockych
podminkdch nové prichozi Vietnamci, kterym nic jiného nezbyvalo. Modus
operandi byl takovy, Ze se pronajal objekt, pfipojil se nacerno k elektrické
energii, kterd byla potfeba kosvétlovani kvétin a odvétrani. Pohyb byl
u takového objektu zjistitelny pouze u zbudovani a pfi odvozu sklizné. Jinak
pracovnici takové péstirny nesméli, nebo ani neméli moznost vychazet. Tyto
objekty byly zjisStovany pfi zaznamendani vysokého odbéru elektrické energie,
nebo vyzafovanou teplotou. V soucasné dobé je nejvice lukrativni vyroba
pervitinu, nad kterym vietnamskd komunita v podstaté prevzala kontrolu
v celé CR. Vietnamska cesta je daleko preciznéjsi, ale predevsim levnéjsi, nez
Ceska cesta, kdy se pervitin vyrabi pomoci pseudoefedrinu ziskdvaného z lékt.
Diky prodejni cen€ se v poslednich letech stala vietnamska drogova scéna téméft
monopolem a vietnamsky pervitin je velice zadany jak v CR, tak predevsim

v pfihrani¢nich oblastech v Némecku. [3 stranky 88-92]

3.6 Ukrajinska diaspora

Vstup Ukrajinci na ¢eské tizemi md historické korfeny jiz v 16. a 17.
stoleti, kdy piichazeli do Cech a na Moravu co by studenti nebo Zoldnéfi.
Intenzivnéji pak po pfipojeni Halice a Bukoviny k Habsburskému soustati.
Koncem 19. stoleti pfisla nova vlna migranti, kdy se jednalo o hali¢skou
integraci a vysokoskolaky, ktefi odchdzeli z Ukrajiny kvfili politice zemé. Tato
vlna byla pomérné kulturné aktivni, vydavala knihy, ucebnice, bylo
provozovano divadlo, ukrajinskd univerzita i gymnazia. Tomu ale uéinila pfitrz

némecka a nasledné sovétska okupace.
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Po rozpadu Sovétského svazu priSly na Ukrajinu spolecenské,
ekonomické a politické zmeény a jako v celém sovétském bloku zacalo dochazet
k masové migraci. V této dobé prichazeli Ukrajinci na tizemi CR pomérné
masové a zcela volné a to az do roku 2000, kdy pfisla pro Ukrajince vizova
povinnost. Divod migrace Ukrajinct je v drtivé vétsiné ekonomicky a Ukrajinci
prichazi do CR za lepsim Zivotem a za praci, coz dokazuje, ze drtiva vétsina
Ukrajinct je ekonomicky aktivni. 40 % Ukrajinct pfiSlo za tcelem zaméstnani
a 30 % za ucelem podnikani. Pouze 15 % z dtivodu slucovani rodiny. [5 stranky

59-62]

Ukrajinci jsou nejpocetnéjsi cizineckou komunitou v CR a jejich pocet
neustale roste. V roce 2004 bylo v CR evidovéno 78263 Ukrajincti, na konci
roku 2010 to bylo jiz 124 339 a ke konci roku 2018 je v CR evidovéno jiz 151 481
Ukrajinc. Od roku 2009 do roku 2014 populace statisticky klesala, ale
nasledoval opétovny rust, kdy od roku 2017 je nartst enormni, coz je dano
ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné. V soucasné dobé se pocet Ukrajincti v CR
opét vyrazné snizil, a to zejména z diivodu koronavirové nakazy Covid-19.
K tomuto velkému odlivu doslo diky skutecnosti, ze velké procento Ukrajincti
pracuje v CR nelegélné, tedy bez povoleni a fadnych pracovnich smluv a tedy

nemaji zaddnou pravni oporu a zdzemi coby fadni zaméstnanci.

3.7 Zlocinecké gangy zemi byvalého vychodniho bloku

Ruskojazycné zloc¢inecké gangy puisobily na tizemi Sovétského svazu jiz
pfed rokem 1989, kdy jim napomahala situace absolutniho nedostatku
veskerého spotfebniho zboZzi, nedostatek dlouhych kulovych zbrani,
alkoholismus, nemoZnost zakoupeni automobilu. To vSe byla Zivna ptda pro
pasovani témeéf veskerého zbozi ze zdpadu, vcetné alkoholu a drog. Tyto

¢innosti byli mozné jen za ucasti vlivnych osob z politickych a vojenskych

32



v 7

kruhti, ¢imz dochdzelo ke znacné korupci a ristu dalsi sofistikovanéjsi
ekonomické kriminality. Po rozpadu Sovétského svazu jiz organizovanému
zlo¢inu nestdlo nic v cesté. Dochdzelo kjeho expanzi do zemi byvalého
sovétského svazu a rovnéZ kexpanzi po celém svété, Ceskou republiku
nevyjimaje. Centrem ruskojazyéné mafie v CR se do devadesétych let stavaly
Karlovy Vary. Postupné se ruskojazycné gangy rozpinaly po celé zemi, vyjma
Chebu, Ase, Zelezné Rudy, kde jiz ptisobily vietnamské gangy a Plzné, kde se
usidlily gangy byvalé Jugoslavie. V soucasné dobé je v Karlovych Varech
neustale velké mnoZstvi cizinct z fad Rust, ale jejich koncentrace je jiz za svym
vrcholem. Nyni nejsou Karlovy Vary pouze centrem organizovaného zlocinu,

ale také béZzného turismu a neustale Rusy pfitahuji jako magnet.

Vramci prace byl proveden prizkum mezi hoteliéry a restauratéry
v Karlovych Varech, kdy byli dotazovani, pro¢ jsou pro ruskojazy¢nou mafii
anyni turisty tak atraktivni. Restauratéfi uvadeéli, Ze Karlovy Vary jsou krasné
mésto se skvélym lazenstvim, coZ pochopitelné bylo ve vybéru Rust az
sekundarni. Hoteliéfi se naopak klonili k historickym dévodtm a jako zasadni
diivod uvadéli jednoho zjejich nejvyznamnéjsich stalych hostti, ktery se do
Karlovych Varti dojizdél 1éc¢it. Timto vaZenym hostem byl car Petr I. Veliky
(1672 — 1725), ktery je u soucasnych Rust znac¢né oblibeny, zejména jako velky
reformator. Diky jeho navstévam se v Karlovych Varech vybudovala potfebna
infrastruktura, kterd napomadhala ruskojazyénym turist(im, aby se tam citili jako
doma. Roku 1897 byl v Karlovych Varech dokonce vystaven pravoslavny chradm

svatych apostolti Petra a Pavla.

Kdyz bylo dotazovano na totéz nékolik Rusti, bylo potvrzeno, Ze velkou
roli v oblibenosti mista hraje car Petr I Veliky. Néktefi jsou dokonce
presvédceni, ze Karlovy Vary jsou ruskym méstem, tedy ruskym majetkem,

ruskym tizemim uprostied CR, ktery Petr I. zakoupil a nechal tam vybudovat
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ruskou infrastrukturu. Mésto a jeho atraktivitu pfirovnali k Monaku. Dle jejich

slov kdo nebyl v Karlovych Varech, nebyl ani v Evropé.

Nejen z d@ivodu vyse uvedenych historickych kontextt, ale i z divodu
piedlistopadové vazby na SSSR, se ruskojazycné gangy v CR rychle zabydlely
a ptijaly strukturu podobnou organizovanému zlo¢inu v Rusku. Vrcholnym
organem byla rada Vort, které byl podfizen Vor v zakoné, pod nim Autorita.
V nékterych pfipadech prichdzel jeSté pobocnik, ktery fidil starSiny, ktefi jiz byli

odpovédni za konkrétni tikoly. [7 stranky 41-44]

Vyvoj ruskojazyénych gangii v Ceské republice mél dva vyvojové
stupné. V devadesatych letech se zacal postupné etablovat v Ceské republice
a v zemich byvalého sovétského bloku, a to pfedevsim pachanim majetkové
a nasilné trestné ¢innosti, ktera se vyznacovala enormni krutosti. Slo pfedevsim
o loupeze benzinek, post, bank, nocnich klubti, kasin. Vybirani poplatkti za
ochranu, kradeze vozidel, obchodovani s vojenskym a jadernym materidlem.
Tento vyvoj trval do roku 1996, kdy se zacal pomalu transformovat ve vyssi
stupeni organizovaného zloc¢inu. Vyvezeny a legalizovany (vyprany) pfijem,
ktery byl ziskdn v prvni vIné, se nyni vracel do CR se sofistikovanéjsimi
organizovanymi zlo¢innymi skupinami, které zde zakladali legalni obchodni

firmy.

Miroslav Némec ve své knize uvedl, Ze ,Charakteristickym rysem
¢innosti vsech ruskojazycnych skupin organizovaného zlocinu je zejména
pronikdni do ekonomické sféry s cilem jeji mozZné destabilizace, snaha
o ziskani vijznamného vlivu ve strategickich hospodariskych odvétvich, snaha
o korupci prislusnikii statni spravy a ovliviiovdni jejiho fungovani

a rozhodovaciho procesu v diileZitych otdzkdch, jakozZ i snaha etablovat svoje
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¢leny ¢i spolupracovniky v orgdanech statni moci a politickijch strandch”. [7 str.

47]

3.8 Kofeny ruskojazy¢né mafie

Mezi prvnimi osobami ruskojazy¢éné mafie stanul Anatolij Cerkasov. Byl
to ideolog a inspirdtor sovétské mafie. V pocatcich své krimindlni kariéry se
specializoval na kapesni kraddeZe. Byl to muzZ inteligentni se skvélym smyslem
pro organizaci. Jeho zasluhou se v SSSR rozmohlo gangsterstvi a brzy se stal
,Vorem v zakoné” (zlodéj podle zdkona, z presvédceni, elita, zlodéjsky baron,

viidce a rozhodce). Diky nasili a obrovskeé brutalité se jej lidé bali vice nez smrti.

Zlocinné organizace byly v Sovétském svazu jiz dfive, kdy na jejich
vrcholu stadl vzdy Vor v zakoné. V povélecné dobé se ale vynofili odStépenci.
Nekvalifikované zivly z fad rolnikti, které se chtély vymanit z moci nejvyssich.
Snazily se o nové rozdéleni moci a chtély Vory v zakoné svrhnout. Rozkvét
nastal v sedmdesatych letech, kdy se zrostouci korupce a zneuzivani moci
zrodili nelegdlni obchodnici s obrovskymi prostfedky, kterymi si podrobili
slozky statniho i stranického aparatu. Neustdle dochazelo ke krveproliti obou
mafidnskych kartelt, az do osmdesatych let, kdy se objevil skute¢né silny
viidce, ktery dokazal kontrolovat nelegalni ekonomiku, krimindlni éinnost
a dokazal si podmanit i statni aparat. Jednalo se pravé o jiz uvedeného Anatolije
Cerkasova. Pravé Cerkasov vychoval prvni bandu téch nejkrutéjsich gangstert,
ktefi pomoci muceni rozzhavenym Zelezem, bestidlnim bitim nebo pohibenim

za ziva vybirali poplatky z vydélkda. [8 stranky 11-14]

Svét ruské mafie je natolik komplikovany a v soucasnosti i maximalné
provazany s vladnouci elitou zemé, Ze ho nelze shrnout do jedné kapitoly této
prace a ani to neni cilem. Z tohoto d@ivodu je zde jako reprezentativni vzorek

uvedena jedna z nejznaméjsich skupin, kterd méla velky vliv na formovani
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organizovaného zlocinu ve zlomovych devadesatych létech a svym zptisobem

se podilela i na pronikani zahrani¢niho organizovaného zlo¢inu do CR.

Solncevska brigada je zlocineckd organizace, ktera v 80. letech vznikla na
moskevském sidlisti Solncevo, a ktera svym zptisobem dosud ptisobi po celém
svété. V devadesatych letech ptisobila také v Ceské republice, a to predevsim na
uzemi Prahy a Karlovych Varti. Méla obrovsky vliv a pachala téméf veSkerou
trestnou ¢innost pfindSejici zisk, vcetné najemnych vrazd pfi vyuZivani
enormni brutality. Jeji rozmach byl cdste¢né zptsobeny liknavosti ceskych
uradt a politikd, ktefi si dlouho nepfipoustéli usidleni organizovaného zlocinu
v CR. Policie i zpravodajské sluzby byly dlouho dezorientované a na rychly
nartst organizovaného zlocinu nestacily dosti rychle reagovat. Az v roce 1995
doslo k jednomu z prvnich velkych zasahti proti ruské mafii, a to v restauraci U
Holubti, kde pravé probihalo jedndni mezi Solncevskym a Solomonskym
gangem o rozdéleni moci v CR. Zatéeni pfedstavitelé gangti v Cele s bossem
Anatolijem Katri¢em byli odsouzeni a vyhosténi z CR, ¢mZ byla Solncevska
zlo¢inecka organizace na tizemi CR paralyzovéna. Katri¢ se nékolikrat pokousel
dostat zpét do CR prostfednictvim falesnych dokladd, aplatkti na tfadech,

investicemi i zadosti o odpusténi zbytku trestu, ale neuspé€l. [7 stranky 47-56] [9]

3.9 Ukrajinské zloc¢inecké organizace

Ruskojazycny organizovany zlocin je potfeba rozdélit na ukrajinsky
organizovany zloc¢in a rusky organizovany zlocin. Ackoli je jejich struktura
podobna a pachaji i obdobnou trestnou ¢innost, jejich pojeti je odlisné, ¢imz se
ukrajinsky organizovany zlodin stdva i nebezpecnéjSim. Jak je v praci jiz
uvedeno, ruské gangy jsou fizeny nejvyssi autoritou, tzv. Vorem v zakoné¢, ktery
diky své obrovskeé autorité rozhoduje, rozd€luje praci i klienty, rozhoduje spory

a fidi vSe, co se zlo¢inecké organizace tyce. Rovnéz tak dodrzuje a kontroluje,
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zda je dodrZovan kodex zlocinecké cti. Tak je zlocineckd organizace pomérné
centralizovana a wudrZovadna v urcitych mezich. Ukrajinské zlocinecké
organizace Vory v zakoné neuzndvaji a priklané€ji se k modernéjsSimu fizeni
organizace, ¢imZ dochazi k urcité decentralizaci. Nékteré zlocinecké organizace
jako napt. Lvovska brigdda neuznavaji Zaddné autority a délaji si, co cht€ji, bez
ohledu na kohokoli jiného, ¢imZ se stavaji nebezpecnéjsi. Takové organizace se
prosadily svou inteligenci, vzdélanim v ekonomické a pravni sféfe, znalosti
jazyk, specializacemi a kontakty do statni spravy. Jedna se o novou kriminalni

elitu, mezi zloc¢inci zvanou Komsomolci.

Vedoucimi téchto organizaci se prevazné stdvaji vysoci armadni
distojnici, ktefi se vcas zorientovali ve spoledenskych zménach, kterych
dokazali vyuzit pro sviij prospéch. Jejich obrovsky zisk jim napomohl v legalni
sféte, kde jsou povétsinou obchodnici a na organizovany zlo¢in jsou napojeni
paralelné pres tzv. starSinu. PfisluSnici téchto organizaci jsou také vétsinou

byvaly vojaci, nebo zaméstnanci zpravodajskych sluzeb s armadnim vycvikem.

Ukrajinské zlodinecké organizace jsou v CR zastoupeny nejvice
arozdéluji se na brigddy. Rozsah jejich trestné cinnosti je velice Siroky
a zahrnuje také nasilnou trestnou cinnost, kterd se projevuje enormni, az
nepredstavitelnou brutalitou, se znacnou devastaci obéti. Nasledné se snazi
svlj ilegdlni prijem legalizovat a investovat do legdlnich podnika.
Nejrozéifendj$im a nejlépe organizovanym ukrajinskym gangem v CR je

Luhanska brigada.

3.9.1 Luhanska brigada

Teritorium Luhanské brigddy je nejvétsi a zahrnovalo celou Moravu,
Slezsko, Vysoéinu a Prahu. Jeji predstavitel vykondval autoritu také pro

Madarsko, Slovensko, Némecko a gpanélsko. Vroce 2000 vsak pfisla velka
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policejni akce a boss Pavel Nikoljuk byl se svymi spolupracovniky zatcen.

Nikoljuk byl pozdéji odsouzen na 13 let ve vézeni. [7 stranky 54-55]

3.9.2 Mukacevska brigada

Jejim teritoriem byly Severni, Zapadni a Jizni Cechy a ¢4st Stfedoceského
kraje. Specializovala se na prihrani¢ni oblasti a némecké a rakouské turisty.
Mukacevska brigada byla organizovdna podobné jako ruské gangy a méla
sveho Vora v zakoné. Boss této brigddy se svymi spolupracovniky a dvéma

Cechy byli zatceni v prosinci 2003. [10]

3.9.3 Kyjevska brigada

Treti nejpocetnéjsi ukrajinskd zlodinecka organizace se pohybuje
piedevsim v Praze, Stfednich a Vychodnich Cechach. Jejim bossem byl do roku
2007 Valeriy Prytoka, kdy se pfiznal k vrazdé ukrajinského podnikatele. Pozdéji
v roce 2012 u soudu vypovédél, Ze po celou dobu spolupracoval s Utvarem pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu, kterému pomahal s vySetfovanim nékolika
vrazd. Dale uvedl, Ze také pracoval pro BIS. V roce 2007 dostal informaci, Ze jej
chtéji na Ukrajiné zavrazdit, proto pry uzavtel s policii dohodu, Ze se pfizna
k vrazdé, bude mu zachovan azyl a bude spolupracujici obvinény. Dohoda vSak
naplnéna nebyla, tak vSe fekl pred soudem, ktery jej uznal vinnym pro jinou
vrazdu, rovnéz ukrajinského podnikatele, ktery odmitl platit vypalné. Prytoka
také vypoveédél, Ze na severu Cech se pohybuje Mukadevska brigada, s kterou
ma velice dobré vztahy a spolupracuje s ni. Pfiznal tak existenci ukrajinskych

gang i jejich propojeni na policii, ktera je v urcitych pfipadech kryla. [11]

3.9.4 Lvovska brigada

Lvovska brigada neuznava Zadné zlocinecké zakony, dohody ani

ujedndni a neposlusné operuje po celém tuzemi Ceské republiky. Ve
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zlo¢ineckém prostfedi ma velky vliv a je také teréem mnoha utokd kvali své
neposlusnosti. Je také zndma svym nasilim a ze vSech ukrajinskych
zlocineckych organizaci je, co se brutality tyce, asi nejhorsi. Boss Lvovské

brigady byl zavrazdén v roce 2001, ale byl nahrazen. [7 str. 56]

Existuji i dalsi brigddy, jako UZzhorodskd, IrSavskd, Krymska,

Krivojrogska, ale ty nejsou svym poctem natolik vyznamné jako vySe uvedené.

3.10 Stredoasijské zlocinecké organizace

DalSimi zloc¢ineckymi organizacemi ze zemi, které se snazi ziskat
vyznamnéjsi pozici na krimindlni scéné, a které pachaji v CR organizovany

zlocin, jsou skupiny ze sttedoasijskych republik byvalého Sovétského svazu.

3.10.1 Cedenské zlodinecké gangy

Tyto se rekrutuji z Cecensko — Ingusské ASSR, Arménti a Gruzincti. Jsou
velice soudrzni a nendvidi Rusy, maji pevnou hierarchii, na jejimz vrcholu je
rada starSich. Stejné jako ostatni ruskojazycné gangy se i cecenské zlocinecké
gangy specializovaly na vydirdni soukromych podnikatelti, Gnosy, loupezZe,
prepadavani bank, benzinovych pump a kradeze motorovych vozidel. Nasilna
trestnd cinnost se vyznacovala enormné vysokou brutalitou. Po ziskani
znacného finanéniho zdzemi se i Cecenské organizace od této trestné ¢innosti
odklonily a pfesly na sofistikovanéjsi trestnou organizovanou ¢innost. Financni
podvody, machinace, podvody s platebnimi pfikazy a zneuzivani platebnich
karet. Dale se specializuji na pasovani alkoholu, cigaret, drog, zbrani a dokonce
i na obchod s plutoniem. VCR se &efenské organizace neprosadily tak
vyznamné jako v Némecku a funguji zde spiSe jako vykonavatelé pro dalsi

ruskojazycné zlo¢inecké organizace, které se v CR etablovaly vice.

39



3.10.2 Dagestanské zlo¢inecké gangy

Dagestanské zloc¢inecké organizace z prevazné casti nesmeéruji svoji
trestnou cinnost proti obéantim CR, ale parazituji na cizincich pravé ze zemi
byvalého Sovétského svazu. Tito cizinci, ktefi v CR pracuji, a tedy za praci
cestuji, musi platit za ochranu, ale také za cestu, tzv. mytné. Tyto krimindlni
skupiny se zaméfuji na cizince na velkych vlakovych a autobusovych nadrazich
v Praze, Brn&, Severnich Cechach a na Severni Moravé. D¥ive okradeni cizinci

dokonce dostavali pisemné potvrzeni, Ze od nich jiz mytné bylo vybrano.

3.11 Kriminalni aktivity ruskojazycénych zloc¢ineckych
organizaci

3.11.1 Loupeze

LoupeZe patfily do prvni c¢asové linie pachdni organizované trestné
¢innosti ruskojazyénych gangti v CR a ve svété. Dochdzelo k ozbrojenym
loupezim obchodt s vysokou denni trzbou, benzinovych pump, bankovnich

domfi, post.

3.11.2  Vybirani poplatki za fiktivni ochranu

Tzv. vybirani vypalného, zndmé téZ jako racketeering. Jednd se o denni
chléb téméf vSech mafii na svété. Podnikateli je sdé€leno, ze je ohrozen, ale
pokud bude fadné platit za ochranu, nic se mu nestane. Platili se pevné ¢astky,
procenta ze zisku, nebo byl poplatek stanoven za kaZdého zaméstnance. Pokud
podnikatel nezaplatil, byl ter¢em nasili. Byl zbit, mucen, zavrazdén, nasili bylo

sméfovano na rodinné ptislusniky, podnik vyhotel, vyhotel vozovy park.
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3.11.3 Vydirani

Poskozeni byli vydirani k vydani penéz, ke sluzbam, kvili informacim.

PouZzivaji se stejné praktiky jako u vypalného. Hrubé nasili a muceni.

3.11.4 Prevadécstvi

Do roku 2000 méli Ukrajinci na tizemi CR téméf volny vstup. Poté byla
zavedena viza. Pfevadécstvi je také spojeno se ziskdvanim lidi na otrockou
praci a prostituci, kdy modus operandi je v podstaté totozny jako u Vietnamcti.
Najdou osobu ve Spatné nebo nejlépe zoufalé finanéni situaci, kterd se nasledné
pod slibem bohatého Zivota naverbuje a za vysoky poplatek preveze do cizi
zemé. Objekt je timto postupem tak zadluZen, Ze mu nezbyde nic jiného, nez
nasledné vykondvat prikdzané ¢innosti. V poslednich letech se zejména diky
ozbrojenému konfliktu na Ukrajiné a také rfiznym vladnim programtim na
podporu zaméstnanosti Ukrajinci opét dostavaji na tizemi CR pomérné

jednoduse.

3.11.5 Nelegalni obchod se zbranémi

Na tzemi byvalého Sovétského svazu se stale nachazi velké mnozstvi
nelegalnich a neevidovanych zbrani. Jsou to zbrané z bojovych konfliktti, které
nelegalné prodavali pfislusnici armady. Po zruSeni milici se rovnéz ztratilo
v celém vychodnim bloku velké mnozstvi stfelnych zbrani. V soucasné dobé
dochazi na tizemi CR k prodeji nelegalnich stfelnych zbrani, a to jak ze starych
valek, tak i ze soucasného ozbrojeného konfliktu v Donbasu. Existuji
i informace o nabidce jaderného materidlu ¢i nabidce chemické zbrané, ruské

nervové paralytické latky VR-33.

41



3.11.6 KradezZe motorovych vozidel

Kradeze motorovych vozidel pattily také spiSe do prvni ¢asové linie, ale
dochézi k nim i nadale, protoze se stale jedna o velice lukrativni obchod. Drive
se odcizilo vozidlo a celé se pfevaZelo na Ukrajinu nebo do Ruska, kde dostalo
zcela nové doklady. Existuji i dikazy, Ze v dobé odsunu sovétskych vojsk
z Némecka se s vojenskou technikou po Zeleznici pfepravovalo i obrovské
mnozstvi odcizenych vozidel. Nyni se odcizena vozidla rozebiraji na ndhradni
dily. V ojedinélych pripadech je poskozenému nabidnuto si vozidlo odkoupit

zpét. Pokud odmitne, je rozebrano.

3.11.7 Padélani penéz

Velice vynosna organizovana c¢innost. Povétsinou jsou bankovky, a to
americké dolary a eura tisknuty v zahrani¢i a do CR se pasSuji a nabizeji
k prodeji. Kvalita padélkti se pohybuje u stupné 3 zdafilosti, ale v posledni
dobé se vyskytuji i stupné 2 zdafilosti. Stupen 1 se vyskytuje velice sporadicky
a pouze u americkych dolarti. Nejvice padélané bankovky jsou 100 dolarové.
U euro jsou to 50, 100, ale i 200 eurové bankovky. V roce 2019 byla zachycena
nabidka Lvovské brigddy na né€kolik miliont 500 euro bankovek a snahy
presunout padélatelskou dilnu do domu u Prahy. Cena padélanych bankovek je

pak 35 — 40 % hodnoty originalu.

3.11.8 Drogova kriminalita

Obchod sdrogami se ménil v c¢ase pouze v nabizeném sortimentu.

vvvvvv

dobé jde spise o pervitin a kokain, jehoZ obliba stale roste.
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3.11.9 Korupce

Korupce je v rukdch organizovaného zlocinu nejnebezpecn€jsi zbrani.
Dochazi k uplaceni ufednikti rozhodujicich o vstupnich vizech, pfi udélovani
dlouhodobého pobytu, trvalého pobytu, ¢i udéleni obcanstvi. Uplaci se pri
vSech moZnych zkouskach od autoskoly pocinaje po jazykové zkousky konce.
Dochdzi ke korupci na ufadech v samostatné ptisobnosti napf. kvili ovlivnéni
stavebnich rozhodnuti, urbanistickych plant, ale korupce prorusta az do
nejvyssich politickych kruhti, kde se transformuje do nafizeni a zdkonu. Jedna
se o hlavni snahu organizovaného zlocinu, protoze dobré kontakty do statni

spravy jsou pro zlo¢inecké organizace zdkladem pfeziti a ispéchu.

3.11.10 Pocitacova kriminalita

V soudasné dobé stdle castéji pachand trestnd cinnost. Co se tyce
hackerskych utokt, jsou ruskojazycné zemé a Severni Korea nejaktivnéjsi.
Dochézi k ovliviiovani pribéhu voleb, jsou napaddny nemocnice, bankovni
ustavy, celé firmy, kterym jsou zablokovany pocitace, a je vyZadovano vykupné.
Jsou vykradany emaily a pocitacovy obsah a nasledné dochazi opét k vydirani.
Je hojné vyuzivdna kryptoménova sit, aby nemohlo dojit ke sledovani takto
ziskanych penéz. Pocitacova kriminalita bude neustéle nartistat a je mozné, Ze

velké mnozstvi organizovaného zloc¢inu se pfesune pravé do digitalniho svéta,

kdejiz v ,Darknetu” v tichosti buji.

3.11.11 Prani Spinavych penéz

Legalizace vynosi ztrestné cinnosti je zZivnym chlebem vsech
zloc¢ineckych organizaci po svété. Vlady pomérné tuspésné spolupracuji
a vydavaji nafizeni pro omezeni takové legalizace a nehlidanych financnich
tokt, zejména z davodu zabranéni financovani terorismu. Organizované

skupiny si vSak vzdy najdou cestu, jak nabyté penize zlegalizovat. Déje se tak
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cestou bilych koni, noc¢nich podnikd, restauraci, kasin a heren, které jsou uz ze

své podstaty vyuzivany jako pracky Spinavych penéz.

3.12 Soucasny stav ruskojazycného a vietnamského
organizovaného zlocinu

Tento stav je kvalitné vypracovan ve vyro¢ni zpravé NCOZ SKPV za rok
2018. Jak ruskojazycné, tak vietnamskeé zlocinecké organizace se opiraji o velice
silné diaspory. Jejich sila je ve spojeni se zahrani¢nim organizovanym zloc¢inem
a variabilité pachané trestné cinnosti, kterou je pfedevsSim ndsilnd trestna
¢innost, pasovani a distribuce drog, zneuzivani strukturdlnich zdrojti, danova
trestnd cinnost a pochopitelné legalizace vynost ztrestné c¢innosti

a dlouhodobé vytvareni korupcnich vazeb na tfedniky i politiky vSech trovni.

Po rozvolnéni vizové politiky k Ukrajiné po kvétnu 2018 kvili
ozbrojenému konfliktu na vychodni Ukrajiné vznikd novy modus operandi,
kdy kriminalni autority cestuji volné po Evropé na oficidlné ziskané ukrajinské
cestovni doklady zokupovaného tzemi Ukrajiny, kjejichz vystaveni byla

pouzita pozménéna identita.

Ruskojazycné zlod¢inné organizace neustdle pracuji na propojeni
podnikatelskych a krimindlnich struktur v hospodarské kriminalité za ticelem
co nejvétsi legalizace vynosli ztrestné cinnosti. Dochdzi k pfevadeéni
nestandardnich objemt: finan¢nich prostfedku a vytvareni fiktivnich tcéelovych
transakci sméfujicich k obchdzeni bankovnich systém s cilem zakryt skutec¢ny
ucel platby. Legalizované finance jsou opétovné investované do korupce,

zejména pii ziskdvani potfebnych povoleni.

Vietnamské zloc¢inecké organizace se na tzemi nasSeho statu zase

zabyvaji vysoce latentni a sofistikovanou trestnou cinnosti, kterou ponejvice
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bylo v roce 2018 nedovolena vyroba a distribuce OPL, pfedevsim pervitinu,
dariové podvody, korupce, organizovani nelegdlni migrace a samoziejmé
legalizace vynost z trestné cinnosti. Dalsi aktivita, ktera jiz trva desetileti, je
organizovany dovoz zbozi z Ciny, Vietnamu, Thajska a Laosu a s nim spojené
obrovské danové uniky, které podstatné ohrozuji rovnovahu vefejného

rozpoctu.

Roste i vliv ¢inské diaspory, kterd rovnéz organizuje dovozy levného
zboZi a daniové podvody a uniky. Pfichdzi snaha o ziskdni ekonomického vlivu

formou investic.

»Z dlouhodobého hlediska hlavni problém wvsech cizojazycnych
krimindlnich organizaci, které se na ceském iizemi zabyvaji trestnou cinnosti
spojenou s legalizaci vynosii z trestné cinnosti, predstavuje vyhleddni zdrojové

trestné ¢innosti, kterd je pdachdna vétsinou mimo tizemi CR”. [12 str. 21]

Rovnéz na useku nelegdlniho obchodu se zbranémi a vojenskym
materidlem byl v poslednich letech zjisStény mirny vzestup, a to jak na useku
mezinarodni spoluprdce, tak Setfenim detektiviit NCOZ na nasem tizemi. Tento
jev. mohl byt vzhledem k bezpecnostnimu vyvoji v Evropé pomérné jasné
predikovany. Rozvolnénim vizové politiky v roce 2018 vuéi Ukrajiné se do
Ceské republiky opét dostavaji vyssi pocty Ukrajincti. Cesta do CR je legalni,
a tedy neni natolik kontrolovand. Pohyb v schengenském prostoru je nasledné
jiz naprosto volny. Ktomu pfistupuje ozbrojeny konflikt, ktery se stale
odehrava na vychodé Ukrajiny, kde se pohybuje velké mnozstvi zbrani a neni
velkym tajemstvim, Ze obé strany konfliktu jsou zasobovany zbranémi nékolika
staty. Na Ukrajiné je korupce a organizovany zlocin ve vysokych vojenskych
pozicich pomérné pevné etablovdn a tyto zbrané jsou nelegalné prodavany

anabizeny po celé Evropé. Dalsim diivodem vyssiho vyskytu této trestné
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¢innosti je, jak je jiz v praci uvedeno, digitalizace krimindlniho prostfedi. Nova
forma tohoto obchodu se presunula do kyberprostoru, platby jsou realizovany
v kryptoméndch, dorucovani je zprostfedkovavano zasilkovymi sluzbami
a postou, které v drtivé vétSiné ani netusi, co dorucuji. Tento fenomén tak
absolutné minimalizuje potfebu osobniho setkani, jednani ¢i pfedani penéz
nebo jiné realizace penézniho toku. Timto jsou zainteresované strany téchto
nelegélnich obchodd, prodejci, ale i odbératelé zbrani, téméf nevystopovatelni.

[12 str. 28]

Rovnéz tak dochazi k navyseni kybernetické kriminality, kdy v roce 2018
bylo evidovano 6 815 pfipadti, coz je narust o 1 161 skutki oproti minulému
roku, coz je markantni ukazatel soucasného trendu. Ruskojazycné gangy se
specializuji na podvody v kybernetickém prostoru, vyuzivani virtudlnich mén
pfi legalizaci vynosti z trestné ¢innosti, phisingové ttoky, hacking, sifeni hoaxd,
tedy podvodnych zprav, kradeze identit, se kterymi nasledné obchoduji na
trziStich v prostoru darknetu. Rovnéz se zde dopoustéji financni kriminality.
Vzhledem ktomu, Ze tato kriminalita pfindsi znacny finanéni zisk, lze ji
provozovat z kteréhokoli mista na zemi a riziko dopadeni je zmenSené na
minimum, Ize pfedpokladat, Ze pocty pfipadd budou nartstat. Dalsi predikci
jsou rovnéz utoky v platformé internetu véci. Kyberkriminalita je v drtivé
vétsiné pachana ruskojazyénymi gangy. Vietnamsky organizovany zlocin

v tomto prostoru je spiSe sporadicky. [12 str. 29]

Naopak legalizace vynost z trestné ¢innosti se projevuje témeéf ve vsech
oblastech trestné ¢innosti ruskojazycné i viethamské komunity. O pasovani
zptisob legalizace je prolindni legdlnich a nelegalnich aktivit pfi vyuzivani
vlastni legdlni obchodni struktury. Vyuzivani profesiondlnich sluzeb pro

legalizaci vynost, jako jsou sméndrenské sluzby, obchody s nemovitostmi,
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provozovatelé hazardnich her, pravnich a poradenskych sluZzeb. Jesté
sofistikovanéjsi se jevi vyuziti informacnich a komunikacénich technologii
a vyuzivani novych platebnich metod. Tento problém se jevi jako potencialni
hrozba, jelikoZ by mohl spojovat zatim dva oddélené druhy kriminality,

obecnou a hospodarskou.

Co se tyce nasilné kriminality pachané zlocineckymi organizacemi se
zaméfenim na najemné vrazdy, vydirdni, ¢i tnosy, tak tyto maji v poslednich
letech klesajici tendence a skutecné ziejmé dochazi k odklonu od této trestné
¢innosti. Ke zméné modu operandi ale nedoslo. Pfekvapenim minulého roku je
zvySeni ndsilné kriminality ruskojazyénych zlocineckych skupin, obzvlasté
ukrajinskych, které se opétovné vratily k vybirdni vypalného. Toto vydirani
sméfuji na své krajany podnikajici v CR. Modus operandi se ale pozménil, aby
byl téméf nezjistitelny. Cilem nasili neni sim podnikatel a jeho majetek, ale jeho
rodina na Ukrajiné. Ukrajinsky organizovany zlo¢in v CR se k tomuto druhu
trestné cinnosti vratil poté, co se odklonil od pachdni trestné ¢innosti v oblasti
DPH, kde dochdzelo k castéjsSim kontroldm ze stran finanénich tufadua

a zavedeni kontrolnich hlaseni Ministerstvem financi CR.

vvvvv

doklady c¢lenskych statti EU, predevsim pak Polska, Litvy a Rumunska, diky
kterym dochdzi k neopravnénému pobytu na nasem uzemi a ziskdvani
nelegadlniho zaméstnani. Tato cesta vede také pres Madarsko, kde byla
zaznamendna nabidka viz pro obcany cizich zemi, které jejich drzitelim
umoznuji vstup do schengenského prostoru. Problematika padélanych dokladii

vvvvvv

k jejimu vyuziti sdhnout i teroristicka organizace.
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Obrovskym trendem je také zaméstnavani cizinci prostfednictvim
pracovnich agentur, které reaguji na nabidku volnych pracovnich mist. Tento
legalni postup se zda byt pro CR pozitivni, ale nékteré agentury Ukrajince
vykofistuji a navic jsou placeny i firmami, kterym zameéstnance dodavaji.
Dodaji Ukrajince na pracovni misto, a kdyz se neosvédci, nebo mu skondéi
vizum, tak se jej rychle zbavi, aby na misto mohly rychle dodat dalsiho
Ukrajince, za kterého budou opét inkasovat provize. Propusténi Ukrajinci jsou
nasledné na tizemi CR bez prosttedkli, bez ubytovani, bez prace, ¢i bez
moznosti sehnat jinou praci, protoZe agentury jiz o né€ nejevi zdjem. U nékterych
nepripada z riznych divodua v tvahu ani moznost navratu do domoviny a tak

neziidka radéji voli kariéru zlocince.

3.13 Bezpecnostni slozky CR

3.13.1 Policie CR

Bezpecnostnich slozek Ceské republiky, které jsou primarné uréeny pro
boj s organizovanym zlo¢inem a proti zlo¢ineckym organizacim, nejen téch
cizojazy¢nych, je v CR nékolik. V prvni fadé je tfeba uvést Utvar pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ), ktery je jako jediny
specializovany p¥imo pro boj s organizovanym zlo¢inem v Ceské republice,
znamy téz jako protimafidnsky utvar. Vénuje se zjistovani a vySetfovani zvlast
zdvaznych zlo¢in pdachanych organizovanymi skupinami na tuseku
nastraznych vybusnych systémt, nasili, zbrani, vybusninami, S$tépnym
materidlem a jinymi nebezpecnymi latkami, obchodu slidmi, terorismu,
extremismu a nelegalni migrace, padélani a pozménovani penéz a platebnich
prostfedkii, financovani terorismu. Pokud je zde jmenovan Utvar pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu, tak musi byt vedle n& uveden také Utvar
odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK), ktery je pro boj
s organizovanym zlo¢inem vrcholné dtlezity. Vysetfuje financni cesty, zajistuje
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vynosy ztrestné cinnosti a uspéSné odcerpava organizovanému zlocinu
finan¢ni prostfedky. VySetfuje predevSim trestné ciny na useku zavazné
hospodarské, financni a danové trestné ¢innosti. Dale se vénuje trestné ¢innosti
tykajici se korupce a trestnym c¢inlim vefejnych cinitelti. V roce 2016 doslo
k reorganizaci obou utvart a doslo k jejich slouceni do Narodni centraly proti
organizovanému zloc¢inu (NCOZ). Toto nelibé nesl dosavadni feditel U00Z
Robert Slachta a na svou funkci rezignoval. Dalsim ttvarem, ktery bojuje proti
organizovanému zlo¢inu a ustédfuje mu tvrdé rany a pfipravuje jej o znacné
vynosy je Narodni protidrogova centrala (NPC), ktera se specializuje na
odhalovani a vysetfovani drogovych, zvlast zdvaznych nebo organizovanych,
zlocinti, které povétSinou zasahuji i mimo hranice nasi zemé. Aby mohly tyto
utvary uspésné bojovat s cizojazy¢nym organizovanym zlo¢inem, ktery je
bezpec¢nostni hrozbou pro CR, musi vyuzivat operativné patraci prostiedky,
které jim zabezpecuji informace a diikazy v podobé odposlechti, sledovani ¢i
pouZiti agenta. Tyto operativné patraci prostfedky zabezpecuji v CR pouze dva

celorepublikové utvary.

Utvar zvlastnich &innosti (UZC) se specializuje na vyuZiti operativné
patracich prostfedki jako je sledovani osob a véci. Pfi této vysoce
specializované a naro¢né cinnosti jsou pouzivany jak sledovaci tymy, tak
technické prostfedky, pficemz se provadi sledovani zasilky, otevreni zasilky,
mize byt provedena zadména zasilky nebo i zadrZeni zasilky. UZC se také

vénuje realizovani odposlechti a zdznamtim telekomunikaéniho provozu.

Utvar specialnich ¢innosti (USC) jako jediny ttvar v CR disponuje agenty
a také pouze pfislusnik USC mize byt pravné pouZit v trestni véci. Tito agenti
vykondvaji operativné patraci ¢innosti jako je vyuziti agenta a predstirany
prevod. Dalsi tkoly USC jsou dlouhodobé a kratkodobé ochrany utajenych

svédkt, ktefi organizovanému zlo¢inu ustédiuji nejtvrdsi rany a déle je to
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vyroba krycich dokladii, at uz to jsou rodné listy, vyuéni listy, Zivnostenské

listy, listiny dokazujici néjaké skutecnosti nebo osobni doklady.

3.13.2 Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby zahrnujeme pod statni organy ptlisobici na poli
zajiStovani bezpecnosti statu. Jsou zfizovany za ucelem ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci. Sluzby vSak neziskavaji,
neshromazduji a nevyhodnocuji veskeré informace, ale pouze ty, které se
dotykaji vnitini ¢i vnéjsi bezpecnosti statu, ohroZeni ustavniho zfizeni ¢i

ohroZeni ekonomickych zajmu statu.

Ceské zpravodajské sluzby délime na zdkladé jejich tizemni ptisobnosti
na vné&jsi a vnitini a dale podle ptisobnosti vécné, v tomto pfipadé rozliSujeme

zpravodajské sluzby civilni nebo vojenské.

Jak jiz samo oznadeni napovidd, zpravodajskd sluzba s vnitini
pusobnosti plisobi uvnitf statu a ma na starosti veskeré hrozby, které maji svijj
ptvod uvniti daného statu. Casto se také setkdvame  se
zjednodusujicim oznacenim , kontrarozvédka”. Toto oznaceni je v dnesni dobé
pomérné nepresné, vztahuje se spiSe k dobam minulym, a to z divodu, Ze by
mohlo svadét k predpokladu, Ze jedinym polem zajmu této sluzby je pouze
kontrarozvédna ¢innost, tedy odhalovani pfislusniki zpravodajskych sluzeb
cizi moci na svém tizemi. Cinnost vnitini zpravodajské sluzby je v dnesni dobé
mnohem obsdhlejsi. Kontrarozvédnd ¢innost a ochrana utajovanych informaci
vlastniho statu je stale jejim stéZejnim tukolem, ale také shromazduje
a vyhodnocuje informace o cinnostech, které jsou namifeny proti
demokratickym zdkladim statu a jeho svrchovanosti a celistvosti. Lze tedy
konstatovat, ze vnitini zpravodajska sluzba se zabyva vSemi moznymi formami

terorismu a extremismu, sabotaZemi, SpionaZzi, kybernetickymi tatoky ¢i sifenim
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zbrani. ,Rozsifuje se také okruh sluzeb, které se zabyvaji organizovanym zloéinem.”
[13 str. 68] V Ceské republice je vnitini zpravodajskou sluzbou Bezpec¢nostni

informacni sluzba (BIS).

Z vyse uvedeného miizeme konstatovat, Ze vnitfni zpravodajské sluzby
lze chapat jako sluzby defenzivniho charakteru, tudiz zpravodajské sluzby
s vnéjsi pltisobnosti maji charakter ofenzivni. Vnéjsi sluzby, jak uz sam jejich
nazev napovida, plaisobi pfevdazné mimo tzemi vlastniho statu. Shromazduji
a vyhodnocuji informace majici ptivod v zahranici, které se vsak dotykaji
bezpecnosti, ekonomickych a jinych z4mt ¢i obrany vlastniho statu. Vnéjsi
sluzby pomahaji politickym pfedstaviteliim poskytovanim zjisténych informaci
formovat zahranicni a bezpecnostni politiku zemé. Pomahaji také v predstihu
identifikovat vnéjsi hrozby pro svou zemi a svou tlohu také mohou sehrat pfi
vedeni vojenskych operaci. Vzhledem ktomu, ze snahy o proniknuti
organizovanych zlo¢ineckych skupin s ptivodem v zahranici do zdkonodarnych
instituci a ohrozovani ekonomickych zajmt ceského statu nabyvaji na intenzite,
zaméfuji i zpravodajské sluzby s vnéjsi plisobnosti svou ¢innost na ptisobeni

téchto skupin v zemich jejich ptivodu. U nas je zpravodajskou sluzbou s vnéjsi

ptisobnosti Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI).

Da se rici, ze vojenské zpravodajské sluzby jsou jiz ze své podstaty
zaméfeny na jinou problematiku nez civilni zpravodajské sluzby. Avsak
vzhledem kudalostem poslednich let, zejména kvelké migraéni vIné
a ozbrojenym konfliktéim, kterych se tcastni i Ceska republika se dé
konstatovat, ze i vojenské zpravodajstvi se podili na boji se zloc¢ineckymi
organizovanymi skupinami ze zahrani¢i. Vojenskou zpravodajskou sluzbou

Ceské republiky s vnéjsi i vnitini ptisobnosti je Vojenské zpravodajstvi (VZ).
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Rozdil mezi zpravodajskymi sluzbami a ostatnimi bezpe¢nostnimi sbory
tkvi zejména ve zplsobu ziskavani informaci. Zpravodajskym sluzbam je
zdkonem pfizndna moznost pouZzivat specifické prostredky ziskavani informaci,
které jsou zdkonem vymezeny. Mezi tyto prostiedky patii zpravodajska
technika, sledovani, vyuzivani osob jednajicich ve prospéch dané sluzby a kryci
prostiedky a kryci doklady. ZvySe uvedeného by mohlo vyplyvat, Ze
zpravodajské sluzby a Policie Ceské republiky vyuzivaji obdobné prostiedky
pfi ziskavani informaci potfebnych pro boj s nezakonnou ¢innosti. OvSem zcela
zdsadni rozdil spociva v ucelu, za jakym jsou tyto specifické prostredky
ziskavani informaci pouZity. Trestni fad explicitné stanovi, Ze pouZiti téchto
specifickych prostfedk(i ziskdvani informaci nesmi sledovat jiny zdjem nez
ziskani skutecnosti dilezitych pro trestni fizeni (§ 158b odst. 2 trestniho fadu),
kdeZto zpravodajské sluzby se pouzitim specifickych prostiedkt nesnazi zjistit
dtikazni prostfedky pro trestni fizeni, nybrz se pokousi ziskat a vyhodnotit
informace dutlezité pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych

zajmi, bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

3.14 Postupy bezpecnostnich slozek

VSechny postupy bezpecnostnich slozek maji naprosto stejny vychozi
bod aproti organizovanému zlo¢inu zdsadni nevyhodu a tim jsou jasna
pravidla stanovena na zdkladé zdkona. To znamena, Ze vSechny pravni instituty
v boji proti zlo¢inu musi byt povoleny néjakou zakonnou autoritou. V pripadé
PCR je to ptedevsim statni zastupce, vrchni statni zastupce, soudy, nebo vrchni
soudy. V pifipadé mezindrodni spoluprace je potfeba povoleni obou dotcéenych
stran, pfi¢emz vzajemna komunikace mnohdy protdhne proces povolovani i na

meésice. Organizovany zlocin takové problémy nema.
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Jak je jiz v této praci uvedeno, kazda z instituci bezpecnostniho systému
CR ma jiné postupy a fidi se jinymi zakony, takZe by se mohlo zdat, ze moznosti
pfimého boje proti organizovanému zlocinu jsou znacné, bohuZel opak je
pravdou. Mezi tyto, a¢ omezené pfesto vyznamné a u¢inné moznosti fadime
operativné patraci cinnosti aoperativné patraci opatfeni. JelikoZ boj
s organizovanym zlo¢inem je ze zakona predevsim tkolem PCR, bude citovana

trestné pravni tprava.

3.14.1 Pfedstirany pfevod § 158c¢ tr. fadu

,Predstiranym prevodem se rozumi predstirani koupé, prodeje nebo jiného
zpiisobu prevodu predmétu plnéni vcetné prevodu véci,

a) k jejimuz drZeni je tfeba zvldstniho povoleni,

b) jejiz drZeni je neptipustné,

c) kterd pochdzi z trestného cinu, nebo

d) kterd je urcena ke spdchani trestného cinu.” [14]

Jde spiSe o kratkodobé nasazeni agenta pfevodu, ktery specidlnimi
taktikami ziskd davéru wupachatele a tento snim zacne obchodovat
s odcizenymi vozidly, drogami, slidmi, zbranémi apod. Pfedstirany pfevod
nemusi vzdy provadét USC SKPV, ale mél by alespori metodicky vést provadéci

organ.

3.14.2 Sledovani osob a véci §158d tr. fadu

»,Sledovdnim osob a véci se rozumi ziskdvani poznatkii o osobdch
a vécech provddéné utajovanym zpiisobem technickymi nebo jinymi
prostredky.” [14]

Sledovani osob a véci v CR provadi UZC SKPV a to vizualné, nebo
technickymi prostfedky, kterymi mtizou byt napf. drony, vrtulnik nebo GPS ¢i

utajené instalované kamery v prostoru. Sledovani je pro boj s organizovanym
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zlo¢inem velice dtleZité a pomaha zmapovat jak ¢innost sledovaného, tak i jeho
styky. Mnohdy tak dochazi k rozkryti celé skupiny. Soucasna legislativa
umoznuje sledovani i pres hranice a za hranicemi CR, pfi¢emZz povolovani

téchto akci je velice komplikované a s kazdym statem jiné.

3.14.3 Pouziti agenta § 158e odst. 2 tr. fadu

,Agentem je ptislusnik Policie Ceské republiky plnici iikoly uloZené mu
fidicim policejnim orgdnem, vystupujici zpravidla se zastiranim skutecného
ticelu své cinnosti.” [14]

Agentem miize byt pouze piisluinik ttvaru USC SKPV a jeho praci je
v pfevazné vétsiné sbér informaci. Agent je v boji proti organizovanému
zloéinu jednou z nejsilnéjsich zbrani, protozZe v pripadé jeho tspésné infiltrace
do zloc¢inecké organizace zpravidla dochdzi, pfi spravném provedeni, k jeji
likvidaci. Velkym problémem je infiltrace agent(i do cizineckych gangti a mafii.
Jak vietnamské, tak ruskojazyéné zlodinné organice vyuzivaji Cechy spise jako
,pohiinky” pro zajiStovani okrajovych ¢innosti, jako jsou koupé domd, vozidel,
prondjmy apod. nebo jako ,bilé koné”. Nicméné na ¢innost agenta muze byt
vyuzit i agent cizi zemé a bézné se stava, ze cesky agent ptisobi v ciziné a agent
cizi zemé je nasazen v CR. Je pak ale velice nestastné, kdyz v zajmu populismu
o takovém nasazeni agenta informuje vefejnost politik v hlavnich zpravach, jak
se tomu stalo v pomérné neddvné dobé v pifipadé nasazeni vietnamskych

agentui pfi operaci v CR.

3.14.4 Zadrzeni zasilky § 86 tr. fadu

»Je-li k objasnéni skutecnosti diileZitych pro trestni fizeni v konkrétni
véci nutno zjistit obsah nedorucenijch postovnich zdsilek, jinijjch zdsilek nebo

telegramii, naridi predseda sendtu a v piipravném fizeni stdtni zdstupce, aby je
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posta nebo osoba provddéjici jejich prepravu vydaly jemu a v pfipravném

fizeni bud statnimu zdstupci, nebo policejnimu organu.” [14]

Tento trestné pravni institut bude nabyvat do budoucna na duleZitosti,
nebot jak je vpraci jiz uvedeno veskera trestnd cinnost se digitalizuje
a pfesunuje na internet, pfedevSim na cast neviditelného internetu, tzv.
Darknet. VeSkeré hmotné véci pak putuji pro vyssi konspiraci od pachatele ke

kupci formou posty, ¢i kuryrnich spole¢nosti.

3.14.5 Otevreni zasilky § 87 tr. fadu

»Zasilku vydanou podle ust. § 86 odst. 1 tr. fadu miiZe oteviit jen
predseda sendtu a v pripravném ftizeni se souhlasem soudce stdtni zdstupce

nebo policejni orgdan.” [14]

Nékdy neni Zadouci =zasilku zadrZet, ale pouze se podivat
a zadokumentovat, co v zasilce skutecné je. Lze tak propojit vice informacnich
kanald, jako odposlech, sledovani, zjiSténi, zda obchodnik na Darknetu je
skutecné tento prodejce. Pravni regulace je zde na misté, protoze se narusuje

ustavni pravo listovniho tajemstvi.

3.14.6 Zaména zasilky § 87a tr. fadu

.,V zdjmu zjisténi osob podilejicich se na nakladani se zdsilkou
obsahujici omamné latky, psychotropni latky, prekurzory, jedy, radioaktivni
materidl, padélané penize a padélané cenné papiry, strelné nebo hromadné
ucinné zbrané, strelivo a vybusniny nebo jinou véc, k jejimuz drZeni je treba
zvlastniho povoleni, véci urcené ke spdchdni trestného cinu, anebo wvéci
z trestného cinu pochdzejici, miize predseda sendtu a v pfipravném fizeni se
souhlasem soudce stdtni zdstupce natidit, aby byl obsah takové zdsilky
zameénén za jiny a takto upravend zdsilka byla preddna k dalsi prepraveé.” [14]
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Nékdy je dutlezité, aby zasilka dosla az do cile svého urceni, ale neni
mozné ponechat predmét zdjmu v obéhu. Miize se jednat o nebezpecné latky,

zbrané, drogy apod.

3.14.7 Sledovana zasilka § 87b tr. fadu

,Statni zdastupce miiZe v pripravném tizeni naridit, aby zdsilka, u niz je
diivodné podezieni, Ze obsahuje véci uvedené v §87a tr. fadu, byla sledovina.”

[14]

Je treba zadokumentovat cestu zasilky, zda je skutecné dorucena

adresatovi a zda ji prevezme.

3.14.8 Odposlech a zaznam telekomunikacéniho provozu § 88 tr. fadu

»Je-li vedeno trestni fizeni pro zlocin, na ktery zdkon stanovi trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny cin
pletichy v insolvencnim fizeni podle §226 tr. zdkoniku, poruseni pfedpisii
o pravidlech hospodarské soutéZe podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2 azZ 4 tr.
zdkoniku, sjedndni viyhody pf#i zaddni verejné zakdzky, pii verejné soutézi
a verejné drazbé podle § 256 tr. zdkoniku, pletichy pfi zaddni verejné zakdzky
a pti vetejné soutéZi podle § 257 tr. zdkoniku, pletichy p#i verejné draZbé podle
§ 258 tr. zdakoniku, zneuZiti pravomoci titedni osoby podle § 329 tr. zdkoniku
nebo pro jiny umyslny trestny cin, k jehoZ stihdani zavazuje vyhldsend
mezindrodni smlouva, miiZe byt vydan piikaz k odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu, pokud lze diitvodné piedpokladat, Ze jim budou
ziskdny vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného iicelu

dosdhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztiZené.” [14]

Jedna se opét o pomérné zasadni vstup do lidskych prav zarucenych

ustavou. Proto je také povolovani odposlechu prisné a hlidané. Nicméné je to

56



asi nejpouzivanéjsi institut pouzivany v boji proti organizovanému zlocinu.
V soucasné dobé je ziejmé jiz preZzity, protoZe zlocinci se rychle adaptovali
amluvi vsilnych koédech, nebo si informace a zpravy predavaji jinym
zpusobem a detektivové poslouchaji jen prazdny komunikacni provoz, ktery

zdrZuje od dobré operativni prace v terénu.

Dalsi pravni instituty, které jsou enormné dilezité pro boj se
zlo¢ineckymi organizacemi a obzvldsté pro boj se zlo¢ineckymi organizacemi
vietnamské a ruskojazycné komunity jsou podptrné operativni prostiedky.
Tyto se novelizaci trestniho fadu vyjmuly a zanesly se do pravnich norem nizsi
kategorie. Pro PCR je tomu zakon & 273/2008 Sb. O Policii CR. Jedna se

o nasledujici.

3.14.9 Informator § 73 z. ¢. 273/2008 Sb.

»Informdtorem se rozumi fyzickd osoba, kterda poskytuje policii
informace a sluZby takovym zpiisobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprice

s policii.” [15]

Vyuziti informdatora je pro boj sorganizovanym zlo¢inem absolutni
zdklad. Vietnamské a ruskojazycné zlocinecké skupiny jsou enormné spjaté
a soudrzné. Do téchto skupin se dlouhodobé nedafi infiltrovat agenty pro
ziskavani informaci. Vytézovani odposlechi rovnéz nenese kyzené ovoce,
stejné tak ani sledovani osob a véci. Clenové gangii maji velice propracované
schtizky a kontakty. Pfiprava na schizku mftize trvat nékolik hodin, ale i dnti,
kdy se objekt skryté kontroluje, nebo jde predem domluvenou trasu, tzv. trasu
obrany proti sledovani a je kontrolovan proti sledovani ostatnimi zlocinci.
Nezfidka si zlocinecké organizace na tyto kontroly najimaji byvalé policisty
a pracovniky zpravodajskych sluzeb, ktefi se sledovanim zabyvali, aby takové

kontroly provadéli. ZkuSené oko vyskoleného kontrasledovace takové
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sledovani prohlédne velice brzy, jelikoZ prostor, kde se sledujici muze

pohybovat ¢i skryvat je velice omezeny.

Informator se tedy vétSinou rekrutuje ptfimo z fad zlocinecké organizace,
coz je velice obtizné, jak z divodu, Ze tyto skupiny jsou skutecné soudrzné.
Vietnamské diaspory jsou jako rodina, na cemz zdleZzi jejich preZiti
a ruskojazy¢né jsou zase vazany zlocineckymi zdkony, nikdy nespolupracovat
s policii. A také proto, Ze pri jejich dekonspiraci je pro né jen jedina budoucnost,
kterou je smrt, nebo doZivotni ukryvani, napt. v ochrané svédki. Vyuzivani
anasazeni takového informatora musi tedy byt velice citlivé, konspirativni,
maximalné utajené, nesmi se zneuzZivat a se ziskanymi informacemi se musi
pracovat velice obezfetné a vzdy vyhodnocovat, zda takova informace

nepovede k dekonspiraci informatora.

Témér zadny informdator neddva své informace zadarmo. Bud jej
motivuje financni zisk, vyména informaci, zndmost a ,,ocko” u policie, pomsta,
presvédceni, nebo je to jen mateni policie ¢i test. Operativec, ktery vyuziva
informatora, se musi mit na pozoru pfed informdatorem i jeho informacemi,
které mohou byt pfehnané, falesné ¢i 1zivé, zejména z dtivodu pomsty nékomu
a tedy postvani policie na dotycného. Pfi vytézovani informaci policistou si
informator pomérné lehce ovéti, které informace policie ma a které ne a jaka
osoba je nejvice zajima. Jde o jakysi obraceny systém informaci, ktery
vySetfovani velice Skodi, a proto ma vyuziti informatora a jeho vytéZovani

pomérné prisné podminky a postupy, které je potieba dodrzovat.

3.14.10 Kryci prostiedky § 74 z. ¢. 273/2008 Sb.

»Krycim prostiedkem se rozumi véc vcetné kryciho dokladu, prostor
nebo cinnost slouZici k zastirani skutecné totozZnosti osoby, k zabrdanéni

vyzrazenti jeji cinnosti nebo k zastirdani ¢innosti policie.” [15]
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Tyto prostiedky policie a zpravodajské sluzby vyuzivaji k tomu, aby
zakryly svou prislusnost k sluzbdm, pro co nejvétsi konspiraci v kriminalnim

prosttedi.

3.14.11 Zabezpecovaci technika § 76 z.¢. 273/2008 Sb.

»Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostiedky, zatizeni
a jejich soubory pouzZivané za iucelem predchdzeni nebo odstranéni ohroZeni

verejného poradku a bezpecnosti.” [15]
3.14.12 Zvlastni financ¢ni prostfedky § 77 z.¢. 273/2008 Sb.

»Zolastnimi financnimi prostiedky se rozumi vyclenéné financni
prostiedky, které jsou pouZivdany k tihradé nékteryjch vydajii v souvislosti se
ziskdvdanim poznatkii o trestné cinnosti, pouZivanim podpiirnych operativné
pdtracich prostiedkii, pouzZivanim operativné pdtracich prostiedkii podle

trestniho fadu a v souvislosti se zajistovanim krdatkodobé ochrany osoby.” [15]

Je samoziejmé, Ze pro boj se zlocineckymi organizace jsou potfebné také
finanéni zdroje, které kryji vydaje agentti pfi pronikani do krimindlniho
prostiedi, naklady na vypldceni informdtori ¢i ndklady na kratkodobou
ochranu osob v podobé nakladi na ubytovani. Ze ZFP se také ale hradi
predstirané obchody, které se zloéineckou organizaci probihaji. Jsou to tedy
penize, které se pouziji napt. na zakoupeni drogy. ZFP rovnéz zahrnuje také

penize na vykupné.

3.15 Mezinarodni instrumenty v boji proti organizovanému
zloéinu

Organizovany zlo¢in nikdy neni omezen hranicemi statu, ve kterém

plisobi. V kazdé zlocinecké skupiné jsou prvky mezinarodniho i globalniho
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rozsahu zlo¢inu. Z tohoto diivodu je mezinarodni organizovany zlocin natolik
nebezpecny, Ze je po zasluze zafazen mezi bezpe¢nostni hrozby pro CR. Pokud
by kaZdy stat s timto zlo¢inem bojoval osamocené, vysledek by byl jen maly
a omezeny na nizs$i patra organizaci. Pro efektivni boj proti mezindrodnimu
organizovanému zlocinu, kterym ten vietnamsky a ruskojazycny bezesporu je,
je tfeba mezinarodni spoluprace a instrumenty, které se daji vyuzit. Vzhledem
k tomu, Ze téchto instrumenti a smluv o spolupraci je velké mnoZstvi, tak

v praci budou uvedeny pouze ty zakladni.

3.15.1 Neapolska politicka deklarace

Neapolska politicka deklarace neni rozsahlym dokumentem. Sklada se
pouze z preambule a 10 paragrafti. Nejpodstatnéjsi jsou operativni paragrafy 9
a 10, ve kterych jsou specifikované prostfedky pro posileni schopnosti stati,
OSN a dalsich organizaci spolupracovat proti organizovanému zlo¢inu. Jedna

se predevsim o:
v' sblizeni zakonnych textd tykajicich se organizovaného zlocinu,

v’ posileni mezindrodni spoluprace v operativnich otdzkach na

urovni vysetfovani, obzaloby a soudniho fizeni,

v’ prijeti podminek a zakladnich principi pro mezinarodni

spolupraci na trovni regiondlni i univerzalni,
v' vypracovani mezinarodnich dohod o organizovaném zlocinu,

v’ opatfeni a strategie k prevenci a potirani prani Spinavych penéz

a uzivani vynosu zlocinu. [16 str. 83]

60



3.15.2 Celosvétovy akéni plan

Celosvétovy akéni plan pfimo na Neapolskou deklaraci navazuje
a podstatné ji konkretizuje a rozsifuje. D€li se na 7 kapitol, tedy A az G, kdy
v kapitole A popisuje fenomén mezinarodniho organizovaného zlocinu,
kapitola B se vénuje narodnimu zakonodarstvi. V této kapitole se doporucuje
zavést ucast ve zlocinecké organizaci mezi trestné ciny a zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob. Ddle jsou vyddna doporuceni pro elektronicky
dohled, zahajovani tajnych operaci a pro institut sledovani zasilky. V kapitole
C, ktera se vénuje mezinarodni pravni spolupraci, doporucuje plné vyuzivani
bilateralnich a multilaterdlnich smluv tykajicich se extradice, jejich vylepSovani
a $irsi vyuzivani téchto smluv. V kapitole F dale doporucuje zvazit univerzalni
kriminalizaci legalizace vynost =z trestné cinnosti, identifikaci skutec¢nych
vlastniki obchodnich spolecnosti, konfiskaci nelegalnich vynosti, omezeni
bankovniho tajemstvi, vcéetné hldseni podezfelych transakci a aplikovani

pravidla ,znej svého zdkaznika”. [16 stranky 84-85]

3.15.3 Deklarace o prevenci a kontrole organizovaného
transnacionalniho zlo¢inu

Prijata byla v Bueno Aires v roce 1995, ve které staty Latinské Ameriky
a Karibiku vyjadfili zdjem na vypracovani mezindrodni umluvy proti
organizovanému zlo¢inu. Vénovala se predevSim definicim, posileni
nadndrodni spoluprace a zjednodusSeni procedur. Dale odsavani vynost
z trestné cinnosti, vzdjemné pomoci Vv trestnich vécech, vydavani osob se
zasadami extradice, rozvoj technik vySetfovani, vyméné informaci, vyméné

zkusSenosti a mechanizmtim kontroly. [16 stranky 85-86]

61



3.15.4 Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému zloé¢inu

Jedna se o rdmcovou imluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zloc¢inu, vedle které jsou uvedeny protokoly vénované specifickym problémum,
podporovat spolupraci v prevenci a boji proti organizovanému zlocinu.
Obsahovala opét definice nadndrodnich trestnych ¢inti, zavaznych trestnych
¢infi a také organizované skupiny. Umluva zasahuje do narodniho trestniho
prava, které musi prevzit do svého prava nékteré skutkové podstaty, které se
tykaji kriminalizaci zlo¢inného spolceni. V naSem trestnim pravu se jedna
0 § 361 trestniho zdkoniku, Ucast na organizované zlo¢inecké skupiné. Déle se

jednalo o trestné ¢iny o nabyvani vynosti z organizovaného zlocinu.

Umluva se déle vénuje opatfenim proti prani Spinavych penéz, a to
regulacemi pro banky a dals$i instituce, které skytali identifikaci klienta,
uchovavani zdznamt a hldSeni podezielych transakci. Déle se imluva vénuje

pochopitelné uplatkafstvi, a to v aktivni i pasivni formé.

Umluvu déle dopliiuji protokoly kli¢ovych trestnych jednani. Prvnim
znich je Protokol proti obchodovani slidmi, zvlasté Zenami a détmi, dale
Protokol proti paSovani pfistéhovalci a Protokol proti nedovolené vyrobé

stfelnych zbrani a obchodu s nimi. [16 stranky 87-102]

3.15.5 Umluva Rady Evropy

Umluva Rady Evropy vice rozpracovava myslenky Umluvy OSN,
prohlubuje je a rozsifuje na zakladé toho, Ze se vztahuje na staty stejného
smysleni. Jejim cilem je usnadnéni mezinarodni spoluprace tykajici se pomoci
pri vySetfovani, vyhleddvani, zadrzovani a konfiskaci vynosti ze vSech druhti

trestné cinnosti, zvlasté zavaznych zlo¢ini a zejména trestnych cint

62



souvisejicich s drogami, obchodovani se zbranémi, teroristickych ¢inti, obchodu
s détmi a mladymi Zenami a dalSich trestnych ¢inti, ze kterych plynou velké
zisky. Sleduje dva hlavni cile, a to pfijeti téinnych vnitrostatnich opatfeni
postihujicich prani Spinavych penéz a ddle umoznit co nejsirsi spolupraci mezi
smluvnimi stranami pfi vySetfovani trestné cinnosti a pri konfiskaci vynosti

z trestné ¢innosti. [16 stranky 102-104]

3.15.6 Doporuceni FATF

Skupina pro financni tukoly (FATF) je jediny mezinarodni organ
zamértujici se vylucné na boj proti prani Spinavych penéz. Doporuceni obsahuje
prehled instrument(i, nadrodnich programti a hlavné 40 doporuceni, které se
snaZzi zabranit prani Spinavych penéz. Jedna se o pravné nezavazny dokument,
ale je pfijat i staty, které nejsou cleny skupiny. Doporucuje kriminalizaci prani
penéz, konfiskacni opatfeni, doporuceni pro banky a financni instituce, jako
jsou identifikace zdkaznika, uchovavani zaznamti, povinnost bdélosti

a oznamovani podezielych transakci. [16 str. 104]

3.15.7 20 smeérnic GRECO

GRECO (Group of States Against Corruption), Skupina statd proti
korupci, pfijala 20 smérnic proti korupci. Monitorovanim téchto smérnic
a mezindrodnépravnich instrumenti ma byt zlepSena schopnost jejich clenti
v boji proti korupci. Monitorovani smérnic je kazdorocné vyhodnocovano

a nasledné dochazi k uréitym doporucenim proti korupci. [16 stranky 108-109]

3.16 Cizinecka legislativa v novodobé historii CR

Cizinecké pravo prochézelo v Ceské republice pomérné bouflivym
vyvojem. Geografickd poloha Ceské republiky ji vystavuje do znacné miry

importu problém®t z vychodni ¢asti Evropy, proto bylo nutno jesté pred
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vstupem CR do EU budovat instituce, které budou schopny témto problémtm
celit. Bylo rovnéZ nutné prijmout legislativni kroky a néktera velmi nepopuldrni
opatfeni zejména z pohledu cizincti migrujicich do CR za praci. Je tfeba si
uvédomit, Ze stejné jako je tomu dnes, tvorili i do roku 2000 vétSinu migrantti
cizinci z postsovétskych statti, zejména Ukrajiny, Ruska, Moldavska atd. CR si
uvédomovala nutnost ochrany vlastniho i evropského trhu, ktery ohrozuje
zejména nekontrolovany pifiliv levného asijského zboZzi, neregulovany pfiliv
levné pracovni sily z tzv. tfetiho svéta, organizovany mezindrodni zlocin
a s nim spojené pielévani $pinavych penéz. Pokud chtéla CR usilovat o vstup
do EU a evropskych hospodarskych struktur musela pfizptisobit svoji politiku
a také legislativu evropskym pozadavkiim. Mezindrodni konference EU
zavrSena v Amsterdamu v roce 1997 vnesla zdsadni zmény do ustanoveni
zakladnich smluv EU. Pro CR bylo klicové, ze do téchto smluv byly vélenény
Schengensk4 dohoda a Provadéci imluva. Pro CR to znamenalo, Ze relevantni
schengensky acquis musi byt z jeji strany akceptovan nejpozdéji do okamziku,
neZ se stane plnohodnotnym ¢lenem EU. CR se musela tedy pfipravit na pfijeti
zasad vyplyvajici ze Schengenské dohody a Amsterdamské smlouvy.
Dtisledkem tohoto procesu bylo, Ze Rada ES vydala nafizeni ¢. 574/1999 ze dne
12. 3. 1999, urcujici jmenovité okruh zemi, jejichz obcané musi byt pfi
prekracovani vnéjSich hranic EU vybaveni vizem. V duchu tohoto nafizeni
podnikla CR v roce 2000 razantni kroky s cilem harmonizovat svoji vizovou
politiku s vizovou politikou c¢lenskych stati EU. CoZ znamenalo, Ze byla
zavedena vizova povinnost pro obcany Ruské federace, Béloruska a Ukrajiny

i obcany nékterych dalsich statti byvalého SSSR.

V pripadé Ukrajiny (z vétsi ¢asti se to tykalo i ostatnich ruskojazycnych
statli, které spadaly do vlivu byvalého SSSR) to znamenalo, Ze se pro tyto
skupiny cizincti zasadné zménily podminky pro vstup a pobyt v CR. Je tfeba si

uvédomit, Ze do zavedeni vizové povinnosti.
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Jako pfiklad lze uvést, Ze k 1. 1. 2000 stacilo Ukrajincim k tomu, aby
mohli vstoupit a pobyvat na tzemi CR pouze nékolik malo néleZitosti: platny
cestovni pas, pozvani ovéfené Pasovou sluzbou CR (pozdéji Cizineckou policif)
nebo turisticky voucher, ze kterého vyplyvalo, Ze cizinec ma zaplaceny sluzby
spojené s pobytem v CR (stravovani a ubytovani). VSechny tyto véci bylo
mozno nahradit cestovnim pasem, ve kterém byl vyznacen zdznam ,AB
SLUZBOVA”. Napiiklad Ukrajinci mohli na zékladé bilateralni smlouvy
pobyvat na tzemi CR aZ do 30 dnti, poté museli vycestovat, ale nasledné se
mohli opét pres jiny hrani¢ni prechod vratit, a tak mohl kazdy z nich dobu

pobytu na tizemi CR , fetézit”.

Je ziejmé, Ze zdaleka nejvétsi ¢dst migranta tvofili a tvofi ekonomicti
migranti usilujici o ziskani zaméstnani na tizemi CR. Do 31. 12. 1999 bylo
tvofeno jadro pracovni migrace z casového hlediska kratkodobymi tseky,
zejména proto, aby bylo mozno v pfipadé€ potfeby pracovni silu vypoveédét
nebo ji flexibilné nahradit jinou. Do roku 2000 probihal proces legalizace
pracovnich pobytii tak, Ze cizinec nejdfive piicestoval do CR jako turista
a teprve kdy si nasel préci, tak si sviij pobyt na tizemi CR legalizoval. V 90.
letech byl pobyt cizincli oSetfen zdkonem ¢. 123/1992 Sb., ktery byl pomérné
jednoduchy (obsahoval 34 paragrafti). Cizinec mohl v rdmci této normy
pobyvat na tizemi CR pii splnéni stanovenych podminek kratkodobé max. do
3 mésicli, dlouhodobé max. na 1 rok nebo trvale, pobyty cizinci nebyly touto
pravni normou déleny na kategorie podle ucelu. Pro cizineckou agendu bylo
zasadnim faktem, Ze proces legalizace mohl probihat v souladu se zdkonem na
tizemi CR. Od roku 2000 tato vyhoda zmizela a nejpocetnéj$i skupiny cizinct,
které tvoftili zejména Ukrajinci, Vietnamci a prislusnici ostatnich stati byvalého
SSSR museli zadat o pracovni viza na zastupitelskych tfadech v zahranidi.

Nasledkem toho se prakticky ze dne na den v nelegalnim postaventi ocitlo velké
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mnozstvi cizincti, a to i pfesto, Ze tato zména byla dlouho dopfedu avizovana

i v mediich.

Od 1. 1. 2000 nabyl tcinnosti zdkon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonti, ktery plati po fadé
novelizaci az do dnesni doby. V priabéhu 20 let platnosti musel tento zdkon
reagovat na rizné trendy a bezpecnostni pozadavky vzniklé pfi jeho zavadéni
do praxe. Jeho podobu také ovliviiovaly kromé jiného vnéjsi zmény, zejména
legislativa EU. Vyvoj cizineckého prava ovliviiovaly také ostatni pravni normy;,
jmenujme alespon ty nejzasadné€jsi, jako je zdkon o zameéstnanosti, spravni fad,
daniovy zakon, Zivnostensky zakon, zakon o obchodnich korporacich apod. Ze
zasadnich zlomovych okamzikd si miizeme vSimnout nékolika novelizaci, které
na tyto pfedély v cizinecké problematice reagovaly. Prvnim dileZitym
okamZikem byla novela, kterd reagovala na vstup CR do EU. Smlouva
o pfistoupeni vstoupila v platnost dne 1. 5. 2004. V tento okamzik jesté nebyly
vSechny evropské normy a smeérnice dostate¢né do zdkona o pobytu cizinct
zapracovany a tak se stalo, Ze asi tfi mésice od vstupu postupovaly organy,
které feSily pobytovou agendu primo podle evropsky zakonti. Jednou ze
zasadnich zmén bylo, Ze cizinci tfetich zemi mohli ziskat trvaly pobyt po
5 letech ptechodného pobytu na tizemi CR, p¥i¢em do vstupu do EU to bylo aZ
po 10 letech. Tento moment byl natolik zasadni, Ze ovlivnil trendy pracovni
migrace. Velké mnoZstvi Ukrajincti i Rusti najednou dosahlo na moznost ziskat
trvaly pobyt a vymanit se tak z nejistoty, ktery vyplyvala ze zavislosti na stalosti
zaméstnani, existenci podnikatelskych a jinych aktivit, které odpovidaly
uceltim vsech forem prechodnych pobytti, nebo piivétivosti zprostredkovatell
z fad stejného etnika. Dal$im zdsadnim momentem bylo uvedeni do praxe
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi clenskych statti, ktera fesi pobyt rodinnych pfislusniki
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obcanti EU. Na tento trend reagovali cizinci tim, Ze se zacala zhusta objevovat
problematika fiktivnich manzelstvi s obéany EU a fiktivniho osvojovani déti
obcantt EU. Cizinci tfetich zemi totiZ mohli bez nutnosti predchoziho pobytu
doséhnout na pravo neomezeného pobytu v CR (EU) bez toho, aniz by

prokazovali ticel pobytu.

Jednim z nejzasadnéjSich momentti pro procesy souvisejici s cizineckou
pobytovou agendou, ktery se téméf vyrovnal vstupu CR do EU, je déni v roce
2008, které poznamenala svétova hospodarska recese, coz znamenalo ubytek
pracovnich pfileZitosti. Na druhou stranu vstoupila Ceska republika koncem
roku 2007 do schengenského prostoru. Okamzité se stala velmi atraktivni
destinaci zejména pro obcany Ruska, neméné i pro Ukrajince, protoZe v ni
vidéli vstupni branu do Evropy. Zacal tzv. hon na pobytova opravnéni v Ceské
republice bez ohledu na tcel nebo ditvod. Zejména pro obcany Ruska bylo
pobytové povoleni v Ceské republice znakem postaveni ve spolecnosti, tzn.
néco jako vlastnictvi dobrého auta nebo chaty. To se kromé jiného projevilo
obrovskym mnoZstvim zadosti o dlouhodobé pobytové tituly v CR a vyfizovani
naleZitosti se stalo velmi lukrativnim byznysem, na kterém profitovaly
a dodnes profituji rtizné zprostfedkovatelské spolecnosti. Na druhou stranu
bylo mozno zaznamenat reakci statu na ekonomicky propad v tomto obdobi
a propusténi velkého mnozstvi cizincli, ktery se projevil zejména pokusem
primét fadu téchto cizincli k opusténi republiky, zpfisnéni rezimu vydavani
pracovnich povoleni nebo docasné zastaveni vydavani pracovnich viz na
zastupitelskych tfadech. Byl spustén program tzv. dobrovolnych navratt, kdy
cizincim, ktefi ztratili praci v diisledku krize, byla nabizend bezplatna letenka
a motivacni prispévek 500 EUR na zajisténi nezbytnych Zzivotnich nakladt
bezprosttedné po ndvratu domt. Ziroven doslo ke zostfeni kontroly
nelegalniho zameéstndvani cizincti. V rdmci potirdni nelegalniho zaméstnavani

zahrani¢nich pracovnikti vznika nova administrativni struktura — Meziresortni
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organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct, ktery spocival zejména
v zesilené represivni ¢innosti. Je také zajimavé pozorovat chovani statu, kdy
z velmi liberalni politiky viiéi zaméstnavani cizincti a jejich setrvavani v CR
najednou prichazi represivni politika, kterd se projevuje nulovou toleranci vici
cizincim, ktefi neplni ucel pobytu nebo se jinym zptisobem provinili proti
pobytovému rezimu. V roce 2009 doslo také ke zruSeni té casti devizového
zakona, ktery zakazoval vlastnictvi nemovitosti cizincim ze tfetich statd. To se
projevilo zejména v tom, Ze zejména Rusové zacali ve velkém skupovat v CR

nemovitosti, hlavné byty v Praze ¢i v jinych lukrativnich destinacich.

Od 1. 1. 2011 dochazi k dalsi velmi vyrazné zméné v cizineckém pravu,
tim je pfechod pobytovych agend z Cizinecké policie na vytvofené utvary
ministerstva vnitra. Tato novelizace vedla k rozsahlé reformé Cizinecké policie.
Ta méla velmi negativni dopad na kontrolni ¢innost pobytového rezimu
cizincli, vedeni utvara Cizinecké policie je podfizeno Krajskym policejnim
feditelstvim, ty vSak nemaji dostatecné odborné kapacity ani vuli k zachovani
dostate¢ného poctu policisti ke kontrolni ¢innosti v cizinecké oblasti. Dochdazi
k masivnimu odchodu velkého poctu vyskolenych odbornikti jednak mimo
policii a jednak k jinym oborim sluzby. Z této situace se Cizineckd policie

vzpamatovava do dnesnich dnda.

Kdybychom se podrobnéji podivali na chovani ukrajinskych
ekonomickych migranti na naSem tizemi od roku 2000, kdy zacaly byt pobyty
vazany na ucel (v pfipadé Ukrajincti to byl pfedevsim tcel pracovni), ziskali
bychom vlastné uceleny priifez rtiznymi trendy obchdzeni zakona o pobytu
cizinci. Omezeny pocet pracovnich povoleni a zdlouhavy proces pfi jeho
ziskavani vedl cizince tfetich zemi vétSinou Ukrajince k tomu, aby tcelové
zménili divody pobytu ze zaméstnadni na ,,(cast v pravnické osobé”. Nejprve se

to projevilo v hromadném zaklddani druzstev s nekonecnym poctem clend,
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ucasti v s.r.o., vo.s, ve kterych byly nejdfive nékolikastrankové seznamy
spolecnikii, po zméné legislativy i jednatelti, od roku 2008 stoupl také raketoveé
pocet OSVC, pficemz tito lidé neméli ani potuchu co to podnikéni je, kdo
ajakym zptisobem kontroluje podnikatele, kde a kdy se podava darnové
piiznani. Ve skuteénosti $lo vzdy o udrZeni pobytu v CR a zajisténi prace
a obzivy. Pfevazna cast z nich oteviené pfizndva, Ze viibec nevi, jak se jmenuje
spolecnost, kde jsou zapsani ani co je vlastné pfedmétem cinnosti jejich firmy,

natoZ kde ma sidlo a kdo je statutarnim organem.

Dalsi ranou pro liberdlni piistup k cizinciim v Ceské republice byl rok
2014 a 2015. V roce 2014 doslo k prudkému ochlazeni vztahti s Ruskem a jeho
vazal(l, zejména v souvislosti s obsazenim Krymského poloostrova. Jenom pro
porovnani v roce 2012 byl denni nabér Zadosti o kratkodobé vizum do CR
v Moskvé okolo 1 400 - 1 500 zadosti denné€, v roce 2015 klesl tento pocet na 400.
Velmi negativné se v cizinecké sféfe také projevila migraéni krize, zejména
skanddlni pristup nékterych zapadoevropskych zemi zptisobil, Ze se do EU
dostavali cizinci bez jakychkoliv dokladd. V tomto kontextu je slozité
obhajitelné pozadovat po jinych cizincich vSechny mozné doklady, od pojisténi
pies presné stanovené castky k pobytu aZz po posledni razitko na najemni

smlouvé.

Zavedeni bezvizového styku pro obcany Gruzie, Moldavska a Ukrajiny
v roce 2016-2017 bylo dal$im vyznamnym piedélem v pobytovych agenddch.
Jednalo se o politickd rozhodnuti, ktera méla byt pfedevsim odpovédi na
negativni udalosti vyvolané tudajnou ruskou agresi vici svym byvalym
,koloniim”. V pfipadé Ukrajiny, jak se pozdéji ukazalo, vedlo zvedeni ulev
z vizové povinnosti ke zvySeni poctu nelegdlné pobyvajicich osob na tzemi
Schengenu. Zejména ukrajinsti obéané podminky bezvizové dohody ve zvySené

mife porusuji. Jednak neopravnéné provadéji vydélecnou cinnost a také
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k cestAm do schengenského prostoru pouzivaji dva a vice cestovnich dokladi,

aby tak obesli pravidlo 90/180 (pobyt 90 dnti ve 180 dennim cyklu).

Dal$im dtleZitym momentem v cizineckém pravu bylo zavedeni
zaméstnaneckych karet, které se dostalo do zdkona o pobytu cizinci novelou
101/2014, do ucinnosti této novely se wudélovala cizincim usilujicim
o zaméstnani v CR viza k pobytu nad 90 dnii. Novelou, kterd vychézela
z evropského prava, byl tento tiéel pobytu preveden pod dlouhodobé pobytové
tituly, které se posuzuji a rozhoduji ve spravnim fizeni. Mimo jiné novelizace
umoznuje, aby zdroven s zadatelem o dlouhodoby pobyt podala zadost i jeho
rodina. Tady mj. narazime na problém cizineckého prava v CR vs. spravni fad.
Podle vseho méla byt cizineckd problematika vynata z plisobnosti spravniho
fadu, k tomuto kroku chybi jednak politickd vtle a proti je silnd lobby
pravnikt, ktefi se zabyvaji cizineckym pradvem. Zuzil by se tak jejich operacni
prostor pro celou skdlu obstrukci a pravnich klicek. Jak chcete aplikovat
naptiklad ustanoveni §60 o pfedvedeni u cizinct, ktefi se v zahrani¢i nedostavi
k vyslechu? Jak chcete aplikovat §24 o fikci doruceni? Atd. Zakon 101/2014 byl
jednou z poslednich liberdlnich novel cizineckého zdkona. Pozdéjsi novely byly

bud technického razu, nebo mély restriktivni charakter.

Posledni novelou cizineckého zdkona bylo pfijeti zakona ¢. 176/2019
s u¢innosti od 30. 7. 2019. Tato novela zavadi institut mimofadného pracovniho
viza, wupfesiiuje, kdy je mozné ziddat o zménu zaméstnavatele
u zaméstnaneckych karet, nebot byly zneuZivany obcany Ukrajiny k ziskéni
pobytového povoleni a ti nasledné ménili zaméstnavatele, coz bylo v rozporu
s pivodnim smyslem zameéstnaneckych karet, zdsadnim zptisobem zprisnuje
dopady trestné ¢innosti cizinct na jejich pobytova opravnéni. Odebird napf.

moznost odvoldni proti zruSeni pobytu ke Komisi.
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Hlavni negativni jevy spojené s cizineckou problematikou, které

v soucasné dobé primo poskozuji zajmy CR:

v

AN N NN

<\

Sedd ekonomika, zaméstndvani cizincd rhznymi otrokari,
pracovnimi  agenturami s  cizineckou = ucasti,  ktefi
zprostredkovavaji a zdroven poskytuji zaméstndni a rozdil mezi
vykdzanym vykonem a mzdou vypldcenou cizinci zustava
zprostredkovateli,

neplaceni povinnych odvodd,

falSovani ndleZitosti, pisemnosti potfebnych pro vydani povoleni
k pobytu,

lhani a podvadéni pti uvadéni povinnych tdaja,

ucelové zmény identity,

utoky na vefejné ¢inné osoby, kontrolory, policisty,

danové podvody,

zavazna trestnd ¢innost s mezindrodnim presahem (drogy, zbrang,
obchod s lidmi),

nachylnost ke korupci a korumpovani,

infiltrace 2. a 3. generace cizinci s nekalymi timysly do organti
statni modi,

zneuzivani benevolentnich azylovych procedur k legalizaci

pobytu.

3.17 Prekazky v boji proti organizovanému zlo¢inu

Prekdzek v boji proti viethnamskym a ruskojazyénym zlocineckym

organizacim je mnoho. V prvni fadé je to naskok organizovaného zlocinu.

Zloc¢inecké organizace se neustdle inovuji a méni sviij modus operandi, snazi se

o co nejvétsi latenci svych kriminalnich c¢inti, hledaji nové cesty a postupy, jak
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bezpecné pachat zavaznou organizovanou cinnost. Napf. inovuji zptsoby
pfepravy penéz, reaguji na seznam zakazanych latek avyrdbi omamné
a psychotropni latky s pozménénymi recepturami tak, aby nebyly na tomto
seznamu a jejich vyroba a distribuce nebyly trestné, vymysleji nové zptisoby
vydirdni a pfendSeji tuto trestnou cinnost do digitdlniho svéta. VSechny
bezpecnostni slozky bojujici proti témto cizineckym gangiim pouze reaguji na
tyto inovace. Jde o neustalé kopirovani zptisobti trestné c¢innosti, a ¢im rychleji

dokaZou na tyto trendy reagovat, tim lépe.

3.17.1 Legislativa

Organizovany zlo¢in pachany zahrani¢nimi zlo¢innymi organizacemi je
naprosto volny, ni¢im nesvdzany, nikym omezovany a regulovany. Jedina
pravidla jsou drZet se na svém tizemi, vénovat se sobé svéfené trestné ¢innosti,
oddané poslouchat autoritu a plnit jeji rozkazy a nikdy nespolupracovat
s policii. Bezpecnostni slozky musi ale dodrZovat naprosto striktni pravidla,
ktera nesnesou zadnou benevolenci. Pokud k pochybeni dojde, dtikazy mohou

ztratit dikazni hodnotu.

3.17.2 Jazykové bariéry

Pro boj s cizineckymi gangy je zapotfebi skvéla jazykova vybavenost.
Ato nejen jazyka oné zemé, ale také dialekt a zptlisob feci pfimo z tizemi,
z kterého provéfovana osoba pochazi. Toto je obzvlast dtlezité pti vytéZzovani
odposlechti a v pronikdni do krimindlniho prostfedi. V pfipadé, Ze takové
schopnosti chybi, je nutnost pribrat tlumocnika, u kterého hrozi riziko, ze jako
clen zahranicni diaspory bude spolupracovat spiSe s druhou stranou a tudiz

hrozi tinik informaci.
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3.17.3 Rozdilné postupy a nespoluprace

Ackoli maji bezpecnostni slozky statu stejné cile a stejné nebo obdobné
pravni nastroje, v boji proti zlo¢inu uZivaji jiné postupy. PCR zahajuje své
proveéfovani na zdkladé podezieni ze spachdni trestného c¢inu, ozndmeni
obcana, statniho zastupitelstvi, soudu nebo ze zasady oficiality z vlastniho
zjisténi. Zpravodajské sluzby jsou tikolovany Vladou CR a sjejim védomim
i prezidentem CR. Zpravodajské sluzby k zahajeni svého vySetfovani

nepotfebuji podezfeni ze spachani trestného cinu.

Pomérné nestastné je, Ze tyto slozky nemaji spolehlivé fungujiciho
koordinatora, tzn., Ze spole¢né nespolupracuji a nevyménuji si ziskané
informace. Nezfidka tak sleduji stejny cil, ale kazdy postupuje po vlastni ose.
Takové paralelni vySetiovani je nékdy velice kontraproduktivni. Staéi si
predstavit sledovaci tymy UZC a BIS, které sleduji stejny objekt ve stejny Cas

a na stejném tzemi.

3.17.4 Vagnost soudu

Ze zpravy NCOZ za rok 2018 je patrny dlouhodoby trend, kdy aplikace
spravnich opatfeni k zamezeni kriminalné zdvadovym osobam ziskat pobytové
povoleni jiz neplni svij tikol, a to z divodu nartstajicich pozadavkh odvolacich
soudd, jejichz pozadavky na dikazy a jejich propojeni, které pro zamitnuti
zadosti vyzaduji, jsou natolik vysoké, ze dosahuji az stavu, ktery by postacoval
pro uspésné zahdjeni trestniho stihani. Totozny trend nyni zacind také
u vyhostovani kriminalné zadvadovych osob téchto cizojazyénych diaspor. Touto
liknavosti a alibismem soudt tyto diaspory ziskavaji pevnéjsi zadkladnu pro

organizovany zlocin. [12 str. 19]
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3.17.5 Nedostatecna cizinecka legislativa

Cizinecka legislativa prochdzi a v uplynulych letech prochazela celkem
zasadnimi zménami. V souvislosti s nutnosti stdle reagovat na zmény a vyvoj
v Ceské spolecnosti jako i na situaci v rdmci Evropské unie, je zapotrebi také
reagovat na stavajici pravni upravu tykajici se pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky. Pravni uprava cizineckych zdkonti se musi takovym zméndm

prizptisobovat.

Implementace novel do stavajici pravni apravy je slozitym procesem,
nebot v pravni tpraveé je zapotrebi zohlednit rtizné zajmy a zdvazky statu, jako
je napriklad bezpecnost, lidskd prava, trh prace nebo demograficky vyvoj.
Rovnéz jsou odlisné ndzory na cizineckou legislativu z fad raznych zajmovych
skupin, které do legislativniho procesu vstupuji. Mezi takové skupiny lze
zaradit naptiklad neziskové organizace, zastupce zaméstnavatelti, vzdélavacich
instituci aj. Systém mnozstvi novel cizinecké legislativy se stal nepfehlednym,
s nejednoznacnymi vyklady. Nékterd ustanoveni narodnich cizineckych zakonti
nejsou uvedena v evropskych zdkonech nebo je v zdkonech velké mnozstvi
riznych odkazi na dal$i prdvni normy. Pravni tprava cizinecké legislativy
nejen pro svoji neprehlednost a nejednoznaény pravni vyklad zeslabuje
procesni prava cizincli, odkazuje se na fadu odchylek od spravniho fadu,
zhorsuje postaveni cizincli nebo nedostatecné chrani jejich zajmy. Objektivné Ize
jen stézi posoudit, do jaké miry cizinecka legislativa je nebo neni dostacujici

a vyhovujici ¢eskym poméram.

3.18 Kasuistiky

Aby byly novodobé taktiky cizojazycnych zloc¢ineckych organizaci lépe
pochopitelné a uchopitelné je na misté, uvést nékolik ilustrativnich kasuistik,

které se odehrali v roce 2018 a byly provéfované a vysetfované NCOZ.

74



,Kriminalisté odboru zlocineckych struktur NCOZ SKPV v roce 2018
podali ndvrh na podani obZaloby na osobu soudce Vrchniho soudu v Praze
a dalsi pachatele z fad vietnamské komunity. Soudce VS v Praze poskytoval
¢lemiim vietnamskych krimindlnich struktur informace z verejné neptistupnijch
databazi. Jeho prostiednictvim vietnamské krimindlni organizace ovliviiovaly
vysi trestu u odvolactho VS v Praze ve prospéch nepravomocné odsouzenijch
obcanii, prevaziné z fad vietnamské krimindlni komunity. Pachatelé svého
umyslu dosahovali tim, Ze uvedenému soudci VS v Praze poskytovali znacné
financni édstky za to, Ze pfi svém rozhodovdni nadrZoval vybranym osobam.
Svym jedndanim tyto krimindlni struktury zasahovaly do nezdvislosti soudu.
Financni prostiedky pro soudce i pro pachatele poskytovaly osoby, které mély

zdjem o sniZeni vySe jim uloZeného trestu v odvolacich ¥izenich.” [12 str. 21]

Na uvedené kasuistice je vidét ryzi pfipad korupce do velmi vysokych
pater. Ovliviiovani nezavislosti soudce je v demokratickém svété néco
absolutné nepfipustného. Jedna se o takovy zasah do ustavou zarucenych prav
a jistot, Ze by takovym jedndnim mohlo dojit aZ k rozloZeni a zhrouceni divéry
v eské soudnictvi. Pravo na nezavisly soud, kterému byl jako jedinému v CR,
ato nejen v CR, ale v celém demokratickém svété svéfeno rozhodovat o viné
a trestu, ma kazdy obcan, at uz se jednd o ¢lovéka fddného chovani, jako je
poskozeny, svédek, osoba dotcend, ale také podezrely, ktery ¢in spachal. Jedna
se o zékladni, Gstavou zarucend préva, ktera zaujimaji v Ustavé celou jednu
hlavu. V hlavé IV. Moci soudni Ustavy se v § 82, odst. 1 pravi ,,Soudci jsou p#i
viykonu své funkce nezdvisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat.” [17]
Jedna se o poruSeni jedné znejzdkladnéjSich a nejstarSich zasad soudniho
fizeni, které pravilo nullum crimen, nulla poena, nullus procesus sine praevia
lege poenali, tedy Zadny zloc¢in bez zakona, Zadny trest bez zakona, Zadny
proces bez zakona a jen na zakladé zakona. Toto nékolik set let staré a neustale

platné pravidlo je neustale nejvétsim pilifem celého soudnictvi a zasahovani do
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nezavislosti soudu je tedy nejzavaznéjsi hrozbou v tomto odvétvi pro CR. Navic
Slo v tomto pfipadé o soudce Vrchniho soudu, ktery je jako jediny vécné
prislusny k povolovani a dozorovani nasazeni agenta a to nejen ceského agenta
v CR, ale také ¢eského agenta nasazeného v ciziné, nebo agenta cizi zemé v CR,
Nasledky, které by mohly pri korupci takového soudce pro nasazeného agenta,
informatora a osobu, kterd agenta do organizace pfivedla, nastat, by mohly byt

nedozirné a pfimo Zivot ohroZujici.

»Kriminalisté odboru zlocineckiych struktur NCOZ SKPV v roce 2018
podali ndvrh na poddni obZaloby na osoby z vietnamskych krimindlnich
struktur. Tyto osoby se v obdobi let 2016 a 2017 prostiednictvim zastupitele
Meéstské casti Praha 1, clena komise obecniho majetku, snaZily ve sviij
prospéch v souvislosti s prednostnim pridélenim, c¢i zajisténim lepsich
ndjemnich podminek apod. ovliviiovat verejné soutéZe o ndjem nebytovych

s v s

prostor v majetku této méstské cdsti.” [12 str. 21]

V tomto pripadé se obdobné vietnamské krimindlni organizace pomoci
uplatkarstvi snazily ovliviiovat vykon samospravy Méstské ¢asti Praha 1. Opét
jde o korupci ve vysokych politickych kruzich, které piimo napadaji
arozkladaji demokracii a davéru voli¢t v politicky systém, ktery je opét
zaruéen nejsilngj$im pravnim pramenem, tedy Ustavou CR v ¢lanku 8
~Zarucuje se samosprdva tizemnich samospravniych celki.” [17] a nikdo
nemuze zasahovat do demokratickych principti, pouze stat a za jasné danych
podminek. , Jediné stat miiZe zasahovat do ¢innosti fizemnich samospravnijch
celkii a to jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zpiisobem stanovenym

zdakonem.” [17], jak je uvedeno v hlavé sedmé, ¢lanku 101, odst. 4 Ustavy CR.

,Vpfipadu s krycim  ndzvem ,MANG”  kriminalisté  sekce

rNvrs

organizovaného zlo¢inu NCOZ SKPV v zafi roku 2018 zadrzZeli a poté obvinili
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osm o0sob piivodem Ruské federace a Vietnamské socialistické republiky pro
podezieni z organizované trestné cinnosti souvisejici s poddvanim Zdadosti
o udéleni pobytovych oprdvnéni na tizemi CR ze strany obcéanit VSR. Jejich
neopravnénym jedndanim mélo dochdzet k paralyzovdni nékterych zpiisobii

umozniujicich poddavdani Zadosti o pobytovd oprdavnéni z uréitych destinaci,

¢imz byla éastecné narusena cinnost Ministerstva zahranicnich véci CR.

Na pripadu se podilely Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)
a Ministerstvo vefejné bezpecnosti VSR. Pri domovnich prohlidkdch byly
zajistény diikazni ptredméty, vcetné hotovosti presahujici 200 miliénii KC¢.
Jednalo se o bankovky ceské meény a dalSich svétovych mén. Ddle doslo
k zajisténi nékolika motorovych vozidel a nemovitosti v hodnoté cca 70
miliénii K¢. Vice informaci v této véci je oprdavnéno sdélovat pouze Vrchni

statni zastupitelstvi v Praze.” [12 str. 22]

Na této kasuistice je pfikladné predloZeno, ze ruskojazyéné zlocinecké
organizace dokdzou kvalitné spolupracovat s vietnamskymi zloc¢ineckymi
organizacemi a svym kondnim dokdZou pomérné snadno ochromit vykon
ministerstva a nahromadit obrovské financni prostfedky. Je zde ale ke smitle
organizovaného zlocinu vidét, Ze i bezpecénostni slozky dokazou spolupracovat,
a to i sprotistranami ze zahranici, coz v pfipadé VSR rozhodné nebylo
jednoduché. V tomto piipadé vystupuje také dalsi institut v boji proti
zloc¢ineckym organizacim, a to odcerpavani financnich a dal$ich hodnotnych
prostfedkli, coz organizovanému zlocinu prinese vice Skody, nez uvéznéni

jejich vadca.

77



3.19 ROZHOVORY

Pro ucely diplomové prace bylo provedeno nékolik fizenych rozhovort
ve skupinach cizincti pobyvajicich v CR, které byly zaméfeny na vyskyt
asluzby organizovaného zlo¢inu v CR. Vsichni respondenti souhlasili
s rozhovorem pouze za podminek utajeni jejich generdlii, tak aby nemohli byt
s rozhovorem spojeni. Hlavnim divodem byl strach ztfadt v CR, jelikoz
vétsina respondentt jsou Cekatelé na udéleni trvalého pobytu na tizemi CR
nebo udéleni statniho obéanstvi CR. Dal$im déivodem byly obavy z Policie CR
a strach z postaveni svédka v trestnim fizeni proti zlodinecké organizaci.
Poslednim diéivodem byl samoziejmé strach zodhaleni své totoznosti
organizovanému zlo¢inu. Respondenti tedy budou oznaceni pouze ¢islem.

Respondentiim byly polozeny nésledujici otazky:
v' Jak dlouho pobyvéte v CR?
v" Na zakladé jakého pobytu?
vV jaké sféfe v CR piisobite?
v’ Vite, Ze na tizemi CR organizovany zlo¢in ptisobi?

v' Setkal(a) jste se v dobé svého pobytu s organizovanym zlocinem,

jak a v jaké formé?
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3.19.1 Respondent1

Do CR jsem pfijel v roce 1990 a v soucasné dobé jsem jiz obéanem CR.
Od pocatku jsem pracoval jako zednik ve stavebnictvi, stejn€ jako na Ukrajiné
a po roce jsem si zalozil vlastni Zivnost. Po ziskan{ prace za mnou do CR pfijela
také manZzelka s dcerou. ManzZelka byla na Ukrajiné ucitelka na gymnaziu, ale
vCR po celou dobu pracovala jako uklizetka na zdkladni $kole. Dcera
vystudovala vysokou sSkolu a je zcela integrovdna do ceské spolecnosti.
O organizovaném zlo¢inu mych krajanti na tizemi CR vim. Vim, Ze zde existuje
a je jiz dobfe situovany. V soucasné dobé jsem jiz o ném ale dlouho neslysel
a nikterak se mé nedotyka. V devadesatych letech to byla ale témét kaZdodenni
rutina. Dochdzelo k vydirdni, vybirani poplatk a platilo se za kazdou cestu po
republice. Mé osobné nikdo nevydiral, protoZe jsem si praci vydélal, abych
nikomu nedluzil, ale ne zase tolik, abych si dovolil nékomu platit. Nékolik
mych kamarad, ale vydirdno bylo. Bylo jim sdéleno, Ze nékomu dluzi penize,
coz se ale nezakladalo na pravdé. Tyto kamaradi za mnou pfisli, zda bych jim
nepomohl. Na Ukrajiné jsem byl tfi roky u zvlastnich jednotek, tak jsem tyto
problémy vzdy urovnal. Dostal jsem i nabidku, abych pro ty lumpy pracoval,
ale ja jsem nechtél mit Zddné problémy a svou praci mam rad, stejné jako
rodinu. Za cesty po republice jsem ale platil. Délo se to tak, Ze jsem nékde
udélal zastavku. PfiSel krajan a fekl mi, Ze mi prodd cihlu za 50 dolar@. Tu cihlu
jsem musel koupit, jinak by mi s ni rozbil auto. Ja se ale nikdy nebdl, tak jsem
cihlu prodal dalsimu. Pak se jesté platilo za vSechny ufedni tkony. Za preklady,
tvorbu dokladi, tiskopisti, za cekaci listky na tifadu a v penézich méli byt také
zahrnuty uplatky pro ufedniky. Stejné se platilo za jazykové zkousky a také za
zkousky v autoskolach. Sni¢im zdvaznym jsem se ale nesetkal, asi proto, Ze

nebydlime ve velkém mésté.
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3.19.2 Respondent 2

Do CR jsem pficestovala s manzelem, synem a jeho rodic¢i v roce 2009.
Vsichni chtéli odejit z Ruska, ale ja to pocitovala jako konec Zivota. Prvni
pricestovali jeho rodice a zalozili firmu v cestovnim ruchu. V soucasné dobé
mam udéleny trvaly pobyt a podanou Zadost na udéleni statniho obcanstvi,
jsem na mateiské dovolené a studuji zdravotnictvi. Rodina se ndém v CR
rozpadla. Rodice manZela se rozvedli a manZel zemfel. S organizovanym
zlo¢inem jsem se v CR urcité setkala a v podstaté se da ¥ici, Ze bez n& bychom
v CR nebyly. Slo o vyfizovani veskeré agendy s pobytem. Kdo nemél penize,
musel na ufady a délat vSechno sdm, coZ v podstaté nemélo smysl, protoze se
ani nedostal na fadu. My jsme byli situovani dobfte, tak jsme si koupili vSechno.
Museli jsme platit celé skupiné, kterd zacinala od panti, ktefi vybirali cekaci
listky a cekali fronty, az po tplatky pro ufedniky, aby se celd anabdze urychlila
a dobfe dopadla. My nemuseli délat nic, jen platit. Nasledné manzel platil také
za tidi¢sky prikaz, ktery si v podstaté koupil, a kdyZz pak priSel o body a mél
o priikaz prijit, tak zaplatil aplatek 10 000,- Ké a body mu odmazali. Jak jsem uz
fekla, bez organizovaného zlo¢inu bychom zde méli zivot daleko tézsi, a ackoli
se za n& musi platit, ja ho pocitovala spise jako sluzbu. Kdyz manzel zemfel,
tak mi hodné lidi od ndas také pomohlo. V soucasné dobé jiz zadné sluzby
nevyuzivam. Nasla jsem si ceského pritele, se kterym mam syna. Naucila jsem
se velice dobfe Cesky a jiz si na vSech tfadech s pfitelem velice dobfe poradime.
Dokonce i fidi¢sky priitkaz jsem udélala bez cizi pomoci, ale vim, ze nékolik
mych kamaraddii si RP i vsoucasné dobé koupilo. Odecet bodti stale také

funguje.
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3.19.3 Respondent 3

Do Prahy jsem pfijela s manZelem a dvéma dcerami v roce 2009 z Ruska.
V Rusku jsem studovala télovychovu, pracovala jsem jako fitness trenér a Zivila
se sportem. Stejné tak i mj manZzel a totéz délam také v Praze. Manzel jako
trenér jezdi po svété. V CR mame oba udéleny trvaly pobyt, stejné tak i nase
dcery a mame pozadano o udéleni ceského obcanstvi. S organizovanym
zlo¢inem, péachanym Rusy jsem se v CR pochopitelné setkala. Vsechny
pocatecni povoleni a pobyty byly za znacny poplatek vyfizeny mimo fadnou
ufedni cestu, ale vyjedndval to manzel. J& osobné jsem se s tim setkala az nyni.
Chtéla jsem zazadat o Ceské obcanstvi pro své dvé dcery, které se pohybuji ve
sportu v ndrodni Spicce, a chtéla jsem vyuzit pfipadu zvlastniho zfetele, aby
dostali oblanstvi a mohli ve sportu reprezentovat CR. Bylo mi sdéleno, Ze
pfipad zvlastniho zfetele je tiplatek ve vysi 100 000,- K¢. Za tuto ¢astku si mohu
obcanstvi pro své dcery a mé zakoupit. Céstka je vysokd, protoZe je tieba
zaplatit hodné ufednikd. Vim také o clovéku, ktery se pfistéhoval do Prahy
teprve neddvno. Sam se v Rusku pohyboval v organizovaném zlo¢inu a za
vydélané penize si nakoupil nékolik byt v Praze a zdpadni Evropé. V Praze
zakoupil diim v centru, a kdyzZ zjistil, Ze nema kde parkovat své vozidlo, tak
pomoci lidi, ktefi se zivi nelegalné si rychle pomoci uplatkt zafidil udéleni

karty ZTP a ptidéleného parkovaciho mista.

3.19.4 Respondent 4

Do Prahy jsem prijela v roce 2008 se svym manzelem, kdy jsme vyuzili
agenturu, kterd vSe za nads dohodla a zajistila ndm praci. Oba jsme pracovali
v hotelu a dostdvali jsme jen cast vydélanych penéz, zbytek si nechavala
agentura. Ja jsem pak jesté chodila do dalsi prace, kde jsem pracovala na cerno.
Mij manzel také pracoval na cerno v dalSim hotelu, kde mél na starost nékolik

zaméstnancti, ktefi zde také pracovali bez pracovni smlouvy. V CR mame oba
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udélen trvaly pobyt a chtéli bychom také dosdhnout statniho obcanstvi, ale m;j
manzel se dosud nenaucil ¢esky a nemtize udélat jazykovou zkousku. Nyni jiz
na zkousku jit nechce, protoze pry pocka, az najde nékoho, koho bude moci
uplatit, aby zkousku dostal. Stejné tak dosahl fidi¢ského priitkazu. Védél, Ze

takové zkousky nezvladne, tak si RP zaiidil jinak.

3.19.5 Respondent 5

Do CR jsem piijel s otcem a matkou pied rokem 1989. Pochézime ze
severniho Vietnamu a do CR jsme odjeli za odménu, protoZe otec byl stranik
a velice pilny zaméstnanec. Nejprve jsme bydleli v Ostravé a nyni jiz mnoho let
bydlime v Praze. Vsichni jiz mame statni obéanstvi CR. Otec s matkou nejprve
pracovali jako zaméstnanci v téZkém pramyslu, ale kdyZz doslo k otevfeni trhu,
tak si udélali hned Zivnost a poridili si prodejni stanek, z kterého se nasledné
vypracovali daleko vyse. JelikoZ jsme starousedlici, tak otec i j& madme mezi
Vietnamci vysoké postaveni. Ja jsem vystudoval vysokou Skolu a nyni pracuji
ve statni sféfe. Co se tyde organizovaného zlo¢inu, tak vim, e v CR vietnamské
zlo¢inecké organizace ptlisobi, ale ja s nimi nikdy nepfiSel do styku a nikdy se
mé netykali. Vim ale, Ze kdo pfijede do CR a neum{ jazyk k jednani, tak musi
platit vysoké castky, které si moc nemtize dovolit a pak musi délat pro ty gangy.
Ono je to tak, ze Vietnamci nejsou moc nasilny narod. Nemaji k tomu ani
d@ivod. Nechtéji na nikoho utocit a nikomu ubliZzovat, protoze si jej vazi jako
zakaznika a spiSe pluji s proudem. I za valky Vietnamci nechodili do krvavych
stfett], ale spiSe vyuzivali pasti a 1é¢ek, aby se vyhnuli pfimému boji, a to se jen
branili. Ani ti, co nyni v CR péchaji organizovanou trestnou ¢innost, nepfisli do
CR, aby se Zivili nepoctivé. Jde jen o priibéh a vyvoj trhu a reakci na akce statu.
Legalni cesta byla takova, ze Vietnamci nejdfive sami $ili nedostatkové obleceni
na ubytovnach, pak prodavali hodinky, nasledné obleceni, pak otevirali

restaurace a vecerky a nyni maji nehtové salony. Prosté reaguji na trh. Stejné tak
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to Slo v nelegalni sféfe. Stankafi méli obleceni, ale rychle se nasytil trh, tak jsme
zacali prodavat obleceni opatfené padélanymi znackami, o které byl zajem,
nikdy nikdo neplatil zadné dan¢, ani DPH. Neslo o Zadné velké zlociny, jen
takové malickosti, které nikomu neubliZi, aby byli vSichni spokojeni. Pak to stat
zakdazal, tak se Sili napodobeniny zndmych znacek, jako Adidos, Nikes apod. To
ale stat také zakazal, ale lidi musi byt Zivi, tak reagovali tim, Ze $li dal a zjistili
zadjem o marihuanu. Zacali proddvat marihuanu, az stat zakdzal péstovani, tak
se zacal vafit pervitin. Od malickosti jsme se dostali az k vafeni tvrdych drog. J&
to vidim tak, ze za to muze stat. Prosté Viethamce sam dotlacil az do tohoto
bodu. Vietnamci by nikdy sami drogy vafit nezacali. Jen prodavali obleceni

a neodvadéli dané.

A neni pravda, Ze by nékoho nutili délat otrockou praci, ¢i nékoho nutili
k prostituci nasilim, nebo vydirdnim. Ty lidi si to sami vzdy vyberou. Je pravda,
7e v devadesatych letech CR zaviela dvefe, a kdyz se nékdo do CR chtél dostat
a téch lidi bylo pomérné dost, tak museli platit hodné vysoké castky
prevadééskym gangium. Takovou ¢astku nemohli nikdy sami vydélat a vétSinou
se zadluzili vSichni ¢lenové rodiny ve Vietnamu a ve Vietnamu se dluhy platit
musi. Ten clovék, co pfijel, zkratka pracovat musel. Musel platit dluhy ve
Vietnamu, Zivit rodinu ve Vietnamu a sebe. Takovy clovék moc na vybranou

nema, protoze prodejni misto a zbozi jsou dalsi pro n€j astronomické naklady.

Oni ti Vietnamci, ktefi pfichazeli do CR v devadesatych letech, neméli
nic. Byli chudi a byli Stastny, Ze dostali tu Sanci se z té chudoby dostat. Byli
vdééni, Ze se dostali do CR a mohou tady pracovat, bydlet a vydélavat penize.
Ti se Zadnych velkych zlo¢inti nedopoustéli a opravdu jen prodavali padélky
a kratili dané. Hlavnim problémem jsou spise Vietnamci, ktefi do CR pfisli po
Schengenu. Ti pfijeli s penézi, nic nevybudovali, nemuseli utikat z chudoby,

vSechno méli a vubec si nevazili toho, ze takovou Sanci dostali. Tito do CR
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zavlekli obchod s drogami, nasili a tu pravou organizovanou zlo¢innost, ktera

se pak pfelila do trznic a skon¢ila strategickym bojem o trZnice.

Jisté znam i lidi, ktefi prodavaji drogy a pokud to nedélaji kvtili dluhtim,
tak se jim dafi dobfe. Maji skvélé zadzemi, skvélé auta, jsou bohati a Zenati. Mé
museli manZelku dohodnout rodice, protoZe bohaty nejsem. No a manzelka je
uz starsi, tak byla rada, Ze nékoho sehnala. V nasi komunité je bohatstvi zkratka
dtilezité, asi vice nez v jinych komunitdch. A to jsme manzelé, jen co se tyce
vietnamskych zvyki. To je pro nds dileZité. Svatba podle ¢eskych zakont pro

nas nic neznamend, ifaditm moc nedtvétujeme.
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4 METODIKA

V teoretické casti je vyuzZivdna metoda literarni reSerSe a dalSich
digitalnich zdroji, pro ziskdni co nejvétSiho mnozZstvi informaci pro popis
a zjisténi etiologie organizovaného zlo¢inu v CR, organizovaného zlodinu
v zahraniéi, etablovani vietnamské a ukrajinské diaspory na tzemi CR

a etiologie organizovanych zlo¢innym skupin v téchto diasporach.

Pro celistvé pochopeni problematiky byla hojné vyuzita analyza, ktera
byla potfeba pro dekompozici na jednotlivé komponenty, které tvoti zaklady
vzniku organizovaného zloc¢inu. Rovnéz byla vyuZita v analyze nastroja v boji
proti organizovanému zlo¢inu a bezpeénostniho systému v CR. Vysledky obou
analyz byly komparovany a pomoci syntézy, kdy se jednotlivé komponenty
opét spojily, byly vytvofeny nové predikce vyvoje organizovaného zlodinu
abyly predloZeny odezvy na tento vyvoj ze stran pravnich a operativnich

nastroji boje proti organizovanému zlo¢inu.

Dale byla vyuzita metoda fizenych pohovorti s cizinci z Ruské federace,
Ukrajiny a Vietnamské socialistické republiky, které pfinesli dalsi nahled na
etiologii cizojazy¢ného organizovaného zloc¢inu na tizemi CR a jeho dalsiho

vyvoje.

Jako dalsi byla zvolena kazuistika. Diky kazuistice jsme se mohli pfibliZit
k pachani zlod¢int a zvlast zavaznych zlodint, které pachaji na tizemi CR
cizojazycné gangy a kboji, které proti nim vede Narodni centrdla proti
organizovanému zloc¢inu. Operativné patraci ¢innost neni v téchto kazuistikach
popisovana, protoze se povétsinou jednd o utajované informace, dle zvlastniho

zakona.
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Jako posledni byla zpracovana SWOT analyza, kterd se vénuje shrnuti
klicovych informaci jako vysledek prace a pracuje se silnymi strankami,

slabymi strankami, pfileZitostmi a hrozbami.
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5 VYSLEDKY

Podrobnym studiem a analyzou cizojazyénych diaspor vznikajicich v CR
po roce 1989, tedy diaspory vietnamské, ukrajinské, ruské a diaspory dalSich
ruskojazy¢nych stati byvalého Sovétského svazu, bylo zjiSténo, ze tyto
diaspory jsou na tzemi Ceské republiky jiz zcela pevné etablovany. Prace je
predevSim zaméfena na komunity vietnamské a ukrajinské, kdy u obou téchto
komunit je vidét, Ze si spise voli pololegalni nebo nelegalni cestu, ktera je pro né
jednodusi a inklinuji k pachani organizovaného zlo¢inu, a to jako aktivni
zlo¢inci, nebo jejich klienti. Z provedenych rozhovort se zastupci komunit bylo
zjisténo, Ze vSichni respondenti méli jiz s organizovanym zloc¢inem pachanym
v jejich komunité zkuSenosti a nejen, Ze maji tyto zkuSenosti, ale povétsinou se
na organizovany zlodin sami obraceli jako klienti, kdyZz potfebovali zafidit
urcité zkousky, vymazani trestnych bodti z karty fidi¢e, udéleni trvalého
pobytu ¢&i obcéanstvi. Organizovany zlocin je tedy v téchto komunitach vitany
a pro komunitu potfebny. Neni tedy vniman jako zcela negativni a ohrozujici,
¢imz je samotnou komunitou chranén pfed orgdny s takovym zloéinem bojujici.
Nedochazi k trestnim ozndmenim a trestna ¢innost je dosti latentni, ¢imz se boj
proti organizovanému zloc¢inu pachaného diasporami znacné ztéZuje. Obcané
diaspor jako naruSeni svého Zivota spiSe vnimaji zasahy statu do jejich Zivott.
Jednd se o regulace ve véci cizineckého zdkona, vizové politiky, neustalé
kontroly, ¢ mnozstvi doklddanych dokladii a ztéZovani podnikani.
Z rozhovoru s vietnamskym obcanem bylo zjisténo, Ze vietnamskd komunita
primo vini stat za to, Ze ji dotlacil az do tirovné, kdy vyrabi a distribuuje drogy,

zejména pervitin.

Boj proti organizovanému zlocinu se vede na mnoha liniich. At jsou to
mezindrodni prdvni zdvazné i nezdvazné normy, ¢i smeérnice, nafizeni nebo

narodni trestni Uprava. Linie prdavni nebo operativni. Boji proti
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organizovanému zlo¢inu se vénuje jak narodni politika CR, tak i ta evropské
a celosvétova. Nejzakladnéjsi jedndni a amluvy v boji proti mezinarodnimu
organizovanému zloc¢inu vznikaly na pocatku 90. let a nasledné se vpravovaly
do narodnich trestné pravnich norem pro lepsi regulaci. Existuje také mnozstvi
mezindrodni pomoci vboji proti =zloéinu na =zdkladé bilateralnich
a multilaterdlnich smluv mezi staty. Za tuto dobu se v boji proti zlocinu usla
velice dlouhd cesta a byla udélana dobra prace a zlo¢in jiz dostal mnoho ran,
ze kterych se bohuzel opét rychle oklepal. V nasledujicich kapitoldch této prace
jsou nastinény neékterd moznd vylepSeni a doporuceni vboji proti

organizovanému zlocinu.

5.1 Legislativni podminky pro ¢innost organu v trestnim

fizeni

Situace v oblasti trestntho fizeni je komplikovand. Trestni zdkon se
dockal jiz nového znéni, ale trestni ¥ad, na jehoz zakladé se veSkeré trestni
fizeni kond, ackoli to byla politickd priorita, je stale pfi starém. Trestni fad, tedy
zakon ¢. 141/1961 Sb. je zastaraly a po dlouhé fadé novelizaci vnitfné
nekonzistentni. Je tedy nutno pfijmout novou trestné pravni normu v podobé
trestniho fadu, kterd bude reagovat na vyvoj trestné ¢innosti, bude konzistentni,
lehce pochopitelna, tézko ,obejitelna” a ktera orgdntim ¢innym v trestnim
fizeni bude ndpomocna v boji proti zloc¢inu. Dnesni Gprava je spise pritézi, je
mozné ji obchdzet a je svazujici. Stejné tak je potfeba neustdle pracovat na
zdokonalovani nastroji k odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti, proti legalizaci
vynosu z trestné cinnosti a k postizeni pachatele i na jeho legalnim majetku.
Dale je tfeba zvysSit ochranu osob vySetfujici organizovany zlocin, zabranit jejich
vydirdni, zastrasovani a upldceni. Stejné tak je tfeba ochranit také svédky,
umoznovat vice vyuziti institutu skrytého svédka dle ust. § 55 odst. 2 tr. fadu.

Tento je dle trestniho radu sice vyuZitelny, ale je v rozporu se zdkladnimi
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zasadami, jako je zdsada bezprostfednosti a stnosti v fizeni pred soudem, ¢imz
mnoho soudcti utajeného svédka odmita a trva na jeho odtajnéni. Dilezité je
také zvySeni ochrany agentti nasazovanych do zloc¢ineckych struktur. Tito jsou
sice ochrdnéni a jejich identita je skryta, a to i pfed soudem dle ust. § 102a tr.
fadu, ale jiZ jsou méné chranéni pred svymi uplatnymi kolegy. Je tedy tfeba
zamezit zjiStovani identit témito korupcniky. Prava totoZnost agenta by méla
byt chranéna pred elektronickou lustraci, o téchto lustraci musi byt vedeny
zdznamy. Nasledné musi byt velice pfisné kontrolovan dtvod lustrace
policistou ¢i ufednikem, ktery totoZznost agenta odkryl, a to i z ddvodu
zjistovani pfipadného napojeni doty¢ného na organizovany zlocin. Jedna se
o velice citlivé téma, jelikoz i totoZnost agenta musi vypadat jako u bézného
clovéka, jinak by vzbuzoval zdjem. Pokud vefejny dinitel prozradi totoZnost,
nebo nasazeni agenta v prostredi, tak toto posuzovat daleko pfisnéji, jelikoz
nejde o zneuziti pravomoci, ale takovému clovéku musi byt jasné, Ze agenta
svym jedndnim piimo ohrozil na zivoté. Vefejni Ccinitelé spolupracujici

s organizovanym zlocinem by méli byt potrestdni vyrazné vyssimi tresty.

Dale je tfeba zdokonalovat ty oblasti, které budou motivujici pro
svédectvi proti organizovanému zloc¢inu. Pro stat je pfinosnéjsi rozbiti
zlo¢inecké organizace, neZz lpét na potrestani jednotlivce, ktery mutize piinést
dtilezité informace ze zadvadového prostfedi, které by jinak nebylo mozno zjistit.

S timto jde opét ruku v ruce ochrana takové osoby.

Vramci ceské legislativy je potfeba se také vénovat kyberkriminalité,
kriminalité v digitdlnim prostfedi a v prostfedi Darknetu. Tato legislativa
naprosto chybi, trestna ¢innost je vysoce latentni a nova, proto se s ni témeér
zadni statni zastupci ani soudci zatim nesetkali. Zlo¢in je v digitalnim svété
o obrovsky kus pfed regulacemi statu, je zcela volny a nekontrolovany, a pokud

nam nema ujet vlak, tak je tfeba se tomuto problému ihned vénovat. Prozatim
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se vySetfovani vede diky analogii ostatnich ujednani, ale znacné zmatecné je uz
jen vlastni zajistovani dikazi. Napfiklad je tfeba si uvédomit, Ze nelze udélat
otisk (screenshot) obrazovky, ¢i si tidaje preposlat. Na toto jednani je pachatel
programem ihned wupozornén. Takové dukazy je tfeba zaznamenavat

fotograficky, ¢i video zaznamem, coZ nese sva legislativni tiskali.

Dalsi bod, kterému je tfeba se legislativné vénovat jsou kryptomeény. Tyto
se za 10 let jejich existence staly plnohodnotnymi platidly na internetu a jsou
vyuzivany pro trestnou cinnost, legalizaci vynosii z trestniho jednani a Ize je
beze stop prevadét kamkoli na svété bez omezeni. Ceska republika dosud ke
kryptoméndm a bitcoinu jako takovému neucinila pravni kroky a bitcoin je stale
mozné, co se tyce trestniho prava, brat jako ,nic”. Pokud ale chceme tyto
prostfedky zlodinu vysavat, musi mit bitcoin vlastni pravni rdmec, protoze

zabavovat ,nic” je pravné pomérné obtizné.

5.2 Mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace

Ackoli je mezinarodni policejni a justicni spoluprdce na dobré urovni
a ma kvalitni pravni rdmec, je neustdle velice naro¢na na administrativni zatéz,
potfebu jazykové vybavenych detektivii a pfedevsim zdlouhavost. Sdélovani
informaci je zdlouhavé a preddvani utajenych informaci trpi vaznymi
nedostatky. Povolovani mezindrodni spoluprace trva primérné mésic, ale
organizovany zlocin neceka. Je tedy zapotfebi znatelné ulehéeni administrativy
a zrychleni procest. Rovnéz by bylo vhodné sniZeni poctu osob, které
s takovymi informacemi prichdzi do styku, z d@vodu ochrany pfed jejich

tnikem.

Dale je potreba vétsi kooperace zucastnénych stati na vysetfovani. Na
tomto misté je opét vidét potfeba zlepSeni legislativy v digitalnim svété, kterd je
znacné nedokonald a stale v pocatcich. Nezfidka se stdva, Ze na nelegalnim
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digitalnim trzisti zpravodajska sluzba jednoho statu rozkryva organizovany
zlo¢in obchodu se zbranémi nabidkou zbrani k prodeji, organy ¢inné v trestnim
fizeni jiného statu vystupuji jako kupci a sluzba dalSiho statu celé trzisté
zablokuje i s finanénimi prostredky a vSichni se vySetfuji navzdjem, misto aby

bojovali s organizovanym zlocinem.

Je také tieba sjednotit cizineckou legislativu, kdy neni mozné, aby jedna
zemé pfistehovalectvi omezovala a zpfisfiovala a druhd zemé Evropské unie

své hranice otevfela a vizovou politiku rozvolnovala.

5.3 Oblast hospodaiské trestné cinnosti

Jak je v praci uvedeno, ruskojazycny i vietnamsky organizovany zlocin
se na tizemi CR v priibéhu ¢asu vyvijel az do soucasného stavu, kdy spise
inklinuje k pachani zdvazné hospodarské trestné cinnosti s miliardovymi
$kodami, kterymi je zna¢nou hrozbou pro ekonomiku CR. Reakce Policie CR
byla od pocdatku pomald a stdle trpi nedostatkem detektivii vénujicich se
tfeba pfijmout motivacni a Skolici program pro tyto specialisty, aby méli zdjem
opustit civilni sféru a vénovat se problematice hospodaiské a financni

kriminality.

Stejny problém je na useku vysSetfovani kyberkriminality. Specialistiim
vénujicim se IT je v civilni sféfe placeno fadové vice a motivace takovych
specialistti pracovat u Policie CR je nulova. Skoleni a vychovavéni si vlastnich
specialisttl u Policie CR naprosto chybi, ale tato potfeba se bude stivat do

budoucna strategickou.

Cizojazycny organizovany zloc¢in na tzemi CR je znacné financovany

potfebami cizincti. Cizinci nez aby se poustéli do obtizného administrativniho
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boje s ufady, radéji vyuZiji sluzeb organizovaného zlocinu a ticastni se trestného
jednani, korupce, uplaceni. Je potfeba zjednoduseni administrativy a zavedeni
ucinné pomoci cizincim. Je potreba zjisStovat historii cizinci a pfi podezreni
napojeni na organizovany zlo¢in mu pobyt v CR zamitnout z bezpe¢nostnich
diivoda. DuleZité je také zdokonaleni kontroly originality pfedkladanych

dokumentti a pfi zjisténi falzifikace postihovat objednatele.

Je potieba vice utajovat operativni a vySetiovaci postupy Policie CR tak,
aby nedochazelo kjejich dekonspiraci. NezneuZivat operativné patraci
prosttedky na bandlni pripady a omezit seznamovani zlocinci s témito
postupy. Rovnéz je potfeba zamezit koncicim policistiim a specialistiim, aby po
jejich odchodu od bezpec¢nostnich sborti neméli potfebu spoluprace se zlo¢inem

a tyto postupy jim neodkryvali.

Jak ve vietnamské, tak v ukrajinské diaspote dospiva jiz tfeti generace.
Neni tajemstvim, Ze pfedevsim ve vietnamské diaspofte je kladen velky vyznam
na vzdélani a tato nova generace miva vysokoskolské vzdélani vSech studijnich
smért. Timto se dokdzou infiltrovat do vSech mist statniho aparatu a hrozi zde
riziko, Ze budou zvyhodnovat a pracovat pro svou diasporu. Z diivodu nizkého
poctu prekladatelt a znalcti vietnamské mentality je jasné, Ze pokud je k Policii
CR pfijat Vietnamec nebo Ukrajinec pomérné rychle bude vyzadan elitnim
utvarem, ktery bojuje s organizovanym zloc¢inem, at je to NCOZ, NPC nebo jim
podobny. Takovy policista ma pak zcela volny pfistup k informacim
a postuptim policie ¢i zpravodajskych sluzeb. Je potfeba takové pracovniky
hloubéji provéfovat, zda nejsou napojeni na organizovany zlocin, popfipadé se
zabyvat jejich motivaci u sluzby pracovat. Policisté s vietnamskymi kofeny
a pravnickym vzdélanim vykondvajici pochtizkové ¢innosti a tedy pracujici za

zlomek hodnoty, jakou maji na trhu prace, by se neméli podceriovat.

92



5.4 SWOT analyza

SWOT analyza je vypracovana na zakladé ziskanych teoretickych
znalosti, zjiSténych praktickych informacich, z provedeného vyzkumu
a z vlastnich zkuSenosti. Vzhledem k tomu, Ze metody, postupy a organizacni
schéma tutvarti PCR a zpravodajskych sluZeb jsou utajovanymi informacemi,
nemohou byt uvedeny vsechny vysledky zjisténi. Nékteré jsou zevSeobecnéné,

nékteré obzvlasté slabé stranky nejsou z taktického hlediska uvedeny.

5.4.1 Silné stranky

Znalost _problematiky organizovaného  zloéinu - boj proti

organizovanému zlocinu je veden specializovanymi tutvary od samotného
pocatku vzniku demokratického Ceskoslovenska. Problematika je pomérné
dobfe zmapovéna. Na mezindrodnim poli existuje dlouhodobd mezinarodni
spoluprace (prvni setkani clenskych statt OSN v boji proti organizovanému
zloc¢inu jiz v roce 1991 ve Versailles).

Existence Ndrodni centrdly proti organizovanému zlocinu — coz je

specidlni celorepublikovy ttvar Policie CR oznacovany také jako NCOZ, ktery
vznikl v roce 2016 pfi reorganizaci Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, ¢imZ se zvysila
efektivita a spoluprace.

Déleni problematik v NCOZ — tvorba tymii a specializace jejich clenti

k jednotlivym problematikdm (zbrané, obchod s lidmi, extremismus).

Spolecné mezindrodni vysetrovaci tymy — pii vysSetfovani organizované

skupiny se casto zakladaji spolecné vysetfovaci tymy, tzv. Joint Investigation
Team (JIT).

Mezindrodni viiména informaci — provadéné formou standardizovanych

kanald, Skoleni, konferenci, a jinych setkani za tcelem vymény klicovych
informaci a zkuSenosti.
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Spoluprice napti¢ Policii CR - tcast od nejnizsich ¢lankt PCR na boji

proti organizovanému zlocinu, poznatky se predavaji od nejnizsich policist(i az

k NCOZ. Rovnéz Ize ,, vypuijcit” informatora pro vyuZiti jinym tatvarem.

5.4.2 Slabé stranky

lazykovd bariéra — mala znalost rustiny a téméf nulovd znalost

vietnamstiny mezi detektivy vySetfujici cizojazy¢nou organizovanou trestnou
¢innost.

Jednani z pozice sily — vySetfujici detektiv s pachatelem nebo obéti casto

jedna jen z pozice sily, ¢imz prfichdzi o mnohé informace. Agent v prostredi,
ktery ptisobi na stejné trovni jako pachatelé nebo obéti dostava daleko vice
informaci, které jsou také casto nezkreslené.

Uspéchany vznik NCOZ - reorganizace byla provedena dle detektivii

pomeérné neocekdvané, nasilné a bez predchoziho projedndvani. U mnohych
detektivil tato zména nebyla vitdna a tuto zménu pocitovali jako zradu Policie
CR. Po reorganizaci utvar opustilo znaéné mnozstvi kvalitnich detektivii
a specialistti, které se na misto skolili nékolik let. Stejné tak odesel i dosavadni
feditel UOOZ Robert Slachta, ktery své rozezleni dava neustale najevo i ptes
média a nové vydanou knihu.

Neznalost mista a diaspor — do mist, kde se koncentruje zloc¢inecka

organizace, se téméf neni mozné dostat, vyjma dobfe zavedeného agenta ci
informatora. Stejné tak neni mozné se infiltrovat do uvedenych diaspor.
Vefejnost se zcela bézné dostane do prostor trznic, ale ¢innosti v pozadi ji
zlistavaji skryté. Policie napft. jen tézko rozkryva procesy na vietnamské trznici
SAPA, skryvajici organizovany zlocin.

Nedostatecné platové ohodnoceni a motivace — pfedevsim prislusnikii

Policie CR a tifednikii cizineckych problematik.
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Podcenéni situace v kyberprostoru — pozdni reakce na nové pole

plisobnosti pro organizovany zloc¢in, které mu nabizi pfedevsim anonymitu.

Nedostatecné investice do novijch technologii — napt. technologie
zaznamu zvuku a obrazu jsou dnes na daleko vyssi urovni, neZ které vyuzivaji
bezpecnostni sluzby.

Nedostatek IT specialistii — zejména u Policie CR a zpravodajskych

sluzeb, které souvisi s nedostatecnou motivaci a financnim ohodnocenim.

Rychld adaptabilita organizovaného zlocinu — versus rigidita a velice

pomald reakce zdkonodarcti a vySetfovacich organd.

Nedostatecnd ochrana identit — zejména operativei vySetfujicich

organizovany zlo¢in a také navdzanych tufednikt, ktefi mohou byt vystavovani
ovliviiovani.

Omezenost vyuZitelnosti agenta — agentem muze byt pouze pfislusnik

USC, &mz je okruh vyuZitelnosti dosti ztZeny. Napf. pravni tiprava SRN
pripousti vyuziti i informator(i a dalSich spolupracujicich osob. Na Slovensku
se rekrutuji agenti z fad vSech policistli a jsou pouze vypujéeni na urcity pripad.

Mozny vybér agentti je pak mnohondsobné vyssi.

5.4.3 Prilezitosti

Spolecné mezindrodni cviceni — vycviky, instruktdzné metodické

zaméstnani, modelové cviceni pro zlepSeni vysetfovaci efektivity.

Motivace lidskych zdrojii — zvySovat atraktivitu prace u policie

a zpravodajskych sluzeb zejména u lidi se specidlnim vzdélanim jako napft. IT,
elektrotechnika apod. Dale zvySovat motivaci pro osoby spolupracujici s policii
a zpravodajskymi sluzbami, ziskdvat informatory.

Ziskdvani agentii z fad cizincii — tipovani, provéfovani a nabidka prace

z fad uchaze¢i na prislusniky, ktefi jsou z ruskojazycnych a vietnamskych
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komunit, dlouhodobé Zijici na tizemi CR. Zpravidla se jedna o tfeti generaci
cizinct.

Vijcvik specialistii ji¥ od vstupu k Policii CR — ne kazdy policista musi

zac¢inat od piky a absolvovanim ZOP. V ptipadé predpokladii je mozné tohoto
hned pfipravovat a Skolit na boj proti organizovanému zlo¢inu a pohybu
v diasporach.

Vznik kyber-tymii — Skoleni a vycvik jejich prislusnikd.

Rozsiteni mozZnosti nasazeni agenta - pravni zménou uvolnit

problematiku nasazeni agenta, tak aby mohl byt vyuzit kazdy policista, nebo
i osoba spolupracujici s policii.

Vijvoj a viyzkum vlastnich technickiych prostredkii — prosttedky vyvinuté

vlastnimi silami maji vyhodu anonymity, diky které jsou ztiZeny mozZna

protiopatfeni.

5.4.4 Hrozby

Rozevirani _ekonomickych mniizek - prohloubeni rozdilu mezi

ekonomickou elitou a chudobou, chudnuti stfedni vrstvy. Hrozi, Ze ti nejvice
postizeni bud nastoupi drahu zloc¢inu, nebo se zafadi mezi obéti.

Vydirani dvednikii a policistii — k nelegdlnimu kondni a ziskdvani

informaci.

OhroZeni stdatniho rozpoctu — napt. rozsahlymi mimoradnymi udalostmi
(rozsahlé povodné, sucha, finan¢ni krize, epidemie), které budou mit za
nasledek zastaveni investic na rozvoj boje s organizovanym zloc¢inem.

Priliv _cizojazyéného organizovaného zlo¢inu do CR - CR je pro

organizovany zlocin atraktivni diky svému strategickému umistnéni v ramci
Evropy.

Vzajemny boj zlocineckijch organizaci
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Infiltrace vysokych urednickijch a politickych postii — zejména z fad treti
generace cizincli spolupracujicich se zlo¢ineckymi organizacemi.

Odliv specialistii z bezpecnostnich sborii — detektivii, agentti, sledovact

a zpravodajcti a jejich spoluprace se zloc¢ineckymi organizacemi.
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Tabulka 1 SWOT analyza

znalost problematiky
organizovaného zlocinu;
existence Narodni centraly proti

organizovanému zlocinu;

v' déleni problematik v NCOZ;

spolec¢né mezinarodni vysetfovaci

tymy;

v' mezinarodni vyména informaci;

spoluprace napftic Policii CR;

v

v

v

v

Slabé strénky

jazykova bariéra;

jednani z pozice sily;

neznalost mista a diaspor;
nedostatecné platové ohodnoceni
a motivace;

podcenénti situace

v kyberprostoru;

nedostatecné investice do novych

technologii;

v" nedostatek IT specialistt;

v' rychla adaptabilita

organizovaného zloc¢inu;
nedostatecna ochrana identit;

omezenost vyuzitelnosti agenta;

PrileZitosti
v spole¢né mezinarodni cviceni;
v" motivace lidskych zdrojt;
v’ ziskavani agentu z fad cizincd;
v vycvik specialistt jiz od vstupu
k Policii CR;
v' vznik kyber-tym;

v rozsifeni moznosti nasazeni

Hrozby

rozevirani ekonomickych ntizek;
vydirdni tfedniki a policist(;
ohrozenti statniho rozpoctu;
priliv cizojazycného
organizovaného zlo¢inu do CR;
vzajemny boj zlocineckych

organizaci;

agenta; infiltrace vysokych afednickych a
v’ vyvoj a vyzkum vlastnich politickych postii;
technickych prostredk; v' odliv specialistti z

bezpecnostnich sbort.
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Hodnoceni provedu stanovenim stupnic pro silné stranky a pfilezitosti

ve Skale 1 aZ 5 bod1, pficemz 5 bodt povazuji za nejvyssi spokojenost. Stupnice

pro slabé stranky a hrozby stanovim ve skdle -1 aZ -5, pricemz -5 povaZuji za

nejvyssi rizikovost.

Tabulka 2 SWOT analyza vnitini piivod - hodnoceni

silné stranky vaha hodnoceni | soucin

znalost problematiky organizovaného
zlo¢inu ’ e 0 > 15

| ex1ste1.rlce Nél:odni ce?trély proti 01 ) 0.2 |
organizovanému zlocinu

| déleni problematik v NCOZ 0,1 4 0,4 |
spolecné mezindrodni vysetfovaci tymy 0,2 3 0,6
mezindrodni vyména informaci 0,2 3 0,6
spoluprace nap#i¢ Policii CR 0,1 2 0,2

soucet: 35 |

slabé stranky

hodnoceni

jazykova bariéra

jednani z pozice sily

neznalost mista a diaspor

nedostatecné platové ohodnoceni a
motivace

podcenéni situace v kyberprostoru

nedostatecné investice do novych
technologii

nedostatek IT specialistti

rychla adaptabilita organizovaného zloc¢inu

nedostatecna ochrana identit

omezenost vyuZitelnosti agenta

soucet:
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Tabulka 3 SWOT analyza vnéjsi privod - hodnoceni

prilezitosti vaha hodnoceni soucin
spole¢né mezindrodni cviceni 0,15 3 0,45
motivace lidskych zdroja 0,1 3 0,3
ziskavani agentti z fad cizincli 0,2 5 1
\iycvﬂ( specialistti jiz od vstupu k Policii 03 5 15
CR
vznik kyber-tymu 0,05 2 0,1
rozsifeni moznosti nasazeni agenta 0,1 4 04
Vyvo]va Vyozkum vlastnich technickych 01 A 04
prostredki

soucet: 4,15 ||

hrozby

hodnoceni

soucin

rozevirani ekonomickych nizek

-1,5

vydirani afedniki a policistt

-0,1

ohroZeni statniho rozpoctu

-0,4

priliv cizojazycného organizovaného
zlo¢inu do CR

-1

vzajemny boj zloc¢ineckych organizaci

-0,1

infiltrace vysokych ufednickych a
politickych postti

odliv specialistti z bezpecnostnich sborti

soucet:

Tabulka 4 SWOT analyjza stdvajici systému - soucet

Hodnoceni vnitini ¢asti

Hodnoceni vnéjsi ¢asti

Celkovy vysledek analyzy

Vysledkem grafické SWOT analyzy je zdporna hodnota (-1), coz ukazuje

na prevazujici slabé stranky a hrozby, z ¢ehoz vyplyva, Ze stale existuje prostor

pro zlepSeni, na ktery se v této praci zaméruji a zarovent doporucuji i varianty

feSeni.
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5.5 Vyhodnoceni hypotéz
V praci byly stanoveny tfi hypotézy.
Hypotéza 1: Cizojazy¢ény organizovany zlocin je nebezpecnéjsi nez cesky.

V praci je uvedeno, Ze vznik organizovaného zloc¢inu po roce 1989 se
u ruskojazycnych a vietnamskych zlo¢ineckych organizaci rozsifil velice rychle
a dokonale se na nasem tizemi etabloval. Cesky organizovany zlocin se vyvijel
jen velice pomalu a v podstaté mu uz nezbylo misto, kde ptisobit. Stejné tak je
uvedeno i ve zpravé NCOZ, kterd uvadi, Ze nejvétsi hrozbou pro CR jsou
ruskojazycné a vietnamské organizované zlo¢inecké organizace. Nebezpec¢nost
téchto skupin je predevSim v jejim napojeni na mezindrodni organizovany
zlocin, jelikoz tyto skupiny maji své diaspory témeét po celém svété. Rozdilnost
jazyka ztézuje rozkryvani a vySetfovani cizojazyénych zlo¢ineckych organizaci,
stejné jako jejich mentalita. JelikoZ jsou v CR minoritou, jsou tyto diaspory
pomérné pevné semknuté a spolupracujici. Nespolupracuji s policii a své
problémy si povétsinou fesi sami. Ruskojazycné gangy jsou zase povéstné svou
neuvéfitelnou brutalitou a ndsilim. Ruskojazycné gangy se v posledni dobé
dostaly na vrchol Zebiicku, co se tyce pocitacové kriminality. Dals$im bodem je
skutecnost, ze tyto diaspory sviij organizovany zlocin pottebuji, vyuzivaji jej,
jsou klienty vyuzivajicimi jeho sluzeb a ochotné za tyto sluzby plati a snazi se

organizovany zlo¢in i chranit.

Zvyse uvedenych skutecnosti lze tedy konstatovat, Ze cizojazycny

organizovany zlocin je nebezpecnéjsi nez cesky a hypotéza ¢. 1 se potvrdila.
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Hypotéza 2: Boj proti cizojazy¢nému organizovanému zlocinu kazdé
slozky bezpecnostniho systému CR po své linii je pfinosnéjsi nez boj

spolecny.

Bojem proti cizojazyénému organizovanému zlocinu se zabyva mnoho sloZek
bezpecénostniho aparatu CR. Je to Policie CR a zpravodajské sluzby, jak jsou
v praci uvedené. PovétSinou kazdy utvar pracuje samostatné v jeho ulozené
pravomoci. NPC vySetfuje pouze drogové delikty, NCOZ zase delikty na tiseku
zbrani, obchodu s lidmi, nasili. Organizovany zlocin ale zna¢né diverzifikuje
svij zdjem na mnoho cild, ze kterych mu plynou pfijmy. Zpravodajské sluzby
zase provéfuji informace, které by mohly potvrzovat hrozbu pro CR. Jak prace
uvadi, vSechny tyto utvary maji ze zdkona podobné operativni postupy, které
mohou vyuZivat a vyuzivaji. Pokud pracuji samostatné, mohou se tyto postupy
prekryvat, vzdjemné se naruSovat, upozornovat na sebe, coz vede k pfijmu
omezenych nebo zkreslenych informaci. Neéktery tutvar zjistuje informaci,
kterou jiny utvar jiz ddvno mad. Spoluprdce téchto utvarti je minimalni,
sdélovani a sdileni informaci stejné tak. Nikdo nechce ohrozit informaci tim, Ze
ji pfedd nékomu jinému a takové informace si spiSe hledd. Ackoli tedy
spoluprdce vice utvarti by byla zcela zfejmé v boji proti cizojazyénému
organizovanému zlocinu pfinosnd, v soucasné dobé k této spolupraci nedochazi

v potfebném rozsahu, nicméné hypotéza ¢. 2 se nepotvrdila

Hypotéza 3: Pro boj proti cizojazy¢nému organizovanému zlocinu v Ceské

republice bude postacovat tento potirat na izemi Ceské republiky.

Vyhodou a nebezpecnosti cizojazycného organizovaného zlocinu je jeho
mezinarodni pfesah. Vietnamské a ruskojazycné diaspory jsou jiz etablovany
témér po celém svété a organizovany zlocin v téchto zemich plné spolupracuje.

Rovnéz napojeni na jejich domdci organizovany zlocin je tfeba brat v potaz,
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jelikoZ pravé do téchto zemi povétsinou plynou nelegalni zisky ze zlo¢inu. Boj,
ktery vede Ceska republika proti tomuto zlo¢inu je jisté efektivni, ale bez G¢inné
a pravné regulované mezinarodni spoluprace by to byl boj s vétrnymi mlyny.
Organizovany zlocin je casto pfirovnavan k chobotnici o mnoha chapadlech.
Boj s timto zlo¢inem v CR je mozné chépat jako boj s jednim chapadlem. Aby
byl boj s chobotnici efektivni, je tfeba ji pfipravit o vice chapadel, pripadné je
tfeba utnout celou hlavu. S mezindrodnim organizovanym zlo¢inem je tedy
tteba bojovat i tam, kde se vyskytuje, coZ znamend, Ze je tfeba spolupracovat

vSude na svété, jak se tomu stdle vice déje a hypotéza ¢. 3 se nepotvrdila.
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6 DISKUZE

Migrace je pro clovéka naprosto béznou véci a odnepaméti se s clovékem
poji. Clovék neustéle potfebuje uspokojovat své potfeby. At je to potfeba
obzivy, dostatek vody, vyhnuti se nepfiznivym klimatickym podminkam, jako
jsou neunosna vedra, sucho, eroze, nebo zase treskuté zimy. Stejné tak clovék
migruje z dlivodu bezpecnosti, vétsich moznosti a v posledni dobé prosté jen
proto, aby se mél Iépe nejen on, ale hlavné jeho potomci. Tézko odhadnout, kde
by byl cesky narod nebyt migrace a velké cesty praotce Cecha. Své potieby
neuspokojuje pouze samotny clovek, ale celé skupiny, ndrodnosti i staty.
Bohuzel stejnym zpusobem po svété migruji také zlocinecké organizace,
vyuzivaji politickych nestalosti, jako ve stfedni a vychodni Evropé po roce 1989
a nasledné se v takovych zemich postupné, ale pevné etabluji, na zadkladé svych
narodnostnich diaspor, ve kterych maji jak podporu a poptavku svych sluzeb,
ale také svou kofist, na které nasledné parazituji. Vyvoj organizovaného zloc¢inu
cizojazyénych zlo¢ineckych gangli se vyznacuje na celém svété stejnym
pocatkem a ndslednym vyvojem. V prvé rfadé téméf vzdy dochdzi
k parazitovani a vydirani stejné ndrodnostni skupiny. Zlocinci v této fazi maji
znac¢nou vyhodu, protoZe jejich trestnd cinnost byva casto pomérné latentni
z dtivodu jazykové bariéry cizincti, ktefi se v nové zemi neorientuji, nevi na
koho se obratit pro pomoc a zavislost na své diaspoie pfevldda. Dal$im
d@ivodem je nedtivéra v afady, jelikoZ pochazi ze zemi, kde korupce v tfadech
dosahuje enormni miry promoreni. V tomto obdobi dochazi spise k trividlni
nasilné trestné ¢innosti doprovazené velkym nasilim az brutalitou, k loupezim,
vydirdni, tnostim, vyZadovani plateb za ochranu, vrazdam. Po uréité dobé, kdy
se zlocinecka organizace na tzemi statu jiz etabluje a dosahuje znacnych ziskd,
zac¢ind legalizovat své vynosy z trestné cinnosti a tyto opétovné investuje do
svych krimindlnich cinti, které jsou jiz daleko sofistikovanéjsi, narocné€jsi na

vzdélani pachatelti, na organizaci a pfedevSim je =zdvisla na korupci
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a prorustani organizovaného zlocinu do statni sféry a paralelnimu postaveni

s legalnim obchodem.

Kriminalita cizincti je ¢asto trnem v oku majority. Casto ale dochazi spise
ke strachu zciziho, nezndmého a nepoznaného. Nicméné je vice pod
drobnohledem neZ kriminalita domadcich. Majorita bude spiSe kriminalitu
svalovat na cizince, domdci kriminalita by byla zfejmé pocitovana jako
spolecenské selhani, jak potvrzuje kaZdoroc¢ni vyzkum Centra pro vyzkum
vefejného minéni. V tomto vyzkumu majorita v CR v roce 2017 oznaéila jako
pfi¢inu nartistu kriminality cizince z 67 %. Tento pohled je ale zavadéjici, a to
nejen tim, Ze od roku 2000 ma kriminalita, aZ na par vyjimek, klesajici tendenci.
Podil cizincti na kriminalité v CR je totiZ neustale relativné stabilni. Ze zpravy
o situaci v oblasti vefejného poradku na tizemi CR 2013 — 2017 je tato stabilita
patrnd. Z objasnénych trestnych ¢ind bylo pachateli z fad cizincti v roce 2013
6,8 % a v nasledujicich letech 6,4 %, 7 %, 9,1 % a v roce 2017 8,5 %. V pfipadé
procentudlniho nértstu jde o situaci, kdy kriminalita cizinctl je stdle stejnd, ale
celkovy pocet trestné ¢innosti se snizuje. Co se tyce zastoupeni cizincti, tak
v roce 2017 bylo v CR obvinéno 883 Slovakd, 312 Ukrajincti, 300 Vietnamct
a 148 Rumunti. [18 stranky 59-68] Strach ceské spolecnosti z ukrajinskych
délnikt, vietnamskych stankaft a albanskych mafianti je vysoky. V obci Sttibro
v Plzenském kraji je pomérné vysoké procento pracujicich cizincti ve vyrobnich
podnicich a skladech, které byly v pfihrani¢i u délnice D5 vybudovany.
V pocatecni panice Sifeni koronaviru politické vedeni obce v krizovém stavu
pozadalo o nasazeni armady do ulic Stfibra pro zajisténi poradku z obav, ze tito

cizinci po ztraté zaméstnani mésto vyrabuji.

Jak je tedy vidno, kriminalita pachand na tizemi CR cizinci neni nikterak
prekvapivd, vysokd, ¢i ohrozujici. Jevi se jako bézny trend spolecnosti

a nikterak nevychyluje. To se d& potvrdit i skute¢nosti, Ze nejvice trestnych ¢inti
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v CR je spachano Slovéky a az nasledni Ukrajinci maji na svédomi o polovinu
méné trestnych ¢ind. Jaky cizinec mtze byt ceské kultufe blizSi nez pravé
Slovak? V nedostatecné integraci tedy problém spise nebude. Co se ale jevi jako
velice zavazny problém, dokonce natolik zdvaZny, Ze je oznacen jako jedna
z vnitfnich hrozeb pro CR v Bezpecnostni strategii CR a mnoha dalsich
dokumentech, je organizovand trestna ¢innost, ktera je pachdna cizojazy¢nymi
zlo¢innymi skupinami. Ve zprdvé o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti
a vefejného pofadku na tzemi Ceské republiky v roce 2018 se uvadi, ze
v organizovaném zlo¢inu na tizemi Ceské republiky prevladaji ruskojazycné,
vietnamské a balkdnské krimindlni organizace a to proto, Ze maji vyrazné

zahrani¢ni vazby a diverzitu pachané trestné ¢innosti.

Rok 1989 byl pro tehdejsi Ceskoslovensko, ale i mnoho statii stfedni
a vychodni Evropy zlomovy. Do$lo k odklonu od moci Sovétského svazu
a nastoleni demokracie. Po 40 letech nadvlady Sovétského svazu a totalitniho
rezimu ale jakoby politicka elita Ceské republiky zapomnéla, jak mé
demokracie vypadat a stanovila ji velice benevolentni a Siroké mantinely. Jak
rychle se demokracie rodila, tak zdkony a regulace ji dohdnély jen velice
pomalu. Nékteré zdkony, nebo jejich casti pfestaly plnit svou funkci a jejich
ustanoveni neplatila. NezZ je ale nahradily nové pravni normy, které bylo mozno
aplikovat, panovalo bezprdvi a nékteré oblasti byly naprosto bez regulace.
I bezpe¢nostni aparat CR byl zmateny. Nemél zékony, podle kterych by
postupoval a néjakou dobu nemohl svou praci vykondvat. Diky témto
skuteénostem zacalo do Ceské republiky rychle proudit velké mnozstvi cizinct.
Nejvice z Ukrajiny a Vietnamu. Migrace z Vietnamu do Ceské republiky jiz
meéla své historické kofeny, které se ale nyni zménily v migraci ekonomickou.
Dalsi ekonomickou migraci byla ta z Ukrajiny. Ukrajinci pfijizdéli do CR
s celymi rodinami za praci, za zajisténim lepSich zivotnich podminek a lepsiho

vzdélani pro déti. Vietnamci o praci v zaméstnaneckém pomeéru nikdy moc
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zajem neméli a od prvopocatku se specializovali na stdnkovy prodej levného
zboZzi. Stat na to dlouhou dobu nikterak nereagoval a tato migrace nebyla
vnimdna jako hrozba pro stat. Podniky potfebovaly i nekvalifikované
pracovniky, ktefi pracovali za méné penéz a vykonavali praci, o kterou nebyl
vCR zdjem a Vietnamci oblékali celou zemi. Za kratko se v zemi zacaly
zakladat diaspory, které jsou v soucasné dobé plné etablovany a Ziji vlastnim
zivotem, vlastnimi pravidly, vlastnimi zdkony. Netrvalo dlouho a tyto diaspory
zacaly pritahovat také organizovany zlocin, ktery za nimi pfiSel z ptivodnich
zemi. Nejdfive se sousttedil spiSe na vykofistovani vlastnich lidi uvnitf diaspor.
PredevSim ruskojazyény organizovany zlo¢in se soustfedil na vydirdni
a vybirani vypalného od svych krajanti a vytvofil podminky, aby se ukrajinsti
migranti bez jeho sluZzeb neobesli. Jednalo se o nelegalni migraci, obstaravani
povoleni k pobytu, ziskdvani fidi¢skych opravnéni a dalsi zkousky. Jednalo se
olatentni trestnou cinnost, protoze Ukrajinci méli strach toto jedndni
oznamovat na policii. Ruskojazy¢né zlocinecké gangy se vyznacovaly znacnym
nasilim az brutalitou a vzbuzovaly strach. Ztohoto dtvodu byl zrod
cizojazy¢ného organizovaného zlo¢inu v CR dlouho utajeny a zakonodarci
véetné Policie CR na néj nereagovali. Jeho existence se projevila ve chvili, kdy
tyto skupiny zacaly svou pozornost sméfovat kloupezim v bankdch,
k pfepadenim cerpacich stanic a k mistiim s vyskytem penéz. Také doslo ke
zvySenému poctu ndjemnych vrazd a tinosti. Ve chvili, kdy organizovany zlocin
zacal pronikat do statni spravy a priklanél se ke korupci a tuplatkarstvi, zacal

byt pro CR hrozbou. Stejnou hrozbou jako je pro cely svét.

V Ceské republice se zd4, e tento organizovany zlodin velice dobte
ovladaji cizojazycné skupiny spltvodem vietnamskym, ruskojazy¢nym
a balkéanskym. Tento vyvoj potvrzuje také Analyza trendfi kriminality v CR
v roce 2017 vytvorena Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci. Sledovani

trendit od roku 1993 jasné vypovidda o zvySujici se sofistikovanosti
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organizovaného zlo¢inu. V roce 1993 patfila k nejvice pdchané kriminalité
autokriminalita a prostituce, v roce 1994 se jiz jednalo o vyrobu, paSovani
a distribuci drog. Do roku 1998 se do popfredi také radily kradeZe uméleckych
predmétti. Od roku 1996 se jiz jako nejrozsifen€jsi vyskytovala finanéni
kriminalita a to danové, sménecné, uveérové a pojistné podvody, které se
opakovaly dale v letech 1997, 2002 a 2005. V letech 1998 — 2004 se také do
popfedi organizovaného zloc¢inu dostala nelegdlni migrace. Od roku 2006 se
nejrozsifenéjsi trestnou cinnosti stdva prani Spinavych penéz, padélani penéz,
dokumentti a rovnéz dochdzi k vzestupu pocitacové kriminality. Stejné tak
doslo k narastu v pasovani a distribuci alkoholu a cigaret. Po roce 2009 doslo
k dal$imu rozmachu financni organizované kriminality a to legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti, a korupce a od roku 2013 se do popfedi zdjmu zlocineckych
organizaci dostalo zneuZzivani prostfedkiit EU. Po celou dobu se na Spicce také
pohybuje vyroba, pasovani a distribuce drog. Jak dochdazi k vzestupu finan¢ni
kriminality, dochdzi k tstupu obecné kriminality pachané na zacdatku 90. let
v CR. Nejpocetnéjsi organizované skupiny na tizemi CR jsou dle uvedené

analyzy skupiny z Vietnamu, Albanie a Ukrajiny.

Zamétfeni Vietnamct bylo nejdfive na stankovy prodej, do kterého
nasledné zakomponovali prodej padélkii odévnich a mddnich znacek, kratili
DPH, pasovali alkohol a cigarety, ¢imz stat zacali pfipravovat o obrovské
finanéni Castky. Také se specializovali na nelegalni migraci, kterou do CR
privedli dalsi Vietnamce, z kterych si diky zadluZeni udélali novodobé otroky
a prostitutky. Nasledovalo zaméfeni na hospodafské trestné ¢iny a velké zisky
také pfindSel nelegdlni obchod s drogami, prevazné s pervitinem, v kterém
ziskali na Uzemi naSeho statu v podstaté monopol. V soucasné dobé je
vietnamsky organizovany zloéin zaméfeny v prvé fadé na drogy, ndsleduji
padélané doklady, celni a dariové podvody, poruSovani ochrannych znamek,

obchod slidmi, legalizace vynosti z trestné cinnosti, korupce a vydirani.
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U Ukrajincti je Zebficek trochu jiny a na prvnim misté je nelegalni zaméstnavani
cizincti, vydirani, nasilna trestna ¢innost, padélani, dariové podvody, loupeze,

pasovani, podvody, prostituce a nelegdlni migrace. [18 stranky 70-84]

Bojem proti tomuto organizovanému zloc¢inu, ktery pachaji na tizemi CR
cizinci, se zabyvaji bezpeénostni slozky statu a to Policie CR a zpravodajské
sluzby. Za Policii CR jsou to piedevéim celorepublikové ttvary NCOZ, NPC
a celorepublikové servisni atvary UZC a USC. Za zpravodajské sluzby jsou to
BIS, UZSI a VS. Tyto ttvary maji pro boj s organizovanym zlo¢inem své pravni
instrumenty a ackoli se kazd4 sluzba fidi jinym zdkonem, tyto instrumenty jsou
velice podobné. Jednd se o operativné patraci c¢innost, Predstirany prevod,
Sledovéni osob a véci, Pouziti agenta, ktery v CR provadi vyse uvedené servisni
utvary, Utvar specialnich ¢innosti a Utvar zvlastnich ¢&innosti. Dalimi
operativné patracimi prostiedky jsou ZadrZeni zasilky, Otevieni zasilky,
Zaména zasilky, Sledovand zasilka, Odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu, které opét vétsinou provadi Utvar zvlastnich &innosti. Déle jsou to
Podptirné operativné patraci prosttedky, které jiz nejsou pro prava a svobody
osob natolik omezujici a jsou zakotveny v zdkonech niZsi pravni sily. Jde
o Informatora, Kryci prostfedky, Kryci doklady, Zabezpecovaci technika
a Zvlastni finanéni prostredky.  Nejefektivnéjsi instrumenty v boji proti
zlo¢ineckym organizacim jsou Pouziti agenta a vyuziti Informatora. Bohuzel
jejich nasazeni v cizojazycné zlocinecké organizaci je pomérné komplikované.
Ukrajinskeé i vietnamské organizace jsou semknutou komunitou, do které cesky
agent nepronikne. Nikdy by nebyl bran jako ¢len jejich komunity, nedostaval by
se k potfebnym informacim a jeho nasazeni by nebylo efektivni, ale znacné
riskantni. Pokud by se mu do organizace podafilo proniknout, tak by byl na
pozici poskoka, kterému by byly svéfovany okrajové tukoly, jako napf.
zakoupeni vozidel, jejich registrace, pronajmuti kancelafi, bytti, domf, jinych

prostortl, skladt apod. Ziskané informace by byly spiSe okrajové. Vice efektivni

109



by bylo vyuziti predstiraného pfevodu a plisobit jako klient, partner organizaci.
Nakupovat zbrané, prostitutky, drogy a pomoci sledovani rozkryvat celou
organizaci a styky. Daleko pfinosnéjsi by byl ale informator pfimo z této
komunity. Tito informatofi jsou velice vzacni, protoZe jsou jedini, ktefi do téchto
diaspor dokazi proniknout a jejich informace jsou bezprostfedni. Bohuzel
ziskani takového informatora je obtizné, protoZe diaspory jsou semknuté,
spolupracujici a nedavéfuji policii a statnimu aparatu. Jedno ze zdkladnich
pravidel zlocincti z téchto diaspor je nikdy nespolupracovat s policii a toto
poruseni by bylo potrestano smrti. Vzhledem k tomu, Ze diaspory jsou v CR

minoritou, tak by pro organizaci nebylo obtizné informatora odhalit.

Hrozbé mezinarodniho organizovaného zlo¢inu je také vénovana
pozornost na mezinarodni trovni. Prvni setkani ¢lenskych stattt OSN probéhlo
kvali boji s organizovanym zloc¢inem jiz v roce 1991 ve Versailles a na néj
navazala Neapolskd politickd deklarace. Tato nebylo moc rozsahla a v deseti
paragrafech popisovala zptisob boje proti mezindrodnimu organizovanému
zlo¢inu. Jednalo se o zdkladni kamen, ktery pak dalsi dokumenty
rozpracovavaly. Jednalo se o Celosvétovy akcni plan, ktery je jiz vice
rozpracovany a doporucuje zavedeni trestnosti ticasti na zlo¢inném spolceni
alegalizaci vynosti ztrestné <cinnosti. Také doporucuje spolupraci na
mezindrodni drovni. Dal$i byla Deklarace o prevenci a kontrole
organizovaného transnaciondlniho zlodinu, kterd se tykala spiSe Latinské
Ameriky a Karibiku a nasledovala Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu. Umluva se opét vénuje mezinarodni spolupraci v boji
proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, kterému priklada nejvétsi vahu
a nafizuje do narodnich trestnich zakonti zakotvit trestnost ticasti ve zlo¢inném
spolceni. K iimluvé jsou vypracovany tfi protokoly klicovych trestnich jednani,

kterymi jsou, Protokol proti obchodovani s lidmi, zvlasté Zenami a détmi, déle
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Protokol proti pasovani pfistéhovalci a Protokol proti nedovolené vyrobé

stfelnych zbrani a obchodu s nimi.

Na Evropské trovni se jednalo o Umluvu rady Evropy. Jejim cilem je
usnadnéni mezinarodni spoluprace pfi boji s organizovanym zlo¢inem a prani
Spinavych penéz. Zaméfuje se opét na prijeti narodnich zdkonti proti prani
Spinavych penéz a co nejvétsi mezinarodni spoluprdci. Doporuceni FATF
obsahuje 40 doporuceni, jak bojovat s organizovanym zloc¢inem, které neni
pravné zavazné, ale vSechny staty podle téchto doporuceni postupuji. 20
smérnic GRECO, coz je skupina sttt proti korupci, ktera pfijala 20 smérnic, dle

kterych se ndsledné posuzuje a vyhodnocuje se efektivnéjsi boj proti zlocinu.

V praci jsou uvedeny kazuistiky, které se tykaji organizovaného zlocinu,
ktery v CR spéachaly vietnamské a ruské zlo¢inecké organizace a za které byl
v roce 2018 NCOZ podan navrh na obzalobu. Nejzadvaznéjsi je ziejmé korupce
soudce vrchniho soudu, kterého upldcela vietnamské zlo¢innd skupina a za
uplatky ovliviiovala vysi udélovanych trestti. Takové jednani zasahuje do
zakladni zasady soudnictvi, uvedeného v nejsilngjsim pravnim prameni CR,
Ustavé. Jedna se o zasadu, kdy soudci musi byt p¥i svém rozhodovéni nezavisli.
Jejich nestrannost nesmi byt ohroZena. Na tomto prikladu je dokazano, jakou
hrozbou skutec¢né cizinecké zlo¢inecké organizace jsou, kdyz dokazou utocit na

nejzakladnéjsi pravni zasady:.

Pro lepsi predstavu o stavu korupce a organizovaného zlocinu byly
v ramci prace provedeny rozhovory s cizimi statnimi pfislusniky a to dvéma
Ukrajinci, dvéma Rusy a jednim Vietnamcem. VSichni respondenti méli velky
strach do prace uvést svou totoZnost a srozhovorem souhlasili pouze za
podminek, Ze nebude jejich totoZnost do prace uvedena. Rozhovory bylo

zjisténo, ze vSichni respondenti maji s organizovanym zloc¢inem a korupci v CR
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své zkuSenosti. VSichni organizovany zlo¢in a korupci sami vyuzili a byli klienti
téchto zloc¢innych organizaci pfi vyfizovani pobytd v CR a pfi rdaznych

zkouskach.

V praci jsou na zakladé studia problematiky vyhodnoceny opatfeni
a postupy, které by pfinesly v boji proti cizojazy¢nému organizovanému zlo¢inu
v CR vyssi efektivitu. Jsou rozclenény do ¢étyt kapitol, legislativni podminky
pro d¢innost orgdnti v trestnim fizeni, mezindrodni policejni a justi¢ni
spoluprdce, oblast hospodarské trestné cinnosti a operativni oblast.
V legislativni éasti je zakonodarciim vytykan zastaraly trestni fad z roku 1961,
ktery byl jiz mnohokrat novelizovan a diky témto novelizacim ptisobi pomérné
nekonzistentné. Je na misté vytvofit novy trestni fad, jak tomu je u nového
trestniho zdkoniku. Jasny, prehledny, reagujici na potfeby organt ¢innych

v trestnim fizeni a soudu.

Je tfeba zvysit ochranu osob vySetfujicich organizovany zlocin, véetné
svédkd, u kterych soudy odmitaji pfijimat utajené svédectvi dle ust. § 55 odst. 2
trestntho faddu. Je navrhovdna vyssi trestni sazba pifi korupcénim jednani
vefejnych cCiniteltl a tfednikt, ktefi jsou korupcni pfi vykonu svého povolani. Je
nutnosti se vénovat celé pasazi kyberkriminality, ktera je v soucasné tupravé
naprosto nedostacujici a musi vychdzet pfedev$im z analogie, coz vede
k mnohosti vykladu zdkonti a pfekrucovani skutecnosti obhajobou. Stejné tak je
tteba, aby byla vénovana pozornost virtudlnimu platidlu bitcoin, ktery

doposud nema v pravnich normach své urceni.

Co se tyce mezinarodni policejni a justiéni spoluprace je toto velice
prinosny a efektivni institut v boji proti mezinarodnimu organizovanému
zlo¢inu. M& ale vysoké ndroky na jazykovou vybavenost, pfiliSnou

administrativu a velkou ¢asovou ndrocnost, kdy jednotlivé kroky a povoleni
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trvaji i mésic. Reakce je tedy velice pomald. Je také tfeba lepsi kooperace
vySetfujicich stran a lepsi sdileni informaci, jelikoZ se nezfidka stava, Ze

vySettujici strany si casto vzdjemné nevédomky mari vySetfovani.

Oblast hospodarské trestné cinnosti se vénuje potrebé zkuSenych
vySetfovatel hospodarské trestné cinnosti, kterych je v soucasné dobé
nedostatek. Hospodafska trestnd cinnost je na vysetfovani ndrocnéjsi nezli
obecnd, a proto pfili§ obliby nema. Je tfeba motivacniho a Skoliciho programu,
diky kterému se podafi nové vySetfovatele ziskat. Stejné tak je tieba si
vychovavat vlastni specialisty na IT systémy a kyberkriminalité, kam se cely

segment organizovaného zlo¢inu presouva.

V operativni ¢asti se prace vénuje skutecnosti, ze vétSina cizincli
vyhleddva sluzby organizovaného zlo¢inu a je tfeba sniZit mnoZstvi obtizné
administrativy, poskytnout cizincim uc¢innou pomoc a jasné vymezit jejich
postaveni a prava. Rovnéz se vénuje potiebé vice utajovat operativni postupy
vySetfovateld, aby nedochdzelo kjejich dekonspiraci. Stejné tak zamezit
odchdzejicim policistdim a zpravodajcdm tyto techniky vyzrazovat
a spolupracovat s druhou stranou. Je také tfeba peclivé provéfovat zdjemce
0 zaméstnani ze stran tfeti generace cizincti, ktefi se mohou snadno infiltrovat

do vysokych tfednich, bezpecnostnich i politickych pozic.

Pro lepsi prehlednost vysledkti je v praci zpracovana SWOT analyza.
Z dtivodu utajovani nékterych skutecnosti neni SWOT analyza zcela konkrétni

a nékterd zjisténi nemohou byt uvedena vibec.

Jako silné stranky jsou uvedeny predevsim dlouholeté zkuSenosti
s bojem proti organizovanému zlo¢inu a dlouholetd mezinarodni spoluprace

vtomto boji. Déle jsou to existence celorepublikovych dutvart, které se
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specializuji na tento boj, zejména NCOZ a NPC. Tvofeni mezinarodnich

vySetfovacich tymti a zacatky pronikdni do kyberprostoru.

Mezi slabé stranky lze zaradit slaba nebo vibec Zadna znalost ruského
a viethamského jazyka, aby se vysSetfovatelé obesli bez prekladatel(i, kteri
mohou byt na zlocince napojeni a miize tak dochédzet k tiiniktim informaci. Jako
slabou stranku préce spatfuje provedeni reorganizace titvartt UOOZ a UOKFK
vroce 2016, které probéhlo pomérné nasilné, bez projedndni a ne uplné
standardnim zptisobem, coz vedlo kodchodu feditele UOOZ a nékolika
zkuSenych detektivii, ktefi se budou jen velice obtizné nahrazovat. Negativum
je také v neznalosti mist, kde se zlocinci koncentruji, jako je napt. trznice SAPA
nebo byvald restaurace U Holubt. Negativum je rozhodné v zaostani
a ignorovani kriminality, ktera se pfesunula do kyberprostoru, nedostatecna IT
vzdélanost a podcenéni investic do novych technologii, které zlo¢inci jiz bézné
vyuZivaji. Omezenost pouZiti agenta, kterym mitzZe byt pouze policista USC.
Efektivnéjsi jsou pravni tpravy SRN a Slovenska. V Némecku je mozné vyuzit
pro praci agenta téz informatora, ktery leckdy do prostiedi pronikne
jednoduseji. Slovaci mohou vyuzit jakéhokoli policistu, kterého si vyptj¢i na
samotné nasazeni a ndasledné se policista vraci zpét ke svému tutvaru. VysSsi
pocet agentli bude efektivnéjsi pro vhodny vybér vzhledem k prostfedi, povaze

a zalibdm pachatele.

Mezi ptilezitosti jsou zafazena mezinarodni skoleni, pfedavani informaci
a zkuSenosti. ZvySovani motivace a atraktivnosti prace u ttvart bojujicich proti
organizovanému zlocinu a zpravodajskych sluzeb. Stejné tak motivovat osoby
spolupracujici s policii a informatory k vyssi spolupraci. Ziskavani agentt z fad
cizincti, ktefi jsou jiz v fadach policie, tedy oné tfeti generace cizincli, napf.
ndborem a prednaskami na Policejni akademii CR v Praze, kde jiz studuij.

Vyvoj a vyzkum vlastnich technickych prostfedkt. Policie a zpravodajské
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sluzby by mély mit vlastni odbor vyvoje a vyzkumu, ktery se bude vénovat
pouze vyvoji novych dokonalejSich technickych prostfedkii napt. k zdznamu
zvuku a obrazu, popr. sledovani. Ziskavani tfeti generace cizincti, ktefi se spise
citi byt Cechy nezli pfisludniky své diaspory, jako osob spolupracujicich s policii

a bojujicich s organizovanym zlo¢inem.

Hrozby jsou zvySujici se chudoba, ktera postizené pfivede na cestu
zloéinu nebo na cestu obéti. Vydirani policist(i, tfednik®i, soudct ¢i politika.
Zastaveni investic pro rozvoj boje se zloc¢inem. V soucasné dobé celd Evropa
balancuje na hranici ekonomické krize z divodu boje s koronavirem, ktery
enormne odcerpava finance ze statniho rozpoctu a na okrajové investice
nezbyde. Organizovany zlo¢in ale prosperuje i v téchto dnech. Priliv
cizojazyénych organizovanych skupin do CR diky jeji vyhodné poloze je
nevyvratitelny a nartista hrozba boji o teritoria téchto skupin na nasem tizemi.
Hrozbou je i infiltrace do vysokych mocenskych pozic tfeti generaci cizinct,
ktefi povétSinou dosahuji vynikajicich studijnich vysledkii a vysokého vzdélani
a budou na takova mista dosahovat splnénim pozadavka. Hrozbou je i odliv

zkuSenych operativcili a vySetfovateld z fad policie a zpravodajskych sluzeb.

Vysledkem grafické SWOT analyzy je zaporna hodnota (-1), coz ukazuje
na prevazujici slabé stranky a hrozby, z ¢ehoz vyplyva, Ze stale existuje prostor
pro zlepSeni, na ktery se v této praci zaméfuji a zaroven doporucuji i varianty

feSeni.

Ve vysledcich prace jsou rovnéz zodpovézeny hypotézy. Hypotéza ¢. 1
Vpraci jsou uvedeny poznatky, ze kterych vyplyva, Ze cizojazycny
organizovany zlo¢in je zavaznéjsi nez cesky. Po roce 1989 pronikal do Ceska,

rychle se adaptoval na zdejsi podminky, aby se na nasem tizemi nakonec trvale
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usadil. Je daleko obtiZnéjsi proniknout mezi cizince, kdy navic tento primnik
znacné omezuje nutnost znalosti ciziho jazyka a zvyklosti. Rovnéz cizojazy¢ny
organizovany zlo¢in je vice navdzany na zahrani¢ni skupiny, se kterymi
spolupracuje. ZvysSe uvedenych skutecnosti lze tedy konstatovat, Ze
cizojazy¢ny organizovany zlocin je nebezpecnéjsi nez cesky a hypotéza ¢. 1 se

potvrdila.

Hypotéza ¢. 2 hovoti o tom, Ze boj proti cizojazy¢nému organizovanému
zloc¢inu kazdé slozky bezpe¢nostniho systému CR po své linii je pfinosnéjsi, ne
boj spole¢ny. Jak je vidét zvyvoje mezindrodnich uUmluv proti boji
s organizovanym zlo¢inem, je potfeba spoluprace na vysoké urovni. Obzvlasté
na useku vymény informaci a zkuSenosti. V soucasné dobé spise kazdy utvar
postupuje po vlastni ose, bez védomosti rozpracovani jinym utvarem, kdy si
nejenze nevypomohou a nespolupracuji, ale mohou se i vzdjemné blokovat,
mafit vySetfovani, ¢i vysetfovani ukoncit. NPC zadrzi pachatele za prodej drog,
ale zhati vySetfovani pfipravy vrazdy. Nebo mutZze dochdzet ke zdvojovani
sledovacich tymt policie a zpravodajskych sluzeb, k ¢emuz rovnéz obcasné
dochdzi. Dvou tymt si jiz zlodinec snadno vsSimne. Hypotéza ¢. 2 se tedy

nepotvrdila.

Hypotéza ¢. 3 pracovala steorii, Ze pro boj proti cizojazyénému
organizovanému zlo¢inu v Ceské republice bude postadovat tento potirat na
tizemi Ceské republiky. Pravé cizojazy¢né organizované skupiny jsou vice
a lépe napojeny na zahrani¢ni zloc¢inecké skupiny, a to véetné svych domadcich,
kam povétsinou plynou zisky znelegalnich ¢innosti a dochdzi zde k jejich
legalizaci. Organizovany zlocin je pravem prirovnavany k chobotnici. KdyZ ji
useknete jedno chapadlo, nahradi se jinym, bez zptisobeni vétsi skody. Je tfeba
co nejvice spolupracovat na mezindrodni urovni a bojovat s organizovanym

zloc¢inem vsude, kde se vyskytuje, aby dochdazelo k useknuti co nejvice chapadel
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najednou nebo nejlépe celé hlavy. Pak lze zlo¢innou organizaci porazit.

Hypotéza ¢. 3 se tedy nepotvrdila.

Vysledné shrnuti prdce, prfi komparaci materidlu o vietnamskych
a ruskojazyénych diasporach, vzniku a vyvoje cizojazycnych zlocineckych
struktur na tizemi CR, ¢eské pravni ipravy a spoluprace na mezinarodnim poli
v boji proti organizovanému zloc¢inu je, zZe vysledky zcela koreluji s vyzkumy
specialistli vénujicich se organizovanému zloéinu a ackoli jsou s témito
vyzkumy v souladu, ma dalsi vyvoj zloc¢innych struktur sva specifika, na které
celosvétova spolecnost musi rychle reagovat, coz je v praci rozpracované

a objasnéné.
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7 ZAVER

V teoretické C4sti tato prace popisuje bezpecnostni hrozby pro CR ze
strany cizojazycnych organizovanych gangtli, vietnamskou a ukrajinskou
diasporu a organizovany zloc¢in napojeny na tyto diaspory. V praktické casti
prace objasnuje jiz samotny boj proti tomuto zlocinu, narodni i mezindrodni
pravni instrumenty urcené kboji proti zlo¢ineckym skupindm. Uvadi

kazuistiky a rozhovory k vétsimu priblizeni problematiky.

V diplomové praci jsou stanoveny 4 cile a 3 hypotézy. Prvni cil je analyza
bezpec¢nostnich hrozeb pro Ceskou republiku z fad vietnamské a ukrajinské
komunity a dalSich komunit stfedoasijskych republik byvalého Sovétského
svazu véetné etiologie zlo¢ineckych organizaci na tizem{ CR. Druhym cilem je
analyza cizojazyéného organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky
a jeho vyvoj od roku 1989 do soucasnosti. Zjisténi nejnovéjsich trendd vyvoje
a soucasného stavu zdjmu zlocineckych organizaci. Oba cile byly splnény
v teoretické Casti. Tfeti cil jsou pravni a operativni nastroje Policie Ceské
republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky v boji proti cizojazyénému
predeslych bodd. Doporuceni novych operativnich metod, odstranéni
nedostatecné pravni apravy a jeji zdokonaleni. Navrhy zdokonaleni postupti
v boji proti cizojazyénému organizovanému zloc¢inu pro efektivnéjsi boj proti
této bezprostiedni bezpecnostni hrozbé jsou splnény v casti praktické.
Hypotéza 1: Cizojazycny organizovany zloc¢in je nebezpecnéjsi nez cesky -
potvrzena. Hypotéza 2: Boj proti cizojazyénému organizovanému zlocinu
kazdé slozky bezpec¢nostniho systému CR po své linii je pitnosnéjsi, neZ boj
spole¢ny — mnepotvrzena. Hypotéza 3: Pro boj proti cizojazy¢nému
organizovanému zlo¢inu v Ceské republice bude postadovat tento potirat na

tizemi Ceské republiky — nepotvrzena.
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Prace splnila vSechny vytycené cile a poskytuje nové postupy pro

zvyseni efektivity v boji proti cizojazycnému organizovanému zlocinu.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ASSR Autonomni sovétska socialisticka republika

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovenska socialistick4 republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

FATF Financial Action Task Force, ¢esky Finan¢ni akéni vybor
GPS Global Positioning Systém, ¢esky Globalni polohovy systém

GRECO Group of States Against Corruption, Skupina stati proti korupci

IT Informacni technologie

JIT Joint Investigation Team, cesky Spole¢ny vysSetfovaci tym
LSD Lysergsdurediethylamid, ¢esky Diethylamid kyseliny lysergové
NCOZz Naérodni centrala proti organizovanému zlocinu

NPC Nérodni protidrogova centréla

OPL Omamné a psychotropni latky

OSN Organizace spojenych narodt

0osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PCR Policie Ceské republiky

RP Ridi¢sky prikaz

SKPV Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

SRN Spolkova republika Némecko
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VDR

VS

VSR

VZ

Z0or

ZPF

ZTP

Svaz sovétskych socialistickych republik
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
Utvar specialnich ¢innosti

Ustfedni vybor komunistické strany Ceskoslovenska
Utvar zvlastnich ¢innosti

Utad pro zahranic¢ni styky a informace
Vietnamskda demokraticka republika

Vrchni soud

Vietnamska socialisticka republika

Vojenské zpravodajstvi

Zakladni odborna pfiprava

Zvl1astni financni prostfedky

Osoba zvlast tézce postizena
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