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ABSTRAKT

Ve své diplomové praci se budu zabyvat zdravotnickym zabezpecenim evakuace
pfi branné pohotovosti statu, a to konkrétné vybrané ¢asti ORP Piestice. Budu zde
zjiStovat personalni i dopravni zajisténi zdravotnického zabezpeceni, ale také analyzovat

dokumenty mésta tykajici se evakuace, a to konkrétné jejiho zdravotnického zabezpec€eni.

V teoretické ¢asti uvedu krizové stavy dané zdkonem, podrobné popisi samotnou
evakuaci, ale také funkci zdravotnické zachranné sluzby. Dale popisi brannou pohotovost
a systétm Hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, ktery je nedilnou soucasti

zabezpeceni pii krizovych stavech.

V praktické ¢asti se budu zabyvat samotnou vybranou ¢asti ORP Prestice, jejiz
pfipravenost pro zdravotnickou evakuaci budu fesit a pro kterou budu zjiStovat mistni

moznosti tohoto zabezpeceni.

Vystupem mé prace bude zjisténi mezer v zajisténi zdravotnického zabezpeceni
evakuace a ndvrh moznych opatfeni a doporuceni efektivnéjsi feSeni zdravotnického

zabezpeceni evakuace mnou vybrané ¢asti ORP Prestice.

Klic¢ova slova

Brannd pohotovost; Evakuace; Stav ohrozeni statu; vale¢ny stav; Zdravotnické

zabezpeceni evakuace



ABSTRACT

In this dissertation I will examine the medical arrangements for evacuation in the
event of defence readiness, specifically of a selected part of MEP (Municipality with
Extended Powers) Prestice. Here I will ascertain the personnel and transport provisions
for medical arrangements, as well as analyse town documents concerning evacuation,

specifically its medical arrangements.

In the theoretical part I will specify the crisis states set out by the law and describe
evacuation itself in detail, together with the function of the ambulance service. I will also
describe defence readiness itself and the system of Economic Measures for Crisis States,

which are an integral part of arrangements during crisis states.

In the practical part I will examine the actual selected part of MEP Prestice, deal
with its preparedness for medical evacuation and ascertain the local options for such

arrangements.

The output of my work will be the ascertaining of gaps in the provision of medical
arrangements for evacuation and a proposal for possible measures and recommendations
of a more effective solution for medical arrangements for the evacuation of the selected

part of MEP Piestice.

Keywords

Evacuation; Healthcare arrangements for evacuation; state mobilisation; state of threat to

the state; war condition
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1 UVOD

Pro provadéni evakuace osob mame v dnesni dob¢ spoustu metodik a variant. Ty se
vytvareji kvili tomu, aby vSe probéhlo co nejrychleji a efektivné. OvSem pokud se
zaméfime na evakuaci osob za branné pohotovosti statu, pii které se predpoklada
evakuace plosna a dlouhodoba, je pravdépodobné, Ze bude situace tézsi. Komplikace by
mohly nastat jak v oblasti ziskavani a pfedavani informaci, tak i v organizaci evakuace
samotné. Situace bude ztizena i vyskytem Armady CR, ktera v misté evakuace bude plnit
své ukoly a soucasné i1 celkovym poctem evakuovanych, nebot’ se bude tykat vétsiho
mnozstvi lidi. Navic je dilezité si uvédomit, Ze se mezi lidmi bude vyskytovat panika,
strach, a tak se zvysi pocet obyvatel, vyzadujicich jakoukoliv zdravotni pomoc. Proto je
ani oblast zdravotnického zabezpeceni nebude v tomto ptipad¢ jednoduché zabezpecit, a

to jak personalné kvalifikovanymi osobami, tak i materidln€ a dopravné.

V teoretické ¢asti bude popsana samotnd evakuace obyvatel i jednotlivé krizové
stavy. Déle bude blize specifikovano zdravotnické zabezpeCeni plo$né dlouhodobé
evakuace za branné pohotovosti statu, ktera je v teoretické casti prace také vice popsana.
V praktické casti bude rozebrana ¢ast ORP Piestice, konkrétné samotné mésto Prestice,
z dokumentace mésta Pfestice, které se tykaji oblasti zdravotnictvi. Dale bude zjistén stav

zdravotnického zabezpeceni v tomto mésté z hlediska persondlniho i dopravniho.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové prace je analyza zdravotnického zabezpeCeni evakuace Casti
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP) za branné pohotovosti statu. Budu
se zabyvat tim, jak by bylo zdravotnické zabezpeceni evakuace v této vybrané casti ORP
zabezpeCeno, zda jsou mistné piisluSné organy na takovouto situaci pfipraveny a
popfipadé¢ jak. Nahlédnu a zkonzultuji mistni pldnovaci dokumenty, ze kterych nasledné
vyberu ¢asti tykajici se zdravotnické evakuace. Pro posouzeni stavu se nebudu zamétovat
jen na dokumenty, ale i na ptimé otazky a konzultace na ptislusném ufadé¢. Pokud nebude
mozné konzultovat tstné, pfistoupim na korespondencni zptisob. VSechna tato zjisténi a
analyzy budou zédkladem pro zpracovani modelového feseni zdravotnického zabezpeceni
evakuace mistnich obc¢anil. Ke zdravotnickému zabezpeceni evakuace budou vysloveny

1 ndvrhy na zlepSeni stavajiciho stavu.

Tato prace by méla slouZit pro posouzeni pfipravenosti vybrané ¢asti ORP na
evakuaci za branné pohotovosti statu, a to predevsim na jeji zdravotnické zabezpeceni.
Dale by mohla byt inspiraci pro mistni, ale i jiné ufady a organy, a to pro pfipravenost

na takovéto situace.

Hypotézy:
1. Meésto Prestice je po strance planovani pfipraveno na zdravotnické zabezpeceni

dlouhodobé¢ plosné evakuace obyvatel za branné pohotovosti statu.

2. Ve mésté Prestice se nachazi adekvatni pocet sil a prostiedkii potfebnych pro
zdravotnické zabezpeceni dlouhodobé plosné evakuace za branné pohotovosti

statu.



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Mimoradné udalosti

Problematiky mimotadnych udélosti (MU) se nejvice dotyka zakon ¢.239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. Zde najdeme i pfesnou definici jiz zminéné
mimoiadné udalosti, ktera tikd, Ze mimotadnou udalosti je ,,Skodlivé plsobeni sil a jevi
vyvolanych Cinnosti Cloveka, pfirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZzaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich
praci.“ [1] Pfed témito ucinky je dilezité se chranit. Urcitou ochranu ndm jako ob¢aniim
zabezpecuje stat, ale i my jako jedinci bychom se méli starat o svoji bezpecnost. Stat ndm
garantuje bezpe¢nost predev§im Gistavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zde je stanoveno, ze zékladni povinnosti statu
je zajidténi svrchovanosti a tzemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych
zakladi a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Dale se v tomto ustavnim zdkoné
uvadi, ze bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby a na zajistovani bezpecnosti jsou povinny se
podilet statni organy, organy izemnich samospravnych celkt, pravnické a fyzické osoby.
Samotnou definici ochrany obyvatel (OO) najdeme v zdkoné &. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a také v mé diplomové praci, konkrétné v kapitole 3.5

Ochrana obyvatel. [1], [2], [3]

3.2 Krizové situace, krizové stavy

Krizovou situaci se dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni rozumi:
,mimotadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,krizovy stav‘). [4]

Krizovy stav je dle Ministerstva vnitra ,,stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo

primator hl. m. Prahy (stav nebezpeéi), vlada CR, popt. piedseda vlady CR (nouzovy
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stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a véale¢ny stav) v piipadé hrozby nebo

vzniku krizové situace a v ptimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.* [5]

3.2.1 Stav nebezpeci

V Ceské republice jsou pouzivané celkem étyfi krizové stavy. Prvni z nich je stav
nebezpeci, kterému se vénuje zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. MiiZe jej vyhlasit
hejtman, nebo primator hlavniho mésta Prahy, a to pro celé uzemi kraje, nebo jen pro jeho
uréenou Cast. VyhlaSuje se nejdéle na 30 dni, ale se souhlasem vlady muize byt
prodlouzen. Diivodem pro jeho vyhlaseni je ohrozeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho
prostfedi, pokud intenzita ohrozeni nedosahuje znacného rozsahu a neni mozné odvratit
ohrozeni bé&znou cCinnosti spravnich ufadi, organt kraji a obci, integrovaného

zachranného systému (IZS) nebo subjektu kritické infrastruktury. [6], [7]

3.2.2 Nouzovy stav

DalSim krizovym stavem je nouzovy stav (NS). Ten je vymezen Ustavnim
zdkonem ¢&.110/199 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Nouzovy stav miize vyhlasit
vlada a pokud hrozi nebezpeci z prodleni, miize tak ucinit i predseda vlady. Vyhlasuje se
stejné jako stav nebezpec¢i na 30 dni a prodlouZzit se mize jen po souhlasu Poslanecké
snémovny. Nouzovy stav muze byt pouzit pro cely stat, nebo jen pro jeho cast, a to
v ptipad¢ zivelnich katastrof, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo
jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini pofaddek a bezpecnost. Za NS muze vlada dle zékona ¢.240/2000
Sb., o krizovém fizeni natidit evakuaci osob a majetku, zakézat vstup, pobyt a pohyb osob
na vymezenych mistech, ulozit pracovni povinnost, rozhodnout o bezodkladném
provadéni staveb, pfijmout opatieni k ochrané statnich hranic, nafidit pfemisténi osob ve
vazbé, vyloudit volny pohyb téchto osob mimo véznici zajistit prednostni zasobovani

détskych a zdravotnickych zatizeni. [4], [7]
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3.2.3 Stav ohroZeni statu

byt jak v rovin€ vojenského charakteru, tak i nevojenského. Predesly stav nebezpeci a
nouzovy stav jsou charakteru nevojenského. SOS je vyhlasovan Parlamentem na névrh
vlady, a to bud’ pro cely stat, nebo jen pro jeho ¢ast. Stejné jako valecny stav (VS), ani
tento neni nijak ¢asové omezen. Dlivodem pro jeho vyhlaSeni miiZze byt bezprostiedni
ohrozeni svrchovanosti stitu nebo uzemni celistvosti statu anebo jeho demokratické
zaklady. Poté, co bude vyhlaSen SOS nebo VS, bude omezeno cestovani osob, které
podléhaji branné povinnosti do zahrani¢i. Dale probéhne doplnéni osob, techniky a
materidlu vybranych utvar ozbrojenych sil a bude zahajeno odvodni fizeni. Pokud je
vyhlaSen NS, SOS ¢i VS, 1idi se slozky integrovaného zachranného systému pokyny
Ministerstva vnitra (MV), a to podle zdkona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Dle tohoto zdkona se naopak tyto slozky po vyhlaSeni stavu nebezpeci fidi
pokyny toho, kdo jej vyhlasil. Za SOS miize vlada vedle opatteni, ktera jsou uzivana za
NS, nafidit omezeni vstupu na uzemi CR osobam, které nejsou ob&any CR, povinné
hlaSeni mista trvalého pobytu, omezeni drzeni a noSeni stfelnych zbrani a stieliva, ale

také zvySenou kontrolni ¢innost na Gseku zabezpeceni stieliva. [2], [4], [7]

Za NZ a SOS lze na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit
pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli, vlastnické a uZzivaci pravo,
svobodu pohybu a pobytu, pravo pokojné¢ se shromazd’ovat, pravo provozovat
podnikatelskou ¢innost a pravo na stavku, a to dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

Fizeni. [4]

3.2.4 Vilecny stav

Poslednim krizovym stavem, ale jiZ vojenského charakteru je valecny stav,
vyhlasovany Parlamentem pro cely stat na neomezené dlouhou dobu. Divodem pro jeho
vyhlaseni je napadeni CR nebo pfi potiebé plnit mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné
obrané proti napadeni. Hrozby, které¢ by mohly vést k vyhlaseni VS ¢i Stav ohrozeni statu
jsou podrobngji popsany v Bezpeénostni strategii CR. Tento krizovy stav je vice upraven
v Ustavé CR a také v Ustavnim zékoné §.110/1999 Sb., o bezpeénosti CR, konkrétng
v Clanku ¢&.2. [6], [7]
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3.3 Branna pohotovost

Branna pohotovost statu je stav, do n¢hoz vstupuje stat nafizenim mobilizace
ozbrojenych sil (OS), vyhlasenim VS nebo vypovézenim vélky a kon¢i dnem, ktery
stanovi prezident nasi republiky. Pro personalni dopliiovani OS se vytvafi tzv. zaloha OS,
ktera se sklada z povinné a aktivni zalohy. Povinna zéloha je tvofena byvalymi vojaky a
po vyhlaseni SOS ¢i VS se k nim ptidruzi ob¢ané, kteti byli odvedeni pti odvodnim fizeni.
Pokud by byla situace kriticka, bude tato zaloha povolana k mimotadné vojenské sluzbé
neboli k bojovym utvarim OS. Aktivni zaloha je opét tvofena byvalymi vojéky ¢i obcany,

jenz se dobrovolné rozhodli pfevzit vykonavani branné povinnosti. [8], [9]

Dtlezitym pojmem v této oblasti je pojem mobilizace, ktery znamend, Ze nastane
hromadné doplnéni stavii vojenskych utvarti a zafizeni osobami a v€cmi pro splnéni
ukoll, které budou spojeny se zabezpecenim obrany statu. V dobé krizovych stavi pii
potiebé vojska pracuji v sou€innosti se slozkami IZS, ale jen za ptedpokladu, Ze nebudou
muset plnit zajmy a tkoly s vyssi prioritou. Pak by byly poskytnuté sily a prostfedky
Armady Ceské republiky (ACR) pro sou¢innost omezené. [9], [10]

Pfi vyhlaseni SOS bude soucasné vyhlasena i zvySend bojova pohotovost, ovSem
pokud bude vyhldsen VS, dojde soucasn¢ k vyhlaSeni c¢astecné nebo vSeobecné
mobilizace a k vyhlaseni plné bojové pohotovosti. Vojak v zaloze tak bude vykonavat
mimofadnou sluzbu, a to na zékladé¢ povolavaciho rozkazu nebo vefejné vyhlasky,
vydanymi krajskym vojenskym velitelstvim, anebo na zdkladé mobilizacni vyzvy. Vojak
v zaloze je povinen se dostavit pro plnéni mimotadné sluzby na stanovené misto a
vuvedeném case. Do mimotadné sluzby se vSak miize u pfisluSného krajského
vojenského velitelstvi dobrovolné pfihlasit i vojak v zaloze, ktery k jejimu vykonu

povolan nebyl. [8], [11]
Dale bude probihat realizace mobiliza¢nich plant vybranych utvar ozbrojenych sil

CR formou vybérového doplnéni osobami, vojenskym materialem a majetkem. Také se

zahdji realizace hospodarské mobilizace. [9]
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Mobilizace na naSem izemi byla vyhlaSena jen v jednom pfipad¢, a to konkrétné roku
1938, kdy republika vstoupila do branné pohotovosti. Stalo se tomu tak kvuli
bezprostiednimu ohroZeni Ceskoslovenska nacistickym Némeckem. Uvedu zde piesné
znéni Vladni vyhlasky 183/1938 Sb., o vstupu statu do branné pohotovosti: ,,Vlada
republiky Ceskoslovenské vyhlasuje podle § 57, odst. 1 a 3 zakona ze dne 13. kvétna
1936, €. 131 Sb.z. an., o obrané statu, den 23. zafi 1938, jimz byla nafizena presidentem
republiky podle § 23 branného zdkona mobilizace, za den vstupu statu Ceskoslovenského
do branné pohotovosti.* [9] Nastup zaloh byl pomérné rychly, prvni z nich se hlésily na
stanovisti jiz za hodinu. To s sebou vSak neslo i komplikace, napiiklad nepfipravenost
pfijimacich komisi. Soub&zné s mobilizaci probihala také evakuace z ohrozenych oblasti
na vychodni Moravu a zapadni Slovensko. Prozatim se tykala zbrojnich podnikl a
mimotadn¢ cennych véci, jako naptiklad korunovacnich klenot. Na moravsko-slovenské

pomezi byli evakuovani i rodinni pfislusnici nejvyssich ¢eskoslovenskych generald. [10]

3.3.1 Armada Ceské republiky a ochrana obyvatelstva

Dle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 ACR
vyClenuje své sily a prostredky (SaP) pro pomoc IZS k provadéni zachrannych a
likvidaénich praci (ZaLP), a to podle zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky. To, které sily a prosttedky ACR jsou pro pomoc uréeny, nalezneme v
Ustiednim poplachovém planu IZS, a to na zakladé Ramcové dohody o spolupraci mezi
MYV a ministerstvem obrany (MO) a také na zakladé Dohody o pldnované pomoci na
vyzadani, uzaviené mezi MV (GR HZS) a MO (GS ACR). Situace by byla jina v ptipadé
vyhlaSen¢ho SOS ¢i VS, kdy pravdépodobné nebude mozné vsech vyclenénych sil a
prostfedkit ACR dle Usttedniho poplachového planu vyuzit, nebot’ je s nimi po&itano

primarné¢ k zabezpeceni bojové ¢innosti. [12]
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3.4 Obrana statu

Zajistovani obrany obcany je feSeno v zakong €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, kde se stanovuje, Ze je piiprava ob¢antl k obrané statu v dobé miru
dobrovolna. Pokud vSak vlada pfed SOS vyhlasi mimofadné opatieni, bude princip
dobrovolnosti nahrazen principem povinnosti. To, jak se budou obcané na obranu statu
pfipravovat, je stanoveno v zdkonem danych mimotfadnych opatfenich. Mimofadnymi
opatienimi (MOp) se rozumi kroky umoziujici zahajeni dopliiovani OS CR ihned po
vyhlaseni SOS. Jejich cilem je rychlé a efektivni prevedeni OS CR z mirové stavu do
stavu branné pohotovosti. O rozsahu a dob& zahajeni MOp rozhoduje vlada svym
natizenim a ma povinnost o tomto informovat Parlament CR. V piipadé vyhlaseni SOS
stale probiha ptfiprava MOp, a to ve formé vzdélavani. To se ovSem netyka téch osob,
které jsou jiz zapojeny do plnéni obranych tkold. Po vyhlaseni VS jiz tato pfiprava
neprobiha. Naopak je uplatiiovana realizaci této ptipravy, kam je mimo jiné zahrnuta i
oblast zdravotnictvi. S celym systémem piipravy obc¢anti souvisi i branna povinnost, coz
je povinnost viech ob&anti CR nad 18 let plnit ukoly OS za SOS a VS. V dobé miru je
tato povinnost uskute¢fiovana na principu dobrovolnosti. Po vyhlaseni SOS se tyto osoby,
podrobujici se branné povinnosti, vybranych ro¢niki narozeni a civilnich odbornosti
podrobi odvodnimu fizeni a budou dle potieb ACR rozdélovany k absolvovéni
zakladniho vycviku. Pokud bude vyhlaSen SOS, dojde zarovenl k vyhldSeni ¢astecné

mobilizace, ovSem pii vyhlaseni VS se bude jiz jednat o mobilizaci vS§eobecnou. [9], [11],

[13], [14]

3.5 Ochrana obyvatelstva

Podle z Ustavniho zakona ¢.110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR mé kazdy ob&an nasi
republiky pravo na bezpec¢nost. Zarovein je dulezité si pamatovat, Ze v urCitém rozsahu
ma i povinnost a spoluodpovédnost za svoji ochranu. Bezpeénost Ceské republiky
zajiStuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpe€nostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby. Statni organy, orgdny uzemnich samospravnych celkd, pravnické a fyzické osoby
maji povinnost se na zaji§tovani bezpecnosti Ceské republiky podilet. To, v jakém

rozsahu stanovi zakon ¢.110/1999 Sb., o bezpeénosti CR. Pravé s bezpe&nosti souvisi i
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pojem ochrana obyvatelstva, ktery je soucasti mezinarodniho humanitdrniho prava.
Pojem ochrana obyvatelstva se pouziva pfedevsim pro systém uréeny zejména k ochrané
obyvatelstva za mimotadnych udalosti a krizovych situaci, které pravé obyvatele ohrozuji
na zivoté. Je to vlastné souhrn ¢innosti a postupit vécné piislusnych organti, organizaci,
slozek a obyvatelstva, které jsou provadéné s cilem minimalizace negativnich dopada

moznych mimotadnych udélosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi.[2], [15]

3.5.1 Historie ochrany obyvatelstva

Zakladni kamen vySe zminéného humanitarniho prava polozil Henri Dunant. Ten
vroce 1883 spolu se zastupci Sestndcti zemi pomohl mimo jiné urcit zasadu
nedotknutelnosti a neutrality zdravotnickych zatfizeni a personalu oznacenych ¢ervenym
kiizem na bilém podkladé. Soucésti mezinarodniho humanitarniho prava, které si klade
za cil omezit utrpeni zptisobené valkou je pravée i ochrana obyvatelstva. V soucasné dobé
je prioritou mezinarodniho humanitarniho prava omezeni valek, sméfujici k jejich
uplnému vymizeni. Pojem ochrana obyvatelstva najdeme pravé v ¢lanku 61 dodatkového
protokolu k Zenevskym umluvam z roku 1949. Zde se dozvime, ze OO Ze zabezpecuje
ochranu zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi proti mimofadnym udélostem
nevojenského i1 vojenského charakteru. V tomto dokumentu najdeme i definovani pojmu
civilni ochrana (CO), ktery byl u nas zaveden v roce 1993 v souvislosti se vznikem Ceské

republiky a nahradil pojem civilni obrana. [16], [17]

Civilni ochranou se rozumi plnéni humanitdrnich tkoll s cilem chrénit civilni
obyvatelstvo pfed nebezpeCim a pomoc pii odstranéni bezprostfednich ucinkl
nepiatelskych akci nebo pohrom a také vytvoteni podminek pro jejich pfeziti. Témito
ukoly jsou: hlasné sluzby, evakuace, organizovani a poskytovani tkrytil, zatemnovani,
zachranné prace, zdravotnické sluzby vcetné prvni pomoci a ndbozenské pomoci, boj s
pozéry, zajiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace a ochranna
opatfeni, poskytnuti nouzového ubytovani a zdsobovani, okamzita pomoc pfi obnové a
udrzovani potfadku v postizenych oblastech, okamzitd oprava nezbytnych vetejnych
zafizeni, bezodkladné pohtebni sluzby, pomoc pii ochrané¢ predméti nezbytnych k
pteziti, dopliujici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukold, veetné planovani a

organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost. [16], [17], [18]
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Celkem byly podepsany 4 Zenevské imluvy. Oblasti zdravotnictvi se nejvice
vénuje v potadi ¢tvrtd imluva o ochrané civilnich osob za valky. Ta mimo jiné vymezuje
nemocni¢ni, bezpecnostni a neutralizované oblasti a mista. Dale vymezuje prava
nemocniéniho persondlu pii poskytovani pomoci civilnim obétem. Zenevské pravo
¢tvrtou tmluvou také pfipojuje civilni nemocnice, jejich persondl, transporty ranénych a
nemocnych a k tomu uréené dopravni prostfedky do oblasti ochrany. K Zenevskym
umluvdm se vazi i Dodatkové protokoly, které byly v roce 1977 pfijaty proto, Ze se
ukazaly nedostatky ochrany poskytované Zenevskou umluvou civilnimu obyvatelstvu.
Pojem zdravotnicky personél je velmi Siroky a rozsahly. V CR je Ustiednim spravnim
titadem ve vécech OO MV CR a garantem za pfipravu a plnéni zakladnich opatieni
v oblasti OO je Hasiésky zachranny sbor CR (HZS CR). Obdobi po&atku 21.stoleti je
charakterizovéano stavem, kdy se predpoklada minimalizace vzniku globalniho konfliktu
a pokles pifimé vojenské agrese mezi staty. V soucasné dobé se toto riziko vSak opét
zvysilo. Vnéjsi bezpeénostni prostiedi se zasadnim zptisobem pro CR zménilo vstupem

do NATO (North Atlantic Treaty Organization) dne 12. 2. 1999. [16], [17], [18]

3.5.2 Situace ochrany obyvatel v CR a EU

Samotny pojem OO je vymezen zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Dal$im souvisejicim zdkonem je zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni. Zde se pojem OO neuvadi, ale vécné zajiStuje, protZze krizovou situaci je
mimotadna udalost, pfi niz je vyhlasen jeden z krizovych stavu. Jinak feceno krizovy
zakon zajist'uje opatieni pro OO pii ohrozeni zna¢ného rozsahu, které neni mozné odvratit
béznou cCinnosti slozek spravnich ufadi a komplexnim pusobenim slozek 1ZS. Co se
dalsich dokumentli k oblasti ochran¢ obyvatel tyka, je feSena také v Bezpecnostni
strategii CR a v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
Dale OO uzce souvisi i se zahrani¢ni politikou, a to pfedevsim v oblastech tykajicich se
humanitarnich ukold, zdchrannych nasazeni, ukolt vazajicich se k udrzeni mirové situace

a bojovych nasazeni pti zvladani krizi. [19]

Kazdy c¢lensky stat Evropské unie si odpovida za svoji ochranu obyvatel, ovSem pfi
zavaznych katastrofach existuje v oblasti OO i fada aktivit na arovni Unie. V rdmci
Evropské unie jsou z vnitrostatnich zdroju ¢lenskych statii vytvareny tzv. Moduly civilni

ochrany, které maji byt pfipraveny rychle reagovat na zavazné mimotadné udalosti ¢i
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krizové situace. Tyto moduly jsou vytvofené z vnitrostatnich zdroji jednoho nebo vice

Clenskych stati a predstavuji ptispévek ke schopnosti rychlé reakce CO. OvSem jejich

pouziti 1ze predpokladat pfi nebezpeci z mistnich ozbrojenych konflikti, ne v§ak pti SOS

nebo dokonce pii vyhlaSeni VS. Nékolik z téchto vytvorenych moduli se tyka i1 oblasti

zdravotnictvi. [20], [21]

Piedsunutd zdravotnickd jednotka — ukolem tohoto modulu je tfidéni pacientl

v mist¢ udalosti, jejich stabilizace a pfiprava na ptesun do daného zdravotnického
zatizeni. Mél by byt pfipraven k odjezdu nejdéle do 12 hodin po pfijeti pozadavku
o poskytnuti pomoci a jeho schopnost zasahu je do jedné hodiny po pfijezdu na
misto. Stihne oSetfit az 20 osob za hodinu a stabilizovat minimalné 50 osob za 24
hodin prace rozdélené do 2 smén. Za 24 hodin dokaze zdravotnicky tym oSetfit

100 osob s leh¢imi zranénimi. [20], [21]

Ptedsunuta zdravotnickd jednotka s chirurgii-jejim ukolem je nejen tiidéni osob

v misté udalosti, ale i okamzité provadéni chirurgickych zakrokd pro zachranu
zivota. Dal§im tkolem je stejné jako v predchozim odstavci stabilizace a preprava
pacientil z mista udélosti do zdravotnického zatizeni. Odjezdovy a zasahovy Cas
je stejny jako v predchozim ptipad€. Chirurgicky tym je navic schopen provadét
zachranné chirurgické vykony u 12 pacientl za 24 hodin prace rozdélené do dvou

smén, ale jinak ma stejné vykonné Casy jako predesly modul. [20], [21]

Polni nemocnice — zde zdravotnicky tym provadi prvotni a navazujici oSetfeni

urazl a lIékafskou péci. Polni nemocnice disponuji 10 lizky pro pacienty s t¢zkym
urazem, tuto kapacitu je ovSsem mozné rozsitit. Po obdrzeni zadosti o nasazeni je
schopna odjet do 7 dni a zasdhnout do 12 hodin po pfijeti na misto udalosti. Pfi
poskytovani péce se piihlizi k mezinarodné uznavanym zasaddm pro nasazeni
polnich nemocnic v cizi zemi (napf. zasady Svétové zdravotnické organizace €i

Cerveného kiize). [20], [21]

Letecka evakuace obéti pohromy — jak sam nazev napovidd, tkolem tohoto

modulu je leteckd pieprava obéti pohromy do zdravotnickych zatizeni, a to jak ve
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dne, tak 1 v noci. Kapacitn¢ je uzpisoben k ptepravé celkem 50 osob za 24 hodin

a je pfipraven odjet do 12 hodin od povolani. [20], [21]

Ani Ceské republika neni pozadu v pomoci pii sestavovani téchto moduld, kterych
nabizi velké mnozstvi. Dulezitou soucasti modult je i Traumateam pii Fakultni
nemocnici Brno, ktery byl vytvotfen v roce 2010 a je urcen pro pouZiti jak v zahranici, tak
1 u nds. Funguje jako mobilni posila naptiklad pii tfidéni pacientli, jejich nasledné
stabilizace a pfiprava na ptesun do pfislusného zdravotnického zatizeni. Nemusi byt
ovSem nasazen jen v terénu, ale i ve zdravotnickych zafizenich ¢i jinych, k tomuto
urenych budovéach. Traumateam je schopen za hodinu rozttidit minimalné 20 pacientd,
za 24 hodin stabilizovat 50 pacientil a za stejnou dobu oSetfit 100 pacientli s leh¢im

zranénim. [22]

3.6 Evakuace

Evakuace je nedilnou soucdsti opatieni ochrany obyvatelstva. Jednoduse mizeme fici,
ze se jednd o pfemisténi osob z mista ohrozeni do mist, kam ohroZeni nedosahuje.
Vztahuje se na vSechny osoby v misté ohrozeni kromé téch osob, které se na podileji na
zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo vykonavaji jinou neodkladnou ¢innost.
Jsou vymezeny i skupiny osob, které maji byt naopak evakuovany piednostné. Témito
skupinami jsou déti do 15 let, pacienti ze zdravotnickych zafizeni, osoby ze socialnich
zafizenich, osoby zdravotné postizené a doprovody vyse zminénych skupin. Pokud by
toto pfemisténi probihalo nekoordinovang, nikdo by to netidil, mohlo by dojit nejen k tzv.
domino efektu, kdy by naptiklad automobily zablokovaly veskeré piijezdové cesty, lidé
by ve strachu o sviij zivot mohli netimysIn¢ zranit dalsi a doslo by k naprostému chaosu
a kolapsu v ohrozeném mist¢ a zachranilo by se mozna minimum mistnich obyvatel. Proto
je dulezité evakuaci tadné naplanovat. Urcit, kdo je za jaky ukon odpovédny, kudy
povedou tzv. evakuacni trasy a kde se budou evakuovani lidé shromazd’ovat. [18], [23],

[24]
Evakuace se planuje pro feSeni MU vyzadujici vyhlaSeni 3. nebo zvlaStniho stupné

poplachu, a to ze zon havarijniho planovani (ZHP) v pfipad¢ jadernych zafizeni,

pracovist' s velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni a ze ZHP objektd nebo zafizeni
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s nebezpecnymi chemickymi latkami. Dale se evakuace miize provadét pifi hrozbé
mozného ozbrojeného konfliktu zUzemi vyclenéného pro potieby piipravy k
predpokladané bojové Cinnosti a dalSich zdjmovych prostorit OS. Opusténi mist, ktera
jsou ohrozena MU se planuje do 48 hodin, ovSem pokud se jednd o velkd sidelni a
primyslova mista, planuje se jeho opusténi az do 72 hodin od vyhldseni evakuace. [24],

[25]

3.6.1 Rozdéleni evakuace

Evakuaci miizeme rozdélit podle doby trvani, velikosti evakuované plochy
(objektu) a také podle toho, zda je fizend, ¢i ne. Pokud je naptiklad ohroZena jedna budova
¢i vice malych budov, budeme mluvit o evakuaci objektové. Pro tento typ evakuace se

pouzivaji predevSim pozarni evakuacni plany. [26]

Co do rozsahu mame jesté evakuaci plosnou. Ta jiz zahrnuje opatfeni evakuace
pro obyvatele z ¢asti nebo celého izemniho prostoru. Miize byt jak fizen4, tak i nefizena
a zahrnuje také samoevakuaci. Samoevakuace je fizené premisténi osob svymi
prostredky, ovSem po dané evakuacni trase. Tato varianta je upfednostiiovana. Dale
muizeme evakuaci rozdé€lit dle doby trvani na kratkodobou a dlouhodobou. Kratkodoba
se provadi v ptipadé, Ze mimotadnd udalost nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova,
neni nutné zabezpeCit ndhradni ubytovani a neprovadéji se ani opatfeni pro zajisténi
nouzového pieziti. Naproti tomu evakuace dlouhodoba se provadi v dobé, kdy krizova
situace je natolik zdvazna, ze se predpoklada dlouhodobé (vice nez 24hodinové) opusténi
domova. Pro evakuované obyvatele, ktefi nemaji moznost si sami zajistit ndhradni
ubytovani naptiklad u ptibuznych, je zabezpecovano ndhradni ubytovéani a zavadi se i
opatfeni pro zajisténi nouzového pieziti a k zajiSténi zakladnich Zivotnich potieb. Tato
dlouhodobé evakuace se predpokladéd pii vyhlaseni nékterého z krizovych stavi. [27],

[28], [29]

Podle zpisobu realizace se také evakuace d€li na samovolnou a fizenou.
Samovolnou evakuaci provadéji obané sami, bez natizeni, svymi vlastnimi prostifedky a
do jimi vybranych mist. Organy odpovédné za evakuaci a organy povérené fizenim
evakuace jen monitoruji a usmérnuji situaci tak, aby evakuovani neztéZovali vykonavani

zachrannych praci v misté¢ ohroZeni. Jedinym zéporem této evakuace muze byt
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problematicka evidence osob a pfeplnéné silnice osobnimi automobily. Jinak si tento druh
evakuace klade jen minimalni naroky na technické zabezpeceni. Pokud se jedna o
evakuaci fizenou, kde jiz podle nazvu dochdzi k pfimému fizeni evakuace, a to organy za
ni zodpovédnymi. Evakuovani se mohou pfemistovat dle svého uvdzeni nebo vyuzit
hromadné dopravni prostfedky, které fidici organ zajisti. Nejdiive dochazi k evakuaci
mist, kde hrozi bezprostfedni nebezpeci. Zde jsou jiz vétsi technické pozadavky pro
zajiSténi evakuace, jako napiiklad prave jiz zminované prostiedky hromadné dopravy
osob. Problémem mtize byt naptiklad evakuace nemohoucich osob, které mohou jen lezet
¢i se obecné Spatné pohybuji. Dfive byly k dispozici autobusy, jez byly vybaveny sedatky
s moznosti polohovani nebo tplného vyjmuti, coz se dnes uz miize jevit jako problém.

[20], [26], [29]

3.6.2 Evakuace a legislativa

Pravo vyhlasit evakuaci v misté ohrozeni nebo v misté, kde se predpoklada ucinek
mimotadné udalosti ma velitel zasahu, a to podle zdkona 239/2000 Sb., o IZS. Nasledné
tuto evakuaci zabezpeCuje, a to ve spolupraci s fidicim distojnikem HZS kraje,
operac¢nim a informac¢nim stfediskem IZS a obcemi, coz doklada zakon 247/2001 Sb., o
organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. PloSnou evakuaci miize nafidit i hejtman
kraje nebo vlada, pii vyhlaSeni n€kterého z krizovych stavli. Odpovédnost za evakuaci
obcanll v obci ma starosta dané obce, ktery jiiorganizuje v soucinnosti s velitelem zasahu
a HZS kraje. Starosta také organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti

obyvatel. [1], [24], [29]

3.6.3 Diilezité pojmy souvisejici s evakuaci

S evakuaci jsou spojeny i1 nékteré dilezité pojmy, jejichz vymezeni najdeme

v Bojovém fadu jednotek pozarni ochrany, konkrétné v Metodickém listé ¢islo 6.

e Evakuacni zéna — vymezuje Uzemi, které je ohroZzeno mimoiadnou udalosti ¢i

krizovou situaci a je z n&j nutné obyvatele evakuovat. [29]

e Uzavéra — misto, kde je fizeny vstup a vystup do a z evakuaéni zony. Ma zabrénit

vstupu nepovolovanym osobam a kontrolu pohybu osob. [29]
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e Evakuacni trasa — trasa, kterd je bud’ pfedem naplanovand, nebo se muze
pfizplsobovat i okolnostem v dané situaci, kterd se vymezuje pro provedeni
evakuace z evakuacni zony. Konci evakuacnim stfediskem a po jeji délce mohou
byt stanoveny body usmériiujici dopravu, pribeh evakuace anebo je zde umisténo

stanovisté zdravotnické pomoci. [29]

e Misto shromazd’ovani — misto shromazd’ovani evakuovanych osob, které se miize
nachazet uvnitf nebo vné evakuaéni zony. Z tohoto mista dochazi k naslednému
transportu osob mimo evakuaéni zonu do evakuacnich sttedisek. Mlze se stat, ze

toto misto je identické s evakuaénim strediskem. [29]

e Evakuacni stfedisko — cilové misto pro shromazd’ovani evakuovanych osob.
Z evakuaéniho stfediska dochazi k naslednému transportu osob do mist
nouzového ubytovani. Opét miize byt totozné s mistem nouzového ubytovani.

[29]

e Nouzové ubytovani — ubytovaci kapacity pro evakuované obyvatele v mistech,

kterd v bézném provozu pro tento ucel neslouzi. [29]

3.6.4 Plan evakuace obyvatelstva

Pro spravny chod samotné evakuace se pfipravuji tzv. evakuacni plany, a to jako
preventivni opatfeni pro misto ohrozené MU ¢i KS. Jedna se o uceleny soubor postupti
a informaci o tom, jak provadét evakuaci a je soucasti havarijniho planu kraje jako jeden
z pland konkrétnich ¢innosti. Skladd se ztextové a grafické casti. Celé planovani
evakuace vychazi z dobfe vyhodnocené analyzy moznych ohroZeni (analyzy rizik)
daného tUzemi, =z ptedpoklddané doby plsobeni ohrozeni, demografickych a
geografickych podminek izemi. Krajsky ufad pii vykonu statni spravy zpracovava plan
pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci na uzemi kraje neboli havarijni plan kraje
(HPK), jehoZz soucasti jsou i plany konkrétnich ¢innosti a jednim z nich je pravé i plan
evakuace obyvatelstva. Evakuace se tykd jak zdkladnich a ostatnich slozek 1ZS, tak i
organii Gzemnich samospravnich celkli a obCanid samotnych, kteti maji také své
povinnosti. Obecni Gfad pfi vykonu statni spravy zajistuje varovani, evakuaci a ukryti

osob pred hrozicim nebezpecim. [20], [30]
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3.7 Materialni zabezpeceni

Pro materialni zabezpeceni slozek a k moZznosti vyuziti regulacnich opatfeni slouzi
systém Hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS), ktery je vymezen zdkonem
¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy. Podle néj je tento systém
definovén jako ,,organizacni, materidlni nebo finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim
ufadem v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkt, praci a sluzeb,

bez niz nelze zajistit prekondni krizovych stavi.” [31]

Tento systém je urcen pro tfi zakladni skupiny, a to jako podpora vykonu statni
spravy, podpora cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
zachrannych sbori, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby, ale je také uréen
pro uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob, aby ptezily krizovy stav bez t€zké ujmy
na zdravi. Protoze tento systém musi obsahnout Sirokou $kalu skupin, je jesté rozdélen do

n¢kolika kategorii. [31]

Prvni kategorii je vystavba a tdrzba infrastruktury, v tomto pfipad€ zdravotnické,
dale systém hospodaiské mobilizace a regulacni opatfeni. Pro zajiSténi potieb
zdravotnictvi by byl stéZejni systém nouzového hospodaistvi a pouziti statnich hmotnych
rezerv. OvSem nezbytnou roli hraje jiz zminéné oblast regula¢nich opatfeni, nebot’ diky
nim mohou byt regulovany materialni zdsoby pro zdravotnictvi. Zde je realny piedpoklad
nezbytnosti regulace spotteby 1é¢iv ¢i zmén struktury sité zdravotnickych zatizeni. [31],

[32]

Systém nouzového hospodaistvi slouzi pro zajisténi nezbytnych doddvek mimo jiné
1 pro Zdravotnickou zachranou sluzbu (ZZS). Je dulezité, aby dodavky probihaly
zpiisobem obvyklym mimo krizové stavy. Principem je iizemni vyuziti zdrojl s pouzitim
pohotovostnich zasob. Pouziti se pfedpokldda piedevSim pro zajisténi celostatniho
deficitu urcitych 1é¢iv za krizové situace a k zajisténi dostate¢né dostupnosti zdravotni
péce, a to predevsim za situace, kdy nejsou tato mista adekvatné odborn¢ zdravotnicky

obsazena. [31], [32]
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V ramci kategorie pouziti statnich hmotnych rezerv jsou vytvareny materidlni
zdroje nezbytné pro feSeni krizovych situaci, které neni mozné zajistit u podnikatelli. Za
jejich zajiSténi odpovida stat. Vznikaji na zéklad¢ pozadavki krizovych plant ustfednich
spravnich ufadii a ¢lenime je na hmotné rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby pro
pohotovostni zasoby, které jsou tvofeny vybranymi zakladnimi materidly a vyrobky,
uréenymi k zajisténi nezbytnych dodavek pravé v systému nouzového hospodarstvi,
kterou nelze zajistit obvyklym zplGsobem. Jako pohotovostni zisoby na useku
zdravotnictvi, které byly vytvofeny Spravou stitnich hmotnych rezerv v systému
nouzového hospodaistvi miizeme uvést naptiklad lzka pro rozsifeni lizkové kapacity
s komponenty (jako koleckova ktesla, pojizdna lizka, infuzni stojany) ¢i osobni ochranné
prostiedky jako tésnici ochranné bryle, ochranny odév a ochrannd polomaska FFP3

(Filtering Face Piece 3). [31]

V dobé vojenskych krizovych stavll pfichazi do poptedi i systém hospodaiské

mobilizace a uplatiiovani planti uréenych k obrané statu. [32]

3.8 Krizové rizeni a planovani

Abychom mohli efektivné celit jakékoliv negativni situaci, musime se na ni
pfipravit. Proto je tak diilezita ptipravenost, a to jak na krize, tak i na ¢etnéj$i mimotadné
udalosti. Pro oblast mimotadnych udéalosti mame plany havarijni, coZ jsou dokumenty,
ve kterych se nachdzi souhrn opatteni k provadéni ZaLP pti MU. V tomto planovani jsou
Casti tykajici se zdravotnictvi pfilohami téchto planti (tzv. traumatologické plany). V Case
krizového stavu se uplatiyji jiz plany krizové, coz jsou dokumenty organt krizového
fizeni. Tyto plany obsahuji souhrny krizovych opatieni a postupti pro feSeni krizovych
situaci. Casti krizovych plani jsou plany typové, které jsou uréené pro Gstiedni spravni
ufady a plany operacni, urené organiim krizového fizeni na Grovni kraje a pfedstavujici
specifické scénafe odezvy na krizovou situaci. Soucasti krizového planovani je i ¢ast pro
planovani nezbytnych dodavek prave pro zdravotnictvi. [32]

Dalsi trovni krizového fizeni je fizeni obrany, kdy se uplatiuji plany obrany. Z
oblasti HOPKS se zde uplatiiuje hospodarskd mobilizace. VSechny trovné krizového

fizeni jsou uvedeny na obrazku 1. [32]
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Obrizek 1Urovné krizového Fizeni a planovani zdravotnictvi [32]

3.8.1 Krizova pripravenost zdravotnictvi

Ukolem zdravotnictvi je a bude zajistit poskytovani zdravotni péée obyvatelstvu
postizenému krizovou situaci, ovsem musi byt schopno zajistit zdravotni péci i ostatnim
obCaniim. Pfipravenost systému zdravotnictvi na krizové situace se odviji od jeho
fungovani za béznych podminek. Proto, aby byl schopny fungovat i za krizovych
situaci, musi respektovat zasady bezpeénostniho systému statu. Ustiednim spravnim
organem pro zdravotnictvi je Ministerstvo zdravotnictvi, jehoz ukolem v krizovém
fizeni je tvorba a prosazovani statni zdravotni politiky a diky tomu zajisténi podminek
pro poskytovani zdravotni péce prave i za krizovych stavi. Pii feseni konkrétnich
krizovych situaci musi Ministerstvo zdravotnictvi uplatiiovat svou vlastni pisobnost, a
proto, ackoliv je na trovni vlady vytvofen koordinaéni organ Ustiedni krizovy $tab, je
vzhledem ke zdravotnictvi nejvysSim organem koordinace uplatnéni zdravotnickych
krizovych opatteni Krizovy §tab Ministerstva zdravotnictvi. Co vSak zaznamenavame,
je absence niz§iho stupné krizového fizeni v linii zdravotnictvi, tedy absence krajského
krizového fizeni. Krizovou organizaci zdravotnictvi pfi krizovych situacich tak zajistuji
ve svych plsobnostech kraje a ORP samostatng¢. Pravé zde je vidét odpovédnost
uzemniho spravniho ufadu (utvaru zdravotnictvi krajského uradu) za zabezpeceni

krizové ptipravenosti zdravotnictvi ve své plisobnosti. [33]
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3.8.2 Traumatologicky plan

Tento dokument uklad4d postupy zdravotnickym zafizenim, spravnim ufadim,
organizuje a zajiStuje neodkladnou zdravotnickou péci a zdravotni pomoc obyvatelstvu
postizenému MU, osobam provadéjici ZaLP, evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu,
ale urCuje 1 zasady ochrany vetejného zdravi v prostorech a mimo prostory MU, rezimy
ochrany vetejného zdravi zasahujicich slozek IZS i1 dotcenych zdravotnickych zatizeni.
Jednd se o profesiondlni poskytovani zdravotni péce, popiipadé¢ neodkladné
prednemocnicni péce, a to v piipadé, kdy se jedna o hromadné postizeni osob. Zpracovani
traumaplanu Zdravotnické zadchranné sluzby (ZZS) je upraveno vyhlaskou ¢. 240/2012
Sb., pro provedeni zdkona o ZZS. Je zde mimo jiné zavedeno i kritérium pro situaci
hromadného postizeni osob, coz je situace, kdy je nutné vyslat pro poskytnuti
pfednemocni¢ni neodkladné péce do mista udalosti 5 a vice vyjezdovych skupin
soucasné, nebo se na misté nachazi vice nez 15 osob postizenych na zdravi. Toto
kritérium je zavazné pro aktivaci pravé zminéného traumatologického planu. Kritériem
neni sama MU, ale pravé pocet zranénych osob. Pokud pfi evakuaci vznikne potieba
zajistit pro postizené prednemocni¢ni neodkladnou péc¢i v rozsahu pod urovni kritéria
s poc¢tem osob, nemusi byt tisniové volani k opera¢nimu sttedisku ZZS odbaveno v rezimu

traumaplanu. [34], [35]

Vyhlaska ¢.380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni ukold ochrany obyvatelstva, presné
definuje persondlni slozeni i vécné prostiedky zafizeni civilni ochrany, které obce,
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby mohou ztizovat predevsim pro vlastni potiebu.
Jednim takovym zafizenim je i Zafizeni pro poskytovani prvni pomoci. Toto zafizeni by
mélo postacovat pro poskytovani prvni pomoci uréenym zdravotnickym persondlem a
zaroveni by mélo byt dostacujici 1 pfi presunu evakuovanych osob, stejn¢ jako
v pfijimacich stfediscich evakuovanych osob. Ne¢které kraje vnaSi zemi supluji
nevytvorené zafizeni civilni ochrany predur¢enymi jednotkami pozarni ochrany —JPO V,
které pravidelné Skoli. Co se tyka vybavenosti zafizeni civilni ochrany k poskytovani
prvni pomoci (zdravotnické) na urovni zdravotnického druzstva, to by mélo byt vybaveno

materidlem uvedenym v tabulce 1. [23], [35]
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Tabulka 1vybavenost zarizeni civilni ochrany k poskytovani prvni pomoci [23]

P.c. Druh materialu Minimalni pocty
1 protichemicky odév, ochranna maska, filtry 4
2 rukavice gumové pracovni 4

zdravotnicka  braSna, jejiz  obsah  odpovida
3 autolékarnicce ¢ 111 3
4 dlaha draténa 5
5 zdravotnick4 nositka 2
6 zdravotnicky popruh 2
7 rouska PVC o rozméru 83 x 90 cm 2
8 rouska PVC o rozméru 110 x 220 cm 1
9 polni lahev 1
10 | ptikryvka vIinéna s upinaci paskou 1

3.9 Zdravotnické zabezpeceni evakuace

3.9.1 Historie zdravotnického zabezpeceni evakuace

V dobé existence Ceskoslovenska zde fungovala Zdravotnicka sluzba civilni
obrany (ZDRS CO), kterd byla soucasti civilni obrany CSSR (Ceskoslovenska
socialistickd republika) a organizovali ji pfislusni ministfi zdravotnictvi ze sil a
prostredkii zdravotnickych zafizeni. Funkce této sluzby spocivala hlavné v pomoci
obyvateliim pfi neptatelském napadeni, zivelnich pohromach, havériich a hromadnych
nestéstich. Mezi hlavni ukoly patfila prvni pomoc na misté¢ zasazeni, ndsledna prvni
1¢katské specializovand pomoc, odsun zasazenych do lizkovych zafizeni, organizace a
vykon zdravotnického zabezpeceni evakuace, organizace zdsobovani jednotek a zafizeni
ZDRS CO zdravotnickym materidlem, organizace a vedeni potfebnych zdravotnickych

zaznamu. [36]
Cely systém mél nékolik stupiiti fidicich organt. Nejvyse postavené byly organy

republikové slozené z odbornych pracovniki ministerstev, pficemz v Cele stal sdm

ministr. DalS§im stupném byl fidici organ krajovy, ktery se skladal z pracovniki zdravotni

27



spravy kraje a vedoucim byl vedouci odboru zdravotnictvi. Poslednim stupném byl fidici

organ okresni. [36]

Pod vesker¢ tidici organy spadaly vytvorené vykonné slozky, organizované prave
vedoucimi fidicich organt. Jejich velitelé byli pfimo podiizeni vedoucim fidicich organi.
Vykonné slozky mély opét nékolik stupiid. Prvnim a nejvy$$im byly slozky fizené
ustiedné. Do této kategorie spadaly tzv. Specializované brigddy neboli mobilni
specializované skupiny organizované ministerstvem zdravotnictvi. Krajsky fizené slozky
byly slozeny zodbornikii Fakultnich nemocnic, Krajskych hygienickych stanic a
Krajskych tfadii ndrodniho zdravi. V kraji se jednalo nejcastéji o hygienicko-
epidemiologické a toxiko-radiologické cety. Okresné fizené slozky se skladaly
z odbornych pracovnikii Obecnich ufadti narodniho zdravi, Okresnich hygienickych
stanic a nemocnic s poliklinikou. Slozky okresniho stupné se dale délily na stalé
zdravotnické zatizeni a mobilni zdravotnické utvary, ty se vyuzivaly pro prvni pomoc
v zasazenych oblastech a zabezpecovaly prvni pomoc, prvni lékatskou pomoc a vykon

zakladnich hygienickych a protiepidemickych opatieni. [36]

Jiz tehdy se uplatiiovalo tzv. etapové 1éCeni, které mélo cely proces zdravotnické
evakuace a zdravotnického zajiSténi urychlit a zefektivnit. Prvni etapa se skladala
z poskytnuti prvni pomoci, prvni lékatské pomoci a tfidéni. Druha etapa obsahovala
poskytnuti odborné pomoci v rozSiteném lizkovém zafizeni uzivané v miru i
v podminkach vale¢ného stavu a v nemocnicich postavenych na zacatku vojny. OvSem
ani tyto nepostacovaly k pokryti potfeb hospitalizace, proto byly vytvoieny jeSté mista
improvizovaného ulozeni, kam byli sméfovani ranéni mimo ohrozeni zivota. Tato mista
zfizovaly mistni narodni vybory. Tteti etapou byla specializovand odd¢leni stalych
mobilni jednotka ZDRS CO, uzplsobena k poskytnuti pomoci az 1 800 zasazenym
osobam za 48 hodin. Oddil zastupovali jak lékafi, stfedni zdravotnicky personal,
dobrovolné sestry tehdy jesté Ceskoslovenského ¢erveného kiize, zdravotnické druziny a
skupiny, které sbiraly ranéné. Byl rozdélen na tsek prvni pomoci a usek prvni 1ékarské
pomoci. Usek prvni pomoci zabezpedoval vyhledavéani, vynaseni a odsun zranénych.
Dale poskytoval prvni pomoc a obstaraval do¢asné shromazdisté, kde vykondval i tfidéni
ranénych. V neposledni fad¢ se tento tisek prvni pomoci staral i o odsun lidi na tsek prvni

I¢katské pomoci, kde byla poskytovana l¢katskd pomoc ve stanoveném rozsahu a
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nasledna ptiprava na transport do zdravotnickych zafizeni roz§ifené¢ho lizkového fondu.

[36]

3.9.2 Zdravotnické jednotky ACR

Jedna se o jednotky, které jsou schopny samostatné plisobit v Sirokém spektru
zdravotnického zabezpeceni. Jednak mohou zabezpecovat bézny zivot vojenskych
jednotek na teritoriu CR, plnit stanovené tikoly zdravotnického a veterindrniho
zabezpeceni pozemnich a vzdusnych sil, v jejichZ prospéch jsou v operaci nasazeny. Dale
jsou schopny rozvinout systém lécebné-odsunového a hygienicko-protiepidemického
zabezpeceni a systém ochrany pied bojovymi biologickymi prostfedky vojsk. Mohou
pusobit zcela samostatné v oblasti zdravotnického zabezpeceni jak primarni, tak i
sekundarni péce. Jsou taktéz vybaveny, vycviceny a pfipraveny k realizaci

zdravotnickych odsunii na teritoriu CR, kam spadé i zdravotnicka evakuace. [14]

3.9.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranna sluzba je podle zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé zdravotni sluzbou poskytujici zejména prednemocnicni neodkladnou
péci (PNP) osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota, a to
po ptedchozi telefonické vyzvé. Dale poskytuje €i provozuje Cinnosti stanovené timto
zakonem. ZZS je zajistovana piispévkovymi organizacemi zfizovanymi krajskymi trady,
proto miizeme fici, Ze se jedna o sluzbu garantovanou statem a spravovanou kraji. Mohou
ji v8ak provozovat i nestatni organizace, ovsem v tomto piipade je péce zajisténa smluvne
s uzemni zachrannou sluzbou ptislusného kraje nebo jsou vyjezdové skupiny zatazeny do
systému poskytovani odborné prednemocni¢ni neodkladné péce podle zdkona ¢.240/2000
Sb., o krizovém fizeni. Kraj, ktery je povinen zajistit nepfetrzitou dostupnost
zdravotnické zachranné sluzby v rozsahu stanoveném planem pokryti uzemi kraje
vyjezdovymi zakladnami vydava tento plén, kde se stanovi pocet a rozmisténi
vyjezdovych zdkladen v zéavislosti na demografickych, topografickych a rizikovych
parametrech tizemi tak, aby misto udalosti na Gizemi jednotlivych obci a méstskych casti
bylo dosazitelné z nejblizsi vyjezdové zékladny v dojezdové dobé do 20 minut. V tivahu

se berou i1 poskytovatelé¢ této sluzby ze sousednich kraji. Poskytovatel ZZS dale
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zpracovava traumatologicky plan poskytovatele ZZS, kde se stanovi opatieni a postupy
uplatiiované poskytovatelem pii zajistovani a poskytovani PNP v ptipadé hromadnych
nestésti. Pro pfipravenost na tyto situace zajistuje poskytovatel ZZS pracovisté krizové
pfipravenosti. Stejnd pomoc muze byt poskytovdna pomoci letadel, ktera pro ZZS
smluvné zajistuje ministerstvo zdravotnictvi s provozovateli téchto letadel. Ministerstvo
zdravotnictvi dale podle zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
koordinuje ptipravu a planovani ZZS pro pfipravenost na feseni mimotadnych udélosti a
krizovych situaci a také pro soucinnost poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby pti
pfipravé na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci s ostatnimi ministerstvy a
krajskymi ufady. Zdravotnicky transport neboli pravé zdravotnickd evakuace slouZzi
k pfepravé osob, zdravotnického ¢i duchovniho persondlu, zdravotnickych zatfizeni a
zasilek. Tento transport je provadén zdravotnickymi piepravnimi prostiedky, které
mohou byt charakteru jak civilniho, tak i vojenského. Mezi tyto prosttedky patii naptiklad
sanitky nebo zdravotnicka letadla. Nedilnou soucasti jsou i zdravotnicka zafizeni, ktera

musi byt pfipravena na napor zranénych ¢i jinak zasazenych lidi. [37], [38]

3.9.4 Zdravotnicka zichranna sluzba v pripadé ohroZeni zna¢ného rozsahu

NemiZzeme ovSem stoprocentné fici, jak by byla zachovédna plna funkénost ZZS v
ptfipadé€ ohrozeni obyvatelstva zna¢ného rozsahu. Také by mohla existovat varianta pro
krizové stavy jako NS ¢i VS, kdy by Ministerstvo zdravotnictvi za téchto stavii ziidilo

koordina¢ni organ, jenz by centralné fidil fungovani ZZS. [39]

Pokud by se jednalo o dostatek ¢i nedostatek persondlu, v dobé branné pohotovosti
by jednotky ACR byly posileny o vojaky v zaloze, ktefi by mohli byt zafazeni pravé
k ZZS. Toto preduréuje i zakon & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky a
také Doktrina Armady CR. Dale by se mohly fady lékatt rozsifit o lékafe z ambulanci,
mistnich nemocnic ¢i medicinsky vzdélané akademické pracovniky, ale také by mohli byt

vyuziti studenti bakalarskych oborii zdravotnicky zachranaft. [14], [40]

Otazkou je, zda by nebylo vhodné pii vyhlaSeni vySSich krizovych stavli vytvofit
spole¢nou strukturu zachranného sboru CR. Tato struktura by byla sestavena ze

souCasnych HZS a ZZS dotcenych krajl, ale byla by soucasné¢ moznost rozsifeni o
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organizace typu Horska sluzba, Banska zachranna sluzba, Vodni zdchranné sluzba, svazy

kynologt a tyto organizace by byly souc¢asti spole¢ného profesiondlniho ttvaru. [39]

3.9.5 Odpovédnost za zdravotnické zabezpeceni evakuace

Tato oblast predstavuje jednak poskytovani zékladni zdravotnické pomoci
postizenym osobam, nasazenym jednotkdm, ostatnim sildm mimo jiné i v evakuacnich
stiediscich ¢i v ndhradnim ubytovani. Dale pak zabezpecovani Iékafské pomoci

v evakuaénich zafizenich izemné piislusnymi lékafi. [35]

Za zdravotnické zabezpeCeni evakuace odpovidad utvar zdravotnictvi krajského
ufadu tim, Ze tvofi plan zdravotnického zabezpeceni evakuace. Zajistuje se tim
organizace i ndvaznost soustavy poskytovatelll zdravotnich sluzeb a jejich dostupnost. Je
potfeba zabezpecit zdravotni sluzby veskerych trovni daného celku, ale také jeho
napojeni na systém celonarodniho zdravotnictvi. Vyuziva se tak sit’ zdravotnickych
zafizeni na uzemi daného kraje, ve kterém se evakuace provadi, ale zarovenn mohou byt
vyuzity i kapacity mimo toto uzemi. Dale je mozné vyuzit dobrovolné organizace
z oblasti zdravotnich a socialnich sluZzeb v kraji, pfedeviim nejrozsitengjsi Cesky Cerveny
ktiz. Zdravotnickd pomoc je urena pro vSechny skupiny evakuovanych osob, ovSem
musime brat na védomi, Ze se v oblasti mohou vyskytovat i osoby se specifickym
postizenim, ktera vyzaduji odlisSny pfistup pomoci. Tyto skutecnosti najdeme v HPK,
v oblasti demografického vyzkumu. Jako prvni poskytuje zdravotnickou pomoc
poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby daného tizemi, a to ve spolupraci s mistnimi
poskytovateli zdravotnich sluzeb a smluvnimi nestatnimi neziskovymi organizacemi, a to
v evakuaénich a pfijimacich stfediscich, kde se pro tyto ucely vyclenuji i prostory.
Nedilnou souc¢ésti i samotné zdravotnické evakuace jsou i jednotky pozarni ochrany, jejiz
¢lenové mohou poméhat napiiklad i pfi manipulaci se zdravotné postizenymi osobami.

[35], [38], [41]

Dtlezitou ulohu zde hraje samoziejm¢ i1 Ministerstvo zdravotnictvi, které je v

dobé¢ krizového stavu opravnéno (§ 11 zédkona 240/2000 Sb.):
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a) zajistit nakup a distribuci potiebnych lé¢ivych ptipravk, a to i neregistrovanych podle

zvlastniho pravniho ptedpisu,

b) koordinovat na vyzadani kraje ¢innost poskytovatelti zdravotnické zachranné sluzby a
poskytovatelll akutni lizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni pifijem anebo statut

specializovaného centra, pfi poskytovani neodkladné péce,

c¢) rozhodnout o rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb poskytovateli akutni lizkové
péce v pripad¢ zavadeéni regulacnich opatieni podle zadkona o hospodatskych opatienich

pro krizové stavy. [4]

Piesné rozlozeni fizeni krizové pfipravenosti zdravotnictvi je uvedeno na
obrazku 2. Zde vidime, Ze v dob¢é obranného planovani koresponduji s MZ vybor pro

obranné planovani a vybor pro civilni nouzové pldnovani. [32]

STRUKTURA RIZENiI
KRIZOVE PRIPRAVENOSTI ZDRAVOTNICTVI
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ORP — obec s rozs$ifenou pusobnosti; BR. — bezpecnostni rada statu, kraje, obce; ZZKS — Zdravotnické zabezpecni kriz. Stav(;
VCNP — vybor pro civilni nouzové planovani; VOP — vybor pro obranné planovan; UKS — Gstfedni krizovy §tab; KSMZ — kriz. §tab
MZ; KS. — krizovy $tab kraje, obce; ZZ — zdrav. Zarizeni;KHS — krajska hyg. stanice; FN- fakultni nemocnice; OOB — odbor obrany
a bezpeé&nosti; OBKR — odbor bezpeé&nosti a krizového fizeni; OKR - odbor/oddéleni krizového Fizeni Gfadu kraje/obce;
OZ(OSVZ) — odbor zdravotnictvi (socialnich véci a zdravotnictvi

Obrazek 2 Struktura rizeni krizové pripravenosti zdravotnictvi [22]

3.9.6 Pravni zabezpeceni a diilleZité pojmy

Zakladni pravni norma, kterd se tyka pifimo evakuace a ve které je i okrajové zminéné

jeji zdravotnické zabezpeceni, je vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoli
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ochrany obyvatelstva. Najdeme zde, Ze zdravotnické zabezpeceni evakuace v prvni fadé
obsahuje zabezpeceni poskytovani predlékaiské zdravotnické pomoci, pievoz do
zdravotnickych zafizeni a také zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatieni.
Toto vSechno zabezpecuje zpracovatel evakuacéniho plénu, a to v soucinnosti
s ptisluSnym orgdnem vefejné spravy. Daéle vyhlaSka stanovi organy pro zajiSténi

evakuace, kterymi jsou:

e [Evakuacni stredisko, které podle vyhlasky zajistuje pro evakuované obyvatele
prvni zdravotnickou pomoc, popfipadé prednemocni¢ni neodkladnou péci a

pfevoz ranénych ¢i nemocnych do zdravotnickych zatizeni.

e Piijimaci stfedisko, které opét pro evakuované zajiStuje prvni zdravotnickou
pomoc a piipadné i odvoz nemocnych do vyclenénych zdravotnickych zatizeni.

[25], [35]

V pravnich norméach povétSinou nalezneme i1 vysvétleni pojmi, jeZ se v nich
vyskytuji. OvSem ve vySe zminéné vyhlaSce vysvétleni pojmt jako prvni zdravotnicka
pomoc ¢i predlékarskd pomoc nenajdeme. Proto je musime najit v jinych pravnich
normach, pfedevsim v téch, které se tykaji oblasti zdravotnictvi. Vyhlaska ¢. 380/2002
Sb., k ptipravé a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva uvadi pro tuto oblast také
nasledujici pojmy: zdravotnické =zafizeni, zdravotnické zabezpeceni, hygienicko-
epidemiologickd opatfeni, predlékaiska zdravotnickd pomoc, pfednemocnicni
neodkladné péce a prvni zdravotnickd pomoc. Tyto pojmy se ve vyhlasce objevuji, ale
nejsou zde vysvétleny. Proto je dilezité zapatrat v dal§ich zakonnych i podzédkonnych

dokumentech, abychom tyto pojmy objasnili. [23], [35]

e Hygienicko-epidemiologickd opatfeni - Pro toto slovni spojeni neexistuje
v pravnich norméch jasn¢ platnd definice. OvSem pokud si prohlédneme zékon o
ochrané vetejného zdravi, miizeme si tento dvouslovny pojem vysvétlit. Mlizeme
fici, Ze se jedna o soubor opatfeni v piisobnosti orgdnt ochrany vetejného zdravi
a fyzickych 1 pravnickych osob, provadénych za ucelem zabranéni vzniku nebo

omezeni zavaznosti dopadu existujiciho stavu na ohroZeni vetejného zdravi. [35]
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Prvni zdravotnickd pomoc - Tento pojem také neni pfesné definovan, ale opét si
jeho vyznam mizeme odvodit z vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadeéni
ukoll ochrany obyvatelstva. Na rozdil od ptedlékatské pomoci, kterd miize byt
poskytovana laiky, se v tomto ptipad¢ jedna o prvni zdravotnickou pomoc, ktera
je poskytovana jiz zdravotnickym persondlem. Dale se v tomto druhu pomoci
objevuje 1 jeji rozdéleni, a to podle ¢asové narocnosti. Podle tohoto pomoc délime

na péci neodkladnou, akutni, nezbytnou a planovanou. [23], [35]

Predlékaiska pomoc - Opét se setkdvame s pojmem, jehoz piesnou definici
v naSich pravnich normach nenajdeme. D4 se fici, Ze se jedna o zdravotnickou
nelékatrskou pomoc, kterd je poskytovana v misté pfijimaciho a evakuacniho
sttediska. Jde o takovou prvni pomoc, ktera miize byt provadéna i laiky, pied

prohlédnutim proskolenym zdravotnickym personalem. [35]

Pfednemocni¢ni neodkladnd péce - Toto je jediny pojem, ktery mizeme nalézt
v pravnich norméch, a to konkrétné¢ v zdkoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkéach jejich poskytovani. Zde je pojem definovan jako
neodkladnd péce poskytovana pacientovi na misté vzniku zdvazného postizeni
zdravi nebo pfimého ohrozeni zivota a béhem jeho ptepravy k cilovému
poskytovateli akutni lazkové péce. Tato péce je poskytovand zdravotnickou

zachrannou sluzbou, konkrétné vyjezdovou skupinou, coz znamena, Ze se jedna o

profesiondlné poskytovanou péci. [35], [41]

Zdravotnické zabezpeceni evakuace - Vysvétleni tohoto pojmu mizeme hledat ve
vyhlasce ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva, kde
se dozvime, ze se jedna o poskytovani ptredlékaiské zdravotnické pomoci, ptevoz
do zdravotnickych zafizeni a zabezpeCeni hygienicko-epidemiologickych

opatteni. [23], [35]

Zdravotnické zatizeni - Podle zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani se jedna o prostory uréené pro poskytovani zdravotnich sluzeb.

Ovsem dalsi zakon, konkrétné o zdravotnické zachranné sluzbé se tento termin
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pouziva i pro mobilni prostfedek pro poskytovani ZZS neboli sanitni vozidlo.

[35], [41]

Miuzeme se setkat i s pojmem jako prvni pfedlékaiskd pomoc (PPP), kterd se
poskytuje v ramci evakuacni trasy na pfedem urcenych stanovistich a je zde pfitomen
nelékatsky zdravotnicky pracovnik se zakladni vybavou a dobrovolny zdravotnia s
vybavou pro poskytovani prvni pomoci. Rozsah PPP je definovéan ve Standardech prvni
pomoci. Nasledna lékarskd prvni pomoc (LPP) vyzaduje ptitomnost vSeobecného
praktického 1ékate, nelékaiského zdravotniho pracovnika a také zdravotnického
dopravniho vozu. Tuto pomoc je dilezité poskytnout do dvou hodin po zranéni. Dale je
zde jasné stanoveny hygienicky a protiepidemicky rezim orgdnem ochrany vefejného
zdravi. Rozsah LPP je definovan vzdélavacim programem piislusného oboru a povinnym
absolvovanim konkrétniho kurzu v ramci specializacniho vzdélavani. Je nutné ji
poskytnout maximalné do 4 hodin po zranéni nebo zasazeni. Neodkladnou zdravotni péci
v obdobi evakuace zajiStuje poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby, a to podle
Planu zdravotnického zabezpeceni evakuace osob u osob v bezprostfednim ohrozeni
zivota a zdravi, s nahlou ¢i intenzivni bolesti nebo pii ndhlé zméné chovani, které
ohrozuje konkrétni osobu nebo okoli. Tato pomoc ma piimou vazbu na pracovisté
nemocnic, napfiklad na urgentni pfijmy nemocnic. Rozsah této neodkladné péce
poskytovany ZZS kraje je definovan vzdélavacim programem oboru urgentni medicina a
jeho realizace zdkonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. V miste
nahradniho ubytovani pti dlouhodobé evakuaci se o zdravotnickou péci stara prakticky,
popfipad¢ i détsky lékar a dale pak nelékatsky zdravotni persondl. Soucasné jsou
pracovniky orgédnu ochrany vefejného zdravi jasn€ stanovena hygienickd a
epidemiologicka opatieni. Na misté musi byt i seznam cilovych zdravotnickych zatizeni
pro zajisténi nasledné zdravotni péce. Jednotlivé druhy zdravotni péce jsou sepsany v
dokumentaci daného poskytovatele zdravotni péce, kde jsou zaznamenany i mozné
indikace vedouci k naslednému transportu a urceni cilového zdravotnického zafizeni.

[34], [42]
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4 METODIKA

Metodikou, ktera umozni naplnit zadédni a dosahnout cile diplomové prace bude
zkoumani systému dlouhodobé evakuace obyvatelstva, zalozené na poznani piislusnych
zdkonnych a podzdkonnych norem vcetné dosazitelnych existujicich dokumentt
stavajictho systému. Vyuziti logické metody abstrakce umozni vydéleni podstatnych
charakteristik dlouhodobé evakuace obyvatelstva. Nasledné pouziti metody konkretizace
vytvoii podminky pro aplikaci ziskanych charakteristik na dlouhodobou evakuaci
obyvatelstva za stavu ohrozeni statu. Také pokladani konkrétnich dotazli u ptislusnych

organd, organizaci a slozek nam pfinese informace dale vyuzitelné pro syntézu.

Na zéklad¢ vyuziti metody analyzy, budou definovany rizné stranky a vlastnosti
procesti evakuace jako cesta k oddéleni podstatného od nepodstatného ve zkoumaném
procesu. Spojovanim poznatkl ziskanych analytickym pfistupem, syntézou, bude ziskédn
zaklad pro induktivni rozhodnuti, jakym zptisobem zefektivnit planovani, organizovani a
fizeni zdravotnického zabezpeceni jako jedné z vyznamnych soucasti evakuace. Na
modelové situaci, zjednodusené vybérem prvkd, vazeb a jejich vlastnosti, budou
zkoumany zejména souvislosti, pfi¢iny a analogie a definovdno feSeni systému

zdravotnického zabezpeceni dlouhodobé evakuace za branné pohotovosti statu
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5 VYSLEDKY

Jako téma svoji diplomové prace jsem si zvolila evakuaci obce s rozsifenou
pusobnosti Prestice, konkrétné pfimo meésto Prestice. Toto mésto bude evakuovano
z dlivodu nafizeni plosné dlouhodobé evakuace vétsiho tzemi Plzeniského kraje, které
zahrnuje prave i spravni obvod (SO) Piestice. Evakuace bude probihat po vyhlaSeni
branné pohotovosti statu, kdy toto izemi bude poskytnuto potfebam ACR. Po pieéteni
Planu evakuace a nahradniho ubytovani spravniho obvodu ORP Piestice pii MU a KS
jsem zjistila, Ze se s ploSnou evakuaci ORP Pftestice (celé mésto, obce, spravni obvod)
nepocita. Tento typ evakuace a ndhradni ubytovani pii KS by byl feSen az pti vyssSich
stupnich krizové situace. Zejména evakuace obyvatel napiiklad pii bojové ¢innost
vojenskych uskupeni na teritoriu spravniho obvodu, piredpokladaném plosném niceni

uzemi nepfitelem, zamoteni izemi chemickymi a biologickymi latkami.

5.1 Popis mésta Prestice

SO ORP Piestice se nachdzi v Plzeiiském kraji, pfiblizné jihozapadné od
statutdrniho mésta Plzen. Konkrétné mésto Ptestice, kterym se budu ve své diplomové
praci zabyvat, se sklada celkem ze 4 ¢asti obce a mé rozlohu 25,39 km?, jak je vidét na
obrazku 3. Zije zde celkem 7 114 obyvatel, coZ je Gidaj z roku 2019. Z toho vyplyva, Ze
se evakuace bude pohybovat v fadu tisicii obyvatel, a proto bude ndrocné sjednotit jak
samotnou evakuaci, tak i jeji zdravotnické zabezpeceni. I zde budou platit obecné zasady
evakuace pro piednostni skupiny obyvatelstva. Skladba obyvatelstva mésta Piestice je
genderové vyvazena, pouze v nejstarsi sledované skupiné prevazuji Zeny, coz vyplyva z
vyssiho veéku doziti u zen (80,6 roku) nez u muzl (74,4 roku). Vékové slozeni obyvatel
ale nema pfiznivy vyvoj. Dochazi k poklesu poctu déti do 14 let, a naopak stoupa pocet

osob starsich 75 let.[44], [45]

Protéka zde feka Uhlava, jez poskytuje pitnou vodu v Nyrské piehradé a dale
v Plzni. Severné¢ od mésta se nachazi dulezitd piestickd rozvodna vysokého a velmi
vysokého napéti krajského vyznamu, kterd patii k nejvyznamnéjSim rozvodnam Ceské

energetické pfenosové soustavy.[44], [45]
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Na tzemi mésta PreStice se nachdzi i pozarni stanice, spadajici pod HZS
Plzenského kraje, konkrétné pod zemni odbor Plzen. Tato pozarni stanice disponuje
mimo jiné i technikou vhodnou pro evakuaci osob. Napiiklad se zde nachazi Nakladni
automobil Tatra 815-7 6x6, ktery je pfimo urcen pro evakuaci osob, ptepravu kusového
materidlu a 20 evakuovanych osob. Dale by mohl byt vyuzit dopravni automobil s

posadkou 1+8 a velitelsky automobil Skoda Yeti.

SOORP PRESTICE

k1.1.2016

‘Spravni obvod obce

s povéfenym obecnim Gradem
[ Prestice

/\/ obec

/N katastréini izemi

Obrazek 3 Spravni obvod ORP Prestice [41]

5.2 Dopravni spojeni

Prestice jsou dulezitou dopravni spojkou pro meésto Plzen a Klatovy, dale
pokradujici pfes Sumavu aZ na hranice s Némeckem, a to silnici 1.t¥idy 1/27. Piijezd a
vyjezd je také umoznén dvéma silnicemi 2.tfidy 11/183 a 11/230. Prjezdnost samotnym
meéstem se s pribyvajicim poctem automobilli pomérné zhorsila. K tomu piispiva prave i
fakt, ze pravé dulezita silnice 1/27 je frekventovanou ¢asti silnice E53. Prochazi zde i
zelezni¢ni trat, kterd by byla vyuzZzita v pfipadé vlaki zamétenych na evakuaci. OvSem

tyto vlaky se zde jiz bohuZel nenachazeji. Ve mésté Piestice ma svoji zakladnu i Ceska
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statni automobilova doprava (CSAD), ktera zde disponuje autobusy, jez budou pouZity
pro evakuaci obyvatel do oblasti, které nebudou evakuovany. Obyvatelé, kteti budou
evakuovani do odlehlejsi oblasti, se dopravi pomoci vlakii vypravenych pro tento ucel od
Ceskych drah (CD). Ovsem tento fakt se nejevi jako dobra volba, a to z diivodi
uvedenych v kapitole 5.7. Zajisténi dopravy. Autobusovou dopravu zde nezajistuje jen

mistni CSAD Prestice, ale i Autobusy VKIJ s. r. 0., s domovskou stanici v Klatovech,

------

5.3 Skoly a podobna za¥izeni

V Piesticich se nachazi jedna zakladni §kola pro cca 950 zaki, dvé skoly matetskeé,
Stifedisko volného ¢asu Slunecnice a Zakladni umeélecka Skola Prestice. Zakladni a
matetskou skolu ve Skocicich, coz je malotiidni zdkladni Skola, navstévuje ptiblizné 29
zakl a pracuji zde 4 pedagogové. Dale se zde nachazi jednotiidni matetska Skola, kterou
navstévuje 24 déti a nachazi se zde 2 ucitelky. Piimo dvé prestické mateiské Skolky

navstévuje 192 déti, o které se stara 19 ucitelek.

Vétsi uskupenti starSich osob je predpokladano v dennim stacionafi Kristian. Zde se
poskytuje odbornd ambulantni sluzba osobam od 27 let a seniorim, kteti potiebuji
pravidelnou pomoc jiného clovéka. Staciondf ma kapacitu maximalné 20 osob. Pokud
bereme v Givahu zdravotni stav evakuovanych osob, dé se v tomto ptipad¢ pocitat s delSim
Casem evakuace stacionare, s hor§imi pohybovymi schopnostmi, dezorientaci i moznymi
zdravotnimi komplikacemi. Déle se ve mésté nachazi 16 byt zvlaStniho uréeni v Domé
s pecovatelskou sluzbou, kde se taktéz daji predpokladat komplikace tykajici se
zdravotniho stavu ubytovanych, pfedevs§im seniorti. Mésto ma také ziizenou Méstskou
policii. Nejvétsim mistnim zaméstnavatelem je primyslova skupina International
Automotive Components Group s.r.o. (IAC), ktera zaméstnava 2 500 — 2 999, coz pro
pfipadnou evakuaci neni zanedbatelné Cislo. DalSim vyznamnym zaméstnavatelem

s vétsim poctem zaméstnancii je Vishay Electronic Piestice s 1 500 — 1 999 zaméstnanci.
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5.4 Zdravotni a socialni zabezpeceni

V Piesticich se nenachazi ani jedna nemocnice, ale ani jiné zdravotnické 1izkové
zafizeni. OvSem tfi velké nemocnice se nachazeji v dojezdové vzdalenosti cca 30 minut
od Prestic, a to v Plzni, Klatovech a ve Stodu. Déle se v nedalekych Dobtanech, celkem
11 km vzdalenych, nachdzi Psychiatrickd nemocnice. Zdravotnické sluzby zde
zabezpecuji 4 ordinace obvodnich 1€kait, 2 ordinace pediatrli, 6 ordinaci zubnich Iékafi,
1 ordinace ortodoncie a fada dalSich specializovanych ordinaci. K dispozici jsou obaniim
také 3 1€ékarny. Mésto je ziizovatelem mistni PeCovatelské sluzby, které zajistuje terénni

a ambulantni sluzby obyvatelim Pfestic a smluvnich obci SO ORP Piestice.

V oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb zde najdeme Pecovatelskou sluzbu,
Zdravotni stfedisko Husova, kde kooperuje 7 1€katt, 1 kdyz celkovy pocet Iékaii ve méste
je 33, nebot’ se soukromi lékafi nachazeji jesté na jinych mistech celého mésta. Pokud
bychom tyto 1ékare chtéli vyuzit pro zdravotnické zabezpeceni evakuace, bylo by nutné
jejich zprosténi sluzby pro u¢ely ACR. Nedilnou souéasti oblasti zdravotnictvi je i
Dopravni zdravotnickd sluzba (DZS) Piestice s.r.o., kterd zabezpecuje rychlou
zdravotnickou pomoc s nepfetrzitym provozem pro primarni zasahy i sekundéarni
ptevozy. Dopravni zdravotnicka sluzba ma dale nepfetrzity provoz zdravotnické dopravy,
transporty pacientd do zdravotnickych zatizeni a zpét, pfevozy do ladzni i mezinarodni
repatriace. Sluzba zdravotnické asistence zajist'uje asistenci pii kulturnich, sportovnich a
spolecenskych akcich. DZS v Presticich disponuje jednim vozem rychlé zdravotnické
pomoci a dvéma auty dopravni zdravotnické sluzby. Na stanici je pro vyjezd rychlé
zdravotnické pomoci vzdy pfitomen personal ve slozeni jeden zdravotnicky zachranaf a
jeden fidi¢. Pokud to situace vyzaduje, dostavi se 1ékat systému randez-vous ze stanic

Plzen, Stod ¢i Vlcice.

Zdravotni zabezpeceni bude v ptipad¢ dlouhodobé plosné evakuace koordinovano
Zdravotnim a socialnim odborem Méstsky Gfad (M&U) Piestice. Tento bude vyzadovat
potfebné SaP pro zdravotnické zabezpeCeni evakuace mésta. Na Zdravotni a socidlni
odbor M&U Piestice jsem vznesla nasledujici dotazy: ,,Jak by reagoval zdravotnicky
odbor M&U Prestice pti vyhlaseni dlouhodobé plosné evakuace? Odkud by vyzadoval

SaP pro zdravotnické zabezpeceni tohoto typu evakuace? Z jaké lokality by si bral 1¢kate

40



a nelékarsky persondl pro zajiSténi zdravotnického zabezpeceni evakuace? Na tyto
otazky mi dosla odpovéd’, cituji: ,,Dobry den, na vaSe dotazy vam nemohu odpovédeét,
pozadované informace nemam k dispozici.“ Vzhledem k tomu, ze za branné pohotovosti
statu budou veskeré ukony fizeny centralné, i oblast zdravotnictvi bude dostavat piikazy
od ministerstva zdravotnictvi, jehoz ministr bude ¢lenem Ustiedniho krizového $tabu
Ceské republiky. Oviem alespoi n&jaké zakladni informace by pracovnici tohoto odboru
védet méli. Nabizi se tak otdzka, zda jen nechtéli odpovidat, nebo témito informacemi

opravdu nedisponuji.

Dale bude k dispozici zdravotni a psychologicka sluzba umisténd na zdravotni
poliklinice mé&sta a také socialni a psychologicka sluZba situovana na M&U. Tyto sluzby
budou zfizeny pro poskytovani sluzeb obéantim, ktefi se museji evakuovat. Vedoucim
zdravotni, socidlni a psychologické sluzby bude zaméstnanec Odboru socidlnich véci a
zdravotnictvi M&U Pfestice. Pro zdravotnictvi jsou vy&lenéni 2 zdravotnici z mistni
polikliniky a zaroven je pro n€ vyclenéna jedna mistnost. Jejich tkolem je rozhodovat o
zdravotnim stavu osob, které o to pozadaji a pak rozhodnout, zda setrvaji v evakuacnim
stiedisku, nebo budou umisténi ve zdravotnickych zatizenich ¢i v jinych zafizenich s péci
(domy s pecovatelskou sluzbou, socidlni sluzby). O zdravotnické pomoci se vede zaznam
¢innosti dle rozhodnuti vedouciho evakuacniho sttediska, ptipadné se denné zabezpecuje
a provadi zdravotnickd pomoc (v soucinnosti s vedoucim evakuaéniho stfediska). Nutné
je samotné zabezpeceni vyvéseni informace o zplisobu poskytovani zdravotnické pomoci.
Popftipadé se musi cestou vedouciho evakuac¢niho stiediska fesit posileni zdravotnické
pomoci — pro ¢innost zdravotnické sluzby se vyclenuji mistnosti, nebo se vytvoii pokoj

pro nemocné v soucinnosti s vedoucim krizového $tabu.

5.5 Plan evakuace a nahradniho ubytovani

Pro ucely evakuace ma mésto PieStice zpracovan Plan evakuace a nahradniho
ubytovani spravniho obvodu ORP Ptestice pti MU a KS, do kterého mi bylo umoznéno
nahlédnout. Zde se uvadi, Ze rozhodnuti o provedeni plosné evakuace pfislusi
pfedstavitelim statni spravy a samospravy, opravnénym dle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni. Tito predstavitelé jsou tak odpovédni za icelnost a uspesnost provedeni

evakuace. Pii nebezpeci z prodleni natizuje evakuaci i1 velitel zasahu. Pti KS starosta
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ORP nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho tizemi obce Piestice. Dale se
v planu uvadi, ze dlouhodobé evakuace s nahradnim ubytovanim bude feSena za vysSich
stupnid krizovych stavi, a to pravé naptiklad pro ucely aktivit vojenskych uskupeni na
teritoriu spravniho obvodu, pfi pfedpokladaném plosném nic¢eni izemi nepfitelem ¢i pfi
zamofeni Uzemi chemickymi a biologickymi latkami. Jinak tento typ evakuace

podrobnéji feSen neni, nebot’ se s nim nepocita.

5.6 VyhlaSeni evakuace

Evakuace bude ve mésté Piestice vyhlaSovana hromadnymi sdélovacimi prostfedky
a dal$imi prostfedky zafazenymi v systému varovani a vyrozuméni ve formé tisnové
informace k informovani obyvatelstva. Vyrozuméni se bude tykat téchto spravnich
organt meésta Prestice, ¢asti Prestice: starosta, mistostarosta a bezpecnostni feditel. Déle
bude vyrozumén HZS Piestice a dal§i. Vyrozuméni bude probihat od organti kraje pies
Operacni a informacéni stfedisko (OPIS) HZS Plzeil. Varovani bude provadéno
prostiednictvim sirén varovnym signalem "VSeobecna vystraha". Obyvatelstvo bude
thned po zaznéni ténu informovdno i mistnim rozhlasem, tzv. mluvicimi sirénami,
vozidly slozek integrovaného zachranného systému nebo jinym zplisobem o tom, co se
stalo a co se ma v takovém ptipadé delat. Dal$i moznosti pfedani informace je ptes
rozhlasové stanice (Cesky rozhlas Plzen, Evropa 2, Frekvence 1, KISS PROTON, FM
PLUS, Blanik zapadni Cechy, §umava), televizni stanice (TV ZAK, NOVA, CT1aCT2,
Prima, Plzeni TV). Na internetovych strankach mésta se obané mohou dozveédét pokyny
pro riizné situace, jako napiiklad Unik nebezpe&né chemické latky do Zivotniho prostiedi
¢i pro provadéni evakuace. Mista pro shromdzdéni se obcané dozvi zrozhlasu a
hromadnych sdélovacich prostfedkt. Vzhledem k poc¢tu obyvatel mésta Piestice vyplyva,
ze evakuace bude fesena ve vetSim nez teritoridlnim métitku, nebot’ se bude pohybovat

v fadu tisici obyvatel.
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5.7 Zajisténi dopravy

Zdravi ob¢ané, ale i zdravotn¢ postizeni v domacich podminkach, ktefi toho budou
schopni, budou provadét evakuaci vlastni dopravou a domy s pecovatelskou sluzbou
pomoci CSAD za asistence HZS Pfestice. Rodi¢e a matky z ohrozenych prostor taktéz
pomoci CSAD a vlaky sodjezdem zpfedem uréenych stanovist. Zvifata budou
evakuovana dopravnimi prostiedky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Na
kazdém misté shromdzdéni evakuovanych osob bude pfitomen jeden 1ékat z n¢kterého
mistniho zdravotnického zafizeni a soucasné i1 zdravotnicky persondl, ktefi budou
dohlizet na zdravotni stav evakuovanych osob a pro plnéni jejich potieb v oblasti zdravi.
Mista shromazdéni se ob¢ané dozvédi z rozhlasu, odkud bude sdé€leno, kde se nachazi
pravé jejich misto shromazdéni. Obcané z ulic, které se budou evakuovat z vlakového
nadrazi, budou evakuovani pomoci vlakl, a to rovnou do vzdalengjsiho piijimaciho
sttediska. Takto vzdalené mésto bude vybrano vzhledem k tomu, o jaky krizovy stav se
bude jednat a s ptihlédnutim na skutecnost zabrani velké casti Plzenského kraje s moznou
evakuaci 1 pfilehlych kraji ¢i jejich ¢asti. Evakuovani, ktefi budou svazeni autobusy

CSAD, by byli odvezeni do blizsich mist, naptiklad do hlavniho mé&sta Prahy.

Z ditvodu objasnéni vyuziti Zelezni¢ni dopravy jsem napsala email na CD
s dotazem, zda by bylo mozné vyuZiti jejich dopravy pro potiteby evakuace pfi stavu
ohroZeni statu. Odpovéd’ cituji: ,,Zelezni¢ni doprava je pro vyuziti v piipadé tohoto stavu
jakozto dopravni prostiedek pomérné zranitelnd. Navic trat’ Plzet — Klatovy je
elektrifikovand, jezdi zde takika vyhradné vlaky elektrické trakce. Pokud by doslo k
preruseni dodavky elektrické energie v celém Plzeniském kraji, byl by razem nedostatek
lokomotiv nezavislé trakce a motorovych jednotek pro pravidelnou dopravu cestujicich,
natoz pro provedeni evakuace. Ceské drahy totiz disponuji (z ekonomickych diivodii)
pouze nejnutndj§i provozni zalohou vozidel viech pouZivanych fad. Zadné specialni
vlaky k dispozici nemame. Zaroven je tfeba pfipomenout, ze provozovatel drahy, Sprava
zeleznic, s.o., na trati z Plzné do Klatov instaloval dalkové ovladani vSech zelezni¢nich
stanic, v jednotlivych stanicich se tedy nenachazeji zddni provozni zaméstnanci, ktefi by
fidili vlakovou dopravu. Navic se jednd o jednokolejnou trat’, jejiz propustnost je
vyznamné niz8i, neZ by byla v pfipadé dvojkolejné traté. Pokud by tedy byla zajisténa

dodéavka elektrické energie a trat’ by byla provozuschopnd, bylo by nejvhodnéjsi pro
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evakuaci obyvatel Pfestic pouzit vlaky, které jezdi pravidelné dle jizdniho fadu. V ptipadé
poptavky ze strany statu na posileni kapacity vlakové dopravy jsou moznosti Ceskych
drah omezené.“ V situaci, kdy by byla v provozu elektricka sit’, vede ptimy spoj z Prestic
az do Prahy. Zde by byly zastaveny vSechny ostatni spoje vedouci stejnym smérem, jako
evakuacni vlaky, aby byl umoznén prijezd pravé téchto vlaka s evakuovanymi obyvateli.
Pokud bychom viak vyfadili Zelezniéni dopravu, zbyly by nim pouze autobusy CSAD.
Zde jsem taktéz napsala email s dotazem na jejich vyuziti pro moji problematiku. Opét
cituji odpovéd’: ,,Dobry den, nase provozovna disponuje 50 autobusy. Pokud by doslo na
nahlou situaci, bylo by béhem dne mozné poskytnout k evakuaci v dopolednich hodinach
ihned cca 15 vozu. Jinak jako kazdé mésto maji i Pfestice zpracovan krizovy plan, do
kterého je zahrnut i jeden kloubovy autobus na 150 lidi a je i po malych a snadnych
zasazich pomérné snadné, tento autobus preménit na tzv. polni nemocnici, kterd by mé¢la
slouzit k prvotnimu oSetfeni ranénych, popfipadé i jako lizkovy viz pro piipadné
transporty ranénych.” Tuto skute¢nost vitdm pro své potieby jako velmi pozitivni, nebot’
je vhodnd pro zdravotnické zabezpeceni samotné evakuace. KdyZz bychom pocitali, Ze
kazdy autobus pojme celkem 55 lidi a mame jich k dispozici celkem 50, znamena to, ze
bychom jimi najednou pievezli celkem 2750 osob, ovSem jen za plného vyuziti vSech
autobust. Jak ale bylo zminéno vySe, v dopolednich hodinach by bylo mozné vyuzit
pouze 15 vozii. Timto poctem bychom byli schopni evakuovat pouze 825 lidi, coz je
vzhledem k poc¢tu obyvatel mésta pomérné poddimenzované ¢islo. Nasledné by byl
i zbytek autobusi pievelen z béznych tras pro potieby evakuace, ovSem nebyly by
k dispozici ihned. Variantou by bylo nasmlouvani dalSich autobusovych dopravct. Toto
by se ovSem uplatnilo jen v pfipadé evakuace mensi Casti kraje, kdy by byly k dispozici
napiiklad vozy z okolnich mést. Pokud by tak evakuace nezasahovala napiiklad do
vzdalenéjSich Klatov, vyuzil by se autodopravce VKIJ s.r.o. Takto by byla mozna spise
varianta nasmlouvand s jinym krajem, nebot’ v mé praci se zabyvam evakuace Casti

Plzenského kraje.

Na uzemi mésta Prestice se nachdzeji i soukromé subjekty provozujici rizné druhy
dopravy. I tyto jejich dopravni prostiedky by bylo mozné v nasem ptipad¢ vyuzit. Jejich
vycet: Fiala FrantiSek, autodoprava, s.r.o (3 kamiony), Autodoprava Vladimir Kroupar
(nékladni doprava), Ota Maly (Ptestice), Ing. Lubomir Dostal (DV — Trans). VSechny
tyto subjekty provozuji ndrodni i mezinarodni autodopravu pievazné prostfednictvim

kamionti. Bylo by mozZné je vyuzit pro pfepravu zavazadel evakuovanych obcant.
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5.8 Dilci plan obrany obce s rozsifenou ptisobnosti PieStice

Dil¢i plan Obrany ORP Piestice obsahuje mimo jiné i vybérové doplnéni
mobilizace OS CR, a to jak lidmi, tak i vécnymi prostiedky. Za SOS bude probihat
realizace vybérového doplnéni a opatfeni k dodani, pfevzeti a vraceni vécnych
prostiedki. Pii VS bude realizovana mobilizace a opatfeni k dodéani, ptfevzeti a vraceni
vécenych prostiedkl. Pii vyhldSeni SOS ¢i VS bude realizovano odvodni fizeni, a to
spole¢né s realizaci Katalogovych listd Narodniho systému reakce na krize pro potieby
fizeni obrany statu a s evidenci vojakl v zaloze navrhovanych k zprosténi. Dale se pfi
obou krizovych stavech bude aktualizovat evidence fyzickych osob urcenych za VS a
SOS k pracovni vypomoci a k pracovni povinnosti. Mistni SaP dopliiované zpracovateli
na zakladé potieb pii ¢innosti za VS a SOS jsou nasledujici: jeden fidi¢ autobusu CSAD
s kapacitou 104 osob, jeden fidi¢ autobusu CSAD s osadkou a fidi¢ mikrobusu CSAD s
kapacitou 9 osob. Tyto SaP budou pouZity pro zabezpeteni evakuace M&U. Tato
skutecnost vSak snizuje disponibilni pocet autobusii pro evakuaci. Moznou variantou by
byla jejich evakuace pomoci vlastnich prostfedki, pokud by byly k dispozici. Dalsi véci
je, zda opravdu potiebuje MU takové SaP pro svoji evakuaci a zda by se v dobé
vyhlaseni evakuace vSichni nachéazeli na svych pracovistich. SpiSe se da predpokladat

jejich evakuace s rodinami.

Katalogovy list v diléim pldnu obrany ORP Piestice tykajici se oblasti
zdravotnického zabezpefeni evakuace obsahuje pfipravu pro zvySeni mozZnosti
zdravotnické pomoci, navody pro zintenzivnéni preventivni zdravotnické aktivity
v kritické oblasti a dokonceni rozsifeni — v gesci ministerstva zdravotnictvi. Déle je zde
uvedeno, Ze piipravu evakuace obyvatel nafizuje vldda a provadi ji GR HZS CR, HZS
PK a obecni ufad (OU). Samostatné zabezpeéeni evakuace nafizuje vlada a provadi GR
HZS CR, HZS PK a OU. Vlada dale nafizuje piipravu systému zabezpeteni nouzového
preziti obyvatel a provadi ji HZS PK, KU PK a OU ORP. Pro moji diplomovou préci je
dilezity bod tykajici se piipravy opatieni k regulaci v oblasti spotfeby 1éciv a
zdravotnického materidlu, kterou natizuje vlada, zpracovatel listu je MZ, provadi ji MZ
(KU PK, OU PK, SUKL — Statni tfad pro kontrolu 1é¢iv) a v neposledni fadé i bod k

zabezpeceni regulace.
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5.9 Cinnosti zdravotni, socialni a psychologické sluzby

Dle dokumentace mésta PreStice se pocitd i s vyuzitim zdravotni, socidlni a
psychologické sluzby, ovSem detaily nejsou nastaveny na dlouhodobou plosnou evakuaci
pfi branné pohotovosti, tudiZ se mi pro tuto situaci zdaji uvedené kapacity malo. Proto
bych pocty lidi, at’ uz Iékaiti, zdravotnikl a poptipad¢ i psychologii pii evakuaci vétSiho
rozsahu rozsifila. Vedoucim sluzby bude zameéstnanec Odboru socidlnich véci a
zdravotnictvi M8U Piestice. Konkrétné pro zdravotnickou sluzbu budou vy&lenéni dva
zdravotnici z polikliniky Pfestice a také jedna mistnost. Jejich ukolem je rozhodovéni o
zdravotnim stavu osob, které o to pozadaji a nasledné rozhodovani o mozném setrvani
v systému evakuace, poptfipad¢ umisténi ve zdravotnim zafizeni, nebo jiném zatizeni
s péci, jako naptiklad domy s pecovatelskou sluzbou. Tyto ¢innosti budou vykonavat po
celou dobu piijmu osob do evakuacniho stfediska, ale i v ném samotném. Pokud by byla
nutnost posileni této sluzby, z4da se o to cestou vedouciho evakuacniho strediska.
Nésledné se pro tuto sluzbu vycleni i potfebné mistnosti. O piipadném poskytnuti
zdravotni pomoci se bude vést zdznam, mimo jiné i pro nasledné podéavani 1¢kt. Dilezité

je 1 vyvéseni informace, jak a kde bude zdravotni pomoc k dispozici.

5.10 Cesky &erveny kiiZ

Cesky Gerveny kiiz je humanitarni spoleénosti pisobici na celém uzemi Ceské
republiky. Je stitem uznanou narodni spole¢nosti Cerveného kiize ve smyslu
mezinarodniho prava a z hlediska vnitrostatniho prava je spolkem. CCK spada pod
Mezinarodni Cerveny kiiz a ¥idi se zékladnimi principy Cerveného kfize a Cerveného
ptlmésice. V Ceské republice je piisobnost této spoleénosti dana zdkonem &.126/1992
Sb., 0 ochran& znaku a nazvu Cerveného k¥ize a o Ceskoslovenském &erveném kiizi. CCK
ma postaveni a opravnéni narodni spole¢nosti podle Zenevskych imluv a dle zakona
pusobi jako vylucén€ uznana pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby, ptisobi v
oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc v pfipad¢ katastrof a
jinych MU. Dale poskytuje zdravotnické, zachranné, socidlni a dal§i humanitarni

sluzby.[44]

46



K 31. 12. 2018 mé&l CCK celkem 15.971 ¢lend. Vznesla jsem na CCK oblasti
Plzen — jih, kam mésto Piestice spadd, dotaz ohledné jejich kapacit pro ptipadnou pomoc
a bylo mi sdéleno nasledujici: ,,Dobry den, v Pesticich MS CCK Jiz neni. Nejblizii je v
Oploté, kterd ma 7 &lend, Jarov 33 ¢lent, Pradlo 14 &lent, Stahlavy 22 ¢lentl. Vékové
sloZeni pfevazné nad 65 let a Zeny.”“ Z uvedeného lze predpokladat, ze by bylo velmi

obtizné, ne-li nemozné, vyuziti ¢lentt CCK pro zdravotnické zabezpeceni evakuace.

5.11 Zdravotnické zabezpeceni

Zdravotnické zabezpeceni zacind jiz pii samotném vyhlaSeni evakuace. Na vSech
mistech shromazdéni bude zdravotni péci poskytovat Iékart a zdravotnik pro potieby téch,
kteti o pomoc pozadaji. Toto bude zajiStovat zdravotné socidlni odbor mésta Prestice.
Ten dale zabezpeci i zdravotnicky dozor ve vSech evakuaénich dopravnich prostredcich.
Tento doprovod je nutny pro pfipad, Ze by nékdo pfi cesté pocitil zdravotni potize. Bude
dilezité si uvédomit, ze dlouhodoba plosnéd evakuace z vySe popsanych divodi bude
velkym naporem i na samotnou psychiku lidi a psychické potize mizou snadno vyvolat i
potize fyzické. Podél evakuacnich tras budou rozmisténa zdravotni stanovisté, kde bude
stanovisté jsou vyznacena v mapové piiloze. OvSem jejich persondlni obsazeni nebude
zajisStovat zdravotné socidlni odbor MeU Piestice, ale pfimo mésto Plzen, nebot’
disponuje vétsim poctem 1ékaiského a zdravotniho personélu. Také se predpoklada, ze by
tyto evakuacni trasy neslouZily jen pro evakuaci mésta Piestice, ale i ostatnich ¢asti kraje,
tudiz se da predpokladat vétsi napor evakuacnich prosttedkll a tim padem se zvySuje i
pravdépodobnost zdravotnich komplikaci v evakuacnich dopravnich prostfedcich. Pro
potieby zajisténi zdravotnické pomoci na trase by se vyuzilo stani od HZS Plzen. Také
by bylo potieba vést o oSetfené osobé dokumentaci. Proto jsem vytvofila mozny vzor

dokumentu o oSetfeni evakuované osoby, ktery je uveden jako Tabulka 2.

V20 km vzdalené¢ Plzni se nachdzi Fakultni nemocnice, kterd disponuje
podzemnim vybavenim typu nemocnice. Bliz$i informace o této podzemni nemocnici
jsem se bohuzel nebyla schopna dozvédét. Pokud by bylo potieba hospitalizovat n¢které
vybrané evakuované obyvatele, ktefi by hospitalizaci dle zhodnoceni Iékate potfebovali,

byli by hospitalizovani pravé v této nemocnici. Také by zde byla moznost provadéet
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neodkladné operace. V Planu krizové pfipravenosti FN Plzen najdeme zminku o
ozbrojeném nebo vojenském ohrozeni. Je zatazeno do moznych zdroji rizik s vysokym
rizikem a piedpokladé se &innost této nemocnice ve spolupraci s MZ, KU PK a Policii
Ceské republiky (PCR). V tomto piipadé by nemocnice piesla z mirového stavu na
valeCny stav, a to v oblasti zdravotni péce a ukryti osob. Najdeme zde i zminku o tom, Ze
by mohlo dochdzet k povolavani vojaklti v zéloze, a to pro nedostatek odborného
personalu v nemocnici. Déle by podporovala vojska v oblasti 1écebné a oSetfovatelské.

Tabulka 2 Navrh tabulky pro lékarskou pomoc evakuovanym obyvateliim pri dlouhodobé plosné evakuaci [zdroj
vlastni]

Jméno a piijmeni

Datum narozeni

Pojistovna

Bydligte

Uzivané léky

Popisované obtize
jméno a podpis

(zapisujiciho)

Diagnéza
jméno a podpis

(zapisujiciho)

jméno a podpis

(zapisujiciho)
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5.12 Modelova situace

V dopolednich hodinach budou vyrozumény organy krizového fizeni, pravnické
osoby, podnikajici fyzické osoby, a to postupem danym krizovym planem. Bude jim
sdéleno, Ze jejich spravni obvod bude pouzit pro uéely ACR a z tohoto diivodu je potieba
uzemi naprosto vyklidit. Dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému nafidi starosta obce plosnou dlouhodobou evakuaci, a to prostfednictvim
jednotného systému varovani a vyrozuméni (JSVV) pomoci varovného signéalu
,,VSeobecna vystraha* a podanim mluvené informace, kterd bude obsahovat predevsim
mista shromazdéni pro evakuaci a ¢as, kdy se zde lidé budou shromazd’ovat. Na kazdém
mist¢ shromédzdéni bude piitomen Iékat urceny pfisluSnym zdravotnim odborem
méstského ufadu. Jak jiz bylo zminéno, piisobi ve mésté celkem 33 1¢kait, takze by
pokryti evakuac¢nich stanovist mélo byt lékaiskou pomoci pokryto. Pivodné bylo
poéitano i s doplnénim zdravotnického personalu z fad ¢lenti Ceského Eerveného kiize
(CCK), ale pocet a vékovy rozsah mistnich &lenti by nebyl pro pokryti téchto sluZzeb
adekvatni. Déle bude pfitomen i zdravotnicky zéachranai ¢i zdravotni sestra. Tento
personal bude dohlizet na zdravotni stav osob, které se evakuuji a v pfipad¢€, ze uzna
osobu neschopnou evakuace a bude-li zaddouci hospitalizace, zajisti jeji pirevoz do
nejbliz§i nemocnice, kterou bude Fakultni nemocnice v Plzni na Lochotiné. Ta disponuje
prostory fungujicimi také jako nemocnice v pfipad¢ valecného stavu. Prevoz bude
zajistén vyjezdovou skupinou ZZS Piestice. Taktéz v kazdém evakuacnim prostfedku
bude pfitomen zdravotnik, nebo osoba se zékladnim zdravotnim vzdélanim. To je dulezité
z toho dlvodu, Ze se né¢kterému z cestujicich udéld naptiklad nevolno a bude zapotiebi
mu poskytnout prvni pomoc. Déle po evakuacni trase budou zfizena stanovisté taktéz se
zdravotnickou pomoci. Protoze se bude jednat o plosnou dlouhodobou evakuaci z divodu
vojenského ohroZeni &i pro potieby ACR, bude poéitano i s variantou, Ze se obyvatelé do
puvodnich domli uz nemuseji dostat. Proto bude povoleno nejen jedno evakuacéni
zavazadlo, ale i vétsi, obsahujici dulezité véci, a to i osobni hodnoty pro evakuované.
S touto skutecnosti se bude muset pocitat i pii zajiStovani dopravy. Proto se vyuzije
dopravni obsluhy od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na tzemi, jejichz
pfedmétem podnikéni je jakdkoliv autodoprava. Jak bylo zminéno vySe, ve mésté jsou
k dispozici kamiony soukromych subjektl, jenz by mohly zabezpelit ptevoz véci

evakuovanym osobam. Do kazdé oblasti, kam se budou obfané evakuovani by byl vyslan
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jeden kamion. Pro okamzité ofetfeni bude mozné vyuzit i kloubovy autobus CSAD
Prestice, ktery lze za pomérné kratkou dobu pfeménit na tzv. polni nemocnici pro
okamzité oSetieni osob, jez tuto pomoc budou potiebovat. Zde by byli k dispozici dva
1ékaii uréeni zdravotnim odborem M&U Piestice a spolu s nimi stfedni zdravotnicky
personal. Tento autobus je ale mozné vyuZit i pro pfepravu pacienti do zdravotnickych
zafizeni, tak se nabizi otdzka, zda by toto vyuziti nebylo smysluplngjsi nez stacionarni

polni nemocnice.
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6 DISKUZE

Evakuace je slozitou ¢innosti sama o sobé¢, a to i diky tomu, Ze se jedna o jakousi
fizenou manipulaci s lidmi, Casto za slozitych situaci a podminek. Kdyz si jesté
predstavime, ze se jedna o evakuaci plosnou a dlouhodobou, kdy se ptredpoklada
koordinace pohybu velkého poctu osob, mizeme fict, Ze to bude velmi slozita operace.
Dale vime, Ze bude tato evakuace probihat za krizového stavu, pti kterém bude vyhlaSena
brannd pohotovost. Tudiz se bude jednat o vojensky krizovy stav s nutnosti zabrani ¢asti
vybraného Uzemi pro potfeby arméadnich ¢innosti s ohledem na neodhadnutelnou dobu

navratu evakuovanych osob domd.

Dtlezitym bodem mé diplomové prace je samotny akt branné pohotovosti.
Specifickou slozkou, ktera se idastni akce za branné pohotovosti statu je ACR. Moje
puvodni myslenka byla, ze vybrani Clenové armady by byli zaclenéni do civilniho
sektoru, konkrétn¢ zdravotnictvi, jako naptiklad vojensti 1ékati ¢i sestry. OvSem po
konzultaci na Krajském vojenském velitelstvi v Plzni jsem byla nucena svoji myslenku
pfehodnotit. Zde jsem zjistila, Ze by naopak bylo nutné obsazeni mist v armad¢ lidmi
z civilnitho sektoru. To by znamenalo, ze by napfiklad i néktefi pracovnici ze
zdravotnictvi byli povolani k vykonu mimotadné sluzby. Tim by se nam jesté snizilo
potiebné mnoZzstvi personalniho obsazeni. Je ovSem mozné civilni pracovniky, jako
napiiklad hasice ¢i pravé vySe zminéné 1ékatre a zdravotniky, této povinnosti zprostit, a
to pisemnou formou. Tento krok by byl pro takovouto situaci ideadlnim feSenim, protoze
bude potieba vSechny tyto profesionaly vyuzit pravé pro evakuaci osob. Otazkou je, zda
by mohlo dojit k jejich naslednému uvolnéni po jiz probchlé evakuaci a véci sni
spojenych. V takovém piipadé by jejich nastup do fad ACR byl mozny. Na Krajském
velitelstvi jsem se také dozvédéla, Ze dochazi k postupnému personalnimu tbytku v nasi
armadé, a to jak profesiondlnich vojaki, tak i lidi, ktefi by méli vykonavat v pfipadé
potfeby mimotadnou sluzbu. Sice se stav, kdy by byla vyhldSena branna pohotovost, da
povazovat za krajni feSeni, ale i tak by na to m¢la byt naSe republika pfipravena, a to jak
dokumentové, persondlné, tak i materidlné. Dilezité je byt na to pfipraven a rychle a
efektivné zareagovat. Proto se také tvotfi mnoho planovacich dokumentd a metodik, aby
feSeni prob¢hlo efektivné a doSlo k minimalizaci jakychkoliv §kod a ztat. Planovaci
dokumenty se tvoii na vice urovnich a ja méla moznost nahlédnout do dokumentti v mé

zajmové oblasti, tedy do dokumentli mésta PieStice. Zde je pfipraveny dokumenty
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tykajici se obranné¢ho planovani a jeho zajiSténi. Svoje misto zde ma i oblast
zdravotnictvi. Ov§em kdyZ jsem vznesla dotaz na zdravotni odbor ve mésté Prestice, zde
mi pracovnici nebyli schopni zodpovédét otdzku zajiSténi zdravotnictvi pii tomto stavu.
Velkou vyhodu spatiuji v obsazovani mist bezpecnostnich manazert z oblasti byvalych
dustojnikit ACR. Dle mého nazoru jsou schopni reagovat efektivné a rychle i v takto
naroc¢nych situacich. Proto si také mysli, Ze zruSeni povinné vojenské sluzby roku 2005
nebylo $tastnou volbou. V domnéni, Zze ndm nehrozi bezprostfedni vojenské ohrozeni
mnozi neschvaluji jeji navrat a povazuji toto za zbyte¢né. Naopak se najdou taci, ktefi si
dilezitost armady uvédomuji. S timto ndzorem se ztotoziluji i ja, protoze nemuzeme
stoprocentné sazet na zddnou vysoce specializovanou jednotku ani Zadnou mezinarodni
smlouvu. Pii skutecném ohrozeni vlastniho ¢eského uzemi nemuize ani smlouva ani
zahrani¢ni partneti zcela nahradit schopnost doméciho obyvatelstva se branit. Da se také
predpokladat, ze ¢im vice civilnich osob by proslo povinnou vojenskou sluzbou, tim 1épe

by na takovéto situace byli pfipraveni a zfejmé i reakce by byla efektivni.

Pokud se zamétime na samotné zdravotnické zabezpeceni tohoto typu evakuace, bude
se také jednat o komplikovanou ¢innost. Musime si uvédomit, kolika lidi se ptipadna
zdravotni pomoc bude tykat a kolika silami a prostfedky disponujeme. Musime brat
v uvahu nejen fyzicky stav, ale i psychiku. Pro obéany bude dost velkym stresem samotné
opusténi domovli. Pokud se nasledn¢ dozvédi i informaci o tom, ze doba navratu neni
jasna, na jejich zdravotnim stavu se toto muze negativné projevit. Déale si musime
uvédomit, ze se ve mést¢ vyskytuji osoby s nekterym druhem a stupném zdravotniho
postiZeni, seniofi a nemocni lidé. I s timto faktem se pfi planovani musi pocitat. Ne
vsichni obyvatelé budou schopni se sami dostat z domova, proto bude potieba zajisténi

doprovodu ¢i odvezeni na misto shromazdéni. Toto zajistiti HZS Prestice.

Co se tykd zdravotnického pokryti pomoci, pivodné jsem pocitala s vétSim
personalnim i dopravnim zajiSténim samotného mésta Piestice. Nemuzeme totiz pocitat
se zdchrannymi sluzbami z okolnich mést, které se budou soustiedit na pomoc ve svych
oblastech, protoze jak jiz bylo zminéno, bude se jednat o evakuaci ¢asti plzeniského kraje.
Pocitala jsem s tim, Ze se do zdravotnické ¢innosti béhem evakuace budou zapojovat i
¢lenové CCK. Vzhledem ke sdéleni, kolika m4 tato organizace v oblasti plzefi-jih ¢lenti
a vzhledem k jejich vékovému rozlozeni, nemiize byt s jejich pomoci pocitano. Do

zdravotnické evakuace by bylo zapojeno celkem 33 Iékaiti kooperujicich ve méste.
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Vyhodu spatiuji v informaci, které se mi dostalo od CSAD Piestice, a to konkrétné
v moznosti vyuziti kloubového autobusu, ktery je mozné v pomérné kratké dobé
jednoduchymi Gipravami piestavét na jakysi typ polni nemocnice. Ten by mohl byt vyuzit

na nékterém misté shromazdéni pro osetfeni a poskytnuti pomoci evakuovanym osobam.

Samotna evakuace by probihala z ¢asti vlastnimi dopravnimi prostiedky, a z Casti
hromadnou dopravou. Piivodné jsem zamyslela vyuziti strategického umisténi mésta u
zeleznice, a tak vyuziti pro evakuaci do vzdalen¢jSiho mésta vlakovou dopravu. Proto
jsem vznesla dotaz, zda by toto bylo mozné vyuzit. Specidlni vlak by se zfejmé
nevypravil, a tak by muselo byt vyuzito klasickych spoji dle jizdnich fada. A to jen
v piipadé, ze by nebyl vypadek elektfiny, protoZze je na tomto useku trat plné
elektrifikovana. D4 se také predpokladat, ze pokud by byla evakuovana i jiné ¢ast kraje,
lezici na této vlakové trase, byla by evakuace pomoci vlaki vyuzita i pro n¢.
Nejschidngjsi variantou je evakuace pomoci autobustt CSAD, které jsou pfimo ve mésts.
Bohuzel by ihned nebyly k dispozici vSechny autobusy, které spolecnost vlastni. Z toho
diivodu neni mozné jednordzové evakuovat celé mésto. I za predpokladu, ze nekteii lidé
vyuziji vlastni dopravni prostiedky a ze se objevi lidé, vyZadujici hospitalizaci, stejné by
pocet autobusi na okamzitou evakuaci nestacil. Proto by nejdfive byly evakuovany
skupiny lidi s pfednostni evakuaci a v druhé ving, kdyz by se autobusy vratily, by doslo

k evakuaci ostatnich obyvatel.

Dle nejnovéjSich udalosti, kdy se ptredpokladal zvyseny pocet pacienti také
v Plzenském kraji bylo zjiSténo, ze zadnd nemocnice v kraji neni v soucasné dobé
schopna efektivné celit nartistu poctu pacienti. A to jak persondlnim zajiSténim,
kapacitng, ale 1 materialné. OvSem musime fici, Ze se jednalo o situaci, ktera panovala
v celé Ceské republice. Moje prace se zabyva skutecnosti, kdy by se jednalo o evakuaci
vybrané ¢asti jen jednoho, konkrétné Plzeiiského kraje. Pokud by se to tedy tykalo jen jeji
Casti, nemuselo by dochazet k takovému poddimenzovani. To znamend, Ze by nemocnice
méla byt piipravena zvladnout oSetfeni evakuovanych osob, které potiebuji hospitalizaci
¢i akutni oSetfeni. Musime si ale uvédomit, Ze se evakuace nebude tykat jen mésta
Prestice, tudiz by byl napor pacientl i z okolnich mést a obci. Pfednostné by byli lidé
pfijimani a oSetfovani v nejvétsi mistni nemocnici, kterou je Fakultni nemocnice

Lochotin.
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Velmi se mi libila publikace Ministerstva narodni obrany zroku 1981. Zde se
rozebira, a to pomérné podrobné, zdravotnicka zabezpeceni za branné pohotovosti statu.
Popisuje se zde organizace tzv. zdravotnické sluzby civilni obrany. Ta se sestdvala
z tehdejsi organizace statniho zdravotnictvi, jen se uzpisobila potfebam. Dalo by se fici,
ze by se tehdejsi fidici organy této sluzby, kterymi byly republikové, krajské a okresni,
daly v soucasné dobé¢ aplikovat jako soucast krizovych §tabti vSech urovni. Toto feSeni
by mi pfislo velmi efektivni. Otazkou vsak je, zda by to bylo v dnesni stejné tak potiebné,

jako v dobg, kdy publikace vznikala.

Dale mne zaujal ¢lanek o feSeni ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a
vale¢ného stavu od Ing. Jitiho Halasky, Ph.D. a prof. MUDr. LeoSe Navratila, CSc., kde
uvedli myslenku o moznosti vybudovani jednotného zachranného sboru, do kterého by
byly zahrnuty slozky HZS a ZZS kraji. Toto je také varianta, ktera se mi jevi jako velmi
efektivni, a to jesté za predpokladu, kdy by bylo realizovano i jejich jednotné centralni
fizeni. V krizovych situacich je dllezitd i komunikace, pfesnd nafizeni a koordinace
jednotlivych slozek. Védét, kdo ma, v jaky okamzik kdy a kde podnikat a ¢asto v téchto
bodech mohou vznikat nedorozuméni a chyby. Proto pokud by bylo zavedeno centralni

fizeni téchto slozek, zabranilo by se témto negativnim vliviim.

Pokud se vratim k prvni hypotéze, kterou jsem si stanovila, musim konstatovat, ze
vybrana ¢ast ORP Prestice, konkrétné samotné mésto Pestice, neni v oblasti planovani
na zdravotnické zabezpeceni dlouhodobé plosné evakuace za branné pohotovosti
pfipraveno. Napiiklad  zdravotni a socialni odbor, ktery hraje v této problematice
diilezitou roli, by mohl byt Iépe informovan a pfipraven, nebot’ zdejsi pracovnici nebyli
schopni zodpoveédét mnou polozené otazky o této problematice. Z dopravnich prosttedki
pro evakuaci je na povazenou vyuziti vlakové soupravy, které by dle mého nazoru vyuzity
byt mohly, nebot’ nepiedpokladam rozsahly vypadek elektrické energie. V tomto ptipadé
bych evakuaci pomoci vlakt zvolila, nebot’ v pfipad¢ vyuziti jen dopravy autobusové, by
se tyto musely pro obyvatele vracet a prodlouzilo by to dobu cel¢ evakuace. Pokud by se
evakuace tykala jen mésta Prestice, bylo by samoziejmé mozné vyuziti dopravnich
prostfedkii z okolnich meést. Pii branné pohotovosti statu, kdy dojde k plosné a
dlouhodobé evakuaci vétsi Casti kraje, s touto moznosti vypijceni pocitat nemtizeme,
protoze se da predpokladat, ze si kazdé mésto vyuzije svoje sily a prostfedky a nebudou

je poskytovat. Variantou by byla vétSinova evakuace obyvatel svépomoci, ovsem s tim
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se neda pocitat. Hypotéza se tykala planovaci pfipravenosti samotného zdravotnického
zabezpecCeni mésta Prestice, a to jsem na misté nenasla v dostatecné mite. Tato hypotéza
tak byla vyvracena, nebot' souCasny stav nepovazuji za adekvatni pfipravenost na

zdravotnické zabezpeceni evakuace za branné pohotovosti.

Druhé hypotéza se tykala sil a prostfedkti pro zdravotnické zabezpec€eni. K dispozici
je celkem 33 tamnich l€kait, zachranafi z mistni DZS a jejich fidici, déale stiedni
zdravotnicky personal z ordinaci n€kterych 1ékafti. Tito lidé by v ptipadé jejich zprosténi
od mimotadné sluzby ACR postadovali. Z dopravnich prostiedki je k dispozici jedno
auto rychlé zdravotnické pomoci, dvé auta dopravni zdravotnické sluzby a jeden
kloubovy autobus pro piepravu vice osob, které se museji dopravit do zdravotnickych
zafizeni, nebo pro staciondrni oSetfovani osob. Po zjisténi, ze se ve mésté zvysuje pocet
seniord, musime pocitat i s moznym naristem zdravotnickych komplikaci a ztizenou
samotnou evakuaci pravé u této skupiny obyvatel. Lékate a zdravotniky na evakuacnich
trasdich by zajiStovalo mésto Plzen, nebot disponuje vétSim poctem téchto

profesionalnich osob. Tato hypotéza byla potvrzena.
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7 ZAVER

Krizova pfipravenost je v naSem stat¢ na velmi vysoké Urovni, coz se dle mého
nazoru ukazalo i v pfedchozich mésicich. Existuje spousta planti, metodik a natfizeni se
scénafi, jak se v takovychto situacich chovat. Soubézné s tim se organizuji cviceni
rizného druhu, pravé kviili provéfeni téchto dokumentt. Je jasné dané, jak se ktera slozka
IZS ¢i organy k tomu urcené maji chovat a co délat. Otazkou vsak je, jak by vSichni,
véetné samotnych obyvatel, reagovali za situace, kdy bude redln¢ hrozit naptiklad
valeény konflikt ¢i v pfipad¢ vyhladseni branné pohotovosti a bude nutné vyklidit vétsi
oblast. Lidé budou muset opustit své domovy, nebudou védét na jak dlouho a zda se jeste
nékdy vrati. To samotné se nepiiznivé projevi na psychickém, ale i fyzickém stavu. Proto
je tak dulezité mit pii evakuaci zabezpecenou zdravotnickou slozku. Musime si uvédomit,
Ze pii branné pohotovosti bude ACR do svych fad povolavat i lidi z civilniho sektoru,
jako napftiklad z fad 1ékatt ¢i zdravotnikii, a to pro své potieby. Na to by mélo byt

mysleno a tito 1idé by méli byt povolavani zprosteni, ¢i alespont povoldvani minimalné.

Zdravotnickym zabezpecenim evakuace se nemysli jen pomoc na misté evakuace.
Musime si uvédomit, Ze v této situaci, ve které bude evakuovana cast celého kraje, dojde
k evakuaci do vzdalenéjSich mist. Proto je nutné mit zabezpecenou zdravotni sluzbu i po
dobu cesty a na evakuacnich trasach. Dale se budou prevazet obcané vyzadujici Iékatsky
akutni zakrok ¢i hospitalizaci. V pfipadé mésta Ptestice je velkou vyhodou moznost
vyuziti pravé kloubového autobusu CSAD, ktery by mohl tyto pacienty pievazet. Jak jsem
jiz zminila, mésto PieStice nema zpracovany varianty dlouhodobé evakuace a nouzového
ubytovani pro situaci, kdy bude nutné vyklidit celou oblast pro t¢ely ACR. I tak je zde
spoustu jinych plant a metodik, které by bylo mozné implementovat i na tuto variantu

evakuace.

Cilem diplomové prace byla analyza zdravotnického zabezpeceni evakuace casti
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP) za branné pohotovosti statu
s naslednym navrhem vylepSeni. Z oblasti dokumentii bych navrhovala vice se vénovat
zabezpeceni dlouhodobé plosné evakuace a nenechédvat toto az na samotnou nastalou
situaci. Dale bych se snazila zajistit jeSt¢ vice dopravnich prostfedkli pro samotnou
evakuaci, ale 1 pro jeji zdravotnické zabezpeceni. Pocet 1¢kait a zdravotniki, ktefi by se

na tomto zabezpeceni podileli, je dle mého ndzoru dostacujici. Také bych se vice vénovala
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vzdélani dotéenych pracovniki, konkrétné zaméstnancii socialniho a zdravotniho odboru
mésta Prestice, ktefi nebyli schopni odpovédét na mé otazky, i kdyz spadaly do jejich
kompetence. Pti branné pohotovosti bych zvazovala ndvrat k modelu zdravotnického
zabezpeceni, ktery je uveden v publikaci Ministerstva narodni obrany z roku 1981 a také

k myslence centralniho vedeni HZS a ZZS.

Cil mé prace byl naplnén a mnou stanovené hypotézy byly ovéteny. Prvni hypotéza,
tykajici se planovaci piipravenosti mésta Ptestice na dlouhodobou plosnou evakuaci, byla
vyvracena, ovSem druhd hypotéza, kterd se tykala dostatku sil a prostfedkl pro

zdravotnické zabezpeceni evakuace, byla potvrzena.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR — Armada Ceské republiky

DP — Diplomova prace

CO — Civilni ochrana

CCK - Cesky &erveny kfiz

CD — Ceské drahy

CSAD — Ceska statni automobilova doprava
CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
DZS — Dopravni zdravotnicky transport

FFP3 — Filtering Face Piece 3

GR HZS — Generélni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
HOPKS — Hospodarska opatieni pro krizové stavy
HPK — Havarijni plan kraje

HZS CR — Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky
IAC — International Automotive Components
IZS — Integrovany zachranny systém

JPO — Jednotka pozéarni ochrany

KS — Krizovy stav

KU — Krajsky tfad

KU PK — Krajsky titad Plzetiského kraje

LPP — Lékatska prvni pomoc

NATO — North Atlantic Treaty Organization
NS — Nouzovy stav

MeU — Méstsky aiad

MO — Ministerstvo obrany

MOP — Mimotadna opatieni

MU — Mimotadna udalost

MYV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

OO — Ochrana obyvatel

OPIS — Opera¢ni a informacni stfedisko

ORP — Obec s rozsitenou ptisobnosti

OS — Ozbrojené sily
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OU PK — Obecni tifad Plzetiského kraje

PaPFO — Pravnické a podnikajici fyzické osoby
PCR — Policie Ceské republiky

PNP — Pfednemocni¢ni neodkladna péce

PPP — Prvni predlé¢kaiskd pomoc

SaP — Sily a prostiedky

SO — Spravni obvod

SOS — Stav ohroZeni statu

SUKL — Statni ufad pro kontrolu 1é¢iv

VS — Vile¢ny stav

Zal.P — Zachrann¢ a likvidac¢ni prace

ZHP — Zo6na havarijniho planovani

ZDRS CO — Zdravotnicka sluzba civilni obrany

778 — Zdravotnicka zachranna sluzba
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