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Abstrakt

Tématem prace je analyza pfipravenosti Policie Ceské republiky pfi vzniku
mimoradné udalosti, na kterou je zpracovana typova ¢innost sloZek integrovaného
zachranného systému pfi spolecném zasahu. Vybrano bylo pét ¢innosti, které ma

ve své gesci Policie Ceské republiky.

Teoreticka c¢ast predstavuje jednotlivé zdkladni slozky integrovaného systému.
Déle popisuje typy plant, které se v CR pouzivaji. Je zde definovéna struktura
Policie Ceské republiky a jeji hlavni tikoly. Podrobné je pfedstaven Uzemni odbor

Kladno a jeho podfizené slozky.

V praktické ¢asti jsou analyzovany postupy policie pfi aplikaci typovych
¢innosti a pravni nastroje zkoumané problematiky. Soucasti prace je popis postupu
pri pfipravé na mimoradnou udalost. Taktika policie na mistné zasahu Soucasti

prace je predstaveni vycviku policistli a nastaveni systému vzdélavani.

Hlavnim vysledkem této prace bude zhodnoceni pfipravenosti policistii
obvodnich oddéleni Uzemniho odboru Kladno na zasah pfi cinnostech:
demonstrovani umyslu sebevrazdy, aktivniho stfelce, patraci akci, hromadného
naruseni vefejného pofadku a ndstrazného vybusného systému. Ziskani
zdkladnich tdajii bude provedeno anonymnim dotaznikovym Setfenim a také
rozhovory s vybranymi policisty. V zavéru budou navrZeny moznosti zlepseni

vycviku policistt.

Kli¢ova slova

Integrovany zachranny systém; typové dcinnosti; Policie Ceské republiky;

spolecny zasah; vycvik.



Abstract

This thesis deals with an analysis of readiness of Czech Police in case of
an emergency incident which is described by typological plans for activities of
Integrated Rescue System units during a collective action. Five particular activities

under Police supervision have been chosen.

A theoretical section presents particular essential units of Integrated Rescue
System. Furthermore, it describes types of planes which are applied in the Czech
Republic. A definition of Czech Police structure is included as well as its main
tasks. In addition to this, Regional Department of Kladno district and subordinated

units are presented.

A practical part presents Police procedures in case of typological procedures
applications and legal tools which are applicable for the problem examination.
The thesis includes a description of a procedure during a preparation for
the emergency incident. Moreover, the thesis presents training procedures for

police officers and an education system level.

As far as the main result is concerned, the author will assess a readiness of
the police officers located at particular regional units of the Kladno district
Department in case of typical actions: a demonstration of a suicide intention,
an active shooter, a search and rescue action, mass unrests and a booby trap using.
Last but not least, essential information will be obtained by an anonymous survey
as well as by interview with selected police officers. At the end of this thesis

the author will propose possibilities how to improve a training of police officers.

Keywords

Integrated Rescue System; Typical Activities; Police of the Czech Republic;

collective action; training.
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1 UVOD

Kazda spolecnost, ceskou nevyjimaje, je stale ohroZena rlaznymi
nepfedvidatelnymi situacemi. Jednd se o nepredvidatelné stavy zptlisobené

prirodou nezavisle na ¢innosti clovéka, ale také ¢innosti clovéka samotného.

Ceska republika ma jeden z nejpropracovanéjsich systémt v Evropé, moZnd i na
svété. V roce 2000 byl specidlnim zakonem vytvofen unikatni Integrovany
zachranny systém, jehoZ jednotlivé slozky jsou pIné profesionalizovany. Ucelem
tohoto systému bylo vytvoreni specifickych vazeb mezi jednotlivymi slozkami za
ucelem naprosté koordinace jednotlivych cinnosti. Hlavnim koordindtorem byl

ustanoven Hasi¢sky zachranny sbor.

Mezi zdkladni slozky integrovaného zachranného systému patfi Hasiésky
zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie
Ceské republiky. Struktura a tikoly zakladnich slozek IZS budou podrobné

rozepsany. Nejvétsi ¢ast bude vénovana Policii Ceské republiky.

Pro zvladani mimotadnych udalosti se v Ceské republice pouZivaji rtizné typy
plantd. Zakladni typy plantt budou pfedstaveny. Nejvétsi pozornost bude
vénovana typovym ¢innostem slozek IZS pfi spole¢ném zasahu a to konkrétné péti

¢innostem, které jsou v gesci PCR.

V praktické casti bude proveden rozbor soucasného systému vycviku policisti
CR od zakladni p¥ipravy, az po celoZivotni vzdélavani. Dale bude provedeno
zhodnoceni ptipravenosti jednotlivych obvodnich oddéleni PCR, Uzemniho
odboru Kladno. Bude provedeno vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, kdy udaje

budou zpracovany, za pomoci zékladnich statistickych technik.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Slozky Integrovaného zachranného systému

Jeho pocatky 1ze nalézt v roce 1993, kdy vznikla potfeba kazdodenni efektivni
spoluprace hasict, zdravotniki a policie pfi feSeni zavaznych mimofadnych
uddlosti. Spoluprdce na misté zdsahu existovala vzdy, ovSem odliSna napln prace
a pravomoci jednotlivych sloZek vyvolavaji nutnost jejich tcinné koordinace. Proto
byl v roce 2000 uzdkonén Integrovany zachranny systém jako efektivni systém
koordinace, spoluprace, pravidel a vazeb mezi zachrannymi sloZkami a organy
statni spravy. Zjednodusené feceno jde o to, ,aby si nikdo nepfekazel a kazdy byl

presné tam, kde je ho zapotfebi”.

Jeho zdkladnimi slozkami jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor CR,

e Zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie éR,

e jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany [39].

Zakladni slozky IZS zajiStuji svou nepfetrzitou pohotovost pro pripad
mimotadnych krizovych udalosti v Ceské republice. Provadi koordinované postup
pfi pfipravé na mimofaddné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich

praci, dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

Ostatnimi slozkami Integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni

obcanty, ktera Ize vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim.
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V dobé krizovych stavii se stdvaji ostatnimi slozkami integrovaného

zachranného systému také poskytovatelé akutni ltizkové péce, ktefi maji zfizen

urgentni prijem.

2.1.1 Hasiésky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz

zakladni ukoly vyplyvaji ze zdkona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru

Ceské republiky. Jedna se pfedevsim o ochranu Zivott a zdravi obyvatel, Zivotniho

prostfedi, zvifat a majetku pfed pozary a jinymi mimofddnymi udalostmi

a krizovymi situacemi.

Déle se HZS podili na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim

a organizovanim ukold pozdrni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho

nouzového planovani, Integrovaného zachranného systému, krizového fizeni

a dalsich ukolti [42].

Hasicésky zachranny sbor tvori:

Generalni feditelstvi - je soucddsti ministerstva. V cele generdlniho
feditelstvi stoji generdlni feditel hasi¢ského zadchranného sboru,

Hasiésky zachranny sbor kraje - organizacni slozka statu a ucetni jednotka.
V cele hasié¢ského zachranného sboru kraje stoji feditel. Hasi¢sky zachranny
sbor kraje zfizuje operaéni a informacni stfedisko, které plni tukoly
operac¢niho a informacniho stfediska integrovaného zachranného systému,
Zachranny utvar - organizacni slozka statu a ucetni jednotka v primé
podiizenosti Generalniho feditelstvi HZS CR. V ele zachranného ttvaru
stoji velitel utvaru. Zachranny utvar se nachdzi v Hluciné a jeho tkoly jsou
v oblasti zdchranné a humanitarni ¢innosti, obnové postizenych tzemi
a poskytovani zachranné a humanitarni pomoci v zahranici. Je zde provadén

jak zdkladni vycvik pfislusniktt HZS, tak vycvik specidlnich odbornych
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dovednosti. V Hlu¢iné se nachdzi zdchrannd rota Hlucin a specidlni
zachranna rota. Dale pod zachranny atvar v Hluciné spada zachranna rota
Zbiroh a Jihlava,

e Stfedni odborna Skola PO a Vyssi odborna s$kola PO ve
Frydku-Mistku, kde v soucasné dobé probihd studium na vyssi
odborné $Skole sndzvem vzdéldvaciho programu Prevence rizik
a zachranafstvi. Studium na stfedni odborné Skole je v soucasné dobé
pozastavené. Na této Skole je dale provadéno vzdélavani ptislusniktt HZS
v rdmci jednotlivych kurzu. Jedna se jak o zdkladni kurzy vstupni pfipravy,
tak odborné kurzy v oblasti pozarni prevence a ochrany obyvatel. Také zde

probihaji jazykové kurzy pro uroven 1. stupné MV [42].

2.1.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného
pokryti kraje

Plosnym pokrytim se rozumi rozmisténi jednotek pozarni ochrany takovym
zpusobem, aby mohla byt efektivné vyuzita organizace jednotek PO a také
samotnd pozarni technika. Pro tyto tcely byl pro kazdé katastrdlni izemi obce
stanoven stupen nebezpeci, ktery vychazi nejen z poctu obyvatel Zijicich v daném
uzemi, ale také je zde zohlednéno, jestli se zde nachdzi napfiklad nemocnice,
rekreacni stfedisko nebo obchodni centrum. DalS$im kritériem je umistnéni
katastralniho tzemi obce v z6né havarijniho planovani. Pfesny vycet kritérii pro
vypocet nebezpeci v obci je definovan v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢ 247/2001 Sb.,

o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

Systém plosného pokryti je tedy nastaven tak, aby byla zajiSténa odpovidajici
pozarni ochrana s ohledem na dobu dojezdu jednotek na dané misto zdsahu
(pozéaru nebo jiné mimofadné udalosti). Zaroven je nutnd dostupnost veskerych

pottebnych sil a prostfedkii v ramci celé Ceské republiky.
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Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané definuje druhy jednotek pozarni

ochrany a také kategorie jednotek PO.

Druhy jednotek pozarni ochrany:

jednotka hasi¢ského zachranného sboru ziizend jako jednotka
hasi¢ského zachranného sboru kraje, jednotka generdlniho feditelstvi
nebo jednotka zachranného utvaru hasi¢ského zachranného sboru, ktera
je sloZzena z pfislusnik(i hasi¢ského zachranného sboru urcenych
k vykonu sluzby na stanicich hasi¢ského zachranného sboru,

jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterd je sloZena ze
zaméstnancli pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi
vykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce, kterd je sloZzena z fyzickych
osob, které nevykondvaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své
zameéstnani,

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku, kterd je sloZena ze
zaméstnancli pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi
nevykondvaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své

zameéstnani [38].

Kategorie jednotek PO

Pro tcely plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany déli na jednotky:

a) suzemni pusobnosti zasahujici i mimo tizemi svého zfizovatele

e kategorie JPO I - jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje
s tizemni pusobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace

a dobou vyjezdu do 2 minut,
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e kategorie JPO II - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce s ¢leny,
ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani,
s uzemni plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace
a dobou vyjezdu do 5 minut,

e Kkategorie JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasica obce s cleny,
ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce poZzarni ochrany dobrovolné,
s tzemni plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace
a dobou vyjezdu 10 minut.

b) s mistni ptisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele

e Kkategorie JPO 1V - jednotka hasi¢ského zdchranného sboru podniku
s dobou vyjezdu do 2 minut,

e kategorie JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce s cleny,
ktefi vykondavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné
s dobou vyjezdu do 10 minut,

e Kkategorie JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li podniku
s dobou vyjezdu do 10 minut [38].

2.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) je nedilnou soucdsti systému zdravotnich
sluzeb, v jehoZ ramci poskytuje pfednemocniéni neodkladnou péci (PNP) osobam

se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota.

Cinnost a podminky poskytovani ZZS v Ceské republice definuje Zikon
¢. 374/2011 Sb., Zakon o zdravotnické zachranné sluzbé. Tento zdkon také upravuje
prava a povinnosti poskytovatele ZZS, povinnosti poskytovatelti akutni lazkové
péce k zajisSténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na ZZS. Dale
jsou zde uvedeny podminky pro zajisténi pripravenosti poskytovatele ZZS na
feSeni mimoradnych uddlosti, krizovych situaci a vykon vefejné zpravy v oblasti

Z7S.
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Poskytovatelem ZZS je prispévkova organizace ziizena pfisluSnym krajem,
kterd tuto sluzbu musi provozovat nepfetrzité. Dostupnost ZZS je dana planem
pokryti tizemi vyjezdovymi zdkladnami ZZS tak, aby misto uddlosti na tzemi
pusobnosti bylo dosaZitelné z nejblizsi vyjezdové zdkladny v dojezdové dobé do
20 min. ZZS je zdkladni sloZkou Integrovaného zachranného systému (IZS), tudiz

uzce spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS.

2.1.3.1 Organizac¢ni struktura ZZS

Systém zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice ma pfesné stanovenou

strukturu:

e feditelstvi — centrdlni operacni a koordinacni pracovisté pro vSechny ¢innosti
775, které musi byt umisténo v sidle poskytovatele ZZS,

e zdravotnické operacni stfedisko (ZOS) — centralni pracovisté operacniho
fizeni, které pracuje v nepfetrzitém rezimu. Pfijimd, prebird a vyhodnocuje
tisfiova volani. Vysilad vyjezdové skupiny na zdkladé tisiovych vyzev.
Poskytuje instrukce volajicim k zajisténi prvni pomoci - je-li to nezbytné - do
prijezdu vyjezdové skupiny na misto udalosti. Zajistuje komunikaci
vyjezdovych skupin s poskytovateli akutni Iizkové péce,

¢ vyjezdové zdkladny s vyjezdovymi skupinami — podle sloZeni se vyjezdové

skupiny déli:

a) vyjezdové skupiny s lékafem- rychlé lékaiské pomoci (RLP) jsou
vysildany v pfipadech zavaznych zdravotnich problému, kdy je

pritomnost lékafe naprosto nezbytna,

b) vyjezdové skupiny se zdravotnickymi zachrandfi - rychlé
zdravotnické pomoci (RZP), v dnesni dobé vétsi cast zdravotnickych

zasahu v terénu,

18



c) vyjezdové skupiny Letecké zadchranné sluzby ( LZS) — vzdy ve slozeni
lékar a zdravotnicky zachranaf, vrtulnik je vysilan k nejzavaznéjsim
pfipadiim, kdy jde o pfimé ohroZeni Zivota a rychlost dopraveni

pacienta na urgentni pfijem je rozhodujici.

Jednotlivé vyjezdové skupiny jsou schopny pracovat samostatné nebo
v setkdavacim systému (rendez-vous), kdy se na misté udalosti setkavaji skupiny

RZP a RLP podle zavaznosti pripadu.

e pracovisté krizové pripravenosti — zpracovdva navrh traumatologického
planu, koordinuje <¢innosti ZZS v krizovém planu kraje, zajistuje
psychosocidlni intervenéni sluzbu pro zaméstnance ZZS,

e vzdélavaci a vycvikové stfedisko — zajistuje soustavné vzdélavani a vycvik

zaméstnancli ZZS i ostatnich slozek IZS v poskytovani PNP.

2.1.3.2 Financovani c¢innosti poskytovatele ZZS

Zdravotnickd zachrannd sluzba je jedna znemnoha d¢asti zdravotnického
systému u nas, kterd je oficidlné financovana z vice zdrojii. Cinnosti poskytovatelti
Z7S pri poskytovani PNP a ¢innosti k pfipravenosti na feSeni mimoradnych

udadlosti a krizovych situaci jsou financovany:

e z vefejného zdravotniho pojisténi — jsou proplaceny vlastni vykony,
tj. vyjezdy a zdsahy zdravotnikii. Pro celkovou vysi ndkladd neexistuje finanéni

limit,

e ze statniho rozpoctu - hradi se ndklady pfipravenosti na feSeni
mimofadnych udalosti, krizovych situaci a provoz letecké techniky pro ZZS
prostfednictvim Ministerstva zdravotnictvi. Vyse dotaci se odviji od poctu osob

trvale Zijicich nebo hldSenych na tizemi konkrétniho kraje,
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* z rozpoctu krajii — jako zfizovatel hradi ostatni rezijni naklady spojené

predevsim s provozem jednotlivych stanovist LZS.

2.1.3.3 Leteckd za&chrannd sluzba

Letecka zachranna sluzba ma v rdmci zdravotnického zachranného systému
ponékud vyjimecné postaveni. Na jedné strané stoji zna¢né ndklady na porizeni
a provoz letecké techniky (konkrétné v Ceské republice jde o vrtulniky), na strané
druhé je vsak ve srovnani s pozemni technikou mnohem akceschopnéjsi. Nasazeni
letecké techniky neni limitovano zadnymi kongescemi v pozemni dopravé ani
hustotou ¢i kvalitou dopravni sité. Nevyhodou je v8ak zavislost na tzv. letovém
pocasi. Ackoliv jsou stroje vybaveny piistroji umoznujicimi létani bez vidu, nelze je
vyuzit, protoZze v ramci primdrnich zdsaht v drtivé vétsiné pfistavaji pfimo
v terénu a nemutzou vyuzit letisté, ktera jsou pro létani bez vidu vybavena.
Vyuzitelnost letecké techniky v noci pak zlepSilo zavedeni pfistroji pro nocni
vidéni, které za urcitych podminek taktéZ umoZnuje pristavani vrtulnikGi do

terénu.

V soucasnosti nen{ zadné ze stanovist LZS provozovano jako soucast Uzemniho
stfediska ZZS, ale poskytnuti dopravniho prosttedku (sluzby dopravy) je
zajisStovano smluvné statnimi nebo nestatnimi provozovateli letounti na zadkladé
usneseni vlady a financovano dotaci pfimo z rozpoc¢tu Ministerstva zdravotnictvi.
LZS pro Prahu a Stfedni Cechy, kam geograficky spada i Uzemni odbor Kladno,
zajistuje stanovisté LZS Krystof 01 na letisti Praha Ruzyné, jehoZ provoz smluvné
zajistuje Letecka sluzba PCR. Vzhledem k ¢astému pohybu vrtulniku nad husté
obydlenymi oblastmi nasadila policie na toto stanovisté moderni vykonny vrtulnik
Eurocopter EC 135 T2+, coz je stroj vykonnostni kategorie A. Jde o dvoumotorovy
stroj, ktery je i pfi poruse motoru v kritické fazi startu schopen tento manévr
dokoncit nebo bezpecné prerusit i jen s jednim fungujicim motorem. Vzhledem

k tomu, ze letovy park sluzby cita 8 stroji EC 135, mtize garantovat pfistaveni
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nového vrtulniku v pfipadé technické zdvady ¢i jinych problémii spojenych

s provozem do ¢tyt hodin.

2.1.4 Police Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouzi
vefejnosti. Jejim tikolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek,
predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na tseku

vnitfniho pofaddku a bezpecnosti svérené ji zakony [41].

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra. Policejni prezidium
fidi ¢innost policie. Policejni prezident odpovidd za ¢innost policie ministrovi
vnitra. Ze zadkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky vyplyva, e policie je
tvofena utvary. Je to Policejni prezidium Ceské republiky v Cele s policejnim
prezidentem, utvary policie s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie

a utvary ztizené v ramci krajského reditelstvi.

Co se tyce samotné struktury policie, tak tato neni v zakoné o policii detailné
stanovena. V zavislosti na vyvoji krimindlniho prostfedi je nutné, aby byla policie
flexibilni a mohla tak snadnéji reagovat na aktudlni bezpecénostni situaci. Z tohoto
dtivodu je podrobna struktura policie feSena internimi predpisy, a to konkrétné
Z&avaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 137/2009, o organizaci Policie Ceské

republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Utvary policie s celostatni piisobnosti zfizuje na néavrh policejniho prezidenta
ministr. Jedna se o specializované ttvary, z nichZ nékteré jsou v Ceské republice jiZ
delsi dobu ustalené, jako je tfeba Kriminalisticky tstav, Pyrotechnicka sluzba nebo
Letecka sluzba. Naproti tomu nékteré ttvary se rtizné vyvijeji v reakci na ménici se
strukturu kriminalniho prosttedi, jako tomu je tfeba u Utvaru specialnich ¢innosti

SKPV.
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Utvary s pusobnosti na celém tizemi CR

e Kriminalisticky ustav - znalecké pracovisté v oborech kriminalistika,
pismoznalectvi, chemie, elektrotechnika, strojirenstvi, zpracovava pro
organy ¢inné v trestnim fizeni znalecké posudky a odbornd vyjadfeni,

e Letecka sluzba - =zajistuje nepfetrZitou hotovost vrtulniki pro specidlni
policejni zasahy, zachranné akce se sanitnim vybavenim, zasahy v ramci IZS,

e Narodni protidrogova centrdla SKPV - jejim tkolem je vyhledavat,
odhalovat a vySetfovat trestnou cinnost na tuseku nedovolené vyroby
a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy,

e DPyrotechnickd sluzba - zaméfuje se na vyhleddvani, shromazdovani,
provéfovani, zneSkodnovani, manipulaci a pfepravu munice, vybusnin,
pyrotechnickych vyrobki, podezfelych pfedmét a nastraznych vybusnych
systémd,

¢ Reditelstvi sluzby cizinecké policie — ptisobi pfi kontrole cizincti na tizem{
Ceské republiky, zajistuje pobytové kontroly, provozuje zafizeni pro cizince,
provadi zjistovani totoznosti cizinct,

o Uftad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini komunismu SKPV — provadi
dokumentaci a vySetfovani ¢int1 protipravnosti komunistického rezimu,

o Utvar policejniho vzdélavini a sluzebni p¥ipravy - odborné
a metodicky fidi pfipravu policistl, koordinuje Skolni policejni stfediska,

e Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu SKPV - odhaluje
organizovany zlocin, terorismus a extremismus, vySetfuje rozsahlé
hospodarské  trestné cinnosti a  korupce, dale se zaméfuje
na kybernetickou kriminalitu,

e Utvar pro ochranu prezidenta CR — zajistuje nejen ochranu prezidenta, ale
také ochranu osob podle mezinarodnich dohod, pobyvajicich na tizemi CR.
Utvar dale zajistuje ochranu sidel, kde pobyvaji chréanéné osoby,

e Ochranna sluzba Policie CR - zajistuje osobni ochranu tstavnich ¢&initelti a

dalsich osob podle mezindrodnich dohod a provadi jejich prepravu. Déle
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zajistuje ostrahu diplomatickych budov a prostorti zvlastniho vyznamu jako
jsou Utad vlady CR, Ustavni soud CR, vybrand ministerstva, &ast
mezinarodniho letisté Praha,

o Utvar rychlého nasazeni — uréeny pro boj proti terorismu, tinosctim osob,

o Utvar specialnich ¢innosti SKPV — servisni slozka v souvislosti s trestnim
fizenim (poskytovani pomoci ohroZenym osobam, pouziti agenta),

o Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV - provadi odposlechy a zaznamy

telekomunikac¢niho provozu, sledovani osob a véci. [23, str. 167]

Krajska feditelstvi policie zfizuje na navrh reditele krajského reditelstvi policejni
prezident. V soucasné dobé jich je 14 a koresponduji s izemnim obvodem vyssiho
uzemniho samospravného celku. Diky tomuto jasnému vymezeni se lépe
koordinuje bezpecnostni situace na tizemi daného obvodu. V rdmci krajskych
feditelstvi jsou ddle zfizeny tizemni odbory (v hl. mésté Praha jsou to obvodni
feditelstvi I-IV), které jsou totozné stzemné - spravni jednotkou. V kazdém
uzemnim odboru jsou dislokovdna obvodni oddéleni policie (v hl. mésté Praha
jsou to mistni oddéleni policie), ktera jsou personalné obsazena ptislusniky sluzby

potradkové policie.

.7

V Cele kazdého krajského reditelstvi stoji jeho feditel, ktery stanovuje
organizacni strukturu na daném tizemi. V ramci této struktury urci, jaka bude mezi
jednotlivymi utvary provadéna soudinnost. V pfipadé, Ze je tfeba provést
restrukturalizaci utvart, navrhne toto policejnimu prezidentovi. Za bezpecénost

v ramci krajského feditelstvi odpovida jeho feditel policejnimu prezidentovi.

Tomu také predklada zpravu o stavu bezpec¢nostni situace.

Utvary s izemné vymezenou puisobnosti

e Krajskeé reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,

o Obvodni feditelstvi policie Praha I,
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o Obvodni feditelstvi policie Praha II,
o Obvodni feditelstvi policie Praha III,
o Obvodni feditelstvi policie Praha IV.
o Krajské reditelstvi policie Stfedoceského kraje,
o Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje,
e Krajskeé reditelstvi policie Plzeriského kraje,
o Meéstské reditelstvi policie Plzen.
e Krajskeé reditelstvi policie Karlovarského kraje
o Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,
o Krajské reditelstvi policie Libereckého kraje,
e Krajskeé reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje,
o Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje,
e Krajské feditelstvi policie kraje Vysocina,
o Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje,
o Meéstskeé reditelstvi policie Brno.
o Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje,
o Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje,
e Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje.

o Meéstské feditelstvi policie Ostrava.

2.2 Zakladni Typy plant
2.2.1 Typové plany

Typovy plan je dokument, kterym pfislusné ministerstvo nebo jiny tstfedni
spravni urad stanovi typové postupy, zasady a opatfeni pro fesSeni konkrétniho
druhu krizové situace. Tyto krizové situace jsou identifikované v Analyze hrozeb
pro Ceskou republiku jako nebezpedi s nepfijatelnym rizikem a lze odtivodnéné
predpokladat vyhlaSeni krizového stavu. Jednd se o zdkladni doporucené typové
postupy, zasady a opatfeni organti vefejné spravy v ramci jejich ptisobnosti pro
krizové situace.
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V typovém planu se zpracovavaji postupy, zdsady a opatfeni pro feSeni
konkrétniho druhu pfirodni katastrofy nebo nebezpeci spojené s ¢innosti lidstva.
Typovy plan je clenén na hodnoceni krizové situace a zpuisoby feSeni krizové
situace pro oblasti krizového fizeni, vnéjsi bezpecnosti, vnitfni bezpecnosti,

ochrany obyvatelstva a ochrany ekonomiky [32, str. 53].

V Ceské republice bylo analyzou rizik identifikovano celkem 22 typi
nebezpecni s nepfijatelnym rizikem. Pro tyto naturogenni a antropogenni
kategorie nebezpecni byly podle metodického pokynu vypracovaného
Ministerstvem vnitra — generdlnim feditelstvim Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky zpracovany konkrétni typové plany s kartou opatieni. Jedn4 se
predevsim o rizika, které jiz v minulosti nasi zemi postihly a mohou se opakovat.
Jsou to hlavné vlivy nezivé pfirody, jakymi jsou povodné, nebo naopak
dlouhodobé sucho. Dal$imi vlivy jsou Zivé faktory, ke kterym patfi hromadné
nakazy zvifat, rostlin a hlavné osob. Proto je nutné pfijmout veSkera opatfeni
k eliminaci nasledkti. Ddle jsou zde definovany hrozby, které jesté v nasSich
podminkdch nenastaly, ale vzhledem k situaci v Evropé nastat mohou. Zejména
jsou to sociogenni hrozby, jako jsou migrac¢ni viny a dale pak hrozba mnozicich se
teroristickych ttokt ve svété. Nejvétsi hrozbou pro nasi spolecnost je paradoxné
nebezpeci technogenni, které vznika samotnou c¢innosti ¢lovéka. Jedna se o rtizné
provozni havarie pramyslovych podnikd, jako jsou tuniky nebezpecnych latek
a radiacni havdrie. Ddle se pak jednd o havarie spojené s infrastrukturou, kdy

muZze dojit k naruSeni dodavek pitné vody, plynu, ropy, atd.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, zpracovatelem typovych plani jsou dotéena

ministerstva a jiné tustfedni spravni tfady. Jednotliva opatfeni jsou vSak rozepsana

do takovych podrobnosti, aby je bylo mozné zahrnout do krizovych plant na

krajské arovni a arovni obci s rozsifenou pusobnosti. Jsou to tyto typy nebezpedi:

=

o »® N o g os= W N

_ =
_ o

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Dlouhodobé sucho,

Extrémné vysoké teploty,

Pfivalova povoden,

Vydatné srazky,

Extrémni vitr,

Povoden,

Epidemie - hromadné nakazy osob,
Epifytie - hromadné ndkazy polnich kultur,

Epizootie — hromadné nakazy zvirat,

. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu,

. NaruSeni  funkcénosti  vyznamnych  systéma  elektronickych

komunikaci,

Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury,
Zvlastni povoden,

Unik nebezpecéné chemické latky ze stacionarniho zaiizent,
Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu,

Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu,

NarusSeni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu,
Radiac¢ni havarie,

Naruseni dodadvek elektrické energie velkého rozsahu,

Migracni viny velkého rozsahu,

Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (vcetné terorismu),
NaruSeni finanénitho a devizového hospodafstvi statu velkého

rozsahu [47].
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2.2.2 Krizové planovani

2.2.2.1 Krizové stavy

Cesky pravni systém rozeznava celkem ctyfi krizové stavy:

e stav nebezpedi,
e nouzovy stav,
e ohrozeni statu,

e valecny stav.

Krizovou situaci je dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni mimotfadna
uddlost podle zadkona o integrovaném zichranném systému, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedci, pfi nichzZ je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy

stav nebo stav ohrozeni statu.

2.2.2.2 Krizové pléany

Krizovy plan je zdkladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn
krizovych opatfeni a postuptl k feSeni krizovych situaci. Jeho tcelem je vytvorit
podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy

krizového fizeni a dalsi dotcené subjekty [53].
Déleni krizovych plani:

e Krizové plany dustfednich organt krizového fizeni - zpracovavaji
ministerstva a jiné tstfedni spravni t¥ady, Ceska narodni banka,

o Uzemni krizové plany krajt a obci - zpracovavaji kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti,

e Krizové plany pravnickych osob a podnikajicich osob - zpracovavaji plan

krizové ptipravenosti, kde je uvedeno feseni krizovych situaci [1, str. 395].
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Dal$im subjektem, ktery zpracovava krizovy plan, jsou provozovatelé prvku
kritické infrastruktury. Konkrétné se jedna o plan krizové pripravenosti za ticelem
ochrany jeho prvku (stavby, zafizeni, vefejna infrastruktura). V tomto planu jsou
identifikovdana moznd ohrozZeni funkce prvku kritické infrastruktury a stanovena
opatfeni na jeho ochranu. Prvkem kritické infrastruktury se rozumi stavba,
zafizeni, prostfedek nebo vefejnd infrastruktura, urcend podle prafezovych
a odvétvovych kritérii. Narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku
kritické infrastruktury upravuje, kterych odvétvi se ohroZeni tyka. Jedna se
zejména o energetiku, vodni hospodafstvi, potravinarstvi a zemédélstvi,
zdravotnictvi, dopravu, komunikacni a informacni systémy, finanéni trh a ménu,

nouzové sluzby a vefejnou spravu [40].
Organy krizového fizeni Ceské republiky:

e Prezident republiky,

e Parlament CR,

e Vlada,

e Bezpecnostni rada statu,

e Ministerstva a ostatni tstfedni spravni ufady,

e Organy obcdi a krajti [26, str. 19, 20].

2.2.3 Havarijni planovani

Havarijnim pldnovdnim se rozumi soubor réiznych opatfeni s ohledem na
moznost vzniku primyslové havérie. Toto planovani se provadi bud v rdmci
urcitého regionu, nebo daného subjektu. Rozhodujici je pfitomnost technického
nebo technologického zafizeni, kde hrozi riziko vzniku mimofddné udalosti

v souvislosti s provozem podniku.
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Havarijni pfipravenosti se pak rozumi pfiprava opatfeni na odvraceni dopadt

havarii nebo alespon na jejich zmirnéni (zahrnuje zpracovani scénaii moznych

zavaznych havarii, odezvy na mozné zavazné havarie, fizeni odezvy na mozné

zavazné havarie, pfipravu prostfedkii a pomticek nutnych pro odezvu na zdvazné

havarie).

Havarijni plan je dokument, ve kterém jsou uvedeny cinnosti a opatfeni, které

jsou provadény prfi vzniku zdvazné havarie, a vedouci k minimalizaci jejich

dopadii. Funkce tohoto planu je:

informacni — zde jsou uvedeny veskeré dulezité tidaje k mistu a druhu
havarijni situace,

metodicka a kontrolni — kritickd mista a postupy pro nacvik zasaht,

operacni — umoZznuje fizeni zasahu z trovné dozor¢ich organt podniku [25,

str. 190].

Typy havarijnich plani

havarijni plan kraje — zpracovava se pro fesSeni mimoradnych udalosti, které
vyzaduji vyhlaSeni tfettho nebo zvlaStniho stupné poplachu, dle
poplachového planu,

vnéjsi havarijni plan — zpracovava se pro jadernd zatizeni nebo pracovisté
IV. kategorie (nejvyssi ochrana pfi préci se zdroji ionizujicitho zafeni) a pro
objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zdvazné havarie zptsobené
nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky,

vnitfni havarijni plan - zpracovavaji ho pouze ti provozovatelé objektti
a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné havarie a ktefi jsou zatazeni
do skupiny B dle zdkona o prevenci zdvaznych havérii a jejichZ povinnosti je
vypracovat bezpecnostni zpradvu. Vnitini havarijni plan dale zpracovavaji

provozovatele jadernych zafizeni nebo pracovist IV. kategorie.
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Havarijni pldn kraje zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje na zdkladé
analyzy rizik, kterd ohrozuji tizemi kraje. Zplisob zpracovani urcuje vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. Havarijni plan kraje se ¢leni na informacni

Cast, operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti.

Pravni normou pro zpracovani vnitfniho a vnéjsiho havarijniho planu je zakon
¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. Z tohoto zdkona
vyplyva, Ze povinnost zpracovat vnitini havarijni plan ma provozovatel objektu
zatazeného do skupiny B. Jedn4 se tedy o uZzivatele nebo provozovatele objektu, ve

kterém je umisténa nebezpecnd latka o vétsim nadlimitnim mnoZstvi

2.2.4 Typové cinnosti slozek IZS pfi spolec¢ném zasahu

Typova cinnost slozek IZS pfi spolecném zasahu - jednd se o zaméfeni
a upfesnéni postupti a ¢innosti pfi konkrétnim typu mimorddné udélosti na
nejnizsim stupni fizeni ¢innosti sloZek IZS. Pro potieby jednotlivych sloZek IZS je
vytvoren dokument ,Spolec¢ny list slozek IZS”, ktery obsahuje vzorovy postup pro
zachranné a likvidaéni prace. Jednotlivé slozky IZS pak zpracovavaji dokument

List slozky [24, str. 76].

,Typové ¢innosti slozek IZS pfi spolecném zdsahu jsou zpracoviny podle § 18 vyhldsky
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003
Sb. Typovou Cinnost vyddvd MV-generdlni editelstvi Hasicského ziachranného sboru CR

odbor IZS a vykonu sluzby.” [48].

2.2.4.1 Clenéni typovych ¢&innosti sloZek IZS

e titulni listy — obsahuje konkrétni ndzev a prehled vSech listti, které se

v katalogovém souboru nachazeji,
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zménovy list — jedna se o tabulku, kde jsou provadény veskeré zmény
a aktualizace katalogu. Tyto provadi odpovédny redaktor katalogu,
spolecny list slozek IZS - zde je popsan charakter a druh konkrétni
mimoradné udalosti. V zahlavi je uvedeno, kdo je gestorem typové ¢innosti.
Z tohoto také vyplyva, kdo je velitelem zasahu. Déle je zde uveden hlavni cil
¢innost sloZzek IZS pfi zasahu s vymezenim casové osy. S ohledem na pocet
ohroZenych osob informuje velitel zasahu pfislusné operac¢ni a informacni
sttedisko IZS. Toto nasledné vyhlasi odpovidajici stupen poplachu.
Nedilnou soucasti spole¢ného listu je pfehled ocekavanych sil a prostredki
slozek IZS, tedy konkrétni zasahujici ¢lenové jednotlivych sloZek a potfebna
zasahujici vozidla a technika. Stupent poplachu predurcuje pottebu sil
a prostfedkii pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu
a druhu mimorddné uddlosti a také na drovni koordinace slozek pri
spolecném zasahu. V ramci Integrovaného zachranného systému se vyhlasuji
tyFi stupné poplachu. Ctvrty stupeni, ktery je oznaCen jako zvlastni, je
stupném nejvyssim [43]. Kritéria pro vyhldseni stupné poplachu jsou dana
mnozstvim ohroZenych osob, objekt(i, slozitosti podminek pro zasah
a velikosti zasazeného uzemi. Dalsi podminkou je nutnost nepfetrzitého
provadéni zdchrannych a likvidaénich praci. Rozhodujici pro stanoveni
stupné poplachu je také pfipadnd nutnost zapojeni ostatnich slozek kraje do
zachrannych a likvidaénich pracich. Treti stupenn poplachu je pak
vyhlasovan, pokud je ohroZen areal podniku, soupravy Zelezni¢ni prepravy,
chovy hospodafskych zvitat, povodi fek, havarie v letecké dopravé a je
nutné vyuzit prostiedky z jinych krajt a zdsah koordinovat za pomoci stdbu
[43],

list velitele zasahu — v tomto listu jsou uvedeny zdkladni tdaje o vSech
¢innostech, které zabezpecuje velitel zdsahu na misté. Jedna se o tzv. ,,check-
list“ velitele zasahu. V tomto listu je podrobné zpracovan postup od

vyhodnoceni prvotniho ozndmeni pies jednotlivé tkoly nezbytné pro
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splnéni pozadovaného cile az po ukonceni udalosti. Metoda analyzy rizika
,,Check list analysis” - kontrolni seznam se uziva
k zajisténi vSech opatfeni, které jsou nezbytnd pro provedeni spravnych
a uplnych postupti. Metoda obsahuje seznam poloZek, podle kterych se
ovéfuje soucasny stav. Kontrolni seznamy se vyuZzivaji pro zaméstnance,
ktefi nemaji vetsi zkuSenosti s danym procesem. Seznam je natolik
podrobny, aby zde byla zhodnocena veSkera rizika, ktera by mohla
vzniknout. Z tohoto diivodu by kontrolni seznam m¢éli vytvaret odbornici
s rozsahlymi zkuSenostmi [26, str. 45],
dalsi listy slozek IZS:

o list operacnich stfedisek slozek IZS,

o list ges¢ni slozky IZS,

o listy zdkladnich slozek IZS,

o listy ostatnich sloZzek IZS.

Soucasti listu velitele zasahu a listti slozek IZS mohou byt rtizné pfilohy, které

se vsak lisi podle potfeb dané typové cinnosti. Vedle vlastnich éinnosti obsahuje

list velitele zdsahu i doporuceni k pfipadnému zfizeni Stabu velitele zasahu a ke

¢lenéni mista zadsahu, pfipadné dalsi specifické informace.

pfehled pravnich prfedpisti — jednd se o seznam pravnich predpisti, které

souviseji s danou problematikou typové ¢innosti.

Pfehled typovych cinnosti sloZek integrovaného zachranného

systému pfi spolecném zasahu k 1.3.2019:

STC 01/1ZS Spinava bomba,

STC 02/IZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy,

STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezfelého predméty,
munice, vybusnin a vybusnych predméta,
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e STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimoiddné udalosti Letecka nehoda,

o STC 05/1ZS Nélez pfedmétu s podezfenim na p¥itomnost B-agens nebo
toxinu,

e STC 06/1ZS Opatfeni k zajisténi vefejného porddku p¥i shromazdénich
a technoparty,

o STC07/1ZS Zachrana pohiesovanych osob - pétraci akce v terénu,

o STC 08/1ZS Dopravni nehoda,

e STC 09/1ZS STC 09 - Zéasah slozek IZS u mimofadné udalosti s velkym
poctem zranénych osob,

o STC10/IZS Piinebezpetné poruse plynulosti provozu na dalnici,

o STC11/IZS Chfipka ptékd,

o STC12/IZS Pii poskytovani psychosocidlni pomocdi,

o STC 13/IZS Reakce na chemicky ttok v metruy,

e STC14/1ZS Amok-utok aktivniho stfelce,

o STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu zelezni¢ni osobni dopravy,

o STC 16A/IZS Mimotadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce nakazlivé

nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech [48].

2.3 Spolecna odborna priprava slozek IZS

Systém nastaveni vzdélani, je u kazdé slozky IZS jiny. Pokud vezmeme
zdkladni slozky, kterymi jsou zdravotnici a hasici, tak tito maji pomérné kvalitné
nastaveny systém zdkladnich a specidlnich kurzti. Co se tyce policisti ze
zakladnich 1tvard, jejich Skoleni je pfevazné orientovano na fyzickou
a taktickou pfipravu. U policistti sluzby poradkové policie se predpoklada urcita
forma improvizace. Zachranafi, hasici a policisté spolu sice pracuji odjakziva, ale
v posledni dobé se jejich spoluprace stava propracovanégjsi. Diky vytvoreni
zdkladnich typovych ¢innosti sloZzek IZS pfi spolecném zasahu byly zavedeny
nejen spolecna cviceni, ale jednotlivé slozky také zacaly ty ostatni skolit ve svych

dovednostech.
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Aby mohly byt efektivné chranény zivoty, zdravi a majetek obcant, je nezbytné,

aby vsechny slozky IZS pracovaly koordinované a spolecné provadély takova

opatfeni, kterd minimalizuji negativni dopady pfi mimofadnych uddlostech. Za

ucelem dosaZeni co nejlepsi spoluprace je nutné provadét pravidelné spolecné

cviceni.

Rozlisujeme dva zptisoby cviceni slozek IZS:

taktické cviceni — jeho cilem je dosaZeni odborné pfipravenosti velitelt
slozek 1ZS a organt krizového fizeni pfi fizeni sil a prostredk vice sloZek
IZS. Taktickému cviceni predchdzi podrobné projedndni vSech zacastnénych
slozek,

provéfovaci cviceni — zaméfuje se na uroven pripravenosti slozek IZS
a jejich koordina¢nich organt, za ducelem fizeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Pfi cvieni se ovérfuji havarijni plany, koordinace
velitel jednotlivych slozek IZS, akceschopnost jednotek a funkcnost

komunikacnich zarizeni [28, str. 82-83].

Ze zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému vyplyva, Ze

cviceni sloZek IZS jsou opravnéni natidit ministr vnitra, generalni feditel HZS CR,

hejtman kraje a feditel HZS kraje.

Pro nacvik taktického a provérovacitho cviceni se pfipravuje zdakladni

dokumentace, kterd obsahuje:

e cil cviceni,

e namét cviceni,

e cel cviceni,

¢ identifika¢ni idaje osoby, ktera je zodpovédna za organizaci cviceni,
e seznam zucastnénych slozek,

e pfedpokladany postup provedeni cviceni s asovymi udaji.
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Po samotném provedeni cviceni se provede jeho vyhodnoceni, které se
zpracovava v pisemné podobé a jeho obsahem je vyhodnoceni splnéni cil,
vyhodnoceni akceschopnosti slozek IZS, zjisténé nedostatky a navrhy na opatfeni

[33, str. 113,114].

2.4 Typové ¢innosti slozek IZS v gesci policie
2.4.1 Demonstrovani dmyslu sebevrazdy STC 02/IzS

Clovék se sebevrazednym chovanim se vétsinou nachézi v hluboké osobni krizi.
Demonstrovani pokusu o sebevrazdu a s nim spojené odhodlani zemfit nemusi byt
z jeho strany konecné. VétSinou se jednd o impulzivni chovani jedince jako reakce
na akutni krizi. Jedinec mtize pocitovat beznadéjnost své situace, ale také pocit

viny [19, str. 41].

Dilezité je pochopeni toho, co vede jedince k umyslu spachdni sebevrazdy
a jaka je jeho motivace. VétSinou se osoba demonstraci sebevrazdy snazi upoutat
pozornost a pifipadné manipulovat se svym okolim. Mezi nejcastéjsi dtvody
k sebevrazednému jednani u dospélych osob patfi problémy ve vztazich,
v zaméstnani, financni krize, ale také rtizné druhy zavislosti na drogach, alkoholu,
vyhernich automatech atd. Sebevrazedné jedndni se muze vyskytovat jak

u dusevné zdravych lidi, tak u osob s psychopatologickym pokladem.

V komunikaci s osobami dusevné zdravymi by se mél policista zdrzovat jistych
forem jedndni, jako je moralizovani, poucovani, kritizovani. Naopak by se mél
snazit komunikaci zjistit pfi¢inu problému a hledat spolecné s jedincem moZnosti
feSeni. Je dobré poskytnout osobé se sebevrazednymi sklony urcity cas a prostor,

aby se mohla lépe vyrovnat se svymi emocemi.

35



2.4.1.1 Specifika komunikace se sebevrahem

Komunikace s duSevné nemocnou osobou je velice problematickd. Vzhledem
k tomu, Ze z prvotnich hlidek na misté zcela jisté nebude nikdo disponovat

vzdélanim v oblasti psychiatrie, doporucuji se nasledujici postupy:

e osobu vyslechnout a nijak s ni nepolemizovat,

e nezpochybniovat zpusob projevu osoby, kterd mtize mit naptiklad
halucinace,

¢ nikam osobu netlacit a nepospichat na ni,

e kontrolovat svoji mimiku a gesta, nedélat rychlé pohyby.

Dalsi specifikace pfi tmyslu spachéani sebevrazdy je u osob pod vlivem alkoholu
a drog. U takovych osob dochdzi k castému stfidani nalad a také k agresivnim
utokum, které prechdzeji k placi a litosti. Pokud osoba policistiim nadava, nent ji
vhodné nijak prekfikovat. Osobu je dobré motivovat pochvalou za drobné

pokroky.

Pro omezeni osobni svobody u osoby, kterd chce spachat sebevrazdu, muze
policista vyuzit opravnéni dle § 26 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
CR - ,policista je opravnén zajistit osobu, kterd svym jedninim bezprostiedné ohroZuje

svtij Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek.” [41].

2.4.2 Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podeztfelého
pfedmétu, munice, vybusnin a vybusSnych pfedméta STC
03/1zs

Nastrazné vybusné systémy jsou pouzivany z riznych motivii. Nemusi to byt
jen zabijeni nevinného obyvatelstva pfi teroristickych utocich, kdy je snaha
utocnikt demonstrovat svoji silu, usmrtit co nejvice osob a vyvolat paniku a strach.
Pouziti nastrazného vybusného systému (NVS) miize byt pouzito za ucelem
vydirani nebo likvidace konkrétni osoby z osobnich dtvodi. Cilem tak mtzou byt

nejenom lidské Zivoty, ale také snaha o zptsobeni ekonomické skody.
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Internimi akty Fizeni PCR, které upravujici vykon pyrotechnickych ¢innosti,

jsou:

» Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 75/2014, kterym se upravuje
vykon pyrotechnickych ¢innosti (pyrotechnicka smérnice),

» Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 12/2012, kterym se upravuje
provadéni pyrotechnickych prohlidek, bezpe¢nostnich opatfeni a postup
pfi ozndmeni o wuloZeni ndastrazného vybusného systému, nalezu
podezielého pfedmétu, ndstrazného vybuSného systému, munice,

vybusnin a vybusnych pfedmétt nebo pfi vybuchu.

2.4.2.1 Néstrazny vybuSny systém (NVS)

»Nastrazny vybusny systém je vybusnd nebo zdpalna litka nebo pyrotechnicky prostiedek
vyrobcem predem stanovenych, podminek vybuchovy ucinek, loZisko poZdru mnebo
vybuchem rozptylit po okoli chemickou, biologickou, radioaktivni ¢i jinak nebezpecnou
latku. Nastrazny vybusny systém byvd zpravidla ukryt v obalu nebo ma takovou vnéjsi
formu, kterda skryvd jeho pravy ucel; za ndstrazny vybusny systém se povazuje i takovy
predmét, ktery je sestaven jako ndstrazny vybusny systém, obsahuje vybusninu, ale jeho
iniciacni systém je nefunkcni, a ddle atrapa ndstrazného vybusného systému, kdy jeden
nebo vice predmétii jsou sestaveny tak, Ze budi dojem ndstrazného vybusného systému, ale
neobsahuje vybusné nebo zdpalné litky a nemiiZe vyvolat ucinky ndstrazného vybusného

systému.” [46].

Uéinky néstrazného vybusného systému miizeme rozdélit na G¢inky primérni
a sekundarni. V pfipadé primarnich ucinki vybuch pfimo plisobi na osoby
a pfedmeéty tlakovou razovou vlnou. Sekundarnimi ticinky se pak rozumi stfepiny,
vznik pozdru, unik rGznych latek z objekt(i v okoli nebo zranéni z réiznych
padajicich pfedmétii. V neposledni fadé je to vznik paniky a snim spojeny
nekoordinovany pohyb davu, ktery mtiZe zptisobit zranéni i smrt osob.
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2.4.2.2 Rozsah bezpecnostnich opatfeni

V pfipadé ozndmeni o uloZeni ndstrazného vybusného systému se nejdfive
pristoupi k vyhodnoceni zavaznosti hrozby. Rozsah opatfeni, ktera se budou na
misté ozndmeni provadét, bude zaleZet na tom, zda nékdo napiiklad oznamuje, Ze
ulozil bombu na konkrétnim misté a tato bomba vybuchne v urcity cas. Takovéto
oznameni bude vykazovat vysokou miru hrozby a tomu také bude odpovidat
nasazeni sil a prostfedki. Hlavnim tikolem PCR bude urychlené provedeni
evakuace objektu. Po zjiSténi, Ze je mozny objekt atoku prazdny, se provede
vytyceni nebezpecné zény a zamezi se dalsimu moZnému vstupu osob. Rozsah
nebezpecné zony se provede po dohodé s pyrotechnikem v zavislosti na typu
budovy a sloZeni okolniho terénu. Déle je vhodné provést odstaveni plynu, pokud
je do objektu pfipojen. Pyrotechnickd prohlidka by se s nejvétsi pravdépodobnosti
konala az po uplynuti ¢asu ozndmeni vybuchu (pokud by tedy jiz nedoslo
k samotnému vybuchu). DalSim opatfenim je provedeni odklonu dopravy
a stanoveni vné&jsi zény a také v pfipadé nutnosti dalsi evakuaci osob z okoli.
V takovémto prostoru je vhodné vyuziti psovoda se specidlné vycvicenym psem

k vyhledavani vybusnin.

Jind bezpecnostni opatfeni se budou provadét v piipadé, ze je oznamen nalez
podezielého predmétu. Timto muze byt napfiklad odloZené zavazadlo nebo
predmét, ktery svoji vnéjsi formou zptlisobi podezieni o mozném NVS. Hlidka
PCR, ktera se dostavi na misto jako prvni, provede vizudlni kontrolu predmétu,
zhodnoti misto, kde je pfedmét uloZen atd. Na zakladé vSech zjisténych informaci
zhodnoti mozna rizika a podle toho provede dalsi opatfeni. V pfipadé, Ze pfedmét
vykazuje stopy realné hrozby vybuchu, provede hlidka PCR neprodlené evakuaci
nejblizéiho okoli a pfivola dalsi posily. Rozhodnout o tom, zda se jedna o NVS, je
prislusny pouze pyrotechnik zafazeny u pyrotechnické vyjezdové skupiny. Dalsi
tkony jsou stejné jako u vySe popsaného opatfeni. Nebezpecna zona bude

upfesnéna po prijezdu pyrotechnika, ktery posoudi velikost predmétu (kolik
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vybusniny by mohl obsahovat), dadle zohledni obal, mozny stfepinovy ucinek
a prostiedi, v jakém se NVS nachazi. Z téchto zjisténych skutecnosti odhadne
rozsah ucéinkd a doporuci veliteli zasahu oblast pro evakuaci. Samotnou

nebezpecnou zénu pak urci sam velitel opatfeni.

Poslednim typem bezpecnostniho opatfeni je oznameni o nalezu munice
a vybusnin. Takovéto ozndmeni vétsinou souvisi se stavebni ¢innosti, tézbé v lese,
vyhleddvanim hledaci s detektory kovti, vyklizenim starych objekti apod. Rozsah
provadénych opatfeni v souvislosti s takovymto nalezem se odviji od toho,
v jakém stavu se nalezend munice nebo vybusnina nachdzi. Déle je tfeba zhodnotit,
zda je munice vadnd nebo nezdvadnd, zda se jednd o prestarlou munici,
nevybuchlou munici anebo je munice zajisténa proti manipulaci. Pokud je nalezend
munice stabilni, provede pyrotechniky jeji odvoz. V tomto pripadé dalsi opatieni
neni tfeba. Pokud je vSak munice nestabilni, bude nutné provést jeji zniceni pfimo
na misté. Takového opatfeni muze vyzadovat evakuaci osob az v fadu stovek

metru.

2.4.3 Opatfeni k zajisténi verejného poradku p¥Fi
shromazdénich a technoparty STC 06/IZS

Z listiny zdkladnich prav a svobod vyplyva, Ze kazdému obcanovi je zaruceno

pravo se pokojné shromazdovat. Zdkonem lze toto pravo omezit na vefejnych

mistech, jeli to nezbytné pro ochranu prav a svobod jinych osob, zachovani

vefejného poradku, ochrané zdravi, mravnosti, majetku nebo bezpecnosti statu.

Shromazdéni

Pravo shromazdovaci lze vyuzit k vefejnému projevu svobody a nazorti, dale
pak k vyjadfeni vefejnych postojii a stanovisek. Zakladni pravni tipravou po tcely
vefejného shromazdovani je zdkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim.

V tomto zdkoné je uvedené, Ze ten kdo svolava shromazdéni, je povinen oznamit
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prislusnému uradu tcel shromazdéni, dobu a misto konani a predpokladany pocet

ucastnikid. Toto je povinen oznamit na urad alespon 5 dnti pfedem.

Samotné pravo shromazdovaci tedy nepodléhd Zadnému rezimu povoleni, ale
pouze oznamovaci povinnosti. Ufad, kterému bylo doruceno oznameni o svolani
shromazdéni, vSak muZe toto zakdzat a to z dtivodu, Ze by jeho ticelem byla vyzva
k popirani zakladnich lidskych prav a svobod a dopousténi se nasili nebo hrubé
neslusnosti. Déle 1ze zakazat shromaZzdéni na misté, které by zavazné ohroZovalo
zdravi tcastniki. Shromazdéni 1ze také zakazat v pfipadé, Ze uz na stejném misté

a ve stejnou dobu bylo tfadu doruéené ozndmeni o jiném shromazdéni.

Pokud by se mélo shromazdéni konat venku mimo vefejnd prostranstvi, ma
svolavatel povinnost jako soucdst oznameni doloZit pisemny souhlas vlastnika

nebo uzivatele daného pozemku [36].

Zakladnimi pojmy, které v této problematice rozliSujeme, jsou misto vefejné
a misto vefejnosti pfistupné. Mistem vefejnym se rozumi kterékoliv misto v Ceské
republice, pro které neplati zddné omezeni a kam ma vefejnost vzdy pfristup.
Misto vefejnosti pfistupné je misto, kam ma vefejnost pfistup, ale jen za splnéni

urcité podminky [35, str. 13].

Mistem vefejnym tedy miize byt napiiklad ndmésti, vefejné parky, zahrady,
vefejna ohnisté ziizované obcemi. Naopak misto vefejnosti pifistupné je takové
misto, kam ma pfistup Siroky okruh lidi, ale jejich pristup je néjakym zptisobem
limitovan. Jednd se pfedevsim o vefejné sportovisté, kulturni zafizeni. Mtizou to

vSak byt také zdravotnicka a skolska zafizeni, rekreacni stfedisko.

Technoparty

Techno je Zanr tane¢ni hudby vrytmu elektronickych hudebnich nastroja

a pristrojii. Samotnd party je pak provozovana zpravidla pod Sirym nebem. Jedna

40



se tedy o koncentraci vétSiho poctu osob, které se ucastni hudebni produkce na
otevienych prostranstvich. Vzhledem k tomu, Ze takovéto akce se bézné ucastni
stovky az tisice osob, pfindsi to sebou jista vyznamna rizika.

Tyto akce probihaji oproti shromazdénim, které probihaji v rezimu prava
shromazdovaciho, na soukromych pozemcich, kde zpravidla nejsou dodrZovany
zakladni hygienické normy. Dale zde casto dochazi k naruseni vefejného poradku
a ohroZeni Zivotniho prostfedi. V neposledni fadé zde dochazi ke znacnym
komplikacim v oblasti provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Vzhledem
k tomu, zZe misty kondni technoparty jsou organizatory zvoleny pfedevsim
odlehlejsi prostory, je dostupnost mozna vétsinou pouze motorovymi vozidly.
Pokud se takové akce uicastni stovky osob, které pfijizdéji ve stejny cas, dochazi ke

znacnym dopravnim komplikacim.

2.4.3.1 Rozbor typové c¢innosti

Za ucelem odezvy na vznik mozné mimofddné udalosti v souvislosti
s poradanim shromazdéni nebo technoparty byla vypracovdna typova cinnost
slozek IZS prfi spole¢ném zdsahu snazvem ,Opatieni k zajisténi vefejného
poradku pfi shromdazdénich a technoparty”. Toto opatfeni se vztahuje jak na
rtiizné verejné shromazdéni typu manifestace, priivody, stavky, kulturni akce, ale

také na rizikova sportovni utkani.

Odezvou se rozumi zdsah vykonnych sloZek, ktery je pro potfeby zvladnuti
situace rozdélen z pohledu sil a prostredkti. V fidicich ¢innostech odezvy musi byt

zahrnuta strategicka, takticka a operativni hlediska [24, str. 17].

V katalogovém souboru typové cinnosti se fesi nejen postup slozek IZS pri
samotném zasahu, ale také jeho preventivni priprava. Vzhledem k tomu, Ze je zde
uvedena veSkera legislativa, kterd se problematiky tykd, mohou se slozky IZS
snadnéji orientovat v prdvni strance v pfipadé nutnosti rychlého zdakroku,
napriklad pokud dojde k naruseni vefejného potradku.
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Pro ochranu verejného pofadku jsou dtilezité zejména organizace, kterymi jsou
hlavné obce, vystupujici v pravnim vztahu procesu na jeho zabezpeceni.
Takovouto ochranu realizuji obce zejména vytvarenim obecné zavaznych vyhlasek
obce, v ramci své samostatné plisobnosti. Vyhlasky se mohou dotykat nejrizné;jsi
problematiky, kterda se dotykd vefejného pordadku a jeho bezpecnosti.
Zastupitelstvo obce takto muzZe regulovat pouzivani zabavni pyrotechniky na
uzemi obce, hluéné cinnosti, produkci pouli¢niho vystupovani, zdkaz konzumace
alkoholu na vefejném prostranstvi, no¢ni klid, pozarni fad obce, atd. Tyto pravni
predpisy pak mohou dobfe slouZit k regulaci spolec¢enskych vztahu, k predchazeni
protipravniho jedndni, jeho obnoveni pfi poruseni a ndslednym sankénim

postihlim pro osoby, které porfadek narusuji. [8, str. 23,24].

V piipadé, Ze nelze dosdhnout zajisténi vefejného poradku béZznym zptisobem
vykonu sluZby sloZek policie, je nutné pfistoupit k opatieni, které zahrnuje fizeni
na vSech urovnich. S hromadnym naruSenim vefejného poradku ma policie jiz
znacné zkusSenosti. Nejdtlezitéjsi je soustiedit na misto zasahu co nejvice policistti.

Urovneé fizeni zdsahu jsou taktické, operacni a strategické.

Takticka uroven - cinnost na misté zdsahu. Za misto zdsahu se povazuje
prostor, na kterém se mimoradna udalost projevuje dopady nebo na kterém se
projevy mimofadné udalosti pfedpokladaji. V tomto prostoru rozhoduje velitel
zasahu. Velitel koordinuje ¢innost sloZzek IZS na misté zdsahu a fidi provadéni

zachrannych a likvidac¢nich praci [24, str. 68].

Misto shromazdéni, kde je predpoklad hromadného naruSeni vefejného

potfadku, se na taktické urovni rozdéli na:

1 misto, kde se soustiedi sily a prosttedky PCR za tdelem piipravy
policejniho opatfeni,

2. misto pfedpokladaného nasazeni PCR,
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3. nastupni misto pro zadchranné slozky, kde se soustfedi potfebnd technika,
velitelem tohoto stanovisté je pfislusSnik HZS kraje s pravem

prednostniho veleni jednotek poZarni ochrany.

Operacni uroven — probiha v operacnich stfediscich zakladnich sloZek IZS, kdy
operacni a informacni stfediska HZS CR jsou soucasné operacnimi a informaénimi

stfedisky IZS. Tyto stfediska jsou zfizena v ramci krajti.

Strategicka troven - do strategické trovné jsou zapojeni starostové obecniho
ufadu s rozsifenou puisobnosti, hejtman kraje nebo ministerstvo vnitra za ticelem
provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci. K tomu vyuZivaji jako pracovni organ

krizovy $tab [22, str. 21].

Samotny zdsah pfi hromadném naruseni vefejného poradku se odviji od mista
konani a hlavné poctu osob, které se protipravniho jednani dopoustéji. Pokud se
jednd o sportovni utkani, kterd se odehravaji na uzavienych stadionech, tak zde je
porddku na stadionech je organizovdno pofadatelskou sluzbou. V pfipadé, ze
poradatelskd sluzba naruSeni pofddku neni schopna sama zvladnout, pozada
o spolupraci PCR. Rizika, ktera doprovézeji sportovni utkani, jsou zpravidla
rvacky mezi fanousky zneptatelenych klubti, které mtiZou zptsobit téZké zranéni
osob, hazeni pfedméti a pyrotechniky na hraci plochu a moZzny vznik pozaru,
vstupy fanouskli na hraci plochu. V souvislosti s panikou také hrozi
nekontrolovany pohyb osob ze stadionu a mozné uslapani osob. DalSim rizikem
spojenym se sportovnimi utkani je pfichod a odchod fanouskt. Pfi zapasech, které
jsou vyhodnoceny jako rizikové, je nutna spolecna pfitomnost zastupct slozek
policie, HZS CR, ZZS, méstské policie a pofadatelské sluzby. Tito ¢lenové by méli
byt soustfedéni v zdzemi stadionu, které disponuje kamerovym systémem. Maji

tak bezprostfedni spojeni pro pfipad zasahu [35, str. 109].
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V pripadé shromazdéni na vefejnych prostranstvich, jakymi jsou rtizné pochody
a demonstrace, jsou nejvétsim rizikem vytrZznosti jednotlivych osob nebo agresivni
utoky davu. V pripadé, Ze se v blizkosti konaji dvé ozndmené akce, hrozi strety
priznivct jednotlivych skupin. V souvislosti s organizovanim takovychto akci jsou
nutnd riznd omezeni v dopravé, nebot pochody a demonstrace se vzhledem
k velkému poctu osob pohybuji zejména na pozemnich komunikacich. Z hlediska
police je nutné zajisténi ochrany zdravi osob, majetku a lidskych prav. Pro tyto
bezpec¢nostni opatfeni se stal nezbytnou soudasti antikonfliktni tym PCR, ktery
upozornuje ucastniky, jejichz chovani vykazuje znaky protipravnosti. Také

vysvétluje ticastnikiim tcel a postup policie.

Antikonfliktni tym PCR - na kazdém krajském feditelstvi byl zfizen
antikonfliktni tym, ktery je nasazovan pii bezpeénostnich opatfeni PCR za tcelem
predchazeni agresivnimu jedndni osob. Jednd se o specidlné vyskolené policisty
z riznych atvart policie, ktefi se snazi navazat kontakt se vSemi zucastnénymi
stranami a vést s nimi diskuzi, vysvétlovat ji dlivody opatfeni a omezeni, které
policie provadi. Pfi ptlisobeni proti agresorim vyzaduje jejich pfistup velkou
davku sebekontroly, nebof jsou ¢asto vystaveni verbalnim ttoktim. Jejich nasazeni
je v civilnim odévu, ptes ktery maji reflexni vestu s napisem , ANTIKONFLIKTNT
TYM”. Jejich ¢&innost je ziizena na zakladé Zavazného pokynu policejniho

prezidenta ¢. 10/2009, o zajisStovani vnitfniho pofadku a bezpecnosti.

Specificka priprava zdsahu bude pfi opatfeni na technoparty, které se zpravidla
konaji v odlehlych prostorech pod Sirym nebem. Tyto akce nemaji zadnou
potradatelskou sluzbu, kterou by bylo mozno kontaktovat. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o utajovanou akci, kterd neni nijak dopfedu ozndmena, neni mozné zjistit
findlni pocet ucastniki. Z tohoto vyplyvda, Ze nelze piesné stanovit, jaké sily
a prostfedky bude nutné nasadit. Z diivodu odlehlosti mista by mohlo byt pro
slozky IZS nemozné dodrzet dojezdové casy v pfipadé potfebného zasahu. Je

proto nutné zfidit zdzemi jak pro zdkladni slozky IZS, tak zastupce dotcenych

44



subjektd ¢i organtt mistni samospravy. Dal$im problémem pifi akci typu
technoparty je jazykova bariéra. Ucastnici jsou casto ze zahranici, a proto je nutné

zajistit tltumocniky.

Pfi zjiSténi mista kondni akce technoparty je nutné provést zmapovani terénu,
pfijezdovych cest a zjistit majitele pozemkii, na kterych akce probiha. V ptipadé
zjisténi nelegalnosti akce nebo naruSeni vefejného poradku vyzve velitel zdsahu
ucastniky technoparty, aby opustili stanoveny prostor. Adresati takovéto vyzvy
jsou povinni uposlechnout afedni osobu, ktera takovouto vyzvu vydava. Vyzvu
musi vydat osoba, kterd k tomu ma zmocnéni. Takovyto bezprostiedni zdsah je

pravné zavazny pro vSechny osoby a tyto ho jsou povinny strpét.

Fakticky pokyn je spravni ikkon zdkonem zmocnéné jednotlivé afedni osoby
spocivajici ve vysloveni zdkazu nebo pfikazu urcitého jednani, ktery je jeho adresat
povinen respektovat. Jedna se o zasah spocivajici v pouhém vysloveni pfikazu

nebo zdkazu urcitého chovani, ktery je zdvazny pro adresaty.

Bezprostiedni zasah je spravni ¢innost sméfujici k odvraceni nebezpedi, které
bezprostfedné ohroZuje pravem chrdnéné zajmy a osoba, proti které zdsah sméfuje,

je povinna provedeni nebo dusledky strpét [2, str. 277].

2.4.4 Zéchraria pohfesovanych osob - patraci akce
v terénu STC 07/IZS

V roce 2010 byl vydan novy zavazny pokyn policejniho prezidenta o patrani
¢. 135, ktery nahradil ZPPP ¢&. 28 z roku 2009. Tento novy interni akt fizeni Policie
CR byl reakci na zfizeni Narodniho koordinaéniho mechanismu pétrani po
pohfeSovanych détech, ktery je v gesci Ministerstva vnitra. Jedna se o systém, kdy
je informovana Sirokd vefejnost o pohfeSovani ditéte, zejména pak média.
Informace o pohfeSovanych osobach zvefejiiuje Policie Ceské republiky na svych
internetovych strankdach. ZPPP ¢. 135/2010, o patrani se tak rozsifil o postup patrani

po détech a vymezuje podminky, za kterych je mozné tento mechanismus
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aktivovat. Jedna se predevsim o ptipady, kdy je bezprostfedné ohroZen Zivot nebo

zdravi ditéte.

Policie CR dale disponuje vlastnim systémem pro tcely patrani po osobach, a to
je systém PATROS, do kterého vklada potfebné tdaje k pohfeSované osobé.
Zakladni identifika¢ni tdaje jsou importovany ze spravni evidence registru
obyvatel a u cizinci z evidence cizineckého informacéniho systému. Interni akt
fizeni Policie CR pro ucely systému PATROS je Zavazny pokyn Policejniho
prezidenta ¢. 73/2007, o Informacénim systému PATROS.

Utvar policie, ktery vyhladuje patrani po pohfeSované osobé, je opravnén
vyzadat lokalizaci mobilniho telefonu, ktery uZiva pohfeSovanad osoba. Zadost
o poskytnuti provoznich a lokaliza¢nich tdaji je vyZzadovana prostfednictvim
opera¢niho odboru Policejniho prezidia, a to ze zdkonnych podminek. Tyto

podminky upravuje ustanoveni § 68 odstavec 2 zékona o Policii Ceské republiky:

,Policie miiZe Zddat pro ucely zahdjeného pdtrdni po konkrétni hledané nebo
pohteSované 0sobé a za ticelem zjisténi totoznosti osoby nezndmé totoznosti nebo totoznosti
nalezené mrtvoly poskytnuti provoznich a lokalizacnich udajii od prdvnické nebo fyzické
osoby zajistujici vefejnou komunikacni sit nebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu

elektronickych komunikaci zpiisobem umoznujicim ddlkovy a nepretrZity pristup” [41].

2.4.4.1 Postup pri ptrijeti oznadmeni o pohtresSovani

Oznameni o pohfeSovani osoby je podavano bud prostfednictvim tisfiové linky
nebo u dozoré sluzby na obvodnich (mistnich) oddéleni PCR. V p¥ipadé, Ze je
ozndmeni podavano pfes tisiovou linku a oznamovatel se nemtze dostavit na
sluzebnu policie, je na misto ozndmeni vyslana policejni hlidka, ktera zde provede

prvotni Setfeni.
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Policista na sluzebné nebo v terénu vyplni tiskopis ,,Oznameni o pohfeSované
osobé”, kde uvede veSkeré udaje k pohfeSované osobé. Zejména pak jméno,
pfijmeni, datum narozeni, trvalé a pfechodné bydlisté, vysku, vahu, zptisob chtize
a drZeni téla, barvu a délku vlasti, vousti. Dale oznamovatel uvede popis obleceni,
které mél pohfeSovany na sobé. Co se tyce vnéjsich znakti, tak jsou zjiStovany

rtizné jizvy po operacich, tetovani, piercingy, anomalie.

Dale se zjiStuje motiv odchodu, posledni misto, kde byl pohfeSovany vidén
a také se zjistuji mista, ke kterym ma pohteSovany vztah. Stejné tak jaké ma u sebe
doklady, popfipadé finanéni hotovost, zda uzivd néjaké vozidlo. Dulezitou
informaci je pak zdravotni stav pohfeSované osoby, zda bere néjaké léky, zda je
dusevné nemocnd, jeli uzivatelem ndvykovych latek, zda se v minulosti pokusila

o sebevrazdu nebo ma k tomuto jednani sklony.

Na sluZzebné obvodniho (mistniho) oddéleni sepiSe policista s oznamovatelem
protokol o podani vysvétleni dle § 61 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii CR. Tento protokol se sepisuje zejména proto, Ze jeho soudasti je poudeni
osoby oznamovatele o moznych nésledcich, pokud by uvedl nepravdivé udaje.
Zjistuje se tak diivéryhodnost ozndmeni. Od oznamovatele je dale vyZzadovana
aktudlni fotografie, kterd je porovnavéana s fotografii z centrdlniho registru
obyvatel. Fotografie v registru obyvatel jsou aktualizovany dle posledniho

vydaného dokladu (obéanského priikazu, cestovniho pasu, fidi¢ského priikazu).

Po zjisténi vSech potfebnych informaci k pohfeSované osobé provedou policisté
Setfeni v bezprostfednim okoli mista pohfeSovani (posledni misto, kde byl
pohfeSovany prokazatelné vidén oznamovatelem) a provedou se provérky
ve zdravotnickych zafizenich. Také se provede Setfeni v restauracich a ubytovacich
zafizenich. Provedou se dotazy v informacnich systémech PCR a také v evidenci
véznl, zejména pokud mda pohfeSovand osoba trestni minulost. O vSech téchto

ukonech a opatfenich se pribézné sepisuje tfedni zaznam, ktery je soucasti
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patractho svazku. Pokud zadny zuvedenych opatfeni nevede k poznatku
o mozném misté nalezu, provede se lokalizace mobilniho telefonu pohfeSované

osoby a dle zjisténé lokalizace se voli dalsi postup.

Pro potteby typové ¢innosti IZS pri spole¢ném zasahu: Zachrana pohfeSovanych
osob-patraci akce v terénu se rozumi pohfeSovanou osobou: ,o0soba, po které je
vyhldseno nebo zapocato patrani a které hrozi nebezpeci ohroZeni Zivota a zdravi v diisledku
mimotddné uddlosti, pokud nebude urychlené vypdtrina.”[12]. Timto se rozumi patrani
po détech, nemocnych osobéch, seniorech, po osobach pod vlivem 1ékti nebo drog,
po nesvépravnych osobach, po osobé, ktera oznamila, Ze chce spachat sebevrazdu
a neni zndmo misto jejich soucasného vyskytu. Zasadnim vlivem pfi nutnosti
urychleného patrani budou zhorSené meteorologické podminky, kdy muze

pohiesované osobé hrozit prochladnuti nebo naopak dehydratace.

Rozhodujici alohu pfi nasazeni sil a prostfedkii slozek IZS hraje terén, ve
kterém se patraci akce bude provadét. Jiné nasazeni bude v lesnim terénu, ktery
vyzaduje utvofeni rojnic a tedy nasazeni velkého poctu osob. Jind potfeba sil
a prostfedkli bude v nepfistupném terénu, kdy bude potteba, aby zasah provadeéli
specialisté, jako jsou lezci HSZ kraje, policisté zafazeni u odboru specidlnich
potapécskych cinnosti a vycviku, ktefi jsou vycviceni pro prace ve vyskach a nad

volnou hladinou, popf. ¢lenové horské sluzby.

Dalsi terénni specifikaci je patrani na vodni ploSe nebo vodnim toku. Zde je
nutné potvrdit nebo vyloudit utonuti pohfesované osoby. Pro tuto mimotfadnou
udalost jsou nasazovani predevsim skupiny potapéca HZS, PCR, dale poiiéni
oddéleni policie a psovodi se psy specidlné vycvicenymi pro vyhledavani

utonulych osob.
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2.4.4.2 Vrtulnikova technika Letecké sluZby PCR

Pfi patrani po pohfeSované osobé v rozlehlém ¢i clenitém terénu mtize byt
velkou pomoci nasazeni vrtulniku. LS PCR disponuje v sou¢asnosti dvéma typy
vrtulniki, a to lehkym Airbus Helicopters (dfive Eurocopter) EC 135 T2+ v poctu
8 ks a stfednim Bell 412 v modifikacich HP, EP a EPi v poctu 6 ks. Technika je
dislokovana na dvou stanovistich, a to hlavni zakladné v Praze Ruzyni a regionalni
zakladné v Brné Tufanech. Nepravidelné lze vyuZit stroj Bell 412 zregionalni

zakladny Ostrava Zabreh.
Na stanovisti v Praze jsou nasazeny tyto hotovostni stroje:

e EC135 T2+ sanitni verze — vzdy 24 hodin denné k dispozici,

e EC135 T2+ policejni verze — vZdy 24 hodin denné k dispozici,

o Bell 412 zdsahova verze — k dispozici pro IZS od vychodu do zapadu slunce,

e Bell 412 verze SAR (vyhledavani havarované letecké techniky) — vzdy 24

hodin denné k dispozici.

Tti stroje némecké vyroby EC 135 lze pouZzit pouze v sanitni verzi, dalSich pét
pak miize byt vystrojeno i do verze policejni. Ta se mimo jiné pouZziva i pro patraci
akce po pohfesovanych osobach. Stroj je vtomto pripadé vybaven témito

specidlnimi zafizenimi:

e specidlni svétlomet SX 16 Nightsun - multifunkéni vysoce vykonny
svétlomet vybaveni infracervenou clonou a laserovym pravitkem pro patrani
Vv Noci,

e termovize Star Safire 380 HDc — vybavena tfemi snimacimi senzory — denni
s vysokym rozlisenim HD EO, ¢ernobilym pro zhorSené svételné podminky
HD LL a infracervenym pro nocni patrani HD IR. Zafizeni obsluhuje
operator, ktery sedi v prostoru cestujicich a ma k dispozici své ovladaci

zafizeni a velkoploSny monitor. Snimany obraz je moZno promitnout na
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multifunkcni obrazovku pilota. Stejné tak jej lze vysilat i na pozemni

stanovisté prostfednictvim pfenosového systému ,,Downlink”,

Obrazek ¢. 1 Priklad obrazu snimaného HD EO senzorem v noci

Zdroj: Star Safire 380 HDc Operator’s manual, 2015

e systém vyhleddvani mobilnich telefoni ,Agata” - nejde o standartni

vybavu, zafizeni byva techniky montovano na vyzadani.

Pfednosti vrtulniku je predevSsim pohled z vysky, kdy jeden stroj nahradi
znacné mnozstvi patract v rojnicich. Dale pro néj neni pfekazkou ani ¢lenity terén.
V noci je pak velkou pomoci citliva termovize. Z vrtulniku 1ze snadnéji patraci akce
i koordinovat jak piftomnosti ptislusnika PCR na palubé, ktery predava své
poznatky veliteli akce, tak i pfenosem televizniho signalu na pozemni zobrazovaci
zafizeni. Pokud ma pohfeSovana osoba u sebe funkéni mobilni telefon, 1ze ji
lokalizovat i pomoci specidlniho vyhledavaciho zafizeni. Pro uspésnost patrani
vrtulnikem je rozhodujicim faktorem co nejkratsi ¢as s ohledem na co mozna

nejmensi radius pohybu pohfeSované osoby
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Pokud je pohfeSovana osoba nalezena v obtizné dostupném terénu, I1ze pro jeji

zachranu vyuZzit stroj Bell 412 v zasahové verzi. Stroj byva standardné vybaven

témito specidlnimi zafizenimi:

jefdb Goodrich — s délkou lana 70 metrti a nosnosti 200 kilogramti umoznuje
sestup jednoho zachranafe do nepfistupného terénu a ndsledny transport
osoby v podvésu se zachranafem bud do vrtulniku, nebo na pfistupné;jsi
misto,

slafiovaci hrazda — umoZnuje vysadek zachranaiské cety do terénu po
tlustém lané , fast Rope”,

podvés — v kombinaci se specidlnim koSem lze pouZzit napf. pro zachranu
tonoucich osob. VétSinou se vSak vyuzivdA pro haSeni pozara

v nepiistupnych terénech.

Pokud je osoba zranéna vazné, lze pro jeji rychly transport vyuzit sanitni

vrtulnik EC 135 T2+, ktery je plné vybaven stejné jako kazdy jiny sanitni viiz.

Lze tedy fici, Ze takova patraci akce by mohla vypadat i takto: vypatrani

pohfesované osoby strojem EC 135 T2+ v policejni verzi — zachrana osoby strojem

Bell 412 v zdsahové verzi — transport osoby do nemocni¢niho zafizeni strojem EC

135 T2+ v sanitni verzi. V praxi je to v8ak nemozné, protoZe hotovost pro policejni

a zasahovy stroj drzi vzdy jen jedna posadka. Resenim by v nékterych piipadech

mohlo byt vyslani stroje z druhé zdkladny v zavislosti na vzdalenosti a potfebném

case. Pro zasahovy stroj je pak limitujici operaéni doba pouze za denniho svétla.

Nejnovéjsi stroj Bell 412 EPi je teoreticky schopen i zadsahu v noci, v praxi by vsak

$lo o velmi problematickou a vysoce rizikovou ¢innost.

2.4.4.3 Provedeni patraci akce

Pfed samotnym zacatkem patraci akce je nutné provést instruktdz vSech osob,

které se patrani budou ucastnit. Kazda osoba by méla obdrzet fotografii a udaje
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k osobé, déle pak mapu prostoru, ktery bude propatravan. Pfedem by méla byt
domluvena komunikace, sepsani vysilacek a jejich drZziteli, poskytnuti telefonnich

Cisel veliteli zasahu.

Samotny prostor se rozdéli na jednotlivé sektory, které se vétsSinou propatraji
rozvinutim rojnice. Urci se vychozi misto a stanovi se rozestupu, dle hustoty
terénu. Osoby v rojnici museji byt od sebe v takové vzdalenosti, aby mezi sebou
méli vizudlni kontakt. Pfipadné je vhodné urcit komunikaci osob mezi sebou, aby
mohlo byt regulovano tempo rojnice a nedoslo k vynechani $patné dostupnych
mist. Po ukondeni propatravani sektoru se provede zdznam a pfistoupi se

k prohledavani dalsiho sektoru.

Rozloha terénu, ktery se bude propatravat, se urci podle toho, jaké ma
pohfeSovana osoba fyzické schopnosti a jaky je jeji zdravotni stav. Rozhodujici je

také doba, po kterou je osoba pohfeSovana.

2.4.5 Amok-utok aktivniho st¥elce STC 14/IZS

. Aktivni stielec je nebezpecny pachatel, ktery volil pouziti zbrané proti jinym osobdm k
dosazeni svyjch cilii. Obvykle jde o jednotlivce, miize se ale také jednat o skupinu pachatelii.

Nemd zdbrany pro jakékoliv chovini.” [13].

Jeho cilem je zabit nebo zranit co nejvétsi pocet osob. Jednd bud v akutni
stresové reakci, nebo je jeho plan detailné pomysleny a jeho pfipravé vénoval
pachatel dlouhou dobu. Pfi pfipravé se vénoval obstardvani riznych zbrani a ma
detailné zmapované misto atoku. At je to vSak utok promysleny nebo pachatel
jedna ve stresu, zpravidla nefesi plan tstupu a neni ochoten vyjednavat. Poté, co
usmrti vétsi mnozstvi osob, bud ukondi sviij zivot sebevrazdou, nebo se necha
umyslné zabit policisty. V tomto pfipadé se jednd o tzv. ,sebevrazdu policistou”,

kdy utoénik nemd odvahu ukondit svlij Zivot sdm a svym jedndnim donuti
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policisty, aby proti nému pouzili sluzebni zbran. Jsou také znadmy ptipady, Ze se

utocnik po svém ¢inu vzda policii, aby mohl dale deklarovat svoje nazory.

Ukolem PCR je piedevdim zneskodnéni ozbrojeného pachatele. Hlidky, které
jsou na misté prvni, neposkytuji jakoukoliv prvni pomoc zranénym osobam. Je
tedy diilezité, aby s timto dalsi slozky IZS pocitaly a ihned, jakmile PCR provede
zabezpeceni urcitého prostoru, zacali zachranafi provadét poskytovani
prednemocnicni neodkladné péce. Toto je vSak mozné aZz na zakladé pokynu
velitele zasahu. Co se tyce jednotek PO, tak tyto mohou byt vyuZivany jiz pfi
prvotnim zdsahu proti nebezpe¢nému pachateli. Jednad se pfedevSim o nasazeni
vyskové techniky, zpfistupnéni uzavienych prostor budovy, osvétleni mista atd.
Po samotné eliminaci uto¢nika pak poskytuji soucinnost prfi transportu
postizenych na stanovisté pfednemocni¢ni neodkladné péce a pomahaji s tfidénim

zranénych osob.

2.4.5.1 Prijezd na misto zakroku

Vybér pro zastaveni sluZzebniho vozidla je nutné peclivé naplanovat. Hlavni
zasada je zajisténi vlastni bezpecnosti. Z taktického hlediska také neni vhodné
ponechat sluzebni vozidlo na takovém misté, kde by blokovalo pfijezd dalSich sil

a prostredkd.

Zakladni povinnosti hlidky policie, kterd je na misté jako prvni, je potvrdit
existenci incidentu. Je tedy nutné se nejprve porddné rozhlédnout po okoli
a poslouchat, zda neni slySet kfik nebo stfelba. Toto chvilkové zastaveni na misté je
dtlezité také pro adaptaci policisty na stres, ktery nasledoval po pfijeti ozndmeni

a samotnému prijezdu na misto.

Pfi samotném pfistupu k budové je nutné postupovat tak, aby nebyli policisté
vystaveni strelbé pachatele z oken. Po vstupu do objektu je nutné zjistit od svédku

informace o pachateli (pfipadné pachatelich) jak je oblecen, ¢im je ozbrojen.
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Vzhledem k tomu, Ze svédkové budou vétSinou v Soku, je nutné otazky formulovat
presné. Napt. ma kratkou nebo dlouhou zbran? Ma tmavé obleceni, kuklu, ¢epici?

Je to jeden pachatel nebo je jich vice? Je ted v prizemi nebo v prvnim patte?

2.4.6 Postup v objektu

Po zjisténi nezbytnych informaci se policisté pfesunou k mistu lokalizace
pachatele. Pokud utok pachatele stale trva, pristoupi okamzité k jeho zneskodnéni,
aniz by cekali na posily. Silnym stresovym faktorem pro zakrocujici policisty je
pfitomnost zranénych osob, které se dozaduiji jejich pomoci. Pro policii vSak plati
zasada nepomdhat zranénym osobam a postupovat smérem k pachateli z diivodu
zamezeni dal$im utoktiim. Pokud je utok stfelce provddén v budové s velkym
mnozstvim lidi, naptiklad Skole nebo obchodnim centru, je pfedpoklad, Ze proti
policistim bude utikat dav osob. Pro lepsi pfehlednost by se policisté méli drzet
pri jedné sténé, aby dav nebéZel nekontrolovatelné mezi hlidkou. Pfipadné muze
hlidka instruovat osoby, kudy maji opustit budovu. Takto vytyceny prostor je
vétsinou piistupové misto do budovy, které jiz policisté prohledali a povazuji ho

za bezpecné.

Jista tskali pfi vyhledavani pachatele pfinasi schodisté. V takovémto prostoru
jsou policisté nejvice zranitelni. Z tohoto dtvodu policie vénuje taktickému

nacviku pfi vstupu na schodisté velkou pozornost.

Od roku 2016 doslo u PCR ke vzniku tzv. prvosledovych hlidek, které jsou
primarné uréeny k zdsahu proti nebezpecnému pachateli. Tyto hlidky jsou
specidlné vycviceny a vybaveny balistickym prvky jako jsou Stity a pfilby. Jejich
vozidla jsou vybaveny specidlnimi trezory pro dlouhé zbrané. Jednd se o hlidky,
které slouzi nepretrzité, zpravidla jsou zafazeni na oddéleni hlidkové sluzby. Tito

policisté jsou obleceni do ¢erné kombinézy (sluZebné - pracovni stejnokroj vz. 92).
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Obrazek ¢. 2 Taktika postupu na schodisti

F

Zdroj: vlastni, 2019

2.4.6.1 Postup po eliminaci pachatele

I v pfipadé, Ze dojde ke zneSkodnéni utocnika ze strany policie nebo pachatel
sam spachd sebevrazdu, musi policie dokoncit kontrolu objektu a stanovit
bezpecnou zoénu, kde zachranné slozky mohou zacit provadét osetfovani osob.
Clenové zéchrannych slozek jsou pfi své ¢innosti vzdy doprovazeni policisty
z d@vodu jejich bezpeéi. Osoby, které nejsou zranény, je nutné organizované
vyvést z budovy. Odchod je organizovan ve skupinkach osob a to nejen z diivodu
zamezeni paniky a nekontrolovaného pohybu davu, ale také z divodu moznosti

ukryti dal$iho pachatele mezi nezucastnéné osoby.

V piipadé, Ze neni v typovém planu cinnosti ,aktivni stfelec” pfislusného
krajského feditelstvi policie stanoven vhodny prostor pro evakuaci, je nutné
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takovyto prostor vytipovat. Misto, kde se soustfedi osoby z evakuovaného objektu,
by mélo byt v dostate¢né vzdalenosti od mista itoku a to nejen z psychologického
hlediska, aby bylo zamezeno posttraumatické stresové poruse pfi pohledu na
oSetfované osoby, ale také z divodu jejich bezpecnosti, nebot se na misté mtize
nachdzet dalsi pachatel, ktery dosud nebyl zjistén. V budové, kterd je urcena pro
evakuaci, dojde k organizovanému prohledani osob z divodu mozZnosti drZeni
zbrané a také soupisu evakuovanych osob. Zde je vhodné poskytnout osobam

psychosocialni pomoc.

2.5 Vycvik Policie CR
2.5.1 Kvalifikaéni p¥edpoklady pro pfijeti k PCR

Kdo miize byt policistou

o obcan Ceské republiky,

e starsi 18 let,

e s plnou zptisobilosti k pravnim tikon{im,

e bezuhonny,

e stfedoskolské vzdélani s maturitou a vyssi,

e fyzicky, zdravotné a osobné zpusobily k vykonu sluzby,

¢ neni ¢lenem politické strany, nebo politického hnuti,

e nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a neni ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich orgdnti pravnickych osob, které vykondvaji

podnikatelskou ¢innost.
PRIJIMACI RIZENI K PCR

Prvni faze:

e doruceni pisemné Zadosti o prijeti,
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e osobni setkani a pohovor s personalistou, dodani potfebnych dokladi
(obcansky prikaz, doklad o nejvyssim dosaZeném vzdélani, vojenska
knizka).

Druha faze:

e vypracovani zivotopisu,

e vyplnéni osobniho dotazniku,

e dodani dokladd (rodny list, vypis ze zdravotni dokumentace, doklad
o dosavadni praxi, ¢estné prohlaSeni, Ze neni clenem politické strany
nebo hnuti a nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou cinnost,
souhlas s poskytovanim a zpracovanim osobnich udaj().

Tteti faze:

e psychologické vySetfeni pro zjiStovani osobnostnich pfedpokladi,

o testy fyzické zptlisobilosti (clunkovy béh, kliky, celomotoricky test, béh na
1000 m),

e Komplexni zdravotni prohlidka, spojena s testy na OPL.

Policista je pfijat do sluZebniho poméru na dobu uréitou. Do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou je policista pfijat aZ dnem nasledujicim po tspésném vykondani

sluzebni zkousky po tfech letech sluZebniho poméru.

2.5.2 Zakladni odborna priprava

Po nastupu k PCR nastoupi kazdy policista na Policejni akademii, kde je s nim
provedeno Skoleni na bezpecné pouziti sluZebni zbrané. Dale je zde poradova
pfiprava a noSeni sluzebniho stejnokroje. Poté pfislusnik nastoupi na svij
matefsky utvar, kde se seznamuje s problematikou bézného vykonu. Zdkladni
odbornou pfipravu vykonavaji pfislusnici po dobu Sesti mésicli ve stfednich

policejnich Skoldch MV, které jsou v Praze, Brné a Holesové.
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Celkova délka vzdélavani je 12 mésict. Je ¢lenéna do 4 ¢asti:

e 15dni = nastupni pfiprava,
e Omésici - odborna vyuka I,
e 3 mésice - fizena praxe,

e 2mésice - odbornd vyuka II.

Kazda z vySe uvedenych casti vzdélavani je ukoncena a hodnocena samostatné.
Tyto aktivity na sebe casové navazuji a dalsi je mozné realizovat az po tspéSném

zakonceni predchozi ¢innosti.

Pfed samotnym vykondnim zavérecéné zkousky jsou policisté na tfi mésice
odveleni do Skolnich policejnich stfedisek, které jsou rozdéleny v ramci
jednotlivych kraji. Zde jsou rozsifovany zakladni dovednosti policistdi, zejména
praktické nacviky modelovych situaci. DiileZitou soucasti vycviku je zvySovani

tyzické zdatnosti a stfelecké pfipravy.

Pro potfeby vycviku policisti v policejnich Skoldch MV je vytvofen dokument
,Vzdélavaci programy”, ktery obsahuje podrobny postup odborné vyuky pro nové
piijaté p¥islusniky Policie CR. Cilem vzdélani je seznamit policisty se zéklady
prava a kriminalistiky. Dale je vzdélavani zaméfeno na tukoly, které jsou
vykondvany v ramci sluzby poradkové, cizinecké a dopravni policie. Z praktickych
dovednosti je provadéno Skoleni na fizeni sluzebnich vozidel, pfiprava k pouziti
donucovacich prostfedkit a zbrané. Policisté jsou také sezndmeni se zaklady
komunikace a profesni etikou. Nedilnou soucasti je zdravotnicka pfiprava, ktera je
zaméfena na rozpoznani Zivot ohroZujicich stavii a poskytnuti prvni pomoci,
pouzivani pomiucek k poskytnuti prvni pomoci pfi vykonu sluzby a spoluprace

s ostatnimi slozkami IZS.
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vvvvv

Pfi simulaci modelovych situaci je nacvi¢ovan aktivni i pasivni odpor osoby, ktera
muiZze byt jak ozbrojend, tak neozbrojena. Tato ¢innost je nacvicovana vétsinou ve
dvojici, aby si policisté osvojili tymovou praci s kolegou. Pfi zdkroku, kdy je
provadéna kontrola osob, se zejména provadi ndcvik komunikace, bezpecny
pristup k osobé, taktické zasady poutani a nastupovani a vystupovani z vozidla pfi

eskorté.

Daldi cinnosti pfi ndcviku je taktika budovy. Zejména v posledni dobé
v navaznosti na typovou cinnost IZS - aktivniho stfelce je této problematice
vénovana velkd pozornost. Zejména bezpecné pristoupeni k budové, provedeni

priizkumu, vstupu do objektu a jeho ditkladné prohledavani.

Ve vzdélavacim programu je stanoven celkovy pocet vyukovych hodin pro
odbornou vyuku I a IT na 968 hodin, pfiéemz vyukova hodina je 45 minut. Samotné
ukonceni zdkladni odborné ptipravy je provedeno zavérecnou zkouskou, ktera je
tvofena ustni a praktickou casti. V praktické ¢asti musi policista vyresit konkrétni
redlnou situaci. Hodnoceni zavérecné zkousky je vyjadfeno vyrokem splnil (a)

nebo nesplnil (a). Po tispésném ukonceni je vydano osvédceni o absolvovani.

2.5.3 Skolni policejni st¥ediska

Kazdé krajské feditelstvi policie ma ve své struktufe vlastni Skolni policejni
stfedisko. Toto Skolni stfedisko je vyuZivano pro vzdélavani a vycvik policistti po
celou dobu jejich profesni kariéry. Jeho zdkladnim tkolem je provést takticky
vycvik prijatych policistd. Navazuje tak na Sestimési¢ni zdkladni odbornou
pripravu v policejnich Skoldch. Zejména je zde kladen diiraz na kritéria pro

pridéleni sluzebni zbrané.

Dal8im tkolem Skolniho stfediska je organizace sluzebni pfipravy a provadéni

pravidelnych provéfovacich cviceni na pouziti zbrané. Jedna o vedeni metodické,
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nebot prakticky tyto ¢innosti vykonavaji na kazdém tzemnim odboru instruktofi
odborného vycviku. Tito instruktofi také vedou kazdy mésic vycvik na provadéni

zakrokt, pouziti donucovacich prostfedkii a ndcvik zadsahu s pouzitim zbrané.

Dalsi funkce Skolniho policejniho stfediska je planovaci a organizacni, kdy
eviduji a zajiStuji naroky na ozdravné pobyty. Odpovidaji za odborné Skoleni
fidich a prodluzuje povoleni kfizeni sluZzebnich dopravnich prostfedkii.
Organizuji kurzy urcené problematice béZného vykonu policist, ale také

manazerské kurzy pro vedouci jednotlivych oddéleni.

2.5.4 Pravidelny vycvik policistd

Kazdy meésic jsou policisté, ktefi jsou zafazeni u porddkové, dopravni
a cizinecké policie, podrobeni vycviku v taktické a stfelecké pfipravé. Pfi téchto
cvienich jsou pro policisty pripraveny rtizné modelové situace, které mutizou

nastat v béZzném vykonu sluzby.

Dalsi forma vycviku je zaméfena na pouziti donucovacich prostfedkt. Jedna se
nejen o jejich spravné pouziti z taktického hlediska, ale také zhlediska pravni
stranky. Jsou cvic¢eny rtizné uderové techniky, spravné postoje, technika poutani

pachatele a jeho nasledné odvadéni z mista.

Zakladni predpoklad pro spravné vyuziti chvatt v redlném zakroku je precizni
nacviceni jednotlivych technik. Z tohoto diivodu je ndcvik nejprve zaméfen na
spravny postoj a drzeni téla, které provadi policista samostatné. Po ziskani
zdkladnich navyka se nova technika nacvicuje na figurantovi, ktery nejdfive
neklade zadny odpor. Takto procvicena technika se poté provadi za mirného

odporu figuranta a postupné se samotny odpor zesiluje.

Po nacviceni konkrétniho hmatu nebo chvatu se ddle pristupuje ke spojeni

i s dal$imi prvky, které mohou navazovat. MtiZou to byt rizné porazy, Skrceni,
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odvadéci techniky apod. Policista se uci nejen zptisob utoku na pachatele a jeho

zpacifikovani, ale také techniku uréenou pro svoji vlastni obranu.

Samotnym vyvrcholenim vycviku jsou modelové situace. Jedna se o umélé
vytvofeni bojové situace v redlném prostredi spouzitim raznych pfedmétt.
Policista je vybaven prostfedky, které pouziva bézné ve sluzbé a je vystaven
simulovanému utoku. Policista musi efektivné posoudit bojovou situaci a vyuZzit

vsech osvojenych dovednosti k eliminaci pachatele.

2.6 Sluzba poradkove policie

Sluzba poradkové policie je jednou ze zakladnich sluzeb Policie Ceské
republiky. Pfimy vykon sluzby pofadkové policie je prevazné vykondvan na
obvodnich (mistnich) oddéleni. Déle jsou ve vétSich méstech zfizovany oddéleni
hlidkové sluzby, které provadéji nejen hlidkovou sluzbu, ale také jsou vyuzivany
jako prvosledové hlidky na specifické ozndmeni z tisfiové linky. Ke dni 1. inora
2019 méla Policie Ceské republiky ve stavu celkem 40 431 piislusnikii, kdy z tohoto
poctu bylo v obvodnich oddélenich, mistnich oddélenich a oddélenich hlidkové

sluzby vsech krajskych feditelstvi policie zafazeno 14 985 pfislusniki.

V ramci kazdého krajského feditelstvi policie jsou pro provadéni zdsahu proti
pachatelim zvlasté zadvazné trestné cinnosti zfizeny Zasahové jednotky. SluZebni
zakroky tohoto utvaru jsou provadény pfevazné pod jednotnym velenim. Jejich

nasazeni mtiZe byt také pfi Zivelnych pohromach a primyslovych havarii.

V rdmci krajskych feditelstvi policie Praha, Brno, Ostrava, Usti nad Labem
byly ziizeny Specidlni potadkové jednotky, jejichZz tikolem je zejména zajiSténi
vefejného poradku a bezpecnosti. Dale posiluji bézny vykon hlidkové ¢innosti pfi
rtiznych opatieni. Také jsou nasazovany v rdmci mimoradnych uddlosti a patracich

akci. Zakroky, které provadi tato jednotka, jsou pod jednotnym velenim.
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V rdmci jednotlivych tzemnich odborti jsou dle potieby daného tizemi déle
zfizovany pofiéni oddéleni, oddéleni sluzebni hipologie, oddéleni sluZebni

kynologie, pohotovostni a eskortni oddéleni.

V hlavnim mésté Praha jsou pak zfizeny oddéleni METRO a pohotovostni
motorizovand jednotka, kterd zajistuje vyjezdy na signdl pultu centralizované
ochrany a nasledné zadrZovani osob pachajici trestnou ¢innost. Dale posiluji bézny

vykon sluzby a vykonavaji hlidkovou ¢innost.

2.6.1 Obvodni (mistni) oddéleni policie

Obvodni (mistni) oddéleni policie jsou nejpocetnéjsi slozkou. Policisté na téchto
utvarech jsou denné v pfimém kontaktu jak sobcany, tak také s organy obce
a riznymi institucemi. Rozsah tkold, ktery plni, je nejsirsi ze vSech ttvart policie.
Z tohoto dtivodu jsou na pfislusniky, ktefi jsou zde zarazeni, kladeny velké naroky

na znalosti a dovednosti, ale také je na né vyvijen velky psychicky tlak [7].

Hlavni tkoly, které obvodni oddéleni plni, jsou:

chrani bezpecnost osob a majetku,

e spoluptisobi pfi zajiStovani vefejného potfddku a byl-li poruSen, ¢ini
opatfeni k jeho obnoveni,

¢ boj proti kriminalité,

e pfijimani, evidovani a prosetfovani oznameni osob,

e plnéni akold v trestnim, prestupkovém a spravnim fizeni,

e dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Obvodni oddéleni jsou zdkladnimi vykonnymi organiza¢nimi clanky PCR
s lzemné vymezenou pusobnosti, které jsou zfizeny k plnéni zdkladnich tkold

sluzby poradkové policie. Tyto tkoly jsou zabezpecovany zejména:

e dozordi sluzbou,
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e hlidkovou sluzbou,
e obchtuizkovou sluzbou,
e policejnimi akcemi a jinymi bezpecnostnimi opatfenimi,

e plnénim ukol v trestnim, pfestupkovém a spravnim fizeni [45].

Dozorci sluzba — slouzi k zajisténi zakladniho chodu oddéleni, vykon sluzby je
zpravidla nepfetrZity, s ohledem na typ oddéleni a jeho persondlni obsazenost.
Dozordi sluzba fidi ¢innost hlidek, vysild je na jednotlivd ozndmeni a je s nimi
v neustalém kontaktu. Déle pfijima oznameni od obcanti, ktefi se dostavi na
sluzebnu policie, a tyto oznameni dale zpracovava. V nepfitomnosti vedouciho

nebo jeho zastupce je dozoréi sluzba odpovédna za celkovy chod oddéleni.

Hlidkova sluzba — jedna se o zdkladni cinnost policist(i, kterou vykonavaji
v uréeném tzemi, za ucelem ochrany vefejného poradku. Jedna se o vykon ve
viceclennych hlidkach. Hlidky ptlisobi pfedevsSim preventivné a pri zjiSténi
protipravniho jednani ihned zasahuji. Déle zajistuji dopravni nehody a mista, kde
byl spachdn trestny ¢in. Pfi kondni rtiznych sportovnich a kulturnich akci zajistuji
hlidky vefejny pofadek a v pfipadé€ jeho narusSeni provadéji opatfeni kjeho
obnové. Nedilnou soucasti hlidkové sluzby je dohled nad bezpecnosti a plynulosti

silnicnitho provozu a také provadéni eskort osob omezenych na osobni svobodé.

Obchuzkova sluzba - jedna se o vykon sluzby, ktery je zaméfen na prevenci
v daném tzemi (okrsku), ktery ma konkrétni policista pfidélen v ramci tizemni
odpovédnosti. Pfi obchtizkové ¢innosti se policista zejména setkava se zastupci
mistni samosprdvy, ale také s pravnickymi a fyzickymi osobami. Pfi tomto zjistuje
bezpecnosti situaci ve svém okrsku. Preventivné zde ptlisobi v mistech, kde
dochdzi k pachani rtzného druhu protipravniho jednéni. Béhem vykonu se také

zaméfuje na opusténé budovy, parky a vyhleddvani zdjmovych osob policie.
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2.6.2 Poradkové jednotky

V souvislosti s vyvojem bezpec¢nostni situace v Ceské republice v poloviné 90.
let 20. stoleti byla za tcelem zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti zfizena
stala poradkova jednotka na tzemni hlavniho meésta Prahy. Postupem casu se
formovaly dalsi pofadkové jednotky napri¢ celou republikou. Jednalo se
o specidlné vycvicené a vybavené policisty, ktefi zasahovali pfi rtznych
mimoradnych udalostech nebo pfi ochrané osob a majetku. Pofadkové jednotky
rozliSujeme podle typu na stalé poradkoveé jednotky a nestalé poradkové jednotky.
Jedna se o slozky, které ptisobi na tzemi krajského rfeditelstvi policie a jejich
zakroky jsou pievazné pod jednotnym velenim. Cinnost pofadkovych jednotek je
upravena Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 10/2009, o zajiStovani

vnitfniho pofadku a bezpecnosti [52].

Stalé poradkové jednotky — jedna se o specidlni pofadkovou jednotku, ktera je
nepfetrzité k dispozici. Specidlni pofadkové jednotky ma ziizené Jihomoravsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj a hlavni mésto Praha. Tyto specidlni jednotky
funguji v hotovostnim reZimu a také pokryvaji bézny vykon sluzby. V soucasné
dobé se specializuji na opatfeni v boji proti terorismu. Béhem bézného vykonu jsou
k dispozici operaénimu dustojnikovi, kdy mohou byt nasazeni na hromadné
naruseni verejného poradku. V rdmci rozkazu krajského feditele pak ptisobi pri
planovanych bezpecnostnich opatfenich na sportovnich a kulturnich akcich. Stalou
potadkovou jednotku lze také vyuZit pro vstupy do objektt pfi policejnich raziich

anebo k nasazeni na nebezpecného pachatele.

Nasazeni pofadkovych jednotek neni vazano pouze na tzemi krajského
feditelstvi police, kde jednotka ptisobi. Rozkazem krajského feditele mtize byt
potadkové jednotka vyslana po celé Ceské republice. Toto nasazeni miiZze byt
naptiklad pfi vzpoufe ve véznici, pii nepokojich v taborech s migranty, v ptipadé
nutnosti uzavfeni hranic nebo pfi doprovodu sportovnich fanouskt a rizikovych

demonstracich.
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Obrazek ¢. 3 Protitiderovy komplet

Zdroj: viastni, 2019

Nestalé poradkové jednotky — jedna se o poradkové jednotky, které jsou
tvofeny policisty zafazenymi v rtiznych organizacnich clancich, zejména pak na
obvodnich oddélenich. Tito policisté maji navic ke své béZzné vyzbroji a vystroji
jesté specidlni protitderové komplety, pfilby a Stity. Jejich sluzebni pfiprava je
rozsahlejsi a narocnéjsi. Tito policisté jsou nejvice nasazovani pfi demonstracich,
sportovnich utkdnich, pfi hromadném naruseni vefejného potfadku, ale také pfi
povodnich, kde zejména zajiStuji ochranu majetku v oblastech, ze kterych musely
byt evakuovany osoby. Jejich ¢innost se fidi vydanim rozkazu feditele krajského

feditelstvi pro konkrétni druh bezpecnostniho opatteni.

2.7 Dopravni policie

Sluzba dopravni policie je fizena Reditelstvim sluzby dopravni policie
Policejniho prezidia Ceské republiky, kdy se jedna o koordinaéni a kontrolni organ
s celostatni puisobnosti. Tato sluzba se zaméfuje predevSim na problematiku
prepravy nebezpecnych ndkladd a na kontrolu Evropské dohody o praci osadek

vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé.
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Kazdé ze 14 krajskych feditelstvi ma ve své organizacni struktufe odbor sluzby
dopravni policie. Pod tyto odbory dale spadaji prislusna dalni¢ni oddéleni
a oddéleni silni¢niho dohledu a také dopravni inspektoraty, které se nachazeji na
uzemnich odborech (obvodnich, méstskych freditelstvich). Na turovni kraje
dopravni policie plisobi zejména pfi prepravé nadrozmérnych ndkladd,
doprovodu delegaci a prevozu cenin. Také provadi metodickou a analytickou

¢innost.

Dopravni inspektoraty v ramci jednotlivych tizemnich odborti zajistuji dohled
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu, dale pak dokumentuji a Setfi
dopravni nehody. V oblasti silnicniho provozu pak projednavaji prestupky a to jak

v blokovém, tak i ve spravnim fizeni [49].

2.8 Struktura Uzemniho odboru Kladno

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole o jednotlivych slozkach IZS, je PCR tvofena
utvary. 'V ramci krajskych feditelstvi policie jsou zfizeny tizemni odbory, jejichz
sluzebni obvody odpovidaji izemi pfislusnych okrest, a v ramci téchto tizemnich
odborti jsou zfizena obvodni oddéleni policie. Pro potfeby této prace bude
piedstaven Uzemni odbor Kladno, ktery je soucasti Krajského feditelstvi policie
Stiedoceského kraje. Ke dni 1.4.2019 je na Uzemnim odboru Kladno v pfimém
vykonu zafazeno 174 policistti na obvodnich oddélenich, 33 policistdi na oddéleni

hlidkové sluzby a 30 policisti zatfazenych u sluzby dopravni policie.

V ramci struktury Krajského reditelstvi policie Stfedoceského kraje je zfizeno
13 izemnich odborti. Jedna se o tizemni odbory BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin,
Kutna Hora, Mélnik, Mlad4 Boleslav, Nymburk, Pfibram, Rakovnik, Praha venkov
— JIH, Praha venkov — VYCHOD a Praha venkov — ZAPAD.

Uzemni odbor je organizacnim c¢lankem krajského feditelstvi policie, urcuje
smér svych vykonnych organizacnich ¢lankt, koordinuje jejich ¢innost a kontroluje
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plnéni stanovenych tikolii. V organiza¢ni struktufe Uzemniho odboru Kladno jsou

tyto soucasti:

e kancelar vedouciho tizemniho odboru,
e oddéleni hlidkové sluzby Kladno,

e dopravni inspektorat,

e oddéleni obecné kriminality,

e oddéleni hospodarské kriminality,

e oddéleni analytiky a kybernetické kriminality, jehoZ soucasti je
e oddéleni kriminalistické techniky,

e obvodni oddéleni Kladno,

e obvodni oddéleni Kladno Krocehlavy,
e obvodni oddéleni Kladno venkov,

e obvodni oddéleni Slany,

e obvodni oddéleni Stochov,

e obvodni oddéleni Unhost,

e obvodni oddéleni Zlonice.

Obvodni oddéleni zabezpecuji zdkladni tkoly policie v pfidéleném tzemi.
Uzemni odpovédnost se uréuje rozkazem feditel krajského feditelstvi v zavislosti

na dojezdovych casech vyjezdovych hlidek, ale také dostupnosti pro vefejnost.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je komplexni zhodnoceni problematiky postupu dle
typovych cinnosti 1ZS pii spolecném zasahu, zejména pak jejich vyuziti pro
obvodni oddéleni PCR. Soucasti prace bude charakteristika dilezitych typovych
pléanti, které se uzivaji v CR pro riizné situace. Déle bude predstaven systém
slozek Integrovaného zachranného systému a jeho postup pfi mimofadnych
udalostech. Nebude chybét analyza trovné piipravenosti pracovnikii PCR, stejné
tak bude autorka diplomové prace prezentovat nékteré navrhy na zlepseni ¢innosti

v této problematice na zakladé vystupti a vlastnich zkuSenosti.

V teoretické céasti bude formulovan zkoumany problém, dale bude provedeno
posouzeni dostupnych poznatkt a informaci o daném problému. Teoreticka éast

bude mit nasledujici postup:

e formulace zkoumaného problému,

e posouzeni dostupnych poznatk a informaci o daném problému,
e pfipadné upresnéni problému,

e navrzeni planu vyzkumu,

e provedeni vyzkumu (sbér vlastnich dat),

e zpracovani vysledk a interpretace,

e prezentace zavéri.

Dale bude vyuzito poznatkt nabytych tcasti autora na vycviku policist(i. Toto
vée bude uzito k definovani daného jevu, odhaleni nékterych souvislosti

a kvantifikovani vybranych jev.
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3.2 Stanovené hypotézy

Hypotéza 1 Predpoklidd, Ze vice nez 50% policistii nevi, co jsou to typové cinnosti sloZek

integrovaného zichranného systému.
Hypotéza 2 Predpoklidd, Ze alespoii néjakym skolenim proslo 90% policistii.

Hypotéza 3 Predpoklidd, Ze policisté v 80 % nemaji béhem vyjjezdové sluzby k dispozici

katalogovy soubor typovyjch ¢innosti.
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4 METODIKA

Praktickou casti prace je sociologicky vyzkum v podobé vlastniho sbéru

potfebnych dat. Tuto ¢ast vyzkumu lze realizovat pomoci klasickych technik:

a) dotazovani,
b) pozorovani,

C) experiment.

Vzhledem k omezenému zabéru prace budou provedeny predevsim metody
dotazovani a vlastniho pozorovani formou profesnich zkuSenosti autorky. Déle
budou provedeny pohovory svedoucimi obvodnich oddéleni, instruktorem
odborné pfipravy a prislusniky Letecké sluzby za ucelem zjisténi informaci ke

zkoumané problematice.

K dotazovani bude pouzito dotazniku zadaného pracovnikiim konkrétnich
obvodnich oddéleni, ktery diky své adresnosti poskytnou vystupy s lepsi
vypovidajici hodnotou, nezli anketa. Snahou bude pouziti pfedev$im otevienych
otazek, aby byla obsaZena veskerd uskali, kterd pfi praci s typovymi c¢innostmi

vznikaji. Stejné tak bude pouzito individudlnich rozhovort volné formy.

Specidlniho pozorovani nebude zapottebi, autorka se v ramci svého pracovniho
zafazeni setkdva s problematikou typovych ¢innosti a podili se na jejim feSeni, a to
predevsim v prvotni akutni fazi. Lze fici, Ze tato ¢ast pracovni naplné autorky pro
pfipad diplomové prace dokdze nahradit specidlni formu sociologického

pozorovani.

Jednotlivé vystupy budou prezentovany ve formé jednoduchych tabulek

a graft. V pfipadé otevienych otdzek budou formulovany nejcastéjsi odpovédi.
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5 VYSLEDKY

Na Uzemnim odboru PCR Kladno bylo osloveno 44 policistii a policistek, ktei jsou
zafazeni na obvodnich oddélenich. Jedna se o piislusniky PCR, ktefi se v ramci
vykonu sluZby mohou setkat s problematikou typovych ¢innosti IZS pfi spolecném
zasahu, nebot vykondvaji vyjezdovou sluzbu a jsou zpravidla prvni na misté
zasahu. Na Uzemnim odboru Kladno je k 1. 4. 2019 zafazeno 174 policistti na
obvodnich oddélenich, tedy v pfimém vykonu. Dotaznikové Setfeni bylo
provedeno na vybranych ctyfech obvodnich oddéleni. Vzhledem k celkovému
poctu policisti na Uzemnim odboru Kladno je 44 dotazovanych respondentii

brano jako dostacujici vzorek.

5.1 Vyhodnoceni dotazniku

1) Jak dlouho pracujete u PCR?

V prvni otdzce bylo specifikovano, kolik let pracuji respondenti u PCR. Cilem
tohoto rozclenéni bylo zjisténi vlivu zkusenosti na problematiku typovych ¢innosti
slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu vzhledem k odslouZenym létim u PCR. Skupiny
byly rozdéleny na 0-5 let, nebot toto je doba, ve které policista stale ziskava
zkuSenosti a je castéji vysilan na rtizné druhy kurza. Druhou skupinou 5 let a vice

jsou zku$eni policisté, ktefi jiz podstoupili zdkladni formy vzdélavani a vycviku.

Vevrs

zasazich. Z celkem 44 dotazovanych respondentt jich 10 slouZilo u PCR méné ne

pét let a 34 policistii je ve sluzebnim poméru déle nez pét let.



Obrazek ¢. 4 Podily pracovnikii podle doby sluzby u PCR (v %)

mO-5let
m5leta...

Zdroj: vlastni, 2019

2) Vite co jsou to typoveé cinnosti slozek integrovaného zachranného systému?

Na tuto otazku odpovédéli respondenti ze skupiny 0-5 let u PCR ve tfech
pfipadech, Ze nevi, co jsou to typové cinnosti slozek IZS, sedm respondentti
uvedlo, ze védi, co jsou to typové cinnosti slozek IZS a tfi z této skupiny to blize
specifikovali  definici. Ze skupiny 5 a vice let u PCR uvedlo
7 respondentti, Ze nevi, co jsou to typové ¢innosti slozek IZS, 27 respondenti pak
uvedlo, Ze védi, co jsou to typové cinnosti slozek IZS a 18 znich uvedlo blizsi

specifikaci k této problematice.

Obrazek ¢. 5 Uroveii znalosti typovych &innosti slozek 1ZS
20 + 18
18

16
14
12
10 mO-5let

m5letavice

o N b O

nezna zna Castecné Zna

Zdroj: vlastni, 2019
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3) Jaké typové ¢innosti slozek 1ZS jsou v gesci Policie Ceské republiky?

Ze skupiny 0-5 let u PCR uvedl pouze jeden respondent, Ze nevi, jaké typové
innosti jsou v gesci policie, devét respondentti pak uvedlo, e v gesci PCR je
aktivni stfelec a nastrazny vybusny systém, jeden respondent pak navic uvedl
hromadné naruseni vefejného poradku. Co se tyce skupiny 5 a vice
u PCR, tak 7 policistti nevédélo o zédné typové ¢innosti v gesci PCR, ¢tyfi policisté
uvedli nespecificky, Ze se jednd o =zajisténi vefejného pofadku,
23 policistti uvedlo alesponl jednu typovou c¢innost a to vétsinou amok-aktivni
stfelec, nastrazny vybusny systém a patraci akce. Sedm z téchto policistti uvedlo

véechny typové ¢innosti v gesci PCR.

Obrazek ¢. 6 Celkové povédomi o typovych &innostech v gesci PCR

0-5let 5 avice

0,0% 10,0%

B neznd M znacasteCné mzna B neznd M zna castecné M znavse

Zdroj: vlastni, 2019

4) Prosel jste néjakym Skolenim na problematiku spolecného zasahu slozek

17S?

Prestoze na problematiku typové ¢innosti Amok-aktivni sttelec jsou kazdy rok
provadény specidlni nacviky s podrobnym seznamenim postupu pro vsSechny
policisty v pfimém vykonu, odpovédélo 5 respondentti z prvni skupiny 0-5 let u
PCR, Ze se nesetkalo se z4dnym gkolenim na Zddnou typovou ¢innost. Dalsich pét
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respondentti odpovédélo, Ze prosli skolenim, konkrétné na ¢innost amok-aktivni
stfelec. To vSe nehledé na to, Ze tato prvni skupina prokazatelné podstoupila toto
cvideni jiz pfi zdkladni odborné ptipravé. Co se tyce druhé skupiny policisti 5
a vice let u PCR, tak 23 respondentti uvedlo, Ze neproslo z4dnym cvifenim na
problematiku spolecného zasahu sloZek. Jedendct respondenti pak uvedlo, Ze

prosli néjakym skolenim na problematiku spoleéného zasahu.

Obrazek ¢. 7 Pi‘ehled policistu, ktefi prosli Skolenim na problematiku typovych ¢innosti

25 4

23

mO-5let

m 5 et avice

neskoleno skoleno

Zdroj: vlastni, 2019
5) Vypiste jakym Skolenim, o které typové plany slozek IZS se jednalo (taktické
cviteni v radmci sluzebni pfipravy, ustni Skoleni, sezndmeni vedouciho

s danou problematikou, atd.)

Policisté, ktefi odpovédéli na predchozi otdzku pozitivné, uvadéji, Ze prosli
Skolenim na problematiku aktivniho stfelce a néktefi také uvadéji typovou ¢innost
nastrazny vybusny systém. V tomto se shodovaly obé skupiny, kdy doplnily, Ze se

jednalo o nacvik taktiky.

6) Znate né&jaké pravni predpisy a metodiky, které se problematiky typovych

¢innosti slozek IZS dotykaji?
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Co se tyce prvni skupiny 0-5 let u PCR, tak Ctyfi respondenti odpovédéli, Ze
znaji metodiku amok-aktivni stfelec. Dva respondenti uvedli zdkon o IZS, ¢tyfi
dotazani pak neznaji Zddné prepisy ani metodiky, které se dotykaji problematiky
innosti slozek 1ZS. Z druhé skupiny dotazanych 5 let a vice u PCR uvedlo
21 policistti, zZe nezna zadny pravni pfedpis ani metodiku k typovym cinnostem.
Deset policistli uvedlo, Ze znaji zdkon o IZS nebo vyhlasku MV ¢. 328/2001
o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Jeden policista uvedl, ze znd metodiku Amok-aktivni stfelec. Dva policisté uvedli

interni akty fizeni.

Obrazek ¢. 8 Uroveii znalosti pravnich piedpisi a metodik typovych &innosti

25 +
21
20

15
mO-5let

10 - m5letavice

nezna zna Castecné

Zdroj: vlastni, 2019
7) Vite jak postupovat a jaka pfijimat opatfeni? VypiSte vzdy konkrétni
typovou cinnost slozek 1ZS v gesci policie a dand opatfeni. (kdo je velitelem

na misté, zda je nutné provést napi. uzavéru, hlasna sluzba, ukonceni zdsahu

atd.)

Vétsina respondentt z prvni skupiny 0-5 let u PCR dovedla zhruba nastinit, jaka
jsou nutna opatfeni a 8 respondentti spravneé urcila, Ze velitelem opatfeni je hlidka,

ktera na misto pfijede prvni. Jeden respondent nevédél nic o postupech, jeden
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respondent nijak bliZze nespecifikoval tkony. Z druhé skupiny respondentii 5 a vice
let u PCR uvedlo 7 respondentti, Ze nevi jak postupovat, tfi respondenti uvedli, ze
znaji postup, ale nijak ho nespecifikovali. Pozitivné odpovédélo 21 respondentt,
ktefi uvedli zadkladni postupy na misté zdsahu a zptisob veleni. Tfi respondenti

znaji postupy jen okrajové.

Obrazek ¢. 9 Uroveii znalosti taktickych postupii p¥i zasahu podle typovych &innosti

25 4
20

15
mO-5let

10 m 5 let a vice

nezna zna Castecné zna

Zdroj: vlastni, 2019

8) Mate béhem vyjezdové sluzby k dispozici Katalogovy soubor typové

¢innosti pro jednotlivé zasahy?

Na tuto otazku odpovédélo 9 policistil z prvni skupiny 0-5 let u PCR negativné,
tedy, Ze nemaji k dispozici zadnou cast katalogového souboru k typovym
¢innostem. Pouze jeden policista odpovédél, Ze tento soubor ma ve sluzbé
k dispozici. Co se ty¢e druhé skupiny 5 a vice let u PCR, tak 30 policistti uvedlo, Ze
béhem vykonu sluzby nema k dispozici katalogovy soubor (jeden uvedl, Ze neni
velen do vyjezdové sluzby). Pouze ¢tyfti policisté uvedli, Ze tuto sluzebni pomiicku

maji k dispozici.
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Obrazek ¢. 10 Dostupnost Katalogového souboru typovych ¢innosti ve vyjezdové sluzbé

35 4

30

30 ~

25

20 -~

mO-5let

15

10 -

k dispozici ne k dispozici

Zdroj: vlastni, 2019

9) Mate v rdmci vykonu sluzby osobni zkuSenost se zdsahem, na ktery je
zpracovan Katalog typovych ¢innosti? Co vam na misté zasahu cinilo

nejvétsi potize?

Co se tyce vykonu sluzby, tak 5 policistti z prvni skupiny 0-5 let u PCR uvedlo,
Ze nema osobni zkuSenost se zdsahem, na ktery je zpracovan Katalog typovych
¢innosti. DalSich 5 policisti uvedlo, Ze nemaji redlnou zkuSenost, ale tcastnili se
nacviku ¢innosti slozek 1ZS. U druhé skupiny 5 a vice let u PCR odpovédélo 21
policistti, Ze nemaji osobni zkuSenost s takovymto zasahem. Dva policisté uvedli,
Ze se ucastnili cvicného nacviku amok-aktivni sttelec, z toho jeden policista uvedl,
Ze nastal problém s technikou zptisobeny jeji Spatnou kvalitou. Jeden policista
neuvedl konkrétni ¢innost, ale zminiuje chaos na misté zadsahu. Z osob (celkem 10),
které odpovédély, Ze maji osobni zkuSenost se zasahem, na ktery je zpracovan

Katalog typovych ¢innosti, zaznély tyto odpovédi:

e Ucast na ozndmeni o uloZeni NVS a patrani po osobach, potiZe nebyly, dobfe

fizeno velitelem zasahu (uvedly ¢étyfi osoby),



ucast na ozndmeni o uloZzeni NVS, problém pfi evakuaci, lidé odmitali
opustit prostor,

nedostupnost karet zasahu tak, jak je maji k dispozici HZS,

ucast na oznameni o ulozeni NVS, kde byl vSeobecny chaos, dale nacvik
Amok- aktivni strelec,

ucast na ozndmeni o ulozeni NVS, patraci akce, potize s neprehlednosti
situace na zacatku zasahu,

ucast na oznameni o uloZeni NVS, patraci akce, zajisténi potradku pfi
technoparty, Zadné potiZe nebyly zaznamenany,

v rdmci vykonu dozor¢i sluzby, nezjistény problémy.

Obrazek ¢. 11 Osobni zkuSenost se zasahem podle typovych ¢innosti

25

20

15

10

21

mO-5let
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Zdroj: vlastni, 2019

5.2 Vyhodnoceni hypotéz

V praci byly stanoveny tfi hypotézy, které jsou vyhodnoceny z anonymniho

dotazniku, ktery vyplnilo 44 policisti.

Hypotéza 1 Predpoklidd, Ze vice nez 50% policistii nevi, co jsou to typové Einnosti

slozek integrovaného zdchranného systému.
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S touto hypotézou souvisi otdzka ¢. 2

V otdzce ¢. 2 bylo zjistovano, zda policisté védi, co jsou to typové ¢innosti sloZek
IZS prfi spolecném zasahu. Ze vSech 44 respondenti odpovédélo 34 (77%)

respondentti, Ze ano a 10 (23%) respondentt, Ze ne.

Z vyse vyhodnocenych vysledki nelze potvrdit vytvofenou hypotézu ¢. 1

Hypotéza 2 Predpoklddd, Ze alespori néjakym skolenim proslo 90% policistil.
S touto hypotézou souvisi otdzka ¢. 4

V otazce ¢. 4 bylo zjistovano, zda policisté prosli skolenim na problematiku
spole¢ného zasahu, 16 (36%) respondenttl uvedlo, ze ano a 28 (64%) respondentti

uvedlo, zZe ne.

Z vyse vyhodnocenych vysledkii nelze potvrdit vytvofenou hypotézu ¢. 2

Hypotéza 3 Predpoklidd, zZe policisté v 80 % nemaji béhem vyjezdové sluzby k dispozici

katalogovy soubor typovyjch ¢innosti.
S touto hypotézou souvisi otazka ¢. 8

V otazce ¢ 8 bylo zjiStovdno, zda maji hlidky béhem vyjezdové sluzby
k dispozici katalogovy soubor typovych c¢innosti. Pouze 5 (11%) respondentti

uvedlo, Ze ano, 39 (89%) respondentti uvedlo, Ze ne.

Z vyse vyhodnocenych vysledkii 1ze potvrdit vytvofenou hypotézu ¢. 3

5.3 Vystup z provedenych rozhovori

Z provedenych rozhovorti, které byly provedeny s vedoucimi obvodnich
oddéleni Uzemniho odboru Kladno, vyplynulo, Ze do soucasné doby nemaji
k dispozici aktualizované typové ¢innosti. VétSina vedoucich ma malé povédomi
o strukture Katalogu typovych ¢innosti. Nikdo z dotdzanych vedoucich nepouziva
Katalog typovych ¢innosti. Také bylo zjisténo, Ze kromé cinnosti Amok-aktivni
stfelec neprosli zddnym specidlnim Skoleni na problematiku zdsahu slozek IZS.
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Jeden vedouci uvedl, Ze v minulosti prodélal skoleni na nastrazny vybusny systém,
ale to jen vrozsahu pro potfeby PCR, nikoliv na postup slozek IZS. Vétsina
vedoucich vychdzi ze situace, Ze na misto ozndmeni o mimoradné udalosti se
prvotné dostavi vyjezdova hlidka PCR, kterd po zjisténi vSech informaci podava
zpravu opera¢nimu stfedisku a v pracovni dobé také vedoucimu oddéleni.
Vedouci oddéleni ma tedy dostatek casu pripravit si pfipadné podklady pfed
vyjezdem na misto. Zadny interni pfedpis vSak neuklada vedoucimu oddéleni
povinnost ucastnit se jednotlivych zasahti. Jednotlivi vedouci oddéleni byli také
dotazovani, zda néjak kontroluji vybaveni vyjezdové hlidky administrativnimi
pomiickami. VSichni uvedli, Ze toto nekontroluji a je jen na hlidce, jak se do sluzby
vybavi. Kontroly vyjezdové hlidky, jsou zaméfeny pouze na jeji jednotnou ustroj
a povinnosti v souvislosti s drzenim zbrané. Z rozhovoru bylo dale zjisténo, ze
vedouci jednotlivych oddéleni v soucasné dobé disponuji mobilnimi telefony
Samsung S7 s mobilni bezpecnou platformou, kterd umoznuje z telefonu pfistup
do nékterych internich aplikaci PCR, dale umoziiuje komunikaci s opera¢nim
distojnikem, ktery jim na telefon muze zasilat rtizné dokumenty, naptiklad
zakony, interni akty fizeni nebo jednotlivé soubory typovych cinnosti. VétSina
vedoucich uvedla, Ze by k této problematice uvitali néjaké cviceni zaméfené na
provéfeni komunikace a ¢innosti jednotek na misté zadsahu, nebot jeding, co se cvici
spolecné se slozkami IZS, jsou dopravni nehody. Momentdlné vsak, vzhledem
k velkému podstavu policisti, neni takovéto cviceni mozné, nebot sotva pokryiji
béZzny vykon sluzby. Dalsim problémem, ktery vedouci oddéleni uvadéli, sice
nesouvisi s typovymi ¢innosti, ale pfimo se jich dotykd. Jedna se o nekvalitni
pijem oznameni na tistiovych linkach, které nespravuje PCR. Zejména se pak
jedna o tisiovou linku 112. Pokud obsluha tistiovych linek pfijima ozndmeni, které
spada do ¢innosti policie, nedokdzi spravné vytézit vSechny potfebné informace.
Vyplyva to zjejich absolutni neznalosti policejni problematiky. Hlidky policie tak
casto po prijezdu na misto zasahu zjistuji, Ze je skutecnost uplné jind, a jsou tak

zbytecné vystavovani moznému riziku.

80



Daéle byl proveden rozhovor s instruktorem vycviku, ktery byl zaméfen na
strukturu vycviku policistt Uzemniho odboru Kladno v souvislosti s typovymi
¢innostmi. Z rozhovoru bylo zjisténo, Ze soucasny systém vycviku policistii se
nijak nezameéfuje na problematiku typovych cinnosti slozek IZS pfi spoleéném
zasahu. Jedind vyjimka je typova cinnost ,Amok-aktivni stfelec”. Zejména
v poslednich péti letech se pravidelné provadi nacvik taktiky za ucelem

zneSkodnéni aktivniho stfelce v rdmci sluZebni pripravy.

Kazdy rok pak probéhne v rdmci Uzemniho odboru Kladno provéfovaci cviceni
se zaméfenim na zjisténi dojezdovych casti vSech hlidek a provéfeni komunikace.
Cviceni je ddle zaméfeno na zajiSténi napadeného objektu, zneskodnéni aktivniho
tto¢nika, zachranu zranénych osob. Toto cvideni je pouze pro Policii CR
a neudcastni se ho Zadné jiné slozky 1ZS. Vystup z téchto cviceni slouzi zejména
jako zpétna vazba pro samotné policisty a pro policejni instruktory, ktefi ptipadné
chyby vyhodnocuji v rdmci sluzebni pfipravy a upravuji tak taktické postupy. Na
zakladé téchto cviceni byly zjiStény nedostatky ve vybavé policistti. Prvosledové
hlidky byly proto dovybaveny balistickymi prvky, kterymi jsou balistické Stity
a ptilby. Soucasti vyjezdového vozidla téchto hlidek jsou dale dlouhé zbrané, které

jsou ulozeny ve specialné upravenych trezorech.

Za ucelem zjisténi informaci k vyuziti Letecké sluzby PCR pro potieby typovych
¢innosti slozek IZS byl proveden pohovor sleteckym technikem, zajiStujicim
vlastni provoz policejnich vrtulnikti. Z tohoto rozhovoru byly zjistény informace
technického charakteru, které jiz byly publikovany v rozboru jednotlivych
typovych cinnosti. Déle byl proveden pohovor s leteckym zdravotnickym
zachrandfem za ucelem zjisténi podrobnéjSich informaci ohledné fungovani
Letecké zachranné sluzby. Posledni, s kym byl proveden rozhovor, byl palubni
operator specidlniho zafizeni vrtulniku. Od néj byly zjistény dalsi informace
tykajici se mozného nasazeni vrtulniku pfi akcich v ramci IZS, tyto vysledky byly
zapracovany do jednotlivych typovych ¢innosti.
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5.4 Analyza urovné feSeni problematiky typovych c¢innosti
slozek IZS pii spole¢ném zisahu na Uzemnim odboru
Kladno

Pro zhodnoceni stavu tirovné Setfeni problematiky typovych ¢innosti slozek IZS
pfi spolecném zasahu na konkrétnich oddélenich 1ze s vyhodou pouZit néstroje ve
formé SWOT analyzy. Tato analyza popisuje silné stranky (Strenghts), slabé

stranky (Weaknesses), prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats).

Obriazek €. 12 SWOT analyza problematiky typovych ¢innosti slozek 1ZS

Silné stranky Slabé stranky
N
o
>2 - vytvoreni prvosledovych hlidek - nevyhovuijici personalni obsazeni a
"‘;J' PCR, s tim spojena nedostatec¢na uroven
8 - zlep$eni vybaveni policistd, vycviku, L
Q. balistické prvky ochrany, - clEas skglenl poI|C|s’tu .
., i X v problematice spoluprace slozek
- - pravni vymezeni spoluprace 1ZS
,E slozek IZS, - maly pocet cviceni pro zakladni
:l: - komunikaéni propojenost sloZzek Utvary slozek I1ZS,
c 1ZS. - nekvalitni svitiiny a vysilacky.
Prilezitosti Hrozby

Vnéjsi prostredi

- vytvoreni systému Skoleni na
typové €innosti,

- zavedeni pravidelného Skoleni na
zakladnich utvarech,

- vyuzivani Skolniho policejniho
stfediska pro nacvik taktickych
postupt vSech sloZzek IZS.

- nekoordinovanost postupu na
misté zasahu,

- nerozhodnost a Casové prodlevy,

- nespravné vyhodnoceni situace a
ohroZeni zachranovanych osob,

- nedlvéra verejnosti ve funkénost
systému.

Zdroj: vlastni, 2019

Silnym néstrojem je pak definovani ¢tyf moznych strategii, jak dal v tomto

problému pokracovat. Strategie jsou sefazeny od nejofenzivnéjsi Maxi-Maxi po

nejdefenzivnéjsi Mini-Mini.
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Mozné strategie tedy jsou:

Maxi-Maxi (SO) :

efektivnéjsi vyuzivani prostoru skolniho policejniho stfediska, organizovani

spole¢ného nacviku slozek IZS, zejména taktické postupy,
zvySeni prvku balistické ochrany pro vSechny obvodni oddéleni,

vyskoleni dostatecného mnozZstvi prvosledovych hlidek a zlepSeni jejich
strategického rozmisténi, predeviim pak jejich dalsi pravidelné

proskolovani.

Maxi-Mini (ST) :

vytvofeni systému Skoleni na problematiku typovych ¢innosti slozek IZS pfi

spolecném zasahu,
maximalni vyuZzivani stavajicich prvosledovych hlidek,

prubézné interni proskolovani policistti pfimo na obvodnich oddélenich.

Mini-Maxi (WO) :

uzsi spoluprace PCR se slozkami IZS na tirovni obvodnich oddéleni PCR,

pribézné predavani zkusenosti formou brifink(i oddéleni,

v/

efektivnéjsi provadéni vybérovych fizeni a nakup vybaveni, nakup
kvalitnich dobijecich svitilen pro vyjezdovou sluzbu, vyména nekvalitnich
vysilacek a jejich efektivnéjsi distribuce za ucelem zajisténi spolehlivého

kvalitniho spojeni s ostatnimi slozkami IZS.
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Mini-Mini (WT) :

e pravidelné vyhodnocovani zjisténych chyb na misté zasahu,

e udrZeni alespon néjakého minimalniho poctu proskolenych policistii na

oddéleni,
e slozeni ¢lent vyjezdovych hlidek,

e vétsi zapojeni vefejnosti.

Strategie feSeni:

Vzhledem k velkému podfinancovani Policie Ceské republiky je z mého
pohledu vhodné zvolit strategii Maxi-Mini (ST). Pfi vyuziti minimalnich naklada
dosdhneme sniZeni hrozeb. Jedna se o efektivnéjsi vyuziti stavajicich Skolnich
policejnich stfedisek. Nejvétsimi pfimymi naklady bude vlastni proskolovani
policistti, stejné tak bude nutno vytvofit zcela novy celkovy systém Skoleni. Pfesto
nejde o priliS velké ndklady, které vSak budou generovat pomérné velkou
pfidanou hodnotu, protoze vyskoleni a pravidelné proskolovani policisté budou
schopni fesit krizovou situaci pfimo na misté mnohem efektivnéji a pruznéji i napt.
v poctu jen jedné hlidky. Navic pokud bude systém Skoleni navrzen opravdu
pruzné a zodpovédné, bude mozné cast Skoleni pfenést pfimo na jednotliva
oddéleni, ¢imZz budou tato Skoleni jesté vice pfibliZena vlastni realité policejni
prace a nebudou pouze provadéna tzv. ,z kanceldfe” odtrzena od reality bézného

policejniho zZivota.
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6 DISKUZE

Diplomova prace se zabyvé analyzou p¥ipravenosti Uzemniho odboru Kladno
pfi spolecném zasahu sloZek integrovaného zachranného systému v zavislosti na
typovych ¢innostech. Bylo vybréano pét typovych ¢innosti v gesci Policie Ceské
republiky. Hlavnim cilem bylo zhodnoceni postupu zdkladnich utvarti Policie
Ceské republiky pfi mimofadnych udalostech, kterymi jsou ,demonstrovani
umyslu sebevrazdy”, ,hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého
pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych pfedmétt”, ,opatfeni k zajiSténi
vefejného poradku pfi shromazdénich a technoparty”, ,zachrana pohfesovanych
osob-patraci akce vterénu” a ,amok-utok aktivniho strelce”. V souvislosti
s aktualni pripravenosti policistii obvodnich oddéleni Uzemniho odboru Kladno
na zasahy, které spadaji do problematiky typovych ¢innosti slozek IZS, byla
provedena distribuce dotaznikii, kdy vétSina otdzek byla oteviend. V souvislosti
stimto dotaznikem byly stanoveny hypotézy plynouci z vlastni zkuSenosti
autorky, které re$i stanoveny problém prfipravenosti policisti na mimoradné
situace. Nedilnou soucasti praktické casti prace bylo provedeni analyzy tarovné
Setfeni problematiky typovych c¢innosti z hlediska vnitfnich a vnéjsich faktort

metodou SWOT analyzy.

Teoretickd ¢ast prace byla zaméfena na pfedstaveni zdkladnich slozek IZS a také
na dtlezité plany, které se vztahuji k mimofadnym udalostem. Hlavnim tikolem
v teoretické casti bylo pfedstaveni typovych ¢innosti slozek IZS pfi spoleéném
zasahu, které jsou v gesci policie. Téchto pét typovych c¢innosti bylo rozebrano
z pohledu policisty obvodniho oddéleni PCR a to jak z legislativniho hlediska, tak
z taktické stranky. Pfedevsim byl bran ohled na rozsah bezpecnostniho opatfeni,
nasazeni sil a prostfedkti z hlediska terénnich odliSnosti, zaroven pak na jednotliva
specifika pfi raznych ¢innostech. Soucasti této prace je také prezentace soucasného

systému vzdélavani policistli. Samostatna kapitola je pak vénovana poradkové
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a dopravni policii a jejich postaveni v hierarchii Police Ceské republiky. V zavéru je

pak predstaven Uzemni odbor Kladno a jeho struktura.

Hlavnim tucelem dotaznikového Setfeni bylo zjisténi, zda maji policisté na
zdkladnich utvarech viibec néjaké povédomi o tom, co jsou to typové cinnosti
slozek 1ZS pfi spolecném zasahu. Do rozboru jednotlivych otdzek tohoto
dotaznikové Setfeni jsem jiz zahrnula informace, které vyplynuly z rozhovort

vedoucich jednotlivych oddéleni a instruktorem vycviku.

V prvni otdzce dotaznikového Setfeni byla zjistovéna doba sluzby u PCR.
Takovéto clenéni ma vyznam pro zjiSténi, zda ma vliv délka praxe na znalosti
konkrétni problematiky, vtomto pfipadé typovych cinnosti slozek IZS pfi
spole¢ném zésahu. Skupiny byly rozdéleny na 0-5 rokii délky sluzby u PCR, kdy se
jedna o dobu, kdy policista stale ziskdva zkusSenosti a je u néj kladen vétsi diiraz na
rtizné formy vzdélavani. Druhou skupinou 5 let a vice jsou zkuSeni policisté, ktefi
jiz prosli vSemi zdkladnimi kurzy. Na tyto policisty se hledi jako na zkuSené
profesiondly, ktefi by si méli poradit v kazdé situaci. Vznika zde vSak urcité riziko
provadéni urditych ¢innosti rutiné a tim dochdzi ke sniZovani obezfetnosti. S timto
souvisi pravdépodobnost mozného ohrozeni pfi provadéni zdkroku.
Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 44 policisti ze c¢tyf obvodnich oddéleni
o razné velikosti (typu). Ztoho deset respondenti je ve sluzebnim poméru
v rozmezi 0-5 let a 34 policistit slouzi u PCR 5 let a vice, coZ je zachyceno na

obrazku ¢. 4.

V otdzce ¢. 2 z celkového poctu 44 respondentd jich 34 uvedlo, ze védi, co jsou to
typové cinnosti slozek 1ZS. Dvacet jedna z téchto respondentt vypsalo néjakou
definici této <¢innosti, kdy odpovidala vyznamu typové cinnosti. Deset
respondenti odpovédélo, Ze nevi, co jsou to typové ¢innosti, viz graf obrazek ¢. 5.
Pro tuto otdzku byla stanovena ,Hypotéza ¢. 1%, kdy byl pfedpoklad, Ze vice nez

50% policistti nevi, co jsou to typové cinnosti slozek Integrovaného zachranného
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systému. Tato hypotéza se nepotvrdila, nebot 77% respondent(i vi, co jsou to

typové ¢innosti.

Dal$im cilem dotazniku v otazce ¢. 3 byla snaha o zjiSténi, zda policisté védi,
jaké typové ¢innosti jsou v gesci policie. Z dotazovanych policistti 8 uvedlo, Ze nevi
jaké ma policie typové ¢innosti ve své gesci. 32 policistli pak uvedlo, Ze vi alespon
o n&jakych typovych &innostech v gesci PCR, viz obrazek & 6. Vétsina dotazanych
uvadéla amok-aktivniho stfelce a ndstrazny vybusny systém, nékdo pak navic
patraci akce nebo demonstrovani pokusu sebevrazdy. Co se tyce aktivniho stfelce,
tak tato typova ¢innost je zndma vétsiné policistil, nebot je mu v poslednich letech
vénovana velkd pozornost a to zejména v souvislosti s pravidelnym vycvikem pfi
sluzebni pfipravé. Soubor katalogu typovych ¢innosti, ktery byl na problematiku
aktivniho stfelce vydan, je patrné prvni a jediny dokument pro spolecny zdsah
slozek 1ZS, ktery piisludnici PCR vidéli a Cetli. Co se tyce ostatnich typovych
¢innosti v gesci PCR, tak tyto maji policisté v povédomi spiSe z internich aktii
fizeni PCR, a to konkrétné zavaznych pokynti policejniho prezidenta. Tyto interni
akty fizeni PCR upravuji problematiku téchto dinnosti pomérmné podrobné
a prehledné a jejich vyuZiti pro potieby zasahu PCR je dostatujici. Vzhledem
k témto zdvaznym pokynlim si je zfejmé vétSina policist spoji s tim, které typové
¢innosti jsou vjeji gesci. V nékterych dotaznicich se objevuje typova cinnost
,dopravni nehoda”. Mezi policisty je vSeobecné povédomi, Ze pfi dopravni nehodé
veli na misté policie. Domnivam se, Ze je to zptsobeno tim, Ze jednim z hlavnich
tikolt PCR je dohled nad provozem na pozemnich komunikacich. Také do
kompetence skupiny dopravnich nehod spadd Setfeni dopravnich nehod.
V souvislosti s touto skutecnosti se pak vétsina policistii mylné domniva, Ze veleni
na misté nehody piislusi PCR. U typové ¢innosti ,,dopravni nehoda” je velitelem
zasahu velitel jednotky pozarni ochrany. Ma to své opodstatnéni vzhledem
k tomu, Ze koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci zajistuje prevazné slozka
HZS CR. Jedna se o vyprostovani osob z vozidel a protipozarni opatieni. Dale se
piislusnici HZS CR podileji na prvni pomoci zranénym spoleéné s ZZS. Policie na
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misté plni svoje tkoly a to je zajiSténi mista dopravni nehody a zabezpeceni
provozu na pozemnich komunikacich takovym zptsobem, aby nebyly ohrozeny
zasahujici osoby. Dale policie provadi vySetfovani okolnosti prfi¢in dopravni

nehody.

Dalsi otdzkou ¢. 4 v dotaznikovém Setfeni je, zda prosli policisté né&jakym
Skolenfm na problematiku spolecného zasahu slozek IZS. 28 dotazovanych
respondentti uvedlo, Ze neproslo Zadnym Skolenim na problematiku spole¢ného
zasahu slozek IZS, viz graf obrazek ¢. 7. Toto ¢islo je zarazejici, nebot jak jsem jiz
uvedla, minimalné cvicenim na problematiku aktivniho stfelce museli projit
tim, Ze si policisté nedavaji do souvislosti ¢innosti bézného vykonu sluzby s tim, Ze
se jedna o typové ¢innosti spolecného zasahu. Kazdy zasah provadény spolecné
shasi¢i nebo zdravotniky berou policisté jako soucdst kazdodenni rutiny.
NepohliZeji na n€j jako na cinnost podle néjakého planu. To, Ze spole¢ny zasah
podle typovych ¢innosti neni nijak odliSny od bézného vykonu sluzby, dokazuje
i fakt, Ze ani opera¢ni informaéni stiediska HZS a operacni stfediska PCR
neprovadéji v systémech pro pfijem ozndmeni zadné rozliSeni o tom, Ze se jedna
o zasah provadény vrezimu typovych cdinnosti IZS pfi spolecném zdsahu.
Dotazem na Opera¢nim a informaénim stfedisku HZS Stredoceského kraje bylo
zjisténo, ze kazdy zasah hasic¢li, ktery je provadén s néjakou dalsi slozkou IZS, je
veden jako spolecny zasah. Nelze tedy ani nijak statisticky zjistit, kolik zdsahti
podle typovych ¢innosti bylo provedeno. Jediné dostupné informace o statistickém
vykdzani jsou udaje, kde kromé HZS zasahovala jesté né&jaka dalsi slozka IZS,
viz obrazek ¢. 13. Z dotdzanych respondentt 16 uvedlo, Ze proslo skolenim.
V souvislosti s touto otdzkou, byla vytvofena Hypotéza ¢. 2, kterd pfedpokladala,
Ze alespon néjakym Skolenim proslo 90% policistii. Tato hypotéza se nepotvrdila,

nebot Skolenim proslo pouze 64% policisti.
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Obrazek ¢. 13 Spoleény zisah slozek IZS na Uzemnim odboru Kladno za rok 2018

Spole¢né | Pokusy PohreSovani | Nastrazny | Hromadné | Aktivni
zasahy sebevrazdy | osob vybusny naruseni stfelec
slozek 1ZS systém vefejného

pofadku
Pocty zasahi 9 2 1 0 0

Zdroj: Hasigsky zachranny sbor CR, 2019

Otazkou ¢. 5 bylo zjiStovano, jakym Skolenim, na problematiku typovych
¢innosti, konkrétné policisté prosli. Z vysledkti dotazniki bylo zjiSténo, Ze vétSina
policistti, ktefi odpoveédéli v otdzce ¢. 4 pozitivné, se ucastnilo cviceni proti
aktivnimu sttelci. Toto cviceni bylo zaméfeno na taktiku zdsahu uvnitf budovy.
Zde byl nacvi¢ovan prijezd k budové, dale vhodné misto ke vstupu do objektu,
takticka prohlidka budovy se zaméfenim na r@izné druhy prostorti a jednotlivych
vstupu do mistnosti. Toto cviéeni se provadi v opusténém objektu v lokalité
Kladno - Dfin, kdy budova je velice ¢lenitd a mtize vérné simulovat redlny zasah ve
Skole, na uradé, vnemocnici nebo ve vétsi firmé. Z minulosti je zndmo, ze
pachatelé utocili pravé v takovychto prostorech. Dalsim typem Skoleni, které
respondenti uvedli, je $koleni na nastrazny vybusny systém. Skoleni probéhlo
v ramci sluzebni porady na obvodnim oddéleni PCR a vedl ho sém vedouci
oddéleni, ktery svym podfizenym predal zkuSenosti, které ziskal na kurzu
poradaném pyrotechnickou sluzbou. Vedouci tohoto oddéleni uvedl, Ze tento kurz
poklada za velice pfinosny. Obsahem tohoto kurzu bylo prfedstaveni rtiznych
forem nastraznych vybusnych systému, se kterymi se mtzou policisté setkat. Byly
ukdzany rozsahy vybuchu a zplisoby odpaleni jednotlivych systémt. Takovéto
Skoleni by bylo jisté vhodné i pro fadové policisty. Vrdmci pohovoru
s instruktorem vycviku policie bylo zjisténo, Ze v roce 2014 bylo na Uzemnim
odboru Kladno provedeno s$koleni k problematice , demonstrovani umyslu
sebevrazdy”. Skoleni bylo zaméfeno zejména na zptisob vyjednavani s osobou,
ktera chce spachat sebevrazdu. Na tomto Skoleni byly ukazané redlné zasahy

policistli s komentdfem vhodného postupu. Policisté byli sezndmeni s tim, jak
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navazat prvotni kontakt, jak osobu oslovit, jakym zptisobem vést komunikaci.
V tomto shledavam Katalog typové cinnosti ,,demonstrovani imyslu sebevrazdy”
jako nedostatecny. Soucasti této typové cinnosti [9] jsou sice zdkladni zdsady
k jednani s osobou, kterd chce spachat sebevrazdu, tyto zdsady jsou ovSem tak
vSeobecné, zZe jsou pro redlny zdsah nepotfebné. VétSina policisti nedisponuje
takovymi komunikaénimi schopnostmi, aby vzdy zvladali krizovou komunikaci.
Soucasti listu typové cinnosti by tak mohly byt alespori zakladni fraze, které by
bylo vhodné pouZit, ale také by zde mély byt uvedeny zptisoby jednani, kterého by
se policisté méli vyvarovat. Ludmila Cirtkova ve své knize Policejni psychologie [5]
uvadi, Ze v zahranici je v rdmci policejniho vzdélavani kladen velky dtraz na
psychologickou prapravu policistht a osvojeni si zakladnich poznatka
z psychologickych disciplin. To jim mtZe pomoci pochopit psychologicky zaklad
situaci, které mohou pfispét kfeSeni policejnich zdsaht. Pokud se policisté
dokazou vcitit do momentdlniho rozpoloZeni osoby, urdité to ovlivni zptisob
komunikace. V tomto ohledu nelze nez souhlasit. V podminkach CR je v8ak snaha
o zavedeni zdkladnich psychologickych disciplin do vzdélavani policistt stale jesté
na pocatku. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je délka zdkladni odborné
pripravy pouze ptl roku, neni mozné v tak kratkém case naucit policisty vSechny
potfebné dovednosti. Jak jiZ bylo uvedeno v teoretické casti této prace, je
u policisty kladen duraz zejména na pripravu k pouziti zbrané a donucovacich
prostfedkti, znalosti v oblasti prava, zaklad kriminalistiky, problematiky spadajici
do cinnosti sluzby pofadkové a cizinecké policie, dale problematiky dopravni
policie. Okrajové se pak vzdélavani policistli zaméfuje na spojovaci pfipravu,
zdravotnickou pfipravu, fizeni sluzebnich vozidel. Na néjaké vzdélavani v oblasti
krizové komunikace pak nezbyva mnoho ¢asu. V soucasném systému vzdélavani
policistt je vyclenéno jen 42 hodin (mysleno vyucovacich 45 min) problematice
komunikace. Zde je vSak jesté zahrnuta policejni etika. Obsahem vzdélavani
v oblasti komunikace jsou hlavné zasady komunikace s etnickymi mensinami, dale

rozpoznani verbalnich a neverbalnich projevii chovani osob pod vlivem drog,
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zasady sdéleni neptiznivé zpravy, jako je umrti, zranéni nebo komunikace s obéti.
Krizové komunikaci pro podminky zasahu pfi mimoradné udalosti vSak neni

vénovana v systému vzdélavani PCR Zadna pozornost.

Otazkou ¢. 6 v dotaznikovém Setfeni bylo zjiStovano, jaké maji policisté
povédomi o pravnich predpisech nebo metodikach, které se dotykaji problematiky
typovych cinnosti slozek IZS. Z tohoto Setfeni bylo zjisténo, ze 25 policistti nezna
Zadny pravni pfedpis ani metodiku tykajici se typovych ¢innosti IZS pti spolecném
zasahu, viz graf na obrazku ¢. 8. Celkem 12 policist(i uvedlo, Ze znaji zdkon o IZS
nebo vyhlasku MV ¢ 328/2001 o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. Dva policisté uvedli, Ze znaji interni akty
fizeni PCR a pouze jeden policista uvedl, Ze znd typovou ¢innost amok-aktivni

strelec.

Otazkou ¢&. 7 byla zjiStovdna znalost postupti a opatfeni policisti na misté
zasahu pfi aplikaci typovych ¢innosti sloZek 1ZS, které jsou v gesci policie. Na tuto
otazku 8 policisti odpovédélo, Ze nevi nic o postupu v rdmci typovych ¢innosti
slozek 1ZS. Je zarazejici, ze 7 policistli, ktefi uvedli, Ze tuto problematiku
neovladaji, slouzi u PCR jiz 5 let a vice, viz obrazek ¢ 9. Za tuto dobu se jiz urcité
museli setkat s néjakou typovou ¢innosti, zejména pak s patraci akci v terénu. Ctyfti
policisté pak odpovédéli, Ze znaji postup, ale nijak se k nému nevyjadfili. Jaky
rozsah znalosti maji 1ze tedy tézko odhadnout. 29 policistti, ktefi uvedli konkrétni
postup, vétsinou spravné uvadéli, Ze hlidka PCR, ktera je na misté prvni, se stava
velitelem zdsahu. V minulosti vSak vyjezdové hlidky tuto skutec¢nost neznaly
a spoléhaly na rozhodovaci schopnosti dozoréi sluzby obvodniho oddéleni, ktera
vSak nebyla na misté a nemohla mit zadny piehled o situaci na misté zasahu. Casto
se tak stavalo, Ze hlidky z ostatnich obvodd, které prijizdély na zasah v ramci
posileni, kontaktovaly dozor¢i sluzbu mistné prislusného oddéleni a pozadovaly
po ni sdéleni informaci ohledné tkold, které maji plnit. Dozorci sluzba prioritné
zajistuje chod oddéleni, pfijima ozndmeni a koordinuje svoje vyjezdové hlidky.
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Nemitize vSak rozhodovat o situaci na misté zdsahu. Tato nevédomost dlouho
pretrvavala i mezi nékterymi operacnimi dustojniky operacniho stfediska PCR,
ktefi od dozorci sluzby casto pozadovali informace knasazeni nutnych sil

a prostredku.

Otazkou ¢. 8 bylo zjiStovano, zda maji policisté béhem vyjezdové sluzby
k dispozici Katalogovy soubor typové ¢innosti. Pouze pét policist(i uvedlo, Ze pro
potfeby vyjezdové sluzby pouZivaji Katalogovy soubor typové ¢innosti. Celkem 39
policistli odpovédélo negativné, viz obrazek ¢ 9. S touto otdzkou souvisela
hypotéza ¢. 3, kterd predpokladala, ze policisté v 80 % nemaji béhem vyjezdové
sluzby k dispozici katalogovy soubor typovych <¢innosti. Tato hypotéza se
potvrdila, nebot provedenym Setfenim bylo zjisténo, Ze 89% policisti nema tuto
metodickou pomticku k dispozici. To, Ze policisté ve vyjezdovém vozidle nevozi
zadné zasahové listy nebo dokonce celé Katalogové soubory typovych ¢innosti, je
jisté z Casti zplisobeno neznalosti jejich existence. Dal$im faktorem je vSak celkové
administrativni pfetizeni policist. Vzhledem k Sirokému zabéru ukold, které
policisté musi vykondvat v rdmci vyjezdové sluzby, je nutna jejich zadkladni znalost
rtiznych pravnich norem. To sebou pfinasi i potfebu mit neustéle k dispozici rizné

pravni predpisy, formulare a dalsi tiskopisy.

Posledni otdzka v dotaznikovém Setfeni byla otdzka ¢ 9. V této otdzce bylo
zjisStovano, zda maji policisté osobni zkuSenosti se zdsahem slozek IZS podle
typovych ¢innosti. Také bylo zjisStovano, co jim na misté zdsahu cinilo nejvétsi
potiZze. Se zasahem podle typovych ¢innosti sloZzek 1ZS béhem vykonu sluzby
nema zkuSenost 36 policistli. Z tohoto poctu respondentti jich 7 uvedlo, ze se
Ucastnili cviceni na problematiku amok-aktivni stfelec. Policisté, ktefi uvedli, ze
maji osobni zkuSenost s redlnym zasahem, uvadéli nejcastéji tcast na oznameni
o uloZeni nastrazného vybusného systému. Dalsi zasahy, které policisté uvadéli,
jsou patraci akce po osobach. V jednom ptipadé respondent uvedl tcast na zasahu

pfi technoparty. Vétsina dotdzanych policistti neuvedla Zadné komplikace, které
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by pfi zdsahu nastaly. Jeden policista uvedl jako problém nedostupnost karet
zasahu, kdy poukazoval na kvalitni pfipravenost hasicli, ktefi tyto karty bézné
pouzivaji v elektronické podobé na tabletu. Hasi¢sky zachranny sbor
Stredoceského kraje vyuziva jako podporu velitele zdsahu softwarovy systém
Point X. Tento systém umozZnuje automatickou aktualizaci map a mapovych
podkladti pfi pfipojeni k internetu. Podkladové mapy zobrazuji jak silni¢ni sité,
tak rizné objekty, stanice jednotek PO, polohu zasahovych vozidel apod. Systém
Point X umozniuje v pfipadé vyhldseni poplachu pro danou jednotku zobrazeni
vSech informaci o udalosti. Tyto informace jsou do systému posilany pfi vyhlaseni
poplachu programem Spojaf, coby operativnim softwarem operacniho
a informac¢niho stfediska HZS. Soucasné dochdzi k aktivaci navigace do
oznaceného mista urceni. Timto systémem je mozné z pozice zdsahového vozidla
vysilat tzv. statusy, tj. pfednastavené kdédy klasickych c¢innosti jednotky, napf.
vyjezd vozidla, pfijezd vozidla na misto udalosti, lokalizace poZzaru, likvidace
pozaru, odjezd z mista uddlosti, ptijezd na zakladnu, Zadost o spojeni, tisriova
zadost o spojeni apod., které se zobrazuji OPIS a toto ma piehled o akceschopnosti
jednotky a také o mistu, kde se aktudlné nachdzi vyjezdové vozidlo. Dale je
v systému k dispozici dokumentace k vybranym objektim, ve kterych jsou
tzv. slozité podminky pro zasah, jako jsou napf. ¢lenité objekty, nemocnice, Skoly,
skolky, vyrobni podniky, podzemni garaze, tunely, fotovoltaické elektrarny,
kulturni domy, kina, divadla apod. Diky tomuto ma vyjezdova jednotka
k dispozici vSechny potifebné informace jiz béhem jizdy na misto zasahu. Urceni
objekt(i se sloZitymi podminkami zdsahu upravuje vyhlaska MV ¢&. 246/2001Sb.,
o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru
(vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni vyhlasky ¢. 221/2014 Sb. Z § 18 vyhlasky
vyplyva, Ze se jedna o objekty dispozicné slozité a nepfehledné, kde muze dojit
k ohroZeni =ztraty orientace osob v disledku silného zakoufeni prostoru.
V prostordch administrativnich budov, Skolskych a zdravotnickych zafizeni

a shromazdist velkého poctu osob, zde slozitost zdsahu predstavuje komplikovana
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evakuace a zachrana velkého poctu shromazdovanych osob, vyskyt osob s
omezenou ¢i zcela znemoznénou pohyblivosti, osob neschopnych samostatného
rozhodovéni s pfihlédnutim k poctu nadzemnich podlazi. Je skoda, 7e PCR ve
vyjezdovych vozidlech podobny software nepouZiva. Vyjezdova vozidla PCR jsou
sice vybavena tablety, tyto vSak maji pouze mapy s navigaci a dale interni systém
pro potfeby lustrace osob a vozidel. Jiné vyuZiti softwarovy systém v téchto
tabletech neumoztiuje. Prestoze ma Policie CR zakoupenou licenci Geo3D, ktera
umoznuje zobrazeni sila prostfedkt v mapovych podkladech, nejsou tablety ve
sluzebnich vozidlech touto aplikaci vybaveny. Diky tomuto systému by jednotlivé
hlidky mély prehled o tom, kde se nachézeji ostatni sily a prostfedky a urychlilo by
to koordinaci jejich cinnosti. Tato aplikace je v soucasné dobé uZzivana pouze na
pocitacich pro operacni diistojniky a dale pro potfeby dozor¢i sluzby na obvodnich
oddélenich. Déle je tako aplikace Geo3D soucésti mobilnich telefonti, kterymi jsou
v soucasné dobé vybavovani, pro potteby feSeni mimotradnych udalosti, vedouci
jednotlivych obvodnich oddéleni. Pro né je to jisté velky pfinos zejména pri
organizovani pétracich akci v terénu. Vedouci obvodnich oddéleni na Uzemnim
odboru Kladno disponuji mobilnimi telefony Samsung S7 s mobilni bezpecnou
platformou, kterd umozZnuje z telefonu pfistup do nékterych internich aplikaci
PCR, déle umoztiuje komunikaci s operaénim dfistojnikem, ktery jim na telefon
muze zasilat razné dokumenty, napfiklad zdkony, interni akty fizeni nebo

jednotlivé soubory typovych ¢innosti.

Pokud se déle vratim k vyhodnoceni problematiky jednotlivych zdsahu podle
typovych dinnosti, tak bylo zjisténo, Ze za nejvétsi problém povazovali policisté
zasah pfi oznameni o uloZeni nastrazného vybusného systému. Uvadéli, ze na
misté vladl vSeobecny chaos, situace byla nepfehlednd, a to hlavné v pocatku
zasahu. Asi nejvétsi problém nastal pfi nutné evakuaci osob, kdy evakuované
osoby odmitaly spolupracovat a opustit vytyceny prostor policii. Typova ¢innost
,Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezfelého pfedmétu, munice, vybusnin
a vybusnych pfedméti” je asi nejnaro¢néjsi ¢innosti, kterou ma ve své gesci PCR,
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co se tyce samotné organizace na misté zdsahu. Pfi této ¢innosti je nutné rychlé
rozhodovani a provadéni zdkladnich opatfeni, jako jsou uzavieni prostoru,
vytyceni nebezpecné zény, evakuace osob. PrestoZe se vétSina ozndmeni o ulozZeni
nastrazného vybusného systému nepotvrdi, nelze tuto skute¢nost nijak
podcenovat. Je zvlastni, Ze ackoliv jsou ve svété kazdorocné zaznamendny desitky
utokd improvizovanym vybusnym zafizenim, vycvik policie na tuto bezpecnostni
hrozbu nijak nereaguje. Na Uzemnim odboru Kladno, za dobu mé sluzby u PCR
(14 let) nebylo jediné cviceni nebo Skoleni na tuto problematiku. Neni se tedy ¢emu
divit, Ze policie postupuje na misté chaoticky a snedostate¢nou razanci, coz

v obyvatelstvu vzbuzuje rozpaky a nastava tak problém pfi nutné evakuaci.

Daldim faktorem, ktery mtize nastolit chaos na misté zdsahu, muze byt
zplisoben Spatnym pfijetim ozndmeni. Jak vyplynulo z rozhovoru s jednotlivymi
vedoucimi, stava se, Ze operatorky tistiovych linek nespadajici do kompetence PCR
nedostateéné vyhodnocuji informace, které se tykaji policejnich ¢innosti. Tyto
operatorky jisté uméji kvalitné vytézit oznamovatele, ktery ma néjaké zdravotni
potize nebo je tucastnikem dopravni nehody a dale sinformacemi pracovat.
Problém vsak nastava, pokud je ozndmena na linku 150, 155 a 112 udalost, ktera
spada do ukoli PCR. Takovéto oznameni ma sva specifika a vyzaduje zadkladni
znalosti policejni problematiky. Zjisténi vSech podstatnych informaci k moznému
pachateli ma rozhodujici vyznam pro pouziti taktiky zdsahu. V takovémto pripadé
by operatorky mély hovor volajictho ihned pfepojovat na operaéni stredisko
prislusného krajského feditelstvi policie, tak jak to vyplyva napiiklad z typové
¢innosti ,Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého pfedmétu, munice,
vybusnin a vybusnych pfedmétt”. Jak uvadi Oldfich Volf ve své knize Teorie
fizeni zasahu:"Vétsina informaci je u zdsahu neptesnd. Mira jejich nepfesnosti souvisi se
zdrojem, ktery informace generuje. Pokud poskytuje informace clovék, bude pri¢inou jeho
nepresnosti napriklad psychicky i zdravotni stav, schopnost soustiedéni, ale také jeho
motivace k tomu poskytovat presné informace” [34]. S timto nelze nez souhlasit. Pro
hlidky PCR je vSak stézejni ziskat maximalni mnoZzstvi informaci, které miize
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oznamovatel poskytnout, nebot v nékterych piipadech jiz ozndmenou informaci
nelze nijak upfesnit nebo ovéfit z diivodu nedostupnosti oznamovatele. Vyjezdova

hlidka se tak vystavuje nepfiméfenému riziku na misté zasahu.

Provedenou analyzou trovné feSeni problematiky typovych ¢innosti sloZek IZS pfi
spoleéném zésahu na Uzemnim odboru Kladno byly metodou SWOT analyza
definovany silné stranky této problematiky. Témito jsou hlavné dobte fungujici
prvosledové hlidky vybavené kvalitnimi balistickymi prvky. Co se tyce nastaveni
fungovani slozek IZS, tak byla zjiSténa dobra komunikacni propojenost
a uspokojujici legislativni vymezeni spoluprace. Slabou strankou urovné
problematiky typovych cinnosti je vysoky podstav policistt na obvodnich
oddélenich, neexistujici systém Skoleni a cviceni v problematice spoluprace slozek
IZS a v neposledni fadé nevyhovujici vybaveni vyjezdovych vozidel funkénimi
svitilnami a ruénimi vysilackami s malou kapacitou. Analyzou vnéjsiho prostfedi
byly zjistény prilezitosti ve formé zlepSeni systému Skoleni policisti, v ramci
pravidelnych sluzebnich porad provadéni kratkého sSkoleni k aktudlni
problematice, efektivnéjsi vyuzivani stavajictho Skolniho policejniho stfediska.
Jako hrozby se pak ukazaly nedostatky v soucinnosti postupu slozek IZS
v ptfipadé, Ze nebude dochazek k pravidelnym cvicenim. Hrozby, které byly
zjistény smérem kPCR, jsou hlavné Spatné rozhodovaci procesy, at u
z nedostatku informaci nebo neznalosti rtiznych metod a s tim vznik ¢asovych
prodlev. Jako nejlepsi feSeni vzesla ze SWOT analyzy strategie Maxi-Mini, kdy za
vyuziti minimdlnich ndkladi sniZime hrozby vyuZitim stdvajicich Skolnich
policejnich stfedisek a radikalni zménou nastaveni vzdélavani policistti jiz v rdmci

zakladni odborné ptipravy.
6.1 Navrhy na apravu typovych ¢innosti

Provedenym rozborem jednotlivych typovych c¢innosti byly zjistény nékteré

nedostatky, které se zde pokusim popsat.
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Demonstrovani amyslu sebevrazdy — doporucuji rozsiteni listu zdkladni zasady
pro jednani s osobou se sebevrazednymi imysly, a to konkrétné o vhodné zptisoby
osloveni, zjisténi motivu, zpusob udrzeni rozhovoru, ¢emu se vyvarovat. Dale by
bylo vhodné v tomto listu zminit urcita specifika komunikace se sebevrahem tak,

jak je to uvedeno v kapitole ,Specifika komunikace se sebevrahem”, viz strana 34.

Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin
a vybusnych pfedmétt — doporucuji, aby byly vkazdém mésté vytipovany
objekty, které by mohly byt ohroZeny nastraznym vybusnym systémem. U téchto
objekti pak zpracovat prostor nebezpecné zdny, prostor pro soustfedéni sil
a prostfedkil, smér fizeni evakuace v zavislosti na okolnim terénu a stavebnich

vlastnostech vybraného objektu.

Zachrana pohfesovanych osob - patraci akce v terénu — u této typové cinnosti by
se méla castéji a efektivnéji vyuZzivat Leteckd sluzba. VétSina veliteld zdsahu
zbytecné otali s nasazenim letecké techniky, pfitom pfi patrani ve sloZitém terénu
je ¢innost propatravani pomoci vrtulnikt s termovizi nenahraditelnd a faktor ¢asu
zde hraje zasadni roli s ohledem na akéni radius pohfeSovaného. Soucasti typové
¢innosti by tak mohl byt typovy list vénovany Letecké sluzbé s obsahem
vzajemnych poZadavkli Letecké sluzby a Zadatele o vrtulnik. Dale by mél byt
soucasti souboru typové ¢innosti typovy list, na kterém je uveden kontakt na
psovoda se specidlné vycviéenym psem na patrani po osobach v pfirodnich
terénech, nebot vétsina policistli nema ani tuseni, Ze 1ze takového psa pouzit. Tyto

psy registruje Svaz zachrannych brigad kynologti Ceské republiky.

Amok-utok aktivniho stfelce — co se tyce této typové cinnosti, tak ta je pomérné
podrobné zpracovand a neni potfeba ji nijak ménit. Policisté z prvosledovych
hlidek znaji pfesné taktiku, jak maji postupovat. Pravidelné toto nacvicuji v rdmci
sluzebni pfipravy, ale také v ramci taktickych a provéfovaci cviceni, které se

poradaji na kazdém tizemnim odboru, a to pravidelné kazdy rok. Pouze co se tyce
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této problematiky, tak bych se vice zaméfila na cviceni soucinnosti se slozkami
IZS, v souvislosti se stanovenim bezpecného prostoru pro zasahujici slozky, urceni

vhodného prostoru pro evakuované osoby, nastaveni vhodné komunikace, apod.

Opatieni k zajisténi verejného poradku pfi shromazdénich a technoparty —
zpracovani této typové cinnosti je na velmi vysoké trovni, jeji obsah provéfilo jiz
v minulosti nékolik zdsahti pfi hromadném naruseni vefejného poraddku. Veleni na
misté zdsahu zajistuji zkuseni velitelé a vzhledem k tomu, Ze vétSina zakroki je
provadéna pod jednotnym velenim potfadkovou policii, neni nutné provadét Zadna

dalsi zlepSeni.

Vyhodnocenim dotazniku bylo zjisténo, Ze znalosti policistti na Uzemnim
odboru Kladno v oblasti typovych c¢innosti slozek IZS jsou spiSe podpriamérné.
Policisté nemaji skoro zadné povédomi o existenci samotnych souborti typovych
¢innosti, natoZz o jejich obsahu. To, Ze maji jako policisté néjaké rozhodovaci
povinnosti v souvislosti s velenim zasahu pfi mimofaddnych udalostech, vétSina
moc nefesi a spoléhaji na jistou improvizaci, kterd je policistiim v mnoha oblastech
vlastni. Do jisté miry je toto ddno neexistujicim systém vzdélavani v této oblasti,
velkym podstavem policisti a nadmérnou zatézi v oblasti rozsahu ukolti, které
vykonavaji. Z tohoto diivodu bych doporucovala zafazeni problematiky typovych
¢innosti jako soucdst osnov Zakladni odborné prfipravy nebo alesponl jeji
proskoleni v navazujicich kurzech. Tyto kurzy bych doporucovala provadét ve
Skolnim policejnim stfedisku v Sadské, které je urceno pro policisty Stiedoceského
kraje. V tomto stfedisku by se dale méla provadét spolecna cviceni slozek 1ZS
z dtivodu osvojeni zakladnich navykt v komunikaci slozek mezi sebou a predani

taktickych dovednosti.
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7 ZAVER

Mimotadné udalosti zptisobuji v Ceské republice kazdoro¢né velké skody jak
materialni, tak bohuZel i na lidskych Zivotech. Ukolem IZS je tyto skody
minimalizovat na nejniZ8§i moZnou miru a provadét veSkerad opatfeni k zachrané
lidskych zivoti. V rdmci Integrovaného zachranného systému jsou legislativné
jasné dana pravidla a postupy pro pripad feseni takovychto udalosti. Vytvofenim

Katalogu typovych ¢innosti pak dostaly slozky IZS dalsi a¢inny metodicky nastroj.

Cilem této prace bylo provedeni analyzy piipravenosti Uzemniho odboru
Kladno na zasahy podle typovych c¢innosti slozek IZS pfi spole¢ném zasahu.
V souvislosti s problematikou typovych c¢innosti jsem se zaméfila pouze na ty

typové ¢innosti, které ma ve své gesci PCR.

Tato prace prindsi zakladni informace o struktufe Integrovaného zachranného
systému a zptisobu pldnovani pfi feSeni mimoradnych udaélosti. Dale byl
v teoretické Cdsti pfedstaven systém vzdéldvani policisti. Detailné byla

prezentovana ¢innost poradkové policie.

Zhodnocenim dotaznikového Setfeni a vystupem zrozhovori provedenych
s vedoucimi obvodnich oddéleni a instruktorem vycviku jsem zjistila, Ze policisté
na obvodnich oddélenich maji primérnou znalost problematiky typovych ¢innosti.
Tyto vysledky byly podrobné analyzovany a zndzornény ve formé grafti. Jako
zdkladni nedostatek byla zjiSténa absence vycviku v problematice typovych
¢innosti slozek IZS pfi spole¢ném zasahu a nulové pouzivani metodické pomiicky

Katalog typovych ¢innosti.

Zjisténé problémy a nedostatky byly analyzovany metodou SWOT analyza, ze

které vzesla doporucena strategie.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

HZS

1ZS

JPO

LZS

MV

NVS

OPIS

PNP

PO

16[6)

Z0S

77S

Hasicsky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
jednotky pozarni ochrany
Leteckd zachranna sluzba
Ministerstvo vnitra

nastrazny vybusny systém
Operacni a informacni stredisko
Policie Ceské republiky
prednemocnicni neodkladna péce
pozarni ochrana

uzemni odbor

Zdravotnické operacni stfedisko

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha ¢.1 Dotaznik
1. Jak dlouho pracujete u PCR?

a) 0-5 roky b) 5 let a vice

2. Vite co jsou to typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému?

3. Jaké typové &innosti slozek 1ZS jsou v gesci Policie Ceské republiky?

4. Prosel jste néjakym Skolenim na problematiku spole¢ného zasahu slozek 1ZS?
ANO NE

5. Vypiste jakym Skolenim, o které typové plany sloZek I1ZS se jednalo (taktické cviceni v ramci
sluZzebni pfipravy, Ustni skoleni, sezndmeni vedouciho s danou problematikou, atd.)

6. Znate néjaké pravni predpisy, metodiky, které se problematiky typovych Cinnosti slozek 1ZS
dotykaji?
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7. Vite jak postupovat a jakd pfijimat opatieni? VypisSte vidy konkrétni typovou cinnost slozek 1ZS
v gesci policie a dana opatreni. (kdo je velitelem na misté, zda je nutné provést napf. uzavéru,
hlasna sluzba, ukonceni zasahu atd.)

8. Mate béhem vyjezdové sluzby k dispozici Katalogovy soubor typové Cinnosti pro jednotlivé
zasahy?

ANO NE

9. Mate vramci vykonu sluzby osobni zkuSenost se zdsahem, na ktery je zpracovan Katalog
typovych ¢innosti? Co vam na misté zasahu ¢inilo nejvétsi potize?
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