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VLIV REKODIFIKACE VEREJNEHO STAVEBNIHO
PRAVA NA CINNOST INZENYRSKE FIRMY

IMPACT OF RECODIFICATION OF BUILDING LAW ON
AN ENGINEERING SERVICES COMPANY ACTIVITY



Abstrakt

Diplomova prace se zabyva rekodifikaci vefejného stavebniho prava a jejim vlivem na ¢innost
inzenyrské spolecnosti. V teoretické ¢asti je nejprve popsan divod rekodifikace, jeji cile a jeji strucna
historie. Nasledné jsou shrnuty hlavni zmény, které ptinesl viadou schvaleny vécny zamér stavebniho
zakona. Z téchto zmén jsou vybrany ty, které maji vyznamny vliv na ¢innost inZenyrské spolecnosti. Ty
jsou nasledné detailné popsany a porovnany se stavajici legislativou. V praktické ¢asti diplomové prace
je formou dotaznikového Setfeni provedena analyza nazoru odborné verejnosti. Ta je rozdélena do tfi
skupin, na pracovniky stavebnich Ufadd, dotéenych organt statni spravy a pracovniky inZenyringu.
Dalsi kapitola diplomové prace se vénuje porovnanim stavajici legislativy se zahrani¢im. Vétsina
praktické ¢asti je zaméfena na samotné posouzeni vlivu rekodifikace verejného stavebniho prava na
¢innost inZenyrské spolecnosti. Ten je posuzovan na konkrétnim projektu vybrané spolecnosti. Postup
projednani projektu byl zaznamendn pomoci harmonogramu a nasledné upraven dle pfipravované
legislativy. Z porovnani obou harmonogram( bylo odvozeno, jak se zméni Cinnost inZenyrské
spolecnosti, jaky bude mit nova legislativa dopad na vynosy a naklady spolecnosti a zda se bude muset
inZenyrska spolec¢nost vlivem nové legislativy ptipravit na pfipadné personalni zmény.

Abstract

Diploma thesis focuses on impact of recodification of building law on an engineering services company
activity. The theoretical part describes the reason for the recodification, its objectives and its brief
history. Subsequently, the main changes brought by the government-approved factual intention are
summarized. From these changes are selected those that have a significant impact on the activities of
the engineering company. These are described in detail and compared with the existing legislation. In
the practical part of the thesis, the analysis of the professional public opinion is carried out in the form
of a questionnaire survey. The analysis is divided into three groups, the workers of the building
authorities, the concerned state administration bodies and the engineers. The next chapter is devoted
to comparing existing legislation with foreign countries. Most of the practical part is focused on the
assessment of the impact of recodification of public building law on the activity of an engineering
company. The impact is assessed on a specific project of the selected company. A schedule was created
for the progress of the project and subsequently adjusted according to the prepared legislation. The
comparison of the two schedules revealed how the activity of the engineering company will change,
what impact the new legislation will have on the company’s revenues and costs and whether the
engineering company will have to prepare for possible personnel changes due to the new legislation.

Klicova slova
Rekodifikace stavebniho prava, stavebni Urad, dotéené organy statni spravy, inZenyrska spolecnost,
inzenyrska cinnost, digitalizace
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Recodification of building law, building authority, state administration bodies concerned, engineering
company, engineering activity, digitization
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1 Uvod

Rekodifikace verejného stavebniho prava je vsoucasnosti na ceském stavebnim trhu ozehavym
tématem. Hovofi se o ni v médiich, na politické scéné a hlavné mezi odborniky pracujicimi ve
stavebnictvi. Cilem této rekodifikace by mélo byt zjednoduseni, zefektivnéni, a predevsim zrychleni
procesu povolovani staveb. Vécny zdmér stavebniho zdkona pfichazi se zdsadnimi zménami
v institucionalnim usporadani stavebni agendy, které nepochybné cely proces povolovani staveb
vyznamné ovlivni. Pfipravuje se digitalizace stavebni agendy a cely proces povolovani staveb také
doznava velkych zmén.

InZenyrska spolecnost, vybrand pro posouzeni vlivu rekodifikace stavebniho prava na inZenyrskou
¢innost, se zabyva vyhradné inzenyrskou ¢innosti. Tzn., Ze zajistuje pro stavebnika veskeré Cinnosti,
tkony a vykony nezbytné pro ziskani p¥islusnych povoleni k vystavbé a provozovani staveb. Cinnost
spolecnosti je tedy pfimo zavisld na platné legislativé a tyto revolu¢ni zmény jeji ¢innost zasadné
ovlivni. Cilem této diplomové prace bude zjistit dopad navrienych zmén legislativy na cinnost
spolecnosti jako celku i jednotlivé pro tyto oblasti:

e Vliv na Cinnosti inZenyrské spolecnosti,
e vliv na vynosy spolecnosti,
e vliv na naklady spolecnosti,
e vliv na persondlni obsazeni spole¢nosti.

Z celkového vyhodnoceni vyse uvedenych vlivi by mélo vyplynout, do jaké miry se tato inZenyrska
spolecnost ma pripravovanou zménou legislativy zabyvat, pfipadné jak se pfipravit na budouci
inzenyrskou ¢innost spolecnosti, vykonavanou podle nové legislativy.

Proces rekodifikace stavebniho prava v soucasné dobé probiha. V dobé zpracovani diplomové prace je
ve fazi meziresortniho pfipominkového fizeni. Konec¢na verze paragrafového znéni tedy neni znama.
Pro potfeby diplomové prace se novou legislativou rozumi aktudlni znéni navrhu nového stavebniho
zakona, které je v soucasné dobé verejné k dispozici. Jedna se o vécny zamér nového stavebniho
zakona a zpracovani navrhu stavebniho a zménového zdkona neboli paragrafové znéni.

Vécny zdmér nového stavebniho zédkona byl VIadou CR schvélen 24.6.2019. V tomto materialu jsou
obsaZzeny zakladni zmény, které by mély zménit a hlavné urychlit proces povolovani staveb.
Paragrafové znéni nového stavebniho zakona, které vécny zamér dale rozpracovava, bylo 26. listopadu
2019 poslano do meziresortniho pfipominkového fizeni. Nasledné se pocita s vyporadanim pripominek
z tohoto fizeni v pribéhu ledna 2020, projednani navrhu zdkona v komisich a plénu Legislativni rady
vlady béhem Unora a bfezna 2020. Po schvalovacim procesu by mél novy stavebni zakon nabyt

v

ucinnosti v prabéhu roku 2021.

s v

V teoretické casti diplomové prace budou nejdfive popsany zakladni aspekty rekodifikace stavebniho
prava. Z jakého ddvodu je nutné tuto rekodifikaci provést, jaké jsou jeji cile, a vjaké fazi se tato
proména stavebni legislativy momentalné nachazi. Poté budou shrnuty vSechny hlavni zmény
rekodifikace a stru¢né popsany. Z tohoto souhrnu bude vybrano pét nevyraznéjsich zmén, které maji
pfimy vliv na inZenyrskou ¢innost. Tyto vybrané zmény pak budou popsdny podrobné a budou
porovnany se stavajici legislativou.

Dalsi ¢ast diplomové prace bude zamérena na analyzu nazoru odborné verejnosti na rekodifikaci
stavebniho prava. V ramci této Casti bude zpracovan dotaznik pro odborné pracovniky z rliznych
oblasti, zabyvajicich se stavebnim pravem. Zejména se dotaznik bude tykat pracovnikd na stavebnim
Uradu, pracovnik(l dotéenych organd, ale i pracovniki inZenyringu ze strany investora. Cilem dotazniku



je zjistit, zda dotazovanym pracovniklim ptipravovana rekodifikace ulehci praci, pfipadné usetfi ¢as, Ci
nikoliv. Po vyhodnoceni dotazniku bude zpracovana jesté kratka kapitola porovnani se zahranic¢im,
ktera bude zamérena na to, zda je stavajici legislativa opravdu tak sloZitd a proces povolovani staveb
zdlouhavy, ve srovnani s jinymi staty Evropské unie.

V praktické ¢asti budou vyuZity znalosti nabyté z teoretické ¢asti. Na vybraném konkrétnim projektu,
ktery je nyni ve fazi realizace, bude porovnana stavajici a nové pfipravovana legislativa. Aktualni
pribéh projektu bude zaznamenan pomoci harmonogramu a nasledné bude harmonogram upraven
tak, jak by projekt probihal v pfipadé schvaleni nové legislativy. Z porovnani téchto dvou
jeho projednavani pracnéjsi nebo jednodussi. V navaznosti na vysledky porovnani harmonogram
bude zpracovana financ¢ni analyza, kde budou porovnany vynosy a naklady spolecnosti na dany projekt,
a jak by se jejich hodnota zménila, kdyby vesla v platnost nova legislativa. Vysledky z konkrétniho
projektu pak budou vyhodnoceny a pouzity pro urceni vlivu rekodifikace na celou inZenyrskou
spolecnost.



2 Duvod rekodifikace stavebniho prava

Stavajici zakon ¢.183/2006 Sb. Zdkon o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon) je ucinny
od 1.1.2007 a za tu dobu se ho dotklo vice nez 20 novel véetné posledni z kategorie tzv. velkych novel
provedené na zakladé zakona ¢. 225/2017 Sb. Pfi projednavani posledni novely zakona se projevila
potieba zdsadni zmény celého verejného prava. Sama novela pfinesla podstatné zmény, avsak pouze
v ramci stavajiciho systému a bohuzel slibené zrychleni celého povolovaciho procesu nepftinesla. Aby
Uprava vefejného stavebniho prdva dosahla efektivity a funkcnosti, diky kterym by pftinesla
zjednoduseni pripravy staveb i povolovacich procest, je nezbytné oprostit se od stavajici pravni upravy
a pfipravit zcela novy stavebni zakon. (1)

Samotny pojem rekodifikace je spojen se zasadnimi zménami, nikoli jen s Upravami stavajiciho stavu.
O tom, Ze je zasadni zména stavebniho prava nezbytna, nemUze byt Zadnych pochyb. Jde nejen o nazor
prevaziné ¢asti odbornikld na ceské stavebni pravo a dotéenych osob ze stavebni praxe. (1) Takové
zavéry plynou i z celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova banka ve studiich Doing
Business. Podle studie Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v Ceské republice jeden
z nejpomalej$ich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni se Ceska republika
umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi. (2) Také Evropska komise poukdzala na sloZitou
proceduru ziskavani stavebniho povoleni v Ceské republice. Doporucila sniZit administrativni zatéZ pro
investice mimo jiné zrychlenim povolovacich fizeni u infrastrukturnich projekt(. (3)

Hlavnimi pfi¢inami tohoto stavu jsou zejména nejednotnost, sloZitost a atomizace stavebniho prava
mezi mnozstvi obecnych, specialnich, vojenskych a jinych stavebnich urfadd a dotcenych organd,
nevyjasnénost kompetenci a odpovédnosti, chabé personaini a materidlni vybaveni stavebnich Gradi,
které jsou zavislé na mnohdy rozpornych zavaznych stanoviscich dotéenych organ(, zasahy samosprav
a problém systémové podjatosti celych stavebnich Gradl, neschopnost prosadit metodické fizeni a
vefejné zajmy chranéné z lrovné statu vici obecnym a krajskym Uradim, obrovské a neustale
narUstajici mnozstvi procesli, zdlouhavé samostatné prezkumy zdvaznych stanovisek, zdlouhava
spravni fizeni nebo Ucelové obstrukce nékterych Ucastnikd fizeni. (1)

Problematika dotéenych organd a zplsob jejich vyjadrovani ve formé zavaznych stanovisek
predstavuje zavazny a stéle narGstajici problém. Hlavnim problémem soucdasné pravni Gpravy je velky
pocet dotéenych organl, které procesné vystupuji formou zavaznych stanovisek, stanovisek,
rozhodnuti ¢i vyjadreni. (1)

Dle analyzy pripravovanych projektld spolec¢nosti Deloitte trva cely povolovaci proces rezidencnich
projektd primérné 5,4 let. Oproti predprojektové priprave, ktera trva 1,7 roku a vystavbé, kterd trva
prdmérné 2 roky, je to tak pomérné vyznamna ¢ast. Povolovaci proces je v analyze rozdélen na tfi ¢asti.
Prvni ¢ast, ktera zacind ozndmenim o zaméru v ramci zjistovaciho Fizeni procesu EIA a konéi zavérem,
Ze zamér bud nepodléha zjistovacimu fizeni EIA nebo zamér obdrzel souhlasné stanovisko k EIA. Tato
faze v priméru trva pal roku, ale maximalné i étyfi roky. Druha faze povolovaciho procesu je od ziskani
stanoviska EIA (nebo od zavéru, Ze zamér nepodléha tizeni EIA) k vydani Uzemniho rozhodnuti. Tato
faze trva v priméru 1,7 roku. Maximalné vsak azZ 8 let. Posledni faze povolovaciho procesu je od vydani
uzemniho rozhodnuti k vydani stavebniho povoleni. Ta trva v priméru 2,9 let, maximalné az 13 let.
Celkova doba, neZ projekt projde vsemi fazemi povolovaciho procesu, tak Cini prlmérné 5,4 let.

Maximalné vsak mize dosahnout i necelych 20 let. (4)
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Obrdzek 1 — Prumérnd doba trvdni pfipravovanych rezidencnich projekti v Praze Zdroj: (4)

Bez zasadni zmény verejného stavebniho prava nelze soucasné problémy stavebniho sektoru a
navazujicich segment(l vyresit. VSeobecnd kritika zdlouhavé pripravy staveb se dosud obvykle
soustredi pouze na stavebni zakon. Stavebni Urady vSak postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotéenymi
organy, které chrani verejné zajmy podle zvlastnich predpist. Rekodifikace tak neznamena jen
vytvoreni nového stavebniho zdkona, ale také novelizaci desitek souvisejicich zakona. Pfiprava nového
stavebniho zakona tak bude vyZadovat paralelni pfipravu tzv. zménového zdkona. (1)

V pripadé, Ze by stavajici legislativa byla ponechana bez Upravy, doslo by kdalsimu poklesu
konkurenceschopnosti CR v oblasti stavebnictvi, regionalniho rozvoje, a také k pokracovani zdrazovani
bytl. Pritahy v pfipravé investicnich akci by nadale vedly ke ztratam soukromych i verejnych zdrojh. U
prostiedkl ze statniho rozpoctu by vznikaly ztraty predevsim vlivem snizené efektivity vydavanych
prostfedkld. Dochazelo by k ohroZovani ¢i ztratam finanénich prostfedkd ze strukturalnich fond0 EU,
které by nebylo mozZné Cerpat z dlivodu nepfipravenosti staveb. ZpoZzdovani vystavby by zptsobovalo

celospolecenské ztraty, které prinasi negativni dopady na kvalitu Zivota. S vysokou pravdépodobnosti
by tak pretrvavaly stavajici problémy, jako jsou zejména:

’

e zbytec¢né vynakladani statnich prostfedkd na zaméstnance feSici opakované slozita spravni a
soudni fizent,

e nizka transparentnost poutziti financnich prostfedk( na financovani vykonu agend uzemniho
planovani a stavebnich Gradud (pfipadné agend dotéenych organli v pfenesené plsobnosti),

e nedodrZovani zavaznych lhit,

e malo aktivni a malo kvalifikované rozhodovani bez odpovédnostniho dopadu,

e prevaha dlrazu na formalni namisto na vécnou stranku rozhodovani,

e omezenost pristupu k informacim o Uzemi v jednotné srozumitelné podobé vcetné pristupu
k datovému archivu

e nevybudovanou infrastrukturou ztrdci CR konkurenceschopnost, vyhyba se ji tranzitni
Zeleznicni i silni¢ni doprava. (5)

11



3 Cile rekodifikace stavebniho prava

,Komplexni rekodifikace vefejného stavebniho prava ma docilit maximdlni moziné integrace,
zjednoduseni, zrychleni a zefektivnéni spravnich procesl v oblasti Uzemniho planovani a povolovani
staveb a zvyseni pravni jistoty vlastnikll nemovitosti a dotéenych osob. Prioritou by mélo byt, aby se
pfi tomto rozhodovani vedlo co nejméné spravnich fizeni a vznikalo co nejméné spravnich rozhodnuti.”

(1)

Soucasné je dulezité respektovat verejné zajmy a zajistit kvalitni péci zejména o pfirodu a krajinu,
historické a kulturni dédictvi, architektonickou kvalitu a kulturni hodnotu vystavéného prostredi. Cilem
rekodifikace je i relevantni promitnuti a dodriovani mezindrodnich zavazkd Ceské republiky,
plynoucich z mezinarodnich a unijnich dohod a pravnich predpisii, mimo jiné v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi, v oblasti statni pamatkové péce, pracovniho prava Ci v oblasti ochrany osob se
zdravotnim postizenim. (1)

Jednim z hlavnich cilli rekodifikace je jedno rozhodnuti o (ne)povoleni stavby. To vzejde z jednoho
povolovaciho fizeni, integrujici dne$ni Uzemni tizeni, stavebni fizeni, fizeni EIA a vydavani zavaznych
stanovisek dotéenych organ(. V soucasnosti ma statni sprava na Useku stavebniho prava témér 20 typl
obecnych, specialnich, vojenskych a jinych stavebnich Grad( a témér 50 dotcenych organa. (1)

Reforma celého systému by méla prispét kromé jiného také ke zvyseni odborné urovné, profesionality
a nestrannosti rozhodovani. Zaroven by se méla posilit rozhodovaci pravomoc stavebniho ufadu, ktery
by mél byt koordinatorem vzdjemné provazanych soukromych i verfejnych zajm( v uzemi. Cilem
rekodifikace je identifikovat a jasné stanovit obsah a rozsah verejnych zajm( v oblasti stavebniho prava
a ty pak chrénit a vzajemné pomérovat pfimo v povolovacim fizeni vedeném stavebnim ufadem, nikoli
ve vzajemné izolovanych, paralelné vedenych procesech, jak je tomu dnes. (1)

Dalsimi cili rekodifikace stavebniho prava jsou nastaveni pravidel rozvoje GUzemi véetné pravidel pro
povolovani staveb a koordinaci vSech zajm( v Uzemi, dil¢i zmény v oblasti vyvlastiiovani a efektivni a
vyvazené feseni stretl Zadatell o povoleni stavby sverejnosti, spolky zaméfenymi na ochranu
Zivotniho prostredi ¢i vlastniky sousedicich nemovitosti. (1)

Pfi spolecné implementaci vsech krok( pak lze predpoklddat, Ze se povolovaci proces zkrati
z primérnych 5,4 let na maximalné priamérné 1 rok véetné soudniho prezkumu. (5)
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4 Historie rekodifikace stavebniho prava

Ptiprava rekodifikace stavebniho zdkona byla zahajena v roce 2017, kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj
predlozZilo vliadé zakladni tezi rekodifikace verejného stavebniho prava. V navaznosti na to byl v zari
2018 predloZen dalsi material s informacemi o hlavnich smérech a cilech rekodifikace. Na tyto dva
dokumenty poté navdazal vécny zamér zdkona, ktery byl zpracovan ve spolupraci s Hospodafskou
komorou Ceské republiky. Na navrhu spolupracovali odbornici na spravni pravo z akademické obce,
advokacie i justice, dale celd fada expertli zfad projektantli, bezpecnostnich sloZek, z oblasti
zdravotnictvi, urbanismu, stavebnich firem, provozovatell infrastruktury, ekologl, ekonomd, historik(
apod. Do mezirezortniho pfipominkového fizeni byl vécny zamér stavebniho zdkona poslan dne 6.
Unora 2019 a do 27. Unora 2019 bylo uplatnéno 1197 zasadnich pripominek. (6) Po vyporadani
pfipominek byl tento vécny zamér stavebniho zdkona 24. €ervna 2019 schvédlen Vladou Ceské
republiky. V usneseni VIady Ceské republiky se mimo jiné uklddd ministryni pro mistni rozvoj
vypracovat a vladeé do 31.1.2020 predlozit navrh stavebniho zdkona v paragrafovém znéni. (7)

Pivodni harmonogram schvalovani vécného zaméru pocital stim, Ze paragrafové znéni bude
vypracovano do fijna roku 2019. Po vyporadani podminek a projednani navrhu zakona Legislativni
radou vlady by méla vlada navrh zdkona schvalit do konce ¢ervna 2020 a poté, co projde parlamentem,
by mél v listopadu 2020 dostat prezidentsky podpis tak, aby mohl platit od roku 2021. (1) Jiz ve
stanovisku predsedkyné Legislativni rady vlady k navrhu vécného zaméru stavebniho zakona je ale
uvedeno, Ze harmonogram legislativnich praci uvedeny v navrhu vécného zdméru nelze povaZovat za
realisticky. (8) (9)

Navrh paragrafového znéni nového stavebniho zdkona a novel souvisejicich pravnich predpist byl
odeslan do meziresortniho pripominkového tizeni na konci listopadu 2019. Toto pripominkové fizeni
nyni probiha. Vyporadani prfipominek by mélo probéhnout vlednu 2020 a platnost zakona by méla
nastat v roce 2020 s postupnym nabyvanim uGcéinnosti v roce 2021. Cely zdkon véetné vSech paragrafl
by mél nabyt ucinnosti 1.1.2022. (10)

Q 2017 Q unor 2019 Q listopad 2019

Zahajeni pfipravy
rekodifikace
stavebniho zakona

Navrh paragrafového
znéni poslan do
pfipominkového fizeni

! , Vécny zdmér zakona :
I I poslan do I
1 I v , , Ny , |
| 1 pripominkového Fizeni i
1 I I
[l 1 1

>

Hlavni sméry a cile
rekodifikace -
predloZeno k diskusi

Vécny zamér zakona
- schvalen Vladou
Ceské republiky

Predpokladané
predloZeni
paragrafového znéni

_———— - —

O 247 2018 O Eerven 2019 o leden 2020

Obrdzek 2 — Casovd osa rekodifikace zdroj: vlastni
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5 Shrnuti hlavnich zmén vécného navrhu stavebniho zakona

Instituciondlni zmény

Navrh pocitd se zasadni zménou usporadani stavebnich aradl. Ma vzniknout specidlni jednotna
soustava stavebnich ufadd, vynatych z prenesené plsobnosti obci a krajU. Jejich nadfizenym orgdnem
ma byt Nejvyssi stavebni Ufad, ktery bude podfizen Ministerstvu pro mistni rozvoj. To ma mimo jiné
vést k eliminaci problému systémové podjatosti. Zakladnim stupném nové soustavy instituci budou
krajské stavebni Urady se sidly v krajskych méstech s Uzemnimi pracovisti v obcich. V prvnim stupni
budou jako spravni organy rozhodovat Gzemni pracovisté, o opravnych prostredcich bude rozhodovat
krajsky stavebni urad. (1)

Vytvorena jednotnd soustava statni stavebni spravy prevezme stavajici kompetence vsech typl
stavebnich Gfadl (obecnych, specidlnich, vojenskych a jinych) a Grovni (Ustfedni, regiondlni, mistni).
Do statni stavebni spravy se také integruje vétsina dotCenych orgdnd, a tudiz dojde ke zruseni
zavaznych stanovisek. (1)

Zasadné se posili nezavislost urednikl statni stavebni spravy a diky sluzebnimu poméru ke statu jako
jedinému zaméstnavateli vzniknou lepsi podminky pro personalni stabilitu, kariérni rst a fradny vykon
¢innosti Urednik(. Dojde ke zlepSeni mozZnosti metodického fizeni Grednikd stavebnich Gradi ze strany
MMR a dalSich ustfednich organt statni spravy. Také dojde k posileni principu odpovédnosti za Ujmu
zpUsobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem stavebniho Gradu, kterd
je dnes zcela rozptylena mezi MMR, Uzemni samospravné celky a dotené organy a jejich gescni
Ustfedni organy statni spravy. (1)

Digitalizace stavebni agendy

U¢innéjsi, otevirendjsi, transparentné&jsi a prakticky kdykoliv mozny pfistup ke véem rozhodnym
dokumentlm v elektronickém pravnim spisu umozni digitalizace povolovani staveb a uzemniho
planovani. Zavede se moznost, resp. pro néjaké subjekty povinnost, Cinit elektronicka podani
prostfednictvim interaktivnich formulard v informacnim systému. V tomto systému se budou
obstaravat vyjadfeni vlastnikd dopravni a technické infrastruktury a dotéenych organi
neintegrovanych do nové soustavy statni stavebni spravy. V ramci informacniho systému si bude

kterykoli vlastnik moci objednat sluzbu sledovani zZadosti o zahajeni fizeni pro jeho nemovitost. (1)

Zmény v Gzemnim planovani

MMR navrhuje zavedeni Gzemniho rozvojového planu pro celé tzemi CR a tzemniho planu kraje pro
uzemi kraje, oba tyto plany budou vZdy obsahovat zdvaznou cast fesici vymezeni ploch a koridord a
strategickou Cast obsahuijici strategické a koncepcni otazky izemniho rozvoje. Na Urovni obce bude

ponechana dvouvrstva struktura izemniho planu obce a regulaéniho planu. (1)

Dale se ma posilit vyznam planovacich smluv mezi investorem a obci k budovani souvisejici
infrastruktury, stanovit ptisnéjsi pravidla pro uréeni vySe ndhrad za zménu v Uzemi vyvolanou zménou
Uzemné planovaci dokumentace a posilit ekonomicky rozmér Gzemniho planovani. K informovani o
pfipravovanych zménach UPD by mél byt zaveden informaéni systém. (1)
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Procesni zmény

Stavebni Urad i dotéené organy budou mit povinnost na Zadost kazdému poskytnout predbéZnou
informaci. Ke sdéleni vyjadreni vlastnikll verejné a dopravni infrastruktury a neintegrovanych
dotcenych orgadn(l bude zavedena zavazna lh(ta. Jeji nedodrZeni bude znamenat, Ze k navrhované
stavbé dany orgdn nema zadné pripominky. Stejné tak stavebni Urad bude vazan zavaznou Ihitou pro
vydani rozhodnuti. (1)

’

Vysledkem fizeni o povoleni stavby bude jedno rozhodnuti o povoleni stavby, které vzejde
z povolovaciho fizeni, integrujiciho zejména dnesni Uzemni fizeni ¢i jeho alternativy, posuzovani vlivu
na Zivotni prostfedi podle zdkona EIA, fizeni podle zdkona o integrované prevenci a dalsi fizeni o
vydavani zdvaznych stanovisek podle slozkovych zakon( a nahrazujici dnesni stavebni povoleni. Kladny
vysledek fizeni o povoleni stavby bude pro Zadatele znamenat opravnéni k uskutecnéni stavby.
Navrhované zruseni stavebniho fizeni a zavedeni fizeni o povoleni stavby znamend, Ze cinnosti
vykondvané nyni autorizovanymi inspektory jiz zdakon nebude vyZadovat. Jejich sluzby vSak budou
naddle vyuzitelné pfi kolaudaci. (1)

Pokud stavebni Urad nerozhodne v prvnim stupni bez zbyteéného odkladu ani v zdkonem stanovené
zdvazné |hité, pripadné ve Ihité prodlouzené, informacni systém automaticky vygeneruje rozhodnuti
o povoleni stavby. V pfipadé nedodrieni zavazné Ihlty v odvolacim fizeni informacni systém
automaticky vygeneruje upozornéni na necinnost, o kterém bude neprodlené informovat Zadatele a
nadrizeny organ, ktery bude nasledné povinen ucinit potifebné kroky k tomu, aby byla odstranéna
necinnost stavebniho Ufadu a bylo v co nejkratsi dobé vydano rozhodnuti. (1)

Odvolaci stavebni Ufad bude mit povinnost sdm rozhodnout, pfipadné zménit ¢i potvrdit rozhodnuti
stavebniho ufadu prvniho stupné, Zaddost zamitnout nebo Fizeni zrusit ¢i zastavit. Nebude vSak moci
zrusit rozhodnuti stavebniho Ufadu prvniho stupné a vratit mu véc k dalSimu fizeni, jako je tomu podle
soucasné pravni Upravy. (1)

U nepovolenych staveb, u kterych viibec nebylo vydano rozhodnuti o povoleni stavby, nebude mozné
dodatecné stavbu povolit. Rovnou se prikroci k vydani rozhodnuti o odstranéni stavby. (1)

Zmény verejného stavebniho hmotného prava

Budou stanoveny jednoznacné, moderni, technicky redlné a ekonomicky Unosné zdvazné pozadavky
na vystavbu. Dojde k revizi zvlastnich predpist a jejich provadécich predpisl ve vztahu k poZadavkim
na Uzemni planovani, vystavbu a dokumentaci. Vytvofi se jeden pravni predpis, ktery bude zohledriovat
specifické urbanistické ¢i krajinné poZadavky na vystavbu sidel umoznujici jejich moderni rozvoj
odpovidajici 21. stoleti a zarovent umozni obcim pfijmout v Gzemné planovaci dokumentaci odchylné
feseni oproti tomu, které bude upravovat podzadkonny pravni predpis, avSak pouze u vymezenych
urbanistickych poZadavk(l na usporadani uzemi, kvalitu vystavéného prostredi, utvareni charakteru
Uzemi, zastavby a vefejného prostiedi. (1)

V nadvaznosti na novou Upravu stavebniho prava tézZ dojde k redukci jednotlivych druhl dokumentaci,
ke zjednoduseni jejich obsahovych naleZitosti, k Upravé pozadavk( na zpracovatele dokumentaci a
navyseni odpovédnosti autorizovanych osob, které je vypracovali. Zaroven dojde ke zprehlednéni
zpUsobu odkazovani na technické normy formou prednostné indikativnich odkazd, normy budou
revidovany a zverejiiovany v ¢eském jazyce zdarma na naklady statu. (1)
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Zmény v soudnim prezkumu

Vécny zamér pfichazi s ndvrhy, které maji zjednodusit vSechny stavebné-pravni fizeni, zrychlit je a
zejména co nejdfive dosahnout prdvni jistoty v otdzce (ne)moznosti realizovat stavebni zamér. Mélo
by dojit k posileni apelacnich prvk( v soudnim pfezkumu. Spravni soud by tak mohl nejen zrusit
napadené spravni rozhodnuti (¢i zamitnout Zalobu), ale pfipadné také napadené spravni rozhodnuti
zménit, a tim definitivné rozhodnout ve véci samé, aniz by bylo potieba vracet pfipad zpét stavebnimu
Uradu k vedeni dalsiho fizeni. (1)

Déle dojde ke zméné v uplatfiovani namitek u spravniho soudu. Namitky, které Zalobce neuplatnil
v fizeni o povoleni stavby, ac tak ucinit mohl, nebudou u spravniho soudu pfipustné. Spravni soud také
bude mit moZnost odmitnout Zalobu z divodu zneuZiti prava. Toho by mohl vyuzZit, pokud by podany
navrh mél zjevné Sikandzni charakter nebo se jim sledovalo zneuZiti prav ¢i jejich bezUspésné
uplatfiovani. Dalsi zmény v soudnim prezkumu by se mély tykat zejména prezkumu Uzemné planovaci
dokumentace. (1)

Hlavni zmény vécného navrhu stavebniho zakona jsou prehledné vyobrazeny niZe na obrazku 3.

eZména usporadani stavebnich Gradu

INSTITUCIONALNI eSamostatny stavebni Gfad, nikoli sou¢dst obecniho Uradu

yA\Y/ E’ NY eZavedeni Nejvyssiho stavebniho Uradu
eIntegrace dotcenych organt

D|G |TAL|ZACE eElektronicka podani
e\/yjadieni dotcenych orgdnu pres informacni systém

STAV E B N I AG E N DY eMoznost sledovani zadosti v informacnim systému

7M ENY V UZE MN |'M eZavedeni rozvojového planu pro celé tzemi CR

, s . ePosileni vyznamu planovacich smluv mezi investorem a obci
PLAN OVAN I ePfipravované zmény UPD v informaénim systému

eZavazné |hlty pro stavebni Gfad i dotéené organy

PROCESN[ /M E NY eJedno fizeni a jedno rozhodnuti o povoleni stavby

eNepovolené stavby nebude mozné dodatecné povolit

ZM E NY VE REJ N E H O eZavazné pozadavky na vystavbu — jednoznacné, moderni,
7 technicky realné a ekonomicky Gnosné
STAVEBNIHO

eJeden pravni predpis

HMOTN E, HOP RAVA eRedukce jednotlivych druhti dokumentaci a jejich zjednoduseni

ePosileni apelacnich prvkl v soudnim prezkumu

ZMENY V SOU DNIM eSpravni soud muZze zrusit ¢i zménit rozhodnuti

PﬁEZ KUMU *U soudu Ize uplatnit pouze namitky jiz vznesené ve stavebnim
fizeni

Obrdzek 3 — Shrnuti hlavnich zmén vécného ndvrhu Zdroj: vlastni
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6 Vybrané zmény majici vyznamny vliv na inzenyrskou Cinnost

V této kapitole budou podrobné popsany vybrané zmény, které maji nejvétsi vliv na ¢innost inZenyrské
spolecnosti. Popsany budou zmény tykajici se pfedevsim Uzemniho a stavebniho fizeni. Tyto zmény
budou porovnany se stavajici legislativou. Jedna se zejména o zmény instituciondlni a procesni a o
digitalizaci stavebni agendy. Vécny zdmér stavebniho zakona se také vénuje problematice uzemniho
planovéni. Ta vSak nebude pfredmétem této diplomové prace.

v

6.1 Zména usporadani stavebnich uradu

6.1.1 Stavajici stav
Nejvétsimi problémy soucasné institucionalni struktury jsou zejména:
e roztfisténost struktury urada (stanoviska jsou zasilana z mnoha riznych mist),
e kompetencni roztfisténost, kvlli které pro stavebniky neni jednoduché se vyznat v kategoriich
stavebnich Uradd, jejich organizaci a zejména v rozsahu jejich kompetenci,

e nejednotnost fizeni a metodické podpory Uradu ze strany nadfizenych organd. (5)

Ustfedni Groven statni stavebni spravy neni centralizovand a jednotna. Tato urover nekoncentruje
know-how, spravni praxi, spravni judikaturu a jednotné nefidi podfizené slozky, nedokaze zabezpecit
jednotné materidlni vybaveni a odpovidajici, nezavislé a odborné vybavené personalni obsazeni.
Stavebni zdkon svéruje vykon stdtni spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu
soustaveé stavebnich aradu. Ty se déli na stavebni Grady obecné, specidlni, vojenské a jiné. (1) (5)

Obecné stavebni Gfady jsou zakladnim ¢lankem soustavy s univerzalni plsobnosti ve vécech tzemniho
rozhodovani, stavebniho radu, sankci a v dalSich zaleZitostech, pokud je zdkon nevyhrazuje ostatnim
stavebnim Ufaddm. Nejcastéjsimi obecnymi stavebnimi Urady prvniho stupné jsou povéreny obecni
Urad a obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti. V hlavnim mésté Praze vykonavaji tuto funkci urady
méstskych ¢asti 1 az 22. Odvolacim organem je, nestanovi-li zakon jinak, krajsky ufad nebo magistrat.
Plsobnost stavebniho Gradu obvykle vykondva specializovany odbor obecniho Gradu. (1)

Specialni stavebni Urady vykonavaji plisobnost podle stavebniho zakona, s vyjimkou agendy tzemniho
rozhodovani. Na uzemi Ceské republiky plisobi nékolik specidlnich Gfad(, mezi které patfi: Ufad pro
civilni letectvi ve vécech leteckych staveb, Ministerstvo dopravy a Drazni urad ve vécech staveb drah,
Hlavni mésto Praha ve vécech staveb drah, véetné zafizeni na draze tramvajové, trolejbusové, lanové
a specidlni drahy, Ministerstvo dopravy ve vécech staveb dalnic, krajské urady ve vécech staveb silnic
. tfidy, obecni Urady obci s rozsitenou pusobnosti ve vécech staveb silnic Il. a lll. tfidy, obecni Grady
s rozsitenou pusobnosti, Urady méstskych casti hlavniho mésta Prahy, krajské urfady a Magistrat
hlavniho mésta Prahy ve vécech vodopravnich, tjezdni Ufady na Uzemi vojenskych Ujezd( ve vécech
vodopravnich, Ministerstvo zemédélstvi ve vécech vodopravnich, Ministerstvo obrany u vodnich dél,
u nichZ je zaloZena plsobnost Ujezdnich arada. (1)

Vojenskymi Urady jsou Ujezdni Gfady na Uzemi vojenskych Gjezdd, kde vykonavaji kompletni plisobnost
stavebniho uradu (véetné Uzemniho rozhodovani a vcéetné jiz dnes integrovanych agend dotéenych
organ(). (1)

Jiné stavebni uUrady vykonavaji pouze plsobnost v oblasti stavebniho fadu, nejde-li o vydavani
spole¢ného povoleni. Kompetence téchto Uradl se soustfeduje na specifické stavby, které souviseji
s odbornou plisobnosti jejich rezort(l. Jedna se o Ministerstvo obrany u staveb dlleZitych pro obranu
statu mimo Uzemi vojenskych Gjezd(, Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, Ministerstvo
spravedlnosti u staveb pro ucely vézenské sluzby a jejich organizacnich jednotek, Ministerstvo
pramyslu a obchodu u staveb k Gcelim téZby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin,
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u staveb jaderného zafizeni, ropovodu, produktovodd, zafizeni pro vyrobu a prenos elektfiny a zafizeni

pro prepravu Ci uskladnovani plynu. Ddle sem patfi také obvodni banské urady, které rozhoduji ve
vécech dobyvani lozisek, Gpravé a zuslechtovani nerostd. (1)

Stavebni

1997| rad civilnino
sb., o civilni™

skon €. 49/

Obrdzek 4 — Prehled stavebnich uradi dle soucasné prdvni upravy zdroj: (1)

vrv

Z dGivodu roztfisténosti stavebnich Uradd dochazii k situacim, kdy jeden stavebni Ufad stavbu umistuje
a jiny nasledné povoluje. To z toho dlvodu, Ze zvlastni plsobnost specidlnich stavebnich urada se
vztahuje pouze na stavebni Fizeni, nikoli na Uzemni rozhodovani. Posledni velka novela zavedla tzv.
spolecné fizeni, které celé vede stavebni Urad pfislusny k povoleni stavby. Pfi povolovani také dochazi
k pochybnostem, zda vibec, pfipadné nakolik spadaji jednotlivé agendy do predmétu Upravy urcitého
zadkona a plsobnosti urcitého spravniho organu a zda vibec, pripadné nakolik spadaji jednotlivé stavby
do pusobnosti kterého stavebniho Ufadu. Jde hlavné o stavby, u nichz mlze byt sporny ucel,
kombinované stavby, liniové stavby ¢i stavby v ochrannych pasmech. (1)

Nékteré stavebni uUfady jsou umistény vramci Gzemnich samospravnych celk(l v pfenesené
plGsobnosti, nékteré jsou samostatnymi statnimi organy. Z tohoto stavu vychazi dalsi nedostatky. Patfi
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mezi né nedostatecna koordinace ¢innosti stavebnich Ufadd a s tim spojené riziko nejednotného a
neodborného vykonu agendy. Stim souvisi i nemozZnost ¢i neschopnost vzdjemné koordinace,
komunikace a sdileni know-how mezi pracovniky stavebnich Gfadd. To vede k nesourodé spravni praxi,
kdy jsou kolikrat zavéry rliznych stavebnich uradu tykajici se podobnych staveb rozdilné, a to pfi pouziti
stejné legislativy. Velky pocet stavebnich Uradd a jejich roztfisténost také neumoznuje jednotné
personalni fizeni soustavy stavebnich uradl, vykryvani vykyvl vznikajicich pfirozené v agendé i
v obsazeni jednotlivych pracovist. Tyto nedostatky téZ souvisi s absenci jednoho vrcholného organu
statni spravy, jenz by celou agendu komplexné zastfeSoval a poskytoval by metodickou podporu pro
veskeré stavebni ufady a koordinoval by jejich Cinnost. Soucasné postaveni MMR neni z tohoto Uhlu

pohledu dostatecné a efektivni. (1)

Dalsim zdsadnim nedostatkem soucasného systému je systémova podjatost obecnych a specidlnich
stavebnich Uradui zarazenych v Ufadech Uzemnich samospravnych celkl. Podle Analyzy 2015-2017
mnohé krajské Urady upozornuji na skuteénost, Ze dochazi ke zvySeni narlstu poctu vznasenych
namitek tzv. systémové podjatosti Urad(. Statni spravu zde totiz vykonavaji organy uzemni
samospravy, jejiz samospravné politické zajmy se pfitom velmi jednoduSe mohou dostat do sporu
s vefejnymi zajmy chranénymi statem. (11)

6.1.2 Navrh

Cilem ndvrhu je sestavit novou, samostatnou, jednotnou a hierarchicky ¢lenénou soustavu statni
stavebni spravy, ktera integruje vSechny dosavadni kompetence MMR, Ministerstva obrany, obecnych,
specialnich, vojenskych i jinych stavebnich ufad( a nékterych dotéenych organ(l. Tato soustava jiz
nebude soucasti spojeného modelu Gzemni verejné spravy. Nebude tak Celit souvisejicim rizikiim tzv.
systémové podjatosti. Inspiraci v tomto ohledu mohou byt samostatné soustavy statni spravy v oblasti
danové (Generalni financni feditelstvi a krajské financni Urady s pracovisti ve vybranych obcich) i
katastralni (Cesky Ufad zemé&méFicsky a krajské katastralni Gfady s pracovisti ve vybranych obcich). (1)

Rekodifikace vede k zavedeni dvoucldankové soustavy tvorené z Nejvyssiho stavebniho ufadu (na
Ustfedni Urovni) a krajskych stavebnich Gradl se sidlem v jednotlivych krajich s Gzemnimi pracovisti
krajskych stavebnich urad( v obcich s rozsifenou pusobnosti (na mistni Urovni). V procesnim smyslu
bude Fizeni v prvnim stupni zajistovat pfislusné dzemni pracovisté krajského Uradu jako spravni organ
prvniho stupné a o opravnych prostredcich ve druhém stupni bude rozhodovat krajsky stavebni turad
jako odvolaci spravni organ. NavrZzena konstrukce téZ umozni integrovat agendu dotcenych organ( do
rozhodovani stavebniho Uradu. (1)

V pripadé obzvlasté specifickych typ staveb (napf. dalnice) se predpoklada specialni plisobnost pouze
jednoho nebo jen nékolika vybranych konkrétnich krajskych stavebnich Ufadd. Vymezovani specialnich
mistnich prislusnosti bude respektovat stavajici dislokace odbornych pracovnikd, tj. napf. pro ucely
povolovani dalnic krajsky stavebni Ufad v Praze, pro ucely povolovani drah krajsky stavebni Grad v Plzni,
Praze a Olomouci apod. Nové vytvofend soustava prevezme zdsadné v plném rozsahu stavajici
kompetence vSech typl stavebnich Uradd, obecnych, specialnich, vojenskych i jinych. (1)

Vv

Celd soustava bude zastfeSena Nejvyssim stavebnim Uradem. Ten bude fungovat na ustfedni Urovni
stavebni spravy, a ta tak bude centralizovana a jednotnd. Bude koncentrovat know-how, spravni praxi
a garantovat dostatecnou reflexi relevantnich zavéra spravni judikatury. Kromé toho musi umozZrovat
efektivni fizeni podfizenych sloZek a celé soustavy. Nejvyssi stavebni Urad bude vrcholovym spravnim
uradem s celostatni plsobnosti, vykondvajicim rozhodovaci i metodickou cinnost viéi celé statni
stavebni spravé, zajistujicim digitalizaci stavebni agendy, jakoz i personalni, majetkovy a ekonomicky
provoz. Nejvyssi stavebni Ufad bude samostatnou Ucetni jednotkou a organizacni slozkou statu, ktera
bude zajistovat personalni, platové a ekonomické ¢innosti pro celou statni stavebni spravu. Vnitfné se
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bude Nejvyssi stavebni Urad ¢lenit na sekce, odbory a oddéleni podle charakteru jednotlivych ¢innosti
a vécnych specializaci. Vrcholni funkcionafi Nejvyssiho stavebniho uUradu budou jmenovéani a
odvolavani vlddou. Zplsob vybéru se bude fidit zakonem o statni sluzbé. Rovnéz poméry dalsich
Urednikd se budou ridit zakonem o statni sluzbé, coZ vyznamné posili jejich nezavislost, pravni jistotu
a materidlni zabezpeceni. Nova pravni Uprava také stanovi poZadavky na odbornou kvalifikaci
pracovnikd stavebnich Gradd. Ministerstvo pro mistni rozvoj bude po rekodifikaci nadale Ustfednim
organem statni spravy, ale bude mu pfrisluset v oblasti stavebniho prava pouze role legislativni a s ni
spojend Uloha interpretacni a metodickd, jakoZ i tvorba koncepce a politiky v oblasti Uzemniho

planovani a povolovani staveb. (1)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

nnost, koncepee a politika v oblast: iigereniho planovani a povolovdni staveb, metodickd cinnost

Krajské stavebni urady (ustfedi)
Odpolact spravni orgdny, ve slofitich a specifickych vécech (napr. stavby drab, silnic a ddlnic) by istiedi

krajskeho stavebnibo siradn rozhodovalo v pronim stupni. Porizovatel iizemné planovaci dokumentace pro
wzemi kraje..

Uzemni pracovisté krajskych stavebnich urada
(na drovni ORP, pripadné dnesnich stavebnich uradu)

Sprivni organ preniho stupné — povolovdni vétsiny staveb. Porrovatel iizenmeé planovaci dokumentace pro
szemi obee.

Obrdzek 5 — Organizace nové statni stavebni spravy Zdroj: (5)
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6.2 Zména v postaveni dotéenych organ(

6.2.1 Stavajici stav

Zakon €.50/1976 Sb. oznacoval dotéené organy statni spravy jako organy, které v fizenich podle tohoto
zakona haji verejné zajmy, jejichz ochrana jim byla svéfena zvlastnim pfedpisem. Bylo jich celkové 12.
Postupem Casu, s novelami stavebniho zakona, se vycet zakon( ovliviiujicich povolovaci proces a tim i
dotéenych organi rozrlstal. Dnes je postaveni dotéenych organd dano vice nez 40 slozkovymi zakony.
Posledni Uprava plyne z novely platné od 1.1.2018, ktera zavadi mimo jiné zavazné stanovisko organu
uzemniho planovani. V disledku toho dnes stavebni Urad neni opravnén samostatné posoudit ani
soulad stavebniho zaméru s UPD. Postaveni dotéenych organl plyne z celé Fady zékond, vyjimeéné
pfimo ze stavebniho zdkona. Vétsina dotéenych organi se soustfeduje na obecnich uradech obci
s rozsifenou pusobnosti a krajskych uUradech. | v pfipadé dotéenych organ( se tak vyskytuje problém
politického ovliviiovani jejich Cinnosti a vzniku systémové podjatosti. Nékteré jiné jsou jiz dnes

samostatnymi statnimi organy (hygienické stanice, hasi¢sky zachranny sbor, drazni Grady, vodni cesty
aj.). (1)

Forma zadvazného stanoviska dotéenych orgdn( v praxi prinasi mnohé komplikace, napt. v pripadé
stanoveni realné nesplnitelné podminky pro uskuteénéni zaméru, ¢i v pfipadech, kdy si rGzné organy
stanovi ve svych stanoviscich navzajem si odporujici podminky. Pro feSeni téchto situaci neposkytuje
stavajici pravni Uprava na Useku stavebniho fadu v praxi pouZitelné a efektivni feSeni. V praxi jsou tyto
situace Casto feSeny cestou neformalnich jednani, v horSim pfipadé odvolanim proti vydanym
stanoviskim, vyvolanim prezkumného fizeni nebo rezignovanim na dany zamér. Dalsi enormni
problémy vyvolavaji situace, ve kterych zavazna stanoviska dotéenych organ( napadaji samostatné

dalsi ucastnici fizeni. Tyto problémy potvrzuji i analyzy statistickych dat ¢innosti obecnych stavebnich
aradd. (1) (11)

Dnesni pravni Uprava Casto nejednoznacné vymezuje postaveni dotceného organu, jeho plsobnost a
formu pro jeho vyjadfovani. Jednotlivé zakony casto jednoznacné nevymezuji ani verejny zdjem, ktery
ma dotceny organ v fizenich a postupech podle stavebniho zakona hdjit ani z jakého hlediska tak ma
¢init. Casto nedefinuji ani meze jeho spravniho uvazeni. (1)
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Obrdzek 6 — Dotcené orgdny stdtni sprdavy zdroj: (1)
6.2.2 Navrh

Rekodifikace md vést k jednoznacnému a dostatecné konkrétnimu definovani verejného zajmu
dotceného fizenim nebo postupem podle stavebniho zakona, ktery ma dotéeny organ hajit. Zakotvi
hlediska, dlivody a meze vyjadfovani dotceného organu pro Ucely fizeni a postupll podle stavebniho
zdkona. V ramci rekodifikace by mélo dojit k revizi, pfipadné redefinici chranénych verejnych zajma,
k redukci poctu dotcenych organt bez nahrady tam, kde bude jejich zadvazné stanovisko vyhodnoceno
jako zbytecné pro procesy stavebniho préava, integraci dot¢enych organd, resp. jejich plsobnosti a
specializovanych pracovnikl na jednotlivych Usecich ochrany slozkovych verejnych zajmud pfimo do
¢innosti stavebnich Ufadu, a to jako zakladni feSeni pro vSechny ptipady, kdy neptevazi divody pro jina
z uvedenych feseni. Dale sjednoceni formy vystupu na vyjadieni, které bude podkladem pro vydani
rozhodnuti stavebniho Gradu, a v pfipadé jeho nerespektovani a nevyporadani se s nim ze strany
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stavebniho Gfadu bude divodem pro uplatnéni opravnych prostiedk(. Stanoviska dotéenych organ
v oblasti stavebniho prava jiz nebudou mit podobu zavaznych stanovisek. (1)

Do plsobnosti novych stavebnich urad( by se tak méla integrovat vSechna rozhodnuti, zavazna
stanoviska, stanoviska a vyjadreni vydavana obecnimi Urady obci srozsifenou pUsobnosti anebo
krajskymi Utady jako dotéenymi orgdany, jakoz i dalSich dotéenych organd, pokud nebude ve spolupraci
s konkrétnimi resorty nalezeno vhodnéjsi feseni. V ramci jednotlivych Urovni statni stavebni spravy se
predpoklada jeji vnitfni clenéni do oddéleni a odbor( podle jednotlivych integrovanych agend
stavajicich dotéenych organd. Jejich pracovnici budou v ramci fizeni o povoleni stavby posuzovat
pfislusné verejné zajmy podle nového stavebniho zdkona a podle jednotlivych slozkovych predpisa,
které budou tyto verejné zajmy nadale upravovat. Specializovani pracovnici téchto oddéleni a odbor(
budou opravnénymi arednimi osobami samotného stavebniho uUfadu. Rozhodnuti vytvarené
stavebnim GUradem bude vznikat ve spoluprdci vice oprdvnénych Grednich osob. Vystupy vSech
zapojenych oprdvnénych urednich osob budou automaticky evidovany a formalizovany ve vyroku,
v podminkach a v dlivodech finalniho rozhodnuti stavebniho Gradu. (1)

V ptipadé, Ze bude zamér vrozporu s pravnimi predpisy v néjaké oblasti (napf. pamatkova péce,
verejné zdravi, pozarni ochrana nebo Zivotni prostredi), zamér nebude moci byt realizovan a stavebni
Urad Zadost o povoleni ¢i kolaudaci zamitne. Jediné vysledné rozhodnuti stavebniho uUfadu bude
prezkoumatelné v rdmci opravnych prostredk. (1)

V praxi budou nastdvat situace, ve kterych bude tfeba chranit vefejné zajmy, aniz by probihalo fizeni o
povoleni stavby. Pljde o zdméry, které nepodléhaji povoleni podle nového stavebniho zakona. Spadaji
sem napfiklad hygienické poZzadavky na provoz staveb, vodopravni poZzadavky na provoz staveb apod.
V téchto pripadech budou stavebni Urady vydavat samostatna rozhodnuti podle slozkovych zakond,
obdobné jako je vtéchto situacich dnes vydavaji jednotlivé dotcené organy. Predpoklada se, Ze
pracovnici dosud pUsobici v ramci dotéenych organ( na Urovni kraje a obci s rozsitenou pUsobnosti
prejdou na krajské stavebni Grady. Stavajici pracovnici na Urovni obecnich uUradl obci s rozsifenou
plUsobnosti prejdou na Uzemni pracovisté krajskych urfadd. Obdobné pracovnici plsobici v ramci
nadfizenych organl dotéenym orgdndm, by méli pfejit na Nejvyssi stavebni urad. (1)

Nova zédkonna uprava bude do plsobnosti stavebnich Uradd integrovat predevsim procesy v ramci
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi podle zdkona EIA, jakoZ i procesy a stanoviska podle zakona o
integrované prevenci. Do plsobnosti stavebnich Gradl budou integrovana vsSechna rozhodnuti,
zdvazna stanoviska, stanoviska a vyjadreni vydavana obecnymi Ufady obci s rozsifenou plsobnosti
anebo krajskymi Urady jako dotéenymi organy v prenesené plisobnosti pro stavajici uzemni fizeni
tykajici se umisténi staveb, jeZ upravuji nasledujici slozkové predpisy:

v

e zakon €. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisl, s vyjimkou
nemovitych kulturnich pamatek, nemovitych narodnich pamatek a uzemi pamatkovych
rezervaci a pamatkovych zén,

e zakon o ochrané pftirody a krajiny,

e zakon ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zakon €. 185/2001 Sbh., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

e zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

e z3dkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpisd, s vyjimkou povoleni nakladani
s vodami, které zlistane v plsobnosti vodopravniho Ufadu a vykonatelnost povoleni stavby
bude vadzdna na pravomocné vodopravni povoleni,
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e z3dkon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e z3dkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zidkon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, (zdkon o prevenci zavainych havarii), ve znéni
pozdéjsich predpisd,

e zdkon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisa. (1)

Povinna soucinnost projektanta s dot¢enymi organy ve vztahu ke zpracovani dokumentace pro
povoleni stavby se rozsiti také na povinnost poskytovat soucinnost ve vztahu ke stavebnimu tradu.
RovnéZ dojde k integraci rozhodnuti, zavaznych stanovisek, stanovisek a vyjadreni vyddvanych
jinymi dotéenymi organy nezZ obecnimi Urady obci s rozsitenou plsobnosti anebo krajskymi urady,
tj. statnimi organy jako dotéenymi orgdny pro stavajici Uzemni fizeni tykajici se umisténi staveb
z nasledujicich slozkovych predpisu:

v

e zdkon ¢&. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, s vyjimkou
kategorii staveb s pozadavky na zvySenou pozarni bezpecnost, které budou definovany ve
spolupréci predkladatele s HZS CR,

e zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zdkon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zadkon ¢. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zdkon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist. (1)

Uplné zrudeni kompetence dotéenych orgdnd se navrhuje pro projekty tzv. spole¢ného zajmu
energetické infrastruktury, které se nachazi prifezové ve slozkovych predpisech, dale podle zakona .
17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéj$ich predpist a zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci préce,
ve znéni pozdéjsich predpisa. (1)

Na dotcené organy, které se nebudou integrovat ani rusit, dopadne zména formy zdvaznych stanovisek
na formu vyjadreni. To se bude tykat napfiklad dotcenych organ( plsobicich na Useku geologie a
hornictvi pro dilni dila, dobyvaci prostory a chranéna loZiskova Gzemi, v pdsobnosti zakona ¢. 44/1988
Sb., o ochrané a vyuzZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisli. Zejména
tedy pGjde o Cesky bansky ufad, obvodni barisky Ufad a Ministerstvo Zivotniho prostiedi podle zdkona
¢. 62/1988 Sh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Podobné bude zachovana i
plUsobnost sprav narodnich park(i a Agentury ochrany pfirody a krajiny jako dotéenych organ( dle
zdkona o ochrané prirody a krajiny, s plsobnosti na tzemi narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich
pfirodnich pamatek a ochrannych pasem téchto zvlasté chranénych Gzemi, o Uzemi narodnich parku a
jejich ochrannych pasem. Nova zakonna uUprava rovnéz zachovava plsobnost a zménu na formu
vyjadreni Ujezdnich Uradl na izemivojenskych Ujezd( a Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost podle
zédkona ¢. 263/2016 Sh., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu. (1)
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6.3 Digitalizace stavebni agendy

6.3.1 Stavajici stav

Umistovani a povolovani staveb patfi dnes s ohledem na mnozstvi informaci, které musi stavebni Grady
v praxi brat v Uvahu, mezi ty nejsloZitéjsi rozhodovaci a tvarci procesy. Komplikace zplsobuje mimo
jiné nadmérny pocet dotéenych organ(, jejichz vyjadreni ve formé stanovisek a zavaznych stanovisek
predklada Zadatel stavebnimu uradu v listinné podobé, prestoze tyto dokumenty jiz samy o sobé
vznikaji elektronicky. Jejich sdileni, oprava ¢i doplnéni byva i ztohoto divodu zbytecné obtizna.
Obdobny problém je s uchovavanim dokumentl a dokumentaci na stavebnim Gradé. Schopnost téchto
uradd nahlizet do spist online je v soudasné praxi nerealizovatelnd, stejné jako online metodicka
kontrola ¢i vyuZiti informacnich zdroja statu k automatizaci nékterych procest. (1)

V Ceské republice sou¢asné neexistuje uceleny informaéni systém pro vykon stavebnich agend, ktery
by umoznil dostupnost vsech potrebnych informaci online. Takovy systém by zjednodusil paralelni
praci vSech organ( stavebni agendy. Posilil by prava ucastnikli povolovacich fizeni a dalSich
opravnénych orgdnl a osob, které by mohly pristupovat do spisu vzdalené a realizovat tak své pravo
nahlizeni do spisu z pohodli domova ¢i vlastniho pusobisté. (1)

6.3.2 Navrh

Cilem digitalizace stavebni agendy je modernizace spravnich procesl, jejich zkvalitnéni, zrychleni a
zefektivnéni, zvyseni uzZivatelského komfortu vSech ucastnik( i orgdn( verejné spravy a v neposledni
fadé téz zasadni zvyseni fyzické bezpecnosti spisu, jeho Uplnosti, kontroly nakladdni s nim véetné
jasného zachyceni odpovédnosti konkrétnich osob za konkrétni ikony a eliminace ztraceni dokumentu
ze spisu. Navrhuje se Uplna digitalizace povolovani staveb, ktera zajisti Gcinnéjsi, otevienégjsi,
transparentnéjsi a prakticky kdykoliv mozny pfistup ke vSéem podkladiim a dokumentdim. Nepochybné
pljde téz o efektivni nastroj kontroly procesnich postupll verejné spravy a pojistku proti zneuziti
procesniho prava. Dlsledkem bude celkové zvySeni transparentnosti a odpovédnosti a zlepseni
vzajemné koordinace jednotlivych orgdnd verejné moci, informovani dotéenych osob ¢i sledovani
statistickych udaju. (1)

Ke dni tc¢innosti nového stavebniho zakona se pocita s provozem souboru informacnich systéma, které
umozni digitalizaci stavebnich agend. Jde predevsim o Portal stavebnika, ktery umozni komunikaci se
stavebnimi Urady prostfednictvim interaktivnich formular(, nahlizeni do spisli stavebnich uradl a

digitalnich ulozist. Dale datova ulozisté, vlastni software stavebnich Uradl a propojeni do dalSich
informacnich systému verejné spravy. (1)

Portél stavebnika je zakladni komunikacni platformou pro stavebnika a zi¢astnénou verejnost. Déli se
na vefejnou a nevefejnou ¢ast. Poskytuje funkénost a zdroje referencnich dat potfebnych pro pfipravu
a podani Zadosti o povoleni stavby, véetné souvisejicich procesl ziskani stanovisek a vyjadreni jak
stavebnich uUradi, tak dotéenych organ(, popf. dalSich ucastnik(l fizeni. V datovém uloZisti budou
uklddana zejména rozhodnuti stavebniho Uradu, vyjadieni dotéenych orgdnl a také projektova
dokumentace. Data na uloZistich budou pfistupna v otevienych strojové citelnych a vyménnych
formatech. (1)

V elektronickém spravnim spisu stavebnich Urfadd budou obsazeny veskeré dokumenty vzniklé pfi
jejich Cinnosti. Dokument vytvareny stavebnim Urfadem bude vznikat ve spoluprdci vice opravnénych
osob. Vystupy vsech zapojenych osob budou automaticky evidovany a formalizovany ve vyroku,
v podminkach a vdlvodech findlniho rozhodnuti. Konstrukce elektronického spisu zajistuje
nezaménitelnou auditni stopu, kterd umoznuje kdykoliv zpétné urcit, ktera uredni osoba vytvarela
jakou c¢ast dokumentu a kdy. (1)
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Jiz pted zahdjenim tizeni o povoleni stavby si bude moct Zadatel pozadat o nahrani projektové
dokumentace svého zaméru do informacniho systému a jeho prostfednictvim si pak obstaravat
napfiklad stanoviska vlastnik( dopravni a technické infrastruktury a pfipadné i neintegrovanych
dotcenych organi. Veskeré Zadosti a stanoviska se pak budou rovnéz nahravat do informacniho
systému a jejich nahrani do systému bude rozhodné pro béh pfislusnych Ih{it. Zaroven tim dojde k tolik
potifebnému spdrovani prislusné dokumentace s prislusnymi stanovisky pro zvyseni transparentnosti a
presnosti nasledného rozhodovani stavebniho uradu. (1)

Kterykoliv vlastnik si bude moci objednat sluzbu sledovani poddani Zadosti o zahdjeni fizeni. V pfipadé
objednani této sluzby informacni systém automaticky odesle uZivateli sluzby upozornéni (SMS,
datovou zpravu, e-mail atd.) na podanou Zadost ¢i zahajeni fizeni. V rdmci informacniho systému bude
existovat mozZnost, pro urcité subjekty povinnost, cinit elektronickda podani prostfednictvim
interaktivnich formuldra i vkladat dokumentaci a dalsi podklady pro fizeni do jednotného informacniho
systému. Ostatni osoby budou moci udinit podani i v listinné podobé, ale stavebni Urad bude mit
povinnost zanést papirové podané dokumenty do elektronického spisu jejich digitalizaci. (1)

Pravo nahlizet do spisu bude mozZno vyuzit vzdalenym online pfistupem po elektronické identifikaci
provedené certifikovanym prostfedkem, nejcastéji plijde o elektronicky obcansky priikaz vydavany od
1.7.2018, ptipadné jiny prostfedek elektronické identifikace. Opravnéné osoby tedy jiz nebudou muset
nahlizet do spravniho spisu pouze fyzicky v Urednich hodinach na pfislusném stavebnim uradé. Rozsah
opravnéni k prihlaseni do informacniho systému pro ucely nahliZzeni do spisu pridéli castnikim Ftizeni
stavebni Urad. V informacnim systému budou také verejné dostupné anonymizované informace o
stavu fizeni. Pro Ucely vyhotovovani, podavani i dorucovani elektronickych dokumentd budou
vyuzivany bézné sluzby jako elektronické podpisy, peceté a ¢asova razitka. (1)

Pti zavadéni informacniho systému digitalizace stavebnich agend je tfeba pamatovat také na ochranu
specifickych informaci. Pfedné puljde o ochranu utajovanych informaci, pQjde ale také o ochranu
soukromych prav stavebnika, resp. architekta, projektanta ¢i jiného nositele autorskych prav k navrhu.
V jejich pfipadé bude nutné chranit jejich soukromi, autorska prava a také obchodni tajemstvi. To Ize
nastavit Upravou rozsahu pfistupovych opravnéni jednotlivych orgdni a osob do elektronického spisu.

(1)

Portal Datova
stavebnika uloziste

Propojeni
Software informacnich
stavebnich systém{
urada EENE
spravy

Obrdzek 9 — Hlavni body digitalizace stavebni agendy Zdroj: vlastni
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6.4 Procesni zmény

6.4.1 Stavajici stav

V soucasnosti predstavuji jednotlivé procesy a postupy umistovani a povolovani stavebnich zamérd
mimoradné administrativné ndro¢nou a komplikovanou pravni Upravu srozdilnosti rozhodovani
rGznych vzajemné nekoordinovanych organd. V praxi o povolovani staveb rozhoduje témér 20 typu
stavebnich Gfadi a vedou v souvislosti s umistovanim a povolovanim staveb nejméné 10 typu rdznych
povolovacich procesl. Ke kazdému povolovacimu procesu pristupuje az nékolik desitek dotcenych
organll sjejich zdvaznymi stanovisky. Zavazna stanoviska jsou samostatné prezkoumatelnd
nadfizenymi organy organ(, které je vydaly. Pfezkoumatelné je i vysledné rozhodnuti v systému
radnych i mimoradnych opravnych prostredk(l ve spravnim fizeni, dale ve dvou stupnich soudniho
pfezkumu a potencialné jesté v fizeni o Ustavni stiznosti pfed Ustavnim soudem. (1)

Mnoho samostatnych procest se samostatnymi opravnymi prostifedky je hlavnim zdrojem komplikaci,
pratahd a prdvni nejistoty v oblasti vefejného stavebniho prava. Dnesni systémové usporadani

svs v

verejného stavebniho prava tak vytvari retézeni rozhodnuti vydavanych stavebnimi Urady a dalSimi
spravnimi organy a zavaznych stanovisek dotéenych organ(. To pfinasi zvysSené riziko pochybeni.
Ziskani kone¢ného opravnéni k realizaci stavby trva u vétsich investi¢nich zamér( i vice nez 5 let. Se
soudnim prezkumem jednotlivych rozhodnuti se mlzZe doba trvani dostat aZ k 10 letidm. Vyznamné
stavby v Ceské republice byvaji proto jiz v dobé& zahajeni stavby zastaralé, protoZe od jejich navrhu
v projektové dokumentaci pro uUcely vydani povoleni do doby zahajeni realizace po nabyti pravni moci

ubéhne mnoho casu. (1)

6.4.2 Navrh

Navrhovana Uprava ma za cil pfinést jedno spravni fizeni vedené jednim stavebnim Gradem, do kterého
budou integrovany kompetence i odbornici z dnesnich dotcenych organ(. Toto fizeni bude integrovat
zejména dnesni Uzemni Fizeni, stavebni fizeni, posuzovani vlivi na Zivotni prostredi dle zdkona EIA,
fizeni o vyjimkach ochrany zvlasté chranénych druh( ZivocichQl a rostlin, pfipadné dalsi fizeni
zakoncovana dnes vydanim spravniho rozhodnuti, a vsechna jednotlivad fizeni zakoncovana dnes
vydanim podkladovych zavaznych stanovisek, stanovisek a vyjadreni podle slozkovych zakond.
Vysledkem jednoho spravniho fizeni bude jediné rozhodnuti o povoleni stavby. V obecné roviné by se
novy stavebni zakon mél snazit docilit maximalniho mozného sjednoceni, zjednoduseni, zrychleni a
zefektivnéni spravnich procest v oblasti povolovani staveb, zvyseni pravni jistoty Zadatel(, projektantt
a dotéenych osob a zlepseni koordinace a ochrany verejnych zajm( pfti vystavbé. (1)

Prioritou je, aby nové organy statni stavebni spravy mély kompetencni i procesni moznost byt hlavnim
koordinatorem vsech verejnych zajmu, které se pfi Uzemnim planovani a vystavbé mezi sebou
dostanou do kolize, mohly tyto zajmy posoudit, pfipadné vzajemné pomeéfit a rozhodnout o nich. Musi
vsak jit o jedno fizeni, ve kterém probihd soubéiné dokazovani, posuzovani stavby a jeji hodnoceni
z hlediska vsech dotcenych a potencialné si konkurujicich vefejnych zajm. (1)

Vsechny stavebni zdméry podléhajici povolovacimu rezimu podle nového stavebniho zdkona budou
posouzeny v fizeni o povoleni stavby se zavaznou lhltou pro vydani rozhodnuti. Rozhodnuti bude
jednotné pro vsechny typy stavebnich zdmér( a nebude k nému Zadna alternativa. Vécny zamér tak
pfichdzi s radikdlni zménou, kterd spociva ve zruseni vSech stavajicich povolovacich procesl ve
stavebnim zdkoné a nahrazeni jedinym fizenim o povoleni stavby, smérujicim k vydani jediného
rozhodnuti o povoleni stavby. Rozhodnuti o povoleni stavby bude nahrazovat vysledek vsech
nasledujicich dnesnich procesu:

e posuzovani EIA s vyjimkou zjistovaciho Fizeni, které bude probihat separatné (podle zdkona
EIA),
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Uzemni fizeni (§84 a nasl. stavebniho zdkona),

Uzemni fizeni s posouzenim vlivl na Zivotni prostfedi (§94a a nasl. stavebniho zakona),
spole¢né uzemni a stavebni fizeni (§ 94j a nasl. stavebniho zakona),

spoleéné Uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivi na Zivotni prostfedi (§94q a nasl.
stavebniho zakona),

zjednodusené uzemni fizeni (§95 a nasl. stavebniho zdkona),

Uzemni souhlas (§96 stavebniho zakona),

ohlaseni (§105 stavebniho zakona),

stavebni fizeni (§108 a nasl. stavebniho zakona),

fizeni o integrovaném povoleni (podle zdkona o integrované prevenci),

fizeni podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny

vSechna dalsi fizeni a procesy podle jednotlivych slozkovych zakonu, kterad vedou k vydavani
rozhodnuti, zavaznych stanovisek, stanovisek a vyjadreni (1)

DNESNIi PROCESY

Posuzovani EIA
Uzemni Fizeni

zeni s posouzenim vlivQ
s

mni Fi
a zivotni prostredi

n

Spolecné tzemni a stavebni fizeni

Spolec¢né uzemni a staveb
s posouzenim vlivu na

Zjednodusené Uzemni fizeni NAVRH

] > Rizeni o povoleni stavby
Uzemni souhlas

Ohlaseni

Stavebni rizeni

Rizeni o integrovaném povoleni

Rizeni podle zékona o ochrané

pfirody a krajiny

Dalsi fizeni dle slozkovych zakon(

Obrdzek 10 — Procesni zmény, porovndni stdvajicich a navrhovanych fizeni Zdroj: viastni

Novym stavebnim zdkonem bude zavedena povinnost stavebniho Ufadu, pfip. dotéenych organ(,
pokud nékteré nebudou integrovany do nové soustavy stavebnich Uradi, poskytnout kazdému na
zadost predbéznou informaci. Zavedenim predbézné informace je sledovano urychleni a zjednoduseni
povolovaciho procesu. Zadateli bude umoZnéno v ndvaznosti na poskytnuté informace zajistit si
vypracovani bezvadné Zadosti o povoleni stavby se viemi pfilohami. Stavby, které budou v novém
stavebnim zdkoné wvyslovné vyjmuty zpovolovaciho reZzimu, nebudou podléhat Zadnému
povolovacimu Ffizeni. Zda se jedna o takovou stavbu, by v pfipadné pochybnosti ¢i na Zaddost Zadatele
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zavazné urcil pfislusny stavebni urad ve formé stanoviska. Nebude se jiZ rozliSovat mezi sloZitéjSimi a
jednodussimi stavbami, coZ v praxi zptsobovalo vykladové a aplikacni problémy. Ne vzdy bylo ziejmé,
do jaké kategorie ptislusnou stavbu zaradit a jaky zplisob povolovaciho procesu zvolit. (1)

6.4.2.1 Rizeni v prvnim stupni

Rizeni o povoleni stavby se zahdji na zakladé 7adosti o povoleni stavby. Ta se bude podavat primarné
elektronicky v ramci informacniho systému. Pfilohou Zadosti bude dokumentace pro povoleni stavby
(DPPS) zpracovana autorizovanou osobou. PoZadavky na DPPS stanovi novy stavebni zakon a provadéci
vyhlaska. Tyto pozadavky se budou liSit podle typu a charakteru staveb a podrobnosti budou odpovidat
stavajici dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti doplnéné o stavebné konstrukcni feseni s dlirazem na
navrh nosnych konstrukci a stabilitu stavby. Vyhodou vyuzZiti obdoby stdvajici dokumentace pro uzemni
rozhodnuti bude jednodussi posouzeni takové dokumentace pro stavebni ufad i pfipadné zbyvajici
dotcené organy, soucasné jednodussi dokumentace odstrani problémy se zménami stavby pred jejim
dokoncéenim vyvoldvané pfiliSnou podrobnosti stavajici dokumentace pro stavebni povoleni. Ucinit
zménu stavby pred jejim dokonéenim bude stdle mozné, ale je predpokladano, Ze diky zjednoduseni
dokumentace pro povoleni stavby bude téchto pfipadli mnohem méné nez dfive. Po povoleni stavby
bude mit stavebnik zdkonnou povinnost pofidit dokumentaci pro provddéni stavby zpracovanou
autorizovanou osobou, kterou bude muset mit k dispozici na stavbé pro pripadny vykon dozorové
pravomoci stavebniho Uradu. (1)

Dalsimi prilohami Zadosti o povoleni stavby budou napfiklad vyjadreni vlastnik(i verejné dopravni a
technické infrastruktury a neintegrovanych dotéenych orgadnl. Zadatel o tato vyjadfeni pozada
pfislusné subjekty prostfednictvim stejného informacniho systému, v némz bude nasledné vedeno
fizeni o povoleni stavby. Pro vydani vyjadfeni maji IhGtu 30 dnd. Pokud dotceny organ ve stanovené
IhGté vyjadreni nevyda, bude platit, Ze k navrhované stavbé nema zZadné pfipominky. Stejna Ihta plati
i pro vyjadreni vlastnik(l vefejné dopravni a technické infrastruktury. (1)

Informacni systém bude evidovat, kdy Zadatel podal Zadost o vyjadreni, tedy kdy se lh(ta zacala pocitat
a také kdy uplynula. VSechna vyjadreni budou pfrislusné subjekty nahravat do informacniho systému
stavebniho Ufadu, a tak bude existovat moznost zpétné kontroly, zda vyjadieni pfedloZené Zadatelem
odpovida ve skutecnosti vydanému vyjadreni ke stejné dokumentaci stejného zaméru. Teprve po
ziskani vsech potrebnych pfiloh by Zadatel mohl podat Zadost o povoleni stavby. Vymezeni Géastnikd
fizeni o povoleni stavby bude odpovidat stavajici pravni pravé u izemniho fizeni. (1)

Rizeni o povoleni stavby povede jeden stavebni Gfad, ktery bude sdm provadét dokazovani a
vyhodnocovat otazky nejen samotného stavebniho prava, ale i dalSich verejnych zajma. Pfedevsim by
mélo jit o jedno fizeni na daném stupni. Posuzovani vécnych otdzek a nasledné vydani rozhodnuti
stavebniho Ufadu bude vznikat ve spoluprdci vice opravnénych ufednich osob. Specializovani urednici
budou mit formalizovany vystup pfimo v rozhodnuti stavebniho Ufadu a zaroven bude ve spisu auditni
stopa, ktera umozni kdykoliv zpétné urcit, ktera aredni osoba vytvarela jakou ¢ast rozhodnuti a kdy.
V pfipadé vadné Zzadosti stavebni ufad fizeni prerusi a vyzve Zadatele k doplnéni konkrétnich
nedostatkd. Pokud Zadatel Zadost nedoplni, fizeni bude zastaveno. Zavazna |hita pro vydani
rozhodnuti o povoleni stavby se v pfipadé preruseni fizeni anuluje a zacne znovu bézZet od pocatku po
doplnéni Zadosti Zadatelem dle vyzvy stavebniho Uradu. Sdélenymi nedostatky bude stavebni urad
vazan. Dalsi pfipadné vyzvy se budou moci tykat pouze nové dodanych podklad(, stavebni ifad nebude
moci vyzyvat k odstranéni vad Zadosti, které nesdélil napoprvé. Nadale plati, Ze stavebni Urad bude
moci nafidit Ustni jednani a pfipadné jej spojit s ohledanim na misté. (1)

Novy stavebni zdkon zachova ochranu prav a zajm( vsech Ucastnik( Fizeni, dotéené verejnosti a
dotcenych orgdand, ale soucasné by je mél motivovat k tomu, aby sva prava uplatiiovali fadné, vcas a
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ve vhodné fazi Fizeni. VyjadFit by se méli co nejdfive, primdarné jiz pfi pofizovani UPD a v konkrétnim
povolovacim fizeni ve Ih(té stanovené stavebnim Gradem. K pozdéji uplatnénym namitkam jiz stavebni
urad nesmi pfihlizet. Nebude mozné znovu uplatiiovat namitky, které byly nebo mohly byt uplatnény
v pfedchozich fazich. Tato podminka plati i pro odvolaci fizeni, prezkumné fizeni a soudni prezkum.
Tyto zasady davaji ucastniklim moZnost spravedlivé a efektivné chranit sva prava za soucasného
zrychleni a zefektivnéni fizeni. Soucasné by mély mit potencidl zabranit Sikandznimu zneuzivani prav.

(1)

Rizeni o povoleni stavby Ize ukon¢it bud vyddnim rozhodnuti o povoleni stavby, zamitnutim Zadosti,
pfipadné zastavenim fizeni. V pfipadé, Ze bude zamér v rozporu s pravnimi predpisy napf. v oblasti
pamatkové péce, Zivotniho prostiedi apod., tedy v pfipadé, kdy by za soucasné pravni upravy bylo
vydano nesouhlasné zavazné stanovisko dotéeného organu, zdmér nebude moci byt realizovan a
Zadost o povoleni bude zamitnuta. Pfipadné podminky z hlediska dotéeného verejného zajmu budou
obsaZeny ve vyrokové ¢asti rozhodnuti. Kladny (pravomocny a vykonatelny) vysledek fizeni o povoleni
stavby v podobé vydaného rozhodnuti o povoleni stavby bude pro Zadatele znamenat opravnéni
k uskute¢néni stavby. (1)

Jeden stavebni urad

Vice opravnénych urednich osob

Jediné povolovaci fizeni

Zavazna lh{ta pro vydani rozhodnuti

Jedno spravni rozhodnuti

Obrdzek 11 — Rizeni v prvnim stupni dle nové prdvni tipravy Zdroj: vlastni

6.4.2.2 Kolaudace

Stavebni ufad by v ramci kolaudace ovéril provedeni dokoncené stavby jen vrozsahu, ktery sam
povolil. Stejné jako dnes by mél stavebni Ufad mozZnost udélit kolaudacni souhlas, pfipadné vést
kolaudacni fizeni a vydat kolaudacni rozhodnuti. Stavebnik bude mit zakonem stanovenou povinnost
v pfipadé, Ze doslo ke zménam stavby oproti ovérené DPPS, vypracovat dokumentaci skute¢ného
provedeni stavby. Tato dokumentace se nasledné zanese do informacniho systému. Stavebni Grad
nebude posuzovat spravnost a neponese odpovédnost za pfipadné vady této dokumentace.
Odpovédnost vtomto ohledu ponese autorizovana osoba, kterda dokumentaci zpracovala. Za
provedeni stavby v souladu s dokumentaci bude odpovidat zhotovitel stavby. Pokud nedojde ke
zménam oproti DPPS, nebude muset stavebnik vypracovavat dokumentaci skute¢ného provedeni a do
informacniho systému nahraje dokumentaci pro provadeéni stavby. Jeji vypracovani pred realizaci bude
dle nového zadkona povinné na rozdil od soucasné legislativy. (1)
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Obrdzek 12 — Projektovd dokumentace, porovndni stdvajici a nové prdvni dpravy Zdroj: viastni

6.5 LhUty pro rozhodovani

6.5.1 Stavajici stav
Lhity pro vydani rozhodnuti jsou stanoveny jiz dnes, obvykle nasledujicim zplsobem:

e vjednoduchych vécech, zejména lze-li rozhodnout na zadkladé dokladld predloZzenych
stavebnikem, rozhodne stavebni ufad bez zbytecného odkladu, nejdéle vsak ve lhité do 60
dndl ode dne zahajeni fizeni,

e ve zvlast sloZitych pripadech stavebni Ufad rozhodne nejdéle ve Ih(té do 90 dnd ode dne
zahdjeni fizeni,

e ve zvlast sloZitych pripadech, zejména u souboru staveb, stavebni Gfad rozhodne nejdéle ve
Ih(té do 120 dnd.

Tyto lh(ty jsou sice zakonné, ale s jejich nedodrZzenim neni spojen Zadny pfimy nasledek. V praxi se
proto lhity ¢asto nedodrzZuji a jsou naopak znacné prekracovany. (1)

6.5.2 Navrh

Navrhovand pravni Uprava stanovuje zavazné |hlty pro vydani rozhodnuti s jasnymi dlsledky jejich
nedodrZeni, coz by mélo vést k zasadnimu zrychleni povolovaciho fizeni. Stavebni Ufad bude mit i
nadale povinnost vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu, v béZznych pfipadech nejdéle do 30 dnd.
Pokud stavebni Gfad do 30 dnd ode dne zahdjeni fizeni nerozhodne, ani nevyzve Zadatele k doplnéni
Zadosti a neprerusi fizeni, musi rozhodnout alespon v zakonné propadné lhlté 60 dnd. Jinak dojde
prvni dnem po jejim uplynuti k vydani rozhodnuti automaticky generovaného elektronickym systémem
stavebniho ufadu. Pokud stavebni Ufad vyzve Zadatele k doplnéni Zadosti a fizeni prerusi, stanovi
zaroven Zadateli k odstranéni vad Zadosti pfimérenou lhatu. Pokud tuto lhlitu Zadatel nedodrzi, dojde
k zastaveni fizeni. V opacném pripadé pokraduje fizeni, pficemz Ih(ita pro vydani rozhodnuti se
prerusuje a pocina béZet znova ode dne odstranéni vad Zadosti nebo jejiho doplnéni. (1)

Pokud se jedna o zvlast slozity pfipad (fizeni s velkym poctem Ucastnikd, tj. 30 a vice Gcastnikd, fizeni
o povoleni stavby spojené s posuzovanim vlivu na Zivotni prostfedi dle zakona EIA apod.) mize
stavebni Urad lh(tu prodlouzit o dalSich 60 dn(, v ostatnich pripadech muze stavebni Grad lhatu pro
vydani prodlouZit o 30 dn(. O této skute¢nosti musi stavebni Gfad Ucastniky fizeni vyrozumét sdélenim,
kde uvede, zjakych davodl neni moiné rozhodnout v zakladnich zdkonnych Ihdtach. Celkova
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maximalni délka Ih(t pro vydani rozhodnuti tak bude ve zvlast sloZitych pfipadech 120 dn( (60 + 60),
v ostatnich 90 dn (60 + 30). Nedojde-li k vydani rozhodnuti v téchto lhtach, dojde dnem nasledujicim
po jejich uplynuti opét k vydani automaticky vygenerovaného rozhodnuti. Existence tohoto rozhodnuti
neni cilem pravni Upravy, ale pouze prostfedkem kredlnému vynuceni dodrZovani zakonem
stanovenych zavaznych |Ihit. Pokud dojde k automatickému vygenerovani rozhodnuti, ihned to bude
oznameno fediteli pfislusného nadfizeného stavebniho Ufadu. Odvolani proti automaticky
vygenerovanému rozhodnuti bude moci podat kterykoli ucastnik fizeni. (1)

Navrhovanym feSenim zavaznych lhit nedochazi ke zhor$enim souéasného stavu, nebot v disledku
integrace dotcenych organd budou v ramci téchto Ihit zohlednény i pozadavky podle slozkovych
pravnich predpist, které jsou dnes zohledriovany v ramci samostatnych spravnich fizeni. (1)

ZADATEL

Podani Zadosti Doplnéni RESSENEIEREREES Nedoplnéni

Vyzva k doplnéni

Zastaveni tizeni

Rl Pl q . Propadnd Ihita Automatické
VE I MY » LhGta30dnt ——» . — > ) ,
Jent rizeni A 30 dna souhlasné rozhodnuti
ProdlouZeni o

STAVEBN( 30 nebo 60 dnli
B -

Obrdzek 13 — Ndvrh zdvaznych Ihat pro rozhodovani Zdroj: vlastni
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7 Analyza nazoru odborné verejnosti

Navrh vécného zaméru byl v inoru roku 2019 projednan v pfipominkovém fizeni. Za dobu tfi tydnd
bylo uplatnéno 1197 zadsadnich pripominek. | pfes to, Ze se vétsSina pripominek zapracovala ¢i vysvétlila,
navrh vécného zaméru zakona byl pfedloZen s rozpory s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, Narodnim bezpecnostnim Ufadem, Generalni inspekci bezpecnostnich sborli, Verejnou
ochrankyni prav, témér vsemi kraji, a dalSimi subjekty statni spravy. Mnoho rozpor( se tykalo
obecnosti vécného zaméru a konkrétniho nedoteseni jednotlivych bodd. Na tuto skutecnost upozornila
i pfredsedkyné Legislativni rady vlady, kterd vyzdvihla tfi hlavni problémy. Problém obecného pojeti
vécného zaméru a neurditosti formulaci, problém legislativnich zavazkd vyplyvajicich z €lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, které se tykaji predevSim implementace prdva EU na useku ochrany
Zivotniho prostredi, a nakonec problém neredlného harmonogramu naslednych legislativnich praci. |
pres vSechny tyto nedostatky vliada dospéla k ndzoru, Ze vécny zamér zakona neni tfeba dopracovat a
schvalila ho s podminkou, Ze pfipominky pfedsedkyné Legislativni rady vlady budou zapracovany do
paragrafového znéni. (9) (7)

K rekodifikaci se vyjadfila i Ceska komora autorizovanych inzenyrd a technikil ¢innych ve vystavbé,
ktera do mezirezortniho pfipominkového fizeni poslala 44 doporucujicich a 113 zasadnich pfipominek.
Obecné CKAIT ocefiuje, Ze vécny zamér vychazi z materidlu MMR CR, ktery identifikuje problematiku
povolovani staveb. Naopak ale kritizuje zpUsob projednavani, ktery je velmi uspéchany a vécny zamér
je dle CKAIT ptipravovan bez promyslenych analyz. Upozornila také na problém zjednodusené
projektové dokumentace. U pfili§ zjednodusené projektové dokumentace by byl dle CKAIT ohrozen
verejny zajem, mezi ktery patfi zejména pozarni bezpecnost, Uspora energie, stabilita konstrukci apod.
(12) (13)

CKAIT konstatovala, 7e vécny zdmér je skute¢né nadcasovy a jisté v praktickém uZiti pfinese Uplnou
zménu povolovani staveb, pokud se vsak splni nékolik ndvaznych opatreni:

e na stavebnich uradech budou zcela nové proskoleni pracovnici,

e bude zaveden spolehlivy a jednotny systém elektronizace mezi vSemi resorty a Urady,

e bude dostatek financ¢nich prostfedkd na jeho zavedeni do praxe véetné HW a SW vybaveni,

e okamzité budou k dispozici pfi spusténi — Narodni geoportal Uzemniho planovani, Digitalni
technickd mapa CR sgarantovanymi Udaji, elektronickd provadzanost mezi jednotlivymi
stavebnimi Urady, provazanost dotéenych organi se stavebnimi Urady, elektronické razitko
autorizovanych osob,

e bude stanoveno prechodné obdobi. (12)

K rekodifikaci se téZ vyjadfila Ceska komora architekttl. Podobné jako CKAIT vita revoluéni zménu, ale
poukazuje na hekti¢nost jejiho projednavani. Podminky pro uspésnou rekodifikaci pojmenovava velmi
obdobné jako CKAIT, ale lisi se v bodé projektové dokumentace. Tam, kde CKAIT vyslovné upozorfiuje,
7e zjednodusend projektova dokumentace bude ohroZovat vefejny zajem, CKA je nazoru, Ze projektova
dokumentace by méla mit jesté nizsi miru podrobnosti, nezZ je vyZzadovano ve vécném zaméru. (14)

7.1 Vyhodnoceni dotazniku — vliv rekodifikace na odborné pracovniky

V ramci diplomové prace byl zpracovan kratky dotaznik, ktery mél za cil zjistit, zda pripravovana
rekodifikace opravdu ptinese poZadované zefektivnéni prace a zkraceni ¢asu pti povolovacich
procesech. Pokud ma novy stavebni zakon opravdu vést k zefektivnéni a ke zrychleni povolovaciho
procesu, musi k tomu dojit na obou stranach. Jak na strané projednavani zaméru, tedy inZenyringu, tak
na strané stavebnich Gradd a dotéenych organ(l. Pokud by mélo dojit k zefektivnéni pouze na strané
jedné, bude druha strana neustale zahlcena a kyZeny vysledek se nedostavi.
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Dotaznik byl rozdélen dle tfi cilovych skupin. Prvni dotaznik je zaméfen na lidi pracujici na stavebnich
Uradech, druhy na pracovniky dotlenych orgdn(l a treti na pracovniky inZenyringu. Pracovnici
stavebnich Uradll a dotéenych organid odpovidali na otazky prostfednictvim internetového dotazniku.
Souhrn odpovédi internetovych dotaznik(i véetné grafického vyobrazeni je prvni prilohou této
diplomové prace. Pracovnici vénujici se inzenyringu odpovidali na otdzky ustné, formou diskuse,
vedené soucasné vzdy s nékolika pracovniky v tomto oboru zarover.

7.1.1  Pracovnici na stavebnich uradech

Prostfednictvim elektronického dotazniku bylo osloveno pres 150 pracovnikl stavebnich Gradi na
Uzemi Prahy. Zamérné byly vybrani pouze zaméstnanci z prazskych stavebnich Gfadd, protoze problém
zdlouhavého procesu povolovani staveb je pravé v Praze nejmarkantnéjsi. Zaroven by odpovédi
pracovnikd stavebnich Gradd z mensich obci mohly vyrazné ovliviiovat celkovy vysledek, kvili jejich
odlisSnému pohledu na problematiku. Dotaznik vyplnilo 62 pracovnikd stavebnich Gradd a nékolik
dalsich poslalo jejich pisemné vyjadreni prostfednictvim emailu.

Dotaznik obsahoval osm otdzek, které byly zaméreny zejména na to, zda pfipravované zmény
v legislativé pracovniklim uradud usetfi préci pfipadné cas a tim zrychli cely proces povolovani staveb.
Ke kazdé otdzce byla pfifazena linearni stupnice, kde na stupnici od 1 do 5 respondenti uréovali vliv
zmény na jejich ¢innost. 1 pro velké usetfeni ¢asu a prdce a 5 naopak pro navyseni mnozstvi prace.
Dotaznik se zaméfil na zménu usporadani stavebnich uradu, vytvoreni nejvyssiho stavebniho Gradu,
integrovani dotcenych organ(, digitalizaci a zmény procesu povolovani staveb vcetné zavedeni
zavaznych lhat.

V néjakych otazkach se pracovnici stavebnich aradl velmi shodovali, nékde byly odpovédi dosti
roztfisténé. V otazce, zda sjednoceni vSech specidlnich stavebnich Gradd do jednoho zjednodusi praci,

Vs v

Ci usetfi ¢as, bylo témér 42 % respondentll ndzoru, Ze tato zména mnozstvi prace viibec neovlivni. 37
% respondentl si vSak mysli, Ze tato zména naopak mnoiZstvi prace navysi, zejména pii nutné
koordinaci jednotlivych pracovnikd stavebnich Gradd, vyjadfujicich se k riznym typim staveb. Dalsi
otazka byla mifenad na potfebnost Nejvyssiho stavebniho Uradu. Tady uz byly odpovédi vyvazené,
nejvétsi procento respondentll viak zvolilo patou moZnost, Ze Nejvyssi stavebni Grad potfebny neni. |
ostatni odpovédi vsak byly zvolené zhruba 15 %, v této otdzce tak neni nazor pracovnik( stavebnich
Uradu Uplné jednoznacny a néktefi z nich si mysli, Ze by bylo vhodné, aby metodika postupu stavebnich

uradd byla jednotnad a byla fizena z jednoho centrédiniho mista.

Treti otazka byla mifena na integraci dotéenych organli do soustavy stavebnich Gradd. Vysledek byl
kaskadovity sjednoznacnou prevahou negativnich odpovédi. Tato zména tak dle pracovniki
stavebnich Ufadd jednoznacné mnoiZstvi prace navysi a ¢as projednavani prodlouzi. Tento nazor je
pochopitelny. V dnesni legislativé si souhlasy dotéenych organt zafizuje stavebnik sdm a az po jejich
ziskani zada stavebni ufad. Dle nové legislativy by to mélo byt ¢astecné v kompetenci stavebniho Ufadu
ajezjevné, ze to je néco, co bude pro stavebni Grad velice komplikované na koordinaci. Dalsi dvé otazky
byly cilené na digitalizaci stavebni agendy. Tretina respondent( je presvédcena, Ze digitalizace praci
nezjednodusi ani proces povolovani staveb neurychli. Prekvapivé bylo, Ze vice respondentd,
dohromady 50 %, ma pocit, Ze digitalizace mnozstvi praci navysi. Oproti 16 % respondentlim, ktefi véri,
Ze digitalizace praci zjednodusi. V dalsi otazce se v3ak velkd vétsina, pres 74 % respondent(, shodla, Ze
technické vybaveni stavebniho Uradu neni dostatecné pro vyfizovani Zadosti v elektronické podobé. Je
mozné, Ze z tohoto dlivodu byla ovlivnéna i otazka predchozi.

Otazka ¢. 6 byla zamérena na shrnuti vSech povolovacich proces(i do jednoho fizeni a nasledna otazka
na zavazné |hity pro toto fizeni. Obé tyto zmény respondenti hodnoti negativné a v obou pfipadech
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ma pres 40 % z nich pocit, Ze tato zména praci stavebnimu uUfadu neusnadni. Nejvétsi obavy maji
pracovnici stavebnich Ufadl ze zavaznych lh(t z ddvodu nedostatku referentd, ktery je problémem jiz
nyni a je mozné, Ze se po pripravované rekodifikaci stavebniho prava jesté prohloubi.

Celkové zmény na respondenty pUsobi spiSe negativnim dojmem. Maji pocit, Ze se mnoZstvi prace
navysi a povolovaci procesy budou stejné zdlouhavé a komplikované. Zminuji také problematiku
nekvalitné zpracovanych dokumentaci, které jsou v dnesni dobé castym problémem a proces

povolovani staveb tak prodluZuji a zfejmé by ho prodluZovaly i po pfijeti nového stavebniho zédkona.

7.1.2  Pracovnici dotéenych organ(

Obdobné jako na stavebni Ufady byl internetovy dotaznik zaslan i na pracovniky dotcenych organi
statni spravy na Uzemi Prahy. Pfes to, Ze byl dotaznik odeslan vice nez 130 pracovnikim dotcenych
organu statni spravy, dotaznik vyplnilo pouze 26 z nich. Otazky byly koncipovany obdobné jako pro
stavebni Ufady a postupné se ptaly na jednotlivé pfipravované zmény stavebniho zakona. Stejné jako
v pfedchozim dotazniku respondenti odpovidali na stupnici od 1 do 5, zda pfipravovana zména praci
zjednodusi a ¢as tim usetfi, ¢i naopak.

Prvni dvé otazky byly zaméreny na integraci dotéenych organ(l. Témér 40 % respondenti uvedlo, Ze
nejsou ochotni zménit svého zaméstnavatele a pracovat pro stavebni Ufad. Pfes 30 % uvedlo, Ze jim je
to jedno. Tyto odpovédi se velmi liSily v ndvaznosti na dotéeny organ, pro ktery dany respondent
pracuje. Zatimco pracovnici dotéenych organ(, které se nachazi v ramci uradl méstskych c¢asti Prahy,
neméli problém se zménou své pracovni pozice, pracovnici zejména hygienické sluzby uvadéli, ze
nejsou ochotni svoji pracovni pozici ménit. Na otazku, zda samotné integrovani dotcenych organt do
soustavy stavebnich uradd, bude mit vliv na jejich praci, vSak témér 70 % odpovédélo, Ze nikoliv.

Dalsi dvé otazky se tykaly digitalizace stavebni agendy. Na rozdil od pracovnikd stavebnich arada byla
nejvic zastoupenou odpovédi mozZnost 3. Tedy, Ze digitalizace praci nezjednodusi ani nepridéla. Tuto
moznost zvolila vice neZ tfetina dotazovanych. V otdzce, zda je soucasné vybaveni Uradu dostatecné
pro vytizovani Zadosti v elektronické podobé, byly odpovédi také o néco pozitivnéjsi nez v pfipadé
stavebnich urad(. Zde byla nejvice zastoupena odpovéd 4, Ze jsou spiSe nedostatecné, kterou zvolilo
témér 40 % respondentd. Odpovéd 5, Ze jsou naprosto nedostatecné, zvolilo 15 % respondentd, coz je
o 50 procentnich bodl méné nez v pfipadé stavebnich Ufadd. Stejny pocet 15 % si vSak mysli, Ze je
vybaveni naprosto dostatecné, coZ je taky velky rozdil oproti stavebnim uradim, kde tuto moznost
zvolila pouze 3 % dotazovanych.

Dalsi otazka, ktera se zabyvala sjednocenim vsech fizeni do jednoho fizeni o povoleni stavby, méla
vcelku jednoznacnou odpovéd, Ze to praci dotéenych organ( nijak neovlivni. Negativni ohlas vsak byl
na zavazné lhaty pro vydani stanoviska. Ty podle 42 % respondentll vyrazné mnozstvi prace navysi.
Celkové jsou vsak zmény vnimany spiSe neutrdlné. Prace jako takova pro dotcené organy zlstane
stejnd. Pouze se zméni zplsob, jakym se k danému zaméru budou vyjadfovat, pfipadné misto, kde
bude jejich plsobisté. Zména pracovisté je momentdalné nejvétsim tématem diskuse mezi pracovniky
dotcenych organl. Vétsina z nich nechce byt zafazena pod soustavu stavebnich ufadd. Pracovnici
dotéenych orgdnl maji ¢asto na starosti vice ¢innosti daného Uradu a nevydavaji pouze stanoviska pro
stavebni Urad. Pfesunuti jejich pozice pod stavebni Grad tak povazuji za velmi problematické.
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7.1.3  Pracovnici inZzenyringu

Analyza nazoru pracovnikll inZenyringu probihala formou nékolika diskusi s celkem 10 pracovniky. Ti
byli tdzani, zda jednotlivé zmény ovlivni jejich préci, pripadné jak. Cilem bylo opét jako u prechozich
dvou skupin zjistit, zda pfipravované zmény zjednodusi proces povolovani a tim usnadni praci
inZenyringu.

Prvni diskutovana zména se tykala vytvoreni nové soustavy stavebnich Grad(, které nahradi dnesni
obecné, specidlni, vojenské a jiné stavebni urady. VSechna povoleni se tak budou resit na jednom
stavebnim uradé. Ohlas na tuto zménu byl vcelku pozitivni. Jiz se nebudou muset délit projekty na
jednotliva projednavani podle specializace Grad( a vse se bude moci fesit na jednom misté. To by mélo
projednavani urychlit.

Dalsi zména, integrovani dotéenych organ( do soustavy stavebnich Gradd, jiz nebyla mezi pracovniky
inzenyringu vnimana pfilis privétivé. U jednoduchych staveb jde zcela jisté o zménu k lepsimu a proces
povolovani bude probihat efektivnéji. U vétsich projektl je vSak spoluprace s dotéenymi organy statni
spravy nutnd. Konzultace vétSinou probihaji jesté pfed samotnym vypracovanim dokumentace pro
Uzemni fizeni a trvaji nékdy i nékolik mésicl, nez se obé strany shodnou na vhodném reseni. Proto se
vétsina pracovnikl domniva, Ze integrovani dotéenych organl do soustavy stavebnich aradd nepfinese
pozadované zrychleni procesu, zejména u slozitéjsich projektd. Ty budou stale projednavany predem.
Dalsi obavou jsou zmény v projektové dokumentaci v pribéhu fizeni. BEhem konzultaci s dotéenymi
organy se dokumentace neustale vyviji a dle poZzadavk( dotéenych organ( se také prlibézné upravuje.
To zfejmé nebude v novém systému fizeni mozné. | proto bude zplsob predprojednani zaméru
nejspiSe zachovan. S jiz projednanym zamérem a upravenou dokumentaci se pak bude oficialné Zadat
stavebni Urad o vydani povoleni.

Digitalizace stavebni agendy je vnimana jednoznacné pozitivné. Moznost poddni Zadosti vcetné
projektové dokumentace online usettiinZenyringu mnoho ¢asu. Projektova dokumentace se jiz nebude
muset tisknout, kompletovat a rozvazet na jednotlivé dotéené organy. VSe bude vyreSeno jednim
podanim v portalu stavebnika. Tam by také mély byt k dispozici informace o pribéhu projednavani.
Dalsi vitanou zménou je zavedeni lhity pro vyjadreni dotcenych organ(i neintegrovanych do soustavy
stavebnich urada. Tyto lhity nejsou v soucasné legislativé dodrZovany a ¢asto trva nékolik mésicl, nez
se dany dotCeny organ k zdaméru vyjadri, a to mnohdy neni vyjadfeni souhlasné a teprve se zacne
upravovat projektova dokumentace.

Jedno tizeni o povoleni stavby bude pro inzenyring nejspiSe nejvétsi zména. Na vétsich projektech jsou
momentalné pracovnici inZenyringu zvykli pracovat na nékolika fizeni soucasné. Vytvareni strategie,
jak se budou komplexni projekty povolovat, je jedno z nejvétsich know-how inZenyrskych spole¢nosti.
V soucasné legislativé je hned nékolik moZnosti, jak projekty vétsiho rozsahu povolit. Tato strategicka
pfiprava s novym zdkonem Uplné odpadne. VSe se bude posuzovat v jednom komplexnim fizeni o
povoleni stavby. Projednani bude zifejmé komplikované a mnoZstvi praci inZenyringu zifejmé navysi.
Bude to vSak jediné fizeni, co se k projektu povede. Ze zac¢atku projektu tedy bude prace pro inZzenyring
velmi intenzivni, ale po vydani jednoho rozhodnuti o povoleni stavby odpadne vétSina naslednych
fizeni, kterad jsou vedena dle soucasné legislativy. Celkové tedy panuje mezi pracovniky inZenyringu
obava, Ze proces povolovani staveb opravdu bude zjednodusen natolik, Ze know-how inZenyrskych
spolecnosti jiz nebudou investofi potfebovat v takové mite, jako dnes.
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7.1.4 Vyhodnoceni dotazniku

Vsechny tfi dotazované strany se shoduji, Ze Uprava stavebniho prava je potieba, a Ze soucasny
stavebni zakon se s kazdou novelizaci stava ¢im dal tim sloZitéjsi. Je potreba ho zjednodusit a cely
proces povolovani staveb urychlit a zefektivnit. Obava ale plyne zrychlosti projednavani nového
stavebniho zdkona a z toho, Ze jeho navrh bude kvali kratkym ¢asovym IhGtam na pripravu, pfipominky
i projednani nedotaZen a bude obsahovat mnoho nesrovnalosti.

Dale z dotaznikl vyplyva, Ze novy stavebni zakon je velmi zaméfen na vytvoreni privétivéjsich
podminek pro stavebniky a zejména ze strany inZenyringu dojde k vyraznému zjednoduseni prace. Ze
stran stavebnich UfadU a dotéenych organ jiz zjednoduseni prace a zrychleni ¢asu projednani neni tak
vyrazné. Z odpovédi pracovnik( stavebnich ufadd a dotéenych organ( je patrné, Ze maji velké obavy
z navrhovanych zmén. Nikdo presné nevi, jak novy zplsob bude fungovat a maji strach, Ze zména
prichazi prilis rychle a chaoticky. | z toho dlvodu jsou principialné proti tomu a zejména pracovnici
dotcenych orgdn(, které by se mély integrovat do soustavy stavebnich Uradd, jsou vyhradné proti
tomuto navrhu. Velké obavy maji dotéené organy i stavebni Ufady ze zavaznych lhdt pro jejich
vyjadreni. Jiz nyni se potykaji s velkym nedostatkem pracovnikli a celkovy pocet fizeni tak casto
presahuje jejich kapacity. Strana inZenyringu se zase obava toho, Ze z dlivodd zavaznych |hit budou
fizeni Casto preruSovdna pro chyby v dokumentaci, ¢i nedplnost Zadosti, jen aby dany Urad ziskal vice
Casu pro jeho rozhodnuti.

Celkové by zmény mély ptinést zrychleni procesu povolovani staveb. Obava vSech stran toho procesu
vSak spociva v tom, jak budou zmény zavedeny. Zda se podafi nastavit systém tak, aby fungoval, pokud
mozno hned od zacatku, kdy vejde novy stavebni zakon v platnost. Zda se podafi nastavit pfechodné
obdobi, aby nedoslo ke kolapsu systému, a aby ve vysledku nebyl novy zplsob povolovani staveb jesté
komplikovanéjsi nez ten plvodni.
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8 Porovnani se zahranic¢im

Z celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova banka ve studiich Doing Business je proces
povolovani staveb v Ceské republice jeden z nejpomalejsich na svété. Podle délky standardizovaného
stavebniho Fizeni se Ceska republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246
dna. (2)

Nejen Ceska republika Fedi problémy se sloZitosti pravni Upravy vefejného stavebniho prava a délkou
povolovacich proces(l. Vétsina evropskych statl ma také problém s vysokou mirou fragmentace a snazi
se cely systém ucinit U¢inné&jsi a Géelndjéi. Rada stath tak spatfuje fedeni ve sjednocovani povolovacich
procest a vintegraci ochrany vefejnych zajmd do fizeni pred stavebnim dradem. (15) Koncepci
jednoho integrovaného povolovaciho mista doporucuje i Evropska Komise. (16)

Sjednoceni vsech povolovacich procest do jednoho se podafilo v nékolika zemich Evropské unie. Jedna
se zejména o ltalii, Velkou Britanii nebo Nizozemi. Dva povolovaci procesy maji naptiklad v Némecku,
Francii nebo Svédsku. V Ceské republice jsou v sou¢asné dobé& povolovaci procesy tii — Gzemni Fizeni,
stavebni Fizeni a povoleni uZivani dokonéené stavby. Jsou vsak i staty, kde je povolovacich procest
mnohem vice, a to napriklad Madarsko, kde pocet povolovacich procesli dosahuje sedmi. Obecné se
predpoklada, Zze ¢im méné povolovacich procesl je zakotveno v legislativé, tim efektivnéjsi je proces
povolovani staveb. NiZze na obrazku ¢.14 je vidét prehled nékolika zemi Evropské unie a pocet jejich
povolovacich procesa. (16)
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Obrdzek 14 — Pocet povolovacich procesi u vybranych zemi EU Zdroj: (16)

Ve vétsiné zemi Evropské unie jsou zakotveny zakonné lhity a pohybuji se mezi 8 a 12 tydny. V tomto
ohledu se novy navrh stavebniho zakona nijak nevymyka. Pfi nedodrzeni této Ih(ty je navrieno

e

statech EU, napiiklad v Némecku, Litvé, Rumunsku a Spanélsku. Dal3i moznosti nedodrzeni zdkonné
IhGty jsou také automatické zamitnuti Zadosti (Belgie, Italie, Severni Irsko a Skotsko), moznost odvolani
se k vy$simu uradu (Rakousko, Portugalsko, Slovinsko), i prosté ¢ekani na rozhodnuti, jak je tomu dnes

v Ceské republice.

Zcela nova pravni Uprava Uzemniho planovéni a povolovani staveb se obdobné jako v Ceské republice
aktualné pfripravuje i ve Slovenské republice, kde ma nahradit platny stavebni zakon z roku 1976.
Podobné jako u nds ma za cil zefektivnit stavebni fizeni i procesy Uzemniho planovani, jakoZ i
profesionalizaci stavebni spravy. (1)
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8.1 Povolovani staveb ve Velké Britanii

Jeden z nejefektivnéjsich systémd povolovani staveb se nachazi v Anglii. Rizeni o povoleni stavby je ve
Velké Britanii jednostupriové a vedou ho mistni Ufady podobné nasim obecnim Uradlim. Povolovaci
proces neni rozdélen do specialnich fizeni dle typu ani velikosti staveb. Mistni Urady maji velkou miru
autonomie, kazdy projekt fesi individualné a stanovuji pro néj konkrétni podminky. Pouze ve zvlast
sloZitych pripadech nafidi mistni Garfad konzultaci s drednikem specidlniho Ufadu, napr.
vodohospodatského nebo dopravniho. Zadost se na stavebni Ufad posild emailem, pres ktery se
nejprve stavebnik s konkrétnim arednikem domluvi, jakym zplsobem chce poslat dokumentaci. Vse je
vsak feseno digitdlné, nejcastéji pres digitalni uschovnu. Digitalné se také vse archivuje. (17)

Jesté pred podanim Zadosti se stavebnik ve Velké Britanii mUzZe informovat na internetovém portale
pro planovani staveb — planningportal.co.uk. Tam je k dispozici nékolik interaktivnich privodcu, ktefi
presné popisuji konkrétni situace a navadi stavebnika, co ma v dané situaci délat. Zda pro konkrétni
chystanou zménu potrebuje povoleni, ¢i nikoliv, jaké pfipadné potrebuje podklady a na koho se mize
obratit. (18) Po podani elektronické zadosti na mistni Urad se k zaméru vyjadruji dotéené organy, které
jsou koordinovany stavebnim Urfadem. Stavebnik tak nezajistuje jejich souhlasy sam, ale provadi to
stavebni UFad. Rizeni o povoleni stavby je nasledné velmi rychlé. Obvykle je rozhodnuti o povoleni
stavby vydano béhem nékolika tydn(. Pro stavby mensiho rozsahu je rozhodnuti vydano obvykle
béhem 2-3 tydn(, pro stavby vétsi béhem jednoho mésice. (17)

Ve Velké Britanii je podobné jako v Ceské republice zdkonem déno, Ze stavebni Ufady maji rozhodnuti
vydat nejdfive jak je to mozné, nejpozdéji vsak 8 tydnl od podani Zadosti pro zaméry malého rozsahu,
13 tydnu pro zaméry velkého rozsahu a 16 tydn( u zamér(, které je nutno posuzovat dle EIA. V pfipadé
prekroceni této lhity se mlzZe stavebnik odvolat kvyssimu ufadu. (19) V praxi vSak tyto |hlty
prekracovany nejsou a jak jiz bylo zminéno vyse, Urady vydavaji rozhodnuti opravdu nejdrive, jak je to
mozné. Viyrazny rozdil oproti CR je, Ze stavebni Gfady nevraci zadost o povoleni kviili formalitdm ani
kvlli vécnym nedostatkiim. Vydaji podminecné rozhodnuti, ve kterém identifikuji vSechny nedostatky
a podminky, které musi byt zapracovany a projekt tak mlze pokracovat bez preruseni dal. Na zavér se
Uradu posle kompletni dokumentace pro provedeni stavby, a kdyzZ je prokazano, Ze vsechny podminky
byly splnény, mlze byt zahajena realizace. (17)

Mnoho pfipravovanych zmén v ndvrhu nového stavebniho zakona je podobnych se systémem ve Velké
Britanii. | kdyZ jsou u nas tyto zmény casto kritizovany, Ze realné nemuizZou fungovat, ve Velké Britanii
je tento zpGsob povolovéani nejen funkéni, ale také rychly a efektivni. Ceska republika by se tak pfi
pfipravé nového stavebniho zakona méla timto ptikladem inspirovat.

40



9 Vliv rekodifikace stavebniho prava na inzenyrskou ¢innost

K posouzeni vlivu rekodifikace stavebniho prava na ¢innosti inZenyrské spolecnosti byl vybran projekt
situovany v Praze (dale Projekt X), rozsahem a sloZitosti pro vybranou inZzenyrskou spolec¢nost typicky.
Na prani vedeni spole¢nosti nebude v diplomové praci zmifiovan nazev spolenosti ani projektu.
Vsechna data jsou vSak zaloZena na redlnych podkladech, a tak i zavér posouzeni vlivu rekodifikace
stavebniho préva na inZenyrskou cinnost bude mit pro vedeni spolecnosti vypovidajici hodnotu. Na
vybraném projektu inZenyrska spolecnost pracuje od bfezna roku 2016, kdy se k nému pfipojila
v predinvesticni fazi. Momentalné na projektu pracuji dva zaméstnanci. V soucasné dobé je na vsechny
objekty vydano stavebni povoleni v pravni moci a byla zahajena realizace. Cely povolovaci proces
projektu bude v této kapitole analyzovan a nasledné porovnan s pfipravovanou legislativou. Ze
srovnani by mélo byt zfejmé, zda nova legislativa projekt urychli, jakym zplsobem se zméni vlastni
projednani projektu a jaky bude mit pfipravovana legislativa dopad na vynosy a naklady inZzenyrské
spole¢nosti. Ztoho pak bude odvozen samotny vliv rekodifikace stavebniho prava na cinnost
inzenyrské spolecnosti.

Vybrana inZenyrska spolecnost je ¢eska spolecnost zaloZzend roku 1993. Zaméfuje se vyhradné na
komplexni sluzby klientim v oblasti investi¢ni vystavby. Mezi né patfi mimo jiné Uzemné planovaci
pfiprava, projednani investi¢niho zaméru, asistence pfi projednéani podle zakona 100/2001 Sh. (EIA),
Uzemni fizeni, stavebni fizeni, vodopravni fizeni, asistencni sluzby investorovi v pribéhu vystavby ci
asistence po dokonceni stavby a pfi kolaudaci. VSechny tyto Cinnosti jsou velmi vdzané na stavajici
pravni Upravu, a proto se pfipadnd zména legislativy této spole¢nosti vyrazné dotkne. V souéasnosti se
v této spolecnosti vénuje inZenyringu 10 zaméstnancl a dohromady pracuji na témér 20 rlznych
projektech. Vybrana inZenyrska spole¢nost ma za sebou mnoho Uspésnych projektli na Gzemi Prahy a
jejiho okoli. Inzenyrskou ¢innost zajistuje pro vyznamné investory, ktefi se vénuji vystavbé bytovych
dom, administra¢nich center, obchodnich center nebo multifunkénich hal. Casto se jedna o projekty,
které svymi investi¢nimi naklady pfekracuji jednu miliardu korun ceskych.
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9.1 Popis projektu

Projekt X fesi rozsahlé uzemi v Praze u Vltavy. Zdmérem investora je Uprava, obnova a rozvoj Uzemi
brownfieldu byvalé betonarny. Na Uzemi o cca 5 hektarech je v ramci projektu pfipraveno nékolik
objekt(, které budou mimo jiné spliiovat funkci administracni, ubytovaci, rekreacni a sportovni. Prvni
zminka o pripravé projektu pochazi z ledna roku 2014, kdy si investor nechal zpracovat prvni vstupni
analyzu prostfedi. V prosinci téhoZz roku byla vypracovana prvni ideova architektonicka studie.
InZenyrska spolec¢nost do projektu vstoupila pocatkem roku 2016.

Obrdzek 15 — Projekt X - Vizualizace Zdroj: Archiv inZenyrské spolec¢nosti

Projekt obsahuje nékolik stavebnich objektl. Nejvyznamnéjsi je objekt SO.1 pfi severnim okraji drahy.
Tento objekt se sklada z péti asti/vézi A — E, které maji spole¢nou podnoz s dvéma podzemnimi
podlazimi, v nichZ jsou umistény parkovisté, sklady a technologické soubory. Véze SO.1A, SO.1D a
SO.1E obsahuji v pfizemi zafizeni ndjemnich jednotek, prevazné sluzeb a obchodi a ve vyssich patrech
jsou najemni kancelarské prostory. Véze SO.1B a SO.1C budou slouzZit jako hotel. Dale se v projektu
pocitd se stavebnimi Upravami statku - objektu SO.2, kde bude umisténo wellness a spa. Stavajici
armovna — objekt SO.3, bude wvyuZit pro relaxacné-sportovni studia. Objekt SO.5 je stavajici
administracni budova mensiho rozsahu, kterd projde pouze drobnymi stavebnimi ipravami. Celkem se
v hovostavbé objektu SO.1 poditd s vystavbou vice nez 48 000 m? hrubé podlazni plochy a u objekt
$0.2 a S0.3 s cca 5 000 m? hrubé podlazni plochy.
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Obrdzek 16 — Projekt X - Situace Zdroj: Archiv inZenyrské spolecnosti

Projekt je omezen Uzemnim planem, ve kterém se v rdmci zpracovavané oblasti nachazi tfi funkcni
plochy s rozdilnym zpGsobem vyuziti. Cast Gzemi, na kterém se nachazi objekt SO.1 je plocha ZVO —
ostatni, ktera ma funkcni vyuZziti: obchodni zafizeni, stavby a zafizeni pro verejnou spravu, stavby a
zafizeni pro administrativu, zafizeni vefejného stravovani, hotelova a ubytovaci zafizeni a dalsi. Objekty
S0.2 a S0O.3 se nachazi v plose SO-1 — ptirodni rekreacni plochy, s funkénim vyuzitim: zelenr, pobytové
louky, verejné pristupna hristé prirodniho charakteru, drobna zafizeni slouzici pro obsluhu sportovni
funkce a vodnich ploch. V tomto Uzemi se stavby mohou upravovat pouze ve stejném rozsahu jako jsou
stavajici, nedaji se zde stavét stavby nové. Treti ¢ast Uzemi je ZMK — zelent méstska a krajinna, které se
nachazi v pasu Sirokém nékolik metr(i podél Vitavy.

Obrdzek 17 — Projekt X - Uzemni pldn Zdroj: Archiv inZenyrské spolecnosti
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Kromé hlavnich budov se v rdmci projektu pocita i s mensimi stavebnimi objekty, napt. s objektem SO.4
—marina. Na bfehu Vltavy bude vybudovano pfistavisté pro vodni tramvaj a restauracni lod. Ddle bude
vystaven objekt SO.6 — podchod, kde bude prodlouZen podchod, ktery obsluhuje NadrazZi HoleSovice a
v budoucnu by propojoval toto nadrazi s celym komplexem. Objekt SO.11 — pési lavka, ktera bude
zajistovat propojeni objektu SO.1 s pfistupovou cestou a stavajicim schodistém pres val metra na
zapadni strané aredlu a objekt SO.12 — jerab artefakt, ktery by mél slouzit jako odkaz na prlimyslovou
historii aredlu. V projektu je také pocitano srezervou pro cyklostezku — objekt SO.7, ktera by
v budoucnu méla vést podél Vitavy.

Tento projekt byl vybran zejména proto, Ze v procesu povoleni stavby probihaly zpravidla standardni
¢innosti, Uzemni a stavebni fizeni, projekt nebyl nadmiru konfliktni pro ostatni Ucastniky fizeni, nebyl
pfipominkovan a nikdo se v pribéhu fizeni proti vydanému rozhodnuti neodvolal. Pfedstavuje tak
svym pribéhem i rozsahem typicky projekt pro inZenyrskou spole¢nost.

9.2 Postup projednani projektu

InZenyrska spole¢nost se do projektu zapojila v bieznu roku 2016 v predinvesticni fazi. V té dobé byly
investorem zadavany prlizkumy a studie nutné ke zpracovani projektové dokumentace. Konkrétni
zamér investora se zacal projedndvat zacatkem roku 2017, kdy probihaly konzultace s vybranymi
dotéenymi orgdany. lJelikoZ se jednd o sloZité prostfedi s mnoha omezenimi, bylo vhodné zamér
konzultovat jesté pred zpracovanim dokumentace pro Uzemnifizeni a s podminkami dotéenych organ(
se vyporadat pokud mozZno jiz v rané fazi pfipravy stavby. Postupné se ukazalo, Ze tyto konzultace
vyrazné usnadnily projednavani projektové dokumentace v ramci Uzemniho fizeni.

Prvni Zadosti o zdvazna stanoviska, stanoviska a vyjadieni 34 dotcenych organ( statni spravy byly
podany 10.7.2017 a posledni stanovisko dostala inZzenyrska spolecnost 19.2.2018. To je vice neZ sedm
mésicl projedndvani a Uprav projektové dokumentace. Mezi tim probéhlo i vyjadifovani spravca siti,
kterych bylo celkem 21. V rdmci dotéenych organud byl zamér projednédvan i ve zjistovacim Fizeni kvuli
projednani EIA, kde se ukazalo, Ze je zamér podlimitni a nemusi tak byt dle zdkona ¢.100/2001 o
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi posuzovan. Na stavebni Grad byla Zadost o vydani rozhodnuti o
umisténi stavby podana dne 18.12.2017 a uzemni ftizeni bylo tim dnem zahdjeno. 25.1.2018 byla
stavebnim Uradem poslana vyzva k doplnéni vyjadreni 4 dalSich dotéenych organ(. Ta byla 26.2.2018
doplnéna a Uzemni fizeni pokracovalo. Na misté stavby bylo svoldno Ustni jednani dne 13.4.2018. Toto
jednani probéhlo bez namitek a nasledné pak 19.4.2018 bylo vydano rozhodnuti o umisténi stavby,
které 19.4.2018 nabylo pravni moci. Uzemni tizeni se vedlo 4 mésice, celkem vietné projednani
s dotéenymi orgdany cely proces trval devét mésicQ.

Rozhodnuti o umisténi stavby zahrnovalo cely areal véetné vsech stavebnich objekt(. Pro stavebni
fizeni vSak byly jednotlivé stavebni objekty rozdéleny. Projekt takového rozsahu by v detailu
pozadovaném pro stavebni Fizeni nebylo mozné projednat v celku. Dlivodem je predevsim tvorba
dokumentace pro stavebni povoleni, kterd vznikd postupné pro kazdy objekt zvlast a musi mit
zapracované podminky izemniho rozhodnuti, tudiz se nem(Ze celd zpracovat dopiedu a v neposledni
fadé by kompletni dokumentace pro vSechny objekty byla velmi objemna a nepfehledna. S rozdélenim
aredlu na jednotlivé objekty vzniklo vice fizeni, ale vzhledem k jejich rozsahu se u jednotlivych fizeni
omezil pocet dotéenych organ(. Cely aredl byl rozdélen na pét hlavnich stavebnich Fizeni, zvlast pro
objekty SO.1, SO.2, SO.3, SO.5 a arealové tady, které byly povolovany pro cely areal vjednom
vodopravnim fizeni. Zadosti o zavaznd stanoviska, stanoviska a vyjadieni dotéenych organd statni
spravy na hlavni a nejvétsi objekt SO.1 byly podavany od 4.9.2018 a posledni stanovisko bylo ziskano
6.2.2019. Na dotcenych organech se tak hlavni objekt projednaval 5 mésict. Nasledné byla 11.2.2019
podana pro objekt SO.1 Zadost o stavebni povoleni na stavebni Ufad. Timto dnem bylo fizeni zahajeno.
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Ustni jednani probéhlo 16.4.2019 na stavebnim Gfadé. Ani na tomto jednani nebyly vzneseny 7adné
namitky a stavebni povoleni na objekt SO.1 tak bylo vyddno 25.4.2019 a nabylo prdvni moci 25.5.2019.

Po vydani stavebnich povoleni na vSechny stavebni objekty (nejpozdéji vydané stavebni povoleni na
objekt SO.3 nabylo pravni moci 14.9.2019), se inZenyring zabyval jiz dil¢imi fizenimi a asistenci pfi
realizaci. Napfiklad na objekt SO.1 se pfi realizaci vedla dalsi 4 fizeni, vodopravni fizeni na retencni
nadrze a lapoly, vodopravni fizeni na protipovodrova opatieni, vodopravni fizeni na odvodnéni
stavebni jdmy a zména stavby pred jejim dokonéenim na zajisténi stavebni jdmy. V soucasné dobé se
projednava jesté jedna zména stavby pred dokonéenim/zména tzemniho rozhodnuti, a to na vyélenéni
dvou véZi z objektu SO.1, které budou mit jiného vlastnika a budou slouzit jako hotel. Detailni postup
procesu se véemi Fizenimi je zpracovan nize na obrézcich 18 a 19. Rizeni v harmonogramu znadena
s koncem 31.12.2019 jsou momentalné aktivni a jesté neni znamo datum jejich konce. Dalsi priibéh
projektu nebude odhadovan a k porovnani s nové navrhovanou legislativou budou slouzit fizeni jiz
probéhla nebo nyni probihajici.

Cely proces od zac¢atku projednavani projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby
po nabyti pravni moci stavebniho povoleni na prvni objekt SO.1 trval 22 mésic(. Pro posledni objekt
S0.3 trval proces 26 mésic. To je vyrazné pod primérem Ceské republiky, ktery uddvaji statistiky. Je
to zcela jisté tim, Ze nebylo poddno Zadné odvoldni ani v Gzemnim ani ve stavebnim fizeni. Dotéené
uzemi nema prili§ mnoho soused(, takZe i okruh Gcastnik( fizeni byl maly a do fizeni se nezapojily
zadné obcanské iniciativy.
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9.3 Legislativni zméeny ovliviujici projednani projektu
V této kapitole bude popsdno, jak vybrané zmény, majici vyznamny vliv na inZenyrskou ¢innost, budou
ovliviiovat pribéh povolovani konkrétniho projektu z hlediska ¢asu a pracnosti.

9.3.1 Zména usporadani stavebnich Urad(

Zasadni vliv na proces projednani Projektu X ma zruseni specialnich a jinych stavebnich ufadd. Vsechny
kompetence v tomto ohledu pfebird stavebni Ufad a pocet fizeni v ramci projektu se tak snizi. Jednd se
zejména o vodopravni fizeni, kterych bylo v ramci projektu pét. Ta budou vsechna zahrnuta do fizeni
o povoleni stavby a rozhodovat o nich bude stavebni Ufad. V kompetenci vodoprdvniho ufadu
zGstanou pouze povoleni k nakladani s vodami, které jsou v projektu dvé. Tato dvé fizeni se
v harmonogramu posunou dopredu pred samotné stavebni fizeni. Na rozdil od stavajici legislativy, kdy
byla tato fizeni feSena aZz po vydani stavebniho povoleni, v ramci nové legislativy bude nutné mit
povoleni k nakladani s vodami jiz pfed zahdajenim stavebniho fizeni. Dalsi fizeni, které by vypadlo
z projednani, je prodlouZeni podchodu pod Zeleznici, které nyni povoluje drazni Ufad. Dle nové
legislativy by prodlouzeni podchodu pod Zeleznici fesil urad stavebni.

Fakt, Ze stavebni Ufady budou samostatnou instituci a hebudou jiz soucasti obecnich Ufadd postup
projektu nijak zvlast neovlivni. Stejné tak existence Nejvyssiho stavebniho Gfadu nebude mit na projekt
Zadny vliv. Tato zména by projekt ovlivnila pouze v pfipadé odvolani, které vsak v redlném postupu
projektu nenastalo. Hlavni zménou v usporadani stavebnich Ufadd ovliviujici projekt bude zruseni

o

nékolika fizeni z divodu zruseni specialnich a jinych stavebnich urada.

9.3.2 Zména v postaveni dotéenych organl

Tato zména bude mit na proces projednani velky vliv. Jiz nebude nutné mit pfed podanim Zadosti na
stavebni ufad souhlasna stanoviska vsech dotcenych organ(l. Vyjadrovani dotéenych orgdn(
integrovanych do stavebniho uUfadu bude probihat vramci fizeni o povoleni stavby a bude je
koordinovat sdm stavebni Grad. Vzhledem k naro¢nosti a rozsahu projektu je vsak predpoklad, Ze se
zamér bude muset s dotéenymi organy i nadale predprojednavat, aby fizeni nebylo prerusovano kvdli
doplfiovani informaci a Upravam dokumentace. Délka predprojednani s dotéenymi organy tak bude
obdobna jako pti soucasné legislativé. Nebude vSak zakoncena souhlasnym stanoviskem ale pouze
predbéZznou informaci, kterou maji dle nové legislativy dotCené organy i stavebni Urad povinnost
poskytnout do 30 dni od podani Zadosti. Tato pfedbézna informace pak muzZe byt vyuZita i v samotném
fizeni o povoleni stavby, nebude mit vSak charakter zavazného stanoviska.

Neintegrované dotcené orgdny jiz nebudou vyddvat zdvazna stanoviska, ale pouze vyjadreni. Spole¢né
se spravci technické infrastruktury pak budou mit zdvaznou Ihitu na vyjadieni 30 dn(i. Pokud se do
vyprseni této Ihlity nevyjadri, znamena to, Ze se zamérem souhlasi bez podminek. Tato zména by méla
zejména urychlit proces vyjadfovani neintegrovanych dotéenych organt a spravcl technické
infrastruktury. Celkové vsak proces projednani nezkrati, protoZe vyjadfovani téchto orgdnl bude
probihat soucasné s predprojednanim zaméru s integrovanymi dotéenymi organy na stavebnim uradé,
ktery bude pravdépodobné ¢asové narocnéjsi.

S integraci vétsiny dotcenych organl do stavebniho Ufadu dojde také ke zruseni dvou fizeni, a to
k povoleni kaceni dievin, které ma nyni na starosti Odbor ochrany Zivotniho prosttedi MCP7 a povoleni
protipovodnovych opatreni, které je nyni v gesci Odboru ochrany prostfedi MHMP. Obé tato fizeni
budou vedena pod stavebnim Gfadem a mUZou tak byt zahrnuta do fizeni o povoleni stavby.
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9.3.3 Digitalizace stavebni agendy

MozZnost podavat vSechny Zadosti véetné dokumentaci pro povoleni stavby online praci inZenyringu
velmi zjednodusi. Snizi se naklady na tisk a kopirovani, projektanti jiz nebudou muset tisknout a
kompletovat desitky paré dokumentace. Ta se nasledné prevaziela do inZenyrské spolecnosti a na
dotcené organy statni spravy. Tento proces trval mnohdy i nékolik dni a bylo na to potreba specialniho
pracovnika inZenyrské spolecnosti, ktery se rozvozem dokumentace zabyval. Tento pracovnik jiz
nebude potreba. Podani zadosti véetné dokumentace pro povoleni stavby bude feSeno pres internet,
kdy bude Zadost vcetné veskerych priloh nahrana do portalu stavebnika, pouze na jedno misto, do
kterého budou mit vSechny dotéené organy i stavebni Ufad pfistup. Tento proces nahrani Zadosti
s vyplnénim vsech povinnych informaci zabere odhadem jednu az dvé hodiny.

Dalsi uSetfeni prace zpUsobi portal stavebnika, ve kterém budou k dispozici informace o Cinnosti
dotcenych organu, kdo se k dané akci pravé vyjadruje, jestli jiz bézi IhGta pro vyjadreni, pripadné kdo
ma danou akci na starosti. | poskytnuti informace a kontaktu na osobu, kterd se k akci vyjadfuje je
vyraznym ulehéenim prdce inZenyringu. V dne$ni dobé lze tuto informaci ziskat aZz po nékolika
navaznych telefonatech, popf. e-mailech.

9.3.4 Procesni zmény

Procesni zmény ovlivni ze vSech zmén podobu procesu projedndni nejvice. Hlavni zménou je
pfipravované jedno fizeni o povoleni stavby. Na konkrétnim projektu v Holesovicich by se tak z
plvodnich 21 fizeni stalo 6 fizeni. Z projektu vymizi vSechna stavebni fizeni véetné zmén staveb pred
jejich dokonéenim. Celkovy Cas projednani projektu se tak zkrati o cely rok. Podrobny postup projektu
v ndvaznosti na procesni zmény nové legislativy je popsan v nasledujici kapitole 9.4.

9.3.5 Lhuty pro rozhodovani

Zavazné |hlty velmi ulehdi praci inZenyrské spolecnosti. V soucasné legislativé jsou sice lhaty také
dané, ale neni stanoven Zadny postih za jejich prekroceni. Redlné tak tyto lhity nejsou vilibec
dodrZovany. Nezbytnou soudasti inZenyrské Cinnosti tak je po proslych Ihdtach obvolavat dotcené
organy a snazit se urychlit vydani jejich vyjadreni. V ramci nové legislativy budou dotcené organy
povinny se do 30 dnu vyjadfit. Pokud tak neucini, ma se za to, Ze s danym zamérem automaticky
souhlasi. Obdobné bude fungovat i fizeni o povoleni stavby, v rdmci kterého se budou vyjadrovat i
dotcené organy integrované do stavebniho uradu.

Vzhledem k tomu, Ze dotceny organ se ve stanovené Ih(ité mlze vyjadfit, Ze je potreba k zaméru néco
dopracovat, pfipadné upresnit, nebude tato zména automaticky znamenat urychleni celkové doby
projedndni. Bude vSak mit vliv na jeho plynulost a bude omezovat pfipady, kdy jeden dotéeny organ
zdrzi projekt o nékolik mésici. Se zavaznymi |h(tami bude i v pripadé neuplné projektové
dokumentace proces projednani plynule postupovat a v kooperaci s investorem by celkovd doba
projednani méla byt diky zavaznym Ih(tam urychlena.

9.4 Postup projednani projektu dle nové legislativy

V ndvaznosti na predchazejici kapitoly 9.2 a 9.3 je v této kapitole vypracovan novy harmonogram, ktery
reflektuje legislativni zmény. Proces projednani je v novém harmonogramu popsan tak, jak by probihal,
kdyby jiz v dobé projedndni byla v platnosti nové pfipravovana verze stavebniho zakona.

Pfedprojednani zameéru probéhne stejné jako v plivodnim harmonogramu. | s novou legislativou bude
nutné zamér fadné predjednat a zkoordinovat, aby doslo k odhaleni chyb a nedostatkd a ty mohly byt
zapracovany do dokumentace pro povoleni stavby. Lze predpokladat, Ze predprojednani budou
minimalné stejné ¢asové narocna jako v soucasnosti. Celkova doba predprojednavani se tak oproti
pavodnimu harmonogramu pravdépodobné nezméni.
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Zména vSak nastava hned pfi Gzemnim fizeni. Vzhledem k nové nastavenému systému jednoho fizeni
a jednoho rozhodnuti bude toto fizeni to hlavni v celém projektu a teoreticky jediné. Dle nové
legislativy by se dokumentace pro povoleni stavby méla nahrat do portdlu stavebnika. Tam by se k ni
v prvnim kole mély vyjadfit organy neintegrované do stavebniho Uradu a spravci technické
infrastruktury. Ti budou mit na vyjadreni 30 dni. Pokud se v této |h(té nevyjadfi, znamena to, Ze se
zamérem souhlasi. Po uplynuti této Ihity bude moznost predat dokumentaci dal a po vyplnéni zadosti
a priloZzeni pfislusnych pfiloh poslat zamér jako Zadost ke stavebnimu ufadu, ve kterém jiz bude
integrovana vétsina dotéenych organd statni spravy.

Tato procesni zména prinese hned nékolik Uprav harmonogramu. Nejprve zméni dobu samotného
projedndni. Ve stavajici legislativé bylo nutné projednat zamér na dotéenych organech statni spravy
predem, ziskat vSechna potrebna stanoviska a aZ poté bylo mozné Zadat stavebni urad o povoleni.
S novou legislativou budou oba procesy probihat paralelné. Pro sestaveni nového harmonogramu se
bude pocitat s lehce pesimistickou variantou, kdy se 2x stane, Ze bude chtit néjaky dotéeny organ néco
doplnit v Zadosti, ¢i upravit projektovou dokumentaci. Lh(ita 30 dn( se tak zvétsi 3x a bude uvazovano
90 dnl pro vyjadreni dotcenych organl neintegrovanych do stavebniho Gradu a spravcd technické
infrastruktury. BEhem této doby jiz bude stavebnik predprojednavat zamér i se stavebnim Gradem, kde
jiz bude integrovana vétsina dotcenych organa statni spravy.

Skutecné projednani dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby trvalo vice nez 7 mésic(,
véetné zjistovaciho fizeni EIA. Z této Ihity se bude vychazet, protoze novy zakon v tomto ohledu nijak
neomezuje ochranu verejného zajmu oproti sou¢asnému zakonu. Pouze méni proces povolovani a
zpUsob, jakym se jednotlivé dotcené organy k zaméru vyjadruji. Proto je predpoklad, Ze projednani
bude probihat podobné jako v soucasnosti. Hlavni rozdil bude v tom, Ze vyjadreni jednotlivych organi
na sebe nebudou muset navazovat, jako je tomu doposud. Dnes je napfiklad pfilohou Zadosti o vydani
rozhodnuti o umisténi stavby souhlas Magistratu hlavniho mésta Prahy, Odboru evidence majetku,
stanovisko Technické zpravy komunikaci a stanovisko Policie CR. Pro ziskani souhlasu od Odboru
evidence majetku tak inZenyrskd spolecnosti musi Cekat, nez ziska dvé predchozi stanoviska.
Takovychto navazujicich vyjadieni je v procesu projednavani nékolik. To dobu projednavani znacné
ovliviiuje. Dle nové legislativy by se vSechna vyjadreni méla resit paralelné, a tak po posunuti
navaznych vyjadreni v tabulce skutecného projednani se zkrati celkova doba projednani o dva mésice.
Pro novy harmonogram tak bude uvaZovana doba pro projednani zaméru s dotéenymi organy a
stavebnim Uradem pét mésicl. BEhem této doby bude jiz vyporadana i prvni faze vyjadrovani v portalu
stavebnika, a to dotéenych organl neintegrovanych do stavebniho Ufadu a spravcl technické
infrastruktury. Zaroven bude zndm vysledek zjistovaciho Fizeni EIA, stejné jak tomu bylo u projektu dle
platné legislativy.

Nasledné bude dokumentace pro povoleni stavby podand na stavebni arad. Vzhledem
k predprojednani by tato faze méla probéhnout bez vétSich problémi. Predbézné informace od
jednotlivych organ se promitnou v portalu stavebnika a pravdépodobné budou pouZity i pfi
samotném stavebnim Fizeni. Lhita pro rozhodnuti stavebniho Ufadu je dle nové legislativy 30 dni. Ve
sloZitych ptipadech se miZe o 30-60 dnl prodlouZit. ProtoZe se u naseho projektu jedna o sloZity
pfipad, bude se predpokladat s nejdelsi moznou variantou 90 dni. Novy harmonogram pocita stdle
spise s pesimistickou variantou, a tak bude predpoklad, Ze stavebni urad jesté jednou projektovou
dokumentaci vrati k pfepracovani a Ihta se za¢ne pocitat od zacatku. Celkem pro stavebni fizeni bude
uvazovano 120 dnd. To je o 30 dni vice, neZ stavebni Urad potfeboval ve skutecnosti na vydani
uzemniho rozhodnuti. Nasledné nabyti pravni moci bude v harmonogramu ponechano ve stejném
intervalu jako v plvodnim projektu. V této fazi plvodniho Uzemniho fizeni se tedy projekt o mésic
prodlouZil. Rozhodnuti o povoleni stavby je vsak dle nové legislativy hlavnim a zaroven kone¢nym
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dokumentem, ktery stavebnika opravnuje k realizaci zaméru, na rozdil od Uzemniho rozhodnuti, které
je v soucasnosti pouze prvnim stupném povolovaciho procesu.

Jiz v pribéhu Gzemniho fizeni byla v ramci projednani vedena dalsi dvé dil¢i akce v ramci inZenyrské
¢innosti, a to na ohlaseni demolic stavajicich objektl v aredlu na stavebni Urad a povoleni kaceni
drevin, které vydava Odbor ochrany Zivotniho prostfedi MCP7. Dle nové legislativy by obé tato fizeni
mohla byt vedena jako jedno pod stavebnim Uradem. Povoleni kaceni tak z harmonogramu vypadava
a bylo by reSeno v ramci demolic na stavebnim Ufadé. Délka projednani opét zUstava zachovana. Stejné
jako u prvniho fizeni je predpoklad, Ze zamér demolic musi byt projednan pfedem v podobném rozsahu
jako tomu bylo ve skutecnosti.

Dle nové legislativy je fizeni o povoleni stavby jedinym stupném povolovani staveb. Proto
z harmonogramu vypadnou vsechna stavebni fizeni jednotlivych objektd, ktera jsou dle nové legislativy
jiz zahrnuta v jednotném povoleni pro cely aredl, tzn. stavebni fizeni pro objekty SO.3 — Sportovné-
relaxacni studia, SO.1 — Hlavni objekt a SO.2 — Bazénovy a saunovy svét. Stavebni fizeni pro SO.9 —
Arealové fady také vypadne, ale pro arealové fady bude potreba zajistit povoleni k nakladani s vodami.
Toto fizeni ma dle nové legislativy zUstat v kompetenci vodopravniho uradu. Ma vsak byt vydano jesté
pred zahajenim fizeni o povoleni stavby, a tak se zajistovani tohoto povoleni posune do faze
predprojednani. VSechna ostatni stavebni fizeni véetné vodopravnich na retencni nddrze a odluc¢ovace
tukd budou z harmonogramu odstranéna. VSechny retenc¢ni nadrze a odlucovace tukll budou reseny
bud'v rdmci jediného fizeni o povoleni stavby nebo az pfi kolaudaci. Povoleni k nakladani s vodami bylo
potiebné i pro Odvodnéni stavebni jdmy. To by se obdobné jako arealové rady resilo predem v ramci
predprojednani.

Z harmonogramu pak vypadnou i vSechny zmény stavby pred jejim dokoncenim, které se netykaji
zmény Uzemniho rozhodnuti. Tyto zmény jsou totiz feSeny ve vétSim detailu, neZ predpoklada nova
legislativa. Stavebni ufad by tak tyto predevsim dispozi¢ni zmény v budoucnu nezajimaly, ptipadné by
se resily aZ pri kolaudaci. Z harmonogramu vypadne stavebni fizeni prodlouzeni podchodu SO.6. Toto
stavebni fizeni ma nyni v kompetenci drdzni urad, ale v rdmci nové legislativy bude spadat pod ufad
stavebni. Bude tak dalsi soucdsti fizeni o povoleni stavby. Obdobné budou projednana protipovodriova
opatfeni, ktera jsou nyni povolovana Magistratem hlavniho mésta Prahy, Odborem ochrany prostredi,
Oddélenim vodniho hospodafstvi.

Po odstranéni vSech stavebnich fizeni z harmonogramu tam zbyla jenom fizeni, kterd néjakym
zpUsobem zasahuji do Gzemniho rozhodnuti. Kvili témto zménam by muselo i dle nové legislativy byt
vedeno nové fizeni o zméné stavby. Vétsina téchto zmén vychazela postupné z iniciativy stavebnika,
ktery musel projekt upravit dle pozadavkl nasmlouvanych najemcl. Po Upravé harmonogramu
v podobé odstranéni vSech stavebnich fizeni vznikla mezera vice nez 12 mésicl. O tento Cas se tedy
projekt maze zkratit, pfi predpokladu, Ze zmény z(stavaji stejné. Je mozné, zZe pokud investor bude mit
fizeni o povoleni stavby vytizené za rok, zmén za tu dobu nenastane tolik a vétsina se podchyti hned
v plvodni dokumentaci. Pro potifeby harmonogramu vytvoreného dle nové legislativy jsou vsak
véechny zmény UR ponechané tak, jak byly redlné projednavany.

Po fizeni o povoleni stavby a demolicich se tedy mohou zacit projednavat zmény staveb u objekt(1 SO.1,
S0.2 a S0.3, které maji vlivdo dnesniho zemniho fizeni a nezavisle na tom se mlze projednavat objekt
S0.12 — Jerab artefakt, ktery byl také poZadavkem investora aZ v pozdé;jsi fazi projektu. Harmonogram
projektu dle nové legislativy je vyobrazen nize na obrazku 20.
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Obrdzek 20 — Postup projedndni Projektu X dle nové legislativy




9.5 Porovnani harmonogram dle stavajici a pfipravované legislativy

Pfi porovnani harmonogrami dle stavajici a pfipravované legislativy je na prvni pohled vidét, Ze
nejvyraznéjsi zména nastdva ve dvou faktorech. V celkovém c¢asu a v poctu vedenych Ftizeni. Pocet
vedenych fizeni se vyrazné snizil, a to z 21 na 6. Tim se i vyrazné snizil ¢as potfebny k projednani
projektu, a to o 12 mésica.

Pocatek projednani projektu se v obou pfipadech vyviji velmi podobné az do ziskani uzemniho
rozhodnuti, které redlné nabylo prdvni moci 30.6.2018. V harmonogramu dle nové legislativy by
rozhodnuti o povoleni stavby nabylo pravni moci o mésic pozdéji, 30.7.2018. Timto dnem by vsak
mohla zacit realizace. Dle realného harmonogramu mohla zadit realizace nejdfive 25.5.2019, kdy
nabylo pravni moci stavebni povoleni pro hlavni objekt SO.1. Zahdjeni realizace by tak dle nové
legislativy probéhlo o necelych 10 mésict dfive, nez to bylo dle soucasné legislativy. Realizace by mohla
také zacit soucasné v celém aredlu. Realné nabylo posledni stavebni povoleni v projektu na objekt SO.3
pravni moci az 14.9.2019. V tomto pripadé by mohla zadit realizace dle nové legislativy uz o 14 mésicU
drive.

Diky rychlejsSimu projednani povoleni stavby by v pribéhu fizeni vzniklo méné zmén ze strany
investora. Ten pfi soucasné legislativé z divodu dlouhého procesu povolovani staveb sjednava
najemniky pripadné provozovatele stavebnich objektl aZ v pribéhu stavebniho fizeni a postupné tak
vznikaji nové naroky na zmény v dokumentaci. PocCet téchto zmén by se mél se zrychlenim
projedndvani vyrazné snizit.

Nejvyraznéjsi zménu v harmonogramu zpUsobilo nové fizeni o povoleni stavby, které nahradi pavodni
dvé fizeni — Uzemni a stavebni. Diky tomu se z 21 rlznych fizeni z pdvodniho harmonogramu projektu
stalo pouhych 6 a cely projekt se urychlil o vice nez 12 mésicu.

Z postupu projektu je moZné vyvodit zménu pracnosti jednotlivych ¢&asti projednavéni. Cast
predprojednani bude probihat témér stejné jako za stavajici legislativy. Zména vsak nastane hned
v dalsi ¢asti projednani dokumentace pro povoleni stavby se stavebnim Uurfadem a dotéenymi organy
statni spravy. Vzhledem k tomu, Ze v této fazi projektu se budou muset stanovit a projednat pozadavky
vSech spravci technické infrastruktury, dotéenych organ(i neintegrovanych do stavebni agendy i téch
integrovanych vcéetné stavebniho Ufadu samotného a zaroven bude potieba zajistit povoleni
k nakladani s vodami na vodopravnim uradé, bude pracnost této ¢asti projednavani vyssi, nez byla
doposud. Velkou zménou bude digitdlni podani dokumentace, které usetfi nékolik dni roznaseni
dokumentace na dotcené orgdny statni spravy. V dalsi fazi projektu, v samotném fizeni o povoleni
stavby, uZ se predpoklada minimalni Gcast inZenyringu. V tu chvili uz by mélo byt vSe dopfedu
projedndno a mél by konat stavebni Ufad a dotéené organy v ném integrované. Pracnost by se tak pro
inZenyring méla v této fazi vyrazné snizit. Po vydani rozhodnuti o povoleni stavby se bude pracnost
projednani odvijet od poctu navazujicich fizeni zmén stavby. Obecné by téchto zmén mélo byt méng,
protoze se bude jednat o zmény zasahujici pouze do zmény dnesniho tzemniho rozhodnuti, ale celkovy
pocet zmén bude vZdy zaleZet na konkrétnim projektu a na pozadavcich investora.
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STAVAJICI LEGISLATIVA PRIPRAVOVANA LEGISLATIVA

ZAHAJENI REALIZACE PRVNIHO PO 28 MESICICH N PO 18 MESICIiCH
(HLAVN{HO) OBJEKTU
PO 32 MESICICH PO 18 MESICiCH

ZAHAJEN{ REALIZACE
VSECH OBJEKTU

CELKOVY POCET RiZEN{ 21 RIZENI

KONSTANTNI V VYSSi NA ZACA
PRACNOST PRUBEHU PROJEKTU POTE NIZSi

Obrdzek 21 — Porovndni harmonogramd Zdroj: vlastni

9.6 Financni analyza

9.6.1 Vynosy za projekt dle stavajici legislativy

Vynosy inZenyrské spolecnosti z Projektu X jsou pocitany dle jednotlivych fizeni. Pro ucely financni
analyzy jsou uvazovana pouze fizeni jiz ukonend. Cena za inZenyrskou cinnost je pocitana
z odhadovanych investi¢nich nakladl na jednotlivé objekty za pomoci webové stranky
cenyzaprojekty.cz, kterou inZenyrska spolecnost vyuZiva. (20) Vtabulce 1 niZe jsou vyobrazena
jednotliva fizeni a vynos inZenyrské spolec¢nosti. Podruzna fizeni jsou pfifazena k jednotlivym objektim
a jsou vzdy s hlavnim stavebnim fizenim ohodnocena jako celek. Nasledné je uvedena orientacni cena
za objekty v milionech korun, ur¢eno pasmo dle cenyzaprojekty.cz a zda se jedna o rekonstrukci Ci
nikoliv. Nasledné je dle cenyzaprojekty.cz vypocitdna sazba za inZenyrskou ¢innost pro jednotliva fizeni
a ta je uvedena jako celkovy vynos inZenyrské spolecnosti. Za cely Projekt X ziskala ke konci roku 2019
inZenyrska spolecnost 4 081 470 K¢. Cely projekt od zacatku projedndni do konce roku 2019 trval 35
mésicl. Pokud by se ¢astka celkového vynosu prepoditala na mésicni, jednalo by se o vynos 116 613
Ké/mésic.

54



Odhad <
adované Celkovy

vynos*

naklady v Rekonstrukce
milionech KC

1 Uzemniftizeni- cely aredl

1.1 Demolice 1817 \Y) NE 2 350 000 K¢
1.2 Kaceni
2 S0.9 - Arealové rady - SP 15 \Y) NE 32880K¢

3  SO.1- Hlavniobjekt
3.1 Stavebnifizeni
3.2 Protipovodriova opatreni
3.3 Vodopravni fizeni
3.4 Odvodnéni stavebnijamy
3.5 Zjisténi stavebni jamy

4  SO.2-Bazénovy svét
4.1 Stavebni fizeni 180 v ANO 410000 K¢
4.2 Vodopravni fizeni

5 S0O.3-Sportovnistudia
5.1 Stavebnitizeni 70 11 ANO 103 680 K¢
5.2 Vodopravni fizeni

6 SO.5-Administracni budova

1500 v NE 1018 520 K¢

6.1 ZSPD | 20 v ANO 68 480 K¢

6.2 ZSPDI
7 SO.6- ProdlouZeni podchodu 30 v NE 86 360 K¢
8 S0.12- Jerab artefakt 2 1] NE 11550 K¢
CELKEM 4081 470 K¢

*dle cenyzaprojekty.cz
Tabulka 1 — Viynosy za Projekt X dle stavajici legislativy Zdroj: vlastni
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9.6.2 Vynosy za projekt dle pfipravované legislativy

Dle pfipravované legislativy je pocet Fizeni vyrazné nizsi nez dle legislativy stavajici. ZpUsob
vypocitavani vynosl za jednotliva fizeni dle nové legislativy jesté neni znam, ale pro ucely diplomové
prace se predpoklada, Ze cena za inZenyrskou ¢innost pro fizeni o povoleni stavby bude podobnd
dnesnimu slou¢enému Gzemnimu a stavebnimu fizeni. S timto predpokladem pocitd i nasledujici
tabulka ¢.2, kde je vyobrazen celkovy vynos za Projekt X dle nové legislativy. Ten je o vice nezZ jeden
milion korun niZsi neZ vynos plvodni. Stejné jako v predchozi tabulce nejsou uvaZovany fizeni o
zménach stavby. Tabulka obsahuje pouze tizeni, kterd v redlném postupu projektu byla dokoncena.

Odhad S
adovane Celkovy

vynos*

naklady v Pasmo* Rekonstrukce
milionech KC

Rizeni o povoleni stavby -
cely ared - _ 1817 W, NE 2937 500 K&
1.1 Povolenik nakladanis vodami
1.2 Demolice a kaceni
2 SO.12- Jerab artefakt 2 11 NE 11550 K¢
CELKEM 2 949 050 K¢
*dle cenyzaprojekty.cz
Tabulka 2 — Vlynosy za Projekt X dle pripravované legislativy Zdroj: vlastni

Za cely projekt by tak inZzenyrska spole¢nost obdrzela 2 949 050 K¢. Projekt by vsak byl o 12 mésicl
kratsSi nez v pripadé stavajici legislativy. KdyzZ se celkovy vynos za projekt podéli po¢tem mésica, kterych
je v pripadé pripravované legislativy 23, mési¢ni vynos spolecnosti vyjde na 128 220 K¢. | kdyzZ se tedy
celkovy vynos za projekt snizi, mési¢ni vynos bude o 11 606 K¢ vyssi.

9.6.3 Naklady na projekt dle stavajici legislativy

Jako naklady na projekt budou uvaZovany predevsim naklady na mzdy pracovnikl inZenyringu.
InZenyrska spole¢nost ma i dalsi naklady, zejména naklady na pronajem kancelarskych prostor,
energie, spravu vozového parku, mzdy vedoucich a dalsich pracovnik(. Tyto naklady se vsak zménou
legislativy nijak vyrazné nezméni. Proto nebudou v této ¢asti uvazovany.

Zména legislativy ovlivni hlavné nasazeni pracovnikll inZenyringu a vyuZiti kancelarskych potreb. Dle
nové legislativy budou vSechny Zadosti podavany digitalné. Odpadne tak nutnost veskerého tisku.
Vzhledem k tomu, Ze vybrana inZenyrska spolecnost v soucasnosti netiskne projektovou dokumentaci,
ale pouze pfrislusné zadosti a prilohy k podanim na dotcené organy ci na stavebni urad, usetfeni
nakladd za tisk bude patrné, ale oproti vysi nakladl na mzdy pracovnik( inZzenyringu zanedbatelné.
Dale tak tato kapitola bude zamérena vyhradné na naklady na mzdy pracovnikl inZenyringu.

Za stavajici legislativy jsou na Projekt X alokovani dva zaméstnanci inZenyrské spolecnosti s tim, Ze oba
maji na starosti vedle Projektu X i jiné projekty. Medidn hrubé mzdy pracovnika inZenyringu v Ceské
republice Cinil v prvni poloviné roku 2018 33 666 K¢. (21) V Praze byly mzdy v porovnani s medianem
CR v prvni poloviné roku 2018 117,5%. (22) Median hrubé mzdy pracovnika inZenyringu v Praze po
prepocitani Cinil 39 558 K¢. S touto ¢astkou se bude v této diplomové praci dale poditat.

Na projektu pracuji dva zaméstnanci, oba se v3ak vénuji i jinym projektliim. Pracovnik 1 se vénuje
Projektu X 60 % casu pracovni doby, Pracovnik 2 30 % casu pracovni doby a na Projekt X je také
alokovan pomocny pracovnik na roznaseni dokumentace, ktery se Projektu X vénuje 10 % Casu své
pracovni doby. Tento pracovnik ma také vzhledem ke své odbornosti nizsi ohodnoceni nez pracovnici
predesli. Mési¢ni pfehled nakladd zaméstnavatele na mzdy je uveden niZe v tabulce 3.
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Hruba Naklady

Hruba % prace na . . . Pocet
mzda/mésic  Projektu X mzda{mesm/ zarl'le'stnav'atele/ mésicl
Projekt X mésic/Projekt X

1 Pracovnik 1 39558 K¢ 60% 23 735K¢ 31759 K¢ 35
2  Pracovnik 2 39558 K¢ 30% 11 867 K¢ 15 880 K¢ 35
3  Pomocny pracovnik 34 558 K¢ 10% 3456 K¢ 4626 K¢ 35
CELKEM / mésic 52265 K¢ 1
CELKEM /projekt 1829 275 K¢ 35
Tabulka 3 — Mzdy pracovniki inZenyringu za Projekt X dle stdvajici legislativy Zdroj: vlastni

Meésicné tedy inZenyrska spolecnost za Projekt X na mzdach utrati 52 265 K¢. Toto vytiZzeni pracovniki
a tedy i vyse nakladl je po celou dobu projektu konstantni. Celkové tedy od zacatku projednani, od
unora 2017 do konce roku 2019 Cinily naklady inZzenyrské spole¢nosti na Projekt X na mzdy pracovnik(
inZenyringu 1 829 275 K¢, mési¢né 52 265 K¢.

9.6.4 Naklady na projekt dle pfipravované legislativy

Pracnost dle stavajici legislativy byla konstantni a dani pracovnici inZzenyringu byli na projekt alokovani
konstantné po celou dobu projektu. S novou legislativou bude vSak pracnost proménliva. Zpocatku
projektu bude pracnosti vyssi, protoZe bude nutnost predprojednat zamér se vSemi dotéenymi organy
a stavebnim Gradem predem. Béhem této doby bude potfeba komunikovat i se sprévci technické
infrastruktury a zajistit od vodopravniho uradu povoleni k nakladani s vodami. Na ¢ast predprojednani
budou dle nové legislativy alokovani stdle dva zaméstnanci, jejich % Casu z pracovni doby, které
Projektu X vénuji se vSak zvysi. V pripadé Pracovnika 1 se zvysi z 60 na 80 % a v pfipadé Pracovnika 30
na 40 %. Pomocny pracovnik, ktery za stavajici legislativy pomahal s rozndsenim dokumentace na
dotcené organy jiz nebude potreba. V rdmci Projektu X usetfeni nakladd za tohoto pracovnika nebude
tak znatelné, ale v ramci celé spolecnosti ano. Prace tohoto pracovnika jiz nebude potreba a inZzenyrska
spolec¢nost tak bude pro tohoto ¢lovéka muset najit jiné uplatnéni nebo s nim rozvazat pracovni pomeér.

Zvysena pracnost pro dva pracovniky inZenyringu bude znatelna az do podani zadosti o povoleni stavby
do portalu stavebnika, tzn. po dobu 11 mésicl. Nasledné bude Zadost podana a pracnost se vyrazné
snizi az do projednani zmén staveb. Ty by dle harmonogramu dle nové legislativy trvaly posledni 4
mésice. 15 mésicl se tak bude pocitat se zvySenou pracnosti Projektu X. Zbyvajicich 8 mésicli bude na
projekt alokovan pouze jeden pracovnik, ktery se projektu bude vénovat stejné jako za stavajici
legislativy 60 % Casu své pracovni doby. Oproti stavajici legislativé je pfi té nové usetfeno 12 mésicl, o
které se cely projekt zkratil. | ndklady na mzdy pracovnikll inZenyringu budou o téchto 12 meésicl
snizeny. Celkovy prehled nakladd na mzdy pracovnikl inZenyringu je uveden niZe v tabulce 4.
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; ; Hruba Naklady .
Hruba % prace na ., . Pocet
mzda/mésic  Projektu X TR LTS IETEE ) mésicl
. Projekt X mésic/Projekt X
; 39 558 K¢ 80% 31646 K¢ 42 344 K& 15
1 Pracovnik 1 = = =
39 558 K¢ 60% 23735K¢ 31759 K¢ 8
2 Pracovnik 2 39 558 K¢ 40% 15 823 K¢ 21173 K¢ 15
CELKEM / mésic vys$Sipracnost 63517KE  nizsi pracnost 31759 K¢ 1
CELKEM /projekt 1206 827 K¢ 23

Tabulka 4 — Mzdy pracovnik( inZenyringu za Projekt X dle pfipravované legislativy

Zdroj: vlastni

Celkovy naklad na mzdy pracovnikl inZenyringu je nizsi o 622 448 K¢. Délka projektu je se vsak zkrati o
12 mésica. V této dobé miZou oba pracovnici inZenyringu pracovat na jiném projektu. Kdyz se celkové
naklady na mzdy pracovnikll inZenyringu rozpocitaji do jednotlivych mésic, dle stavajici legislativy stoji
zaméstnanci alokovani na Projekt X inZzenyrskou spolecnost 52 265 K. Dle pripravované legislativy
projekt rozliSuje mésice s vyssi a nizsi pracnosti. KdyzZ se vSak vezme celkova ¢éastka za projekt a ta se
rozdéli do mésicl, naklady na mzdy pracovnik( inZenyringu stoji inZenyrskou spoleénost 52 471 K¢. To
je o 206 K¢ vice nez pri stavajici legislativé. V porovnani s celkovymi cCastkami je tento rozdil
zanedbatelny a mlzZe se pocitat s tim, Ze naklady na mzdy zaméstnancl se inZenyrské spolec¢nosti
vyrazné nezméni.

9.6.5 Vyhodnoceni finan¢ni analyzy

Na Projektu X bude mit dle nové legislativy inZenyrska spole¢nost celkové nizsi vynos o 1 132 420 K¢,
projekt viak bude o 12 mésict kratsi. Mési¢ni vynos dle nové legislativy tak bude vyssio 11 606 K¢ neZ
vynos puvodni. Naklady na mzdy pro pracovniky inZzenyringu se snizi o 622 448 K¢, coz také odpovida
zkraceni délky projektu o 12 mésicll. Béhem této doby mize inzenyrska spolecnosti vyuZit oba
pracovniky inZenyringu (a jednoho na dalSich 7 mésicl, kdy ma projekt snizenou pracnost) na jiny
projekt a své vynosy tak celkové navysit pomoci jinych projektl. Po prepocitani na mésicni naklady tak
naklady na zaméstnance cini dle nové legislativy témér stejné jako dle legislativy stavajici. Celkové
vynosy a ndklady za Projekt X jsou vyobrazeny niZe v tabulce 5.

Stavajici legislativa Pripravovana legislativa Rozdil
celkem za mésing celkem za mésiné celkem za mésing
Projekt X Projekt X Projekt X
Vynosy 4081470K¢| 116613 KE| 2949050KE | 128 220 K¢ | -1132420 K¢ | 11606 K
Naklady 1829275KE| 52265KE| 1206827KE | 52471KE |- 622448 K¢ 206 K¢

Tabulka 5 — Vyhodnoceni ndkladi a vynost Zdroj: vlastni

InZenyrska spolecnost bude muset pocitat s tim, Ze az prijde v platnost nova legislativa, bude mit nizsi
vynosy za pfipravované projekty, ty vSak budou trvat kratsi dobu. Pro udrZeni stejného poctu
zaméstnancl tak bude inZenyrska spolecnost muset sehnat vice zakazek, aby pokryla mnoZstvi
pracovnikd, které ve spolecnosti pracuji nyni. Tim se zvysi celkové vynosy a pokles vynosl za jednotlivé
projekty by se tim mél vykompenzovat. Zaroven bude muset pocitat s jinym nasazenim pracovnik(l na
jednotlivé projekty, kterym se diky nové legislativné vyrazné zméni pracnost v pribéhu projednavani.
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Rekodifikace verejného stavebniho prava pfinese vyrazné zmény ovliviujici inZenyrskou cinnost.
Nejvice se inZenyringu dotkne vytvoreni jednotné soustavy stavebnich aradl, ve kterych bude
integrovana vétsina dotéenych organl statni spravy. Tim bude zménén i proces povolovani staveb,
ktery se vyrazné zjednodusi a pro povoleni stavby bude jednim stavebnim Gfadem vedeno pouze jedno
fizeni a nasledné bude vydano jedno rozhodnuti o povoleni stavby. Cely proces bude digitalizovan,
véechna administrativa bude probihat v rdmci portdlu stavebnika, kde se budou k zdméru vyjadfovat
jednotlivé dotéené organy, spravci technické infrastruktury i stavebni Grad.

V rdmci diplomové prace byla formou dotaznikového Setfeni zpracovana analyza ndzoru odborné
verejnosti na rekodifikaci stavebniho prava. V té bylo zjisténo, Ze Uprava stavebniho prava je potreba,
soucasny stavebni zakon je pfilis slozity a je tfeba ho zjednodusit a cely proces povolovani staveb
zefektivnit. Obava odbornych pracovnik( jak na strané investor(, tak na strané statni spravy vsak plyne
predevsim z rychlého aZ chaotického projednavani nové legislativy. Na rychlé projednani a nabyti
uéinnosti nového stavebniho zédkona je kladen velky politicky tlak. VSechny Ihity jsou tak extrémné
zkracené a na samotnou pripravu, pfipominkovani ¢i diskusi neni mnoho ¢asu. Obecné je pak vécny
navrh stavebniho zakona vniman jako velmi vyhodny pro stavebniky, kterym pfipravuje idedlni
prostiedi pro prosazovani svych investi¢nich zaméra.

PFfi porovnani ceské legislativy se zahrani¢im bylo zjisténo, Ze ve vétSiné zemi Evropské unie je
povolovaci proces rychlejsi a efektivnéj$i nez v Ceské republice. Jeden z nejefektivnéjsich systém(
povolovani staveb je momentalné ve Velké Britanii. Velka ¢ast pravé pripravovanych zmén v ¢eské
legislativé je ve Velké Britanii jiz po mnoho let zavedena a je pIné funkéni. Ceska republika by se tak pfi
tvorbé konecného znéni nového stavebniho zdkona a jeho provadécich predpisti mohla Velkou Britanii
inspirovat.

Pro samotné posouzeni vlivu rekodifikace stavebniho prava na c¢innost inZzenyrské spolecnosti byla
vybrana konkrétni inZenyrska spolecnost, kterd se zabyva vyhradné inZenyrskou cCinnosti. Zména
legislativy tak pfimo ovliviiuje jeji chod. Vybrané legislativni zmény maijici vliv na inZenyrskou ¢innost
byly aplikovany na redlny projekt, ktery svym rozsahem a sloZitosti odpovida prlimérnému projektu
dané spolecnosti. Porovnani postupu projektu dle stavajici a pfipravované legislativy jasné urcuje, jaky
bude trend i u vSech ostatnich projektd a ¢cemu by inZzenyrska spole¢nost méla vénovat svou pozornost.

Vybrany projekt byl nejprve zanalyzovdn pomoci harmonogramu, kde byla zohlednéna vsechna
probéhla ¢i pripravovana fizeni, jejich doby trvani a navaznosti. Tento realny harmonogram byl
nasledné upraven tak, jako by jiz v dobé projednani projektu byla v platnosti nova legislativa. Pfi
porovnani téchto dvou harmonogrami bylo patrné, Ze nejvétsi zména nastala v celkovém casu
projednani a v poctu vedenych fizeni. Nejvyraznéjsi zménu zpUsobilo nové fizeni o povoleni stavby,
které nahradi plivodni Gzemni a stavebni fizeni. Diky tomu se 21 fizeni dle stavajici legislativy sniZilo na
jednu tfetinu a projekt se urychlil o vice nez jeden rok.

Zmény nastanou také v pracnosti jednotlivych ¢asti projednavani. Zatimco za stavajici legislativy se
jednotliva fizeni projedndvala postupné a pracnost tak byla konstantni v prlbéhu celého projektu,
v pfipravované legislativé bude vyrazné pracnéjsi prvotni predprojedndvani, kde bude muset byt
odladéna celd dokumentace tak, aby jiz v prlbéhu fizeni o povoleni stavby nebylo nutné délat zmény.

Z dlivodu vyrazného snizeni poctu fizeni bude snizen i vynos inZenyrské spoleénosti za tento projekt.
Z plGvodnich vice nez 4 miliond korun se vynos z projektu snizi o vice nez 25 % na necelé 3 miliony
korun. Jednd se vsak o celkovou c¢astku. Tim, Ze bude projekt zkracen o 12 mésicl, bude moci

inZenyrska spole¢nost volné pracovniky vyuZit na jiny projekt. Pfi pfepocitani vynosu za projekt na
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jednotlivé mésice trvani projektu bude dle nové legislativy mési¢ni vynos vyssi témér o 12 000 K¢.
Naklady na mzdy pracovnikd inZenyringu se v mésicnich ¢astkdch vyrazné nezméni. InZenyrska
spole¢nost bude mit tedy pfi stejnych nakladech na mzdy zaméstnancl o 10 % vyssi mésicni vynos
z projektu.

Z vysledk( vybraného projektu se mize odvodit vliv samotné rekodifikace stavebniho prava na ¢innost
inZenyrské spolecnosti. Inzenyrska cinnost bude sice novou legislativou ovlivnéna, ale nebude
zjednodusena natolik, aby inZenyrska spolecnost ztratila zakazky. | po zménach procesl a zavedeni
digitalizace stadle bude nutnost zprostfedkovavat komunikaci mezi investorem, projektantem a
stavebnim Uradem, pfipadné dotéenymi orgdny a sprdvci technické infrastruktury. Stale se bude zdmér
muset predprojedndvat jako tomu bylo doposud a zejména u slozitéjsich projekt(, jakymi se inZenyrska
spolec¢nost zabyva, bude jeji ¢Cinnost stale vyhledavana.

Vynosy z jednotlivych projektl se celkové sniZi, jejich délka vsak také. Naklady na zaméstnance
zGstanou v priméru stejné, a proto se inZzenyrska spolecnost musi pfipravit na to, Ze pro zachovani
stejného pocltu zaméstnancl inZenyringu, jako ma nyni, bude potfebovat vice zakazek, nez méla
doposud. Jiné bude také rozloZeni pracovnik( na jednotlivé projekty. Doposud byla pracnost projektu
konstantni, a tak byl alokovan na kazdy projekt presny pocet pracovnikl. Dle nové legislativy bude
projedndni pracnéjsi ze zacatku a ndsledné bude pracnost klesat. Proto je tfeba pocitat s vice
pracovniky na zacatky projektl. Postupné vsak pracovniky prfesouvat na projekty nové. Z diivodu
digitalizace dojde ke sniZeni nakladli na pomocné prace, zejména na roznaseni dokumentace a
administrativni ¢innost. InZenyrska spolecnost tak bude muset zrusit pozici pomocného pracovnika
inZenyringu nebo pro tuto pozici najit jiné uplatnéni. Znacné bude i sniZzeni nakladd na tisk a
kancelafské potreby, které bylo v pfipadé jednoho projektu zanedbatelné, ale v pfipadé celé firmy jiz
bude znacné. Dle nové legislativy se v tisténé podobé nebude podavat nic, inZenyrska spolecnost tak
bude vSechnu administrativu resit pouze v elektronické podobé.

Celkovy vliv rekodifikace na ¢innost inZenyrské spolecnosti je znacny. InZzenyrska spolecnost by se zcela
jisté méla pripravovanou legislativou zabyvat, pfichystat se na nutné persondlni zmény a zaméfit se na
ziskani vice zakazek, nez méla doposud. Stdvajici zakazky budou vyrizovany rychleji a efektivnéji. Klienti
by tedy méli byt spokojenéjsi. Pokud bude inZenyrska spolec¢nost na zménu dostatec¢né a vcas
pripravena, bude ji moci vyuZit ve svlj prospéch, pfi stavajicim poctu zaméstnancll navysit pocet
zakdazek a tim zvysit svij zisk.
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