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Abstrakt

Pfedmétem diplomové prace je problematika vyvoje a vyzkumu jako korekéniho prvku
v dichodovych danich. Pozornost je vénovana vymezeni podminek odpoctu na vyvoj a
vyzkum v zdkon¢ o danich z pfijml a v internich norméach. Nyné&jsi legislativni Gprava
odpoctu vyvolava u poplatnikii dané nejistotu ohledné jeho uplatnéni, stejné tak jako
judikatura, ktera se v posledni dob¢ vénuje vice formalnim nalezitostem nez vécné
strance samotného VaV. Cilem této prace je navrhnout zmény odpoctu tak, aby
fungoval vice jako nepfima podpora VaV, zvysSila se pravni jistota poplatnikd a tim

padem odpodet zvySoval konkurenceschopnost Ceské republiky.
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Summary

The subject of the master thesis is the issue of research and development as a correction
element in the pension taxes. Attention is paid to the definition of the conditions of the
deduction on research and development in the law of the income tax act and in the
internal norm. The current legislation of the R&D tax credit raises taxpayers’
uncertainty as well as current case-laws which tends more to formalities than to the
actual aspects of R&D itself. The aim of this work is to propose changes in the R&D
tax credit so that it fulfils its original function as indirect support of R&D, the legal
certainty of the taxpayers will increase and thus the R&D tax credit increase the

competitiveness of the Czech Republic.

Keywords

R&D tax credit, indirect R&D support, tax support, research and development



Obsah

L0 0 Y USSP TP PTOPR TP 8
1 Vyzkum a vyvoj v Ceské republice a jeho statni podpora........ccceeevveversernsrenirnnnan, 9
1.1 DEfiNICE POJIMTL..ccuriiiriiiiiiiiiesiiet sttt ettt n et b e b r e 9
O R VA G4 Q1 s B B VA A V4o RSP RPTPR 9
1.1.2 0 INOVACE.....ciiiiii 10
1.1.3  CIinNost VYZKUMU @ VIVOJC.rrvririrrreieriieeiseeesisssisseessesssssstessssssnessssessssessssssensssees 10

1.2 Statni podpora VYZKUMU @ VYVOJC ..eeiiuiiiiiiiiiiiieiiiiiesiiie i sieeesieessineesssneesssneessnneesnseees 12
1.2.1 Inovaéni politika Ceské rePUDIIKY ....ovviveiveeveereieeeeeeeeeeeeeee e 14
1.2.2 Narodni politika inovaci, vyzkumu a vyvoje ......ccccoeiiiiiiiiniiniinicece e 14
1.2.3  Specifika podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice ....c..coccoovrvrerrcnnee. 17
1.2.4  P{ima podpora v Ceské TePUDLICE ..cvureieereeieereiereiee e 19
1.2.5 Danova podpora VaV v Ceské republice.....cccoovrmmerirereriesrieseessieessesisnenan, 22
1.2.6 Proces uplatnéni danovEého 0dPOoCtU ...cccvviiiiiiiiiiiiii e 24

2 Podpora vyzkumu a vyvoje v jinych statech EU ... 27
2.1.1  Inovacni politika EU ..o 28
2.1.2 Podpora VaV ve Velkeé Britdnii .....ccccvviiieiiiiiiiisceeeseeseee e 29
2.1.3  POAPOra VaV Ve FIraNCil...cccccoieiiiieiiiiiiisiesieiee e 33

3  Financ¢ni a dafiové nastroje pro podporu vyzKumu @ ........ccocevereriniiiiieneniene e 40
3.1  Piehled danovych NASIrOJT .......coveiiiiiiiiieiieic s 41
3.2  Komercni zdroje financovani VaV ... 44

4 Faktory ovliviiujici miru vyuzivani danovych odpoctii na vyzkum a vyvoj .......cccceevinnnnne. 50
4.1  Vysledky dotaznikovEho SEtfeni .........cocvviiiiiiiiiiii 51

5  Vznik sporli v ramci datiovych odpoctl a jejich feSent ......ccoevveviiiiiiiiiiciice, 64
5.1  Danoveé kontroly na VaV ... 64
5.2 Konkrétni soudni spory v rdmci odpoctu na VaV .......cccooveiiiniiiiiienienie e 64
5.2.1  FOIEI SiT.0u i 64
5.2.2  FILL-PACK S.T.01 ittt bbbttt bbb 67
5.2.3  TZB OTlOVA S.T.0. iieiiiiiiiiiie ettt sttt e e beesnee s 68
5.2.4  Elektropohony SPOL. S.I.0. ..o 70
5.2.5  FOIBZ S.l.0n i 70
5.2.6  Transys SPOL. S.F 0. oottt 72

6



5.2.7  OFHING S.T.0. ciiii et 73

5.2.8  ENergo ChOCEM S.T.0. .uiiiiiiiiiiiiiieitieie et 74

5.3 SNIMULE JUATKATUTY ...oveiiiiie e sttt sbe e snee e 75

6 Navrhy na zefektivnéni danové podpory vyzKumu a VYVOJ€...ccccvverriiieniiiieniiinesiinnnns 78
6.1  Doporuceni a ndvrhy pro StAtNT SPIAVU .....c.vveiiieieiiiiieiiiie e 79
6.2  Doporuceni a navrhy pro dafioveé SUbJEKLY.......c.ceviiiiiiiiiiiiiiniiie e 80
A< TP P PR PUPTTRRP 82
pAo | (0] [T U TSP P PP PP PSPPI 83
SZNAM GLATTL ... 89
SEZNAM ODTAZKIL ...ttt sttt s a e bbbt et e e sab e e be e e beeebeenneeenes 90
SEZNAM TADUIEK ... 91
PIILORY ..t n e nneas 92



Uvod
Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku oblasti vyzkumu a vyvoje jako
korekéniho prvku v dichodovych danich. Pfedmétem prace je zhodnoceni vyvoje
danového odpocétu na vyzkum a vyvoj, porovnani s jinymi staty Evropské unie,
zhodnoceni aktualniho stavu odpoctu a navrzeni na zefektivnéni daniového odpoctu na

vyzkum a vyvoj.

Podpora vyzkumu a vyvoje je jednou z vyznamnych aktivit nejen jednotlivych statu, ale
1 mezinarodnich ¢i nadnarodnich organizaci, diky které je mozné ovliviiovat trzni
prostfedi a ekonomickou aktivitu subjektii zapojenych do védeckych, vyzkumnych ¢i

jinych inovacénich procesu.

Aktudlni problémy daiiového odpoctu jsou velmi zajimavé. Finanéni sprava se zaméfila
pifi danovych kontrolach na hodnoceni pouze formdélni ¢asti odpoctu, protoZze jak
vyplyva z analyzované judikatury, k hodnoceni ¢innosti vyzkumu a vyvoje nema

dostate¢né technické znalosti.

V Gvodu prace jsou popsana teoretickd vychodiska potfebnd pro spravné pochopeni
problematiky a rozebrana statni podpora v Ceské republice na vyzkum a vyvoj. Dale
prace zamgéfila na stav ve Velké Britanie a Francii, jako zastupcl z Evropské unie. Dale
se prace zabyva rozborem financ¢nich prostfedki, které se na podporu vyzkumu a vyvoje

vyuzivaji v rdmci Evropské unie.

V nasledujici kapitole jako jeden z dilé¢ich cild diplomové prace je pouzita analyza
aktudlni judikatury, kterd tvofi spravni praxi, se kterou poplatnici dan¢ ani odbornici v

dané oblasti nejsou spokojeni.

Dalsim dil¢im cilem diplomové prace je analyzovat faktory, které ovliviiuji miry

vyuzivani odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje.

Hlavnim cilem prace je navrhnout opatfeni, ktera povedou k zefektivnéni danového
podpory na vyzkum a vyvoj, tim padem i ke zvySeni pradvni jistoty poplatniki a
nasledné i ke splnéni pivodniho cile odpoctu, kterym je zvysSeni konkurenceschopnosti

statu.



1 Vyzkum a vyvoj v Ceské republice a jeho statni podpora
V prvni ¢asti této kapitoly budou vymezeny zakladni pojmy, které jsou nezbytné pro
oblast vyzkumu a vyvoje. Ve druhé ¢asti bude popsan stav v Ceské republice, inovaéni

politika a pfedevs§im podpora, kterou podnikatelskym subjektiim nabizi.
1.1 Definice pojmi

V této ¢asti budou pfiblizeny zakladni pojmy z oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které
jsou nezbytné nutné pro identifikaci vyzkumu a vyvoje. Zdroj informaci pro definici

pojmu byl ¢erpan z Frascati Manudalu, na néjz se odvolava zakon.

1.1.1 Vyzkum a vyvoj
Vyzkum a vyvoj (dale jako VaV) je tvofen tvurc¢i a systematickou praci, konanou za
ucelem zvySeni Urovné védomosti a k navrzeni novych metod uplatnéni dosazenych

znalosti.
Zakladni déleni:
e Zikladni vyzkum

Zakladni, jinak feceno téz badatelsky, vyzkum je teoretickd ¢i experimentdlni prace
provadénd za ucelem dosazeni novych poznatkll o zdkladnich principech jevi nebo
pozorovatelskych skutecnosti. Zamétfeni zdkladniho vyzkumu neni priméarné na
ur¢ité uplatnéni nebo vyuziti v praxi. Za vysledky zakladniho vyzkumu se povazuji
nové védomosti o zakladnich principech jevi, procesi nebo pozorovatelskych

skute¢nosti.
e Aplikovany vyzkum

Aplikovany, jinak feceno téz cileny, vyzkum je teoretickd a experimentdlni prace,
ktera je zaméfena dosazeni novych poznatkli a dovednosti, zacilena na vyvoj
konkrétnich, novych nebo zdokonalenych vyrobkl, postupi nebo sluzeb. Za

vysledky aplikovaného vyzkumu se povazuji nové poznatky a dovednosti:

o které se vyuziji pro vyvoj vyrobktl, postupt nebo sluzeb



o uplatnéné jako vysledky, které jsou chranény podle zakoni, které upravuji
ochranu vysledné autorské prace

o pro potieby poskytovatele vyuzité v jeho CcCinnosti, pokud vznikly pfi
plnéni vetfejné zakazky

e Experimentalni vyvoj

Experimentalni vyvoj je systematicka tvir¢i prace, kterd ¢erpa z poznatkli vyzkumu
a z praktickych zkuSenosti. Vyvoj se zaméfuje na vytvareni nebo zlepSovani novych

a stavajicich produktt ¢i postupd.
1.1.2 Inovace

Inovace je proces zavedeni novych nebo z velké ¢asti zdokonalenych vyrobkt, postupi
a sluzeb do praxe. Inovace se rozliSuje na dva druhy, a to na inovaci postupt (novy
zpusob vyroby, poskytované sluzby) nebo inovaci organiza¢ni (novy zplisob organizace
obchodnich praktik, uspotfadani pracovist). Hlavnim zdrojem inovaci je vyzkum a
vyvoj, coz je technologickd inovace. Inovaci v podstaté rozumime uvedeni néapadu

VvV zivot.
1.1.3 Cinnost vyzkumu a vyvoje

Cinnosti VaV mohou sméfovat k dosazeni bud’ obecnych nebo konkrétnich cilii. Cilem
VaV jsou vzdy nové znalosti, které jsou zaloZzené na pilivodnich koncepcich nebo
hypotézach. Kone¢ny vysledek VaV je do znané miry nejisty, minimalné co se tyce
investovaného &asu a zdroji potiebnych k jeho dosazeni. Cinnosti VaV jsou planované,
jsou pro n¢ sestavovany rozpocty a vysledek by mél byt koncipovan tak, aby vysledky

mohly byt obchodované na trhu.

Aby c¢innost mohla byt hodnocena jako ¢innost VaV, musi spliiovat pét zakladnich
kritérii, podle kterych se projekt VaV identifikuje, a to bud na nepfetrzité nebo
ptilezitostné bazi.Ve vétSiné ptipadi lze Cinnosti VaV shromdzdit do podoby VaV
projekti. Kazdy takovy projekt obsahuje ¢innosti VaV, je fizen za konkrétnim ucelem,
mé dané konkrétni cile a ocekavané vysledky. Nize jsou popsdny Cinnosti, které musi

obsahovat projekt VaV.
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Prvek novosti

Prvky novosti jsou nové poznatky, které jsou ocekavanym cilem projektua VaV. Od
univerzit a vyzkumnych ustavi se ocekava, ze prvkem novosti budou zcela nové
poznatky ve véd¢, coz se od podnikatelského sektoru neocekava. V podnikatelském
sektoru je eventualni novost porovnavana se stavajici urovni znalosti v oboru. VaV
¢innost V podnikatelském sektoru musi vést k zavérim, které doposud nebyly v oboru

pouzity a jsou tudiz zcela nové.
Kreativita a tviréi ¢innost

Zékladem musi byt origindlni koncepty a hypotézy, které zlepSuji soucasné znalosti.
Tudiz to vytazuje z VaV cinnosti jakékoli rutinni postupy a lidsky vstup musi byt
neodmyslitelné kreativni/tvar¢i. Rutinni ¢innost je z VaV vyfazena, ale nové postupy a

metody vyvinuté pro vykonavani béznych ukolt jsou do ¢innosti VaV zatazeny.
Prvek nejistoty

Vniméni prvku nejistoty v projektech VaV ma mnoho pohledii. Nejsou znadmy piesné
ndklady, jak finan¢ni tak C¢asovad dotace, a nemlze byt pfesné stanoven druh vystupu
v souvislosti s cily. V ptfipadé zakladniho vyzkumu je i moznost vibec nedosazeni cild.
Prvek nejistoty je zdkladni kritérium pro rozpoznani, zda se jedna o vyzkum a vyvoj

prototypt nebo nevyvojové zhotovovani prototypu.
Systemati¢nost

V tomto kontextu je systemati¢nost chapana jako planovité provadéna ¢innost VaV. To
znamena, ze z projektu jsou uchovavany zaznamy jak z procesi, tak z vysledku
projektu. Ze zaznami by mél byt jasny ucel VaV projektu a jeho finan¢ni a lidské
zdroje.

Prevoditelna nebo reprodukovatelna ¢innost

Utelem vyzkumu a vyvoje je rozsitit dosavadni objem védomosti, neni tedy mozné, aby
vysledky byly utajeny a s nimi i1 jejich poznatky. Proto by projekt VaV mél vést
k pfenosu novych poznatki a umoznit tak jinym vyzkumniktm, aby vysledky ¢innosti
mohli reprodukovat jako soucast jejich vlastni VaV cCinnosti.
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1.2 Statni podpora vyzkumu a vyvoje

Bez finan¢ni podpory ze strany statu nelze ocekavat, ze by vyzkum a vyvoj pfinasSel
mezinarodné konkurenceschopné poznatky, které by se podilely na ristu produktivity a
zaméstnanosti Ceského hospodafstvi. V dneSni dobé je ve vSech vyspélych statech
zdiraznovana dilezitost investice do vyzkumu a vyvoje, jelikoz vysledky téchto
c¢innosti proménuji téméf vSechny oblasti soucasné spolecnosti. Veifejnd podpora
V soucasnosti pouziva nastroje dvojiho druhu, jejichz prostfednictvim se stat zapojuje
do vyzkumu a vyvoje v Ceské republice. V podobé finanéni prostfedkti to je
institucionalni podpora, podpora grantovych a programovych projektii a mezinarodni
spoluprace. Na druhé strané to jsou ndstroje nepfimé podpory, kam se tfadi danové
pobidky a ulevy, urychlené odpisovani, snizeni odvodu socidlniho pojisténi, osvobozeni
od cel, mechanismy garanci, zvyhodnéné uvéry, podpora rizikového kapitilu a
zvyhodnény pronajem statnich i regionalnich infrastruktur. Tyto nastroje podporuji bud’

malé nebo stfedni podniky, nebo regionalni rozvoj.[44]

V nasledujicim rozdéleni jsou uvedeny hlavni vyhody a nevyhody dominantnich

néastrojii vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice.
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Piima podpora - dotace

Neprima podpora — dafnové zvyhodnéni

Vyhody - zaméfeno na pfedem definované cile - niZz8 administrativni a ndkladovéa naro¢nost
- hodnoceno experty na danou oblast - dostupnost pro vSechny obory
- standartni mechanismus - stimulace do vyzkumu a vyvoje v celém podnikatelském sektoru
- rozséahlé pokryti nakladt - neni naruseno konkurenc¢ni prostiedi (stejné podminky pro vSechny)
- Vvetsi prostor pro kreativitu pii vyuzivani na vyzkum a vyvoj
- ve&tsi pruznost a objektivita (alokace prostredki)
- je eliminovano riziko subjektivity hodnoceni projektti pfimo financovanych
- vytvoreno stabilnéjsi prostfedi pti financovani vyzkumu
- povzbuzuje podniky k vétsim vyzkumnym a vyvojovym aktivitam
Nevyhody | - omezeny objem finanénich prostiedki | -  vytvareni slozité danové legislativy

v narodnich dotacnich programech
nizka Gspésnost projekti
nepravidelné vyhlasovani vyzev
zaméteno na ur€ité vyzkumné priority
vysoké naklady spojené s administraci,
hodnocenim a kontrolou projektt

selektivni pfistup pii vybéru

riziko subjektivnich a skupinovych zajmu pfi

hodnoceni projektu

problém s urc¢enim technické nejistoty nebo ocenitelného prvku novosti
obtizny odhad dopadii na statni rozpocet

vyuZiti jen pti daiiové povinnosti

neni umoziovano sméfovat prostredky cilené

nejistota znatelnosti pro podniky

riziko zneuziti [40]




1.2.1 Inovaéni politika Ceské republiky

Podstatna ¢ast narodni inovaéni politiky vychdzi z cilli evropské unie a nesmi se ani
opomenout fakt, ze velka ¢ast inovacnich procest je z evropskych fondi financovana. I
pies to Ceskou republiku fadime do kategorie umirnénych inovatort, z pohledu

inovaéni vykonnosti. [9]

Graf 1 Podil inova¢nich podniki na celkovém poétu podniki, 2010 a 2014
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Zdroj: Science, Research and Innovation performance of the EU

1.2.2 Narodni politika inovaci, vyzkumu a vyvoje

Zékon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje, je zakladem pro realizaci a

vytvafeni inovacni politiky. Zékon spravuje:

e Prdava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob, ukoly organizacnich
slozek statu a ukoly organizacnich jednotek, zabyvajicich se vyzkumem,
experimentalnim vyvojem a inovacemi podporovanymi z verejnych prostredki, a
dadle podminky podpory a verejnou soutéz ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a

inovacich,
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e poskytovani informaci o vyzkumu, experimentdalnim vyvoji a inovacich
prostrednictvim informacniho systému vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a

inovaci,

e ukoly organu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.* (Zékon ¢. 130/2002

Sb.)

Vlada schvalila zakladni strategicky dokument inovacni politiky, jehoz cilem je udéavat
sméry v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje. Dokument je v souladu s piedpisy EU a
zdkonem o podpoie vyzkumu a vyvoje, ktery se nazyva Ndarodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2016-2020 (dale NP VaVal). Cilem je podpofit
sociockonomicky rozvoj pomoci vzijemné provazanosti a rozvoje vSech slozek
vyzkumu a vyvoje.[11] NP VaVal neni jediny strategicky dokument v této oblasti, ale
stanovuje jakysi zaklad pro tvofeni jednotlivych politik.

Obr. 1 Schéma vazeb mezi kli¢ovymi dokumenty vyzkumu, vyvoje a inovaci

Narodni priority orientovaneého
vyzkumu, experimentainiho
vyvoje a inovaci

Nérodnl zdroje Evropské zdroje

Programy Operacni programy
poskytovatellpodpory (OP VVV, OP PIK, OPP)

Zdroj: Urad viady CR,2015
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Tyto strategické dokumenty se zpracovavaji a pravidelné aktualizuji z divodu
dulezitosti identifikace problémovych oblasti, nastaveni pravidel a wujasnéni cilq,
kterych bude dosahovano na narodni a regiondlni urovni. NP VaVal vyhodnocuje
problémové oblasti Vv zavislosti na splnéni cili vymezenych v pfedchozim obdobi.
V souvislosti s rozvojem novych technologii a novymi pozadavky trhu urci oblasti, na

které je tfeba se zamgéftit.
Oblasti zaméteni pro obdobi 2016-2020:

o Rizeni systému VaVal

o Verejny sektor VaVal

e Spoluprdace soukromého a verejného sektoru VaVal
e [novace v podnicich

o Vyzvy pro zaméieni VaVal. “ (Utad vlady CR,2015)

Na zaéatku roku 2019 byla schvéilena inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030,
jejimz cilem je identifikovat rozpracované aktivity v oblasti inovaci, védy a vyzkumu,
které jsou nasledné zpracovany, vyhodnoceny a doplnény o ¢innosti, které chybi ¢i se
nerozvijeji. Bylo definovano devét strategickych pilift, které jsou klicové pro dosazeni

cile byt mezi inova¢nimi lidry Evropy, a to: [11]
1) Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje
2) Polytechnické vzdélavani

3) Néarodni startup a spin-off prostiedi

4) Digitalni stat, vyroba a sluzby

5) Inovacni a vyzkumna centra

6) Chytré investice

7) Ochrana dusevniho vlastnictvi

8) Mobilita a stavebni prosttedi

9) Chytry marketing
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1.2.3 Specifika podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

V Ceské republice je momentalni stav vyzkumu a vyvoje ovlivnén ekonomikou pied
rokem 1989, ktera byla zalozena na centralnim planovani. Typickym znakem vyzkumu a
vyvoje za minulého rezimu byl velky podil aplikovaného vyzkumu, ktery se
v Ceskoslovensku realizoval ve vyzkumnych stfediscich velkych statnich podnikt. Po
prevratu, kdy byly spoleCnosti privatizovany, se vyzkumna centra uzaviela. Hlavnim
divodem uzavieni vyzkumnych stfedisek byl fakt, ze cilem firem po pfevratu bylo
hlavné pfezit a ne inovovat. Dalsim divodem bylo, ze se ocekavaly investice ze
zahranici, které by poskytly i nové technologie. Vyzkum a vyvoj se tak udrzel alesponi
v silnych primyslovych oblastech Ceské republiky, jako je automobilovy priamysl,
strojirenstvi, elektronika a ICT.[12]

Vzhledem k tomu Ze je Ceskd republika ¢lenem EU a OECD, tak se snazi aktivné
podporovat VaV a subjekty, které se na ném podileji. Kdyz se mluvi o subjektech, mysli
se tim hlavné vysoké Skoly, podniky a vefejné vyzkumné instituce. Zejména pak
podniky se stat snazi podporovat ve vyzkumnych a vyvojovych ¢innostech, aby ziskaly
konkuren¢ni vyhodu na mezinarodnich trzich a tim podpofili ndrodni ekonomiku. Pro
poskytnuti podpory je nutnd existence legislativy, kterd upravuje prava a povinnosti
piijemce a poskytovatele a jejich vzdjemné vztahy. V Ceské republice je to zakon o
podpoife vyzkumu a vyvoje, ktery spojuje ndrodni a evropskou legislativu. Tématem
upravy jsou ,,prdva a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob, ukoly
organizacnich sloZek statu a ukoly organizacnich jednotek Ministerstva obrany a
ministerstev, zabyvajicich se vyzkumem, experimentdlnim vyvojem a inovacemi
podporovanymi z verejnych prostredki, a dale podminky podpory a verejnou soutéz ve
vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich, poskytovani informaci o vyzkumu,
experimentalnim vyvoji a inovacich prostrednictvim informacniho systéemu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ukoly organu vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a

inovaci“ (Zékon €. 130/2002 Sb. ).

Existence fungujici organizac¢ni struktury, je zdkladem pro efektivni chod poskytovani
podpory na vyzkumu a vyvoji. Hlavnim organem statni spravy pro oblast vyzkumu a

vyvoje je Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT). Dal§imi jsou:
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* . Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, (RVVI)

o Grantovd agentura Ceské republiky (dale jen GACR),

o Technologickd agentura Ceské republiky (ddle jen TA CR) a

o Akademie véd Ceské republiky.“ (Herzanova, Kovaiova, 2010)

GACR piimo financuje zakladni vyzkum a TA CR aplikovany vyzkum, odkud podpora
mifi k vefejnym vyzkumnym institucim a k univerzitam. Ministerstva téz plni dilezitou
roli v pfimé podpofe vyzkumu a vyvoje, ty podporuji aplikovany vyzkum, v souladu s
jejich  oborem. Vyzkumné <cinnosti v podnikatelském sektoru jsou podporovany

z evropskych fondu.[14]

Postaveni RVVI je pro podporu VaV v Ceské republice dilezité. RVVI funguje jako
organ vlady, kterd byla vytvofena pravé zdkonem o podpoie vyzkumu a vyvoje.
Rozsahla skala pravomoci, které ji néalezi, je uvedena v zakonu ¢. 130/2002 Sb. Zde je

vycet podstatnych:

e |, Priprava Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a jeji predlozeni viade,

e kontrola realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje,

o ndvrhy na cleny predsednictva a predsedu TA CR a GACR,

o zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky,

e zpracovani pravidelnych rocnich analyz a hodnoceni stavu vyzkumu, vyvoje a
inovaci v Ceské republice a jejich srovndani se zahranicim a jejich predlozeni
viade,

e nadavrh vySe celkovych vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych

rozpoctovych kapitol a navrh jejich rozdeéleni. “ (Zakon ¢. 130/2002 Sb.)

Jak bylo jiz uvedeno, dominantnimi nastroji vefejné podpory vyzkumu a vyvoje jsou

pfima vefejnad podpora a dailova podpora.
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1.2.4 P¥ima podpora v Ceské republice

Piima podpora je poskytovani financi statnimi ¢i agenturnimi Gfady na ur¢ité vyzkumné
a vyvojové projekty. Specifikace zpisobl a podminek se mohou v riznych statech lisit,
ale ve vétsin¢ pripadl se jednd o podporu zdkladniho vyzkumu. Neni ovSem vyjimkou,
ze 1 projekty vyzkumu a vyvoje byvaji podporovany touto formou, ale je to vétSinou jen

u zacinajicich firem v technologicky naro¢ném odvétvi. [43]

P¥ima podpora na vyzkum a vyvoj je Ceské republice udélovana dle zakona ¢.130/2002
Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z veiejnych prostifedki a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje). Zadkon uvadi, Ze podpora by
méla byt cilena na oblasti uvedené v dokumentu Narodni politika vyzkumu, vyvoje a

inovaci, ktery schvaluje vlada. [44][45]
Ptima vetejna podpora se déli na:

e Nairodni — poskytovana z narodniho rozpoétu CR
e Zahraniéni
e strukturdlni fondy EU — na provadény vyzkum a vyvoj ve sledovanych
subjektech pomoci opera¢nich programl predevsim OP VVV a OP PIK
e ostatni zdroje z rozpo¢tu EU — vyzkumné rdmcové programy
e zdroje z mezinarodnich, vladnich a vefejnych organizaci mimo EU napf.

NATO, CERN, OECD

Diky pfimé podpofe mulze stat zlepSovat infrastrukturu pro vyzkumnou a vyvojovou
¢innost, podporovat kapacity vyzkumnych pracovist nebo financovat samotné

vykonavani vyzkumu a vyvoje.
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Graf 2 Vydaje statniho rozpo&tu na VaV v Ceské republice
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Graf 3 Celkové vydaje na VaV (GERD) - podil na HDP (intenzita vyzkumu a vyvoje)
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Na grafech vyse uvedenych muzeme vidét, jakd je uroven piimé vefejné podpory
v Ceské republice, kde je zobrazovan vyvoj vydaji statniho rozpoétu a celkovych
vydaji na vyzkum a vyvoj v letech do roku 2016, coz byla nejaktualnéjsi data

zvetfejnéna pro CR, VB a Francii v dobé zpracovani prace, vV rdmci komparace byli
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pouzity praveé statistiky z téchto let. Z grafi je patrné, Ze financovani VaV vyrazné
vzrostlo béhem poslednich let, hlavné diky podnikatelskému sektoru a jeho zdrojim,
které v praméru rostly o 3,5 mld. K¢. [7] Pokles, ktery byl zaznamenan v roce 2016, je
pfipisovan poklesu finan¢nich prostredkil z evropskych fondii o 11,2 mld. K&. V té dobé
je zaznamenan pokles vydaji na VaV i1 u vysokych Skol a Akademie véd, ktery byl

témet 25%.[15]

Od roku 2017 dochézi k ekonomickému riistu a navySovani vydaji, se kterymi se pocita
do dalSich obdobi. Od roku 2019 by méla statni podpora vzrust o 2,1 mld. K&.[7], coz

dokazuje motivaci vlady k poskytovani ptimé podpory.

Graf 4 Pracovisté VaV podle regionta v roce 2016
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Podporu mizeme zkoumat i dle regioni, kde CSU zjistuje zastoupeni pracoviit VaV.
Ceska republika patfi mezi umirnéné inovatory, vyjma Prahy a Jihomoravského kraje,
které jsou silnym inovatorem. V Praze a Jihomoravském kraji se nachazi nejvétsi

zastoupeni vyzkumnych pracovist. Oba kraje jsou sidlem vefejnych instituci a
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univerzit, které produkuji vyzkumné pracovniky.[12] Tyto kraje jsou téz atraktivni pro

mezindrodni investory.

1.2.5 Dafiova podpora VaV v Ceské republice
Legislativa

Odgitatelna polozka od zikladu dané je zakladni formou danové podpory v Ceské
republice, ktera byla uvedena novelou zakona ¢.VI11.6/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdé¢jSich predpisit roku 2005 (dale jako ZDP). ZDP prodélal mnoho novelizaci,
které se tykaly odpoctu na vyzkum a vyvoj a do soucasnosti se Uprava danové podpory
na VaV nestabilizovala, danova podpora sice funguje od roku 2005, ale prochazi
permanentnim zménovym procesem. Mezi dafiovymi subjekty a spravci dané ptibyvaji
zakonodarce, aby rozsifili vyéty a presnéji definovali uznatelné naklady na vyzkum a

vyvoj.[28]

Krom¢ od¢itatelné polozky maji moznost danové subjekty uplatiiovat slevu na dani dle
§ 35a a § 35b ZDP v ptipad¢, ze jim bylo pfislibeno investi¢ni pobidky na zaloZeni
technologickych center. Tuto pravni upravu nalezneme také v ZDP a v zdkonu o
podpofe vyzkumu a vyvoje. Vzhledem k tomu, Ze je proces velmi slozity, tak je
k dispozici pro poplatniky a spravce dané nékolik metodik, které slouzi k tomu, aby se
dodrzoval spravny procesni postup a k definici pojmi. Zakon o podpofe vyzkumu a
vyvoje je narodni Uprava terminologie, kterd vychazi z Frascati manualu. Hlavni pfinos
je zejména z pohledu na narokovani danové podpory v definici pojmi zékladniho
vyzkumu, aplikovaného vyzkumu a inovaci. [29] ZDP piedstavuje legislativni zaklad
pro danovou podporu VaV a vymezuje jeji zdkladni podminky pro uplatiiovani. Zakon

mluvi o vysi odpoctu, coz je soucet:

a) ,,100 % vydaji vynalozenych v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje
zahrnovanych do odpoctu, které neprevysSuji uhrn vydajii vynaloZenych v
rozhodné dobé na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje zahrnovanych do odpoctu,

a
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b) 110 % vydajii vynalozenych v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje
zahrnovanych do odpoctu, které prevysuji uhrn vydaju vynalozenych v rozhodné
dobé na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje zahrnovanych do odpoctu. (Zakon

¢. 130/2002 Sh., § 34a)

Subjekt si tak muze kazdou polozku odecist dvakrat, nejdiive jako dannové uznatelny
néaklad a poté jako zvlastni odecitatelnou polozku. Dulezité z hlediska posouzeni naroku
je vymezit vydaje, ktery poplatnik mize do odpoctu zahrnout. Polozky, které l1ze

uplatnit jako odecitatelnou polozku na vyzkum a vyvoj, jsou definovany v tabulce nize.

Tab. 1 Pirehled vynaloZenych vydaju na VaV

Pozitivni definice vvdaji na VaV dle § Negativni definice vvdajia na VaV dle §
34b odst. 1 ZDP 34b odst. 2 ZDP.

Vvdaje vynaloZzené poplatnikem na-
1. experimentalni ¢1 teoreticke prace,
2. projekéni a konstrukéni prace,
3. vypocty, Vvdaje (naklady), na néz byla, byt jen z éastu
4. navrhy technologii, poskytnuta podpora z vefejnych zdroji
5. vyrobu funkénitho vzorku ¢1 prototvpu
produktu nebo jeho ¢&asti souvisejici s
realizaci projektu vyzkumu a vyvoje
Vvdaje vvnalozené na dosazeni, zapsténi a | Vvdaje na sluzbv(naklady). s wvypmkou
udrZeni piijmi vvdaji dle § 34b odst. 2 pism. b) ZDP
Licencni poplatky
Vvdaje (naklady) na nehmotné visledky
vyzkumu a vyvoje pofizené od jinvch osob s
vyjimkou téch, které souwvisi s realizaci
projektu vvzkumu a vvvoje a které jsou
pofizeny od vefené vysoké Skoly nebo
vyzkumné orgamizace vymezené v zakoné
upravujicim podporu vvzkumu a viyvoje pro
ucelv poskytovani podpory
Zdroj: Zdakon ¢. V11.6/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii

Vynalozeneé wvvydaje (naklady), které jsou
evidované oddélené od ostatnich vydaja

Vydaje, které se mohou zahrnout do odpoc¢tu, jsou uvedeny v ustanoveni jmenovité. Za
témito Ucely byl Ministerstvem financi vydan pokyn D-2V., ktery stanovuje konkrétni
kategorie vydaji. Oddé€lena evidence nakladu je nezbytné nutna pro to, aby se jejich
odpocet mohl uskutecnit. Za pti¢inou podpory pravni ochrany vysledkti dosazenych na

projektech vyzkumu a vyvoje jsou ze zakdzanych nédkladi odebrany ndklady na
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certifikace danych vysledki. Dalsi vyjimkou uvedenou v ZDP jsou vydaje na nakup
sluzeb, ale pouze téch, které uzce souviseji a predstavuji prace, které by poplatnik mohl
zahrnout do odpoctu, pokud by priace vykonaval sdm. Timto zplsobem se podporuje
spoluprace mezi vyzkumnymi organizace a soukromym sektorem.[30] Poplatnik muze

pozadat o zdvazné posouzeni opravnénosti vydaji na vyzkum a vyvoj spravce dané.

Za nejzéasadnéjsi problém v posuzovani projektii vyzkumu a vyvoje se povazuji ¢innosti,
resp. jejich definice, které v zakoné uvedeny nejsou. V pokynu D-2V. lze nalézt detailni

vymezeni ¢innosti, jejichz ptehled je uveden v tabulce nize.

Tab. 2 Cinnosti VaV pro uéely odpoétu od zikladu dané z pFijmu

Cinnosti VaV pro icely odpoétu od émnush, které nelze zahrnout mezi
zikladu dané z pFijma ¢innosti VaV pro icely odpoétu od
zakladu damné z prijmua

Expernmentalni, vwvojove ¢1 teoreticke prace | Administrativai a pravni tkony souvisejici
vlastnich vVrobki a sluieb s patentovou a licenéni ¢innosti
Projekéni a konstrukéni prace Informacni sluzby
Navrhy technologii Vzdélani a vVevik pracovnikn
Unikatni zakazkova vvroba Stale analvzy
Vytvafeni a zavadéni procestu Udrzovaci Slechténi
Vjﬁ'oj' a’ﬁprax-'}' mformaénich systému, jejich Ba%né pouditi lékalakich znalosti
databazi. ...
Vivoy specifického softwaru slouziciho pro | Standardni vyvoy softwaru a poéitacova
ovladani a fizeni stroji, technologii udrzba

Pouziti novych technologii a jejich nasledne

e Piibuzne védeckotechnicke ¢innosti
zavadéni do praxe

Vyroba prototypt a zkugebnich vzorku Administrativa a ostatni podpimeé ¢innosti
Ovéfovani prototypu, testovani a vyroba Cinnosti s  inovaénim  charakterem
funkénich vzorkt é1 prototypu produktu postradajici prvek novosti

Zdroj: Andrlik a Fialova

1.2.6 Proces uplatnéni dafiového odpoctu

Tato cast se bude zabyvat samotnou problematikou procesu uplatiovani naroku na
odcitatelnou polozku vyzkumu a vyvoje. Jako zékladni pfedpoklady pro uspésny odecet
je jasnost, ptehlednost a transparentnost, poté mohou poplatnici bez obav z naslednych
sankci odpocet vyuzivat. Uplatnéni tkvi v tom, Ze si poplatnik, ktery splni stitem
stanovené podminky, ponizi danovy zdklad a odvede tim paddem niz$i dan z pfijmu.

Tudiz je nutné rozliSovat vysi odc¢itatelné polozky, tedy ndklady na vyzkum a vyvoj,
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kterymi poplatnik snizi danovy zaklad a skutecné ziskanou céastku danové podpory.
Uplatnénéd odc¢itatelnd polozka se vynasobi daniovou sazbou (19%) a tim se vypocitad
Castka, ktera je ve vysi skuteéné danové podpory na VaV.[31] Sprava dani poté probiha
podle ustanoveni zékona ¢. 280/2009 Sb., dannového tadu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
Jelikoz definice pojmi jsou nejasné, dulezitym pramenem je téz soudni judikatura, ktera
dodava dalsi pohled na vyklad a pravni nazory spjaté se spory v ramci uplatinovani
odpo¢tu na vyzkum a vyvoj. Samotné analyze judikatury bude vénovana jedna

Z nésledujicich kapitol.

V minulosti jednou z nejvice problematickych ¢asti pro ziskani danového odpoctu byl
zakladajici projekt VaV, ktery musel existovat a byt schvalen pfed samotnym zacatkem
projektu a na jehoz zakladé¢ byly spravcem dané posuzovany. Vzhledem k tomu, ze
pravé jako jeden =z problémt pti kontrole danovych objekti bylo datum onoho
dokumentu, vysla novela upravujici tento zakon, ktera vesla v G¢innost 1.4.2019.
Zménou je, ze zakladajici projekt VaV se nové muze sepisovat zpétné k terminu
danového pfiznani, kdy naklady na vyzkum a vyvoj vznikly, ale pfed zapocetim
projektu bude nutné odeslat na finan¢ni Gfad ozndmeni, obsahujici nazev projektu, ktery
bude dostate¢né vystihujici, a identifikaci podnikatele. Od tohoto data je mozné uznavat
néklady vynaloZzené¢ na dany projekt. Ustanoveni § 34c ZDP pojednava o projektu jako
0: ,,dokumentu, ve kterém poplatnik pred zahdjenim reSeni projektu vyzkumu a vyvoje
vymezi svou ¢innost ve vyzkumu a vyvoji podle zakona upravujiciho podporu vyzkumu a

“«

vyvoje a ktery obsahuje zakonem stanovené nalezitosti*. Projekt by mél vzdy zacinat
zhodnocenim poplatnika, zejména jeho davéryhodnosti, zda je schopen vyzkumné
¢innosti, tzv. kreditibilita, na zdkladé ¢ehoz si muze spravce dané udélat predstavu o
tom, jaké vyzkumné a vyvojové cinnosti subjekt provadi. Asociace vyzkumnych
organizaci (2018) shrnuje ve své metodice nékolik zdkladnich poznatkll o analyze

kreditibility poplatnika a vymezuje nékolik skute¢nosti: [31]

a) ,,Sprdavce dané se miize zajimat, zda pro vedeni kvalitniho a systematického VaV
ma poplatnik v organizacni strukture zabudovan utvar (oddéleni apod.), které je

funkcné zamereno na VaV cinnost.

25



b) Predpokladad se, Ze v takovém utvaru zpravidla pracuji vysokoskolsky vzdélani
lidé. VysokoSkolské vzdeélani rozviji mj. schopnosti samostatné vyzkumné cinnosti
a schopnosti komunikace s odbornou komunitou (neni to ale podminkou).

c) Soustavnost VaV u poplatnika je mozné ovérit na zakladé projekti resenych v
predeslém obdobi (véetné projektit dotovanych z verejnych rozpocti).

d) Na rozvoj poplatnika ma vliv i jeho clenstvi v ruznych profesnich organizacich,
zejména v téch, které podporuji rozvoj svych clenii poradanim workshopii a
konferenci, prip. poradenstvi v oblasti VaV.

e) Soustavnost VaV u poplatnika dokliadda i jeho spoluprdce s vyzkumnymi

‘

organizacemi a vysokymi Skolami. "

Déle po posouzeni se dle pokynu D-288. zdkladnim kritériem projektu VaV stavaji
vyrazné zlepSené vyrobky nebo procesy ve srovnani s dosavadnimi anebo nové
poznatky a jejich vyuziti s dirazem na prvek novosti. Déle jako zdkladnim kritériem je
vyjasnéni technické nebo vyzkumné nejistoty.[32] Ktery projekt tyto kritéria spliiuje ¢i
ne, je uskalim pifi posuzovani projektl, jelikoz spravci dani nedisponuji ndalezitymi
védomostmi, aby toto byli schopni posoudit. Problémem je v soucasné dob¢ i to, Ze neni
k dispozici odborné znalecké posouzeni, co projekt VaV je a co uz neni. Z téchto
divodi byly vydany metodiky, které poskytuji sprdvci dané navod na posouzeni
struktury projektu, poplatnika, ¢innosti vyzkumu a vyvoje a prvku novosti, naptiklad

metodika TA CR.[33]
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2 Podpora vyzkumu a vyvoje v jinych statech EU

Jeden z hlavnich dulezitych ukazatelii konkurenceschopnosti statu je vyse vefejnych i
soukromych vydaji na VaV v poméru k HDP. Za celkovou vyS$i vydaji na VaV se
povazuji vydaje ve Ctyfech sektorech VaV, kam se tfadi vlada, soukromé podnikani,
vysoké Skoly a soukromy neziskovy sektor. Ukazatel podilti vydaji na VaV v poméru

k HDP je pouzivano jako voditko, jak urcit inova¢ni kapacitu statu. [7]

Graf 5 Podil vydaji na VaV v poméru k HDP v roce 2017
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Vydaje na VaV jsou statisticky pozorovany prostfednictvim ukazatele Gross Domestic
Expenditure on R&D (GERD), ktery v sobé zahrnuje vSechny vydaje na VaV

vynalozené ve zkoumaném roce daného statu, bez ohledu na zdroj financovani. Pomér
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vydaji VaV k HDP se nazyva intenzita VaV, ktera patii do skupiny zakladnich
ukazatelu, které jsou hodnoceny v ramci strategie Evropa 2020.[7] Rozdily ve vyznamu
vydaji na VaV mezi zemémi jsou casto vysvétleny podle urovné vydaji v ramci
podnikatelského sektoru. Tyto vydaje dlouhodobé v Clenskych statech EU ptrevazuji.
Druhym nejvyznamnéjsim sektorem z hlediska vydaji je vyzkum a vyvoj na vysokych

Skolach a az na vyjimky pievazuje nad vydaji ve vladnim sektoru vice jak o polovinu.

2.1.1 Inovacni politika EU

Inovacni politika je vytvafena na nékolika urovnich. NejvyS$i urovni je politicka
¢innost OECD a EU, kterd vytvaii politické dokumenty a strategicka doporuceni, které

ptebiraji ¢lenské staty a dale je uzptusobuji narodni trhim.

Evropsky parlament definuje inovacni politiku jako ¢innost ,,stojici na pomezi politiky
v oblasti vyzkumu a vyvoje technologii a primyslové politiky, jejimz cilem je vytvofit

ramec, ktery umozni uvadét nové napady na trh.* [39]

EU specifikovala zakladni cile inova¢ni politiky vychazejici ze Smlouvy o fungovani

Evropské unie, kterymi jsou: [39]

1. ,,ucinit z Evropy svétovou védeckou velmoc;

2. odstranit prekdzky branici inovacim, jako je drahé patentovani, roztristénost
trhu, pomalé vytvareni norem a nedostatek dovednosti, které v soucasné dobé
zabranuji tomu, aby se napady rychle dostavaly na trh;

3. radikadlné zmeénit zpiisob, jakym spolupracuje verejny a soukromy sektor, zejména
zavedenim inovacnich partnerstvi mezi evropskymi, vnitrostdtnimi a regionalnimi
organy a podnikovou sférou;

4. investovat do roku 2020 do vyzkumu a technologického rozvoje 3 % HDP EU,
diky néemuz by se vytvorilo 3,7 milionu pracovnich mist a rocni HDP by do roku

2025 vzrostl o 795 miliard EUR. * (Evropsky parlament)
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2.1.2 Podpora VaV ve Velké Britanii

Pozice Velké Britanie je ovlivnéna vyjednavanim o vystoupeni z EU, i pfes to je ale
fazena k inovacnim lidrim EU28, avSak celi novy vyzvadm a hrozb¢ poklesu inovacni
aktivity, které jsou ovlivnéné nedostate¢nou podporou. Velka Britanie je osma v potadi
zemi dle indexu konkurenceschopnosti. Také patii do pctice stati s nejlepSim
inovacnim ekosystémem, coz dokazuje, Ze jeji rist konkurenceschopnosti je Gizce spjat

s uplatnovanim inovaci.[5]

Graf 6 Celkové vydaje na VaV (GERD) - podil na HDP (intenzita vyzkumu a vyvoje)
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I navzdory tomu, Ze je Velka Britanie jednim z inovacnich lidrd, investice do vyzkumu
a vyvoje nejsou vysoké a drzi se pod primérem EU. Nedostatecné investovani ohroZuje
védecky rozmach a jeho potenciondlni dopad na hospodatsky rust. V poslednich letech
vefejné investice do vyzkumu a vyvoje klesly az na hodnotu 0,55% HDP[16], coz
Vv porovnani S vétSinou stati EU je podprimér. Stejnad tendence se objevuje i ve vyvoji
soukromych investic do vyzkumu a vyvoje, inovacnich aktivitdch malych a stfednich
podnikt a patentovych ptihlaskadch, které jsou taktéz pod primérem EU2Z28.

Nedostatecné financovani je kompenzovano vyznamnou kapacitou védeckych
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pracovnikt z celého svéta. Mezi dalSi pozitiva patfi finanéni rozsah zejména

bankovniho trhu.[5]

Velka Britdnie ma hned nékolik legislativnich predpist, ve kterych je obsazena pravni
uprava vyzkumu a vyvoje, a to v zdkonech Corporation Tax Act 2010, Income Tax Act
2007 a ve smérnicich CIRD — Corporate Intangibles Research and Development Manual
SSAP 13 - Accounting for research and development a FRS - The Financial Reporting
Standard Applicable in the UK and Republic of Ireland. Jednotlivé inovacni strategie
zjistime z dokumentii Smart Specialisation Strategy for England a v inovacnich
strategiich pro Wales a Severni Irsko [18]. Za vladni investice poskytnuté do vyzkumu
a vyvoje prostfednictvim vyzkumnych rad zodpovidd Ministerstvo pro inovace,
univerzity a dovednosti a Ministerstvo obchodu, energetiky a primyslové strategie.
V dubnu roku 2018 byla zaloZena instituce Vyzkum a inovace ve Velké Britanii, je
odpovédna BEIS a jejim tucelem je propojovani vSech vyzkumnych rad [19].
Zodpovédnost za financovani vyzkumu ve specifickych odvétvich podle zaméfeni
vyzkumnych rad a poskytovani granti vysokoSkolskym institucim je strategicky orgéan
UKRI, coZ je organ, ktery seskupuje sedm vyznamnych rad a dv€ inovacni agentury

[20].

Se spole¢nostmi, které investuji do rizikového kapitalu, spolupracuje inovaéni agentura
Spojené¢ho kralovstvi, kterd mimo jiné podporuje inovace i poskytovanim grantt.
Vyzkumné rady, které jsou rozdéleny podle védeckych disciplin, poskytuji grantové
financovani, investice do infrastruktury a instituci a pfistup K zafizenim potiebnym

k vyzkumu[20].

Pf1 zkoumani podpory na vyzkum a vyvoj Velké Britanie je nezbytné zminit dopady,
které bude mit jeji vystoupeni z EU. Ptrevladaji obavy, Ze i pfes novou vladni politiku
Spojeného kralovstvi a vys$$im vydajim do inovaci je jeji pozice jako jednoho ze
svétovych lidrl inovaci a védy ohroZena. I ptesto, Ze Velkad Britanie spliiuje podminky
pro dosazeni inova¢niho ekosystému na svétoveé urovni, tak celkové vydaje na vyzkum a
vyvoj stagnuji na 1,7% HDP ve vefejném i soukromém sektoru. [21] To je divod proé

by nemusela byt schopna konkurovat jinym ekonomikam, zejména asijskym. Redenim je
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ptislib britské vlady, Ze do dalSich deseti let se investice navysi na 2,4% HDP. M¢lo by

dojit ke zvySeni danovych pobidek a restrukturalizaci systému financovani.
Danova podpora vyzkumu a vyvoje ve Velké Britanii

Velka Britdnie garantuje pfimou 1 nepfimou podporu poskytovanou danovymi
pobidkami, zrychlenymi odpisy, navratnymi i nendvratnymi finan¢nimi vypomocemi a
patentovymi pobidkami. Danova pobidka je poskytovdna ve dvou formach, a to
daniovymi zvyhodnénimi nebo danovymi odpocty, které se podobaji ceskym

odc¢itatelnym polozkam.[38]
Legislativa

Zékladni pravni uprava danovych pobidek ve Velké Britanii je Corporation Tax Act
2010, kterd ustanovuje dodatecné danové ulevy na VaV na dani z pfijmu pravnickych
osob. Ve Velké Britanii jsou pro MSP a velké podniky odli$né reZimy uplatiovani
datiovych pobidek. U¢etni standart SSAP 13 z roku 1989 vymezuje naklady, jejichz

piehled je uveden v nasledujici tabulce, a zakladni ¢innosti VaV.[34]

Tab. 3 Cinnosti VaV dle SSAP 13

Cinnosti VaV pro iéely podpory VaV Cinnosti, které nelze zahrnout mezi
éinnosti VaV pro tudely podpory VaV
Testovani a analyzy vybaveni & virobkd za
téelem kvalitativai éi kvantitativni kontroly

Experimentalni, teoreticka a dalsi ¢innost
zaméfend na ziskdvani nebo prohlubovani
stavajicich znalosti

Pravidelnd obména stavajicich vvyrobkd,
Uplatnéni této znalosti v praxi sluZeb & postupill, a to i pfes to, Ze tyto
pfedstavuji jistou miru zvvéeni irovné
Provozni vizkum nespadajici pod konkrétni
vyzkumné a vivojové aktivity

Navrhy moznych uplatnéni VaV

Testovani za Gidelem hleddni nebo testovani
produktl, procesnich nebo servisnich
alternativ

Naklady wvzniklé vicenaklady spojenymi
s poruchami v pritbéhu komeréni vyroby

Pravni a administrativni éinnost spojend
s procesem Zadosti o patentovou ochranu,
piipadné téZ se soudnimi spory

Cinnosti zahmujici navrh a konstrukéni
inZenyrstvi vztahujici se ke konstrukei,
piemisténi, upravé &1 zapodeti vyroby
vybaveni, pouZitelného pouze pro dany
projekt

Konstrukce a provoz pilotnich zavodi Priizkum trhu

Navrh, konstrukce nebo testovani modeld
a prototypl

Navrh novvch technologii ¢éi vylepéeni
stavajicich produkt, sluzeb nebo postupi,

Zdroj: The Institue of Chartered Accountants
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I ve velké Britanii je kladen velky diraz na existenci projektu, na jehoz zakladé jsou

vydaje vytvateny. Standart SSAP 13 pojednava o hlavnich nalezitostech: [34]

a) projekt musi byt jasné definovan,

b) vydaje a naklady souvisejici s projektem musi byt vedeny oddélené.

V piipadé, ze projekt spliuje tato dvé hlavni kritéria, je ddle posuzovan podle téchto
kritérii:
c) technicka proveditelnost,
d) konkurenceschopnost, vefejné minéni a piedpisy tykajici se spotiebitele a
zivotniho prostfedi,
e) vydaje na vyvoj, které na projektu vzniknou, budou pokryty souvisejicimi
ptijmy,
f) existence dostatku adekvatnich zdroju k zajisténi dokonceni projektu a zvySeni

pracovniho kapitalu.
Specifikace uplatiovani danovych odpoctii a zvyhodnéni

Danova podpora ma za ukol podporovat velké vydaje na vyzkum a vyvoj a investovani
do inovaci. Pfedpokladem silné podpory ve Velké Britanii je sniZeni danové zatéze
spole¢nosti za odvody dani z pfijml nebo podpofeni spole¢nosti ptimou platbou. Velka
Britanie je specificka v tom, Ze zde existuji dva reZimy danové podpory. Jeden je urCen
pouze pro MSP a druhy pro podniky velké, coz je postup jak vyuzit odcitatelnou
polozku. [35]

a)Schéma pro malé a stfedni podniky

Schématu pro MSP muZou vyuzivat ty podniky, které zaméstnavaji méné nez 500
zaméstnanci s ro¢nim obratem do vysSe 100mil. EUR a vyhovuji podminkam, co se tyce
vazeb k jinym podnikim, kde plati, ze vice jak 25% zakladniho kapitalu nesmi vlastnit

velké spole¢nosti.[36]

Tyto podniky mohou odecitat 130% vydaji vynalozenych na VaV a zaroven odedist

vydaje jako bézné ve vySi 100%, ¢imz dosdhnou odpoctu ve vysi 230% vydaji od
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zakladu dané. Dale maji MSP pravo na uplatnéni naroku na danové dobropisy ve vysi

14,5% vydaju v ptipadé¢ ztraty.[35]

V tom ptipad¢, kdy je danovy zaklad mensi nez vySe odpoctu nebo podnik vykazuje
provozni ztratu, mohou MSP vyuzivat dal$i danova zvyhodnéni. Podniky mohou
zazadat o finan¢ni ndhradu ve formé danového bonusu, ktery je ve vysi 32,63-33,352
GBP za kazdych vynalozenych 100 GBP na projekty vyzkumu a vyvoje [35]. Je mozno
vyuzit i tzv. kombinovany narok, kdy spole¢nost nejprve vyuzije odpocet, aby dostala
na nulu splatnou dan, a poté ziska zbytek ve finan¢ni nahradé¢. V ptipadé¢, Ze spolecnost
nevykazuje zisky, tak dava vétSinou piednost danovému dobropisu a ostatni vydaje
pievadi do dalsich let [36]. Dal$i moznosti schématu pro MSP je zrychlené odepisovani

majetku, ktery byl pofizen v rdmci projektu vyzkumu a vyvoje.
b)Schéma pro velké podniky

Pro velké spole€nosti, které odvadéji dan z ptijmu prévnickych osob a uskutecnuji
projekty vyzkumu a vyvoje, RDEC nahrazuje pivodni schéma daiiové podpory. Danové
zvyhodnéni je ve vysi 11% vydaji na projekty vyzkumu a vyvoje, které samo o sobé
musi byt téz zdanéno, tudiz spolecnost, kterd plati 20% dani z pfijmu, ziskd po zdanéni
Cisté zvyhodnéni 8,8%. Tato castka miZe byt pouzita k plnéni dalSich zavazkl
spolecnosti, jako jsou napfiklad danové nedoplatky nebo miZe byt piimo

vyplacena.[38]

2.1.3 Podpora VaV ve Francii

Francii patfi mezi silné inovatory Clenskych stath EU. Aktivity v oblasti vyzkumu a
vyvoje podporuji Vyzkumny institut pro rozvoj a Centrum pro mezinarodni spolupraci v
oblasti zemédélského vyzkumu pro rozvoj, instituce piispivaji k financovani aktivit
organt aktivnich ve vyzkumu. Spole¢né s nimi v oblasti ptisobi i Ministerstvo vysokého

Skolstvi a vyzkumu. [22]
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Politika ve Francii se zamé&fuje na ¢tyfi hlavni cile v oblasti vyzkumu a vyvoje: [22]

1. Podpora praktickych zkuSenosti mladych vyzkumnych pracovniku

2. Podpora vytvareni siti tymid jih / jih a sever / jih se zamérem budovani
inovaénich kapacit v rozvojovych zemich.

3. Posileni narodni odborné znalosti partnerskych zemi za ucelem poskytnuti
odpovédi pozadovanych politickymi pfedstaviteli a posileni postaveni védecké
obce.

4. Prispivani k dosazeni védecké dokonalosti s cilem zabezpecit rozvoj

vyzkumnych a vysokoskolskych instituci v nejvice znevyhodnénych zemich.

Zéasadnim strategickym dokumentem pro inovacni politiku ve Francii je Francie Evropa
2020 — Strategicky program pro vyzkum, transfer technologii a inovace, ktery byl pfijat
v roce 2013. Hlavni ndplni je dit mozZnost veskerym oblastem vyzkumu ve Francii, aby
lépe zohlediiovaly vyzvy technologického, védeckého, hospodéaiského ¢i spolecenského
charakteru a za pomoci vyzev se snazily vice aplikovat vysledky vyzkumu a vyvoje
v zahrani¢i. V roce 2018 byl prezentovan novy Narodni plan pro otevienou védu, ktery
méa za ukol poskytnou jednodussi ptistup k odbornym a védeckym publikacim,
strukturovat vysledky a umoznit volny pfistup k datim vyzkumu a vyvoje, a tim bude

umoznéno Francii byt souéasti mezinarodni tzv. oteviené védy.[23]
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Graf 7 Celkové vydaje na VaV (GERD) - podil na HDP (intenzita vyzkumu a vyvoje)
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Intenzita vyzkumu a vyvoje ve Francii je stabilni s mirné rostoucim charakterem. Za
inovacnimi lidry EU28 Francie vyrazné¢ zaostava, predevsim v oblasti financovani
vyzkumu a vyvoje podnikového a univerzitniho sektoru.[24] Na vySe uvedeném grafu
mizeme pozorovat, ze v letech 2013-2015 se hodnota HDP podobala intenzité Ceské
republiky, kterou fadime mezi umirnéné inovatory. Vefejny univerzitni vyzkum je ve
Francii primérny, coz dokazuje nizky podil citovanych védeckych publikaci ve
svétovém métitku. Vyzkum a vyvoj je nejvyssi predevsim v podnikatelskych oblastech
automobilového primyslu, léciv a elektroniky. Podil na pfidané hodnoté narodni
ekonomiky ma v téchto sektorech klesajici tendenci, coz se odrdazi na tom, Ze se

ekonomika snizuje. [25]

Francie se vyznacuje jako vysoce aglomerovana zemé, ve které jsou vyrazné
meziregionalni rozdily. V souvislosti vyzkumu a vyvoje se diskutuji dopady
aglomerace, kterd ma veliky vliv na odliSnosti v prostorovém rozptyleni vyzkumnych a
vyvojovych aktivit a konkurenceschopnost mezi regiony. Francie se fadi mezi jednu z
nejvice velkorysych zemi svéta, co se tykd pfimé i nepiimé podpory na vyzkum a vyvoj.

[26] K tomuto tvrzeni se ptfidava i Evropska komise, ktera tvrdi, ze vefejna podpora
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aktivit v oblasti vyzkumu a vyvoje je hnacim motorem francouzskych inovaci. Nejvétsi

podil ma na tom ve Francii podpora ve form¢ nepiimé finanéni podpory. [25]

Krom¢ vnitrostatnich nastroji na podporu vyzkumnych a vyvojovych c¢innosti
podporuje Francie aktivity v ostatnich zemich, a to zejména v byvalych koloniich.
Napftiklad védecké partnerstvi a Fond prioritni solidarity investoval v minulych letech
do desitek vyzkumnych projektd v 60-ti zemich svéta. Jsou to priméarné projekty
zamétujici se na dulezité vyzvy v oblasti vyzkumu a vyvoje, jakym je rozvoj regionda.
Zejména v rozvojovych zemich pfispiva k posilovani védeckovyzkumnych tyma a
instituci, tim padem je soucasti vytvafeni vyzkumnych siti.[22] V rozvojovych zemich
poskytuje podporu vyzkumnym platformam, jako je napiiklad Mezinarodni centrum

Iékatského vyzkumu Franceville v Gabonu.[27]
Daiiova podpora ve Francii

Francie je jednim z dominantnich poskytovateli datiové podpory na vyzkum a vyvoj
mezi zemémi EU, téz preferuje nepfimou formu podpory pifed pfimou formou.[54]
Danové pobidky se ve Francii datuji od roku 1983, kdy vzniklo schéma Crédit Impot
Recherche, které predstavuje daitové zvyhodnéni na vyzkum a vyvoj, které je predevsim
pfizplsobeno potfebam MSP. Stejné jako ve Velké Britanie je ve Francii moZnost
vyuzit dafiovy odpocet, avSak ze splatné dané a jeho vySe je 30% vydaji na projekty
vyzkumu a vyvoje do vySe 100mil. EUR, vydaje nad touto hranici maji snizeny odpocet
ve vysi 5%.[53] Pro  start-upy je ve Francii daiové zvyhodnéni ve formé osvobozeni
od dani z pfijmu, spolec¢nosti ve specifickych oborech mohou ziskat uplné nebo

castecné osvobozeni od dani ze zisku.(95)
Legislativa

Francie mé jednotnou legislativu pro daitlovou podporu vyzkumu a vyvoje. Je to danovy
zakonik, Code général des impots, ktery zavedl systém danovych pobidek za ucelem
rozvoje védeckych a technickych podnikti, v dasledku ¢ehoz se zvysi
konkurenceschopnost Francie, a s cilem podpory podnikli v méné vyspélych oblastech.

Zéakonik udava zplisobilé vydaje na vyzkum a vyvoj uvedené v tabulce nize.
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Tab. 4 Vydaje na VaV dle CGI

Dafiové uznatelné vydaje na odpisy
vztahujici se k dlouhodobému majetku

vytvofenému nebo nové  nabytému,

Modely a ochranné znamky

pfifazenému na zpusobilé vydaje v rameci
projekti projekty VaV, véetné nabytych
patentti

Vydaje na zaméstnance, ktefi se kvalifikuji

jako védeéti pracovnici nebo inZenyii

Vydaje vyplyvajici z outsourcingovych praci

a projekti . o
Proj Proces licencovani

VYvdaje na registraci patentu a / nebo v

souvislosti s ochranou patenti

Vydaje  spojené s  monitorovanim
technického vyvoje

Zdroj: Touroude & Associates

Dale Francie umoznuje odpocet vydaji na vyzkum a vyvoj subdodavek pro veiejné
vyzkumné subjekty a soukromé vyzkumné organizace, které jsou schvélené
odpové€dnym ministrem v dané oblasti. Velkou vyhodou je, Ze se tyto vydaje mohou
odecist az do dvojnasobku jejich hodnoty. Vydaje opét musi byt vynalozeny za tcelem

jasné stanovenych projektl vyzkumu a vyvoje.

Dalsi legislativni zakotveni danové podpory VaV reflektuje snahu vlady o sniZeni
rozdili mezi francouzskymi regiony. V zdénach regionalni pomoci a zénach obnovy
venkova jsou podniky prvni roky svého podnikani osvobozeny od dané ze zisku. Tyka
se to podnikii novych, tudiz podpora neni mozné pro pouze rozSitujici se podniky do
téchto oblasti. Zakladni kapitdl takového podniku nesmi byt vlastnén vice jak 50%
jinymi podniky.
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Nutno zde podotknout, Ze ve srovnani s jinymi legislativnimi pfedpisy ostatnich zemi,
poskytuje CGI podrobnou charakteristiku pojma a podminek uplatnéni, vcéetné postupt

jak urcit opravnénost vydaja.[1]
Specifikace uplatiiovani dafiovych odpocti a ilev

Jednim ze specifickych rysti podpory vyzkumu a vyvoje je diiraz na podporu ve védecké
a akademické sféfe. Ve Francii je moznost az ¢tyfnasobného odpoctu mzdy vyplacené
doktorandim v prvnich dvou letech v zaméstnadni a postdoktorandskym védeckym
zaméstnancim. Tudiz lze soudit, Ze ucinky podpory nejsou smeéfovany jen na

konkurenceschopnost, ale také na podporu zamé&stnanosti absolventu.[2]
Crédit Impot Recherche

CRI je schématem danové podpory, ktery zmocniuje vSechny spolecnosti vynakladajici
vydaje na VaV K odpocétu, nehledé na velikost nebo sektor podnikani. Uplatnéni
podpory je spjato s podanim danového formulafe, ve kterém jsou vSechny uplatiiované
polozky tadné zdivodnény. Formulaf je soucasti danového ptfiznani, a poplatnik ma za

povinnost jej dodat. [3]
Daiiova podpora pro spole¢nosti pisobici ve specifickych oblastech

Podniky, které za¢nou s podnikdnim v zoénach regionalni podpory a za€nou s ¢innosti
vyzkumu a vyvoje, tak mohou ziskat azZ 50% snizeni zdkladu podnikatelského ptispévku
na dan z nemovitosti a dané¢ z pozemku. [3] Dalsi podporou je osvobozeni od dané ze
zisku. V zonach regionalni pomoci je ¢aste¢né nebo uplné osvobozeni od dani ze zisku
poskytovano po dobu péti let od zaloZzeni podniku. Podnik si sdm zajiStuje a oznamuje

jej v danovém ptiznani.[1]

Tab. 5 Osvobozeni od dané v zénach regionalni pomoci

Obdobi osvobozeni od dané Vysie osvobozeni od dané ze zisku
24 mésicu od vzniku spolecnosti 100 %
36 mésict od vzniku spoleénosti 75 %
48 mésici od vzniku spoleénosti 50 %
60 mésict od vzniku spoleénosti 25 %
61 mésict a vice 0 %

Zdroj: Ministere de |’Action et des Comptes publics

38



V z6énach obnovy venkova je podnik zcela osvobozen od dani ze zisku po dobu péti let

od zalozeni spole¢nosti a nasledné po dobu tfi let Castecné€, v pripad€, ze zaméstnava

alespon 11 lidi.

Tab. 6 Osvobozeni od dané v zénach obnovy venkova

Obdobi osvobozeni od dané

Vysie osvobozeni od dané ze zisku

Prvnich 60 mésici od vzniku spolecnosti 100 %
Prvni rok nasledujici po osvobozeni 75 %
Druhy rok po osvobozena 50 %
Tieti rok nasledujici po osvobozeni 25 %
Nasledujici roky 0%

Zdroj: Ministére de I’Action et des Comptes publics

Na zavér je tfeba dodat, Ze v ramci EU

i OECD Francie disponuje jednou

z nejStédrejsich a nejsofistikovanéjSich danovych podpor. Piedpokladem pro to je

vyborné fungovani celého systému a kvalitni organizacéni struktura, kterou Francie bez

pochyby ma.
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3 Finan¢ni a dafiové nastroje pro podporu vyzkumu a

Formy podpory vyzkumu a vyvoje se déli na vice druhi, bud =z pohledu, kdo
podnikatelskou ¢innost podporuje anebo jakou formou jsou finan¢ni zdroje
poskytovany. Rozdé€leni jsou uvedena Vv nasledujicich dvou schématech. Tato kapitola
bude vénovdna zejména danovym ndstrojim a moznostem komercniho financovani

vyzkumu a vyvoje.

Obr. 2 Nahled na moZné rozdéleni dle zdroja financi
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3.1 Prehled dafiovych nastroju

Rozdily mezi typy danové podpory vedou k odliSnym motiviim podpory v ¢lenskych
statech, tedy k vyzna¢nym odliSnostem. Jestlize stat poskytuje danovou podporu na
vyzkum a vyvoj, je nutné, aby vlada zvolila urcita, jasné dana opatieni. Prvotnim
konceptem je danova pobidka, zaméfena na zpusobilost vydaji na VaV, které plni
funkci odcitatelné polozky. Stimula¢ni uéinek na rast vydaji na vyzkum a vyvoj v
podnicich je pravé to, co se ocekava od danovych tlev a pobidek. Je to investice statu

do konkurenceschopnosti ekonomiky, s jejimz rustem roste i narodni ekonomika.[40]
Danovou stimulaci VaV ve svété délime do tii skupin: [40]

e Objemové a plosné zalozena danova schémata
Stat podporuje podniky podle vydaji do vyzkumu a vyvoje v pribé&hu fiskalniho
roku v souladu s uznatelnymi naklady v dané zemi.

e PrirGstkova danova schémata
Stat podporuje podniky za zvySeni vydaji do vyzkumu a vyvoje oproti vécné a
casove stanovenému vychozimu zakladu

e SmiSena dailova schémata
Stat podporuje podniky jak podle objemu vynalozenych vydaji na vyzkum a
vyvoj, tak i podle jejich pfirtstku.

Odcitatelnost neinvesti¢nich vydaji na vyzkum a vyvoj od béznych ptijmu se uplatiuje
prakticky ve vét§in€ zemi EU jako ploSné neutrdlni opatfeni pro poplatniky.
Predpoklada se, Ze vydaje byly vynalozeny s cilem dosaZeni pfijmi, které podléhaji

dani, a proto jsou od nich od¢itatelné. [41]
Existuji tfi mozné zpisoby, které se uplatituji pti odecitani téchto vydaju:

e Vroce, v kterém byly vynalozeny
e Odpocet je odlozen do dal$ich let, v nichZ vznikne vynos z ¢innosti vyzkumu a
vyvoje

e Kombinace pfedeslych moZnosti
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Neptimou podporu vyzkumu a vyvoje zajistuji nastroje (uvedené nize), které se
uplatiiuji v fad¢ forem. AvSak nepfimd podpora vyzkumu a vyvoje je predevsSim
spojovana s jejich podporou v oblasti dani a tento nastroj se svété vyuziva jednoznacéné

nejvice. [41] Danovou podporu délime na pét typu danovych pobidek: [42]

e Zrychlené systémy odpisovani investic, které jsou vyuzivané pro vyvojové a
vyzkumné ¢innosti.

e MozZnost vyuziti odpoctu vice nezZ 100% kompetentnich vydaji, vynalozenych
na vyzkum a vyvoj ze zdanitelnych piijma.

e Ulevy v oblasti mzdovych a socialnich dani pro zamé&stnance puisobici ve
vyzkumu a vyvoji.

e Dainové pobidky, které firmam umoznuji odepsat urcity podil nakladi na
vyzkum a vyvoej z danovych zavazkl podniku.

e Patent box. Je to novy typ podpory na vyzkum a vyvoj. Je to patentova

prihlaska, ktera garantuje nizs§i zdanéni zisku z patentd, které drzi dand zemé.

Ve vyspélych ekonomikach, ¢imz Evropa je, jsou danové ulevy orientované na podporu
vyzkumu a vyvoje uplatnovany zejména V uvedenych forméch, které jsou nize

podrobnéji popsany.
Tax credit

Tax credit, zndmy téZ jako danovy dobropis nebo sleva na dani, je od splatné dané
procentudlné stanovend odc¢itatelna castka, ktera se vztahuje k podnikim, které
vydaji na vyzkum a vyvoj ve fiskdlnim roce nebo procentudlni sazbou z rozdilu
prirGstku vydaji na vyzkum a vyvoj v daném fiskdlnim roce oproti stanovenému
minulému ¢asovému obdobi. Tax credit se tykad bud veSkerych vydaji na vyzkum a

vyvoj nebo casti téchto vydajli. Tax credit vyuzivaji pfedev§im velké podniky. [67]
Odpocéty od zakladu dané

Jde o ponizeni vypoc¢teného danového zisku podnikti, a tim padem 1 daitiového zakladu o
dané procento vydaji na vyzkum a vyvoj. Pfikladem odpoctu od zdkladu dané jsou
napiiklad dary podnikli poskytnuté na financovani vyzkumu a vyvoje. Danové tlevy,
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které jsou nejcCastéj$i, jsou v podobé opakovaného odpoctu uznatelnych nakladi na
vyzkum a vyvoj z vypoctené¢ho zdkladu dané. Tim se mysli, Ze podnikatelské subjekty
mohou timto zpisobem odecitat danové uznatelné ndklady na vyzkum a vyvoj vice nez

100 %. [56]
Jiné formy téchto danovych pobidek jsou zaméfené na:

- podporu zajmu podnikatelské sféry o zaméstnavani lidi ve vyzkumu a vyvoji
- podporu zavadéni a vyuzivani high-tech v podnikatelské sféie
- podporu vyzkumné spoluprace subjekti vefejného a soukromého sektoru

- podporu patentovych aktivit a prodeje dusevniho vlastnictvi [56]
Dainové ulevy pro malé a stfedni podniky

MSP maji v tfadé zemi vyhodu oproti velkym podnikim v rozsahu uplatnénych
danovych pobidek a ulev na VaV. Start-upy zalozené s orientaci na high-tech, jsou v
nékterych zemich na urcitou dobu osvobozeny od dané nebo jsou jim umoznéna rizna

danova zvyhodnéni. [56]

SniZeni odvodu socidlniho pojiSténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové

pracovniky

Vétsinou se sdruzuji s danovymi zvyhodnénimi v oblasti mzdovych nakladt a danovymi
ulevami pro MSP. Tim, Ze se sniZuji zaméstnavatelim néklady na vyzkumné a vyvojové
pracovniky, napt. niZ8i platby odvodl socialniho pojiSténi, fadi se k nastrojim nepiimé
podpory, které podporuji zdjem podnikatelli o zaméstnani téchto pracovnikl. Platy
takovychto pracovnikl lze odstranit z vymeétovaciho zakladu nebo je do néj zapoditat
jen castecné. Pro dany rok je stanovena vySe slevy podobné jako u odvodi dané ze

mzdy. [56]
Dalsi formy neprimé podpory
Dale se jedna o tyto nastroje: [41]

e Opatreni v oblasti odpisové politiky
Tato forma podpory Uzce souvisi s problematikou dannovych pobidek. Bézné se
uzivd urychleného odpisovani investicniho majetku potfizeného za Ttucely
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vyzkumu a vyvoje. Jde o moZnost odepsat uz v prvnim roce z potfizeného
investi¢niho majetku celych 100 % hodnoty nebo procentudlné vysokou ¢Eastku.
To znamenad, Ze probiha odpisovani rychleji, nez je uvedeno V ptislusné odpisové
skupiné. Za pomoci urychleného odepisovani je moznost k rychlejS§imu vytvoreni
potiebnych internich financ¢nich zdroji k potiebnému potizeni novych védeckych
zafizeni a pfistroju.

e Celni politika na podporu vyzkumu a vyvoje
VétSinou se jednd o osvobozeni od cla pifi importu védeckych zafizeni a
pristroji. Osvobozeni je v narodnich vyzkumnych politikach vétSinou zaméieno
na vefejné vyzkumné instituce. V ramci EU neni tato problematika v kompetenci
statu.

e Zvyhodnény pronajem statni ¢i regionalni infrastruktury k vyzkumnym a
vyvojovym aktivitam
Infrastrukturou je v tomto pfipadé mysleno technologické zafizeni, laboratofe,
zkusebny apod. Zvyhodnény prondjem znamena pro firmu nebo ustav nizsi
naklady, diky kterym mohou napfiklad financovat zajisténi jinych nutnych
technologickych zafizeni. Reeni je vyhodné obzvlasté u ptipadd, kdy se jedna o
jednorazové potieby zatfizeni pro dany vyzkum a vyvoj. AvSak musime vzit v
uvahu, Ze tento druh nastroje na podporu vyzkumu a vyvoje vyzaduje velké
investice statu do vybudovani technologické infrastruktury urcené k témto

ucelum.

3.2 Komer¢ni zdroje financovani VaV

Nejvice finan¢nich prosttedkil je zapotiebi na zacdtku podnikdni nebo pfi vyznamném
rozsahu inovaci. V piipadé, ze nejsou vhodné narodni programy a zdroje z Evropské
unie, je tfeba financovani z komercnich zdroji. Zdroje mizeme délit dle puvodu, ale

také dle zivotni faze podniku, kdy se zdroje vyuzivaji. [46]
Déleni finan¢nich zdroju podle puvodu:

Financovani bankovnimi uvéry — uvér, kontokorent, leasing
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Financovani alternativnimi zdroji — venture kapital, business Angeles, private equity
Déleni finanénich zdroji podle Zivotni faze podniku:

Obr. 3 Déleni finan¢nich zdroja podle Zivotni faze podniku [46]

PO,
Akvizice

Buyouts

Banky, Leasing

FFF

Business Angels

FFF — family, friends, fools

FFF financovéani je pro vétSinu zacinajicich podnikateli a start-upl prvni zdroj
financovani v okamziku, kdy je podnikatelsky zdmér v zacatcich. V pocatcich, kdy
firma vznikd, neni vétSinou jinda moznost, kromé svych uspor, jak ziskat penize na
rozvoj firmy nez od ptatel, rodiny ¢i blaznu, ktefi véfi projektu stejné jako zakladatelé.
Ve svych pocatcich tohoto financovani vyuzili celosvétové zndmé firmy, jako naptiklad
Microsoft ¢i Google. FFF jsou nejbliz§im zdrojem, ale neprofesiondlnim investorem.
VétSinou nerozumi podnikdni a neposkytuji své sluzby v dobé, kdy je jich nejvice

potieba.

45



Pratelé a pribuzni ve vétSiné pripadt poskytuji kratkodobé finan¢ni zdroje na rozjezd
firmy formou pujcky, kde v ptipadé uspéchu podporuji firmu dalSimi financemi.
V mens$im mnozstvi ptipadi dochdazi, ze jsou finanéni prostfedky vyménény za podil ve

firmé.

Vyhoda financovani FFF pro poskytovatele dalSich jinych zdroji spociva v tom, Ze to
povazuji jako dulezity dikaz divéryhodnosti a schopnosti presvédcit své blizké. Jelikoz
znami maji zpravidla dilezité informace, tudiz vi, jak je podnikatel spolehlivy,
pracovity a ¢eho je schopny dosahnout. Tyto informace je velmi tézké ¢i nemozné

4

ziskat, proto jsou i neznami investofi ¢i banky k zac¢inajicim podnikatelim nedavéfivi.

Hlavni nevyhodou tohoto financovéni je moZznost neuspéchu, které mohou ud¢lat
nepotfadek VvV osobnim Zzivoté. Dal$i nevyhodou je, Ze zndmi obvykle nejsou schopni

poskytnou nefinan¢ni pfinosy. [47][48]
Business angel

V okamziku, kdy je firma ,,rozjetd,, a nestaci vlastni zdroje a zdroje od ptibuznych, tak
je nutné hledat dal$i zdroje pro rozvoj. Jako vhodny finanéni zdroj v této fazi je
business angel, ¢esky podnikatelsky/investi¢ni andél. Podnikatelsky andél je movita
fyzicka osoba, kterd investuje kapital do podnikd nebo projektli s vyraznym rlstovym
potencialem s cilem zhodnoceni vloZenych prostfedkii. Radi se do skupiny investori,

kteti vstupuji do rané faze podnikani a poméhaji s prvnimi kroky.

Investice patfi do skupiny investic, kdy krom¢ finan¢nich prostfedkl pfinasi business
angel do firmy i know-how v podobé odbornych znalosti, popfipadé kontakti na
strategické partnery. Investor v tomto piipadé nehledd pouze nejvys$i vynos s jistou

mirou rizika, ale investuji pfedev§im do oblasti, ve které se muze aktivné angazovat.

Jedna se o velmi rizikovou investici, kterou si investofi oSetiuji tim, Ze investuji do vice
projektii menSimi objemy penéz. Investicni vstup je omezen na predem stanovené
obdobi, na jehoz konci investor odprodava svlj podil a ocekava se, ze v téchto

ptfipadech bude ndvratnost vysoka.
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Nevyhodou pro spole¢nosti, které shanéji finance v rané fazi podnikani je, ze formalni
seznamy investiCnich andélt obvykle nejsou k dispozici. PodnikatelSti andélé se
sdruzuji do siti a poté investuji spolec¢né. Sité jsou vytvareny s umyslem efektivniho

pfistupu k informacim a G¢elnéj$im investovanim kapitalu. [47][49][50]
Rizikovy kapital

Pro financovani inovativnich produktl je nejvhodnéjsi pravé rizikovy kapital, znamy
také jako venture kapital. Jedna se o soukromy kapitdl slouzici k zalozeni, rozvoji nebo
odkupu spolec¢nosti s rychlym ristovym potencidlem. Z anglického private equity, coz
znamena stfedné az dlouhodobé financovani poskytované vyménou za ziskdni podilu na
zakladnim kapitalu podniku, s jehoz akciemi se neobchoduje na burze. Investuje se
zejména do firem, které maji schopnosti pro tvorbu hodnoty a rtstu trzniho podilu, a
jejichz zamérem je nabizet a vyrabét vysoce inovativni proces, produkt nebo
technologii. Pouziva se zejména v oblasti technologickych inovaci a patentt a v oblasti

informac¢nich technologii.

V Evropé je bézné, ze se setkdvame s pojmem ,,private equity”, ktery se povazuje za
investici do jiz zavedenych firem v pozdéjsi fazi jejich vyvoje. Tyto investice mizeme
oznaCovat jako odkupy. Pojmem ,venture capital“ chapeme investice, které jsou
provadény v ran¢j$i fazi vyvoje spole¢nosti. V tomto piipadé se jedna o spolecnosti,
které potiebuji expandovat. Cesky vyraz rozvojovy kapital se pouziva pro investice do

firem s delsi historii.

Rizikovy kapitdl Ize pojmout jako nazev celé mnoziny investovani kapitalového vstupu.
Pod timto nazvem se skryvaji investice do zaéinajicich firem - start-up, do

piedstartovnich fazi — seed capital , ale i do firem s historii - byuouts. [51][52]
Mezaninové financovani

Mezaninové financovani, nazyvané téz kvazi-vlastni kapital, je druh financovani
spocivajici v pouziti kombinace vlastniho kapitdlu a hybridniho dluhu. Tento druh
financovani je vyuzivan hlavné v pfipadech, kdy financovani klasickym Uvérem neni

z divodu velkého rizika dostupné. Mezaninové financovani je poskytovano vétSinou ve
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formé¢ podfizeného dluhu, coz je dluh se zastavnim pravem na obchodni podil nebo na

akcie.

Rizikovost tohoto financovani se pohybuje mezi financovanim bankovnim uvérem a
rizikovym kapitalem. Jestlize dojde z né¢jakého divodu k netspéchu projektu, ktery byl
financovan, pozadavky investorl, ktefi do projektu vlozili sviij kapitdl, mohou byt
uspokojeny. K satisfakci narokt investorti dochazi az po vyrovnani bankovnich urokd,

ale investofi maji pfednost pied plnénim narokt akcionaii.

Kapital, ktery investofi v tomto pfipadé poskytuji, se pohybuje ve vysokych castkach.
Zpravidla jsou to fady desitek miliéont korun a vice. Tohoto typu financovani vyuzivaji
nejvice velké a stfedni podniky, mens$i se k t€mto prostfedkiim financovani dostdvaji

zatim ve vzacnych ptipadech.

Ptednosti tohoto financovani je fakt, ze produkt se pfizptsobi klientovym pozadavkim.
Je to stabilni finan¢ni nastroj, pfi jehoz uziti podnikatel neztraci kontrolu nad svou
spole¢nosti. Jinou vyhodou je fakt, Ze je mozné ziskat tento druh financovani i v dobg,
kdy pro spole¢nost neni dosazitelny bézny bankovni uvér. Ve srovnani s bankovnimi
uvéry je tento druh financovani méné omezujici a ve vét§iné pifipadu se jistina dluhu

splaci az na konci splatnosti uvéru jednorazové. [56][57]
Banka

V situaci, kdy se firma nachazi ve stabilni fazi, tak patfi k vhodnym kandidatim pro
ziskani bankovniho financovani a to ve form¢ zvyhodnénych uvért pro vyzkum a vyvoj.

Podpora se ale také zamétuje na MSP, a to obzvlasté noveé zakladané hight-tech firmy.

Tato forma financovani se zaklddd obvykle na nizké urokové sazbé& s dlouhodobou
splatnosti avéru s moznym odkladem splatek jistiny. Zvyhodnény uvér predstavuje pro
firmy vyhodny cizi zdroj financovani, ktery se chova témeéf stejné, jako jeji vlastni
kapital. ZkuSenosti ukazuji, Ze shoda statu a bank u této formy podpory se dostavuje az
na urovni inovafnich projektl, u nichZ mira rizika neni tak vysokd. S formou
bezuro¢nych pujcek ze strany statu poskytovanych soukromym firmam se pak nékdy
setkdvame pfi1 financovani ucelovych projektl narodnich (statnich) programii vyzkumu

a vyvoje. [46]
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IPO,akvizice

IPO, Initial Public Offering, je v Ceském jazyce prvni vetfejna nabidka akcii. Je to
proces, kdy spolec¢nost vstupuje poprvé na burzu a poskytuje moznost nadkupu svych
akcii Siroké vefejnosti. V tomto procesu je mozné ziskat cizi kapital bez placeni uroku
bance, a tim paddem vyssi volnosti v nakladani se svéfenymi penézi. Timto zplisobem je
1 mozné dosdhnout vysSiho zdjmu médii, tudiz zviditelnéni firmy, S rostouci publicitou
firma ziska vEtsi prestiz.

Ve vétsing pripada je tento druh financovani uréen pro firmy s uspésnou historii, které
maji plan velkého ristu. Vstup na burzu je naro¢ny a nakladny proces. Firmy vyuzivaji
sluzeb upisovatelil, coz jsou vétSinou banky, které pfipravuji a vedou celou emisi a jsou
zodpovédné za jeji uspéSné dokonceni. Firma je povinna po dobu transakce s
upisovatelem komunikovat a spolupracovat, a to obzvlast¢ v poskytovani dualezitych

internich informaci. [46]
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4 Faktory ovliviiujici miru vyuZivani danovych odpocti na

vyzkum a vyvoj

Jako jednou z ptekazek v uplatinovani odpoCtu na VaV, je fakt, ze podnik, ktery
nedosahuje kladného zisku, jej nemize uplatnit. Proto na tuto formu podpory vétSinou
nemaji Sanci dosdhnout spolecnosti, které jsou v zacatcich a rozvijeji se. Odpocet lze
odlozit az o tfi zdanovaci obdobi od vzniku naroku uplatnéni, coz sice vyrazné¢ snizuje
riziko, ze se odpocet vibec neuskutecni, avSak v pfipad¢ rozvijejici se firmy, ktera
potiebuje finance co nejdiive, se toto se mlze jevit jako problém, kvili kterému se ani
nepokusi odpocet uskuteCnit a rad¢ji se pokusi jit cestou pfimé podpory, kterd je

mnohem vice administrativné naro¢na a neni zde zaruka kladného vysledku.

Aby byl danovy odpocet efektivni, nemél by obnaset vysoké administrativni naklady ani
ze strany statu, predev§im na kontroly, ani ze strany poplatnika, kterymi jsou naptiklad

nadklady na administrativu a poradenstvi tykajici se odpoctu na podporu VaV.

Nemalym problémem v oblasti odpocéti je nejednoznacnost nebo absence definic
vyzkumu a vyvoje, na které zdkon pouze odkazuje na pokyny a pfirucky. Tim padem
neexistuje jistota, Ze si poplatnik podle pfirucek vylozi informace stejné jako statni
utfednik, ktery by je mohl nésledné kontrolovat. Toto se jevi jako jeden z nejvétSich

nedostatkda.

Dalsim z faktori, ktery ovliviiuje vyzkum a vyvoj, je spoluprace se tfetimi stranami.
Spoluprace totiz pfispiva k vyss§i vykonnosti v tom smyslu, Ze znalosti ziskané

vyzkumnymi aktivitami ve vefejném sektoru jsou vyuzity i v sektoru soukromém.

V ramci zpracovani této kapitoly diplomové prace byly rozesldny dotazniky podnikiim,
klientim poradenské spole¢nosti, zabyvajici se datlovym odpoctem v oblasti vyzkumu a
vyvoje a dotacemi, za Ucelem zjiSténi faktorl, které ovliviiuji miru vyuzivani daitovych
odpocti. Dotaznik byl rozeslan vice nez 500 podnikiim, pficemz celkem odpovédélo

121.
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Vzhledem k tomu, Ze respondenti jsou klienty pouze jedné poradenské spoleénosti a
pocet ziskanych dotaznikl je 121, zavéry tohoto Setfeni nelze zobecnovat, avSak 1 tak

jsou odpovédi cennym zdrojem informaci.

4.1 Vysledky dotaznikového SetFeni

Na uvod se dotaznik zabyval zdkladnimi informacemi o podniku, v jakém kraji se
nachazi a kolik ma zaméstnancii. Nejvice spole¢nosti se nachazi v tomto prizkumu
Vv Praze a Jihomoravském kraji. Sidlo plsobeni poradenské spolecnosti se nachazi
Vv Praze, coz je urcité jeden z faktort, ktery ovliviiuje tuto skute¢nost. V Praze a také
v Jihomoravském kraji, konkrétné v Brn¢, se nachazi nejvice vefejnych instituci, které

se zabyvaji vyzkumem.

Graf 8 Demografické rozloZeni respondenti
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Z celkového poctu 121 respondentli bylo nejmens$i zastoupeni 5% mikropodniky a
nejvetsi 46% sttednimi podniky. Nizky pocet mikropodnikli je pravdépodobné
zapfi¢inén ne tim, Ze by v tak malé mife uplatiiovali odpocty na vyzkum a vyvoj, ale

protoze sluzby poradenskych firem jsou finanén€ narocné a mikropodniky si je tudiz
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nemohou dovolit zafinancovat. Naopak v dotaznikovém Setfeni je nejvét$i zastoupeni
sttednich podnikd, které finance na poradenské sluzby maji. Velké podniky v ptipadé,
ze maji vysoké ndklady na vyzkum a vyvoj, ¢asto maji interni zaméstnance zabyvajici

se odpocty.

Graf 9 Velikostni sloZeni respondenti
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Prvni cast dotaznikového Setfeni se zabyvala vyzkumem a vyvojem v dotdzanych

podnicich obecné, ne jen se zaméfenim na danové odpocty v jejich ramci.

Skoro 29% dotadzanych, tedy téméi tietina, uvedla, Ze v roce 2018 vynaloZzila vice nez
10% z obratu na vyzkumné a vyvojové Cinnosti. Ptekvapujicich je 10% respondentt,
ktefti na vyzkum a vyvoj nevynalozili prostiedky zadné, coz je zpusobené
pravdépodobné tim, Ze vyzkum a vyvoj neprovadéli vibec, pfipadné na jeho realizaci

neméli finan¢ni prostredky.
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Graf 10 VySe obratu vynaloZeného na vyzkum a vyvoj
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Dalsi otazka byla zaméfena na vnéjsi faktory, které by v budoucnu mohly rozhodovat o

zvyseni nakladi do vyzkumu a vyvoje. Konkrétn¢ se jednalo o tyto faktory:
A-Stabilita regulatorniho prostiedi

B-Dostupnost kvalifikovanych a zkuSenych pracovniki

C-Dostupnost spoluprace s vyzkumnymi instituty/univerzitami

D-Nizsi naklady na pracovniky v oblasti vyzkumu a vyvoje

Prazkum potvrdil, Ze spolecnosti jsou nejvice ovlivnéné dostupnosti kvalifikovanych a
zkusenych pracovnikli. Nedostatek téchto pracovnikli potvrzuje konjunkturu
hospodaiského cyklu, ale miize poukazovat i na fakt, ze Ceskd republika nepatii mezi
inovatorské zemé a tak casto tito zameéstnanci odchdzeji za lepSimi podminkami do
zahrani¢i. Dal8im z vnéjSich faktort, ktery mél druhou nejvétsi vahu, byla stabilita

regulatorniho prostiedi, coz je v Ceské republice dlouhodoby problém.
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Graf 11 Mira ovliviiovani vnéjSich faktori
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Dalsi ¢ast dotazniku se vénovala samotnému odpoctu na vyzkum a vyvoj, kde bylo

zjiStovano, jestli spole¢nosti v roce 2018 uplatnili daniovy odpocet na vyzkum a vyvoj
¢i nikoli a z jakych divodi. 82% dotdzanych odpocet uskute¢nilo. Ze zbylych 18%
podnikt, které odpocet nevyuzili, bylo 63% z divodu, ze vyzkum a vyvoj neprovadéli.
Dalsimi diivody, pro¢ nebyl odpocet uskutecnén byly bud’, ze podniky vyzkum a vyvoj
financovali jinymi prostfedky nebo naopak prostiedky na vyzkum a vyvoj neméli vibec.
Jeden z dotazujicich dokonce uvedl, Ze by se mu odpocet uskute¢nit nevyplatilo po

vyplaceni odmény poradenské spolecnosti, z divodu velmi nizkych nakladi.

54



Graf 12 Vyuziti odpoétu na vyzkum a vyvoj
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Dalsi otazka se zabyvala tim, kde firmy spatifuji nejvétsi problém v aktudlnim systému
danové podpory na vyzkum a vyvoj, coz bylo jednim z dulezitych cili prizkumu.
Z vysledku je ztejmé, ze vice nez polovina, konkrétné 56% dotdzanych spolec¢nosti,
spatfuje nejvétsi problém v nejistém posuzovani danovych odpocti finanénimi ufady.
Pouhych 11% dotazanych spatituje nejvEtsi problém v identifikaci ¢innosti, které spliiuji
podminku vyzkumu a vyvoje. Hlavnim problémem systému podpory je z pohledu
respondentd jednoznacné nejistota ve vykladu pravidel, jak ve fazi ptipravy, tak ve fazi
kontroly podpotfenych projekti. Podniky vnimaji negativné rostouci tendenci kontrol a

velké mnozZstvi pfipadi zpochybeni datiovych odpoctl pfi kontrolach.
A- Nejistota u posuzovani danovych odpocti finanénimi orgény
B-Vedeni oddélené evidence nakladu

C-Identifikace c¢innosti, které spliuji podminky vyzkumu a vyvoje pro uplatnéni

danového odpoctu
D-Nejasné¢ instrukce pro zpusobilosti nakladi a zptisobu jejich kalkulace

E-Jiné
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Graf 13 StéZejni problémy v systému
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Dalsi otdzka v prizkumu se byla zaméfena na problémy pfi uplatnovani odpoctu. 72%
dotdzanych uvedlo administrativni naroc¢nost, coz popira smysl samotné nepifimé
vetejné podpory. To je i1 divod, pro¢ se spoleCnosti obraceji vice na pomoc

poradenskych spole¢nosti. Na druhém misté s 52% je komunikace s finan¢nim tfadem.
A-Administrativni naro¢nost

B-Nejednoznac¢né definice ¢innosti VaV, na které 1ze ulevu na dani zadat
C-Komunikace s finanénim arfadem

D-Jiné
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Graf 14 StiZejni problémy p¥i uplatiiovani odpodtu

Dalsi cast Setfeni byla vénovana spolupraci se tfetimi stranami pfi realizaci vyzkumu a
vyvoje. 78% dotazovanych spolupracuje s akademickou sférou ¢i specializovanymi
subjekty. Spoluprace je zajimava pro ob¢ strany a ob¢ z ni mohou tézit. Podniky timto
zpusobem ziskaji kvalifikované odborniky pro feSeni svych projektd a Skoly nebo
vyzkumné organizace se mohou zapojit do feSeni zajimavych projekti a ziskat financni
prostiedky navic. 83% dotazanych spole¢nosti spolupracuje s vysokymi skolami, 42%

S vyzkumnymi institucemi a 38% s malymi nebo stfednimi podniky.

Graf 15 Spoluprace se tietimi stranami na realizaci VaV

Vysoké skoly Vyzkumné organizace  Malé stredni podniky
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22% spolec¢nosti uvedlo, ze nespolupracuje s tietimi stranami, v 72% z divodu, Ze

spole¢nost vlastni centrum pro vyzkum a vyvoj a v 15% z diivodu vlastniho centra

Vv ramci skupiny.

Graf 16 Nespoluprace s tietimi stranami
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Hjiné

V dal8i otazce bylo zkoumdno, zda v pfipad¢, ze firma nespolupracuje s vefejnym
sektorem, jestli na tyto ¢innosti zaméstnava studenty nebo si je realizuje zcela sama.
Z grafu je zfejmé, ze vyrazné¢ méné jak polovina dotdzanych se studenty spolupracuje a
vétSinou na zavérecnych pracich. Coz se jevi jako dalsi problém do budoucna, jelikoz

studenti nemaji moZnost ziskat ve vyzkumu firem praxi.
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Graf 17 Spoluprace se studenty
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Dalsi ¢ast dotazniku je zaméfena na spolupréci s poradenskymi spolec¢nostmi. V prvni
otazce pruzkum zkoumad, zda spolecnosti pfe zahdjenim spoluprace uplatiovali odpocet
na podporu vyzkumu a vyvoje a zda o ném mély povédomi. 56% dotazovanych uvedlo,
ze se v dané oblasti orientovalo a dannovy odpocet vyuZivalo, 21 % spole¢nosti se v této
oblasti neorientovalo a nevyuzivalo je. U spoleénosti, které danovy odpocet znaly, ale
nevyuzivaly jej, to bylo ¢asto z divodu, Ze si nebyly jisté, jestli jejich ¢innosti mizou

zatadit do vyzkumnych a vyvojovych.

Graf 18 Uplatiiovani odpo¢tu, pied zahdjenim spoluprace s poradenskou spole¢nosti
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Spolec¢nosti uvedly,ze hlavni divod zahajeni spoluprace s poradenskou spolecnosti
v oblasti daniového odpoctu byla u 90% spolecnosti garance spravné odvedeného
odpoctu, kterou firma zarucuje. DalSi nezanedbatelnou polozkou dilezitou pro 80%
spole¢nosti je zpracovani projektové dokumentace. Tyto dva hlavni divody potvrzuji
administrativni ndro¢nost a nejistoty pfi uznavani odpoctli a obhajovani pred finan¢nimi

kontrolami.

A- Garance spravné odvedeného odpoctu
B-Zahdajeni vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti
C-Stanoveni systematického piistupu k fizeni VaV
D-Kontrola, zda se jednad o vyzkum a vyvoj
E-Kalkulace uplatnitelnych nakladi

F-Zpracovani projektové dokumentace

Graf 19 Divody zahajeni spoluprace s poradenskymi spoleénostmi
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Dalsi ¢ast dotaznikového Setfeni je zaméiena na danové kontroly, obzvlasté na kontroly

odpoctu na VaV.
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Nasledujici grafy zobrazuji odpocet na VaV dle kraji. Jak mizeme vidét, nejvice
ptfipadit bylo v ramci odpoctu uplatnéno v Praze. Jihomoravsky kraj je na 2. misté,
vznikd zde tedy nepomér mezi kontrolami a poctem subjekti v rdmci odpoctu. Praha,
kterd ma nejvice subjektd, které provadéji danové odpocty na vyzkum a vyvoj, je

V poctu kontrol aZz na pomyslném 5.misté.

ro.r

Z nize uvedenych grafl tedy zcela nevyplyva, dle jakého vzorce finan¢ni sprava vybira
kontrolované subjekty, protoZze v krajich, kde je nejvice podnikil uplatitujici odpocet na

vyzkum a vyvoj, neni nejvétsi pocet kontrol.

Graf 20 Danové kontroly na VaV
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Graf 21 Podniky dle kraji, které provadéli odpocet na VaV
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Dale byly spolecnosti, které podléhaly nebo podléhaji financni kontrole na danovy
odpocet vyzkumu a vyvoje, tazany, jestli byla doméfena castka v ramci této kontroly a
jestli se problémy tykaly spiSe administrativni nebo vécné stranky projektu. Ve vétsiné
pfipadl je zatim kontrola neuzaviena, coz je také dikaz toho, jak ¢asové narocna tato
kontrola je. Z 27 kontrol jich je 17 neuzavienych, 6 dopadlo bez doméfeni a ve 4
ptipadech, kdy se doméfovala ¢astka, tak to bylo vzdy na zakladé¢ administrativnich

nedostatkda.
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Graf 22 Vysledky dafnovych kontrol
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Posledni c¢ast dotazniku se zaméfila na novelu zakona o danich z pfijmu, kterd
upravovala danovy odpocet na vyzkum a vyvoj a vySla v u€innost 1.4.2019. VSichni
dotdzani respondenti o novele maji informace, diky danovym poradcim, kteti rozesilali
podrobné informace vSem svym klientim. Respondenti byli tdzani, do jaké miry si
mysli, ze tato novela ovlivni odpocet na vyzkum a vyvoj. Nikdo 2z dotazanych
neodpovédél ze vibec, 83% odpovédélo, ze caste¢né. Ve véts§ing se shodli, ze to ovlivni
zpochybnovani pocatku projektu v judikatute. Piesto uvedli, Zze administrativni zatéz to

neovlivnilo.
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5 Vznik spori v ramci dafiovych odpoctii a jejich reSeni
5.1 Danové kontroly na VaV

Danové kontroly na odpocet na VaV zaméstnavaji administrativni pracovniky a
management spolecnosti, ale také konstruktéry a osoby pfimo zainteresované na VaV.
NeZ naslednym danovym kontrolam, méla by finanéni sprava tomuto odpoctu vénovat

vice ¢asu preventivnimi opatfenimi.

Odpocet by poplatniky nemél zbyte¢né zatézovat, avSak kontroly jsou naro¢né, i co se
tyce Casu. V nize uvedenych rozsudcich je i1 pfipad, ze se daftovéa kontrola na odpocet na
VaV protahla az na 10 let. Z divodu administrativni naro¢nosti se nékteifi poplatnici od
odpoctu rozhodli ustoupit. Jsou dokonce i poplatnici, kteti tvrdi, ze dosahnout uspéchu
pfi ziskani evropské dotace je méné narocné, coz pifimo oponuje smyslu nepiimé

podpory.

Finan¢ni sprava odporuje tvrzenim danovych poradct a poplatnikt dané, ze se pocet
kontrol na odpocet dané zvysil. Avsak udaje o poctu danovych kontrol na VaV nejsou
vefejné.

5.2 Konkrétni soudni spory v ramci odpoctu na VaV

V nasledujici kapitole jsou popsany vyznamné judikaty ve véci odpoctu na VaV. Z
judikatury je vidét, Ze se finan¢ni sprava zamétila vice na formalni nalezitosti projekti,
poté co NSS urcil, Ze finan¢éni sprava nemé dostatecné technické znalosti a kvalifikaci

pro posouzeni prvku technické nejistoty a novosti. Pro zhodnoceni technické stranky

musi zajistit nezavislého znalce.

5.2.1 Fortell s.r.o.

Strojirenskd spole¢nost Fortell s.r.o. se zabyva velkosériovou vyrobou vstiikovanych
plastovych a lisovanych kovovych dilt, ale také konstrukci a vyrobou vsttikovacich

forem na plast.[58]
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Rozsudek ¢.10 Afs 24/2014 — 119

V ramci rozsudku se feSilo obdobi 2008 a 2009. Spolecnost uplatnovala odpocet na VaV
na vyrobu forem dle specifikace zakaznikl, z nichz poté zakaznici vyrabéli findlni

vyrobky.

Spravce dan¢ a KS konstatovali, ze cCinnosti provadéné na projektech neobsahuji
ocenitelny prvek novosti, jelikoz spoleénost pouze upravovala vyrobni proces pomoci
stavajicich a znamych technologii, aby vyrobila vyslednou formu ¢i ndstroj pro
zakaznika. Vysledkem projektu byla podle spravce dané a KS pouze vyroba formy ¢i
nastroje podle zadani zdkaznika, tudiZ se nejednd o vyzkumnou a vyvojovou ¢innost.
struktury nebo jevy, ¢i aplikovat technologické postupy novym zpisobem. Spole¢nost
garantovala a také vyrobila 100% forem, podle ¢ehoZ spravce dan¢ usoudil, Ze projekty
neobsahuji prvek technické nejistoty, coz bylo v tomto rozhodnuti pro spravce dané

zasadni.

Spole¢nost vyvracela argumenty rozsahlymi namitkami, které podlozila velkym
mnozstvim ditkazl technického charakteru — vystupy simulaénich analyz, vykresovou a
projekéni dokumentaci, tabulky s popisem prvku novosti a technické nejistoty atp.
Spole¢nost namitala, Ze podstata projektii spo¢ivala ve vyzkumu a vyvoji novych forem,
doposud neuvadénych vyrobkl na trh. Dale také namitala, Ze zda se jednd o vyzkum a
vyvoj neni spravce dané schopen posoudit, jelikoZ v oboru strojirenstvi nedisponuje

nalezitymi znalosti, tudiZ je zapotiebi znalecky posudek.

NSS nerozhodl, zda se jedna o projekty VaV, ale uznal, Ze je nutnost zohlednit v§echny
namitky a vzhledem k technické naro€nosti je nutné urcit znalce, ktery bude schopen
provést znalecké posouzeni. NSS se téz ptiklonil k ndzoru spolecnosti, ze 1 v pfipadé

pouziti zndmych technologii se pfitomnost ocenitelné¢ho prvku novosti nevylucuje.

Z tohoto rozsudku vyplyva, ze pokud danovy subjekt predklada dikazy, které nelze
zhodnotit bez potfebnych technickych znalosti, je nutnosti v ramci prezkoumani naroku
na dafovy odpocet zohlednit znalecky posudek. Piestoze je to financné a casové

nakladny proces, nelze odpocet neumoznit pouze z diivodu neuzndni technické stranky
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projektu, jelikoz cilem zavedenim tohoto dafiového odpoctu je podpofeni vyzkumu a

vyvoje.
Rozsudek ¢. 10 Afs 128/2016

Protoze ptredesly rozsudek je pro spravce dané zavazny, bylo nutnosti, aby spravce dané
pro posouzeni cinnosti spolecnosti Fortell stanovil znalce. Podle spole¢nosti nebyl

znalec zvolen spravné, a proto doslo toto fizeni znovu ke KS a nasledné i k NSS.

Po ustanoveni znalce spravcem dané podala spole¢nost stiznost, kterou spravce dané
oznacil jako nepfipustnou. Znalec totiz aktivné¢ pusobil ve dvou konkurencnich
obchodnich spole¢nostech, a jelikoz pro vypracovani znaleckého posudku musi firma
poskytnout veSkera data, kterd se projektl tykaji, tak by tim by spole¢nost vyzradila své
know-how pfimé konkurenci. Ze strany spole¢nosti vznikly obavy o zneuziti internich
informaci. Sporna otazka v tomto rozsudku je, zda takto zvoleny znalec muze byt

nezdkonnym zdsahem.

Spravce dan€ zmocnil znalce, aby posoudil, zda projekty spolecnosti vyjasiuji
technickou nejistotu, obsahuji prvek novosti a dal$i otazky souvisejici s vyrobnimi
postupy spolec¢nosti, cozZ znamend, zZe spolecnost musi vyzradit svd obchodni tajemstvi a
know-how v plném rozsahu. Znalec, ktery je v konkurenénich spole¢nostech na pozici
obchodniho feditele a jednatele, tedy =ziska informace o zakaznicich, sluzbach a
vyrobcich, coz ohrozuje konkurenceschopnost spole¢nosti a jeji obchodni tajemstvi.

Dale se také spole¢nost obava i zaujatého posouzeni, ¢ili neobjektivnosti posudku.

NSS souhlasil s nazorem spole¢nosti, Ze prozrazeni obchodniho tajemstvi a vyrobnich
postupi se muze hodnotit jako zdsah do prava svobodného podnikdni. NSS
V projednavané véci rozhodl, ze pfistup KSS nebyl spravny, jelikoZ spolecnosti nabizel

ochranu az v fizeni proti rozhodnuti ve véci samé.

NSS wvratil celou véc znovu k feSeni. JelikoZz Zaloba obsahovala vady, tak musi

spolecnost svou zalobu upfesnit. Nasledné se KS musi vypotadat s podjatosti znalce.
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Nutna je také zminka, ze u spolecnosti probihaji danové kontroly za rok 2011,2012 a
2013, kde je ftizeni pozastaveno z divodu, ze je pifimo =zavislé na vysledcich

predchozich zalob, které nebyly zatim rozhodnuty.

5.2.2 FILL-PACK s.r.o.

Spole¢nost vyrabi specidlni primyslové obaly z polyetylénu zejména pro automobilovy
a elektronicky primysl. Nabizi naptiklad bublinkové folie, viceob&hové specidlni

baleni, kartondz, vinitou lepenku, polystyren.

Rozsudek ¢. 1 Afs 174/2016 — 38

V ramci tohoto sporu se teSilo, jestli je mozné pod odpocet VaV zahrnout vyvoj nového
systému oball, kde dle spolecnosti doSlo k vytvofeni novych obalovych materialt
s novymi vlastnostmi, jako jsou Gspora mista pii doprave, opakovanost pouzivani. KS i
spravné dané tvrdili, ze jde pouze o inovaci tedy zdokonaleni dosavadniho vyrobku,
kterd vznikla pouze zménou obalového materidlu a nelze tedy na tento projekt pouzit

odpocet na vyzkum a vyvoj.

Spole¢nost s nazorem nesouhlasila a odkazovala se na nedostatecné technické znalosti
spravce dané. Spolecnost poskytla v ramci danového fizeni velké mnozstvi dikazi
s technickymi daty, jako tabulky, vykresy a rtzné dokumentace k projektu, kde
vysvétlovala prvky technické nejistoty a prvky novosti. NSS prohlasil, Ze se ziejmé
spravce dané témito dikazy dostatecné nezaobiral, dale také neporozumél tomu, z ¢eho
KS a spravce dané dovodili, Ze mezi vyzkum a vyvoj nelze zatadit zlepSeni dosavadnich
charakteristik vyrobku, jelikoz zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje zahrnuje pod
vyzkum a vyvoj 1 systematicky tvuréi vyuziti poznatki z vyzkumu predesiého

k produkci zlepSenych vyrobkl a materiald.

Neni mozné vystupovat pouze z pokynu D-2V., ten byl zfizen jako podpurné vykladové
pouceni, avSak tento vyklad pokynu nesmi byt v rozporu s ostatnimi zakony
upravujicimi vyzkum a vyvoj. KS ani spravce dané¢ neptedlozili dikazy o svych tezich,

ze noveé vytvoiené materialy jsou shodné s jiz dostupnymi na trhu.

KS ani spravce dané v tomto piipadé nestanovili odborného znalce v domnéni, ze neni

zapotfebi. NSS s timto zavérem nesouhlasil a vzhledem k tomu, ze se spravce dané
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k technickych postuptim, technickym nejistotam a prvku novosti vyjadiil jen velmi
obecné, aniz by popiel teze spoleCnosti, které se spoleCnost snazila dikazy prokazat,
bylo potvrzeno, ze spravce dané nemél k dispozici potfebné technické znalosti a tudiz

NSS jmenoval odborného znalce na misté.

NSS v tomto rozsudku nezhodnotil, zda byl odpocet uplatnén spravné c¢i nikoliv,
nicméné¢ potvrdil, ze sprdvni organy pochybily v projednavané véci, jelikoz se

dostatecné nezabyvali poskytnutymi dikazy.

Dalsi z véci, ktera se v ramci tohoto pfipadu tesila, bylo to, ze spravce dané tvrdil a
nasledné to potvrdil i KS, Ze ucetni vydejka ze skladu, ktera byla alokovana na
sttedisko vyzkumu a vyvoje neni prokazujicim a dostatecnym dikazem toho, ze byl
material skute¢n€ v ramci vyzkumu a vyvoje spotfebovan. Vydejka jen své€d¢i o tom, Ze
materidl byl vydan ze skladu, nikoli, Ze byl v ramci vyzkumu a vyvoje spotiebovan.
Jesté v ramci danového tizeni spole¢nost navrhovala vyslechnuti svédka zodpovédného
za vyzkum a vyvoj. To vSak spravce dan¢ odmitl s divodem, Ze své€dek nemize
potvrdit, zda skute¢né ke spotiebé materidlu doSlo, Ze spotieba musi byt zfejma
z ucetnich dokladd, které nelze nahradit vypovédi svédka. Pro NSS toto byla
nedostate¢né¢ zhodnocend néamitka a spravce dané se s ni musi do dalSiho fizeni

vyporadat.
5.2.3 TZB Orlova s.r.o.

Spole¢nost se zabyva se vyrobou a prongjmem modulovych kotelen. Nabizi plynové,

olejové, automatické, teplovodni, parni, bio a uhelné kotle.[59]

Rozsudek ¢.2 Afs 24/2012 — 34

V ptipad€¢ tohoto rozsudku KS rozporoval, Ze spolecnost neméla projekt VaV v
podobé pisemného dokumentu, pouze v elektronické podobé, piicemz v ZDP je
stanovena podminka pisemného dokumentu. Déle také projekt podle KS porusil
podminku jediného souhrnného dokumentu. Spole¢nost méla znalecké posudky, které

spravce dané¢ odmitl hodnotit z divodu chybéjici faktury v Ucetnictvi. Dale spravce
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dané napadl, Ze se nejedna o nové vyrobky, protoze v CR se vyskytuji dal§i spole¢nosti,
které se vyrobou kotli obdobnych parametrii zabyvaji, s ¢imz spolecnost nesouhlasila a

ohradila se, Ze tento zavér spravce poukazuje na jeho nedostate¢né technické znalosti.

NSS rozhodl, Ze z pravniho hlediska neni rozhodujici, zda byl dokument VaV zachycen
v digitdlni anebo analogové podobé. Je dulezité zachyceni na relativné trvalém nosici,
coz elektronicky soubor spliiuje. Dale také NSS uvedl, Ze podminka jediného uceleného

dokumentu ze zdkona explicitné neplyne.

NSS také poukézal na fakt, ze podminky a nalezitosti projetu VaV byly do zdkona
pfidany az v roce 2006 a vzhledem k tomu, ze projekt zacal v roce 2005, kdy uz bylo
mozné dle zdkona uplatiiovat odpocet, ale nebyly pfidané podminky, tak se na tuto
skute¢nost musi brat ohled. NSS déle uvedl, Ze odmitnuti odecteni nakladid pouze na
zakladé formalnich nedostatk projektu, které se ve finale vyvratily, by bylo znamkou
ptehnaného formalismu, ktery neni smyslem odc¢itatelné polozky, kterou danova

podpora na vyzkum a vyvoj je.

NSS vratil zpét ptipad k fizeni a zruSil rozhodnuti KS. Napadené formalni stranky
projektu vyvratil, ale z divodu nedostatecného piezkoumdani vécné stranky projektu,
zda ¢innost plni nalezitosti vyzkumu a vyvoje, na coz je tfeba znalce, je nutnost dalSiho

fizeni.

Tento rozsudek byl pro poplatniky pravdépodobné stvrzenim, ze dulezité je pfedevSim

vV rdmci projektu VaV vykondvat ¢innosti, které jsou faktickym vyzkumem a vyvojem.

Poplatnici dan¢ se Casto odvoldvaji k tomuto rozsudku ve svych zalobach, zde se ovSem
jednd o zdanovaci obdobi 2006, kdy povinnost zpracovani projektu VaV byla nova.
Tudiz KS ani NSS nepovazuji tuto namitku jako duvodnou, jelikoZ byla povinnost
projektu VaV noveé zavedenou povinnosti a bylo zfejmé, ze poplatnik se nestihl se
vSemi novymi povinnostmi vyrovnat. I pfesto je ziejmé, ze v tomto rozsudku bylo
hlavni mySlenkou, Ze formdalni stranka projekti nemd piednost pied vécnou strankou
projekti VaV. Je tedy otazkou, z jakych divodii se upfednostnila formélni stranka

Vv nasledujicich judikatech.
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5.2.4 Elektropohony spol. s.r.o.

Spolecnost se zabyva dodavkou, uvadénim do provozu a servisem pohonafské techniky,
obzvlasté menict kmitoctli, motorii a prevodovek. Disponuji vlastni kovovyrobou a

provadi realizace v oboru elektrickych regulovanych pohoni.[60]

Rozsudek ¢.7 Afs 261/2016 — 20

V tomto ptipade byl odpocet na vyzkum a vyvoj zruSen, jelikoz dle tvrzeni KS a poté i
NSS byl projekt VaV zpracovan az po zahéjeni Cinnosti. V tomto ptipadé nebyly dalsi
namitky brany v potaz, jelikoz dle soudu nebyla naplnéna zakladni podminka pro
uplatnéni odpoctu na VaV dle ZDP. Soud se déile nezabyval samotnym feSenim

vyzkumu a vyvoje.

K tomuto zavéru doSel soud ve spojitosti se stanovenym nazvem projektu. Ve
smlouvach a zapisech ze schlzi byl nazev pro projekt pouzivan uz od urcitého data, kdy
v té dob& probihaly cinnosti vyzkumu a vyvoje na daném projektu VaV. Projekt tedy
mél byt uz vté dobé sepsan a obsahovat vSechny pfedepsané nalezitosti, aby se
nasledné mohl uplatnit. Obsah projektu sam o sob& potvrzuje, Ze jiz pted jeho

zpracovanim probihaly ptipravné prace a zkousky.

I kdyz dosSlo k pochybeni pouze u jedné z ndlezitosti projektu, tento rozsudek potvrdil
pfehnané Ipéni na formalni strdnce projektu. Ptfestoze spole¢nost skute¢né vykonavala
¢innosti VaV, coz dosvédc¢ila mnoha dokumenty a nebylo to zpochybnéno, soud se

samotnym pfedmétem Cinnosti ddle viibec nezabyval.

5.2.5 Forez s.r.o.

Spole¢nost se zabyva vyrobou nastroji a lisovanych dild pro automobilovy a

elektrotechnicky prumysl.[61]

Rozsudek ¢.3 Afs 304/2016

| v tomto ptipadé byl odpocet na VaV cely zruSen, aniz by doslo k samotnému
hodnoceni technické stranky projektu. Spolecnosti bylo vyhrazeno hned nékolik

formalnich zalezitosti. Spravce dan¢ vytknul néasledujici:

— u nékterych projektd nebyl dostate¢né¢ identifikovan poplatnik
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— souhlas jednatele, tim myS$leno jeho podpis, s realizaci byl dan u vétSiny projektt
az po jeho zah4jeni

— datace podpist jednatelil

— v zadavajicich protokolech chybi misto, jméno a pfijmeni opravnéné osoby, kterd
m¢éla za kol schvalit projekt pfed zahédjenim jeho feSeni

— absence vymezeni zpuisobu kontroly a hodnoceni vysledku feseni

— spolec¢nost neméla k dispozici jeden uceleny dokument s podklady k projektu

— necitelnost podpisu zodpovédné osoby.

Jeden dokument neni formdalni podminkou v ZDP, avSak spravce dané neni povinen
studovat vsechny poskytnuté informace a spojovat je do ucelenych celkl, toto ma za
povinnost poskytnout spolec¢nost. Vzhledem k tomu, ze méla spoleénost vice projekti a
pouzivala souhrnné tabulky, bylo by pro poplatnika vhodné mit i ostatni informace o
projektech v jednom ptfehledném dokumentu. Jako stéZejni problém byl hodnocen
necitelny podpis zodpovédné osoby, coz spravce dané nepovazuje za poskytnuti

souhlasu, za dostacujici identifikaci dané osoby.

Kuriozitou tohoto pifipadu byla kritika pieklept, kde v jednom z podavanych podkladu
se vyskytoval pteklep u 82 projektl, kde v ndzvu obce Ostrov, bylo uvadéno ,,Ostorov.
Bylo o¢ividné, ze se jedna o pieklep, ktery je automaticky diky moZnosti kopirovani v
ramci elektronického dokumentu rozmnoZeny, avSak pro spravce dané to byl dikaz o

nedlslednosti poplatnika, s kterou ptistupoval k vypracovani projekta.

Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost uplatiovala odpocet na velké mnozstvi projekti, tak
poté k druhu této chyby dojde velmi snadno a spravce dan¢ by mél mit pro to pochopeni
a nevyuzivat jej jako argument v rdmeci fizeni o odpoctu na VaV. Dalsi zajimavou a
podstatnou pasazi pro poplatniky v tomto rozsudku bylo, Ze hned na uvod KS vyslovné
konstatoval, ze v souladu ZDP pii nedodrzeni formalnich pozadavku projektd je dale jiz

zbytecné zabyvat se jejich vécnou strankou.
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5.2.6 Transys spol. s.r.o.

Spole¢nost se zabyva vyrobou a dodavanim technologickych zafizeni v oblasti

strojirenstvi. Dodavaji ocelové konstrukce, pasové dopravniky, jefdbovou techniku a
dalsi.[62]

Rozsudek ¢. 10 Afs 77/2017 — 53
V rozsudku se feSila zdanovaci obdobi 2010,2011 a 2012. Tento piipad se lisi od

ostatnich v tom, Ze narok na odpoCet na vyzkum a vyvoj byl uplatiovan az
Vv dodate¢nych danovych ptiznanich. Spole¢nost si nechala od financni spravy potvrdit
jeji ¢innosti zavaznym posouzenim, ze se jednd o vyzkum a vyvoj, nabyla tedy dojmu,
ze spliuje vSechny naroky vyzkumu a vyvoje a na zédkladé€ toho se rozhodla o dodatecné

daniové ptfiznani, v kterych si narokovala odpocet na vyzkum a vyvoj.

Jak NSS k tomuto uvadi, finan¢ni sprava v ramci zavazného posouzeni nezkoumala

formalni stranky projektu vyzkumu a vyvoje.

Dale spravce dan¢ vytykal spole¢nosti, Ze v projektech vymezené ¢innosti vyzkumu a
vyvoje byly prespiili§ obecné. Ukoly byly zkonkrétnény a rozepsany az V pribé&hu
nasledujicich zdanovacich obdobi, coz se podle spravce dané rozporuje s podminkami
stanovenymi v ZDP. NSS se pfiklonil na stranu spravce dané, Ze cile byly stanoveny
nekonkrétné, aby bylo mozné pod tyto ¢innosti zatadit hned nékolik vyvojovych tkoli.
Spolecnost zde namitala, Ze v dob¢& sepsdni projektu neméla vice ani konkrétnéjsi
informace, avSak k namitce nebylo pfihlédnuto. NSS namitl, Ze spole¢nosti mohla

sepsat projekt az v dob¢, kdy by méla konkrétni informace k dispozici.

Dalsi namitkou v pfipadu bylo, Ze spolecnosti si sama stanovila zplisob hodnoceni
projekti, ktery nasledné pak nedodrzela. Pfesto, Ze spole¢nost vypracovavala ro¢ni
hodnotici zpravy, tak v projektech si stanovila i hodnoceni po ukonceni vyvojovych

etap, tim padem si sama zpusobila formalni nedostatek u projektt.

Soudu déale nebylo zcela jisté, zda byl projekt sepsan pied zahajenim vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti a postradal dale jména osob, které jsou povéfeny odbornym
zajiStovanim projektu, a zZe spole¢nost nevedla oddélenou evidenci nékladd na vyzkum

a vyvoj. Tedy projekt obsahoval hned n€kolik formalnich chyb.
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NSS se tedy ptiklonil k pfedchozim rozsudkim, Ze formalizovany projekt je jeden
Z nastroju, jak zabranit zneuziti spoleCnosti odpoCtu na vyzkum a vyvoj a je tedy
nezbytnou podminkou k jeho uplatnéni a cely odpocet ve vSech obdobich spolecnosti

zrusil.
5.2.7 Orling s.r.o.

Spolecnost vyviji a vyrabi dopliky stravy pro lidi, koné, psy a kocky. Zejména tedy

kloubni vyzivu zalozenou na Gcinku kolagennich peptida.[63]

Rozsudek ¢. 52 Af 17/2016 - XIV.

| vtomto piipadé byla hodnocena formalni stranka projektu vyzkumu a vyvoje.
Spole¢nost dodala projekt véetné velkého mnoZzstvi podkladl, které obsahovaly
napiiklad pfilohy doplnéné o aktualizaci, zpravy o testovdni a vyhodnoceni projekti.
Spravce dané usoudil, Zze dokumenty neobsahuji dostatek informaci potfebnych pro
posouzeni naroku na odpocet na vyzkum a vyvoj. Na zéklad¢ toho, ze dle spravce dané
spole¢nost nedodala dokument, ktery by obsahoval naleZitosti uvedené v ZDP, tak

danovou kontrolu uzaviel a KSS se s jeho ndzorem ztotoZnil.

I piesto, ze pravdépodobné byli vSechny nalezitosti a tidaje uvedené v dokumentech,
vzhledem k tomu, ze se nejednalo o jeden souhrnny dokument, jak urcuje pokyn D-2V.,
nebyly tim padem splnény formélni povinnosti spolecnosti. Dal§im problémem bylo, Ze
spole¢nost nedolozila dikaz o tom, Ze byl projekt vytvofen pfed zahijenim cCinnosti
vyzkumu a vyvoje. Dale spolecnosti bylo vytknuto, Ze se jednalo o 18 samostatnych
projektd, pfiCemz spole¢nost vedla pouze jeden projekt, v kterém bylo obsazeno 18

riznych produkti.

KS wuzavtel spor tim, Ze rozhodnuti spravce dané bylo Vv souladu se ZDP a dospél

k zavéru, Ze Zaloba neni duvodna.

Spolecnost podala kasaéni stiznost, ale jelikoz neuhradila soudni poplatek, tak NSS
fizeni zastavil. Muze se spekulovat, zda spolecnost tak ucinila z divodu, ze v minulosti

NSS podpoftil ndzor KS a spravce dané, Ze formalni stranka projektu je na prvnim miste.
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5.2.8 Energo Choceii s.r.o.

Spolecnost je pfimym vyrobcem a dodavatelem chladicich zafizeni, specialistou na

tlakové nadoby, vyméniky svétla, rekonstrukce chlazeni a tepelna ¢erpadla.[64]

Rozsudek ¢. 52 Af 18/2016 - 126

U tohoto ptipadu méla spole¢nost k dispozici znalecky posudek od spole¢nosti Deloitte
Advisory, ktery ovSem spravce dané¢ nevzal v potaz z divodu, Ze tento znalecky
posudek je irelevantni, jelikoz byl vypracovan ekonomicko-pravnim znaleckym
ustavem. KS souhlasil s ndazorem spravce dané a potvrdil, Ze technickou stranku

projektu nemuze hodnotit ekonom.

Toto hodnoceni je velice zvlastni z diivodu, ze by spravné v tomto pifipadé mél byt
vylouceny 1 spravce dané z hodnoceni vyzkumu a vyvoje, coz potvrdil rozsudek firmy
Fortell. KS totiz bez ohledu na to, zda byl obeznamen jaké zaméstnance s jakymi
technickymi znalostmi ma znalecky tustav k dispozici, tak pfesto oznacil zaméstnance
jako ekonomy, ktefi nemaji pravo hodnotit technickou stranku projektu. V tom pfipadé
tedy ani spravce dané nemiize hodnotit projekty po technické strance, ale pouze jejich

formalni stranku, ke které se taky v poslednich letech uchylil.

Vzhledem k tomu, Ze spravce dané tedy sam tvrdi, ze k takovému hodnoceni je tfeba
technickych odbornych znalosti, nedavd potom smysl to, pro¢ si chce pfenechat
rozhodovaci moznosti 1 Vv pfipadé, Ze je zde mozZnost, aby se do procesu ptipojila

technologicka agentura Ceské republiky.

Spolecnost stejné jako v pfipadu spole¢nosti Fortell méla objednavku na produkty od

zakaznikl, na zdklad¢ kterych produkty vyrabéla a vSechny dodala.

| v tomto pfipadé¢ projektu na vyzkum a vyvoj se feSila pouze formalni stranka projektu,
ktera je nutnou podminkou pro jeho uplatnéni, z ¢ehoz vyplyva, Ze soud ani spravce
dan¢ nejsou povinni se zabyvat vécnou strankou projektu v pfipadé nesplnéni
formalnich zalezitosti. Dle spravce dané tedy projekt nebyl vypracovan pifed zahdjenim

¢innosti, coz potvrdila svédecka vypovéd a bylo to patrné z vnitropodnikové smérnice.
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DalSimi vyhradami spravce dané¢ bylo, Ze mu nebylo umoznéno nahlédnout do
obchodni dokumentace, a Zze nebyly v ramci odpoCtu uplatnény zadné vydaje na
konstrukéni a projekéni prace, i prestoze vyzkum meél probihat zejména v této Casti
Vv nabidkovém a ndvrhovém feSeni. KS souhlasil, ze formalni nalezitosti projektu nebyly

splnény a oznacil zalobu jako nediivodnou.

Vzhledem k tomu, Ze podminkou neni vykazani vsech néaklada, které v ramci vyzkumu a

vyvoje spoleCnost vynalozi, je patrné, ze tento argument neni opravnény.
5.3 Shrnuti judikatury

Ve zkoumanych judikatech dochazelo k pochybeni piedev§im ve formalni strance
projektll na vyzkum a vyvoj. V pfipadech, kde nedoSlo k pochybeni ve formalitach,
usoudil NSS, Ze spravce dané nedisponuje dostateénymi odbornymi znalostmi pro

hodnoceni vécné stranky vyzkumu a vyvoje.

V nasledujici tabulce je zobrazen pifehled vySe uvedenych ptipadld s ¢dstkami dané a
odpocétu, které v ramci jich byly feSeny. V nékterych piipadech se jednalo o vyznamné
castky, které mohly pro spole¢nost znamenat velky problém, jelikoz se jednalo o

neocekavany a velmi vysoky vydaj.

Tabulka ¢. 1: Prehled zkoumanych odpo¢tu

Nazev spolecnosti Obdobi | Castka odpoctu | Dan+penale a Urok
Fortell s.1.0. 2008 3,541,120 743,610
2009 488,323 97,600

2007 831,840 158,050

FILL-PACK s.r.0. 2008 483,630 91,781
TZB Orlova s.r.o. 2006 3,366,316 639,600
Elektropohony spol. s.r.o. 2010 29,041,526 0,517,890
2011 44 207,526 8,418,430

Forez s.r.o. 2009 18,290,658 3,658,200
Transys spol. s.r.o. 2011 10,145,640 1,927,740
2012 6,128,400 1,164,320

Orling s.r.o. 2011 3,535,000 671,650
Energo Chocefi s.r.o. 2009 3,613,645 722,800
2010 4,446,102 844,740
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Zakon o danich z pfijmt vymezuje podminky pro uplatnéni odpoctu dan¢ na vyzkum a
vyvoj a povinnosti poplatnika je tyto nalezitosti splnit, aby odpocet mohl provést. Bylo
by ale vhodné nalezitosti projekti zrevidovat a u vSech pozadovanych polozek objasnit
jejich duvod, poptipadé zvazit, zdali jsou vSechny nutné. Jelikoz smyslem zavedeni
danového odpoétu bylo zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky a také splnéni
ambic Evropy 2020, je tfeba se zamyslet, zda tyto povinné zalezitosti stale podporuji

ptivodni smysl odpoctu.

Napftiklad Ipéni na tom, aby tento dokument obsahoval identifikacni udaje poplatnika.
Pokud je poplatnik na dokumentu neuvede, domnivam se, ze neni problém z dokumentu
pochopit, Ze mu patii a jedna se o projekt vyzkumu a vyvoje daného poplatnika. Zda se

mi tedy pozadavek nadbyte¢ny a urcité by nemél byt divodem k zamitnuti odpoctu.

V zavéru této kapitoly je dulezité znovu zminit novelu zdkona, ktery presel v uc¢innost
1.4.2019. Pied novelou byla nutnost existence zakladajiciho projektu VaV se vSemi
nalezitostmi, coz jiz neplati a dokument se jiZ nyni miize zpracovavat zpétné. Poplatnik
vSak musi poslat oznameni, Ze v podniku zacal novy projekt, ktery bude vykazovat
znamky vyzkumu a vyvoje. Pro vyvoj odpoétu v Ceské republice je to obrovsky krok

doptedu, jelikoz do té doby nebylo mozné doplnéni nédlezitosti zpétné.

Dal$im podstatnym posunen v oblasti vyctu uznatelnych ndkladl na VaV znamenalo
rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové, ktery se zabyval otazkou uplatnitelnosti
nahrad za dovolenou na VaV. V tomto sporu dal soud zapravdu daitovému subjektu a v
rozsudku 31 Af 23/2016-76 potvrdil, ze nahrada mzdy je pro danovy subjekt povinny
zékonny néklad prace, ktery by nemél podléhat odliSnému danovému reZimu, z ¢ehoz
plyne, Ze vydaje na nahrady mzdy za dovolenou pfedstavuji vydaje vynalozené v pfimé
souvislosti s tfeSenim projektu VaV. Do tohoto tvrzeni soud zahrnul 1 odvody na

zdravotni a socidlni pojisténi.

Tato novela vyfesila napfiklad problém, Ze se projekt mohl zacit uskute¢fiovat az po
podpisu schvalujicich osob. Coz v dneSni dob¢, kdy vétSina spoleCnosti je soucasti
nadnarodni organizace a tudiZ nema moznost ziskat podpis na kazdodenni bazi, bylo

velmi svazujici.
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DalSim zbyte¢nym bodem, ktery musi byt uveden v zakladajicim projektu vyzkumu a
vyvoje jsou zaméstnanci, ktefi budou projekt odborné zajistovat, coz postradd smysl
vzhledem Kk tomu, ze projekty miazou trvat nékolik let a je obvyklé, Ze zaméstnanci

meéni své pracovni pozice.
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6 Navrhy na zefektivnéni dafnové podpory vyzkumu a vyvoje

Doporuceni a navrhy

Systém danové podpory v Ceské republice neni optimélni a je nutnosti se zamyslet nad
feSenim soucasného stavu. Stézejnim Ukolem by mélo byt nalézt vhodné feSeni pro
uptesnéni dosud nepftili§ jasné definice pojmi, ¢imz by se zmenSily obavy spolecnosti
Z nasledného posuzovani projektu a vydaji na néj vynaloZzené. Potieby zmény ale

musime hledat v postojich ¢eskych politikl, tudiz na vladni urovni.

V dnes$ni dobé je situace v oblasti danové podpory VaV nejistd. I pfes zmény, které
pfivedla novela zdkona, je znacny kriticky postoj k této formé podpory ze strany vlady,
ze kterého lze vidét, ze je spiSe zatézi pro finan¢ni spravu, kterd se potyka se zdjmem

spolecnosti o dosazeni co nejvyssiho zisku.

Mezi hlavni zmény, které novela pfinesla, patii, ze projekt bude mozné schvélit az ve
chvili, kdy spole¢nost predklada danové ptiznani a poprvé uplatiuje odpocet na
vyvojové aktivity za predchozi obdobi. Novela cilila pfedevS§im na neshody spravcu
dané a poplatnikt, ktefi zavazny projekt museli piedlozit pfedem, ¢imz se vystavovaly
riziku, Ze pfipadné zmény v projektu mohly vést k neuznani celého projektu pro ucely

odpoctu.

Dals$im problémem, ktery prokazal i dotaznikovy prizkum je fakt, ze daitova podpora

zna¢né znevyhodiiuje malé podniky, které si nemohou dovolit vynaloZit prostfedky na

vvvvvv

dosahnout.
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6.1 Doporuceni a navrhy pro statni spravu

Z ptedchozich kapitol je mozné vyvodit zavér, ze uroveir podpory v Ceské republice
V porovnani s ostatnimi staty je spiSe primérna. Toto minéni je zalozeno na porovnani
urovné podpory v dalSich statech EU, ale 1 na posouzeni dotaznikového prizkumu
ohledn¢ nejasnosti s timto odpoCtem. V praci jsou navrzena mozna feSeni, kterd by

prispéla ke zlepSeni situace.

Zakladnim ptfedpokladem pro spravné fungovani sytému je spravna definice pojmu
zpusobilych vydaji a nakladi na vyzkum a vyvoj a jeho Cinnosti. Je nezbytné, aby
poplatnik dan¢ byl schopen sdm identifikovat, co smi a co nesmi do odpoctu zahrnout.
K tomuto ucelu by mohla pomoci existence piehledného a jednotného informacniho
systému dafové podpory vyzkumu a vyvoje. Nemulze se totiz predpokladat, Ze se
subjekt vyznéd zaroveil v zdkonech, metodikach a judikatuie. To je také divod, proc¢ se
¢im dé vice firem obraci na poradenské spole¢nosti. DalS$im moznym feSenim by byla
existence specializované instituce, kterd by pomoci odborniki na problematiku
poskytovala odborné a pravni poradenstvi podnikiim. Tento zplsob by mohl vyfesit

problém se znevyhodnénim malych podniki.

Podpora malych a stfednich podniki je jednou z priorit podpory podnikani v Ceské
republice, proto by z tohoto divodu zavedeni nového schématu odpoétu pro tyto

podniky bylo vhodnym doplné€nim systému, jako jiZ maji ve Francii i Velké Britanii.

Dalsim z doporuceni by byla vétsi podpora spoluprace mezi podniky a vefejnym
sektorem, protoze ¢innosti vefejného sektoru podléhaji vefejnopravni kontrole, z toho

divodu lze oc¢ekavat vEétsi dliraz na spravnost pfi vytvafeni projektu.

Neni mozné v této praci ani opomenout fakt, Ze jedno z dilezitych doporuceni plynouci
Z této prace, je mén¢ se zameéiovat na formélni strdnku a vice feSit vécnou stranku

nakladl na odpocCet na VaV.

Pozitivni zpravou je, Ze stat vidi problémy v danovém odpoctu a pracuje na jejich
zméndach, coz by do budoucna meélo vést k tomu, Ze dojde ke zjednoduSeni odpoctu,
ktery poté bude vice odpovidat jeho plvodnimu zdméru, a to je podpora

konkurenceschopnosti podnikt a tim padem i Ceské republiky.
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6.2 Doporuceni a navrhy pro danové subjekty

Spolecnost, které uplatnuji daniovy odpocet na VaV, museji dbat na spravnost postupt
jak ptfed zahijenim, tak béhem danového fizeni. Za témito ucely zpracovala danové
poradenska spolecnost Burian a partner s.r.o. postup, ktery by poplatnik, pro ucely

danového odpoctu na VaV, mél bezvyhradné dodrzovat.

Tab. 7 Analogicky postup praktického uplatnéni od¢itatelné polozky

Podrobné obeznameni se s pravnim ramcem vyzkumu a vyvoje
a s definici ¢innosti vvzkumu a vyvoje, prakticka aplikace tohoto
Krok1 pravaniho ramce na konkrétni situaci poplatnika; tedv vvhodnoceni
toho, které konkrétni ¢innosti v ramct podmkatelskych  aktivit
obsahuyi prvky ¢mnnosti vyzkumu a vyvoje a do jake miry je obsahuji.
Stanoveni metodv sledovani téchto cinnosti, z hlediska ¢asové
pracovnich kapacit, navazné z hlediska ndkladd (tj. uzplusobeni

Krok 2 evidence pracovni doby zaméstnanct, podilejicich se na ¢innostech
VaV, zakazkové ¢lenéni uéetnictvi pro ucely sledovani souvisejicich
nakladu atd).

Krok 3 Podmb_né stanoveni jedl_:mtlivj}'ch aktivit, resp. 1‘jf:zlcumn§'ch
a vyvojovych kol v rdmei tzv. projektu vvzkumu a vivoje.

Krok 4 Nalezité sledovani nakladd v souladu s jednotlnvymi projekty a podle

metodiky pfedem stanovené.

Odfiltrovani nakladovych polozek uplatmtelnych od polozek

Krok 5 neuplatnitelnych podle podminek danvch v § 34 ZDP, pfipadné

s vyuzitim vvkladovych pomucek ¢&i vlastnich vvkladovych rozbori

Zavérecna kontrola. a to z hlediska:

- prokazatelnost: charakteru ¢innosti pohledem definice vvzkumu
aviyvoje (krok 1)

-  prikaznosti éElenéni  ndkladd v ramer  jejich  pfifazovani

Krok 6 k jedaottivim Snnoytem (krok 7)
- souladu s projektovim vymezenim ¢innosti (viz krok 3)
- souladu s pravidly § 34 ZDP (krok 4)
- prukaznosti a formalni dostateénosti prisludnych Géetnich doklada
Vykazani pfisluiné thmné castky na dafiovém pfiznani, dafioveé
Krok 7 uplatnéni budto v bézném obdobi, nebo v nékterém obdobim

nasledném.

Zdroj: Burian, 2019

Po splnéni jednotlivych krokii musi spolecnost dbat na to, aby formalni struktura i
obsahova struktura projektové dokumentace nebyla zasadné¢ ménéna, zejména co se tyka

vySe ndkladli. Od platnosti novely zdkona musi subjekt podat zav€as ozndmeni spravci

80



dan¢ o zahdjeni Cinnosti a od data oznameni musi vést fddnou evidenci naklada projektu

vyzkumu a vyvoje.

V piipadé€, ze spoleCnost disponuje finanénimi prostfedky na poradenské sluzby, tak
bych doporucila této moznosti vyuzit z divodu niz§iho administrativniho zatizeni a

garanci spravné provedené¢ho odpoctu, kterym tyto poradenské spole¢nosti disponuji.
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Zavér

Vyse uvedené navrhy jak pro statni spravu, tak pro danové subjekty jsou mozZnym
feSenim soucasné situace, kterd vyplyva nejen z postoji financ¢ni spravy, ale také z

neznalosti a obav danovych subjekti.

Primarni zdroj zmény je vSak nutné hledat na vladni Grovni. I pfes pfijaté zmény a
reformy nelze oCekavat, ze se postoj subjektll zméni a zaénou vynakladat vétsi vydaje

do vyzkumu a vyvoje. Soucasnou vladu 1ze hodnotit z téchto pohledt velmi kriticky.

Od spolecnosti vykondvajicich vyzkum a vyvoj nelze ocekavat aktivni pfistup k

vyuzivani danové podpory a nadale lze predpokladat prevazujici Cerpani ptimé podpory.

Jednim z dil¢ich cilt prace bylo analyzovat faktory, které ovliviiuji miru vyuzivani
odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje. Analyza prob&hla pomoci dotaznikového
prizkumu, jehoz vysledky potvrdily naptiklad obavy z finanénich kontrol. Firmy vidi
jako nejvétsi problém v aktualnim systému danové podpory nejistotu pii posuzovani
odpoctl finan¢nimi orgéany. Jestli je tedy pro firmy nejvétsi prekazkou pti rozhodovani
odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj, ktery podporuje konkurenceschopnost statu, je systém

nastaveny zcela Spatné.

Zavérem této prace je nutné podotknout, Ze v poslednich letech je vidét zvySeny zdjem
o odpocet ze strany médii, odbornikil 1 zdkonodarcl. Z toho miZeme tedy vyvodit, Ze s
aktudlnim stavem neni spokojena zadna ze zainteresovanych stran. Mizeme tedy jen
doufat, Ze v nejbliz§i dob¢ dojde ke zlepSeni podminek odpocCtu a navraceni jeho
ptivodnimu zaméru, tedy ze bude fungovat jako podpora vyzkumu a vyvoje a Ceské
republice se podaii dosdhnout zvySeni vydajli na vyzkum a vyvoj a tim padem i zlepSeni

konkurenceschopnosti na mezinarodni Grovni.
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Prilohy
PRILOHA 1: Dotaznik pro podniky

Zakladni informace o podniku

1. Uved'te, prosim,kraj, ve kterém se VasSe spole¢nost nachézi.

2. Uved’te, prosim, pocet zaméstnancu.

Vvyzkum a vyvoj

1. Jaké vyse Vaseho obratu bylo vynalozeno na vyzkum a vyvoj v roce 2018?

2. Do jaké miry by nasledujici vnéjsi faktory ovlivnily Vase rozhodovani o zvySeni ndklada na
vyzkum a vyvoj v nasledujicich letech? (ohodnot'te na skale 0-10)

A-Stabilita regulacniho prostiedi
B-Dostupnost kvalifikovanych a zkuSenych pracovniki
C-Dostupnost spoluprace s vyzkumnymi instituty/univerzitami

D-Nizsi ndklady na pracovniky v oblasti vyzkumu a vyvoje

Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje

1. Vyuzili jste v roce 2018 odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje?
ANO/NE

2. Pokud ne, vyberte prosim diivod, ktery nejvice odpovida.

a) Neprovadéli jsme vyzkum a vyvoj

b)Dali jsme ptfednost jiné form¢ financovani

c)Jiné :

3. Kde vidite nejvétsi problém v aktudlnim systému podpory vyzkumu a vyvoje v danovych
odpoctech? (vyberte jeden)

a) Nejistota u posuzovani danovych odpoctl financnimi organy
b) Vedeni oddélené evidence nakladd

c) Identifikace ¢innosti, které spliuji podminky vyzkumu a vyvoje pro uplatnéni dariového
odpoctu

d) Nejasné instrukce pro zpUsobilosti nakladd a zplUsobu jejich kalkulace
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e) Jiné:

4. Kde vidite nejvétsi problémy pfi uplatfiovani odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje?
(vyberte max.2)

a) Administrativni naro¢nost
b) Nejednoznacna definice ¢innosti VaV, na které Ize Ulevu na dani Zadat
¢) Komunikace s finan¢nim uradem

d)jiné:

Spolupréace s verejnym sektorem

1. Spolupracujete pfti realizaci vyzkumu a vyvoje se tfetimi stranami?
ANO/NE

la. Pokud ano, vyberte vSechny z téchto uvedenych, se kterymi spolupracujete:
a)Vysoke skoly

b)Vyzkumné organizace

c)Mal¢ a stiedni podniky

1b. Pokud ne, je to z diivodu:

a) Spolec¢nost ma k dispozici vlastni vyzkumné centrum

b) Spole¢nost ma k dispozici vlastni vyzkumné centrum v ramci skupiny
c)jiné

2. Pokud realizujete tyto ¢innosti sami, zaméstnavate na to studenty?

ANO/NE

3. Pokud na tyto ¢innosti zaméstnavate studenty, Cinite tak v rdmci zpracovani jejich studentské
zaveérecné prace (bakalarské/diplomové prace)?

ANO/NE

Spoluprace s konzultanskymi spole¢nostmi

1. Uplatnovali jste odpocet na vyzkum a vyvoj jesté pied spolupraci s konzulta¢ni firmou?
a) Orientovali jsme se a vyuzivali
b) Orientovali jsme se, ale nevyuzivali
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c) Neorientovali jsme se a nevyuzivali

2. Co bylo pro Vas rozhodujicim pfi zahajeni spoluprace?
a) Garance spravné odvedeného odpoctu

b) Zahajeni vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti

c) Stanoveni systematického pfistupu k fizeni VaV

d) Kontrola, zda se jedna o vyzkum a vyvoj

e) Kalkulace uplatnitelnych nakladu

d) Zpracovani projektové dokumentace

Danové kontroly

1. Uskutecnila se u Vas od roku 2005 danovéa kontrola?

ANO/NE

2.Pokud ano, byla soucasti kontroly i polozka odpocet dané vyzkumu a vyvoje?
ANO/NE

3.Pokud ano, byla Vam doméfena ¢astka v ramci této polozky?
ANO/NE/Kontrola neni uzaviena

3a. Nedostatky se tykaly se spiSe:

a)administrativni stranky

b)vécné stranky projektu

Novela zdkona

1.Mate informace o novele zakona o danich z ptijmu upravuji odpocet na vyzkum a vyvo;?
ANO/NE

2. Do jaké miry ovlivni dle VaSeho nazoru tato novela odpocet na vyzkum a vyvoj?
a)velmi

b)castecné

c)vibec
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PRILOHA 2:

Nepiima vefrejnapodpora vyzkumu a vyvoje v soukromych
podnicich, 2007 - 2017

d" Podil nepfimeé podpory VaV na statnim rozpoctu

|l| MNepfima podpora VaV v mil. Ké 0.20% - 018%  020%  0,20%
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PRILOHA 3:

GRAF 1-1: Stétni rozpo&tové vydaje na VaV v R (GBARD); 2005-2017

i, KE e 0 [l N2 HOP
=== podil na statnim rozpottu CR ==Ce= podil na vefejnych rozpotiech CR

35 4

30 4

25 1

20 A

15 4

10 4

2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 212 2013 2014 215 2016 2017

Zdroj dat: CSU

r 3.5%

F 3.0%

- 2.5%

- 2.0%

- 1.5%

F 1.0%

- 0.5%

- 0.0%

96



