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Anotace

Nazev diplomové prace: Analyza stavebniho fizeni

Prace se zabyva povolovacimi procesy v rezimu stavebniho zakona. Uvodem je
popsan vyvoj stavebniho fizeni od jeho zacatkl pii zakladani mést ve 13. stoleti az
po soucasnost. Nyni stavebni zakon rozd€luje povolovaci procesy na Uzemni,
stavebni, spoleéné tizemni a stavebni fizeni, proces kolaudace. Prace popisuje
jednotliva fizeni — podtypy fizeni, druhy staveb povolované v danych fizenich, jejich
nalezitosti, ucastniky, dané lhity a vSe je pro prehlednost graficky znazornéno.
Analyza vybran¢ho fizeni nabizi ndhled do procesu povolovani novostaveb
rodinnych  domG  po  strance  ndlezitosti  projektové  dokumentace
a kompletnosti dokladové casti. Autorem je posuzovano 49 predlozenych Zadosti
stavebnimu ufadu za Casové obdobi od ledna do srpna 2018. Z celkem 49
posuzovanych zadosti jich bylo zaznamenano 26 s nedostatky poddni. Na zakladé
rozboru nedostatkd predlozenych zadosti je doporuc¢eno nékolik namétl, které by
mohly procesy povolovani pozemnich staveb zefektivnit. Jednim z pfinost by byl
napft. jednotny elektronicky systém technické infrastruktury, sjednoceni komplexnich
vyjadieni a zavaznych stanovisek nebo implementace podrobného soupisu a

grafického znazornéni dokladové ¢asti do platné vyhlasky o dokumentaci staveb.
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Annotation
Diploma thesis: The analysis of construction management

The thesis deals with the permitting processes in the construction law. The
introduction describes the development of construction management since its
beginnings in the founding of cities in the 13th century to the present. Now the
construction law divides the permitting processes into site management, construction
management, joint site and construction management and the approval process. The
thesis describes individual management — management subtypes, types of buildings
authorized in the management, their particulars, participants, given deadlines and
everything is than shown in graphs. The analysis of the management offers a preview
of the process of permitting the construction of new family houses in terms of project
documentation requirements and completeness of the document part. The author
evaluate 49 of submitted applications to the construction authority from January
2018 to August 2018. Of the 49 applications under consideration, 26 were reported
with deficiencies. Based on the analysis of the deficiencies of the submitted
applications, several suggestions are recommended which could make the permitting
processes for construction structures more efficient. One of the benefits would be, for
example, a single electronic system of technical infrastructure, unification of
complex statements and binding opinions, or implementation of a detailed inventory
and graphic representation of the documentary part in a valid decree of
documentation of buildings.

Keywords: construction law, administrative proceedings, permitting process,
construction authority, documentary part



1 Vyvoj stavebniho FIZeNi.......ccooviiiiiiiiiiiiiiiccee e 11

1.1  Strucny ptehled historie stavebniho fizeni do pfelomu 19. a 20.stoletill

1.1.1  Od stfedovéku az do tficetileté valky .......ccccoovvvviiiniiiiiiiiiiiiiens 11
1.1.2  Od tricetileté valky do poloviny 19. stoleti........cccccevvivviiiiiriiinnnns 12
1.1.3  Druha polovina 19. stoleti........ccccovviiiiiiiiiiiiiiieie e 14
1.2  Novodoba historie stavebniho fizeni do pielomu 20. a 21. stoleti....... 15
1.2.1  Prvnietapa (1886-1945) ......cocoiiiiiiiiiiiieieec e 15
1.2.2  Druha etapa (1945-1958) ......cccooeiiiiiiiiiiiieiese e 17
1.2.3  Treti etapa (1958-1976) ....covevreiieiiiiiiiiieeeee e 19
1.2.4  Ctvrtd etapa (1976-2008) ..........covrrrerrerreerereresrensersesseriesessesseenens, 20
1.25  Etapa soucasného stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. ................. 21

2 Druhy spravniho fizeni v rezimu stavebniho zdkona .............cccoceviiernnnne. 23
2.1 UZeMNE FIZENTc..cvvicereevceeeeieeeseeese ettt 23
211 Uzemni SOUNLAS..........ovveeeeeeeeeeeeeieee st 23
2.1.2  Rozhodnuti 0 umisténi Stavby.........ccceeviriiiiiiiiiciicee 25
2.1.3  Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkil .............ceevrnennenn 26
2.1.4  Vetejnopravni SMIOUVA........ccoveiviiiiiiiiiiiicieee e 26
2.1.5  Pribeh izemniho Fizeni .........cccooviiiiiiiiiiii e 27
2.1.6  Spravni ukony v CR V ramci izemniho Fizeni...............ccocoevnceens 28
2.2 Stavebni FIZENT.....cueiieiiiie i s 29
2.2.1  ONIASENT StAVDY ..ccuiiveireieiiesieeie e 29
2.2.2  Stavebni POVOIENT .....c.veviiiiiiiieiciicce e 30
2.2.3  Verejnopravni SMIOUVA........ccceeiviiiiiiiiiiieiieie e 31
2.2.4  Pribech stavebniho FZeni........cccovveiiiiiiiiiiie e 31

2.2.5  Zména stavby pred jejim dokoncenim..........c.ccoovvniiiiniieiinincnnnn 33



2.2.6  Spravni ukony v CR v ramci stavebniho fizeni............ccccoeuue.... 34

2.3 Spolecné tizemni a stavebni Fizeni .........ccecvviieiiiiiiiiiicecn 34
2.3.1  Spolecny SOUNIas.......ccocviiiiiiiiiie i 35
2.3.2  Spolecné POVOIENI......ccivviiiiiiiiiii e 36
2.3.3  Spravni tkony v CR v ramci spoleéného fizeni ..........cocoevvvenne. 36

2.4 KOIAUOACE. .......ociiiiiiiiiiie e 37
24.1  Kolaudacni souhlas.........ccoccoiiiiiiiiiiiiieie e 38
2.4.2  Kolaudacni FIZeni........cccoeeiieiiiiiiiiiiie e 39

3 Nalezitosti projektové dokumentace a jeji doklady...........cceovvvinieiiiinnnnnn 41

3.1  Obsah dokumentace pro vydani spolecného souhlasu.............c......... 42

3.2 Dokladova CASt — ODECNE.........oieeiriiiiiieiiieie e 53
3.21  Dokladova ¢ast pro povoleni RD.........ccccceoiiiiiiiiiniiiicccn 55
3.2.2  Dokladova ¢ast pro povoleni RD se studnou..........ccccoevveiiiveennnn. 59

4 Analyza stavebniho FiZeni .........cccoviiiiiiiiiiii e 63

4.1  Vstupni data analyzy .......ccccoeviiiiiiiii 63

4.2  Prehled zadosti s NEAOSLALKY ..........coeiiiiiiiiiiic 64

4.3  Podrobny rozbor nedostatkil ...........c.ccovveiiiiiiiiiiiiii 65
431  Uplnost projektové doKUmentace ...........occvvvvrveereresvsrsnsernnsnenenn. 65
4.3.2  1dentifiKaCe ........coeviiiiciiicc 66
4.3.3  Stanoviska dotcenych organtl ..........c.ccecvvviriiiiiiineniene e 67
4.3.4  Stanoviska vlastnikil technické infrastruktury.............ccocervennenne. 68
4.3.5  Prukaz energetické naro¢nosti budovy (PENB) .........cccccevvenenne. 69
G TG I © 1 v 1 11 SRR 69

4.4 VyhodnoCeni ........cccooviiiiiiiiiiiiieic e 71

ZAVER ...ttt 74
POUZITA LITERATURA .....coevmeieeieeeeeeeeesses s s esessesee s sen s assanneanes 76
SEZNAM TABULEK ...ttt 78

SEZNAM OBRAZEKU ..ot er e e e es s es e 79



UVOD

Pfed zahijenim vystavby musi vétSina staveb projit danym schvalovacim
procesem. Tyto procesy jsou stanoveny stavebnim zakonem. Stavebni zakon
rozliSuje ufady dle jejich plisobnosti na obecné, specidlni a vojenské. Prace popisuje
a analyzuje druhy spravniho fizeni vykonavané obecnymi stavebnimi ufady pii
povolovacich procesech pozemnich staveb. Pro povoleni stavby je diilezité dolozeni

dokumentii podle podminek danych soucasnou legislativou.

Diplomova prace nejdiive pojednavd o vyvoji stavebniho fizeni. Stavebni
pravo se v Ceskych zemich datuje jiz oddoby zakladani mést ve
13. stoleti. Od tohoto obdobi aZz do tficetileté valky byly pfed zapocetim stavby
feSeny otazky ohledné co nejmenSiho omezovani sousedskych prav a pozarné
bezpecnostni hlediska danych staveb. Po tficetileté valce se smétovalo dislednéji
k odstranéni vzniku pozarné nebezpeénych mist, a to diky vydavani pozarnich fadu.
V dalSich letech vznikaly i fady stavebni, Suvedenim jednotlivych omezeni pro
stavby a pozadavkl na vzhled plant. Postupem casu dochdzelo ke sjednocovani
stavebniho 1 uzemniho fizeni. Novodobd historie stavebniho fizeni je datovana
koncem 19. stoleti, kdy k vétsimu sjednoceni stavebniho a tzemniho tizeni dochazi
az po 2. svétové valce. V historii stavebniho prava je zakoncena vydanim souc¢asného
stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb. Stavebni zdkon proSel jiz 23 novelami a to
znamena, ze v pruméru byl ménén 2x do roka. S velkym poctem novel neni pro
vetejnost jednoduché se v zakoné presné orientovat a z toho divodu je dalsi kapitola

zamefena na podrobny popis jednotlivych fizeni dané stavebnim zakonem.

Spravni fizeni v rezimu stavebniho zakona s aktualni novelou ¢. 169/2018 Sb.
jsou stavebnim zdkonem rozdé€leny na izemni, stavebni, spole¢né tizemni i stavebni
fizeni a proces kolaudace. Kazdé ztéchto fizeni mize byt nahrazeno i
zjednoduSenym typem fizeni, jestlize posuzovany zamér splituje dana kritéria.
Procesy jednotlivych fizeni jsou podrobné popsany a pro lepsi pifehlednost jsou i
graficky znazornény. Pro informovani 0 &etnosti vydanych povoleni na tizemi Ceské
republiky, bylo vytvofeno grafické porovnani spravnich tkond stavebnich tfadi

Vv ramci jednotlivych fizeni za rok 2017.

Ziskani stavebniho povoleni neni mnohdy pro stavebnika lehkou zaleZitosti.

NejzasadnéjSim problémem je dolozeni spravnych a kompletnich dokladt. Typi
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staveb a jejich povolovacich procesu existuje nespocet. Ve tieti kapitole byl
vybran proces pro ziskani povoleni pro novostavbu rodinného domu, protoze ty jsou
na stavebnich uradech ve spole¢ném fizeni jedny z nejpovolovanéjsich staveb viibec.
Je zde popsan rozsah a obsah projektové dokumentace a podrobné analyzovany
nalezitosti dokladové d&asti, ktera se stava klicovou zaleZitosti v ramci schvaleni

stavby stavebnim Ufadem.

K poukézéni, jak moc je dokladovéa ¢ast dulezita pro ziskani daného povoleni,
byla v zavérecné kapitole provedena jeji analyza pro vybrané spolecné fizeni.
Podklady pro analyzu byly poskytnuté stavebnim tGfadem v Roudnici nad Labem.
Posuzovano bylo celkem 49 zddosti dolozené stavebnimu tGfadu v ¢asovém rozmezi
od ledna 2018 do srpna 2018. Z dil¢ich vstupt bylo vypracovano vyhodnoceni celé
analyzy a porovnani, zda projektovd dokumentace s dokladovou casti vyfizovana
stavebnikem, obsahuje vice nedostatkii oproti dokumentaci s dokladovou Ccasti
vyfizované jeho zastupcem-projektantem. V zavérec¢ném vyhodnoceni byl zpracovan
pfinos nékolika myslenek, které by mohly vést k zlepSeni a zefektivnéni celého

procesu povolovani staveb.
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1 Vyvoj stavebniho fizeni

Stavebni fizeni a jeho vyvoj proslo dlouhym procesem, nez se dostalo do
dnesni podoby. AC se to nemusi zdat, tak stavebni pravo se objevilo uz v dobach
sttedovéku, a to ve 13. stoleti. Z pocatku se feSila vystavba jen ve méstech, ale
postupem Casu se otazky stavebniho fizeni dostavaly i do obci. V kapitole je shrnut
piehled stavebniho fizeni od 13. stoleti az po druhou polovinu 19. stoleti a nasledné i
novodoba historie, ktera konci rokem 2006, kdy byl vydan soucasny stavebni zakon

¢. 183/2006 Sb.

1.1 Strucény prehled historie stavebniho Fizeni do prelomu 19. a

20.stoleti

Stavebni pravo se v Ceskych zemich datuje jiz od doby zakladani mést ve
13. stoleti. Ve méstech se do obdobi tficetileté¢ valky fesila pravidla spiSe z pozarné
bezpec¢nostniho hlediska, a také aby nedochazelo k omezeni sousedskych prav. Pro
obce tato pravidla nebyla uplatfiovana, pouze musel stavebnik stavét na svém

pozemkul.

Béhem obdobi po tficetileté valce az do poloviny 19. stoleti byly vydavany
pozarni a stavebni fady. Asi nejvyznamnéjsi z nich, vznikl stavebni fad v roce 1833

pro Cechy a roku 1835 pro oblast Moravy.

V druh¢é poloviné 19. stoleti dochazi uz k vétSimu sjednoceni stavebniho
fizeni. Stavebni fady uz detailnéji uvadi, jakou podobu maji plany staveb mit a
v jakych piipadech je potieba povoleni &i jen ohlaseni. Ugastnikem fizeni se stavali
jiz sousedé, ktefi se mohli v dané 1hlité¢ ke stavebnimu zaméru odvolat. Toto obdobi

uz z ¢asti pfipomind stavebni fizeni dneSni doby.

1.1.1 Od stiredovéku az do tricetileté valky

V dobach stfedovéku pro obce nebyla ve stavebnictvi prakticky zadna
omezeni, jestlize stavebnik stavél na pozemku v jeho vlastnictvi. Zcela odlisna
situace nastala v dob¢, kdy stavebnik chtél postavit objekt ve mésté. Omezeni nastala
dvojiho typu — z pozarné bezpecnostniho hlediska a také co nejmén¢ omezovat prava
souseda. Na ud¢leni souhlasu se stavbou si mésto vymezovala sva prava. Tato

skutecnost platila na naSem tizemi po n¢kolik staleti. Mezi nejstar$i pisemny pramen,
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ktery ovlivnil stavebni pravo, urcité¢ patii Pravni kniha od brnénského méstského
pisafe Jana, sepsana kolem roku 1353. V této knize bylo naptiklad uvedeno, ze kazda
soukroma stavba musi byt rychtdfem a piiseznymi méstany schvalena, ¢i stavebnik

nesmi ohrozit zaklady souseda a parcela véetné dvora musi byt oplocena. [1]

Zasadni vyznamné dilo bylo sepsano Pavlem Kristiatnem Klatovskym
z Koldina. Jednalo se o méstskéd prava, kterd platila pro c¢eska mésta od roku 1579
s vyjimkou Litométic a Loun. Prava pomadhala usnadnit ¢etné stavebni spory a
prakticky platila az do ptrelomu 18. a 19. stoleti. Tato ustanoveni jiz trochu
pfipominaji prava dnesni, kuptikladu — nemélo dojit k poSkozeni sousedni stavby, na
stavebni parcele se mohlo stavét jen do vysky a hloubky pod vlastnim méstistém, do
sousedniho dvora nesmély byt zvétSovany ani probourdvany okenni otvory, nova

stavba domu na staré parcele musela byt plochou stejna. [1]

Spole¢né s Koldinovymi pravy se zacaly V jednotlivych méstech ojedinéle
vyskytovat i pozarni fady. Rady zpocatku mély spiSe organiza¢ni charakter, aby se
zabrdnilo chaosiim pii pozarech. Pozdé¢ji ale piibyvaly informace souvisejici

s podobou a kontrolou topenist’. [1]

1.1.2 Od tricetileté valky do poloviny 19. stoleti

Po tficetileté valce se sméfovalo dislednéji k odstranéni vzniku poZarné
nebezpednych mist, a to diky pozarnim fadim. Rady vznikaly spide ve vétiich
méstech a obsahovaly poZadavky na zvySeni komind, stavbu zdénych komind,
sttechu z taSkové krytiny ¢i né€kdy zakazovaly obyvani ptidnich komor. Velkému
rozsifeni téchto fadli dochédzelo az v dobé terezianskych reforem. NejradikalnéjSim
fadem byl venkovsky moravsky fad (rok 1751), ktery natfizoval kominy jen cihlové
nebo platil zdkaz staveb dievénych. Také vznikaly fady pro prazska mésta, kde byl
naptiklad uveden zdkaz vystavby dievénych pavlac¢i a jasné stanovené rozmeéry
komint. V osmdesatych letech 18. stoleti se pozarni fady zacaly dodrzovat nejen na
Morave nebo v Praze, ale i v ostatnich méstech a mésteckach. K fadim ptibyl i novy

pozadavek, ze stavby nesmély byt postaveny bez vrchnostenského povoleni. [1]

V roce 1787 byl vydan na nasem uzemi dvorsky dekret, ktery pozadoval
vypracovani projektu na kazdou soukromou stavbu a ptredlozeni jej piislusné

vrchnosti. Pozadavky pro vypracovani projektu se krok za krokem dopliovaly —
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zakreslit pudorys staré budovy i fez (1791), staré a nové zdivo barevné odlisit (1795),
dodavat plany budovy dvojmo (1802). Stavebni fizeni se dostavalo do vSech mést a

pocatkem 19. stoleti bylo téeba v Praze jiz samoziejmosti. [1]

Velké shrnuti stavebniho fizeni a projekti v Cechach bylo sepsdno ve
stavebnim fadu z roku 1833 a pro Moravu roku 1835. Stavebnik pied zahajenim
stavby musel podat zadost o povoleni a pfilozit vykresy ptidorysu vSech pater, fezy a
situaci. Dale byla provedena prohlidka na misté a z jejiho prub&hu byl sepsan
protokol. Pokud nebyla stavba v rozporu, bylo poté vydano stavebni povoleni. Po
dokonceni stavby nasledovala ,,kolaudace®, kde se sesli stavitel, stavebnik, odbornici
ve stavebnictvi a bylo zkontrolovano, zda se stavba postavila dle plant a ptedpist.
Magistrat nebo vrchnostensky urad néasledné stanovili lhiitu 1 spole¢né s 1€katfem, po
jejimz uplynuti mohla byt budova obyvana. Ve stavebnich fadech také bylo uvedeno,
jakou podobu maji mit plany staveb. Staré zdivo mélo byt zakresleno Sed€, nové
zdivo Cervené a bourané svétle Zluté. Roku 1845 byl vydan novy Cesky stavebni fad,
ve kterém byly nékteré body zroku 1833 piepracovany a rozvinuty. Na planech
musely byt popsany nové stavéné a prestavované Casti a na vyfizeni povoleni byla

lhuta stanovena na 3 az 8 dni. [1]
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Obr. 1: Plany pro novostavbu domku z roku 1820. Z planii je patrné barevné

odliseni materialii, pripsany svétové strany a grafické méritko [3]

1.1.3 Druha polovina 19. stoleti

Druhd polovina 19. stoleti byla ve znameni celkového sjednocovani
stavebniho fizeni. Byly vydany dal$i stavebni fady, cesky z roku 1864 a moravsky
zroku 1870. Pro drobné udrZovaci prace (uvadéno je omitani, pokladka novych
podlah, oprava oken a dvefi, vyména stfeSni krytiny za stejnou) postacila jen
ohlasovaci povinnost. Povoleni bylo potfeba pro novostavby, piestavby a pfistavby.
Jestlize chtél stavebnik postavit stavbu s hranici vefejné komunikace, tak musel
stavebnimu ufadu predkladat situaci ve dvou paré. Jedna mu poté byla vracena
s vyznacenim uli¢ni Cary 1 vySky stavby. Z €asti to pfipomind uzemné planovaci

informaci dne$ni doby. Po tomto kroku aZ nasledovala Zadost o stavebni povoleni.

Predkladané stavebni plany uz musely byt detailngj$§i a Vv podrobnéjSim

vvvvv

veskeré prostupy pro vodovodni potrubi. Podpis projektanta a stavebnika nesmél na

planech chybét. Text o povoleni stavby dostavali i sousedé a ti méli narok se do osmi
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dni odvolat. Bez stavebniho povoleni bylo samoziejmé zakazano stavét a jeho

platnost byla vydavana ve méstech na dva roky a ve vesnicich na roky tfi. [1]

Roku 1886 byl vydan prazsky stavebni fad a brzy se rozsitil i do dalSich mést.
O tfi roky pozdé&ji vySel upraveny pro ¢esky venkov. Pro moravska mésta a venkov
byl moravsky stavebni fad vydan roku 1894. Tyto fady spise ale jen upiesiovaly a

doplnovaly tady z Sedesatych let. [1]

1.2 Novodoba historie stavebniho Fizeni do prelomu 20. a 21. stoleti

Novodoba historie stavebniho prava se pted vznikem dosavadniho stavebniho
zakona €. 183/2006 Sb. rozdéluje do Ctyf etap. Prvni etapa byla nejdelsi a zacala
rokem 1886 az do konce &tyticatych let 20. stoleti. Po konci 2. svétové valky az do
roku 1958 je vymezena druha a nejkrat$i etapu. Rozmezi let 1958 az 1976 je
zahrnuto do treti etapy. Ve ¢tvrté etapé doslo k vyrazné zméné stavebniho prava a je
datovana rokem 1976. Ctvrta etapa kon¢i rokem 2006, kdy byl schvélen stavebni
zékon ¢.183/2006 Sb. [2,14]

1.2.1 Prvni etapa (1886-1945)

Pro Cechy, Moravu i Slezsko v tomto obdobi platilo celkem pét stavebnich
fada. [2]

Pro Cechy: » zékon ¢&. 40 z.z. (zemsky zikonik) ze dne 10.4.1886 platny pro
Prahu; zédkonem ¢. 16/1887 z.z. byl rozsifen pro Plzent a zdkonem ¢.

71/1887 z.z. pro Ceské Budg&jovice

» zdkon €. 5 z.z. ze dne 8.1.1889 (Cesky stavebni fad pro venkov)
platny pro viechny obce v Cechach; zménén zdkonem &. 26/1897 z.z.

o stavebnich ulevach

Pro Moravu: e stavebni fad ¢. 63 z.z. ze dne 16.6.1894, novelizovan byl zdkonem ¢.
277/1919 Sb. a rozsifen pro mésto Jihlavu, Brno a Olomouc, Znojmo;
pozdéji byl tento stavebni fad rozSifen pro vSechny obce sloucené

S Brnem a Olomouci

* pro ostatni obce platil stavebni fad €. 64 z.z. ze dne 16.6.1894; poté

byl zménén zékonem €. 44 z.z. ze dne 16.6.1914
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Pro Slezsko: e stavebni fad ¢. 26 z.z. ze dne 2.6.1883

Jak uz bylo zminéno vyse v kap. 1.1.3, stavebni fady z roku 1886 spiSe doplnovaly
fady z Sedesatych let. Byly v nich zalozeny zakladni principy stavebniho fizeni.

Ceské a moravské fady byly velmi podobné.

Nepodarilo se vytvofit jednotny stavebni fad pro cely stat béhem obdobi prvni
republiky. Ani v obdobi 2. svétové valky stavebni pravo nebylo sjednoceno. V roce
1942 byla provedena novela stavebnich fadu, a to vladnim nafizenim ¢. 109/1942 Sb.
Zacaly se také feSit otazky tizemniho planovani béhem némecké okupace. Z toho
divodu byla vydana vladni nafizeni, ktera feSila podiizovani mensich tizemi pod

uzemi vétsi. [2, 14]
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Obr. 2: Velmi propracovany projekt z roku 1898. Jednd se o novostavbu domu v Roudnici nad Labem.
V pohledu je patrné krasné vykresleni fasady, v piidorysech a rezu vse podrobné okotovano. [Archiv

Meéstského uradu Roudnice nad Labem]

1.2.2 Druha etapa (1945-1958)

Druhd etapa je datovana koncem 2. svétové valky a jednim z prvnich predpisii
po valce byl zékon ¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnové, ktery se zabyval pfedev§im
obnovou poSkozenych staveb zasazenych valkou. Novelizovan byl v prubéhu

nékolika let a posledni novela probé&hla roku 1958. [2]

Rokem 1949 kone¢né dochazi ke sjednoceni stavebniho prava pro celou
republiku. Zakon ¢. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé obci, zrusil

vSech pét stavebnich tadu z prvni etapy. V zédkonu byl feSen stavebni tad, ale i jak
17



Znazvu vyplyva, tak 1 tzemni plénovani. Souborem dalSich ptedpisi dochazi
k separaci tzv. ,,velkého* tizemniho planovani a tj. pofizovani uzemn¢ planovacich

podkladu a jejich schvalovani ¢i vymezeni stavebnich obvodu. [2]

Stavebnimu fizeni se v této etapé dostalo vétSimu upifesnéni, nebot’ v roce
1950 byla ministerstvem stavebniho primyslu vydana provadéci vyhlaska
&. 709/1950 U.1., o podrobngjsich predpisech pro pozemni stavby. Ve vyhlasce byly
jasn¢ definovany pojmy, jako jsou: pozemni stavba, stavebni pozemek, novostavba,
ptistavba, néastavba. Dale vyhlaska uvadi, jaké nalezitosti projektu jsou tieba pro
vydani stavebniho povoleni nebo v jakém ptipadé se musi zamér ohlasit ¢i povolit.

[2]

WStavebni Fizeni. § 102. Navrh na zahdjeni stavebniho Fizeni.

(1) Jde-li 0 novostavbu, pristavbu, ndastavbu, stavebni zménu nebo udrzovaci prace (s
vyjimkami podle odstavcii 2 a 3), predlozZi stavebnik stavebnimu uradu dvojmo
stavebni projekt, doklad, jimz stavby byla zarazena do jednotného hospodarskéeho
planu nebo stavebni projekt zarazen do planu projekcnich praci, a podle moznosti
vyjadreni mistniho narodniho vyboru, neni-li stavebnim uradem, a ostatnich
ucastniku vizeni. Zdroven uvede, zda je vlastnikem stavebniho pozemku nebo mda
opravnéni podle prava stavby nebo Zada o vyvlastnéni.

(2) Jde-li o opravu nebo barveni fasady anebo zménu druhu nebo barvy krytiny beze
zmen v konstrukci krovu, je vlastnik povinen ohldsit to stavebnimu uradu nejpozdéji 8
dnit pred pocatkem praci.

(3) Ostatni drobné udrzovaci prdace neni treba hlasit. U staveb pamatkové nebo jinak
vyznamnych anebo z jinych dilezitych ditvodii vsak miize stavebni urad stanovit, Ze
urcité drobné udrzovaci prace Ize provést jen s jeho predchozim souhlasem.

$ 103. Stavebni projekt.
(1) Stavebni projekt obsahuje

1. kopii vykresu zastavovaciho planu, a neni-li tohoto planu, kopii popisné mapy,
znazornujici stavebni pozemek a jeho okoli v rozsahu potiebném pro posouzeni
projektu s vyznacenim piidorysu zamyslené stavby a upravy nezastavené casti
stavebniho pozemku, svétovych stran a po pripadé ochrannych pasem a doplnénou
jmény a adresami vlastnikii sousednich nemovitosti, jakoz i vypoctem plochy celého
stavebniho pozemku a plochy zastavené.

2. stavebni vykresy (vysledné vykresy podle norem CSN 1571 a 1572-1950 (v mé¥itku
1:100 nebo 1:50 a v provedeni podle normy CSN 1104-1933 (pokud ministerstvo
stavebniho priumyslu nepovoli odchylku) s vyznacenim napojeni na verejna zarizeni;
u obytnych staveb (s vyjimkou staveb typisovanych) je treba zakreslit veskery nabytek
a vybaveni pro normdalni podlazi do zvlastniho disposicniho vykresu pudorysu v
meéritku 1:50.
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3. stavebni vykresy zvlastnich konstrukci v meritku 1:50 nebo veétsim.
4. statickeé vypocty vsech zavaznych konstrukci.

5. technicky popis stavby (i upravy nezastavené casti stavebniho pozemku) a podle
potreby rozbory provozni funkce.  [4]

Zukazky je patrné, Ze zpusob uvedeni pojmu a nalezitosti v zasadé¢ odpovida

soucasnému pojeti.

1.2.3 Tieti etapa (1958-1976)

Koncem druhé poloviny 50. let dochazi k oddéleni izemniho planovani od
stavebniho fadu. Ptedpisy stavebniho tadu jsou charakteristické tim, Ze neobsahovaly

technické pozadavky na stavby. [2]

Stavebni tad byl samostatn¢ fesen zakonem ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu
a v provadéci vyhlasce &. 144/1959 U L, kterou se provadi zakon o stavebnim fadu.
Uzemni planovani bylo uvedeno v zakon& &. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani,

s provadéci vyhlaskou ¢. 153/1959 U.L, o tzemnim planovani. [2]

Provéadéci vyhldska stavebniho fadu zavedla nové oznafeni v okruhu
povolovani staveb a jejich kolaudace. § 4 uvadi oznaceni ,,rozhodnuti o ptipustnosti
stavby®“, coz v dneSni terminologii znamena stavebni povoleni. § 7 zase uvadi
»povoleni uvedeni do trvalého provozu (uzivani)“, coz nahrazuje dne$ni pojem

kolauda¢ni souhlas. [5]
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“}bor vystavby Méstského ndrodniho viboru v Roudnic i n.kL.
566/70 -ﬂnt 4.kvétna 1970

BaJs eocssmuse vee V Roudnici Ncle ARG seececrscsces

Toto rozhednuti nabylo préwni moe

Bernucdpe © dne sy G AT
S Méstskf @fad v Rousmici n. 1,
Vées Rozhodnuti stavebni dfad

podle § 11 odst, 2 7ék. . 87/53 Sb. a § 28 odst, 2 vyhl, &, 144/592thLe

o prlpustn01t1 stavdy

rodianého domku na pow, Skat. 1483/3 kat.is. Boudnice n.L.

stavebnik posdal poddnin ze dne “604.1370 z
o povoleni stavby rodinného doaku _ apfedlo’il pfeciepsanou dokumentaci, vy

pracovanou oprévuénia projaktanteiis

Popis stavby : ma stevbu rodinnéhomdomku bylc vyddno stavebni povoleni pod &.je
wu.ssm-ymwm-w-.n.smm-mum-kw
sdiva. V tosto stavu byl pfevedos ma stevebnika Alenu Baned Hovjm atavebnicem byl
pPepracovin pivodni projekt & navrieno nové disposidni FeSmni . Dim jo navriem jako
pmmimm-unm-pom@m-mnmap«mm

40501970
Dne _ bylo provedeno mistni Setfemni pfi némZ byla teké ddna mo¥nost
vlastnikim sou:ednich nemovitosti nahlédnout do dokumentuce.
Podle vysledkd stavebniho Iizeni vyddvd odbor vystavby } eN! v Roudniei noL. pocle
§ 11, odst, 2 2zdke 8, 87/58 Sbs & 5 28 odsto 2 vyhl, &. 144/59 U.L. Rozhodnut{
o pidpustaost. SURIEF dostsvby rodinného domku ma poze m 1233/3

Pro proveden: stavby se stanovi tyto zdvazné podminky s

1/ Stavba bule provadens podle potvrzené dokumentace s odchylkami a dopliky vyolj-
vajicimi 2 daldich podminek tohoto rozhodnuti.

2/ Uzemni ryzhodnuti o umisténi stavby bylo vyddno odborem vistavby MENV v Rei noke
dne

3/ Béhem stavby musi byt dbdno vSach opatfenich stanoverjck platnymi piedpisy o
bezpediosti a ochrand zdravi pri préci, rovnd% predpisi po¥drnich, hygienick:.ca
2 bezp ®¥nostnich,

pod &uj.

4/ BElektrickd instalace musi byt provedena podle norem 55 a pii uvedoni stavby do
uZivéri musi byt predlo¥enc potvrzeni o napojani ,

5/ Staveristé musi byt upraveno hospoddrné, stavbou nesmi byt narudeny a podkoz:
zdjmy vliastniki sousednich nemovitosti, ani zdjmy vei:jné, Piipadné Skody var
v soivislosti s vystavbou musi byt odstrandény stavebniken na jeho vlastni hd

6/ Po «okonéeni stavby pofidd stavebnik u odborn vjstavby MSNV v Roudnici n.Le
vl, nefi~eni &, 8/65 Sb. o poveleni k uvedeni stavby do =rvaléhe u¥ivdni, p
tinso vl., nafizenim neni stanoveno jinak. Se Zddosti o D woleni k véni pi
stavebnik upravenou projektovou dokumentaci edného provedeni stavby
pfislusnd potvrzeni s ndvaznosti el. instalace, vody, plymu a zkoudce komin' =
hrcmosvodi.

Obr. 3: ,,Rozhodnuti o pripustnosti stavby “ z roku 1970, které v tomto obdobi znamenalo stavebni

povolent.[Archiv Méstského uradu Roudnice nad Labem]

1.2.4 Ctvrta etapa (1976-2006)

Zacatek ctvrté vyvojové etapy predstavuje rok 1976, kdy byl vydan stavebni
zdkon ¢. 50/1976 Sb. s platnosti az do roku 2006. V tomto obdobi proSel 22

novelami.

V roce 1992 nastala podstatna novela (262/1992 Sb.), kterd byla reakci na
politické zmény po roce 1989. Zikon uvadél jak stavebni fad, tak 1 tzemni
planovani. K zakonu byly vydany tfi provadéci vyhlasky, které v roce 1992 prosly

novelou a roku 1998 doslo k vydani novych, ale co do ¢lenéni podobnych — vyhlaska
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o obecnych technickych pozadavcich, o tzemné planovacich podkladech a tizemné

v

planovaci dokumentaci, o podrobn¢jsi upravé izemniho fizeni. [6]

1.2.5 Etapa soucasného stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.

Soucasny stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. prosel jiz 23 novelami. To
znamena, ze od jeho prvniho vydani, byl v priméru ménén 2x do roka, coz je velky
pocet. S ohledem na Casty pocet novel neni jednoduché se ve stavebnim zékoné
pfesn¢ orientovat. Vytvafeni a Upravy stavebniho zakona jsou v kompetenci

Ministerstva pro mistni rozvoj.

Se zacatkem roku 2018  pfisla  novela  stavebniho  zékona
¢. 225/2017 Sb. Novela pfinesla zjednoduseni v ramci povolovani rodinnych domi,
kdy postaci tizemni souhlas s ohlasenim pro vSechny domy s jakoukoliv vymérou
podlahové plochy. Pro rodinné domy také neni nutnd kolaudace a u domu lze
postavit sklenik ¢i bazén jen na zaklad¢ uzemniho souhlasu bez nasledného povoleni.
Vice o obsahu stavebniho zakona, zejména stavebniho fadu, bude rozvinuto v dalsi

kapitole. [8]

Aktualni je novela ¢. 169/2018 Sb. s uc¢innosti od 31.8.2018. Tato novela
pfinesla zmény ohledné zavazného stanoviska organu uzemniho planovéni, kdy se
k mnoha zamérim nemusi uzemni planovani vyjadfovat (napf. studny individualniho

zasobovani vodou, dopliikové stavby u rodinnych dom).
Systematika stavebniho zédkona je délena celkem do sedmi casti:

e Cast prvni: tvodni ustanoveni

o (Cast druha: vykon vefejné spravy

o (st tfeti: uzemni planovani

o Cast ¢tvrta: stavebni fad

o Cast pata: spoleéna ustanoveni

o (Cast Sesta: prechodna a zavéreéna ustanoveni

e (ast sedma: ucinnost

Se stavebnim zdkonem souvisi i jeho provadéci predpisy. Jen provadécich
vyhlasek je vsouctu celkem 15. Mezi provadéci vyhlasky stavebniho zakona
napiiklad patii: vyhlaSka ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb; vyhlaska

21



¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech; vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby. Dale se stavebnim zdkonem souvisi i zékladni
predpisy, kterymi jsou napi. zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad nebo zakon
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani

autorizovanych inzenyra a technikd ¢innych ve vystavbe. [7]

Stavebnim zakonem jsou stavebni ufady rozdéleny dle jejich vécné
pusobnosti na obecné, specialni a vojenské. RozliSeny jsou dle spravnich ftizeni, o
kterych rozhoduji. V nasledujicich kapitolach se prace zamétuje na spravni fizeni
vykonavané obecnymi stavebnimi ufady pii povolovacich procesech pozemnich

staveb. [19]
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2 Druhy spravniho Fizeni vV reZimu stavebniho zakona

Druhy fizeni dle stavebniho zdkona Ize rozdélovat na nékolik podtypu

zvlastnich spravnich fizeni a témi jsou:

1) Uzemni tizeni
2) Stavebni fizeni
3) Spole¢né tizemni a stavebni fizeni

4) Kolaudaéni fizeni

Spravni orgén piislusny pro vedeni téchto fizeni, je obecny stavebni urad,
ktery je povolan k vykonu stitni spravy vrezimu stavebniho zdkona a jeho

souvisejicich pravnich piedpist. [9]

2.1 Uzemni Fizeni

Uzemni fizeni je zahrnuto Vv prvni casti stavebniho zakona. Vysledkem
uzemniho ftizeni je rozhodnuti o ur¢itém zaméru, ktery se ma v daném tzemi
uskute¢nit. Kdo vydava Gizemni rozhodnuti, a tedy provadi tzemni fizeni je stavebni

urad.
Druhy tzemniho rozhodnuti jsou:

e rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatizeni

e rozhodnuti 0 zmén¢ vyuziti izemi

e rozhodnuti 0 zmén¢ vlivu uzivani stavby na tzemi
e rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkl

e rozhodnuti o ochranném pasmu

Uzemni rozhodnuti miize byt za uréitych podminek nahrazeno uzemnim
souhlasem. Vydani tizemniho souhlasu je jednodu$s$i a Casov€é méné narocné&jsi
proces. Nasledujici kapitoly se budou zabyvat nejzasadnéjSimi a nejvice

pouzivanymi druhy Gizemniho fizeni. [7]

2.1.1 Uzemni souhlas

Pro vydani izemniho souhlasu stavebnim tfadem je diilezité, aby se stavebni

zamér nachézel v zastavéném tzemi nebo v zastavitelné plose. Aby také poméry
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Vuzemi se podstatné neménily a stavebni zdmér nevyzadoval nové néaroky na

vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. [7]

Jsou i stavebni zdméry, které tizemni souhlas nevyzaduji. Stavebnik tedy
nepiedklada stavebnimu ufadu zadost ani projektovou dokumentaci. Co ale vétSinou
stavebnik nebere na védomi je, Ze jeho povinnosti musi byt zajisténi vyjadieni ¢i
zavaznych stanovisek dotéenych orgdni (napf. paméatkové péce nebo odboru
zivotniho prostiedi). Dalsi povinnosti stavebnika je provedeni sdéleni o existenci siti
vlastnikl technické infrastruktury, aby mu byly zndmy poméry v tizemi a nedoslo pii

vykopovych pracich k nechténému naruSeni ptipadnych siti.

Mezi stavebni zaméry, které nevyzaduji souhlas stavebniho ufadu kuptikladu

patii (§79, odst. 2 stavebniho zékona):

e stavha do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky sjednim
nadzemnim podlazim, podsklepena nejvyse do hloubky 3 m, bude
leZet nejméné 2 m od hranice sousedniho pozemku, bude umisténa na

pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci a bude

v souladu s izemné planovaci dokumentaci

e informaéni a reklamni zafizeni o celkové plose do 0,6 m?, ktera budou
umisténa mimo ochranna pasma pozemnich komunikaci

e opémé zdi (do vysky 1 m) ¢&i oploceni (do vysky 2 m), ktera se
nachéazeji v zastavéném tzemi a nehranici s vefejnym prostranstvim

e sklenik do 40 m? a do 5 m vysky, bez podsklepeni a umistény

nejméné 2 m od hranice pozemku

Mezi stavebni zaméry, které vyzaduji uzemni souhlas stavebniho Gfadu patii

(§96, odst. 2 stavebniho zékona):

e stavebni zaméry uvedené v §103 stavebniho zdkona; tyto zdméry sice
nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni, ale je nutné jejich
umisténi: nadzemni a podzemni komunikacni vedeni  siti
elektronickych komunikaci s jejich anténami a stozary; vedeni siti
vetejného osvétleni; vodovodni, kanaliza¢ni a energetické ptipojky a
ptipojky elektronickych komunikaci; oploceni, které bude umisténo

s hranici vefejného prostranstvi; stavba do 25 m? zastavéné plochy a
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do 5 m vysky, nepodsklepena, jestlize neobsahuje obytné mistnosti a
nemusi byt umisténa na pozemku rodinného domu

e zména zpisobu vyuziti pozemku o vyméie od 300-1000 m?

e terénni upravy do 1,5 m vysky ¢i hloubky o vyméfe od 300-1000 m?,
které nehranici s vefejnym prostranstvim

e odstavné, manipulacni, prodejni nebo skladovaci plochy o vyméie od

300-1000 m?

V piipadé tizemniho souhlasu jsou ucastniky vzdy Zadatel, poté obec v jaké
bude zamér uskuteénén, vlastnik pozemku a majitelé sousednich pozemku ci
staveb, pokud bude zamér umistén ve vzdalenosti od jejich spole¢né hranice
pozemkil mensi nez 2 m. Pokud je zddost kompletni, tak ode dne podédni z&dosti
vydava stavebni uiad izemni souhlas do 30ti dnti. Uzemni souhlas nabyva pravni
moci dnem, kdy se doruci Zadateli. Doba platnosti izemniho souhlasu je 2 roky.
Jestlize zadost nesplituje podminky nebo mohou byt pfimo dotéena prava dalsich
osob kromé osob, které daly souhlas se zadmérem (sousedé), tak stavebni tfad

,»preklopi® zamér do uzemniho fizeni. [7,9]

2.1.2 Rozhodnuti o umisténi stavby

wRozhodnuti o wumisténi stavby vymezuje stavebni pozemek, umistuje
navrhovanou stavbu, stanovi jeji druh a ucel, podminky pro jeji umisténi, pro
zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pro ohlaseni

stavby a pro napojeni na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu. ** [5]

Rozhodnutim dle stavebniho zakona se umistuji ty stavby, které nelze umistit

V rezimu Uzemni souhlas. NejcastéjSimi povolovanymi zdméry jsou napf.:

e vodovodni a kanaliza¢ni fady
e studny
e geotermalni vrty

e komunikace

V piipadé rozhodnuti o umisténi stavby je okruh tucastnikii vymezen
nasledovné: Zadatel, obec, vlastnik pozemku nebo stavby, na kterém bude zamér

uskutecnén, neni-li Zadatelem a majitelé sousednich pozemki ¢i staveb, jejichz

25



pravo muze byt rozhodnutim piimo doteno (rozhoduje dle uvazeni stavebni tfad).

[7]
2.1.3 Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki

Rozhodnuti o déleni pozemki stanovuje podminky pro nové rozdéleni a také
vymezuje uzemi, popifipadé pozemky dle katastru nemovitosti, kde ma ke zméné
dojit. Mezi podminky, které maji byt rozhodnutim dodrzeny, patii zajisténi piistupu
ke vSem nové rozdélenym pozemkiim. Jednd-li se o rozhodnuti o déleni pozemkd,

tak iCastnici jsou pouze vlastnici vSech délenych pozemkd.

Rozhodnuti o dé¢leni pozemkid mutze stavebni ufad nahradit ,,sd€lenim o
déleni pozemkl“, jestliZze neni potfeba pro déleni stanovit podminky. Sdéleni nemtze
byt vydano, pokud je dané uzemi podminéno vypracovanim tzemni studie nebo

regulacnim planem. [7]

2.1.4 Verejnopravni smlouva

Uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi stavebnim Ufadem a Zadatelem miize
nahradit Uzemni rozhodnuti. Vetejnopravni smlouva piedstavuje vyhodu pro

stavebnika, ktery potfebuje tzemni rozhodnuti vyfidit v co nejkratSim Case.

Stavebnimu ufadu musi Zadatel pfedloZit navrh vefejnopravni smlouvy, ve
kterém budou uvedeni ucastnici uzemniho fizeni véetné vSech podminek, které byly
vydany dotenymi organy. A jako vzdy Knavrhu zadatel pfipoji projektovou
dokumentaci s dokladovou ¢asti. Navrh je stavebnim ufadem posouzen, a bud’to je
piijat nebo zamitnut. Navrh musi byt posouzen do 30ti dnti a jakmile je pfijat, tak po
dobu 8 dnii je vyvésen na Ufedni desce. Zadatel béhem této doby musi sehnat
souhlasy osob, které by byly ucastniky izemniho tizeni a poté je predlozit spolecné
s vefejnopravni smlouvou a situa¢nim vykresem, aby na ném mohla byt vyznacena

uéinnost.

Po uzavieni vefejnopravni smlouvy vSemi stranami, vyvési stavebni Ufad
oznameni o uzavieni Smlouvy spole¢né s jeji t¢innosti po dobu 15ti dnti na Gfedni
desku. Smlouva s vyznacenim uc¢innosti je zasilana mistn¢ piislusnému obecnimu

uradu a dotéenym organtim. [7]
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2.1.5 Prubéh uzemniho Fizeni

Okruhy ucastnikli jsou stavebnim zakonem stanoveny podle jednotlivych
druhti izemniho ftizeni. Pribéh celého fizeni a stanoveni lhit mé sva pravidla, které

jsou v této kapitole shrnuty. Ve za¢ina podanim zadosti na stavebni tfad.

Zadatel poda zadost o vydani izemniho rozhodnuti se viemi piislu§nymi
pfilohami a od této doby bézi lhita pro vyfizeni zaddosti. Lhiita na vyfizeni zadosti je
stanovena na 60 dn@l a ve zvlast slozitych piipadech na 90 dni. Rizeni maze byt
ufadem pieruSeno z divodu nepiedlozeni vSech naleZitosti (viz. kap. 3). Pokud
stavebni Gfad zhodnoti, Ze Zadost s pfilozenymi nalezitostmi je kompletni a v souladu
s pozadavky, tak oznami vSem ucastnikiim a dotCenym organtim zahajeni uzemniho
fizeni. Soucasné s 0znamenim nafidi Gstni jednani k projednani zadosti a mize ho
spojit i s ohledanim na misté. Toto oznameni musi byt doru¢eno nejméné 15 dni
ptedem. Pokud jsou podklady pro vyfizeni dostate¢né, tak muize ufad od ustniho
jednani upustit a stanovi lhiitu pro uplatnéni ndmitek ucastnikti (stanovuje se 28-30

dnti — cca 15 dnti na doruceni a 15 dnti na podani namitky).

Ptipominky a namitky dotéenych organa ¢i ucastniki musi byt uplatnény pii
ustnim jednani, kdyz je upusténo od Ustniho jednani tak ve stanovené lhuté 28-30
dni. Po uplynuti lhity vydava stavebni Ufad tzemni rozhodnuti, kde vymezi
pozemKy umisténi (eventualné stanovi podminky pro déleni) a zasila ho tcastnikim

fizeni. Po doruceni a pievzeti rozhodnuti v§emi tGcastniky bézi odvolaci lhiita 15 dn,

kdy se mohou ucastnici proti rozhodnuti odvolat.

Po uplynuti lhity nabyva rozhodnuti pravni moci a stavebni ufad zasila
zadateli stejnopis rozhodnuti s doloZkou nabyti pravni moci i s ovéfenym situacnim
vykresem a projektovou dokumentaci. Doba platnosti izemniho rozhodnuti je 2 roky

ode dne nabyti pravni moci, lhiitu Ize prodlouzit nejdéle na 5 let. [7]

27



Uzemni fizeni
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Vydini rozhodnuti o umisténi stavhy
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bézi lhijta 15 dnd

h 4

Nabyti pravni moci rozhodnuti

Obr. 4: Schéma priibéhu vizemniho Fizeni [vytvoieno autorem]

2.1.6 Spravni ikony v CR V ramci uzemniho Fizeni

Pro informovani 0 cetnosti vydanych povoleni vrdmci tUzemniho fizeni
v Ceské republice bylo vytvofeno nésledujici grafické porovnani. Nejvice
aplikovanym typem povoleni vydané¢ho stavebnim tUradem za rok 2017 byl uzemni
souhlas celkem 47039. Naopak nejméné vyuzivanym typem povoleni je uzavieni
vetejnopravni smlouvy S poctem 522. Stavebni ufady po celé republice vydaly

celkem 29432 tizemnich rozhodnuti a z toho 869 ve zjednoduseném fizeni.
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Spravni ukony stavebniho uradu v ramci
uzemniho Fizeni

m Uzaviena vefejnopravni
smlouva

B Vydané tizemni
rozhodnuti

Vydany uzemni souhlas

Obr. 5: Grafické porovnani spravnich vkonii V ramci tizemniho Fizeni provddénych stavebnimi urady

po celé CR za rok 2017 [vytvoreno autorem, cerpano z 18]

2.2 Stavebni Fizeni

Povolovani a ohlaSovéni staveb je zahrnuto v druhé casti stavebniho zékona.
Cilem stavebniho fizeni je vydani stavebniho povoleni. Jako Vv pfipadé¢ tzemniho

fizeni existuje zjednoduseny piipad povoleni stavby a tim je tzv. ohlaseni stavby.

2.2.1 OhlaSeni stavby

Stavby, udrZovaci prace a terénni Upravy pro které postaci ohlaseni jsou
uvedeny v §104 stavebniho zidkona. Vysledkem reZimu ohlaSeni je ,,souhlas
s provedenim ohldseného stavebniho zaméru®, ktery vydava ptislusny stavebni trad.
Od roku 2018 po novelizaci stavebniho zdkona uZz mohou vSechny stavby pro
bydleni a rodinnou rekreaci byt povolovany timto zjednoduSenym reZimem, zatimco
v minulém roce to bylo omezeno 150 m? zastavéné plochy objektu. Existuji zaméry,

které ohlaseni ani stavebni povoleni nevyzaduji:

e stavebni zaméry, které nevyzaduji ani izemni souhlas

e provedeni udrzovacich praci, které nemiiZou negativné ovlivnit zdravi
osob, stabilitu, vzhled stavby, zivotni prostfedi, nejedna-li se o
kulturni paméatku (mezi udrzovaci prace, které nevyzaduji ohlaseni Ize
zaradit napt. provedeni novych naSlapnych vrstev podlah, vyména
stavajicich oken, provedeni vnitinich omitek, provedeni vnitinich

rozvodil)
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stavebni upravy, pii kterych se nezasahuje do nosnych konstrukci
stavby a nedochazi ke zméné vzhledu ¢i zptisobu uzivani

stavby, pro které postacil jen izemni souhlas (oploceni, nadzemni a
podzemni komunikaéni vedeni, distribu¢ni soustavy, stavba do 25 m?

zastaveéné plochy a jiné)

Zamery, pro které postaci ohldSeni, jsou naptiklad:

jiz vyse zminované stavby pro bydleni a rodinnou rekreaci s jednim
podzemnim a max. dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim

stavby se zastavénou plochou do 70 m?, s vyskou do 5 m a s jednim
nadzemnim podlazim (jedna se vétSinou o doplikové stavby
Kk rodinnym domiim)

podzemni stavby s celkovou zastavénou plochou do 300 m? a
hloubkou do 3 m (nejedna-li se o vodni dilo)

stavebni upravy, kterymi dojde ke zméné uZivani casti stavby a

nezasahuje se do nosné konstrukce a neméni se jeji vzhled [7,13]

Ugastnici pro ohlaseni stavby jsou stejni, jako pro tGzemni fizeni. Okruh

ucastnikl je vymezen nasledovné: Zadatel, obec, vlastnik pozemku nebo stavby, na

kterém bude zamé&r uskutecnén, neni-li zadatelem a majitelé sousednich pozemkii ¢i

staveb, jejichz pravo muze byt provadénim zdméru piimo dotéeno (rozhoduje dle

uvazeni stavebni Gfad). Lhuta pro vydani souhlasu s provedenim ohlaseného zaméru

je 30 dni, pokud zadost bude kompletni a v souladu s pozadavky. [7]

2.2.2 Stavebni povoleni

Vydani stavebniho povoleni je vyzadovéno u staveb vSeho druhu a jejich

zmeén, jejichZ provedeni by vedlo k ptfekroceni parametri reZimu ohlaSeni. Zménou

stavby se rozumi piestavba nebo néstavba. Dale se stavebni povoleni vede tehdy,

kdyz se stavebni ufad usnese, Ze zaddost o ohlaSeni neméla vSechny nélezitosti a

zamér tzv. ,,pieklopi* do stavebniho fizeni. [7, 10]

Stavebni povoleni vyzaduji napf. tyto zaméry:

stavebni upravy bytovych domu (napf. zatepleni)

stavebni Gipravy hal
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e stavebni uUpravy u staveb obcCanské vybavenosti (administrativni

budovy, skoly, nemocnice, obchodni centra)

2.2.3 Verejnopravni smlouva

Stavby vyzadujici stavebni povoleni, muzou byt povoleny formou
vefejnopravni smlouvy. Veiejnopravni smlouva pro stavebni fizeni se o mnoho nelisi

oproti vefejnopravni smlouve pro izemni fizeni.

Stavebnimu ufadu musi Zadatel piedlozit navrh vefejnopravni smlouvy, ve
kterém budou uvedeni Ucastnici stavebniho fizeni. Dale budou uvedeny vSechny
podminky vydané dotCenymi organy, ke kterym se stavebnik zavazuje. K navrhu
zadatel pfipoji projektovou dokumentaci s dokladovou ¢asti. Navrh je stavebnim
ufadem posouzen a bud’to je ptijat anebo zamitnut. Navrh musi byt posouzen do 30ti
dntl a jakmile je pfijat, tak po dobu 8 dnil je vyvésen na Gifedni desce. Zadatel béhem
této doby musi sehnat souhlasy osob, které by byly ucastniky stavebniho fizeni a
poté je predlozit spolecné¢ s uzavienou vefejnopravni smlouvou. Stavebni ufad
vyzna¢i na smlouvu ucinnost. Po vyznaceni G¢innosti musi stavebni Gfad ovéfit
projektovou dokumentaci. Jednu ovétenou projektovou dokumentaci piedava
stavebnikovi spole¢né se Stitkem s identifikacnimi udaji o povolené stavbé, druhou si

ponecha a tieti zasila mistné pfislusnému obecnimu ufadu. [7]

2.2.4 Prubéh stavebniho Fizeni

Princip je témét podobny s izemnim fizenim, ale okruh tcastnikd stavebniho

v

fizeni je o néco rozmanitéjsi, hlavné z hlediska majetkovych prav.

,, Ucastnikem stavebniho Fizeni je
a) stavebnik,
b) viastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,
C) viastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadena, neni-li stavebnikem,
muze-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadenim stavby primo dotceno,
d) viastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provdadéna, a ten, kdo
ma k tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému biremenu,
mohou-7i byt jejich prava provadeénim stavby primo dotcena,
e) viastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho

vlastnické pravo provadenim stavby primo dotceno,
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f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici
vecnému bremenu, miize-1i byt toto pravo provadénim stavby primo

dotceno. 7]

Stavebni Grad nejdiive pfezkouma podanou zadost s pfipojenymi podklady —
zda je projektova dokumentace Uplnd, zda je zajiStén pfistup ke stavbé, predlozena
dokumentace spliuje podminky dotéenych organi nebo zda jsou feSeny
Vv odpovidajici mife obecné pozadavky na vystavbu. Pokud neni vSe uplné, tak trad
fizeni prerusi a stavebnikovi zasild vyzvu k doplnéni podkladii a stanovi lhitu k
dodani. Stavebnim tufadem bude fizeni zastaveno, jestlize nebudou odstranény
vSechny vady Zadosti do urcené lhiity. Je-li Zadost s podklady kompletni, tak se v§em
ucastnikim a dotéenym organiim jednotlivé oznami zahdjeni stavebniho fizeni.
Zahajeni oznami nejméné¢ 10 dnl pfed ustnim jednanim, které muze spojit
s prohlidkou na misté (u izemniho fizeni je lhita nejméné 15 dnil) a zarovent oznami
ucastniklim a dot€enym orgdnim, Ze namitky mohou vznést nejpozdéji pii ustnim
jednéni. Od tustniho jednani mize byt upusténo z divodu dobie znamych pomérii na
Stavenisti a stanovi se pfimefend lhita pro podani namitek, kterd nesmi byt opét
krat$i nez 10 dnu (stanovuje se 25-28 dni — 15 dnt na doruceni a 10-13 dnd na

podani namitky, dle uvaZeni stavebniho ufadu).

Po uplynuti lhity je vyddno stavebni povoleni, kde stavebni tfad stanovi
podminky nezbytné pro provedeni stavby i pfipadné pro jeji uzivani. Mlze také
stanovit, jaké faze vystavby mu bude stavebnik sd€lovat za tGéelem provedeni
kontrolni prohlidky a zda stavbu miize uzivat az na zaklad€ kolauda¢niho souhlasu ¢i
nikoliv. Po 15ti dnech od doruceni vSem ucastnikim, nabyva stavebni povoleni
pravni moci. Stavebnikovi se zasila stejnopis stavebniho povoleni s dolozkou nabyti
pravni moci, dale ovéfend projektovd dokumentace a Stitek s identifikacnimi udaji o
povolené stavbé. Doba platnosti stavebniho povoleni je 2 roky od nabyti pravni

moci. Na zadost stavebnika miize byt doba platnosti prodlouzena. [7]
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Obr. 6: Schéma priibéhu stavebniho fizeni [vytvoFeno autorem]

2.2.5 Zména stavby pred jejim dokonfenim

Zména stavby pfed jejim dokonfenim znamena zménu provadeéni stavby
oproti dokumentaci ovéfené stavebnim ufadem nebo jejimu povoleni. Stavebnik
muze podat zadost, ktera obsahuje popis zmén a porovnani oproti pavodni schvalené
dokumentaci. Stavebni ufad ji mze schvalit rozhodnutim vydanym na misté pii
kontrolni prohlidce, kdyz se nebude dotykat prav ostatnich Gcastnikd nebo dotcenych
organt. Tato zména se zapiSe do stavebniho deniku a mize byt tak ucinéno, pokud

dotéené¢ organy se zménou souhlasi a zména se nebude dotykat podminek tzemniho
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rozhodnuti. Dal§i moznosti stavebniho ufadu je schvaleni zmény formou spravniho

roNs

rozhodnuti (izemni ¢i stavebni fizent).

Jakmile se jedna o nepodstatné odchylky od schvéalené dokumentace, kdy se
neméni pludorysné ani vyskové rozméry stavby, nebude zasahovano do nosnych
konstrukci, nezméni se vzhled stavby ani jeji zplsob uzivani, zména negativné
neovlivni pozarni bezpecnost, tak stavebni Gfad mlize zménu projednat pifi udéleni

kolauda¢niho souhlasu nebo kolauda¢niho rozhodnuti. [7, 10]

2.2.6 Spravni ikony v CR v ramci stavebniho Fizeni

Nejcastéji povolovanou variantou stavebnimi Ufady na nasem uzemi bylo
vydani stavebniho povoleni S po¢tem 20706. Druhym nejcetnéjSim typem povoleni
Vv ramci stavebniho fizeni byl souhlas s provedenim ohlasené¢ho zaméru celkem 7158.

Nejméné opét stavebnici preferuji uzavieni vetejnopravnich smluv, a to 727.

Spravni ukony stavebniho uradu v ramci
stavebniho Fizeni

B Vydané stavebni povoleni

B Vydany souhlas s
provedenim ohlaseného
stavebniho zaméru

Uzavieni vetejnopravni
smlouvy

B Povoleni zmény stavby
pted jejim dokoncenim

Obr. 7: Grafické porovndni spravnich vikonii Vv rdmci stavebniho rizeni provdadénych stavebnimi urady

po celé CR za rok 2017 [vytvoreno autorem, cerpano z 18]

2.3 Spole¢né izemni a stavebni Fizeni

Spole¢né izemni a stavebni fizeni je vyuzivano zejména u novostaveb nebo
pristaveb, protoze zdmér musi byt nové umistén i povolen. Existuji dva typy

spolecného povolovani staveb:
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e Spole¢ny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného zaméru
= spole¢ny souhlas

e Spolecné tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni = spolecné povoleni

2.3.1 Spole¢ny souhlas

Spole¢nym souhlasem se nyni povoluje vétSina novostaveb rodinnych domd.
Stavebni ufad postupuje pii posuzovani zaméru podle §96 stavebniho zakona
(Gzemni souhlas) a podle §106 (ohlaseni stavby). Tyto rezimy povolovani jsou

uvedeny vyse.

Spole¢ny souhlas (povoleni vét§iny novostaveb RD)

Podani zadosti o spoleéné oznimeni zaméru na
stavebni ufad

it Zagina lhata 30 dni na vyfizeni

Ovéfeni zadosti stavebnim ifadem spoleéné se viemi nalezitostmi

[

A 4
Zadost uplna Zadost netiplna
A4

v Zaslani stavebnikovi vyzvy k doplnéni
Vyzva pro stavebnika k = podiindd
zaplaceni spravniho poplatku f l Stanoveni lhity na doplnéni

v v
J Doplnéni Nedoplnéni
4 podklada podkladd
Vydani spoleéného souhlasu stavebnikem stavebnikem

.

Zaslani stavebnikovi spole¢ného
souhlasu spolecné se Stitkem
s identifika¢nimi 1daji o stavbé

Obr. 8: Schéma priibéhu spolecného souhlasu [vytvoreno autorem]
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STAVEBNI URAD MESTSKEHO URADU V ROUDNICI NAD LABEM

STAVBA POVOLENA

Nazev stavby:

Misto stavby:

Stavebnik:

V Roudnici nad Labem dne: Razitko stavebniho dFadu:

Obr. 9: Stitek s identifikacnimi idaji o povolené stavbé, ktery stavebni tirad zasild stavebnikovi spolu

se spolecnym souhlasem. [Méstsky urad Roudnice nad Labem]

2.3.2 Spole¢né povoleni

Spole¢né povoleni je kombinaci rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho
povoleni. Lhiity pro podani namitek, nabyti pravni moci a vyfizeni zadosti jsou
stejné jako pro Uzemni rozhodnuti. V tomto rezimu se povoluji stavby vétSich
rozméri napf. novostavba bytovych domut, zeméd€lskych staveb nebo veétsi
dopliikové stavby. V tomto rezimu se mohou povolovat i novostavby rodinnych
domt za ptedpokladu, ze osoba vlastnici sousedni pozemek nedala k provedeni

daného zaméru souhlas se stavbou na situa¢ni vykres. [7]

2.3.3 Spravni ukony v CR v ramci spole¢ného Fizeni

Za rok 2017 stavebni ufady nejvice povolovaly zaméry prostiednictvim
vydaného spole¢ného povoleni, celkem 20315 povoleni. Spoleéného souhlasu bylo
vyuzito pro 17919 zaméri. Po zméné stavebniho zdkona se nyni rodinné domy
povoluji bez omezeni zastavéné plochy v rezimu spole¢ného souhlasu, a proto je

predpoklad, ze ve statistice za rok 2018 se tyto zmény projevi.
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Spravni ukony stavebniho uradu v ramci

spole¢ného Fizeni
B Vydany spole¢ny souhlas
17919 B Vydané spole¢né povoleni

Uzavfeni verejnopravni
smlouvy, ktera nahrazuje
spole¢né povoleni

Obr. 10: Grafické porovnani sprdavnich vkonit v ramci spolecného rizeni provideénych stavebnimi

urady po celé CR za rok 2017 [vytvoreno autorem, ¢erpdno z 18]

2.4 Kolaudace

Formy kolaudace existuji dvé, a to kolaudaéni souhlas a kolaudaéni

rozhodnuti. Kolaudaci provadi ten stavebni ufad, ktery vydal povoleni. Pro

rozpoznani, zda stavba podléha kolaudaci, musi byt soucasné splnény dvé podminky.

1. podminka — forma povoleni stavby:

zaméry pro uzemni souhlas (§103 odst. 1 pism. e) body 4 az 8):
nadzemni a podzemni komunikacni vedeni siti elektronickych
komunikaci; distribu¢ni soustava v elektroenergetice; distribu¢ni
soustava Vv plynarenstvi; distribu¢ni soustava v plynarenstvi; rozvodné
tepelné zatizeni; vedeni siti vefejného osvétleni

zaméry u kterych postaci ohlaseni (§104 odst. 1 pism. a) az d) a k)
stavebniho zakona): stavby pro bydleni a rodinnou rekreaci; podzemni
stavby do 300 m?; stavby do 300 m? a vysky do 10 m s vyjimkou
staveb pro bydleni a haly do 1000 m? a vysky do 15 m na dobu
docasnou nejdéle 3 let; stavby do 70 m? a do 5 m vysky s jednim
nadzemnim podlazim; stavebni upravy, kterymi dojde ke zméné
uzivani ¢asti stavby a nezasahuje se do nosné konstrukce a neméni se

jeji vzhled
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e zaméry u kterych postaci ohlaSeni podle § 15a vodniho zikona:
domovni ¢istirny odpadnich vod do 50ti ekvivalentnich obyvatel

e zaméry, které vyZaduji stavebni povoleni

2. podminka — druh stavby

e stavba verejné infrastruktury: dopravni infrastruktura, technicka
infrastruktura, obcanské vybaveni, vetejné prostranstvi

e stavby, jejiz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé ovlivnit: napft.
bytové domy, administrativni budovy, nemocnice, skoly

e stavba, pro kterou bylo stanoveno provedeni zkusebniho provozu

e zmeéna stavby, ktera je kulturni pamatkou [12]

Rodinny diim spliiuje 1. podminku, protoze patii do zdmért uvedenych §104
odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona. Druhou podminku uz ale vétSinou nespliuje,
takZe nemusi byt uzivan na zéklad¢ kolaudac¢niho souhlasu. Rodinny dim tedy mtize
byt uzivan po jeho dokonceni, kdy se stavebnimu utadu predklada Zadost o ohlaSeni
dokoncené stavby. Stavebni Gfad mutze provést prohlidku nebo mize od prohlidky
upustit a pfidéli ¢i zazadd o prideleni pfislusSnou obec o Cislo popisné. Novela
stavebniho zakona od 1.1.2018 tedy dokon¢eni rodinnych domii znaéné zjednodusila.
[11]

2.4.1 Kolaudaéni souhlas

Kolaudaéni souhlas je vyuzivan u vsech staveb skoro vzdy. Utastnikem
kolauda¢niho souhlasu je jen stavebnik, ktery podava zadost na stavebni ufad. Do
15ti dnit od doruceni zadosti, ufad stanovi termin kontrolni prohlidky stavby a
oznami, jaké doklady musi byt stavebnikem ptedloZeny. Kontrolni prohlidka musi
byt stavebnim ufadem provedena do 45ti dnti od doruceni zadosti o kolaudacni
souhlas. Na kontrolni prohlidce se projednaji nepatrné odchylky od projektové

dokumentace, a zda je stavba v souladu se zavaznymi stanovisky dotcenych organd.

Dohodne-li se, Ze je zadost kompletni a v souladu s podminkami stanovisek
dotenych organtl, tak stavebni ufad zasle stavebnikovi do 15 dnll od provedeni

prohlidky kolaudacni souhlas, ktery je dokladem pro uzivani stavby. [7]
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2.4.2 Kolaudacni Fizeni

Kolaudaéni fizeni je nyni vyuZivano jen ziidka. Rizeni je vedeno stavebnim
ufadem, jestlize dojde k zavéru, ze zadost o kolauda¢ni souhlas neni Gplna anebo
nejsou splnény jeho podminky, tak dochézi k ,,pteklopeni® do kolauda¢niho fizeni.
Rizeni je také vedeno, pro zaméry, které byly schvéleny pted rokem 2006. Tyto
zamgery se ale kolauduji podle starého stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb.

Snahou stavebnika by meélo byt podat zadost uplnou, aby nedochazelo
k pieklopeni do kolauda¢niho fizeni, protoze je zde vétsi okruh tc¢astniki (stavebnik;
vlastnik stavby, neni-li stavebnikem; vlastnik pozemku, na kterém je stavba
provedena, neni-li stavebnikem a jeho vlastnické pravo mize byt pfimo dotéeno).
Cim vétsi okruh ucastnikd, tim se mize kolaudadni fizeni s jejich namitkami

prodlouzit. [7]
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3 Nalezitosti projektové dokumentace a jeji doklady

Obsah projektové dokumentace a jeji dokladova ¢ast bude v této kapitole
zamefena na ziskani povoleni pro novostavby rodinnych domi. Rodinné domy jsou
na stavebnich ufadech jedny znejvice povolovanych staveb viibec, a z tohoto

hlediska je dobré, se na n¢ zamétit podrobnéji.

Rozsah a obsah projektové dokumentace je odlisny dle jednotlivych druht
fizeni. Na zaklad¢ novely stavebniho zdkona doslo k novelizaci i jeho provadécich

vyhlasek. Jaky ma byt obsah projektové dokumentace stanovuje provadéci vyhlaska

.(k

499/2006 Sb., o dokumentaci staveb ve znéni  novely

(@]

. 405/2017 Sb. Po této novele, ktera je platnd od 1.1.2018, prosla vyhlaska poctem

zmeén.

V jeji ptilohové casti ptibyly nové pfilohy, které se tykaji nového pojeti
spole¢ného fizeni a také se tykaji specidlnich staveb. Byly pfepracovany i pfilohy
stavajici. Dokladovd ¢ast uz nemusi byt soucdsti dokumentace, ale mize byt
k dokumentaci ptikladana. Z ptivodnich 8 pfiloh se vyhlaska rozrostla na celkem 16
priloh. [15]

Z uvedené tabulky ¢. 1 je patrné, Ze pro vSechna fizeni neni ve vyhlaSce
uveden obsah dokumentace. Vyhlaskou neni kuptikladu pfedepsan izemni souhlas.
Kuzemnimu souhlasu posta¢i dolozit jednoduchy technicky popis zdméru

s prislusnymi vykresy (situacni vykres, piidorys, fez, pohledy).
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Tab. 1: Prilohy vyhlasky o dokumentaci staveb [15]

o < Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o
Ptiloha ¢. 1 C v
umisténi stavby

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o

Ptiloha ¢. 2 o qes L
umisténi liniové stavby technické infrastruktury

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o

Priloha ¢. 3 umisténi stavby drahy

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o
Ptiloha ¢. 4 |umisténi stavby délnice, silnice, mistni komunikace a veiejné
ucelové komunikace

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti 0

Ptiloha ¢. 5 ‘oo 1 . S
umisténi souboru staveb v arealu jaderné¢ho zatizeni

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o

Ptiloha €. 6 . . ver .
zmene vyuzitl uzeml

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o

Ptiloha ¢. 7 ‘1 N , ]
zmeéné vlivu uzivani stavby na uzemi

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani spole¢ného

Priloha ¢. 8 ,
povoleni

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani spole¢ného
Ptiloha ¢. 9 |povoleni liniové stavby technické infrastruktury véetné souvisejicich
technologickych objekt

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani spole¢ného

Pfiloha ¢. 10 povoleni stavby drahy

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani spole¢ného
Ptiloha €. 11 |povoleni stavby dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné
ucelové komunikace

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro ohlaseni stavby nebo

Ptiloha &. 12 pro vydani stavebniho povoleni

Priloha ¢. 13 | Rozsah a obsah projektové dokumentace pro provadéni stavby

1. Rozsah a obsah projektové dokumentace skute¢ného provedeni

Pfiloha ¢. 14 stavby; 2.Zjednodusena dokumentace (pasport stavby)

Priloha €. 15 | Nalezitosti dokumentace bouracich praci

NaleZitosti a zplisob vedeni stavebniho deniku a jednoduchého

Priloha ¢. 16 |, N
zaznamu o stavbé

3.1 Obsah dokumentace pro vydani spolecného souhlasu

NejcastéjSim typem rezimu povolovani novostaveb rodinnych domu je
spoleény uzemni souhlas asouhlas s provedenim ohlaseného zaméru = spolecny

souhlas.
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Obsah a rozsah dokumentace pro ziskani povoleni rodinného domu je dan
ptilohou ¢. 8 pro vydani spoleéného povoleni. Projektovd dokumentace musi byt

vypracovana autorizovanou osobou, ktera ji opatii autorizaénim razitkem.

wRozsah a obsah projektove dokumentace pro vydani spolecného povoleni
Dokumentace obsahuje casti:
A Pruvodni zprava
B Souhrnna technicka zprava
C Situacni vykresy
D Dokumentace objektii a technickych a technologickych zarizeni
K dokumentaci se prikldda dokladova cast.

A Pritvodni zprdava

A.l Identifikacni udaje
A.1.1 Udaje o stavbé
a) ndzev stavby,

b) misto stavby (adresa, cisla popisnd, katastralni vzemi, parcelni cisla
pozemkii),

C) predmeét projektové dokumentace - novd stavba nebo zména dokoncené
stavby, trvala nebo docasna stavba, ucel uzZivani stavby.

A.1.2 Udaje o stavebnikovi
a) jméno, prijmeni a misto trvalého pobytu (fyzickd osoba) nebo

b) jméno, prijmeni, obchodni firma, identifikacni ¢islo osoby, misto podnikani
(fyzicka osoba podnikajici, pokud zamér souvisi s jeji podnikatelskou
¢innosti) nebo

C) obchodni firma nebo ndzev, identifikacni cislo osoby, adresa sidla
(pravnicka osoba).

A.1.3 Udaje o zpracovateli projektové dokumentace

a) jméno, prijmeni, obchodni firma, identifikacni cislo osoby, misto podnikani
(fyzicka osoba podnikajici) nebo obchodni firma nebo ndzev, identifikacni
c¢islo osoby, adresa sidla (pravnickad osoba),

b) jméno a prijmeni hlavniho projektanta véetné Cisla, pod kterym je zapsdan v
evidenci autorizovanych osob vedené Ceskou komorou architektii nebo
Ceskou komorou autorizovanych inzenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé, s
vyznacenym oborem, popripade specializaci jeho autorizace,
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C) jména a prijmeni projektantii jednotlivych casti projektové dokumentace
véetné cisla, pod kterym jsou zapsani v evidenci autorizovanych osob vedené
Ceskou komorou architektii nebo Ceskou komorou autorizovanych inZzenyrii a
technikit ¢innych ve vystavbé, s vyznacenym oborem, popripadeé specializact
jejich autorizace.

A.2 Clenéni stavby na objekty a technickd a technologickd zaiizeni
A.3 Seznam vstupnich podkladii

B Souhrnna technicka zprava

B.1 Popis uzemi stavby

a) charakteristika vzemi a stavebniho pozemku, zastavené izemi a
nezastavené uzemi, soulad navrhované stavby s charakterem uzemi,
dosavadni vyuziti a zastavénost uzemi,

b) vdaje o souladu u s vizemnim rozhodnutim nebo regulacnim plianem nebo
verejnoprdavni smlouvou uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo uzemnim
souhlasem,

C) udaje o souladu s vizemné pldanovaci dokumentaci, v pripadé stavebnich
uprav podminujicich zménu v uzivani stavby,

d) informace o vydanych rozhodnutich o povoleni vyjimky z obecnych
pozadavkii na vyuzivani vizemi,

e) informace o tom, zda a v jakych castech dokumentace jsou zohlednény
podminky zavaznych stanovisek dotcenych organii,

f) vycet a zavery provedenych priuzkumit a rozboru - geologicky priizkum,
hydrogeologicky prizkum, stavebné historicky pruzkum apod.,

0) ochrana vizemi podle jinych pravnich predpisii®),
h) poloha vzhledem k zaplavovému vizemi, poddolovanému vizemi apod.,

1) vliv stavby na okolni stavby a pozemky, ochrana okoli, viiv stavby na
odtokové pomery v uzemi,

J) pozadavky na asanace, demolice, kdceni drevin,

K) pozadavky na maximalni docasné a trvalé zabory zemédélského pudniho
fondu nebo pozemkii urcenych k plnéni funkce lesa,

|) izemné technické podminky - zejména moznost napojeni na stiavajici
dopravni a technickou infrastrukturu, moznost bezbariérového pristupu k
navrhované stavbe,

m) vécné a casové vazby stavby, podminujici, vyvolané, souvisejici investice,

N) seznam pozemkii podle katastru nemovitosti, na kterych se stavba provadi,
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0) seznam pozemkii podle katastru nemovitosti, na kterych vznikne ochranné
nebo bezpecnostni pasmo.

B.2 Celkovy popis stavby
B.2.1 Zadkladni charakteristika stavby a jejiho uZivani

a) novd stavba nebo zména dokoncené stavby; u zmény stavby udaje o jejich
soucasném stavu, zavery stavebné technického, pripadné stavebné
historického pruzkumu a vysledky statického posouzeni nosnych konstrukci,

b) ucel uzivani stavby,
C) trvald nebo docasna stavba,

d) informace o vydanych rozhodnutich o povoleni vyjimky z technickych
pozadavkii na stavby a technickych pozadavkii zabezpecujicich bezbariérové
uzivani stavby,

e) informace o tom, zda a v jakych castech dokumentace jsou zohlednény
podminky zavaznych stanovisek dotcenych organii,

f) ochrana stavby podie jinych pravnich predpisiit),

Q) navrhované parametry stavby - zastavénd plocha, obestavény prostor,
uzitna plocha, pocet funkcnich jednotek a jejich velikosti apod.,

h) zdkladni bilance stavby - potieby a spotieby médii a hmot, hospodareni s
destovou vodou, celkové produkované mnozZstvi a druhy odpadii a emisi, trida
energetické narocnosti budov apod.,

1) zdkladni predpoklady vystavby - casové udaje o realizaci stavby, clenéni na
etapy,

J) orientacni naklady stavby.
B.2.2 Celkové urbanistické a architektonické reSeni
a) urbanismus - uzemni regulace, kompozice prostorového reseni,

b) architektonické reseni - kompozice tvarového reseni, materidlové a
barevné reseni.

B.2.3 Celkové provozni FeSeni, technologie vyroby
B.2.4 Bezbariérové uZivani stavby

Zasady FeSeni pristupnosti a uZivani stavby osobami se snizenou schopnosti
pohybu nebo orientace vcetné udajit o podminkach pro vykon prdce osob se
zdravotnim postiZenim.

B.2.5 Bezpecnost pii uZivani stavby
B.2.6 Zdkladni charakteristika objektit

a) stavebni reSeni,
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b) konstrukcni a materialové reseni,
C) mechanicka odolnost a stabilita.
B.2.7 Zakladni charakteristika technickych a technologickych zaiizeni
a) technické reseni,
b) vyéet technickych a technologickych zarizeni.
B.2.8 Zasady poZdarné bezpecnostniho reSeni
B.2.9 Uspora energie a tepelnd ochrana

B.2.10 Hygienické poZadavky na stavby, poZadavky na pracovni a komundlni
prostiedi

Zasady reSeni parametrii stavby - vetrdani, vytapeni, osveétleni, zdsobovani
vodou, odpadit apod., a ddle zasady reseni viivu stavby na okoli - vibrace,
hluk, prasnost apod.

B.2.11 Zdsady ochrany stavby pied negativnimi ucinky vnéjsiho prostiedi
a) ochrana pred pronikanim radonu z podloZzi,
b) ochrana pred bludnymi proudy,
C) ochrana pred technickou seizmicitou,
d) ochrana pred hlukem,
e) protipovodiiova opatreni,
f) ostatni ucinky - viiv poddolovani, vyskyt metanu apod.
B.3 Piipojeni na technickou infrastrukturu
a) napojovaci mista technické infrastruktury,
b) pripojovaci rozmeéry, vykonové kapacity a délky.
B.4 Dopravni FeSeni

a) popis dopravniho reseni véetné bezbariérovych opatreni pro pristupnost a
uzivani stavby osobami se snizenou schopnosti pohybu nebo orientace,

b) napojeni vizemi na stavajici dopravni infrastrukturu,
¢) doprava v klidu,
d) pési a cyklistické stezky.
B.5 ReSeni vegetace a souvisejicich terénnich tiprav
a) terénni upravy,

b) pouzité vegetacni prvky,
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C) biotechnickad opatreni.
B.6 Popis viivii stavby na Zivotni prostiedi a jeho ochrana
a) vliv na zZivotni prostiedi - ovzdusi, hluk, voda, odpady a puda,

b) viiv na prirodu a krajinu - ochrana drevin, ochrana pamdtnych stromii,
ochrana rostlin a Zivocichu, zachovani ekologickych funkci a vazeb v krajiné

apod.,
C) viiv na soustavu chranénych vizemi Natura 2000,

d) zpiisob zohlednéni podminek zdvazného stanoviska posouzeni viivu zaméru
na zivotni prostiedi, je-li podkladem,

€) v pripadé zamériu spadajicich do reZimu zdkona o integrované prevenci
zakladni parametry zpusobu naplneni zaveri o nejlepsich dostupnych
technikdch nebo integrované povoleni, bylo-li vydano,

f) navrhovanda ochrannd a bezpecnostni pdsma, rozsah omezeni a podminky
ochrany podle jinych pravnich predpisii.

V pripade, zZe je dokumentace podkladem pro stavebni Fizeni s posouzenim
vilivit na Zivotni prostredi, neuvadi se informace k bodum a), b), d) a e), nebot
Jjsou soucdasti dokumentace vlivii zaméru na zivotni prostredi.

B.7 Ochrana obyvatelstva

Splneéni zakladnich pozadavkii z hlediska plnéni ukolu ochrany obyvatelstva.
B.8 Zadsady organizace vystavby

a) potreby a spotieby rozhodujicich médii a hmot, jejich zajistént,

b) odvodneéni staveniste,

C) napojeni stavenisté na stavajici dopravni a technickou infrastrukturu,

d) viiv provdadeni stavby na okolni stavby a pozemky,

e) ochrana okoli stavenisté a pozadavky na souvisejici asanace, demolice,
kacenti drevin,

f) maximalni docasné a trvalé zabory pro staveniste,
g) pozadavky na bezbariérové obchozi trasy,

h) maximalni produkovana mnozstvi a druhy odpadii a emisi pri vystavbe,
jejich likvidace,

1) bilance zemnich praci, poZadavky na prisun nebo deponie zemin,
J) ochrana Zivotniho prostredi pri vystavbe,

K) zasady bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci na stavenisti,
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1) upravy pro bezbariérové uzivani vystavbou dotcenych staveb,
m) zasady pro dopravni inZenyrska opatrent,

N) stanoveni specidlnich podminek pro provaideéni stavby - provadeéni stavby
za provozu, opatieni proti ucinkiim vnéjsiho prostredi pri vystavbe apod.,

0) postup vystavby, rozhodujici dilci terminy.
B.9 Celkové vodohospoddiské ireSeni

C Situacni vykresy

C.1 Situacni vykres Sirsich vztahii
a) meritko 1 : 1000 az 1 : 50000,
b) napojeni stavby na dopravni a technickou infrastrukturu,
C) stavajici a navrhovand ochrannd a bezpecnostni pdasma,
d) vyznaceni hranic dotceného vizemi.
C.2 Katastralni situacni vykres
a) méritko podle pouzité katastralni mapy,
b) zdkres navrhované stavby,
C) vyznaceni vazeb a vlivii na okoll.
C.3 Koordinacni situacni vykres

a) meritko 1 : 200 az 1 : 1000, u rozsdhlych staveb 1 : 2000 nebo 1 : 5000, u
zmeny stavby, kterd je kulturni pamatkou, u stavby v pamatkové rezervaci
nebo v pamatkové zoné v meritku 1 : 200,

b) stavajici stavby, dopravni a technicka infrastruktura,
¢) hranice pozemkii, parcelni cisla,

d) hranice reseného izemi,

e) stavajici vyskopis a polohopis,

f) vyznaceni jednotlivych navrzenych a odstranovanych staveb a technické
infrastruktury,

g) stanoveni nadmorské vysky 1. nadzemniho podlazi u budov (+ 0, 00) a
vsky upraveného terénu, maximalni vyska staveb,

h) navrhované komunikace a zpevnéné plochy, napojeni na dopravni
infrastrukturu,

1) Feseni vegetace,

J) okétované odstupy staveb,
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K) zdkres nové technické infrastruktury, napojeni stavby na technickou
infrastrukturu,

|) stavajici a navrhovanda ochrannd a bezpecnostni pdsma, pamdtkové
rezervace, pamdtkové zony apod.,

M) maximalni docasné a trvalé zabory,

N) vyznaceni geotechnickych sond,

0) geodetické uidaje, urceni souradnic vytycovaci site,
P) zarizeni stavenisté s vyznacenim vjezdu,

q) odstupové vzdalenosti vietné vymezeni pozarné nebezpecnych prostorii,
pristupové komunikace a ndstupni plochy pro pozZarni techniku a zdroje
pozarni vody.

C.4 Specialni situacni vykresy

Situacni vykresy vyhotovené podle potreby ve vhodném méritku zobrazujici
specidalni  pozadavky objektu, technologickych zarizeni, technickych  siti,
infrastruktury nebo souvisejicich inzenyrskych opatieni, vietné bezbariérovych
opatieni pro pristupnost a uzivani stavby osobami se snizenou schopnosti pohybu
nebo orientace a prvkii Zivotniho prostredi - soustava chranénych vuzemi NATURA
2000, uzemni systém ekologické stability, vyznamné krajinné prvky, chranéna vuzemi

apod.

D Dokumentace objektii a technickych a technologickych zaiizeni

Dokumentace stavebnich objektii, inzenyrskych objekti, technickych nebo
technologickych zarizeni se zpracovava po objektech a souborech technickych nebo
technologickych zarizeni v ndsledujicim clenéni v priméreném rozsahu.

D.1 Dokumentace stavebniho nebo inZenyrského objektu
D.1.1 Architektonicko-stavebni i'eSeni

a) Technicka zprava - architektonické, vytvarné, materialové, dispozicni a
provozni FeSeni, bezbariérové uzivani stavby; konstrukcni a stavebne
technické Feseni a technické vlastnosti stavby; stavebni fyzika - tepelna
technika, osvetleni, oslunéni, akustika - hluk, vibrace - popis reseni, vypis
pouzitych norem.

b) Vykresova cast - vykresy stavebni jamy; pudorysy zdkladi, pidorysy
jednotlivych podlazi a strech s rozmérovymi kotami hlavnich délicich
konstrukci, otvorit v obvodovych konstrukcich a celkovych rozméru hmoty
stavby; s popisem ucelu vyuziti mistnosti s ploSnou vymérou vcietné
grafického rozliseni charakteristického materialového reseni zakladnich
konstrukci; charakteristické rezy se zakladnim konstrukcnim resenim vietné
rezui dokumentujicich navaznost na stavajici zastavbu zejména s ohledem na
hloubku zalozeni navrhované stavby a staveb stavajicich, s vyskovymi kotami
vztazenymi ke  stavajicimu  terénu  vcetné  grafického  rozliseni
charakteristického materialového Feseni zakladnich konstrukci; pohledy s
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vyznacenim zakladniho vyskového teSeni, barevnosti a charakteristikou
materialit povrchii; pohledy dokumentujici zaclenéni stavby do stavajici
zastavby nebo krajiny.

D.1.2 Stavebné konstrukcni ieSeni

a) Technicka zprava - popis navrzeného konstrukcéniho systému stavby,
vysledek prizkumu stavajiciho stavu nosného systéemu stavby pri navrhu jeji
zmeny; navrzené materidaly a hlavni konstrukcni prvky; hodnoty uzitnych,
klimatickych a dalsich zatizeni uvazovanych pri ndavrhu nosné konstrukce;
navrh zvildstnich, neobvyklych konstrukci nebo technologickych postupii;
zajisténi stavebni jamy, technologické podminky postupu praci, které by
mohly ovlivnit stabilitu vilastni konstrukce, pripadné sousedni stavby,; zasady
pro provadeni bouracich a podchycovacich praci a zpeviiovacich konstrukcit
Ci prostupu;, pozadavky na kontrolu zakryvanych konstrukci; seznam
pouzitych  podkladu, norem, technickych predpisii apod.; specifické
pozadavky na rozsah a obsah dokumentace pro provadeni stavby, pripadné
dokumentace zajistované jejim zhotovitelem.

b) Vykresova cast - vykresy zakladu, pokud tyto konstrukce nejsou zobrazeny
ve stavebnich vykresech zadkladii; tvar monolitickych betonovych konstrukci;
vykresy sestav dilcit montované betonové konstrukce,; vykresy sestav kovovych
a drevenych konstrukci apod.

C) Statické posouzeni - pouzité podklady - zdakladni normy, predpisy, udaje o
zatizenich a materialech, ovéreni zdkladniho koncepcniho reSeni nosné
konstrukce; posouzeni stability konstrukce; stanoveni rozméru hlavnich prvkii
nosné konstrukce vcetné jejiho zaloZeni; dynamicky vypocet, pokud na
konstrukci piisobi dynamické namahani.

D. 1.3 PoZarné bezpecCnostni ieSeni
D.1.4 Technika prostiedi staveb

Dokumentace urci zarizeni a systémy v technickych podrobnostech
dokladajicich dodrzeni normovych hodnot a pravnich predpisii. Vymezi
zdkladni materidalové, technické a technologickeé, dispozicni a provozni
Vlastnosti zarizeni a systému. Uvede zakladni kvalitativni a bezpecnostni
pozadavky na zarizeni a systémy.

Dokumentace se zpravidla zpracovdiva samostatné pro jednotlivé cdsti podle
konkrétni stavby a obsahuje zejména:

- zdravotné technické instalace,

- vzduchotechnika a vytapéni, chlazeni,
- méreni a regulace,

- silnoprouda elektrotechnika,

- elektronicke komunikace,

- vhrazena technicka zarizeni,
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- whrazenad pozarné bezpecnostni zarizeni a dalsi.

Obsah a rozsah dokumentace se zpracovaiva podle spolecnych zasad. Bude
prizpusoben charakteru a technické sloZitosti dané stavby a zarizeni. Dokumentace
se organizacné usporadava podle postupu realizace stavby.

Dokumentace zejména obsahuje:

a) Technickou zprdavu - vypis pouzitych norem - normovych hodnot a
predpisu; vychozi podklady a stavebni program; pozadavky na profesi -
zadani, klimaticke podminky mista stavby - vypoctové parametry venkovniho
vzduchu - zima, léto; pozadované mikroklimatické podminky - zimni, letni,
minimalni hygienické davky cerstvého vzduchu, podil vzduchu obéhového,
udaje o skodlivinach se stanovenim emisi a jejich koncentrace; provozni
podminky - pocet osob, tepelné ztraty, tepelné zatéze apod., provozni rezim -
trvaly, obcasny, neprerusovany, popis navrieného reSeni a dimenzovani,
popis funkce a usprddani instalace a systému; bilance energii, médii a
stavebnich hmot; zasady ochrany zdravi, bezpecnosti prdace pri provozu
zarizeni;, ochrana Zivotniho prostredi, ochrana proti hluku a vibracim,
pozarni opatreni; pozZadavky na postup realizacnich praci a podminky
projektanta pro realizaci dila, jeho uvedeni do provozu a provozovani béhem
Zivotnosti stavby.

b) Vykresovou cast - umisténi a usporadani rozhodujicich zarizeni, strojii,
zakladnich mechanickych komponentii, zdrojii energie apod.; zdkladni
vymezeni prostoru na jejich umisténi ve stavbé; zakladni prehledova
schémata rozvodii a zarizeni, zdkladni technologicka schémata; pudorysy
paternich potrubnich a kabelovych rozvodu v jednocarovém zobrazeni,
pripojovaci potrubni a kabelové rozvody ani koncové prvky se nezobrazuji.

C) Seznam strojii a zarizeni a technické specifikace - seznam rozhodujicich
strojii a zarizeni, zakladnich mechanickych komponenti, zdrojii energie
apod.; popis zdkladnich technickych a vykonovych parametrii a souvisejicich
pozadavkaii.

D.2 Dokumentace technickych a technologickych zarizeni

Stavbu Ize clenit na provozni celky. Technologickd zarizeni jsou vyrobni a
nevyrobni.

Nevyrobni technologicka zarizeni jsou napriklad:

- privodni vedeni a rozvody veSkeré technické infrastruktury zejména
elektrickda energie, elektronické komunikace, plyndrenstvi, tepldarenstvi,
rozvody médii apod., véetné souvisejicich zarizeni,

- prelozky vedeni technické infrastruktury,

- zarizeni vertikalni a horizontalni dopravy osob a ndkladi, zarizeni pro
dopravu osob s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace, pozZarni nebo
evakuacni vytahy,

- vwhrazena technicka zarizeni,
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- whrazenad pozarné bezpecnostni zarizeni a dalsi.

Dokumentace se zpracovava po jednotlivych provozmnich nebo funkcnich
souborech a zarizenich.

Nasledujici obsah a rozsah dokumentace je uveden jako maximdlni a v
konkrétnim pripade bude prizpiisoben charakteru a technické slozitosti dané
stavby. Cleni se na:

a) Technickou zprdvu - popis vyrobniho programu; u nevyrobnich staveb
popis ucelu, seznam pouzitych podkladii; popis technologického procesu
vyroby, potieba materialii, surovin a mnozstvi vyrobki, zdkladni skladba
technologického zarizeni - ucel, popis a zakladni parametry, popis
skladového hospodarstvi a manipulace s materialem pri vyrobé, pozadavky
na dopravu vnitini i vnéjsi, vliv technologického zarizeni na stavebni reSen,
udaje o potrebé energii, paliv, vody a jinych médii, véetné pozadavkit a mist
napojeni, ucinnost uziti zdroju a rozvodii energie.

b) Vykresovou cast - obsahuje pouze umisténi a usporadani rozhodujicich
zarizeni, stroju, zdkladnich mechanickych komponentii, zdrojii energie apod.;
zakladni vymezeni prostoru na jejich umisténi ve stavbé, zakladni prehledova
schémata rozvodii a zarizeni, pudorysy paternich potrubnich a kabelovych
rozvodii v jednocarovém zobrazeni, pripojovaci potrubni a kabelové rozvody
ani koncové prvky se nezobrazuji; zdkladni technologicka schémata
dokladujici ucel a uroven navrhovaného vyrobniho procesu, dispozice a
umisténi hlavnich strojit a zarizeni a zpiisob jejich zabudovani - pudorysy,
rezy, zpravidla v méritku 1 : 100.

C) Seznam strojii a zarizeni a technické specifikace - seznam rozhodujicich
strojii a zarizeni, zakladnich mechanickych komponentii, zdrojii energie
apod.; popis zdkladnich technickych a vykonovych parametrii a souvisejicich

pozadavki. “ [15]
Dokumentace technickych a technologickych zatizeni D.2 neni ve vétSiné

pfipadli po stavebnicich vyZadovana. Co ale musi byt vzdy soucésti projektové

dokumentace je pozarn¢ bezpecnostni feseni.

Jestli se chee stavebnik v budoucnu vyhnout dal§imu povolovani staveb na
stavebnim tfadé, tak by mél v ramci projektové dokumentace pro rodinny dim
zahrnout vSechny stavby, které na pozemku zamysli. VSechny stavby se totiz mohou

povolit v jednom spole¢ném rezimu. Stavbami napf. jSOu:

e Oploceni na hranici s vefejnym prostranstvim — vzdy musi byt

povoleno stavebnim Ufadem (k oploceni se vyjadiuje 1 odbor
uzemniho plédnovéani, takze jestli neni soucasti projektové

dokumentace, tak je stavebnik vyzvan k jeho doplnéni)
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e Doplitkové stavby — stavby do 25 m?, které budou umistény od hranic

pozemki blize nez 2 m, stavby nad 25 m?, musi byt stavebnim tifadem
povoleny vzdy

e Piipojky — vzdy musi byt povoleny stavebnim tfadem (dopliikové
ptipojky, které budou kuptikladu pouzivany v budoucnu — plynovodni

piipojka, ptipojka elektronickych komunikaci)

3.2 Dokladova ¢ast — obecné

Dokladova ¢ast je piikladana k projektové dokumentaci. Dolozit spravné a
kompletni doklady neni mnohdy pro stavebnika lehka zalezitost. Ve schématu
(Obr. 12) je uvedena obecna dokladova cast, jejiz nalezitosti se 1isi od typu fizeni a
od oblasti, ve které bude stavba povolovana. Pro kazdy kraj bude trochu odlisny
seznam dotéenych organi a pro kazdé mésto nebo obec zase odlisny vyskyt

technické infrastruktury.

Popsani a rozvedeni naleZitosti dokladové ¢asti u vSech typd pozemnich
staveb by vydalo na samostatnou diplomovou praci. Z toho divodu byl pro analyzu
dokladové ¢asti vybran proces povolovani novostaveb rodinnych domil spole¢nym
fizenim. Jak uz bylo zminéno Vv kap. 2.3, spole¢né uzemni a stavebni fizeni je

dvojiho typu — spolecny souhlas (zjednodusené fizeni) nebo spole¢né povoleni.

Rodinny diim je od zacatku roku 2018 povolovan ve vétSin¢ piipada
spolecnym souhlasem. Spoleénym fizenim je povolovan jen tehdy, jestli
k rodinnému domu bude nalezet i studna nebo zda jeden z majiteli sousednich
pozemkii neda stavebnikovi souhlas ve formé podpisu na situacni vykres. Pro oba
tyto povolovaci rezimy je podrobné uvedena dokladovd ¢ast v nasledujicich

kapitolach.
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Nalezitosti dokladové ¢asti pro povoleni novostavby rodinného domu:
Identifikace

1) doklad o vlastnictvi pozemku: vypis z katastru nemovitosti

2) souhlas vlastnika pozemku: neni-li Zadatel vlastnikem pozemku a
neni-li opravnén ze sluzebnosti pozadovany stavebni zamér uskutecnit,
tak musi dolozit souhlas vlastnika pozemku nebo stavby

3) plna moc: Vvpiipadé zastupovani stavebnika, musi byt Kk zadosti
ptedloZena plnd moc

4) souhlas od majitelii sousednich pozemku: souhlasy osob, jejichz
vlastnické pravo k sousednim pozemkim nebo stavbam muize byt
provadénim stavebniho zaméru piimo dotéeno — souhlas musi byt

vyznaceny na situa¢nim vykresu

Stanoviska, zdvazna stanoviska, vyjadifeni dotéenych organu

1) piislu$na obec, mésto: vyjadieni ke stavbé piipadné k povoleni sjezdu na
mistni komunikaci od pfislusné obce
2) odbor Zivotniho prostiedi:
e komplexni vyjadfeni — Vv ramci komplexniho vyjadieni se
jednotlivé useky zivotniho prostiedi k dané akci vyjadii a
Vv piipad¢ potieby stavebnika vyzvou Kk podani zadosti o dalsi
zavazna stanoviska (Gseky Zivotniho prostiedi jsou: statni sprava
lesti, ochrana ptirody a krajiny, ochrana ovzdusi, odpadové
hospodafstvi, vodopravni Giad a zeméd¢lsky pudni fond)
e zadvazna stanoviska, souhlas s odnétim ze zeméd¢lského pidniho

fondu
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Obr. 14: Ukdzka komplexniho vyjadrieni z odboru zivotniho prostiedi z kterého je patrné, ze

stavebnik je dotdzan jednotlivymi iseky ZP k poddni Zddosti o zdavaznd stanoviska [Méstsky

%Q% MESTSKY URAD ROUDNICE NAD LABEM
e

Karlovo namésti 21, Roudnice n. L., PSC 413 21
ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vas dopis znacky/ze dne Spisova znacka Roudnice nad Labem
12.06.2018 MURCE/ 2018 19.06.2018
Novostavba RD

QOdbor Zivotniho prosttedi Méstského ufadu Roudnice nad Labem obdrzel dne 12. 06. 2018 Vasi
74dost o vyjadfeni k vySe uvedenému z hlediska zajmi ochrany zivotniho prostiedi. K akci
sdélujeme z hlediska:

1)

2)

3)

4)

S)

zdkona CNR &.114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny, ve znéni pozdéjsich zmén
a predpisii (déle jen ,,zikon®).
Z hlediska zajmt ochrany pfirody a krajiny neni Zddnych namitek k novostavbé RD

. Krajinny raz ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona nebude dotCen. Akce
nekoliduje se zajmy ochrany piirody a krajiny (registrované VKP, pamatné stromy a jejich
ochranna pasma, prvky USES).

zakona ¢.289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkonu (lesni zikon)
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zdkon*)

Akce se nedotyka statni spravy lest.

zdkona ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich
piredpisi (dale jen ,,zdkon“)

Investor stavby musi pozadat o udéleni souhlasu k odnéti pidy ze zemé&délského ptidniho
fondu. Tiskopis Zadosti zasilame v pfiloze.

zdkona ¢.185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych daldich zikoni, ve znéni
pozdéjSich piedpisi (dile ,zikon*)

Z hlediska statni spravy v odpadovém hospodafstvi je nezbytné poZadat o zdvazné stanovisko

podle § 79 odst. 4 zakona. Tiskopis pfiloZen k vyjadieni.

zdkona & 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dile jen
»Zakon*)

Akce se nedotyka z4jml ochrany ovzdusi.

urad Roudnice nad Labem]

3) odbor uzemniho planovani: zavazné stanovisko; K jeho ziskani je nutné

4)

5)

Krajska hygienicka stanice:

odboru predlozit zadost spolecné s projektovou dokumentaci
usek statni pamatkova péce: zavazné stanovisko, jestlize se bude stavba
nachazet v pamatkové zon€; K jeho ziskani je nutné useku predlozit zadost

spole¢né s projektovou dokumentaci

rodinného domu; k ziskani vyjadieni je nutné ptedlozit zadost spole¢né

s projektovou dokumentaci
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6) Hasi¢sky zachranny sbor: vyjadiuje se k novostavbé rodinného domu,
jestlize jeho zastavéna plocha piesdhne 200 m?, k ziskdni je nutné
predlozit zadost spolecné s projektovou dokumentaci

7) odbor dopravy: stanovisko k povoleni sjezdu na mistni komunikaci

8) NIPI CR o.s.: stanovisko, jen v piipadé feseni bezbariérového piistupu
pro rodinny dim

9) Drazni wuiad, uFad pro civilni letectvi: vyjadfeni ¢i stanovisko
Vv ptipad€, Ze se novostavba bude nachazet v ochranném pasmu drahy

nebo letiste

Stanoviska vlastnikd technické infrastruktury

1) existence siti: dolozit existence moznych siti, které se mohou v dané
oblasti vyskytovat (sit¢ v plynarenstvi, elektroenergetice, vodovody,
kanalizace, telekomunikacni sité¢ aj.); pro kazdou oblast a stavebni rad
specifické

2) souhlas s ¢innosti v ochranném pasmu: jestlize v mist¢ budoucich
vykopovych praci dojde dle existence siti ke stietu s vedenim, tak je
potieba zazadat u prislusného vlastnika technické infrastruktury o ,,souhlas
s ¢innosti v ochranném pdsmu vedeni®, kde pfisluSna spole¢nost stanovi
podminky provadéni praci v ochranném péasmu; zalezi dle spole¢nosti, jestli
vSechny tyto nalezitosti ma obsazené v jednom vyjadieni 0 existenci siti
nebo zda musi byt 0 souhlas zazadano zvlast

3) vyjadieni k projektové dokumentaci: v piipad¢, zda se chce stavebnik na
ptislusnou technickou infrastrukturu napojit (odbér elektiiny, napojeni na
vodovod nebo kanalizace) musi dolozit od pfisluSného spravce sité

vyjadieni k jeho projektové dokumentaci

Prukaz energetické naroc¢nosti budovy

1) PENB: prikaz zpracovany energetickym specialistou pro posouzeni

hospodarnosti budovy, pro novostavby rodinného domu je potieba vzdy
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Ostatni

1) radonovy index pozemku: protokol o stanoveni radonového indexu
stavebniho pozemku zpracovany autorizovanou osobou mMmusi byt
piedlozen vzdy pfi stavbé nového domu

2) zpusob provedeni stavby:

e svépomoci — prohlaseni autorizované osoby o vykonani dozoru
e dodavatelsky — smlouva o dilo, opravnéni zhotovitele (kopie
zivnostenského listu)

3) dodatek k textové ¢asti projektu: jelikoz vtomto rezimu povolovani
staveb nestanovuje stavebni ufad zadné podminky, tak je nutné, aby
podminky od dotéenych organt a spravcu technické infrastruktury byly

odsouhlaseny stavebnikem a zapracovany do projektové dokumentace

3.2.2 Dokladova ¢ast pro povoleni RD se studnou

Rezim: Spole¢né uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni

Novostavby rodinnych domil se mohou povolovat i spolecnym fizenim, a to
Vv ptipadé, ze k rodinnému domu bude nalezet i studna. Studnu musi stavebni urad
umistit Uzemnim rozhodnutim nikoliv jen uUzemnim souhlasem. Na zakladé
uzemniho rozhodnuti ji vodopravni Ufad mize povolit stavebnim povolenim. Je na
zvéazeni stavebnika, jestli si povoli rodinny dim zéaroven se studnou spole¢nym

fizenim nebo kazdé zvlast’ spoleénym souhlasem.

Jestlize si zvoli stavebnik moZnost povoleni rodinného domu véetné studny,
tak se bude dokladova ¢ast z kap. 3.2.1 v nékterych bodech trochu lisit (vyznac¢eno

cervene).
Identifikace

1) doklad o vlastnictvi pozemku: vypis z katastru nemovitosti

2) souhlas vlastnika pozemku: neni-li zadatel vlastnikem pozemku a
neni-li opravnén ze sluzebnosti pozadovany stavebni zamér uskutecnit,
tak musi dolozit souhlas vlastnika pozemku nebo stavby

3) plna moc: Vv piipadé =zastupovani stavebnika, musi byt k zadosti

ptedloZena plnd moc
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4)

souhlas od majiteli sousednich pozemkii (neni potieba): stavebni Gfad
Vv pfipad¢ fizeni, jednotlivé ucastniky fizeni obesila sam a ti maji moznost

se k zaméru novostavby odvolat

Stanoviska, zavazna stanoviska, vyjadieni dot¢envch organu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

prislu$na obec, mésto: vyjadieni ke stavbé ptipadné k povoleni sjezdu na
mistni komunikaci od pfislusné obce
odbor Zivotniho prostiedi:
e komplexni vyjddfeni — v ramci komplexniho vyjadieni se
jednotlivé useky Zzivotniho prostiedi k dané akci vyjadii a
Vv piipad¢ potiteby stavebnika vyzvou k podani zadosti o dalsi
zavazna stanoviska (Gseky zivotniho prostiedi jsou: statni sprava
lesti, ochrana pfirody a krajiny, ochrana ovzdus$i, odpadové
hospodafstvi, vodopravni Uifad a zemédélsky pudni fond)
e zadvazna stanoviska, souhlas s odnétim — vySe zminované
odbor tizemniho planovani: zdvazné stanovisko; k jeho ziskani je nutné
odboru predlozit zadost spole¢né s projektovou dokumentaci
usek statni pamatkova péce: zdvazné stanovisko, jestlize se bude stavba
nachazet v pamatkové zoné¢; k jeho ziskani je nutné useku predlozit zadost
spolecné s projektovou dokumentaci
Krajska hygienicka stanice: vyjadiuje se ke kazdé novostavbé
rodinného domu; k ziskani vyjadieni je nutné ptedlozit Zadost spolecné
s projektovou dokumentaci
Hasi¢sky zachranny sbor: vyjadiuje se k novostavbé rodinného domu,
jestlize jeho zastavéna plocha piesdhne 200 m?; k ziskani je nutné
predlozit zadost spole¢né s projektovou dokumentaci
odbor dopravy: stanovisko k povoleni sjezdu na mistni komunikaci
NIPI CR o.s.: stanovisko, jen v piipadé feseni bezbariérového piistupu
pro rodinny diim
Drazni Wdrad, drad pro civilni letectvi: vyjadfeni ¢i stanovisko
Vv pfipad€, ze se novostavba bude nachdzet v ochranném pasmu drahy

nebo letiste

;7w

10) Obvodni bansky tiad: vyjadiuje se pro vrty do hloubky vice nez 30 m
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11) Krajsky urad prislusného kraje, odbor Zivotniho prostiedi a

zemédélstvi: vyjadiuje se pro vrty do hloubky vice nez 30 m

Stanoviska vlastnikt technické infrastruktury

1) existence siti: dolozit existence moznych siti, které se mohou v dané
oblasti vyskytovat (sit¢ v plynarenstvi, elektroenergetice, vodovody,
kanalizace, telekomunikacni sité aj.); pro kazdou oblast a stavebni urad
specifické

2) souhlas s ¢innosti v ochranném pasmu: jestlize v misté budoucich
vykopovych praci dojde dle existence ke stietu s vedenim, tak je potfeba
zazadat u pfislusného vlastnika technické infrastruktury o ,,souhlas
s ¢innosti v ochranném pasmu vedeni®, kde pfislusna spolenost stanovi
podminky provadéni praci v ochranném pasmu; zalezi dle spole¢nosti, jestli
vSechny tyto nalezitosti ma obsazené v jednom vyjadieni o existenci nebo
zda musi byt o souhlas zazaddno zv1ast’

3) vyjadieni k projektové dokumentaci: v piipad¢, zda se chce stavebnik na
ptislusnou technickou infrastrukturu napojit (odbér elektfiny, napojeni na
vodovod nebo kanalizace) musi dolozit od pfislusného spravce sité

vyjadieni k jeho projektové dokumentaci

Prukaz energetické naroc¢nosti budovy

1) PENB: prikaz zpracovany energetickym specialistou pro posouzeni

hospodérnosti budovy, pro novostavby rodinného domu je potieba vzdy
Ostatni

1) radonovy index pozemku: protokol o stanoveni radonového indexu
stavebniho pozemku zpracovany autorizovanou osobou musi byt
predlozen vzdy pfi stavbé nového domu

2) zpusob provedeni stavby:

e svépomoci — prohlaseni autorizované osoby o vykonani dozoru
e dodavatelsky — smlouva o dilo, opravnéni zhotovitele (kopie

zivnostenského listu)
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4  Analyza spole¢ného Fizeni

Analyza spolecného fizeni byla zaméiena na uplnost projektové dokumentace
a dokladové c¢asti pro ziskani povoleni rodinného domu. Dokladova ¢ast je
ptikladana K projektové dokumentaci pro spolecny souhlas. Od 1. ledna 2018
je v ucinnosti novela stavebniho zakona, a z toho diivodu bylo ¢asové rozmezi pro
analyzu vybrano od ledna 2018 do srpna 2018 a posuzovano dle této novely.
Podklady potiebné pro analyzovani uplnosti dokladové casti a projektové

dokumentace byly ziskany od stavebniho ufadu v Roudnici nad Labem.

Vstupni podklady pro analyzu byly pfislusné predlozené projektové
dokumentace véetné jejich dokladovych casti. Nejdiive byla prostudovana
projektova dokumentace véetné piiloZzenych dokladi. Nasledné byly prozkoumany
nedostatky podani. Poté bylo vSe shrnuto do vyslednych tabulek a grafii. Jakmile
projektova dokumentace s ptiloZzenou dokladovou c¢asti nejsou uplné, tak stavebni
ufad zasila stavebnikovi ,,vyzvu k odstranéni nedostatki podani®. Ve vyzvé jsou
uvedeny nedostatky, které maji byt v dané lhlté stavebnikem odstranény. Tyto vyzvy

byly také jedny z podkladi pro analyzu.

Z dil¢ich vstupt bylo vypracovano vyhodnoceni celé analyzy i porovnani,
zda projektova dokumentace s dokladovou ¢asti vyfizovana stavebnikem obsahuje
vice nedostatkd oproti dokumentaci s dokladovou ¢asti vytizované jeho zastupcem-

projektantem.

4.1 Vstupni data analyzy

Pro analyzu bylo vybrdno obdobi od 1.1.2018 do 31.8.2018. MnoZstvi
rodinnych dom, pro které bylo vydano povoleni, bylo v tomto obdobi celkem 49.
Celkem ze 49 povoleni, bylo dolozeno stavebnimu tfadu 23 zadosti bez nedostatkti

a 26 s nedostatky, které musely byt stavebnikem odstranény.

Tab. 2: Souhrn mnozstvi povoleni rodinnych domii obdobi leden-srpen 2018

Projektova dokumentace véetné dokladové

casti
Obdobi Bez nedostatkii Nutné odstranit
nedostatky
1-8/2018 23 26
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Tab. 3: Souhrn mnoZstvi povoleni rodinnych domii pro obdobi leden-srpen 2018
- rozdil mezi podanim zadosti stavebnikem a projektantem

Projektova dokumentace véetné dokladové
casti

Podané stavebnikem

Podané projektantem

Obdobi
bez S bez S
nedostatku | nedostatky | nedostatkt | nedostatky
1-8/2018 7 18 16 8

Z25 7zéadosti podané stavebnikem jich bylo pouze 7 bez nedostatkil.
Z celkového poctu 24 zadosti podané zastupcem stavebnika jich bylo 16 bez

nedostatkd.

4.2 Piehled Zadosti s nedostatky

Pfi posuzovéani kompletnosti projektové dokumentace a dokladové ¢asti bylo
vychazeno ze souhrnu vytvoieného v kapitole 3 této diplomové prace. V tabulce je
uvedeno zminénych 26 zadosti, které mély nedostatky. Z piehledu je ziejmé, ze
nejcastéjSimi problémy jsou pro zadatele dolozit stanoviska od vSech vlastnikl

technické infrastruktury a dodatek se splnénim podminek v sekci ,,ostatni®.
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Tab. 4: Prehled Zdadosti s jejich nedostatky

g Stanoviska
Cislo I'Jplnost - StaQOVI,Ska vlastnikt i
. , Identifikace | dotéenych . -, | PENB | Ostatni
jednaci| PD organt |. technické
infrastruktury

161 X

167 X X X

266 X X X
344 X X
383 X X X X X
431 X
435 X X
446 X X
577 X X X X
602 X

700 X X

705 X X
722 X
758 X

765 X X X
773 X X X

823 X X X
825 X X X
944 X X
968 X X X X

1065 X X X X
1151 X

1216 X X

1252 X
1260 X X X
1267 X X X X X

4.3 Podrobny rozbor nedostatki
4.3.1 Uplnost projektové dokumentace

Z posuzovanych 26 projektovych dokumentaci byly 3 podminény pro
prepracovani ¢i doplnéni. Jedna z projektovych dokumentaci nebyla v souladu

s vyhlaskou €. 499/2006 Sb., kde nebyla dostatecnd vykresova cast architektonicko-

stavebniho feSeni a pouze jeden situacni vykres.
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V dalsi projektové dokumentaci nebylo v koordinac¢nim situac¢nim vykresu
zakresleno kabelové vedeni NN, které stavebni ufad také povoluje. Posledni teti
dokumentace musela byt na zddost odboru zivotniho prostiedi doplnéna o zptlisob

likvidace destovych vod.

4.3.2 ldentifikace

Mezi nejzasadnéjsi nedostatek, ktery byl v zadostech zaznamenan je absence
souhlasii majiteld sousednich pozemkii formou podpisu na situaénim vykresu. Tento
pozadavek je ale jasn¢ uveden v § 105, odst. 2, pism. f stavebniho zakona. Z 26
posuzovanych zadosti jich pravé tento nedostatek 14 nedolozilo, coz je vice nez

polovina.

Dale ve dvou dokladovych ¢astech nebyl dolozen souhlas vlastnika pozemku,
nebyl-li zadatelem a také vjedné z nich nebyla doloZena plna moc v piipadé

zastupovani stavebnika.

Tab. 5: Prehled nedostatkii v sekci identifikace

Souhlasy | Souhlas vlastnika
Nedostatek Y pozemku, neni-li | PIna moc
sousedll .
zadatel
Pocet Zadosti 14 5 .
Identifikace
16
14
12
g 10
¥ 8
% 6
4
2
i I ]

Souhlasy sousedil Souhlas vlastnika pozemku, PIna moc
neni-li zadatel
Nedostatek

Obr. 16: Grafické porovnadni nedostatkii v sekci identifikace [vytvoreno autorem]
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4.3.3 Stanoviska dotéenych organt

Nejcastéjsim nedoloZzenym stanoviskem je stanovisko od odboru Zivotniho

prostiedi. Komplexni vyjadfeni je dolozeno vétSinou vzdy, ale zavazné stanovisko

ohledné ochrany ovzdusi nebylo dolozeno celkem tiikrat, ohledné odpada dvakrat,

jednou nebyl dolozen souhlas s odnétim ze zemédé€lského pidniho fondu a také

souhlas vodopravniho ufadu. Dtvodem absence téchto stanovisek byva, ze

komplexni stanovisko neni stavebnikem piecteno, a tedy 0 zavazna stanoviska neni

ani zazadano.

Na vyjadreni od pfislusné obce byva také nékdy zapominano. Obce vydavaji

souhlas se stavbou a spovolenim sjezdu na komunikaci. Na vyjadieni bylo

zapomenuto celkem ve tfech zadostech.

Tab. 6: Prehled nedolozenych vyjadreni a stanovisek od dotcenych orgdnii

, . Zavazné | Stanovisko | Zavazné
1w Zavazné . A .
Vyjadieni . stanovisko krajské stanovisko
Nedostatek stanovisko , . A . .
od obce |.. . .| uzemniho | hygienické | pamatkové
zivot.prostiedi . . %
planovani stanice péce
Pocet zadosti 3 1 1 1
Stanoviska dotfenych organi
9
8
7
£ 6
=]
5
N
E 4
&3
2
1
, B B e
Vyjadfeni od obce Zavazné Zavazné Stanovisko Zavazné
stanovisko stanovisko krajské stanovisko
zivot.prostredi uzemniho hygienické stanice pamatkové péce
planovani
Nedostatek

Obr. 17: Grafické porovndni nedoloZenych stanovisek dotcenych orgdanii [vytvoreno autorem)
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4.3.4 Stanoviska vlastniki technické infrastruktury

Technicka infrastruktura se 1isi podle oblasti, kde je rodinny dim povolovan.
V kazdé¢ oblasti je vétSinou jina spolecnost, ktera technickou infrastruktura zajist'uje.
Kazda spole¢nost ma sva vyjadieni provedena jinym zpusobem. V souhrnné tabulce
jsou uvedeny ti nejzasadnéjsi spravci inzenyrskych siti. Existence siti musi byt
stavebnikem piedlozeny stavebnimu ufadu vzdy. Z ptehledu je patrné, ze dolozeni
existence siti neni nejzasadnéj$im problémem. Z 26 zadosti nebyla existence soucasti

dokladové ¢asti jen pétkrat.

Jakmile dojde dle existence siti ke stietu s vedenim, je u nékterych
spole¢nosti potieba si zazadat o souhlas s ¢innosti v ochranném pasmu vedeni. Vzdy
je to sepsdno na daném vyjadieni. Chybou stavebnika opét byva, Ze si vyjadieni o
existenci siti dikladné nepfecte a nezjisti, o jaké dalsi vyjadieni si musi u spolecnosti

zazadat. Souhlas s ¢innosti nebyl doloZen celkem 9krat.

Jakmile je zdmérem stavebnika svilj rodinny dim k sitim napojit, tak si musi
u dané spolecnosti zazadat o vyjadieni k projektové dokumentaci, které musi byt také
dolozeno stavebnimu tufadu. Toto vyjadfeni byva Casto stavebnikem opomijeno.
Pfitom je jasné, Ze V pfipad€ napojeni ke spolecnosti je nutné, aby dand spolecnost
vidéla projektovou dokumentaci a mohla se K ni i vyjadtit. Na vyjadieni k projektové

dokumentaci od riznych spolecnosti bylo zapomenuto celkem 22krat.

Tab. 7: Prehled nedolozenych vyjadieni a viastnikii technické infrastruktury

Distributor elekttiny
. Souhlas s .. .| Smlouva
Nedostatek EXISt[e,nce ¢innosti v Vyjadfeni 0
siti . k PD v
ochr.pasmu pripojeni
Pocet zadosti 1 7 9 1

Tab. 8: Prehled nedoloZenych vyjadreni a viastnikii technické infrastruktury

Distributor plynu Vod0\_/ody, Telekomunikaéni sité
kanalizace
. e o . Souhlas s
Nedostatek EXIS:[e’nce Vyjéadieni | Vyjadreni EXISt[e’nce Sinnost v
siti k PD k PD siti ;
ochr.pasmu
Pocet Zadosti 2 8 5 2 2
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Obr. 18: Grafické porovndni nedoloZenych stanovisek od vlastnikii technické infrastruktury

[vytvoreno autorem]

4.3.5 Priikaz energetické naro¢nosti budovy (PENB)

Podle zikona ¢. 406/2000 Sb, zakon o hospodafeni energii, musi byt
stavebnikem opatien prikaz energetické naro¢nosti pii vystavbé novych budov nebo
pfi vétsich zménach dokoncenych budov. V §7a, odst.4, pism.b) zdkona je dale
uvedeno, Ze prikaz musi byt soucasti projektové dokumentace pii prokazovani

dodrzeni technickych pozadavki na stavby. Toto plati jiz od 1. ledna 2009. [16]

Z posuzovanych 26 zadosti s nedostatky, chybél prikaz pouze v jedné z nich.
Je vidét, Ze tento jev se jiz od roku 2009 zavedl a je viceméné vzdy soucasti

projektové dokumentace.

Tab. 9: Prehled nedolozenych PENB

Nedostatek Pmk?z energeticke
naro¢nosti budovy
Pocet Zadosti 1

4.3.6 Ostatni

Zde bylo posuzovano, zda stavebnik doklada k dokumentaci radonovy index
pozemku, dodatek k textové ¢asti projektu nebo uvadi zpisob provedeni stavby.
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Zajisténi stanoveni radonového indexu pozemku je déno zakonem
¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon. §98, odst.1 uvadi, ze kazdy, kdo navrhuje umisténi
nové stavby s obytnymi mistnostmi, je povinen si zajistit stanoveni radonového

indexu. Radonovy index nebyl dolozen jednim stavebnikem. [17]

Zpusob provedeni stavby, zda svépomoci nebo dodavatelsky, ma byt
dokladéno soucasné s zadosti. U stavby provadéné svépomoci ma byt dolozeno
prohlaSeni autorizované osoby o vykonani dozoru. Tato informace nebyla dolozena

dvakrat.

Na dodatek k textové Casti, kde stavebnik souhlasi s podminkami, které jsou
dany ve vyjadienich nebo stanoviskéch dotcenych organti a spravell inzenyrskych siti

byva velmi Casto zapomindno. Z 26 zadosti vice jak polovina ho neobsahuje a to

celkem 16.
Tab. 10: Prehled nedostatkii v sekci ostatni
R y . . .
a.donovy Zpusob provedeni | Dodatek k textové
Nedostatek index o
stavby Casti projektu
pozemku
Pocet zadosti 1 2 16
Ostatni
16
14
12
210
=
X 3
g
-9
4
2
o — N—

Radonovy index pozemku Zpusob provedeni stavby ~ Dodatek k textové ¢asti
projektu

Nedostatek

Obr. 19: Grafické porovndni nedostatkii v sekci ostatni [vytvoreno autorem)
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4.4 Vyhodnoceni

Z uvedené analyzy stavebniho fizeni vyplyva, ze ze 100 % podanych zadosti
stavebnimu ufadu, jich celkem 53 % obsahovalo nejméné jeden nedostatek.
Z celkového poctu 49 povolenych rodinnych domi za obdobi od 1.1.2018 do
31.8.2018, bylo celkem 23 predlozenych zadosti bez nedostatki a 26 zadosti
s nedostatky.

Projektova dokumentace v€etné dokladové

casti
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Bez nedostatka Nutné odstranit
nedostatky

Obr. 20: Grafické porovnadni predloZené projektové dokumentace véemé dokladové casti

za obdobi 1-8/2018/vytvoreno autorem]

Dalsi cast analyzy byla zaméfena na porovnani piredlozené projektové
dokumentace samotnym stavebnikem nebo jeho zastupcem-projektantem.
Z uvedenych udaji vyplyva, ze mnohem vice nedostatkll bylo nalezeno v zadostech
piedloZzenych samotnym stavebnikem. Konkrétné z51 % podanych Zadosti
stavebnikem, jich bylo 37 % nutné doplnit ¢i piepracovat. Oproti poctu 49 %

podanych zadosti zastupcem stavebnika, bylo nutné jen celkem 16 % doplnit.
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Obr. 21: Grafické porovnadni predlozZené projektové dokumentace véetné dokladové casti

za obdobi 1-8/2018 samotnym stavebnikem nebo jeho zdastupcem [vytvoreno autorem]

Posledni ¢ast analyzy byla vénovana konkrétnim nedostatkiim v jednotlivych
sekcich. Neékteré zadosti obsahovaly i vice nedostatki a z toho diivodu jsou zahrnuty

ve vice posuzovanych prehledech mezi jednotlivymi sekcemi.

Z vysledného grafického porovnani nedostatkti projektové dokumentace
véetn¢ dokladové ¢asti vyplyva, Ze nejcastéji nedolozenymi dokumenty jsou
stanoviska vlastnikl technické infrastruktury, celkem 28 %, konkrétné stavebnikiim
v zadostech nejcastéji chybi vyjadfeni k projektové dokumentaci od jednotlivych
spolec¢nosti. Druhymi nejcastéjSimi nedostatky jsou nedostatky ze sekce ostatni,
celkem 27 %. Ztéto sekce je nejvice opomenut dodatek k textové casti, kde
stavebnik prohlasuje, ze souhlasi S podminkami dotéenych organti a spravcl
inzenyrskych siti a jsou zapracovany do projektové dokumentace. Nedolozeni tohoto
dokumentu stavebni ufad vétSinou fteSi pouze telefonickym €1 mailovym
upozornénim stavebnika, ktery dokument v kratké dobé doplni. 22 % nedolozenych
nalezitosti je zafazeno v sekci identifikace. V této sekci byva zapomenuto na vsechny
souhlasy od majitelli sousednich staveb ¢i pozemki, které maji byt vyznaceny na
situaénim vykresu. Dale v dokladové ¢asti chybélo 17 % stanovisek od dotcenych
organt. Konkrétné nejcastéji nedolozené byvaji zavazna stanoviska od odboru

zivotniho prostfedi. Stavebnik si kompletné nepfecte komplexni stanovisko
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a zapomene si zazadat o jind zadvazna stanovisko usekl zivotniho prostiedi (viz. obr.

14, kap. 3.2.1).

Nedostatky projektové dokumentace véetné
dokladové casti

m Uplnost PD
m |dentifikace

= Stanoviska dotcenych
organt

m Stanoviska vlastnikt
technické infrastruktury

= PENB

m Ostatni

Obr. 22: Grafické porovndni nedostatkii predlozené projektové dokumentace véetné dokladové Cdsti

[vytvoieno autorem]
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ZAVER

Cilem této prace bylo zjisténi efektivnosti schvalovaciho procesu pozemnich
staveb a poukazani na Spatnou informovanost vefejnosti 0 nezbytnych dokladech
potiebnych k povoleni dané stavby. V tvodu byla popsana historie stavebniho prava,
ktera se datuje jiz od 13. stoleti. Naroky kladené na stavebni i izemni fizeni postupné
vzrustaly az do soucasnosti, a tim doslo dle mého nazoru k vyraznému snizeni
efektivnosti povolovaciho procesu. Kuptikladu v 1. poloviné¢ 19. stoleti trval cely
povolovaci proces 3-8 dntl a jak je tomu dnes? Dnesni stav v roce 2018 je takovy, ze
vyfizeni povoleni trva 30-60 dnt dle typu fizeni. A v této lhiité jesté neni zohlednéna
doba, kdy si sam stavebnik zajist'uje stanoviska od dotcenych organt a vyjadieni
spravct inzenyrskych siti, ktera mize trvat v nékterych ptfipadech i mésice. Tento
proces by mél byt ale Géelny, aby bylo zabranéno vystavbé nelegalnich staveb a aby

také nedochazelo k omezovani moznosti vystavby.

Analyza této prace se zaméiuje na poukazani nejvice problematické c¢asti
schvalovaciho procesu, kterou je doloZeni kompletni a spravné dokladové casti
ptilozené k projektové dokumentaci. Schvalovaci proces byl vybran pro ziskani
povoleni pro novostavby rodinnych domd, které jsou v rezimu spole¢ného ftizeni
jedny z nejvice povolovanych staveb viibec. Analyzou bylo posuzovano 49 zadosti
podané vetejnosti na stavebnim tfadu v Roudnici nad Labem za obdobi leden az
srpen 2018. Z tohoto poctu zadosti, 26 zadosti obsahovalo alespon jeden nedostatek,
coz je vice nez polovina. NejcastéjSim slabym mistem (28%) bylo nedoloZeni
existence ¢i vyjadieni od vSech spravci inzenyrskych siti, které se v dané lokalité
povolované stavby vyskytuji. Dalsich 22% zadosti neobsahovalo vSechny souhlasy
od majiteld sousednich pozemkii ve formé podpisu na situacni vykres. A tfetim
nedostatkem dokladovych ¢asti bylo neposkytnuti kompletnich stanovisek od vsech
dot¢enych organti (17%). Zavérem bych rada shrnula, co je pticinou nékterych téchto
nedostatki a pfispéla par naméty, které by mohly vést k urychleni povolovaciho

procesu.

e Problematika ohledné ziskani dokladii od spravci inZenyrskych siti:
Stavebnik musi zadat jednotlivé spolecnosti o existence siti, a pokud dojde
ke stfetu s vedenim ¢i chece stavebnik svilj rodinny dim k zafizeni napojit,
musi nékdy zadat u dané spole¢nosti az o dalsi 3 doklady. Tato problematika
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mize byt vyfeSena tim, ze na nasem Uzemi by existoval jednotny
elektronicky systém, ktery by obsahoval trasy vedeni technické infrastruktury
po celé republice. Stavebnikem by do systému bylo zadano misto stavby a
pokud by dochazelo ke stfetu s vedenim, tak jednotlivi spravci by
automaticky poskytli vyjadieni ke stavbé ¢i zplisobu napojeni.

e Problematika ohledné ziskani stanovisek dotéenych organii:
Z provedené analyzy vyplyva problém ohledné ziskdni vSech stanovisek a
souhlasi  odboru Zivotniho prostfedi. Systém je nastaven tak,
ze nejprve musi stavebnik zazadat o komplexni vyjadieni zivotniho prostiedi
a vtomto vyjadieni se jednotlivé Useky Zivotniho prostiedi vyjadii, jestli
se jich dand stavba tykd ¢i nikoliv. Po vydani komplexniho vyjadieni
stavebnik zjisti, Ze musi zazadat jesté o dalsi stanoviska jednotlivych tseki
ZP. Dle mého minéni, by mélo dojit k velkému sjednoceni a k vydanému
komplexnimu vyjadieni by méla zarovenn nélezet 1 zdvazna stanoviska. To
znamena, ze by stavebnik podaval jen jednu Zzadost, a to by vedlo
k vyraznému urychleni procesu.

e Problematika podavani zadosti stavebnikem:
Vyhodnocenim analyzy bylo zjisténo, ze z 26 Zadosti obsahujici alespon
jeden nedostatek, jich bylo 18 podané samotnym stavebnikem a 8 podané
jeho zastupcem. Z uvedeného vyplyva, Ze zadosti podavané stavebniky jsou
z hlediska kompletnosti problematictéjsi a prodluzuji cely povolovaci proces.
Jestlize by stavebnik sviij zamér nechal vytizovat zkuSené zastupce, tak praci
usnadni a zrychli jak stavebnim Ufadiim, tak sob¢ samotnému.

e Problematika kompletnosti dokladové ¢asti:
Jak uZ bylo zminéno, vice jak polovina ze 49 Zadosti neobsahovala kompletni
dokladovou ¢&ast. Ditvodem je nedostateéné informovani vefejnosti. ReSenim
by mohl byt podrobny soupis dokladové ¢asti vypracovany ve tieti kapitole
této prace a jeho implementace do vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,

0 dokumentaci staveb pro jednotlivé druhy fizeni.

Ceské stavebni pravo je podle ministerstva pro mistni rozvoj a Hospodaiské
komory ve stavu, kdy uz nestaci pouhd novelizace. Z toho divodu je pfipravovan
novy stavebni zakon, ktery by mohl byt schvalen vroce 2021 a mél by vést

k zjednoduseni a zrychleni povolovaciho procesu staveb.
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