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Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na zhodnoceni soucasného stavu problematiky
krizového fizeni v Ceské republice. Pfedmétem zkoumani pomoci komparativné-
analytické metody jsou legislativni i nelegislativni ndstroje feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci z pohledu vefejné spravy, a to jak zustfedni,

tak z lzemni Grovné.

V teoretické casti je prace zameéfena na zhodnoceni soucasného stavu
problematiky krizového Fizeni v Ceské republice. Ke zhodnoceni vychazi teoreticka
¢ast z pojmového aparatu oblasti krizového fizeni, popisu sloZek bezpecnostniho
systému, vychodisek bezpe¢nostniho systému v Ceské republice véetné souvislosti
s bezpecnostnim prosttedim v Evropé a ddle se zabyva pravnimi normami

pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci i nelegislativnimi nastroji.

V praktické casti jsou na prikladu , metanolové kauzy”, jakozto specifické
mimoradné udalosti, uvedeny moznosti dalsiho rozvoje stavajicich legislativnich
i jinych ndstrojii pfi feSeni obdobnych typtt mimoradnych udalosti ¢i krizovych

situaci v Ceskeé republice.

Cilem diplomové prace je stanoveni doporuceni pro zvyseni efektivity dosud
dostupnych nastroji v oblasti krizového fizeni se zamérem zlepsit soucasny stav
a predejit vyskytu krizovych situaci se zdvaznym dopadem na lidské Zivoty, zdravi

a majetek.

Klicova slova

Krizové fizeni; mimoradna udalost; krizova situace; integrovany zachranny systém;

metanol.



Abstract

The diploma thesis focuses on evaluation of the current state of crisis
management in the Czech Republic. The subject of the comparative-analytical
method is the legislative and non-legislative tools for solving extraordinary events
and crisis situations from the point of view of public administration, both at the

central and the territorial level.

In the theoretical part, the thesis is focused on evaluation of the current state
of crisis management in the Czech Republic. The theoretical part of the conceptual
apparatus of crisis management, the description of the components of the Czech
security system, the origins of the security system in the Czech Republic, including
the context of the security environment in Europe, is based on legal standards
for dealing with emergencies and crisis situations as well as non-legislative

instruments.

In the practical part, on the example of the "methanol case" as a specific
extraordinary event, the possibilities of further development of the existing
legislative and other tools to address similar types of emergencies or crisis situations

in the Czech Republic.

The aim of this diploma thesis is to establish recommendations for increasing
the efficiency of the tools available in the field of crisis management with the aim
to improve the current situation and prevent the occurrence of crisis situations

with a serious impact on human lives, health and property.

Keywords

Crisis management; emergency event; crisis situation; integrated rescue system;

methanol
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1 UVOD

Mimoradné udalosti ¢i krizové situace Zivelniho ¢i antropogenniho ptivodu
budou v systému, ktery zahrnuje neodmyslitelné také clovéka, vyskytovat vzdy
jako inherentni jev. [1] Vzhledem ke své dosavadni pracovni zkuSenosti v odboru
bezpecnosti politiky Ministerstva vnitra (dale jen ,MV”) jsem se rozhodla
nastrojum, které je mozné pro mimotradné udalosti, které nasledné eskaluji

v krizovou situaci, vénovat v této diplomové praci.

Je tedy nezbytné uvédomit si, Ze je tfeba s moznosti vyskytu krizovych situaci
kalkulovat a stimto védomim se naucit situacim, u kterych to stav rozvoje
spole¢nosti, jeho technologicky pokrok a ekonomicka situace dovoli, celit,
respektive se co nejzodpovédnéji pripravit na jejich pripadny vyskyt a aplikovat
preventivni opatfeni. K tomu, aby bylo mozné eliminovat rizika a hrozby spjaté
s vyskytem krizové situace na nejmensi mozné minimum slouZi v Ceské republice
(déle jen ,CR“) legislativni i nelegislativni nastroje, jejichz druhy a pouZiti jsou

obsahem této diplomové prace.

Pro zvoleni spravnych nastrojii je primarné potfeba vymezit podstatu krizového
managementu a dale zakladni pojmy krizového fizeni, proto je tomuto vénovan
prostor v teoretické casti diplomové prace. Metodika prace je pak zalozena
na analyticko — komparativnim zhodnoceni stavu uvedenych nastrojti v ramci statni

spravy i uzemni samospravy.

Praktickd ¢ast diplomové prace je vénovana aplikaci ndstroji krizového fizeni,
zejména pak na konkrétnim prikladu tzv. ,metanolové kauzy”. Diivodem, procjsem
zvolila pravé tento pripad je ten, Ze jsem v dobé udalosti byla zaméstnana
na MV jako pracovnik oddéleni krizového fizeni a tato mimoradna udalost spadala

do mé pracovni ndplné. Zaroven se domnivam, Ze ,metanolova kauza” je
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co do svého rozsahu, délky trvani i po¢tu obéti srovnatelna s krizovymi udalostmi,
které se na uzemi CR dosud vyskytly. Tvrzeni, ktera jsou v ramci praktické ¢asti
diplomové prace uvedena, jsou opfena o faktické podklady uplatnéné v radmci feseni

této mimoradné udalosti.
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2 SOUCASNY STAV

Krizové situace vznikaji jak ve svété, tak v CR, a proto je duleZité problematice
krizovych situaci porozumét a naucit se zmirnovat riziko Skod na chranénych
zajmech, které krizové situace zpusobuji nebo zptisobit mohou, a to za pomoci

legislativnich i nelegislativnich nastroju.

Aby bylo mozné zvolit spravné postupy, metody a nastroje pro feseni dané
krizové situace, je tfeba také vZdy vychazet z jejich konkrétniho vyvoje a pribéhu,
protoZe i ty periodicky se opakujici (napf. povodné velkého rozsahu) nemusi byt

vZzdy feSeny stejnym zptisobem.

Kvolbé jednotlivych nastroji pro konkrétni krizovou situaci slouzi
jak empirické znalosti, tak osobni zkuSenosti téch, ktefi vybrané nastroje aplikuji.
Cilem ndstrojii, které je mozné pouzit pro reSeni krizovych situaci, je udrzZeni
nebo vybudovani bezpecnosti ve spolecnosti, ktera s nimi naklada v ramci principu
udrzitelného rozvoje. Ktomu slouZzi také systematické budovani a udrZovani
bezpeénostniho systému jak uvnité CR, tak v ramci ¢lenskych statit Evropské unie

(daljen ,,EU”") ¢i Severoatlantické aliance (dale jen ,NATO").

2.1 Uvod do feSené problematiky

Kazda osoba denné podstupuje néjake riziko napriklad tim, Ze je i€astnikem
provozu na pozemnich komunikacich, ackoliv pfi ném denné dochazi ke ztratam
na lidskych Zivotech. Jedna se vSak o to, Ze riziko, které dobrovolné podstupujeme,
je nami (i spolec¢nosti) tolerované a jeho mira je pro nas pfijatelnd v ramci danych
hranic. V publikacich je mozné také nalézt pojmy jako ,akceptovatelné riziko”

nebo ,,ekonomicko-socidlni pfijatelnost rizika”. [2]
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Mira akceptovatelnosti rizik zavisi na znalostech a zkuSenostech kazdého
jedince i celé spolecnosti, ktera se s nimi potyka. V ramci spolec¢nosti je pak mozné
Celit rizik(im, kterd mohou zpusobit mimofadnou udalost ¢i dokonce krizovou
situaci za pomoci nékolika zdkladnich nastroji v ramci funkcéniho bezpecnostniho
systému. K funkcnosti bezpecnostniho systému pfispiva i jeho presné vymezeni

a také definovani pojmt, se kterymi pracuje.

2.2 Zakladni pojmy

Pojem krize, jehoz puvod je vlatinském slové ,crisis”, které znamena
,rozhodny obrat” nebo také ,soud”, 1ze obecné definovat jako situaci, ktera je
v nékterém ze svych parametri vyjimecna. Vétsinou je takovato situace vnimana
negativné. Krizi lze ale také, vsouladu sjejim plivodnim latinskym vyznamem,

vnimat v pozitivnim slova smyslu jako zkuSenost, kterd mtize vést ke zméné. [3]

V Ceském pravnim fadu ale neni pojem krize nikde ukotven a definovan,
ackoli existuje souhrn pravnich norem nazyvanych v odbornych kruzich

jako tzv. , krizova legislativa”, proto je potfeba jej definovat skrze dalsi pojmy.

Terminologicky slovnik pojmti z oblasti krizového fizni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpec¢nosti a planovani obrany statu, ktery vznikl v ramci odboru
bezpecnostni  polittkkty MV a byl dne 7. <dervna 2016 schvdlen
na 66. schtizi Vyboru pro civilni nouzové planovani, definuje krize jako: ,, Situace,
pti kterych je vdziné naruseno fungovdini urcitého systému Ci jeho Cdsti, a kterd je spojend

s potiebou casové a systémové adekvdtniho rozhodnuti a feSeni”. [4]
Aktivni predchazeni krizi, jejich fizeni a zvladani je nazyvano jako prediktivni

projektovy management, ktery se projevuje vysokou vnitini efektivnosti fizeni

a zaroven vysokou produktivitou realiza¢nich tymi. [5]
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Krizovym managementem nebo také krizovym fizenim je poté
(jako specifickou formu obecného managementu) mozné nazyvat uceleny soubor
pristupti, ndzord, zkusenosti a doporuceni, metod, opatfeni a vazeb uplatinovanych
v hierarchizovaném a funkéné provazaném systému vécné prislusnych organti
verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisti,
definuje v ustanoveni § 2 pism. a) krizové fizeni jako: , Souhrn fidicich Cinnosti orginil
krizového tizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovdni,
organizovdni, realizaci a kontrolu cinnosti provddénych v souvislosti s pfipravou na krizové

situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.” [6]

Cilem krizového managementu je minimalizovat nebo lépe zamezit moZnosti
vzniku krizové situace, a to formou prevence a korekce jednotlivych krizovych
situaci ve spojitosti s u€innou protikrizovou intervenci. V ptfipadé, ze jiz krizova
situace nastala, je cilem krizoveho managementu redukovat rozsah Skod,

minimalizovat dobu trvani krizové situace a obnovit chod systému. [7]

Krizovy management se tedy, mimo jiné, zabyva Skodami vzniklymi
v dasledku Zivelnich pohrom a antropogennich faktorti, eskalaci rizik
ekonomického charakteru, socidlnich a spolecenskych forem ohroZeni. Skody takto
vzniklé vyZaduji feSeni bud na trovni statu, nebo na trovni podnikatelské sféry,
a to sdusledky na svrchovanost, izemni celistvost a bezpecnost statu, dale
ekonomiku, majetkové hodnoty, Zivoty, zdravi lidi a dal$i chrdnéné zamy.
Z pohledu statu je zapottebi krizoveho fizeni i tehdy, kdy je ohrozené plnéni
mezinadrodnich zavazku. Krizové fizeni se uziva nejcastéji v situacich, kdy ohrozeni
nebo nasledky zptisobené vzniklou situaci nelze odstranit béZnou ¢innosti organt

krizového fizeni nebo sloZek integrovaného zachranného systému. [8]
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Cinnost krizového managementu se na statni tirovni soustfedi zejména na:

e analyzovani rizik,

e pripravu a feSeni mimoradné udalosti a krizové situace napriklad formou
planovani, pfipravou sloZek na jejich feSeni nebo informovani verejnosti,

e organizovani preventivnich opatfeni k odvraceni mimoradnych udalosti
nebo krizovych situaci a realizaci ochrannych opatfent,

e fizeni a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci napriklad
formou vyrozumeéni a varovani,

e zajisténi pfedani uloZenych tkolt realizujicim sloZkam,

e fizeni ukolli prostfednictvim cinnosti podrizenych (v horizontalni
i vertikalni linii),

e koordinaci ¢innosti vSech sloZek s cilem splnit stanovené tukoly,

e vsestranné zabezpeceni vSech realizacnich sloZek podilejicich se na feSeni

mimoradné udalosti nebo krizové situace. [3]

Aby bylo moZné pochopit vysSe vyjmenované Ccinnosti krizového
managementu, je nezbytné vysvétlit pojmy ,mimorddnd udalost” a ,krizova

situace”.

Mimotadna udalost je legislativné zakotveny pojem. Konkrétné je definovan
v ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
o 1ZS"), jako: , Skodlivé piisobent sil a jevii vyvolanych ¢innosti cloveka, prirodnimi vlivy,
a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji
provedeni zichrannych a likvidacnich praci”, priCemz tentyZ zakon v ustanoveni
§ 2 pism. c) definuje zachranné préace jako: ,Cinnost k odvrdceni nebo omezeni
bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimotddnou uddlosti, zejména ve vztahu

k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich
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by “”

pficin” a vustanoveni § 2 pism. d) definuje likvidacni prace jako: ,Cinnosti

k odstranéni nasledkii zpiisobenych mimofdadnou uddlosti”. [9]

Krizovd situace se od mimoradné udalosti odliSuje mirou zavaZnosti
a rozsahem, ktery vyZaduje vyhlaSeni jednoho z krizovych stavil. Tato hranice
vyplyva i zdefinice krizové situace v § 2 pismene b) krizového zakona,
ktery o ni hovori jako o: ,mimoridné uddlosti podle zdkona o integrovaném zichranném
systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlisen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni stitu.”[6] Za krizovou tak lze dle mého
nazoru na zdakladé legislativné zavedeného pojmu logicky povaZovat takovou
situaci, ktera muiZe, ale nemusi byt vyvolana ¢lovékem, zaroven mitiZe, ale nemusi
vyZadovat provedeni zachrannych a likvida¢nich praci a nasazeni sloZek
integrovaného zachranného systému (dale jen ,IZS”) a ktera bezprostfedné
a intenzivné ohroZuje Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi nebo jiné dulezité
hodnoty na lokalni nebo celostatni tirovni. Zaroven pro vyreSeni takové situace neni
mozné pouzit béZné sily a prostredky, a proto je nezbytné vyhlasitjeden z krizovych

stavu.

Vzhledem k tomu, Ze se v praktické ¢asti této diplomové prace se zabyvam
mimorddnou uddlosti zndmou jako ,metanolovda kauza”, kterd méla
neoddiskutovatelny dopad na zdravi osob, je tfeba definovat pojem ,ochrana
vefejného zdravi”. Ochrana vefejného zdravi je souhrn c¢innosti a opatfeni
k vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni
infekénich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni zdravi v souvislosti
s vykonavanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych
poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim. OhroZenim vefejného zdravi je pak:
,Stav, pti kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoz mira
zatéze rizikovymi faktory pfirodnich, Zivotnich nebo pracovnich podminek piekracuje obecné

ptijatelnou viroveri a predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi”. [10]

18



Ktomu, aby bylo moZné se efektivné pfipravit na feSeni mimoradnych
udalosti, které pferostou v krizové situace, existuje krizové fizeni, které je
definované v § 2 pismene a) krizového zakona jako: ,Souhrn fidicich ¢innosti orginil
krizového tizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovdni,
organizovdni, realizaci a kontrolu cinnosti provdadénych v souvislosti s pfipravou na krizové
situace a jejich feSeni nebo ochrannou kritické infrastruktury.”[6] Pro srovnani je mozné
uvést, Ze tato definice byla upravena na zakladé novely krizového zdkona,
a to zakonem ¢. 430/2010 Sb. Pfed jeho schvalenim bylo krizové fizeni definovan
jako: ,,Souhrn f¥idicich Cinnosti vécné ptislusnych orginii zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovdni, organizovdni, realizaci a kontrolu ¢innosti
provddénych v souvislosti s fesenim krizové situace.” Definice byla vySe uvedenou
novelou zménéna predevsim proto, Ze mohla ptlisobit mylnym dojmem, Ze krizové
Fizeni je proces, ktery se aktivuje az v pfipadé vyskytu krizové situace. Z tohoto
pohledu shleddvam novou definici v krizovém zakoné jako mnohem

srozumitelnéjsi.

V ptipadé, Ze mimoradna udalost skutecné preroste v krizovou situaci, byva

obvykle vyhlasen jeden z krizovych stavii dle platné legislativy.

Stav nebezpedi je pravni kategorii oznaceny stav, ktery se jako bezodkladné
opatfeni mtiZe vyhlasit, jsou-li ohroZeny zZivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu, ale zaroven neni mozné
odvratit ohroZeni béZnou cinnosti spravnich uradd, organt kraji a obci, slozek

integrovaného zachranného systému nebo subjekta kritické infrastruktury. [6]
Stav nebezpedi Ize vyhlasit jen s uvedenim diivod{i, na nezbytné nutnou dobu

a pro celé uzemi nebo pro cast kraje. Rozhodnuti o vyhldseni stavu nebezpeci musi

obsahovat krizova opatfeni a jejich rozsah. Pfipadna zména krizovych opatfeni musi
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byt vyhldSena taky, a to stejnym zpusobem. V ¢asti rozhodnuti, které obsahuje
diavod vyhldSeni stavu nebezpeci, je zdkonnou povinnosti uvést, zda je stav
nebezpeci vyhlaSen na zakladé mimofadné udalosti podle zakona o integrovaném

zachranném systému.

Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlasuje ve Véstniku pravnich predpisti
kraje (podle § 8 a 9 zadkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich), pficemz rozhodnuti nabyva
ucinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se zvefejiuje na uredni
desce krajského tifadu a na ufednich deskach obecnich tifadti na tizemi, kde je stav
nebezpeci vyhlasen. Krajsky urad zvefejni rozhodnuti téZ dalsimi zptisoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedki

a mistniho rozhlasu.

Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud hejtman
nebo vlada nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby za predpokladu,
Ze byly splnény také podminky pro vyhlaseni stavu nebezpeci. Rozhodnuti vlady

o zruSeni stavu nebezpedi se vyhlasuje obdobnym zptisobem jako jeho vznik.

Neni-li moZzné ucelné odvratit vzniklé ohroZeni v ramci stavu nebezpedi,
hejtman nebo primator neprodlené pozada vladu o vyhlaSeni nouzového stavu.
Platnost krizovych opatfeni vyhlaSenych hejtmanem v rdmci stavu nebezpeci konci

dnem vyhldseni nouzoveého stavu, pokud vlada nerozhodne jinak.

Nouzovy stav se mtze dle zdkona [15] vyhlasit jen suvedenim dtvoda
na urcitou dobu a pro urcité tzemi v duasledku rozsahlych zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve zna¢ném rozsahu ohrozZuji Zivoty, zdravi obéanti nebo majetkové hodnoty
anebo vnitfni poradek a bezpecnost. Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi

vlada vymezit, kterd prava stanovend ve zvlaStnim zdkoné a jakém rozsahu

20



se vsouladu s Listinou zdkladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti

a v jakém rozsahu se ukladaji, pfiéemz podrobnosti jsou stanoveny zdkonem.

Stav ohroZeni statu [15] je vyhlaSovany pfi bezprostfednim ohroZeni statni
svrchovanosti nebo tzemni celistvosti statu nebo jeho demokratickych zakladi.

Vyhlasovan je Parlamentem na navrh vlady.

Vale¢ny stav [34] miiZze byt na izemi celého statu vyhlasen podle Ustavy Ceské
republiky Parlamentem. VyhlaSuje se a odvolava na zdkladé zdkona a je poslednim
krokem k moZnému odvraceni valky. Vale¢ny stav umoznuje pouzit veskeré sily

a prostfedky statu, pravnickych a fyzickych osob k odrazeni agresora.

Vykon statni spravy je za vdalecného stavu fizen centrdlné vcetné chodu
narodniho hospodafstvi a ¢innosti ozbrojenych sil. Hromadné byvaji povolavani
vojaci v zaloze k mimofadné sluzbé u ozbrojenych sloZek statu a zaroven jsou ¢inéna
opatfeni v ramci narodniho hospodarstvi k zajisténi potfeb ozbrojenych sil i potreb
civilniho obyvatelstva.

Podrobnéjsi informace tykajici se jednotlivych krizovych stavii jsou uvedeny

v nasledujici tabulce 1.
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Tabulka 1 — Krizové stavy [zdroj: autorka]

Naézev Norma/zakon | Vyhlasujici organ | Dtivod Uzemi | Doba trvani
jsou-li  ohrozeny
zivoty, zdravi, , .
. oLy v f lze vyhlasit na dobu
Hejtman majetek, zivotni e s
C .Y nejvyse 30 dnt.
kraje/primator prostfedi,  pokud oy
. Tuto dobu miize
hl.m. Prahy nedosahuje . o
. o , . . hejtman/primator
He]tman/prlmator, intenzita ohrozeni, . .
. ; . , prodlouzit jen
ktery stav |a neni mozné | Cely ,
" - (e . ; se souhlasem vlady
nebezpeci vyhlasil, | odvratit ohrozeni | kraj Stav nebezpedi ani
240/2000 Sb., | o tom neprodlené | béznou ¢innosti | nebo ] P
Stav ) . , L, IV nouzovy stav nelze
.. | 8§83 informuje  vladu, | sprdvnich  ufadd, | cast . . s
nebezpeci , . L, » , . vyhlasit  z davodl
MYV, sousedni kraje | organti krajii a obci, | kraje , .
g , stavky vedené
a pokud mohou byt | slozek o
; . .y . na ochranu lidskych
krizovou situaci | integrovaného , o
. . ., , ] prav a opravnénych
dotéeny, téz dalsi | zdchranného o,
. . hospodarskych
kraje systému nebo RN
L L1 a socidlnich zajmu
subjekti  kritické
infrastruktury.
Ize vyhlasit na dobu
nejvySe 30 dni.
Tuto dobu mize
hejtman/primator
prodlouzit jen
V ptipadé Zivelnich se souhlasem
pohrom, Poslanecké
ekologickych nebo snémovny.
pramyslovych Je-li nebezpeci
havarii, nehod nebo | Cely z prodleni, muze
Vlada nebo | jiného nebezpecdi, | stat vyhlasit ~ nouzovy
v piipadé které nebo stav predseda vlady.
Nouzovy UZ ¢ 110/1998 | nebezpedi ve znacném | omeze | Jeho rozhodnuti
vy Sb., €l2,5a6 | zprodleni rozsahu ohrozuji | né vldda do 24 hodin od
stav Y . ‘. , p , (v (14
predseda vlady zivoty, zdravi nebo | tzemi | vyhldSeni  schvali
majetkové hodnoty | statu nebo zrusi.
anebo vnitini Vlada o vyhlaseni
poradek nouzového  stavu
a bezpecnost. neprodlené
informuje
Poslaneckou
snémovnu, ktera
muze vyhlaseni
zrusit.
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V pripadé, kdy
statu hrozi
bezprostredni

napadeni nebo je-li
napaden, pripadné

Neni omezeno

K pfijeti ~ usneseni

T ; . o vyhlaSeni stavu
ma-li  stat  plnit Lo . .
. , ohrozeni stitu je
mezindrodni Cely tfeba souhlasu
Stav UZ ¢.110/1998 | Parlament na navrh | smluvni zavazky o ,y NP
v " y . « . . | stat nadpolovicni vétSiny
ohrozeni | Sb.,¢l.2acl7 | vlady spole¢né  obrané, y !
statu ted v pripadé véech poslanct
yv , a souhlasu
ohrozeni sy s vivs
. nadpolovicni vétSiny
svrchovanosti, viech sendtori
celistvosti a ’
demokratickych
zakladu statu.
Je-li napaden stat
fe nebo je-li zapotiebi
UZ ¢ 1/1993 Init mezindrodni | Cely
Sb., ¢l.43 Iz)évazk o spolednd stéty Neni omezeno
Valecny odst.1 Parlament obranéy P ot
stav UZ &110/1998 o e p
Sb., &.2 p

2.3 Bezpecnostni politika

Pojem bezpecnost je mozné definovat jako: ,Stav lidského systému, pii kterém

vznik wjmy na chranénych zdjmech ma piijatelnou pravdépodobnost (tj. je témér jisté,

Ze tijma nevznikne)”. [11] Chranéné zajmy statu jsou v ceském prostredi vymezeny

zakonem ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listinou zakladnich prav

a svobod a tstavnim zékonem & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,

ve znéni zdkona ¢. 300/2000 Sb. (dale jen ,zdkon o bezpecnosti (VZR”). Za chranéné

zajmy statu se povazuji: ,Cile stdtu, které jsou prioritné ochrarioviany (obvykle Zivoty,

zdravi a bezpeci lidi, majetek, Zivotni prostiedi, verejné blaho, technologie, infrastruktura,

existence statu)”. [11]
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2.3.1 Vychodiska bezpeénostni politiky v Ceské republice

Za zékladni dokument bezpeénostni politiky je vCR povaZzovéna
Bezpelnostni  strategie Ceské republiky (dale jen ,bezpecnostni strategie”),
jejiz posledni verze byla schvalena usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 4. tinora 2015. [12]
Tento aktualni dokument je z velké casti zaloZen na verzi schvalené v roce 2011
a navazuje na bezpecnostni strategii zroku 2003, zejména v oblasti vymezeni
bezpeénostnich zajmit CR. K aktualizaci v roce 2015 bylo piistoupeno na zakladé
zhorSujictho se bezpecnostniho prostfedi v euroatlantickém prostoru a zvysené
narokyna NATO, EU i jednotlivé c¢lenské staty. Na zdkladé toho byla
v aktualizované verzi upresnéna také analyza bezpecnostniho prostfedi s ohledem
na jeho soucasny vyvoj. Bezpecnostni strategie zaroven reflektuje zvySené naroky
na pripravenost CR i ostatnich ¢&lenskych statt NATO a EU reagovat
na nové bezpecnostni prostfedi a posiluje diiraz na plnéni spojeneckych zavazkt

CR. Diiraz je rovnéz kladen na vyznam zajisténi vnitini bezpecnosti. [13]

Stejné jako ve vysSe uvedenych ustavnich zdkonech je i v ¢asti II bezpe¢nostni
strategie zminéno, Ze: ,Bezpecnost Ceské republiky je zaloZena na principu zajisténi
bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské diistojnosti a majetku.”
Zaroven zduraznuje, Ze k tomu, aby byly popsané principy napliovany je tfeba
zajistit bezpecnost statnich instituci a také posilovat ochranu a bezpecnost
obyvatelstva. Nemaly diraz je kladen na spolupraci obaniti CR, pravnickych
a fyzickych osob a organti vefejné moci s védomim, Ze problematiku bezpecnosti

zastiesuje jako gestor vlada CR. [13]
V ramci bezpecnostni strategie jsou rozliSovany tfi kategorie bezpec¢nostnich

zajmu, a to Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy. Mezi Zivotni zajmy se fadi:

»Zajisténi suverenity, rizemni celistvost a politickd nezdvislost Ceské republiky, zachovini
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vsech ndlezZitosti demokratického pravniho stiatu véetné zaruky a ochrany zdkladnich lidskych

prdv a svobod obyvatel.” [13]

Strategické zajmy napomahaji ochrané Zzivotnich z4jmt a slouzi k zajisténi

prosperity a spolefenského rozvoje CR. Patii sem zejména:

o, bezpecnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru,

e prevence a zvldddni mistnich a regiondlnich konfliktii a zmiriiovdni jejich ndsledki,

e zachovini globadlni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti Organizace spojenych
narodii,

e posilovini soudrznosti a efektivnosti NATO a Evropské unie a zachovdni funkcéni
a vérohodné transatlantické vazby,

e naplitovini strategického partnerstvi mezi NATO a Evropskou unii, vietné
posilovani  jejich  spoluprdce pi¥i  komplementdrnim rozvijeni obrannych
a bezpecnostnich schopnosti,

e rozvijeni role Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé v oblasti prevence
ozbrojenych konfliktii demokratizace a posilovini vzdjemné dilvéry a bezpecnosti,

e funkcni a transparentni rezim kontroly konvencéniho zbrojeni v Evropé,

e podpora a rozvoj regiondlni spoluprdce,

e podpora mezindrodni stability prostfednictvim spoluprdce s partnerskymi zemémi,

e podpora demokracie, zakladnich svobod a principii pravniho stitu,

e zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

o zajisténi ekonomické bezpecnosti Ceské republiky a posilovini konkurenceschopnosti
ekonomiky,

o zajiSténi energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti Ceské republiky
a adekvdtni tirovné strategickych rezerv,

o zajisténi kybernetické bezpecnosti a obrany Ceské republiky,

o prevence a potlatovini bezpeCnostnich hrozeb ovliviiujicich bezpecnost Ceské

republiky a jejich spojencii.” [13]
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K napliiovani strategickych zjmt CR uvedenych v bezpe¢nostni strategii
napomahaji platné legislativni normy v oblasti bezpecnosti a krizového fizeni,
ale také aktivni ucast v rdmci NATO a spoluprdce v ramci ¢lenskych statti EU.
Clenstvi CR v NATO i EU sebou pfinasi nesporné vyhody kolektivni obrany
a bezpecnosti. Zaroven je ale nezbytné dostat zavazkiim vici témto organizacim

a nezapominat na odpovédnost statu za vlastni obranu.

Podstatou dalSich vyznamnych zdjmi je pfispivat k zajisténi dvou vyse
uvedenych kategorii bezpecnostnich zajmu s cilem zajistit odolnost spolecnosti viici
bezpecnostnim hrozbdm. Mezi dalsi vyznamné zdjmy uvedené v bezpecnostni

strategii se fadi:

e snizovdni kriminality s diirazem na hospodaiskou kriminalitu, organizovany zlocin,
informacni kriminalitu a boj s korupci,

o posilovini zpravodajské ochrany a obrany Ceské republiky,

e vytvdfeni podminek pro tolerantni obéanskou spolecnost, potlacovdni extremismu
a jeho pficin,

e zvysovini efektivity a profesionality stitnich instituci a soudnictvi, a v této
souvislosti posilovdni spoluprdce vefejné spravy s obcany a podnikajicimi fyzickymi
a pravnickymi osobami,

e rozvoj obcanskych sdruzeni a nevlddnich organizaci piisobicich v oblasti bezpechosti,

e posilovini vefejné informovanosti a aktivniho podilu obcanii na zajisténi bezpecnosti,

o védecko-technicky rozvoj s diirazem na nové technologie s vysokou pridanou
hodnotou inovace,

e rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pii zpracovdni a prenosu
utajovanych a citlivych informaci s diirazem na jejich ochranu a dostupnost,

e ochrana Zivotniho prostiedi.” [13]

V souvislosti s ,metanolovou kauzou” bych na tomto misté rada podotkla,
Ze bezpecnostni strategie hovori také o soudobych bezpecénostnich hrozbach, mezi

které fadi i organizovany =zlo¢in typu hospodariské a financni kriminality.
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Diiraz je v této oblasti kladen pfedevsim na riziko preshrani¢niho organizovaného

zlocinu, riziko vnitrostatni vSak neni v zadném ptipadé opomijeno.

2.3.2 Bezpecnostni prostfedi Evropské unie

V unijnim pravu se pojem vnitini bezpecnost (internal security) a pojem
vnitini poradek (order policy nebo také public policy) vyskytuje jako spolecné
vnimané oznaceni. Zajimavosti vSak zlistava fakt, Ze stejné jako v ¢eském pravnim
fadu, neni ani vunijni legislativé ukotven pojem ,vefejny poradek”.
UdrZovani vefejného porddku a ochrana vnitfni bezpecnosti je odpovédnosti
jednotlivych ¢lenskych stath, a to na zdkladé ¢lanku 72 Smlouvy o fungovani EU.
Pokud se tedy hovofi v souvislosti s EU o zajisténi vnitfni bezpecnosti a poradku,
lze vysledovat vsoucasné dobé tendenci zdtiraznit toto téma v navaznosti
na pokracujici integraci ¢lenskych statii, svobodu pohybu v Shengenském prostorua
akutni hrozbu ze strany mezindrodniho terorismu a mezindrodniho

organizovaného zlocinu. [19]

I sohledem na obavy vlivové a rozlohové menSich statd EU
je v jejim ramci formalné rozliSovana mezi bezpecnosti vnéjsi a bezpecnosti vnitini.
Otazky vnitfni bezpecnosti jsou tak predmeétem upravy kazdého suverénniho statu,
a otdzka vnéjSi bezpecnosti spada zejména do oblasti spolecné obranné

a bezpecnostni politiky. [19]

Aby mohla EU, a tedy i jeji jednotlivé clenské staty tispésné celit naruseni
nebo hrozbé narusSeni vnitini bezpecnosti ¢ vefejného poradku, existuje tu jeji
ochrannd funkce, v ramci které jsou aplikovdna pravni ¢i bezpecnostni opatteni.
Unie tak na zdkladé dokumentu ,Discussion paper on the future. Standing
commitee on Internal Security (6625/05)” zahrnuje pod pojem vnitfni bezpecnost,
mimo jiné, také oblast krizového fizeni s efektem preshraniéni spoluprace

(napftiklad cestou Fondu solidarity EU). [19]
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2.4 Pravni normy pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci

V balicku tzv. ,krizové legislativy” je nejpodstatn€jsi pravni normou
pro feSeni mimoradnych udalosti zdkon o IZS. [9] [14] Tento zakon vymezuje 1ZS,
stanovi jeho slozky a jejich plisobnost, definuje zakladni pojmy jako napriklad pojem
mimoradnd udalost (viz kapitola 2.2) a ptisobnosti orgdnti vefejné spravy, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pro oblast pfipravy na mimofadné

udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva.[9]

Kzadkonu o IZS existuje duleZity provadéci predpis, a to vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky & 429/2003 Sb., kterd
stanovuje zasady a urovné koordinace sloZek IZS pfi spolecném zasahu, zasady
spoluprace operacnich stfedisek zakladnich slozek IZS, podrobnosti o tkolech
operacnich a informacnich stfedisek (dale jen ,OPIS”) IZS a o stupnich poplachi,
obsah a zptisob zpracovani dokumentace IZS vcetné havarijniho planuje kraje

a vnéjsiho havarijniho planu a také zptisob krizové komunikace a spojeni v IZS. [16]

Jako dalsi podstatnou pravni normu lze uvést vyhlasku Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikolt ochrany obyvatelstva, ktera upresnuje
postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pfipravé jejich personalu,
stanovuje zptisob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohrozeni a pripravenych opatfenich a dale feSi podrobnosti opatfeni ochrany
obyvatelstva (varovani, evakuace, kolektivni a individudlni ochrana)
a také pozadavky ochrany obyvatelstva na tizemni planovani a stavby civilni

ochrany. [17]

Dal$i zasadni normou je krizovy zdkon, ktery stanovuje ptisobnost

a pravomoci organti vefejné spravy, prava povinnosti pravnickych a fyzickych osob
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pii piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR.
V krizovém zdkoné je také zakotvena definici jednoho z krizovych stavi, a to stavu
nebezpeci. Zakon dale vymezuje zakladni pojmy v oblasti krizového fizeni
a jednotlivé organy krizového fizeni na vSech turovnich vefejné spravy.
V neposledni fadé feSi problematiku kritické infrastruktury (implementace

predpisu EU). [6]

Dilezitym provadécim predpisem ke krizovému zdakonu je nafizeni vlady

[@1

462/2000 Sb., kprovedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 =zdkona

)<

. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonua (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisli, stanovi podrobnosti oznacovani, evidence,
manipulace a ukladani pisemnosti a jinych materidlti obsahujicich zvlastni
skutec¢nosti a postup pfi urcovani soby ke styku se zvlaStnimi skutecnostmi,
vymezuje sloZeni a obsah ¢innosti bezpecnostni rady a krizového Stabu kraje a obce
s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,ORP”). Dale stanovi ndlezitosti a zptisob
zpracovani krizového planu kraje a krizového planu ORP a také naleZitosti a zptisob
zpracovani planu krizové pripravenosti a planu krizové pfipravenosti subjektu

kritické infrastruktury. [18]

V oblasti krizového fizeni je velmi vyznamnou pravni normou tstavni zakon
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Tento zakon vymezuje zdkladni povinnosti statu
pii zajisfovani svrchovanosti a tizemni celistvosti CR, ochrané jejich demokratickych
zdkladti, ochrané Zivot(i, zdravi jejich obyvatel a také pfi ochrané majetkovych
hodnot. Vymezuje podminky, za kterych jsou vyhlasovany krizové stavy —nouzovy
stav vladou a stav ohrozeni satu Parlamentem CR, zakotvuje vznik Bezpeénostni
rady statu (déljen ,BRS“) a vymezuje orgéany, které zajistuji bezpecnost CR a slozky,

které se na tomto podileji. [15]
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S ohledem na priklad uvedeny v praktické casti diplomové prace je nezbytné
uvést také zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o ochrané
vefejného zdravi”) stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi, vymezuje soustavu organti ochrany

verejného zdravi, jejich ptisobnost a pravomoc. [10]

2.5 Nelegislativni nastroje feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci

Nejen pravni predpisy vyjmenované v kapitole 2.4 maji své misto v systému
bezpeénosti CR, krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva. Je to také cela fada
dokumentti nelegislativniho charakteru, které zpravidla projednava a schvaluje
vlada (strategie, koncepce), nebo je schvaluji dotéeni ministfi a vedouci jinych
ustrednich spravnich ifadt (smérnice, metodické pokyny) podle vécné prislusnosti.
Tyto smeérnice a metodické pokyny byvaji zvefejiovany ve Véstniku vlady
pro organy kraji a organy obci. Kromé bezpecnosti strategie, uvedené v kapitole

2.3.1jsou to naptiklad tyto dokumenty:

e Audit narodni bezpecnosti, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne
14. prosince 206 ¢. 1125 a fesi 10 okruhti hrozeb (terorismus, extremismus,
organizovany zlocin, ptisobeni cizi moci, bezpecnostni aspekty migrace,
pfirodni hrozby, antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energeticka,
surovinova a prumyslova bezpec¢nost, hybridni hrozby a jejich vliv
na bezpecnost obcantl). Kazdy okruh tvofi samostatnou kapitolu, ktera
obsahuje vzdy popis a evaluaci hrozby a rizik z ni vyplyvajicich pro CR, vycet
odpovédnych instituci v rdamci bezpe¢nostniho systému CR a zakladnich
nastroju (legislativa, strategie, koncepce) pro eliminaci hrozeb a rizik, SWOT

analyzu dané oblasti a konkrétni doporuceni pro vladu k posileni odolnosti.

[20]
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
ktera byl zpracovana meziresortni odbornou pracovni skupinou
pod vedenim Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (déle jen ,MV-GR HZS CR*) a schvélena
usnesenim vlady ze dne 23. fijna 2013 ¢. 805. Jde o zakladni koncepéni
dokument popisujici oblast ochrany obyvatelstva a vymezujici 5 zadkladnich
priorit (obcan; soukromé subjekty; ochrana kritické infrastruktury; véda,
vyzkum a inovace; definovani novych tkola a pristupii). Déle je v koncepci
stanoveno celkem 24 tukolti a opatfeni krealizaci priorit véetné terminu

a gesce za jejich plnéni. [21]

Analyza hrozeb pro Ceskou republiku je dokument, zpracovévany
na zakladé tkolu ¢. 3 z koncepce ochrany obyvatelstva v gesci MV-GR HZS
CR a ve spolupraci s dotéenymi resorty. Byla schvélena usnesenim vlady
ze dne27. dubna 2016 ¢&. 369. V analyze bylo pro CR identifikovéno 22 typt
nebezpeci s nepfijatelnou trovni rizika, tedy pro které lze odtvodnéné
ocekavat vyhlaSeni krizového stavu. Pro tyto pfipady je nutno pfijimat
opatfeni vedouci keliminaci jejich rizik a v rdamci systému krizového
planovani byly ges¢nimi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimu trady

zpracovany noveé typové plany. [22]

Koncepce ochrany mékkych cilt pro obdobi 2017-2020 byla vytvofena
na zakladé wusneseni vlady ¢ 711 ze dne 27. Ccervence 2016
k tzv. , protiteroristickému balicku”. Koncepce byla vytvofena proto,
aby ucelené shrnula problematiku mékkych cili a pfipravila zdklady
pro budovani efektivné fungujiciho systému ochrany mékkych cild, ktery
bude pruzné, komplexné a rychle reagovat na hrozby utoki na mékké cile

vyplyvajici ze situace jak v zahranid, tak v CR. Cilem je také kromé prevence
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ochrany mékkych cilti dosdhnout stavu, kdy bude podstatna ¢ast mékkych
cilit v CR, ktera je potencialné ohroZena teroristickym ¢ obdobnym ttokem,

pfipravena zareagovat tak, Ze budou pfipadné tjmy nasobné nizsi. [31]

e Smérnice Ministerstva vnitra, kterou se stanovi jednotna pravidla
organizacniho uspofadani krizového stabu kraje, krizového Stabu obce
s rozSifenou puisobnosti a krizového sStabu obce. Smérnice stanovi
organizacni usporadani a pusobnost krizového stabu kraje, krizového Stabu
ORP a krizového stabu obce, pokud ho obec zfidila. Zaroven také vymezuje
¢innosti krizového Stabu kraje, krizového stabu ORP a krizového Stabu obce

pri feSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. [32]

Vyse uvedeny vycet neni zdaleka uplny. Pro tcely této diplomové prace vSak
poskytuje prehled o dokumentech v jednotlivych oblastech, které jsou upraveny
nad ramec zdkonnych pfedpisti predevsim proto, Ze se jedna o obsahlé agendy
zasluhujici si Sirsi pojeti nebo jakési vysvétleni provazanosti pravnich predpist

s praxi.

2.6 Organy krizového fizeni

V rdmci struktury krizového managementu Ize v CR, v souladu s krizovym
zakonem, identifikovat nasledujici organy krizového fizeni:
e vladaCR,
e ministerstva a jiné tstfedni spravni urady,
e Ceskd narodni banka,
e organy kraje a dalsi organy s ptlisobnosti na izemi kraje,
e organy obce s rozsifenou ptlisobnosti,

e organy obce. [6]
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Jak uvadi Terminologicky slovnik pojmui z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentdlni bezpecnosti a planovani obrany statu, jedna
se souhrnné o: ,Orginy, které ve prospéch svého zfizovatele zabezpecuji analyzu
a vyhodnoceni moznych ohroZeni jeho bezpecnosti, plinovini, organizovini, realizaci
a kontrolu ¢innosti provdadénych v souvislosti s pfipravnymi opattenimi a fesenim krizovyjch

situaci.” [4]

Dle krizového zdkona Vlidda CR, jako jeden zvySe uvedenych organt
krizového fizeni, fidi, kontroluje a sjednocuje c¢innost ministerstev a ostatnich
ustfednich organt statni spravy. Dale také urcuje ministerstvo nebo jiny spravni
urad pro koordinaci pfipravy na feSeni krizové situace v pripadé¢, kdy prislusnost
kjejimu feSeni nevyplyva z pusobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim
predpisu. Pro feSeni krizovych situaci si vlada zfizuje jako sviij pracovni organ
Ustiedni krizovy stib (dale jen ,UKS“), ktery je ndstupcem ptvodniho
Meziresortniho krizového $tabu z roku 1999. Soucasny UKS ma 17 ¢lent a predseda
mu v zavislosti na druhu krizové situace bud ministr vnitra nebo ministr obrany.

[35]

V krizovém zdkoné je upraveno mimo jiné i specifické postaveni MV, které
koordinuje jako jeden z nejdulezitéjsich subjektti krizového fizeni pfipravu na reSeni
mimorddnych udalosti a krizovych situaci, vcetné feSeni rozporti v oblasti
krizového fizeni. Zaroven je MV gestorem za oblast IZS a ochrany obyvatelstva. [12]

[53]

Na duarovni kraje je orgdnem krizového fizeni hejtman, krajsky turad,
Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,HZS”) kraje a Policie Ceské republiky
(déle jen ,Policie CR“). Hejtman (nebo primétor) je tim, kdo je odpovédny
za zajisténi pripravenosti kraje na feSeni krizovych situaci. Zaroven hejtman (nebo
primator) fidi a kontroluje pfipravna opatfeni k feSeni krizovych situaci a ¢innosti

ke zmirnéni jejich nasledki provadéné tizemnimi spravnimi urady s ptisobnosti
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na uzemi kraje, organy ORP, organy obci nebo pravnickymi a fyzickymi osobami

a za timto ucelem:

e zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje,

e zfizuje a fidi krizovy Stab kraje,

e schvaluje a projednava v bezpec¢nostni radé kraje krizovy plan kraje a

e vyZzaduje od HZS kraje tdaje podle paragrafu 15 odst. 3 krizového zakona.
[6]

Za ucelem zajisténi pripravenosti kraje na feSeni krizovych situaci poskytuje
krajsky urad soucinnost HZS kraje pfi zpracovani krizového planu kraje a pIni titkoly

mu vyplyvajici z krizového planu kraje.

Na trovni obce s rozsifenou ptlisobnosti i obce jsou organy krizového fizeni
starosta obce, obecni urad, zastupitelstvo obce a rada obce (pokud se zfizuje),
pfipadné obecni policie (pokud ji obec zfidi). Obecni ufady ORP v ramci
pripravenosti obvodu obce s rozsifenou puisobnosti poskytuji soucinnost HZS kraje
prfi zpracovani krizového planu kraje i krizového planu ORP, zfizuje pracovisté
krizového fizeni nebo vede evidenci udajit o pfechodnych zménach pobytu osob
za stavu nebezpeci a tyto udaje predava HZS kraje. Obecni tfad v ramci zajistovani
obce na krizové situace spolupracuje s ORP v rdmci zpracovani krizového planu
kraje formou poskytovani potfebnych tidaj nebo se podili na zajisténi verejného

poradku. [6]
2.7 Organy ochrany vefejného zdravi

Statni spravu v ochrané a podpore verejného zdravi vykonavaji:
e Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ"),
e krajské hygienicke stanice (dale jen ,KHS"),
e Ministerstvo obrany a MV,

e Ministerstvo dopravy,
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e Ministerstvo pro mistni rozvoj,
e Ministerstvo Zivotniho prostfedy,

e krajské urady. [10]

Soustavu orgdnt ochrany verejného zdravi tvofi:
e MZ
e KHS,
e Ministerstvo obrany a MV. [10]

2.8 Integrovany zachranny systém

Planovani reakce na vzniklé mimofadné udalosti a krizové situace by nemély
vychdzet z pohledu jedné instituce. U vétSiny rizikovych scénafa vSechny dtleZité
tikoly plni kli¢ové slozky, jakymi v Ceské republice jsou predevsim Policie CR, HZS

CR a zdravotnickd zachranna sluzba. [33]

IZS ptedstavuje koordinovany postup jeho slozek pri pfipravé na mimoradné
udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci. Potfeba vzniku takového
systému vyplynula z kaZdodenni ¢innosti zachranari pfi odstranovani nasledki
mimorddnych udalosti nebo krizovych situaci a také znutnosti organizovani
spolecné ¢innosti vSech dotéenych subjekt(i, které maji k dispozici potfebné sily

a prostfedky a které jsou vybaveny nezbytnymi kompetencemi. [23]

2.8.1 Zakladni vymezeni IZS

IZS se pouZije vzdy, kdyZ je pfi pfipravé na vznik mimoradné udalosti
a pfi potfebé provadét zachranné a likvidacni prace soucasné dvéma nebo vice
slozkami IZS. Tim, Ze zdkladni a ostatni slozky ptisobi v rdmci IZS, neni dotceno

jejich postaveni a tkoly stanovené jim zvlastnimi pravnimi predpisy (napr. zakon
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o pozarni ochran€, zakon o Policii CR, zdkon o zdravotnické zichranné sluzbé).
Slozka IZS zafazend v poplachovém planu IZS kraje nebo v Ustiednim
poplachovém planu IZS je povinna pfi poskytnuti pomoci jinému kraji
o tom informovat pfislusné operacni a informacni stfedisko IZS. Slozky IZS
se pfi zdsahu fidi prikazy velitele zasahu, popripadé pokyny starosty ORP, hejtmana
kraje nebo MV-GR HZS CR, pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidaénich

praci na strategické tirovni. [23]

2.8.2 Slozky IZS

Slozky IZS se ¢leni na zakladni a ostatni. Zakladnimi sloZkami IZS jsou:

e HZS CR a jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje

jednotkami poZarni ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie CR. [24] [60]

Rozhodujicim atributem zdkladnich sloZek IZS je, Ze zajistuji nepretrZitou
pohotovost pro prijem tisriového volani (ohlaseni vzniku mimoradné udalosti), toto
vyhodnoti a bezodkladné zasahuji na misté mimorddné udalosti. K tomu maji

rozmistény své sily a prostfedky po celém tizemi CR.

K ostatnim slozkam IZS se radi:

e vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil (jsou uvedeny v Dohodé
o planované pomoci na vyzadani, uzavienou mezi MV-GR HZS CR
a Ministerstvem obrany — generalnim $tibem Armady CR a déle Ustfednim

poplachovém planu IZS),

e ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (napf. Vézeriska sluzba CR, obecni

policie),

36



e ostatni zachranné sbory (napt. Bariska zachranna sluzba),
e organy ochrany verejného zdravi napt. KHS,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (elektrickd energie,
plyndrenstvi, tepelnd energie, vodovody a kanalizace, komunikacni

a informacni systémy, likvidace nebezpecného odpadu apod.),

e zafizeni civilni ochrany (zfizovana obcemi nebo pravnickymi osobami podle

zakona o 1ZS),

e neziskové organizace a sdruZeni obcanti, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvida¢nim pracim (horska sluzba, vodni zachranna sluzba, speleologicka
zachranna sluZba, kynologové, Cesky Cerveny k¥, ADRA, Hand for Help,
Charita CR apod.). [23]

Pro ostatni sloZky IZS je charakteristické, Ze poskytuji pfi provadeéni
zachrannych a likvidacnich praci planovanou pomoc na vyzadani, a to na zakladé

pisemnych dohod, které s nimi zpravidla uzaviraji:
e zdakladni slozky IZS (jednotlivé),
e obecni urfady ORP,
e krajské urady,

e MV-GRHZSCR.
Je tfeba jesté zminit, Ze pri vyhldSeni nékterého z krizovych stavii se stavaji
ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé akutni laZzkové pece, ktefi maji zfizen

urgentni pfijem. [23]

2.8.3 Stalé organy pro koordinaci slozek IZS

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou OPIS IZS, jejichZ funkci plni
operacni stfediska HZS krajii a OPIS MV-GR HZS CR.
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OPIS 1ZS maiji za povinnost:

prijimat a vyhodnocovat informace o mimofradnych udalostech,

e zprostfedkovavat organizaci plnéni ukolt ukladanych velitelem zasahu,

e plnit dkoly wuloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné
a likvidacni prace,

e zabezpecovat v pripadé potfeby vyrozuméni zdkladnich i ostatnich sloZek

IZS a vyrozuméni statnich organti a organt tzemnich samospravnych

celktl podle dokumentace IZS.

OPIS 1ZS maji tato opravnéni:

e povolavat a nasazovat sily a prosttedky HZS CR a jednotek poZarni
ochrany, dalsich sloZzek IZS podle poplachového planu IZS

nebo podle poZadavkt velitele zasahu;

e vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle poZzadavku

velitele zasahu,
e provést pfi nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohroZeném
uzemi, pokud zvlastni pravni predpis (napf. atomovy zakon nebo zakon

o prevenci zavaznych havarii) nestanovi jinak. [23]

Koordinace sloZek IZS pfi spolecném zasahu se provadi za ticelem koordinace
zachrannych a likvidac¢nich praci, vcéetné fizeni soucinnosti slozek IZS. Koordinace

sloZek pri spolecném zasahu je provadéna:

e na taktické urovni velitelem zasahu na misté mimoradné udalosti (v misté
nasazeni sloZzek IZS) a také v prostoru predpokladanych ucinkl
mimoradné udalosti,

e na operacni urovni cestou OPIS IZS,
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e na strategické trovni starostou ORP, hejtmanem kraje, nebo MV-GR HZS
CR a ostatnimi spravnimi tifady v p¥ipadech stanovenych zakonem o IZS.

[23]

4

2.9 Zapojeni pravnickych a fyzickych osob do feSeni
mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci

Z ustanoveni § 1 odst. 1, resp. nasledujicich ustanoveni §§ 29-31 krizového
zadkona vyplyva povinnost pfipravy na krizové situace pravnickym a fyzickym
osobam. Tato povinnost vychazi z ¢lanku 3 odstavce 2 tstavniho zdkona ¢. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. V tomto zakoné je stanoveno, Ze: ,Stdtni orginy,
orgdny tizemnich samospravnych celkil, pravnické a fyzické osoby jsou povinné podilet

se na zajistovini bezpecnosti Ceské republiky.” [15]

7§29 krizového zakona vyplyva pravnicky a podnikajicim fyzickym osobam
povinnost podilet se na zpracovani krizovych plantt a zaroven ,dojde-li
za krizového stavu k ohroZeni Zivota, zdravi nebo hrozi-li skody velkého rozsahu na majetku
nebo Zivotnim prostiedi, jsou prdavnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinny splnit
tikoly, které jdou nad ramec opateni uvedenych v krizovych planech, pokud jim tyto tikoly

uloZi hejtman nebo starosta obce s rozsitenou piisobnosti nebo starosta obce.” [6]

Velmi podstatnou povinnost uklada krizovy zdkon v § 30. Zde se uvadi,
ze: ,Provozovatel televizniho nebo rozhlasového vysilani, je povinen bez nihrady ndkladii
na zdkladé Zddosti organii krizového fizeni neprodlené a bez tipravy obsahu a smyslu
uverejnit informace o vyhliSeni krizovych stavii a natizenych krizovych opattenich
p#i krizovych stavech. Obsah této povinnosti byl plné vyuZzit organy krizového fizeni
i v ptfipadu ,metanolové kauzy” a souvisi i se znénim § 31 odstavce 1 krizového

zakona, ktery tika, Ze: ,Fyzickd osoba pobyuvajici na vizemi Ceské republiky ma privo
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na nezbytné informace o ptipravovanych krizovych opattenich k ochrané jejiho Zivota, zdravi

a majetku.” [6]

Zakon o IZS potom v ustanoveni § 1, resp. v nasledujicich ustanovenich
§§ 23-25 stanovi prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé
na mimotadné uddlosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a p#i ochrané obyvatelstva
pted a po dobu vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu a vdlecného
stavu, tedy za krizovych stavti. [9] Zaroven ma dle § 25 zakona o IZS: ,, Fyzickd osoba
pobyvajict na tizemi Ceské republiky prdvo na informace o opatienich k zabezpecent ochrany
obyvatelstva a na poskytnuti instruktiZe a Skoleni ke své Cinnosti pfi mimotdidnych

udalostech.”

V souvislosti s opatfenimi pfijimanymi po ,metanolové kauze” povazuji
za nezbytné zminit i ustanoveni § 24 odstavce 1 pismene a), které uvadi,
ze: , Pokud dojde k mimotddné uddlosti v souvislosti s provozem technickych zatizeni
a budov, pfi nakladini s nebezpecnymi chemickymi ldtkami a pfi jejich pfepravé
nebo pti nakladani s nebezpecnymi odpady (ddle jen "havdrie”), je pravnickd nebo podnikajici
fyzicka osoba, kterd je vlastnikem, spravcem nebo uZivatelem uvedenych zatizeni, budov,

latek nebo odpadii, povinna

a) podilet se na ptipravé ziachrannych a likvidacnich praci a na zpracovini havarijniho planu
kraje nebo wvnéjstho havarijniho plinu tim, Ze poskytne na vyzddini hasicskému
zdachrannému sboru kraje, pokud zvlastni prdvni predpis nestanovi jinak, informace o

1. zdrojich rizik,

2. pravdépodobnyjch ndsledcich havdrii a moznyjch zpiisobech jejich likvidace,

3. moZnyjch ucincich na obyvatele a Zivotni prostiedi,

4. opatienich ptipravenych ve své piisobnosti pro zajisténi nezbytnych sil a prostiedkii

k provedeni zachrannych a likvidacnich praci ve svém objektu nebo zarizeni” [9]
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Zvyse uvedeného vyplyva, Ze spoluprace s pravnickymi osobami,
podnikajicimi fyzickymi osobami a fyzickymi osobami je v pfipadé feSeni
mimorddnych wudalosti a krizovych situaci Zadouci a mnohdy nezbytna.
Troufdm si tvrdit, Ze bez spoluprace s vySe uvedenymi osobami by nebylo feSeni

jak mimofadnych udalosti, tak krizovych situaci ani mozné. [59]

41



3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Cilem této diplomové prace je analyticko — komparativni zhodnoceni
soucasného stavu legislativnich i nelegislativnich nastrojii pouzitelnych pro feSeni
krizovych situaci v ramci CR s vyuZitim p¥ikladu ,metanolové kauzy”, od jejihoz
vypuknuti v letoSnim roce uplynulo pét let. Vysledkem praktické casti diplomové
prace budou navrhy moznosti dalsiho rozvoje nastrojii a procesii pouzitelnych
u rtznych typt krizovych situaci v podminkach CR, resp. doporuceni ke zvyseni

efektivity dosud vyuZzivanych nastrojt.

V ramci diplomové prace jsem si stanovila nasledujici hypotézy:

1. Pojmy v oblasti krizového fizeni jsou nejednotné a je tak ztiZen jejich vyklad.

2. Bezpednostni prostiedi v CR je neodmyslitelné spjaté s bezpecnosti ve svété.

3. Soucasné pravni ndstroje v CR nejsou plné aplikovatelné na krizové situace

zpusobené ¢innosti cloveka.
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4 METODIKA

V diplomové praci je v n€kolika kapitolach teoretické casti uveden druh
a soucasny stav pravnich ndstrojit a dalSich dokumentti nelegislativniho charakteru,
které je mozné vyuzit pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Na zdkladé uvedenych informaci jsou néasledné v praktické ¢asti diplomové prace
uvedeny moznosti aktualizace téchto nastroji. Zvlastni pozornost je pak vénovana

tzv. ,metanolové kauze”, jako praktickému pfikladu mimoradné udalosti.

4.1 Postup zpracovani diplomové prace

Pro vypracovani teoretické casti diplomové prace bylo stéZejni ziskani
a prostudovani odpovidajici odborné literatury. K tomu mi poslouzily pfedevsim
odborné publikace v kniznim vydani jak zvlastnich zdroji, tak zaptjcené
z knihovny odboru bezpecnostni politiky MV. Dadle byly ke zpracovani diplomové

prace vyuzity ¢lanky z odbornych casopisti.

V ramci uvedeného prikladu ,metanolové kauzy” je kladen dtraz na vécny
popis uddlosti a vérohodnost zdrojii, kterymi jsou predevsim materidly a udaje
poskytnuté na zékladé konzultaci s pracovniky Policie CR (zejména od Ufadu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani), HZS CR, odboru bezpecnostni politiky MV,
vcetné situacniho a informacniho centra MV (dale jen ,,.SIC MV*) a odboru tisku
a public relations. Zna¢né mnoZstvi informaci bylo poskytnuto také ze strany Celni
spravy Ceské republiky (Generalni feditelstvi cel). Podkladové materidly byly

v elektronické podobé poskytnuty i ze strany Unie vyrobct a dovozcti lihovin.

S ohledem na povahu poskytnutych podkladovych materiald, které jsou cileny

predeviim na kroky spojené s &innosti MV véetné Policie CR a HZS CR,
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se v praktické casti diplomové prace neodrazi zcela vSechny kroky podniknuté
ostatnimi resorty, subjekty statni spravy a soukromého sektoru. Zaroven jsou
pouzity pouze ty materidly, jejichZ tidaje nemaji povahu citlivych adaja uzivanych

pouze pro vnitfni potfebu resortu MV.

V ramci zpracovani diplomové prdce jsem vyuzila i prostudovani nemalého
mnozstvi pravnich predpist, zejména pak téch, které se fadi mezi tzv. ,krizovou

legislativu”.

4.2 Popis pouzitych metod

Pro tucely této diplomové préce jsem zvolila analyticko-komparativni metodu.
Pod pojmem analyza, ktery pochdazi zfeckého slova ,analysis” (coZ znamena
rozbor, rozklad, roz¢lenéni) si 1ze predstavit metodu uplatiiovanou v Siroké skale
védnich oborti. Obecné prevazuje nejbéznéjsi chapani analyzy jako: , Rozkladu celku
(konceptu, problému, vysledkii Setfeni) na cdsti (diléi fakta, torzeni, informace).
Pojem  analyza se v uréitych  souvislostech  pouzZivdi v podobném  vyznamu
jako pojem metoda (zejm. v oblasti statistického zpracovini kvantifikovanych vysledkil
empirického zkoumdani). V piivodni koncepci se analyzou rozumi zpiisob, jak nalézt ditkaz
néjaké poucky (tzv. teoretickd analyza) nebo geometrickou konstrukci k feseni néjakého
problému (tzv. problémovd analyza). V obou piipadech se predpoklidd existence néceho
nezndamého, co ma byt nalezeno, a pak se zkoumd, z ceho by se to dalo odvodit, az se dojde
k néemu znamému. Jde tu tedy o postup od neznimého kznimému nebo o ,ndvrat
k pocitkium”, tj. axiomiim.” Analyzu lze tedy chapat také jako objasnovani

jiz zavedenych pojm1i, skutecnosti. [25]

V ptipadé této diplomové prace jsem analyzovala zdkladni tidaje a pojmy

a abstrahovala je od ostatnich. Timto zptisobem jsem postupnym rozliSovanim
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dospéla k obecnym podstatam udaji. Analyzou jsem tak dospéla k vykladu udajit

uvedenych v teoretické ¢asti diplomové prace.

Dale jsem pouZila metodu komparace. Uvedena metoda je zaloZena obecné
na vzajemném prifazovani jevii k sobé a uvazovani o jejich rozdilnostech nebo mire
podobnosti.  Komparace jako  myslenkovd  operace je zikladem a  nezbytnou
soucdsti komparace jako procedury a metody, ale jako dil¢i prvek se vyskytuje prakticky
ve vsech teoretickych i empirickych postupech i v béiném, ,nevédeckém” uvaZovdni.
Cilem intuitivni komparace je popsat a vétSinou i pochopit, vysvétlit jeden jev pomoci
druhého, k ¢emuz je tfeba najit spolecné momenty, vlastnosti, utfidit si ziskané poznatky
a zdazitky. Jejich zobecnéni ma formu tzv. Zivotni zkuSenosti. Komparace ve védé ma podobné,

ale ndarocnéjsi cile, tj. deskripci, klasifikaci, typologii a generalizaci. [26]

Metoda komparace je vazana danymi pravidly:

1. nelze srovndvat cokoli, ale jen jevy stejného tadu, jevy souméfitelné, to znamend,
Ze je nutno podridit se principu komparability,

2. musi byt presné vymezeno to, co se srovndvd, tedy objekty, vlastnosti, procesy,
které se stavaji jednotkami komparace,

3. musi se brat v ivahu p¥ip. vzdjemné vazby a piisobeni mezi srovndvanymi objekty

a kontextudlnimi faktory, které spoluvytvdreji komparacni situaci. [26]

V ramci komparace jsem v praktické casti vymezila pfedmét zkoumaného
zdjmu a v ramci jeho jsem hledala objekty se stejnymi nebo naopak rozdilnymi
vlastnostmi, respektive jsem zjistovala, do jaké miry se dané prvky prekryvaji.

Obvykle se tak jedna o srovnani vii¢i zavedenému standartu.
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5 VYSLEDKY

V této kapitole jsou popsany nastroje pouzité pro feSeni tzv. ,metanolové
kauzy”, jejich zhodnoceni formou komparace a navrhy upravy legislativnich

nastroju.

5.1 Uvod k ,,metanolové kauze”

Mimofadna udalost, medidlné zndma jako , metanolova kauza” nebo také
,kauza metanol” ¢i ,metanolova aféra”, pfi které doslo k masivnimu poctu
intoxikaci osob metylalkoholem v dtsledku poziti alkoholického napoje
obsahujiciho rtizné mnoZstvi této jedovaté latky, byla v déjinach CR zaznamenana
poprvé. Pocatek tohoto pfipadu je datovan dnem 3. zari 2012, kdy bylo

zaznamenano prvni umrti Zeny a muZe v Havifové (Moravskoslezsky kraj).

K tmrtim z divodu otravy po poziti alkoholického napoje dochazelo na tzemi
CR jiz v minulosti d@ivodem vSak byla predevsim intoxikace organizmu
etylalkoholem (tedy v diisledku poZiti velkého mnozstvi alkoholu). Zavaznost celé
situace byla charakterizovdna zejména velkym poctem osob, které musely byt
v souvislosti s metanolem hospitalizovany, pripadné nasledkim otravy podlehly.
Ke dni31. ledna 2013 bylo vCR v této souvislosti zaznamenano 40 umrti.
Celkové se pak v souvislosti s , kauzou metanol” do dnesniho dne uvadi 48 tmrti

na tizemi CR a 3 tmrti v Polské republice.

Pri¢inou problémti otrav metanolem byla pfedevsim zdmeéna kvasného lihu
(etanolu) za metanol v provozovnach, ve kterych byly vyrabény lihoviny
pro nelegdlni trh. V oficialnich vyrobnach lihovin — v likérkach, v péstitelskych
palenicich a lihovarech se vibec s metanolem nepracuje, nepouziva se, tudiz

nemiiZze za béznych okolnosti dojit k zaméné nebo pfimichani.
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U vefejnosti zptisobila uddlost vinu nezdjmu o tzv. tvrdy alkohol, zejména
o rozlévany alkohol neznamého ptvodu, coz na svém zisku pocitili vyrobci,
distributofi, provozovatelé restauraci a hoteld a obdobnych zafizeni
a na né napojené dalsi profese. Na zdkladé dostupnych informaci 1ze dnes s jistotou
konstatovat, Ze se jednalo o anomalii, ktera byla zplisobena timyslnym jednanim

nékolika osob. Cela kauza dosud neni uzavtena.

5.2 Metanol a jeho vyskyt v lihovinach

Methanol znamy také pod nazvem drevity lih je vysoce jedovata kapalina
pachnouci po alkoholu, ktera pti poZiti vyvolava zpocatku obdobné opojné ucinky
jako etanol, avSak na rozdil od ného jiz po poziti nékolika desitek mililitrti zptisobuje
téZkou otravu organismu, ktera byva provdzena zvracenim, bolestmi bficha,
poruchami vidéni az slepotou, selhanim dychani nebo i smrti. Tyto €inky zptisobuji
jeho metabolity, jakymi jsou napriklad formaldehyd, ktery se pfeménuje na kyselinu

mravendi a ta mtiZe byt dale metabolizovana aZ na oxid uhlicity. [27]

Metanol vznikd hydrolyzou pektinti ovoce, které bylo pouZito ke kvaseni.
Jinym méné vyznamnym zdrojem metanolu v destilatech miZe byt rozklad dalsich
prirozenych slozek ovoce, zejména anthokyanovych barviv a podobnych latek pri
kvaseni zejména barevného ovoce. Obsah metanolu v destilatu miize byt také
ovlivnén zptlisobem destilace, kdy oddélenim vétsiho objemu prvni éasti destilatu,
tzv. tukapu, dochazi ke sniZeni obsahu metanolu v destilatu. Kvasné lihy,
potravinarskeé lihy se pfipravuji kvasenim surovin obsahujicich cukry nebo Skrob,
napt. cukrové fepy, cukrové tftiny, brambor nebo obili. Kvasny lih také obsahuje
nizké koncentrace metanolu, které se jesté sniZzuji dalSim cisténim (destilaci,
pouzitim aktivniho uhli), rafinované lihy jemny a velejemny obsahuji jen stopy
metanolu. V ovocnych destilatech vyrobenych ze sliv, mirabelek, Svestek, jablek,
hrusek, malin, ostruzin, merunék a broskvi je pfirozeny obsah metanolu vyssi, muze

byt podle vysSe uvedeného narizeni okolo 12 g na litr ¢istého lihu (100 %). Pro ovocné
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destilaty vyrobené z hrusek odrtdy “Williams”, cerveného a cerného rybizu,
jefabin, kdouli, bezinek, bobuli jalovce plati norma pro obsah metanolu do 13,5 g
na litr ¢istého lihu. Ostatni ovocné palenky musi obsahovat niZsi mnozstvi metanolu

nez 1 g na litr ¢istého lihu. [28]

Jina situace je u tzv. ostatnich lihovin, které se vyrabéji z kvasného lihu fedénim
vodou na pfijatelny obsah lihu, pfidavkem tresti a dalSich sloZek jako jsou vodka,
rum, zelend a podobné produkty. Vyroba nezahrnuje destilaci, ale jenom michani

dovezenych surovin. [28]

Metanol je v nizkych koncentracich pfirozenou slozkou lihovin, vyrobenych
rfadnym zptisobem, jeho obsah v lihovinach je =zavisly na typu lihoviny.
Lihoviny typu ovocnych destilati maji maximalni obsah metanolu stanoven

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008. [29]

5.3 Prubéh udalosti od zari 2012 do ledna 2013

Prvotni podnét kdcinnosti statnich organtt byla pravé umrtd
v Moravskoslezském kraji, ktera vsak z pocatku nenasvédcovala, Ze by se jednalo
o rozsahlejsi pripady intoxikace metylalkoholem. S vyskytem umrti v dtsledku
poZiti otravenych alkoholickych napojti v dalSich krajich (viz obrazek 1) ziskavala
celd kauza na vaznosti a také do ni byla ¢im dal vic zainteresovdana média i Siroka

verejnost.

Jiz 10. zari 2012 byla odesldna vyzva MV vSem krajskym hygienickym
stanicim, aby byly zintenzivnény kontroly. V pfipadé zjisténi jakéhokoliv
pochybeni, nebo i nespoluprdce ze strany provozovatele, byly pfedany podnéty

Policii CR nebo organtim celni spravy k dalSimu Setfeni.
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Obrizek 1 — Pocty mrtvych v jednotlivych krajich k 31. lednu 2012 [zdroj: autorka]

Dne 12. zafi 2012 také zasedali ve vSech krajich na operativnich poradach
zastupci jednotlivych dotcenych slozek a organizaci vcetné zastupct krajskych
hygienickych stanic. Nasledné vyse uvedeni zastupci stale v jednotlivych krajich
dle potteby spolecné zasedali, ale vzhledem k vyraznému zlepSeni vyvoje situace
zasilali zapisy zporad krajskych hygienickych stanic pouze jednou tydné,
a to cestou MZ vSem zainteresovanym subjektiim, zejména vytvoreného docasného

krizového stabu na MZ.

V ramci kontrol velkou mérou vypomahaly také chemické laboratofe HZS
CR (Kamenice, Tfremosnd, Tisnov, Frenstat pod Radhostém a Lazné Bohdanec),
které na zakladé Zadosti Policie CR provadély analyzy vzorki zajisténého alkoholu
s podezienim na obsah metylalkoholu. Jednotky pozarni ochrany v nékterych
pripadech zajistovaly pfevoz odebranych vzorkil z mista nédlezu ¢i odbéru Policii

CR do vy$e uvedenych chemickych laboratofi.

VIada v reakci na vzniklou situaci na svém zasedani dne 12.9.2012 projednala
aktualni stav, pfijala usneseni ¢. 675 (viz priloha 1), v némz vzala na védomi
prednesené informace dotcenych ministr{i a ulozila ministru zdravotnictvi:

e vytvofit docasny krizovy Stab,
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e svolavat operativni zasedani tohoto krizového Stdbu a na ném zajistit
pravidelné zhodnoceni aktualni situace v oblasti intoxikaci metylalkoholem,
vcetné efektivity realizovanych opatfeni,

e 0 vystupu jednani krizového Stabu a o pfijatych opatfenich bezodkladné

informovat vladu.

Cleny docasného krizového $tabu byli jmenovani ndméstek ministra vnitra
Mgr. Jaroslav Hruska, vrchni feditelka pro ochranu vefejného zdravi a fizeni
hygienické sluzby MZ MUDr. Viera Sedivd, naméstek ministra zemédélstvi
RNDr. Jifi Mach, ndméstek ministra priimyslu a obchodu Ing. Jifi Jirka, generalni
feditel Generalniho feditelstvi cel JUDr. Ing. Pavel Novotny a policejni prezident
Mgr. Martin Cervicek.

Zasedani docasného krizového Stabu se zucastriovali také dalsi odbornici
z jednotlivych zainteresovanych ministerstev a ifadi. Mezi nimi byli také zastupci
MYV (odboru bezpecnostni politiky MV, MV-GR HZS CR) a Policejniho prezidia CR.
Spolecné s docasnym krizovym stabem vznikla pracovni skupina vytvofena pfi MZ
na zakladé rozhodnuti ministra zdravotnictvi vramci zasedani docasného
krizového Stabu, jejimiZ ucastniky byli také zastupci odboru bezpecnostni politiky
MV. Takto vznikld ad hoc pracovni skupina byla nasledné soucasti vSech zasedani
docasného krizového s$tabu. Cleny pracovni skupiny byly uréeni odbornici

naptiklad z MZ nebo MV.

Dne 12. zafi v 16:00 hodin se MZ po zasedani meziresortni pracovni skupiny
rozhodlo podniknout potfebné kroky a ministr zdravotnictvi LeoS Heger v pfimém
prenosu vyhldsil mimofadna opatfeni MZ jako organu ochrany vefejného zdravi
(viz priloha 2). U¢inil tak z pozice MZ jako spravniho tfadu dle § 80 odst. 1 pism. g)

zdkona o ochrané vefejného zdravi, a to k ochrané zdravi fyzickych osob,
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bezprosttedné ohrozenych nebezpecnymi a znebezpecnosti podezielymi

lihovinami a postupem podle § 95 téhoz zakona. [10]

Timto mimofddnym opatfenim bylo provozovatelim stankti, stankt
s oblerstvenim, mobilnich stankéi a jinych mobilnich a pfechodnych provozi
zakazano rozlévani a prodej lihovin typu destilatti a tuzemaku s obsahem alkoholu
nad 20 % objemovych alkoholu, a to az do odvolani tohoto mimotfadného opatfeni.
(Byl tak zakazan jak samotny prodej, tak jeho rozlévani, véetné bezplatného

rozlévani v ramci napt. ochutnavky.) [30]

Toto mimotadné opatieni bylo zdvazné okamzikem vyhldseni v celoplosném
televiznim a rozhlasovém vysilani. Cely text mimofadného opatfeni byl vyvésen
na ufedni desce MZ a tfednich deskach v sidlech krajskych hygienickych stanic.
Obsah ufednich desek byl zvefejnén zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup

(viz obrazek 2).

- '1 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI e 3 ™9 BN IS e [0
e: CESKE REPUBLKY

Obcan | Pacient Hlavni stranka / UFadni deska / Rozhodnuti MZCR

Mimoradné opatreni vyhlasené Ministerstvem zdravotnictvi dne
12.9.2012 pod Cj.: MZDR 32037/2012, k ochrané zdravi fyzickych
osob, bezprostredné ohrozenych nebezpecnymi a z
nebezpecnosti podezrelymi lihovinami Informace o strance

PFezng znini mimoFadného opatieni je k dispozici zde

Obrizek 2 — Zvefejnéni mimotidného opatieni MZ na webovyjch strankdch [zdroj: MZ]

Poruseni zdkazu stanoveného mimoradnym opatfenim MZ piedstavovalo

spravni delikt podle § 92 a nasl. zdkona o ochrané vetejného zdravi, za ktery bylo
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mozné ulozit pokutu az do vyse 3 000 000 K¢. Ukladani pokut bylo v gesci mistné

prislusné KHS.

Samotné poruseni zakazu stanoveného mimoradnym opatfenim vSak nebylo
nikdy naplnéno, pokud se nepfipojili dalsi konkrétni okolnosti napliiujici skutkovou
podstatu trestného ¢inu, resp. precinu (napt. nezndmy ptivod, falesny nebo chybéjici

kolek nebo etiketa nebo zjistény nadlimitni obsah metylalkoholu).

Mimotadné opatreni nezasahovalo do vykonu dozoru a vyvozeni spravné-
pravni odpovédnosti spravnich organt ¢innych podle § 133 zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich. Pokud by kontrolni zjisténi spravnich organt pfesahovalo
pusobnost tohoto zdkona, a zdroven by se jednalo o poruSenim mimoradného
opatfeni, bylo kontrolni zjisténi predano KHS. Pokud doSlo k prekryvani
kompetenci dozorovych organti pfi spravnim trestani, dokon¢il fizeni ten spravni

organ, ktery zahajil spravni fizeni jako prvni. [36]

Vzhledem k mimofddnym opatfenim, ktera byla pfijata MZ, byly vSechny
dotcené organy na ustfedni i izemni trovni (napf. krajské urady) bezprostfedné
po vyhlaSeni opatfeni informovany. Byly také ozndmeny relevantni zdroje,

kde jsou informace o mimoradnych opatfeni uverejnény.

S ohledem na pocatecni podezreni, které se nakonec v pritbéhu vySetfovani
potvrdilo, Ze se jednd o ndahodnou a ojedinélou, avSak velmi zdvaznou situaci
v ramci nelegalnich distribu¢nich kandld, reagovala Policie CR velmi rychle
a masivné zapojila veskeré své slozky scilem rozkryt distribu¢ni sit
mimobilanéniho alkoholu (presnéji tedy nezdanéného, v médiich také oznacené¢ho
jako pancovaného) a ddle pak prioritné identifikovat ty casti sité, jimiz byl

zprostfedkovan obéh nelegalnich vyrobkii s obsahem metylalkoholu.
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SoubéZzné svysSe uvedenymi prioritami bylo neprodlené rozhodnuto
o maximalnim mozném informovani verejnosti, jako o zasadnim preventivnim
opatfeni. Je nutné na tomto misté zdtiraznit, Ze zajem vefejnosti o tyto informace
byl znaény. Uloha krizového managementu tak byla, co do komunikace s médii
a verejnosti, splnéna v souladu s postupy, které jsou doporucovany v odbornych

publikacich. [37]

Organizatné byla situace ze strany Policie CR feSena tim, e policejni
prezident zfidil nejdfive pracovni skupinu a bezprostfedné poté pracovni tym
(medialné znamy jako tym ,Metyl”), a to pod vedenim svého naméstka pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani, jehoz tkkolem bylo:

e koordinace ¢innosti spojenych s vedenim trestniho fizeni jednotlivych kauz,
na zakladé relevantnich informaci;
e shromazdovani a nasledna analyza informaci o podezfelé vyrobé, vyskytu

a distribuci alkoholu na tGzemi celé CR;

e koordinace ¢innosti Policie CR s dal$imi orgény statni spravy (Celni sprava,

HZS CR, Ceskd zemédélska a potravinafska inspekce, Ceska obchodni

inspekce a dalsi);

e zajisténi adekvatni informovanosti verejnosti o vyskytu metanolu.

Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 12. zafi 2012 bylo dne
14. zati 2012 nahrazeno opatfenim novym (viz priloha 3). Textem nového opatfeni
bylo provozovatelim potravindfskych podnikid, véetné osob provozujicich
stravovaci sluzby, zakazano nabizeni k prodeji, prodej, a jiné formy nabizeni
ke spotfebé lihovin o obsahu etanolu 20 % objemovych, vcetné tuzemaku

a konzumniho lihu.

Nové opatfeni ze dne 14. zafi 2012 bylo dne 20. zafi 2012 (viz piiloha 4),

jako reakce na zadost Evropské komise a v souvislosti s preventivnimi opatfenimi
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CR, rozsifeno o zakaz vyvozu a distribuce lihovin nad 20 % objemu etanolu vcetné

tuzemaku a konzumniho lihu.

Dne 23. za# 2012 na mimo¥4dné tiskové konferenci podala Policie CR vefejné
informaci o vySetfovani metylalkoholové kauzy. Ackoliv z taktickych davodu
nemohly byt uvefejnény podrobné informace, oznamil policejni prezident podstatné

souvislosti pfipadu a naznacil postup vySetfovani.

Celkem bylo k poloviné ledna 2013 vedeno vySetfovani proti vice nez 60
obvinénym, z nich bylo vice jak 10 stihano vazebné. Zde je nutné konstatovat,
Ze v ramci vedeného vysSetfovani dochéazelo k neustdlé zméné stavu jednotlivych
trestnich fizeni, jak z dtivodu slucovani véci k hlavnimu trestnimu fizeni, vedeném
na Krajském feditelstvi policie Zlinského kraje, tak z dtivodu zmén v poctu osob

obvinénych, zemrelych, vazebné trestné stihanych, tak i dalSich skutecnosti.

MZ nasledné z dtvodu stabilizace situace vyhlasilo dne 27. zafi nové
mimofadné opatfeni (viz pfiloha 5), které upravovalo pozvolné uvolnéni trhu
s lihovinami. Nové mimoradné opatfeni se vztahovalo na vSechny provozovatele
potravinarskych podnikt véetné osob provozujicich stravovaci sluzby a zakazovalo
nabizeni k prodeji, prodej a jiné formy nabizeni ke spotfebé kone¢nému spottebiteli
vyse uvedenych druht lihovin, které byly vyrobeny po 31. 12. 2011, pokud nebyly
ve vSech fazich uvadéni do obéhu provazeny dokladem o ptivodu podle nafizeni
vlady ¢. 317/2012 Sb., kterym se stanovi formulaf dokladu o ptivodu nékterych
druhti lihu, destilatu a nékterych druhti lihovin. [38] Nafizeni vlady ¢. 317/2012 Sb.,
kterym se stanovi formulaf dokladu o ptivodu nékterych druhti lihu, destilatu
a nékterych druhti lihovin bylo dne 1. 9. 2014 zruseno v souvislosti s novelou jinych
pravnich predpisti, zejména pak zdkona o lihu a o zméné a doplnéni zdkona

v

¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni
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pozdéjsich predpisti, a zakona Ceské narodni rady & 587/1992 Sb., o spotiebnich

danich, ve znéni pozdéjsich predpisti, (zdkon o lihu).

Opatfenim ze dne 27. zafi 2012 se také provozovatelim potravinarskych
podnikti zakazoval vyvoz a distribuce mimo tizemi CR lihovin o obsahu etanolu
nejméne 20 % objemovych nebo vice, véetné tuzemaku a konzumniho lihu,
které byly vyrobeny po 31. 12. 2011, pokud nebyly ve vSech fazich uvadéni do obéhu
provazeny dokladem o ptivodu podle nafizeni vlady ¢. 317/2012 Sb. [38]

Provozovatelim potravinafskych podnikii vcetné osob provozujicich
stravovaci sluzby bylo pfikdzdno na zdkladé vysSe uvedeného mimoradného
opatfeni ze dne 27. zafi 2012 ve lhiité 60 dnii ode dne vyhlaseni tohoto opatfeni
zlikvidovat podle zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakonti, ve znéni pozdéjSich predpisti, lihoviny o obsahu etanolu nejméné 20 %
objemovych nebo vice, vcetné tuzemdku a konzumniho lihu, obsaZené
ve spotfebitelském baleni, jehoZ otevienim doslo do dne vyhlaseni tohoto opatfeni
k poskozeni nebo pfetrzeni kontrolni pasky, s vyjimkou téch lihovin o obsahu
etanolu nejméné 20% objemovych nebo vice, véetné tuzemaku a konzumniho lihu,
u nichz bylo protokolem o zkouSce =z akreditované laboratofe dolozena

nezavadnost. [39]

Nasledné dochazelo také k pozvolnému uvolnovani obchodu s ceskymi
lihovinami v zahranici, zejména na Slovensku a v Polsku. Na rozpohybovani
zahrani¢niho trhu se podilelo nemalou mérou také MV, které podalo svym
zahrani¢nim partnerim podrobné informace o vyvoji celé kauzy s methanolem

(napriklad grafickou formou viz obrazek ¢. 3).
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Pocty pripadu zjisténych otrav a amrti

45 - (35. - 48. tyden 2012)
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Obrdzek 3 — Poéet piipadii zjisténych otrav metylalkoholem a pocet imrti v CR od 35. do 48. tydne [zdroj: MZ]

5.4 Cinnost Ministerstva vnitra

Kromé ¢innosti uvedenych v jinych kapitolach diplomové prace navazalo
MV bezprosttedné po vyhlaseni mimofadného opatfeni MZ komunikaci se vSemi
slozkami, které byly jmenované do meziresortni pracovni skupiny, kterd zasedala
poprvé dne 12. zari 2012. SIC MV bylo klicovym bodem pro komunikaci a jednotlivi

zastupci meziresortni pracovni skupiny mu poskytovali informace.

Ze strany MV, predevsim prostfednictvim Policie CR, bylo neprodlené
rozhodnuto o maximalnim mozZném informovani vefejnosti, jako zasadnim
preventivnim opatieni. Tiskovy odbor MV informoval vefejnost o , metanolové
kauze" formou tiskovych zprdv a o aktudlnich opatfenich informovala
piimo tiskova oddéleni Policie CR a HZS CR. Na webovych strankdch MV byly
aktivni aktualni prolinky na stranky Policie CR a HZS CR.

V rdmci pravidelného denniho monitoringu médii a udalosti pro 1. ndméstka

ministra vnitra byl vytvofen monitoring situace, jak ze strany odboru bezpecnostni

politiky MV, tak ze strany odboru tisku a public relations. Béehem , metanolové
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kauzy” mél také 1. ndméstek ministra vnitra nékolik vystoupeni a rozhovorii

v médiich.

5.5 Cinnost Policie CR

Prvotnim podnétem k ¢innosti Policie CR byla umrti v Moravskoslezském
kraji ze dne 3. zari 2012, ktera vSak z pocatku nenasvédcovalo tomu, Ze by se jednalo
o rozsahlejsi pripad intoxikace metylalkoholem. Kromé standardniho trestniho
vySetfovéani tak spocivala bezprostiedni reakce Policie CR zejména v jejim aktivnim

podileni se na prevenci.

Vzhledem ktomu, Ze pocatecni podezieni (které se nakonec v priubéhu
vySetfovani potvrdilo), Ze se jednd o ojedinélou, avsak velmi zdvaZnou situaci
vramci nelegélnich distribuénich kandld, reagovala Policie CR velmi rychle
a masivné zapojila veskeré své slozky. Cilem bylo rozkryt distribucni sit
mimobilanéniho alkoholu a dale pak prioritné identifikovat ty casti sité, jimiz byl
zprostifedkovan obéh nelegalnich vyrobki s obsahem metylalkoholu. Co se tyka
predavani informaci po policejni linii, byly relevantni informace z CR poskytnuty
narodnim jednotkdm Interpolu a Europolu cestou Ufadu sluzby kriminalni policie

a vySetfovani Policejniho prezidia CR.

Pokud dozorové organy, kromé krajskych hygienickych stanic, zjistily
poruseni mimoradného opatfeni, predaly sva zdokumentovand zjisténi mistné
piislusné KHS. Policie CR zajistila v takovém pi¥ipadé totoznost svédku
a podezrelou lihovinu, a poté vyckala prichodu kontrolniho zaméstnance KHS,

kterému véc oznamila.

Po rozsifeni specidlniho vySetfovaciho tymu ,,Metyl”, zfizeného na zakladé

rozkazu policejniho prezidenta, o dalsi piislusniky Policie CR, bylo dne 19. z4# 2012
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na pravidelné pracovni poradé tymu rozhodnuto, Ze tento tym bude externé
vyuzivat znalosti a zkuSenosti ptislusnikti odboru 31 Patrani Generalniho feditelstvi
cel v problematice komoditni oblasti ,lih”. Kontaktni osobou za tym , Metyl” byl
uréen pfislusnik Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby

kriminalni policie a vySetfovani.

5.6 Cinnost HZS CR

Piislusnici HZS CR byli zvani na jednani docasného krizového stabu
pro feSeni problematiky vyskytu otravy metylalkoholem, vytvofeného

na MZ (viz kapitola 5.3).

Mezi hlavni ¢innosti, které zajistoval HZS CR zejména ve spolupraci s Policii CR
a Celni spravou CR, patfila urgentni analyza dodanych vzorkii provadéna
v chemickych laboratofich HZS CR a servisni tilohy jednotek HZS krajti spocivajici

\'B

e praci s téZkou manipulacni technikou (kontejnery o objemu tisic litrti),
e preprave zabavenych zasob nelegalniho lihu do skladd,
o uskladnéni ¢asti zabavenych zasob na zadost Policie CR ve skladech HZS CR

(Skladovaci a opravarenskeé zarizeni Olomouc).

Na z4kladé potieb Policie CR a nabidky MV-GR HZS CR bylo do ¢innosti
intenzivné zapojeno pét chemickych laboratori, kterymi jsou laboratof v Kamenici
(HZS Stredoceského kraje), laborator v Tremosné (HZS Plzeriského kraje), laborator
v TiSnové (HZS Jihomoravského kraje), laborator ve Frenstatu pod Radhostém (HZS
Moravskoslezského kraje) a laboratof Institutu ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane¢ (MV-GR HZS CR). V pocateénim obdobi feSeni situace pracovaly tyto
chemickeé laboratofe v nepfetrzitém vykonu sluzby po 24 hodin denné, prfitom

nabrané vzorky alkoholu byly rozvéZeny do viech chemickych laboratoi{ HZS CR.
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ReSeni vzniklé problematiky na trovni krajii se p¥i pracovnich jednanich
na krajskych hygienickych stanicich ucastnili zastupci HZS krajt. K plnéni dalSich

ukolt byli nasazeni:
e pfislusnici jednotek HZS kraji na pfepravu vzorkd,
e pfislusnici a zaméstnanci chemickych laboratofi na analyzu vzorkd,

o prisludnici MV-GR HZS CR a feditelstvi HZS kraju pro praci v krizovych

Stabech a pracovnich skupinach,

o prislusnici HZS CR zoblasti statniho poZarniho dozoru pro ucast

pfi kontrolnich akcich.

Metanol ve vzorcich lihovin a destilati byl stanovovan v chemickych
laboratofich metodou GC/MS (plynova chromatografie s hmotnostni detekct).
Nékteré vzorky, pozitivni na obsah metanolu, byly ovéfeny analyzou ve dvou
laboratofich dvéma nezdvislymi metodami (GC/MS a stanovenim metanolu
Schiffovym cinidlem spektrofotometrickou metodou). VSechny vzorky byly

analyzovany ve stacionarnich laboratofich.

Kromé toho béhem prvniho tydne navrhly chemické laboratofe metodiku
identifikace methanolu v lihovindch spouZitim pfenosného Ramanova
spektrometru, podle které 1ze pozitivné identifikovat bezbarvou lihovinu od 1 % obj.
(slivovice, vodka), Zlutou az hnédou lihovinu od 5 % obj. (rum, whisky) a tmavé
hnédou az ¢ernou lihovinu (Fernet) od 10 % objemovych metanolu. Vyhodou této

metody je velmi rychla identifikace.
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Obrizek 4 — Pfenosny Ramaniiv spektrometr [zdroj: Casopis 112, roénik VIII, ¢islo 2/2009]

Pfislusnici HZS CR pouzivali vrdmci ,metanolové kauzy” pienosny
Ramantiv spektrometr FirstDefender (viz obrazek 4), ktery je jako vybaveni u vSech
HZS krajt a je urcen k identifikaci pevnych a kapalnych vzorkt, ale také gelti, kalti
a pastovitych hmot. Pristroj dokaze identifikovat Siroké spektrum latek,
a to jak organickych, tak anorganickych. Dale dokaze identifikovat i bojové
chemické latky, vybusniny nebo drogy, pfi¢emz podminkou je pfitomnost
referenéniho Ramanova spektra v knihovné spekter. Knihovna spekter, v zavislosti
na stafi piistroje, obsahuje 3,5 az 12 tisic druht latek. Nevyhodou Ramanova
spektrometru je neschopnost identifikovat piedevsim bioatomové molekuly
s iontovymi nebo iontové polarnimi vazbami (napfiklad chlorid sodny), kovy,
vétsinu nekovovych prvkd, bilkoviny, vysoce fluoreskujici slouceniny, biologické
agens, plyny neboi vodu. Obecné je ale bezproblémové a velmi rychlé méfeni
kapalin, coz bylo pro identifikaci metanolu rozhodujici. Velkou vyhodou je
predevsim moznost identifikace latky pfes obal, aniz by bylo potteba jej otevfit,

coz zvysuje obecné bezpecnost prace s manipulovanou latkou. [40] [41]
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Na zakladé vyhlasky ¢. 305/2004 Sb., kterou se stanovi druhy kontaminujicich
a toxikologicky vyznamnych latek a jejich pfipustné mnozZstvi v potravinach!,
kde jsou uvedeny nejvyssi pfipustné meze metanolu v jednotkach mg/l vyjadfeno
na 100 % objemovych etanolu, byl povazovan za pozitivni vzorek, ktery obsahoval
vice nez 15 g/l vyjadfeno na 100 % objemovych etanolu, coz napt. pro slivovici
obsahujici 50 % objemovych etanolu odpovidd koncentraci metanolu 0,95 %
objemovych v lihoviné. [42] Pocty pozitivnich vzorkti podle koncentra¢niho
rozmezi, analyzovanych jednotlivymi chemickymi laboratofemi HZS CR v obdobi

od zari 2012 do ledna 2013 jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2 — Pocty vzorkii pozitivnich na metylalkohol [zdroj: HZS CR]

Chemicka laborator
Institut ochrany
Koncentracni
Frenstat Tisnov | Tfemosna | Kamenice | obyvatelstva Lazné | CELKEM
rozmezi
Bohdane¢
1-5 [% obj.] 35 11 42 5 0 93
5-10 [% obj.] 16 6 64 6 2 94
10-20 [% obj.] 0 0 7 1 0 8
20-30 [% obj.] 1 34 0 8 0 43
30-40 [% obj.] 0 2 0 1 0 3
CELKEM 52 53 113 21 2 241

Ucinna spolupréce Policie CR a HZS CR pf#i feeni ,, metanolové kauzy” byla
nékolikrat vyzdviZzena napf. ministrem zdravotnictvi a policejnim prezidentem
ve sdélovacich prostfedcich. Potvrdil se vyznam chemickych laboratori
v ptisobnosti HZS CR, zejména pii zésazich u mimotadnych udalosti s vyskytem

nebezpecnych latek. Tato ¢innost chemickych laboratofi a prace jejich specialistti

1 Tato vyhlaska byla dne 1. 10. 2012. Obsah vyhlasky byl zapracovan v ramci aktualizace vyhlasky

Ministerstva zemédélstvi ¢. 141/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani
a zpracovani lihu a v dalsich pfedpisech.
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odpovida doporuceni EU, uvedeném v akénim planu ,,CBRN Action Plan”. [43]

CR tak zasluhou HZS CR patii v této oblasti mezi nejvyspélejsi zemé v Evropé.

5.7 Cinnost dalsich dotéenych organi

V tutery 11. zafi 2012 v 17.00 hodin kontaktovalo MZ, vzhledem k nejvice
zasazenému regionu v CR, kterym byl Moravskoslezsky kraj, sviij polsky protéjsek,
aby doslo k dojednani budouciho koordinovaného postupu. Polsti kolegové byli
informovani na zasedani Regionalniho vyboru pro Evropu Svétové zdravotnické
organizace na Malté, prostiednictvim stalého zastoupeni CR pf¥i Evropské komisi
a dale prostfednictvim kontaktti mezi ceskou a polskou hygienickou sluzbou.
Dne 12. zafi 2012, kdy se konala prvni operativni meziresortni porada k feseni
problematiky vyskytu otravy metylalkoholem, bylo uréeno, Ze hlavni koordinacni
tlohu budou plnit feditelé krajskych hygienickych stanic v celé CR,
kterym poskytnou soucinnost zastupci jednotlivych sloZek pusobicich na tizemi
kraje (Celni sprava CR, HZS CR, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, Policie
CR a Ceskd obchodni inspekce). Dale byla stanovena kontaktni mista vyse
uvedenych organti verejné moci za tucelem zajisténi informacnich toki v dané

problematice.

O téchto skutecnostech byli generdlnim reditelem Generdalniho feditelstvi cel
neprodlené informovani sluZebni funkcionafi Generalniho feditelstvi cel
a jednotlivych celnich feditelstvi a byly rovnéZ stanoveny ukoly pro jednotlivé
utvary Celni spravy CR, které byly v zavislosti na vyvoji situace v dané oblasti

operativné dopliiovany, ménény a odvolavany.
V priibéhu dne 12. zafi 2012 svolali feditelé krajskych hygienickych stanic

operativni poradu, které se ti¢astnili reprezentanti vyse uvedenych organti verejné

moci. Uéelem porady bylo dohodnout koordinaci kontrolni ¢innosti jednotlivych
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sloZek, naplanovani dalSich kontrolnich akci v misté prodeje alkoholu, kontrolu

dodrzovani mimoradného opatfeni a zajisténi informovanosti verejnosti.

Dle pokynu MZ se zavazaly jednotlivé KHS zasilat do 7:00 hodin zapisy
z regiondlnich operativnich jednani a zpravy o vysledcich kontrol ve svych krajich.
Ve vSech krajich se operativni porady konaly alespon 1x denné. Vyjimkou byl
Moravskoslezsky kraj, kde prislusné slozky zasedaly 2x denné (v 7:00 a ve 14:00
hodin).

Béhem dopoledne 12. zafi byla polskym kolegiim ceskymi krajskymi
hygienickymi stanicemi zaslana informace mapuijici situaci v CR, pficemz bylo
prislibeno, Ze obdobné bude polska strana informovat CR. KHS v Ostravé

dle domluvy koordinovala svoji ¢cinnost se svym polskym protéjskem.

V pribéhu meésice zafi a fijna 2012, v souvislosti s mimoradnou situaci
tykajici se ohrozeni obyvatel CR alkoholickymi napoji obsahujicimi metylalkohol,
byly v ramci celni spravy realizovany postupy a kroky, které napomohly
k minimalizaci negativnich dopadu spojenych s touto mimofddnou udalosti.
Do celorepublikové kontrolni akce ,Metyl” byl ze strany celni spravy nasazen
maximalni pocet celniki, véetné docasného preveleni celnikti a motorovych vozidel

z jinych agend vykonavanych celni spravou.

V ramci probihajici celostatni kontrolni akce ,Metyl” bylo Celni spravou
CR v obdobi od 10. za¥{ do 7. fijna 2012 provedeno celkem 25 788 kontrol, z éeho
20 150 kontrol bylo zaméfeno i na dodrZovani mimoradného opatfeni MZ ve véci
omezeni prodeje a vyvozu alkoholu. Z tohoto poctu byl ve 143 pripadech vysledek
kontroly pozitivni. V ramci téchto kontrol bylo v priiméru denné nasazeno 247
celnikt a 51 vozidel. V rdmci kontrolni ¢innosti bylo zjisténo celkem 515 pripadii

poruseni pravnich predpisti (vyjma porusovani mimoradného opatfeni MZ)
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s unikem ve vysi 30 212 752 K¢&. Organy celni spravy bylo zajisténo celkem 260 774

litra lihovin a 694 litra lihu.

Celné technickou laboratofi bylo pfijato celkem 2 464 referenc¢nich vzorkd,
z Cehoz 150 referen¢nich vzorkii bylo pozitivnich na metylalkohol (obsah
metylalkoholu prekracoval povolenou mez v dané lihoviné). Z téchto 150
pozitivnich vzorkii bylo 127 odebranych Policii CR a 23 odebranych Celni spravou
CR. Informace byly neprodlené pfedany dotéenym titvartim. V p¥ipadé, Ze kontrolni

¢innost nebyla provadéna v soucinnosti s pracovniky KHS, byl jim pfipad pfedan.

V zavislosti na vyvoji situace v rdmci dané problematiky byla vedenim
Generalniho reditelstvi cel pfijimana opatfeni k cileni kontrolni ¢innosti. Od 18. zari
2012 bylo vedenim Generalniho feditelstvi cel pfijato opatfeni k posileni dohledové
a kontrolni cinnosti v pfihranici s Polskou republikou a Slovenskou republikou.
Cilem tohoto opatfeni bylo zamezit protipravnimu dovozu alkoholu a lihu

z okolnich zemi.

S ohledem na vyhlaseni (zménu) mimofradného opatfeni MZ ve véci zdkazu
vyvozu a distribuce lihovin o obsahu etanolu od 20 % objemovych mimo tizemi CR,
byly na zadkladé pokynu generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel dnem
20. zafi 2012 zahajeny kontroly pfeprav lihovin ze zahranici a do zahranici ve vSech
pithraniénich oblastech CR. V rdmci tohoto opatieni a namatkové kontrolni ¢innosti
realizované v pfihranic¢nich oblastech bylo zkontrolovano 8 982 vozidel, z toho
v jednom pfipadé bylo zjiSténo porusSeni pravnich predpisu (zajisténo 28,2 litru

lihovin).
Ze strany Generalniho feditelstvi cel doSlo v souvislosti s, metanolovou

kauzou” k vytvoreni kontaktniho mista za tcelem sbéru, tfidéni, vyhodnocovani

a distribuce relevantnich informaci (naptiklad vyhodnocovani obc¢anskych podani,
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mimofadnych udalosti, operativnich informaci z kontrolni cinnosti celni spravy,
monitoring poptavky a nabidky alkoholu, lihu a vyrobniho zafizeni na internetu,
fizeni rizik a informaci prostfednictvim expertniho systému ERIAN jako zakaz

vyvozu alkoholu, zpracovani denni situacni zpravy a dalsi).

V navaznosti na mimotadnou situaci byla internim aktem fizeni (Rozkaz
generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel ¢. 81/2012) kontrolni ¢innost celni
spravy rozsifena o operativni kontroly se zaméfenim na kontrolu spravnosti vedeni
evidence kontrolnich pasek, fyzickou kontrolu kontrolnich pasek (nepouzitych,
nalepenych na nevyskladnénych spotfebitelskych balenich, poskozenych)
a kontrolu pravosti kontrolnich pasek na misté znaceni u vybranych subjekti.

Tato operativni kontrolni ¢innost byla zahajena dnem 24. zari 2012.

Objednavky a vydavani novych kontrolnich pdasek ke znaceni lihu
registrovanym subjektiim byly zabezpeceny i v mimopracovni dobu utvart celni
spravy vcetné dni pracovniho volna a pracovniho klidu. Objednavky podané
ode dne 4. fijna 2012 byly dodany na celni urady dle terminti stanovenych
podle zakona ¢. 676/2004 Sb., o znaceni lihu, ve znéni pozdéjsSich predpisu,
to znamena s terminem dodéni nejpozdéji do 14 dnti ode dne objednani. Mimoradné

zabezpecenti této agendy zndzornuji tabulky 2 a 3.
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Tabulka 3 — Prehled objedndvek kontrolnich pasek ke znaceni lihu od 29.9.2012 do 7.10.2012 [zdroj: Celni sprava CR]

Datum Pocet KP ke znaceni lihu
21.9.2012 6 033 000
22.9.2012 14 445 500
23.9.2012 2 537 500
24.9.2012 1 270 500
25.9.2012 1 935 500
26.9. 2012 221 500
27.9.2012 1 453 000
28.9.2012 220 000
29.9.2012 500
30.9. 2012 1 000
1. 10. 2012 490 500
2.10.2012 44 500
3.10.2012 41 500
4.10. 2012 141 000
5.10.2012 683 000
6. 10. 2012 12 000
7.10. 2012 0

Celkovy soucet 29 530 500

Tabulka 4 — Prehled poctu kontrolnich pdsek ke znacent lihu predanych celnim viadiim od 25.9.2012 do 6.10. 2012
[zdroj: Celni sprava CR]

Datum Pocet KP ke znaceni lihu
25.9.2012 3521500
26.9.2012 2509 000
27.9.2012 2 184 500
28.9.2012 2 002 000
20.9.2012 2 000 000
30.9.2012 2 040 000
1. 10. 2012 2394 500
2.10.2012 2 306 000
3.10.2012 2205 000
4.10.2012 2 404 000
5.10.2012 2192 500
6.10.2012 2 895 000

Celkovy soucet 28 654 000

Ministerstvo zemédélstvi, které se také podilelo na feSeni ,metanolové
kauzy”, spustilo na svych internetovych strankach dne 28. zafi 2012 zvlastni sekci
tykajici se metanolu a opétovného uvadeéni bezpecného alkoholu do prodeje.
Utad na svych strankach zvefejnil zejména navod k praktické aplikaci vladniho

nafizeni zmirfiujiciho zdkaz prodeje tvrdého alkoholu. Vyrobci i prodejci na webu

mohly nalézt podrobnosti o tom, co konkrétniho pro né predpis znamena.
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5.8 Mezinarodni rozmér ,metanolové kauzy”

~Metanolova kauza” vyvolala reakci také u okolnich statd a vEU.
Kvili problémtim s pancovanym alkoholem vyhlasilo zakaz dovozu tvrdého
alkoholu z CR Polsko a Slovensko, a z nec¢lenskych statti EU to bylo Rusko. Jednou
z vysetfovacich verzi ptivodu metylalkoholu bylo Polsko, tato verze vSak nebyla

Policii CR potvrzena a polska strana tuto variantu také dementovala.

Paradoxem ztstava, Ze byl pfi vyrobé nemrznoucich smési pouzivan misto
etanolu podstatné levnéjsi, ale zdravi nebezpecny metanol. Od té doby v Polsku
zemrely po poziti alkoholu vyrobeného ze smeési do ostfikovact desitky lidi.
Napftiklad v roce 2011 zaznamenaly polské urady 77 ptipadii otrav, z nichz 22

skoncilo imrtim.

Polsko velmi rychle reagovalo na varovani vydané CR a dne 13. zati 2012 vydalo
varovani pro své obcany vcetné obrazové dokumentace nebezpecnych lahvi
s lihovinami (viz obrazek 5). Regionalni celni sprava v Katovicich zverejnila fotky
s lahvemi nekolkovaného tuzemaku oznacené etiketou spolecnosti AB Style
a originalni etiketu produktu Likérky Drak a etiketu zabaveného alkoholu, ktera
byla podle firmy Drak padélek. Zabéry, které zverejnily polské urady, predtim
vydaly ufady v CR. Nésledujici den polsti celnici zadrzeli 160 litrti nekolkovaného

alkoholu, ktery do Polska prevazela tfi ceska auta.

Opatfeni MZ ze dne 14. zafi 2012 bylo dne 20. zafi 2012 jako reakce na Zadost
Evropské komise a v souvislosti s preventivnimi opatfenimi CR rozsifeno o zakaz
vyvozu a distribuce lihovin nad 20 % objemu etanolu vcetné tuzemsku
a konzumniho lihu. Ve svych opatfenich pokracovalo Polsko vyhlasenim zakazu
obchodu s vice neZ 20 % alkoholem ptivodem z CR dne 16. zafi 2012. Povoleni
k dovozu ceskych lihovin vydala polska strana dne 9. fijna 2012, stejny den povolilo

dovoz také Slovensko, a to po tfech tydnech trvani zakazu. Omezeni dovozu lihovin
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na Slovensko pfedchazelo rozsifené opatifeni ze dne 23. fijna 2012, kterym byl
zakdzan prodeje vSech lihoviny vyrobené ceskou Likérkou Drak od zacatku roku

2012.
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Obrazek 5 — Ukdzky nejcastéji padélanych etiket na lahvich alkoholu [zdroj: MZ a Celni sprava CR]

Ruské ufady zakazaly dnem 21. za¥ 2002 dovoz tvrdého alkoholu z CR.
Tento krok nasledoval poté, co se v Cesku vyskytly smrtelné piipady otravy
metanolem. Na konci zafi pak zakézaly i prodej ceskych lihovin vyrobenych mezi
1. lednem a 26. z&iim 2012, které se jiz na ruském trhu nachazely. Do Ruska se z CR
dovazi pfedevsim Becherovka, Fernet a Absint. Objem dovazenych ¢eskych lihovin
je v8ak v méfitku ruského trhu s lihovinami zanedbatelny (za prvnich osm mésicti
roku 2012 piedstavoval dovoz z CR pouhé 0,3 % ruského trhu, p¥i¢emz hlavni podil
tvofila Becherovka). S ohledem na vyvoj udalosti zrusil rusky hygienik Gennadij
OniS¢enko dne 1. listopadu 2012 omezeni dovozu ceskych lihovin.
Tomuto rozhodnuti ruské strany predchédzelo jedndni mezi ceskym ministrem

zemédélstvi Petrem Bendlem a vySe zminénym ruskym hygienikem, konané dne

11. fijna 2012 v Moskvé.
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Mezi opatfeni, kterd CR pfijala byla i dohoda se severskymi zemémi
(nejprve s Norskem a posléze s Finskem) o bezplatné dodavce léku Fomepizol.
Tticet baleni tehdy pfivezl lékar Knut Erik Hovda z Norska osobné a celkem
obdrzela CR darem 80 baleni tohoto léku. Dalsich 30 baleni zakoupilo MZ,
protoZze lékafiim se pripravek osvédcil. Soucdasnd predstava MZ je udrzovat

v zasobach CR alesponi 30 baleni Fomepizolu.

5.9 Srovnani s obdobnymi kauzami v Estonsku a v Norsku

Hromadna otrava metanolem se nevyskytla v minulosti pouze na tzemi CR.
Naopak je svym rozsahem a celkovou letalitou srovnatelna s hromadnymi otravami

metanolem v Estonsku v roce 2001 a v Norsku v letech 2002-2004.

Toxické smési alkoholu se v CR prodavaly napiiklad v lahvich, které
napodobovaly origindlni baleni rtiiznych druhti lihovin, pfiéemz vSechny zajisténé
vzorky obsahovaly smés etanolu a metanolu ve sloZeni 50-80 % etanolu a 20-50 %
metanolu. V Norsku se jednalo také o rozlicné druhy lihovin s pfiblizné 20 %
obsahem metanolu a 80 % etanolu. V Estonsku se prodaval napoj nazyvany

jako ,,citronova vodka” s obsahem 50-100 % metanolu. [44]

Pfi srovnani otrav metanolem v estonském regionu Parnu a v Norsku
vychdzim z faktu, ze ke konci roku 2012 bylo v CR zaznamendno celkem 121
pripadt otrav, pricemz 79 % byly muzi a 21 % Zeny. K umrti doslo v 41 pfipadu.
Ke 21 amrti doslo ve zdravotnickém zafizeni, ve 20 pfipadech se jednalo o amrti

jinde. Celkova letalita tak cinila 33,9 %. [44]
V rémci CR bylo hospitalizovano 79,2 % muzi s vékovym primérem 50,5 let

a 20,8 % zen svékovym prumérem 52 let. Celkovy pocet prezZivSich u osob

otravenych metanolem bylo u muZzi. Na druhou stranu vSak méli muZi po otravé
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metanolem castéjsi postizeni zraku s trvalymi nasledky nebo trvalé poskozeni

centralni nervové soustavy. [44]

V ramci hromadné otravy metanolem v Estonsku v prtibéhu roku 2001 bylo
zjisténo 154 pfipadti, pficemZ 69 % bylo muzt a 31 % Zen. V ramci zjiSténych
pripadtt doslo k 68 umrtim. Ke 25 amrtim dosSlo ve zdravotnickych zafizenich,

ve 43 pripadech doslo k imrti mimo né. Celkova letalita byla 44 %. [44]

V Norsku bylo za vyse uvedené tfi roky zjisténo 59 pripadii otrav, pricemz
73 % bylo muzt a 27 % zen. Ze zjiSténych pfipadti se jednalo o 17 umrti,
kde k 9 tmrtim doslo ve zdravotnickych zafizenich a zbylych 8 bylo mimo tato

zatizeni. Celkova letalita v norském prfipadu cinila 29 %. [44]

Obdobné jako v Estonsku prezilo 60 % osob v CR, které pozfely metanol, bez
nasledkd, pficemz ze zbyvajicich 40 % osob jich polovina zemfela a druha polovina
si nese trvalé nasledky na poskozeném zraku nebo nervovém systému. V Norsku
se uzdravilo 72 % osob, které pozfely metanol. Evidentnim dtivodem je pouZiti 1éku
Fomepizol jako antidota. V Norsku byl pouZit v 71 % pfipadti. Naopak v Estonsku
se jako antidotum pouzival pouze etanol. V CR se etanol pouzival jako antidotum
u 74 % pripadti, ve zbyvajicich pfipadech byl pouzit Fomepizol. Pro aplnost je tfeba
dodat, e vramci 1é¢by byla pouzita také hemodialyza, a to jak v CR, tak také
v Estonsku a Norsku. [44]

5.10 Opatfeni prijata po ,metanolové kauze”

Na zdkladé udaji uvedenych v prfedchozich kapitolach jsou v kapitole 5.10
uvedena opatfeni, kterd byla navrhovdna nebo skutecné realizovana v zavislosti

na ,metanolové kauze” na zakladé konsensu osob zapojenych do reSeni této kauzy
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a navrha projednanych v ramci zasedani prozatimniho krizového stabu zfizeného

pfi MZ a pracovni skupiny.

5.10.1 Pfipravovana nebo prijata legislativni opatfeni

V reakci na ,metanolovou kauzu” byla dotéenymi organy pripravovana
nejriiznéjsi legislativni opatfeni. Patfi mezi nimi zejména vyssi tresty za nalévani
alkoholickych napoji nezletilym, moznost zakazu stankového prodeje alkoholu,
zavedeni vadzané zZivnosti pro prodejce alkoholu, mensi baleni alkoholu a rovnéz
zavedeni novych typt kolkt. Dale byla diskutovdna témata ohledné zavedeni lahvi

se zpétnym uzdvérem ¢i moznost zdanéni metylalkoholu.

Néktefi z distributortt a vyrobcli lihovin reagovali na pfijata opatfeni
vychdzejici pfedevSim znovely zdkona o povinném znaceni lihu kriticky
s odtivodnénim, Ze se jedna o lobby velkych likérek. [45]

v v/

5.10.2 Vys$si tresty za nalévani alkoholickych napoji nezletilym

V této problematice se planovalo zvysit pokuty za nalévani alkoholickych
napoju nezletilym aZ na milion korun. Zména byla nasledné promitnuta do zakona
¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami ptisobenymi tabakovymi

vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont.

V této souvislosti je tfeba strucné zminit, Ze jiZ delsi dobu funguje pracovni
skupina zaloZena jako reakce na dlouhodobé se zhorsujici ukazatele miry
konzumace alkoholu détmi a mladezi v CR (oproti ostatnim zemim EU).
Skupina ma za cil zpfisnit dostupnost alkoholu pro mladez. Pracovni skupina byla
zalozena predsedou vlady a piislusnym odbornym pracovistém Utadu vlady CR
a mezi jeji cleny patfi zastupci MV, MZ, Ministerstva primyslu a obchodu,

Ministerstva prace a socidlnich véci a Policie CR.
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cile:

Projekt ochrany déti a mladeze pred zneuzivanim alkoholu ma dva hlavni

omezit dostupnost alkoholu pro déti a mladez do 18 let, a to predevsim
zefektivnénim vymahatelnosti prava, zvySenim odpovédnosti provozovatele
zarfizeni, ve kterém je podavan alkohol, a zpfisnénim sankci,

v souvislosti s pfenesenim objektivni odpovédnosti na provozovatele
zafizeni se navrhuje zavést nové opatfeni uzavieni provozovny,
a tona zakladé zjisténého poruseni pravni povinnosti. Opravnénym organem
k uloZeni tohoto opatfeni ma byt inspektor Ceské obchodni inspekce (podle
potfeby za soudinnosti Policie CR), pfifem? uzavieni bude dosahovat

maximalné dvou provoznich dni.

Je také nutno podotknout, Ze dostupnost alkoholickych napojti a jejich velmi

nizkd cena je jednou =z pfi¢in nezavidénihodného prvenstvi CR v piti

alkoholickych napoju u dét. [46] U dospélych osob vCR je spotieba

alkoholickych napojti také jednou z nejvyssich nejen v Evropé. [47]

V boji za sniZeni dostupnosti alkoholickych napojii mladistvym v ramci

preventivnich programu je ze statniho rozpoctu vynakladdno nemalé mnozstvi

penéz. Pro priklad je moZzné uvést, Ze nékolikamilionové financ¢ni zdroje jsou

alokovany i na zakladé Akéniho planu k omezeni Skod ptisobenych alkoholem

pro obdobi 2015-2018. [54]

5.10.3 Zakaz stankového prodeje

Samostatnym tématem bylo nové, pfisnéjsi vymezeni provozoven, kde bude

prodej lihovin povolen. Otazkou byl také tiplny zakaz prodeje na verejnych trzistich

a ve stancich. Vyjimkou by poté byl prodej na kulturnich akcich, vyrocnich

¢i vanocnich trzich a jinych pravidelnych akcich.
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V soucasnosti je zdkaz prodeje lihovin regulovan predevsim dvéma predpisy,
a to zakonem ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed skodami ptisobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zdkonti a dale zakonem ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.
Oba tyto ptredpisy upravuji zdkazy prodeje alkoholu/lihovin osobdm do 18 let
a do rtzné miry zdkaz prodeje ve stancich, na trZistich, v automatech

a ve sportovnich podnicich.

5.10.4 Odebrani zivnosti za prodej nelegalniho alkoholu

MZ na zdkladé , metanolové kauzy” planovalo zavedeni vdzané Zivnosti
pro prodejce alkoholu. Vazané Zivnosti jsou obecné takové zivnosti, pro jejichZ
provozovani zakon vyzZaduje urcitou odbornou zptisobilost nebo jinou formu

certifikace.

Zamér byl realizovan schvalenim novely zakona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ktera zavedla koncese pro prodej kvasného lihu,

konzumniho lihu a lihovin.

5.10.5 Mensi baleni alkoholu

Velikost baleni s tvrdym alkoholem semélo na zakladé doporuceni
bezpecnostni komunity vychazejictho ze zkuSenosti s ,metanolovou kauzou”
zmensit na maximalné 3 litry, nebo dokonce na 1 litr. Na pocatku celé kauzy byly
povoleny i Sestilitrové plastové barely, z nichZ se casto rozléval alkohol

na stancich.

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR reagovala na ,metanolovou kauzu”
schvalenim zdkona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ktery na zakladé vyse
uvedeného navrhu snizil objem nejvyssiho povoleného spotrebitelského baleni

na jeden litr. Vyjimku tvori spotfebitelska baleni ve skle, ktera mohou mit objem
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do 3 litri. Jedna se zejména o tzv. darkova baleni alkoholu. Podminkou vsak je,
Ze se nesmi nachazet v prostoru, ve kterém se prodavaji lihoviny pro pfimou osobni

spotfebu nebo jiné pfimé osobni uZiti fyzickou osobou. [48]

5.10.6 Nové kontrolni pasky

Dle zakona €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu je vyrobce lihu, dovozce
lihu ¢i provozovatel dafiového skladu povinen lih znacit kontrolnimi paskami, které
vydava Generalni feditelstvi cel. V pfipadé, Ze vySe uvedenad osoba slozi kauci
ve vysi 500 000,- K¢ je opravnéna k prevzeti maximdlniho mnozZstvi 25 tisic
ks kontrolnich pasek zajeden kalendarni rok. V pripadé sloZeni pétimilionové kauce
je vySe uvedena osoba opravnéna prevzit vice jak 25 tisic ks kontrolnich pasek

za jeden kalendarni rok.

Kontrolni pasky dostaly celkové novy design, avSak s ptivodnimi stavajicimi
ochrannymi prvky (specidlni ceninovy papir bez vlastni fluorescence pod UV
svétlem, ochranna vlakna v papiru, ofsetovy celoploSny podtisk s irisovym
prechodem barev, vodoznak, mikrotexty s rozdily v sile linek, hologram a tajny
ochranny prvek). Novinkou ale je uskupeni ptivodnich ochrannych prvka tak,
aby vzajemné ovérovaly svoji autenticitu (napf. prekryvani hologramu méditiskem)
a znemoznily tak rtzné zplisoby padélani nebo umozZnily jejich snadnéjsi
identifikaci. Dale bylo zvaZovano zavedeni tzv. destrukénich zény kontrolni
pasky (obdoba napt. dalni¢ni ndlepky) a ztenceni pouZitého ceninového papiru,
coz by podstatné ztéZovalo sejmuti kontrolni pasky ze spotfebitelského baleni

pro jeji opakovanou aplikaci. [50]

Na zadkladé konzultace Celni spravy se Statni tiskdrnou cenin ale bylo
rozhodnuto o nerealizaci zavedeni destrukénich zén a opatfeni kontrolnich pasek
RFID ¢ipem, a to z finan¢nich dtivodt. Naklady na vyrobu jedné kontrolni pasky

by totiZ byly zvySeny az o 2,50 K¢ za kus, coz by bylo spiSe demotivujicim opatfenim
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v boji proti ¢ernému trhu slihem vzhledem ktomu, Ze soucasnd cena jedné
kontrolni pasky je vycislena na 0,44 K¢. V ramci procesu hledani optimalni varianty
podoby kontrolni pasky, ktera by co nejméné zatizila podnikatelskou vefejnost
a zaroven by splnila zvySené poZadavky vyplyvajici z tkolu uvedeného v usneseni
V1ddy Ceské republiky & 735 ze dne 3. 10. 2012 k realizaci ,,planu nulové tolerance
k ¢ernému trhu s lihovinami” (viz priloha 6), bylo zavedeno snizeni gramaZze papiru,
ktery je pouzivan pro vyrobu kontrolnich pasek z 85 g/m2 na 65 g/m?2 tak, aby doslo
k jejimu t€innéjsimu nalepeni a ndslednému spolehlivéjsimu poskozeni pfi otevieni
spotiebitelského baleni lihu soucasné s doplnéni kontrolni pasky o unikatni

alfanumericky kod pro kazdou kontrolni pasku a o graficky strojové c¢itelny QR kaod.

[51]

Velkd debata byla vedena ohledné povahy novych kolka (viz obrazek 6),
a to proto, ze kolky nejsou ceninou. Jejich ,padélani” tak nenapliiuje znaky
skutkovych podstat padélani a pozménéni znamek nebo padélani a pozménéni
predmétt k oznaceni zboZi pro danové ucely a predméti dokazujicich splnéni

poplatkové povinnosti.

Podle vyvojového stadia se tak muzZe jednat spiSe o pokus nebo dokonany
trestny ¢in zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Kolek tedy nema
povahu kolku na baleni cigaret, kde slouZi jako doklad o zaplaceni spotfebni dané.
Pokud by byla povaha kolku na alkohol zménéna obdobné, jako je tomu u cigaret,
bylo by pak moZné Ilépe stihat samotné neopravnéné naklddani s kolky.
V soucasnosti jsou kolky vydavany s cislem, které je stejné pro celou SarZi.

Proto samotné hlaseni ztraty nebo odcizeni nemtiZe zajistit, Ze kolek nebude zneuZit.
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Vzor kontrolni pisky uréené Ke znadeni lihu ve spotiebitelském baleni o
obsahu etanolu ve vyrobku pod 20 %

210x 16 mm

90 x 16 mm

Vzor kontrolni pasky urfené ke znaleni lihu ve spotiebitelském baleni o
obsahu etanolu ve vyrobku od 20 %

R 5

90 x 16 mm

= m
-

Obrizek 6 - Vzory kontrolnich pdsek ke znaceni lihu [zdroj: eAGRI]

5.10.7 Lahve se zpétnym uzavérem

Bylo uvazovano o moznosti, ze nové lahve s tvrdym alkoholem by mohly byt
povinné opatfeny zpétnym, tzv. jednocestnym uzdvérem. Napoj stakovym
uzavérem je mozné vylit az do uplného vyprazdnéni lahve, diky zpétnému
ventilu vSak lahev neni mozné znovu naplnit jakoukoliv jinou tekutinou.

Zaroven jakykoliv pokus o odstranéni uzavéru z hrdla lahve vede k jeho zniceni.

Opatfeni by byl mozné komplexné upravit napf. v zakoné ¢. 110/1997 Sb.,
o potravindch a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonti, ktery upravuje baleni potravin. [49] Zminka o jednosmérném uzavéru je
vSak jiz nyni uvedena v zdkoné ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
v § 15 odstavci 3 pismenu b), ktery hovofi o moznosti mit oteviena ,nejvyse
3 spottebitelskych baleni jednoho druhu opatienych jednocestnym uzdvérem na jednotlivém

vydejnim nebo prodejnim misté v prostoru, ve kterém se v souladu s pravnimi predpisy

proddvaji lihoviny pro pfimou osobni spotiebu nebo pro jiné pfimé osobni uZiti fyzickou
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osobou”. [48] Zakonodarce zde dal jasné najevo, Ze dava lahvim sjednocestnym
uzavérem prednost. V pripadé, Ze lahve jednocestny uzavér nemayji, je totiZ mozné
dle § 15 odstavc 3 pismene a) mit otevieno ,nejvyse 1 spotiebitelského baleni jednoho
druhu na jednotlivém vydejnim nebo prodejnim misté v prostoru, ve kterém se v souladu
s pravnimi pfedpisy proddvaji lihoviny pro pfimou osobni spotiebu nebo pro jiné p¥imé

osobni uziti fyzickou osobou™. [48]

Vzhledem ktomu, Ze se jednd o nakladné feSeni, doslo k zavedeni
jednocestného uzavéru pouze u nékterych vyrobct lihovin. Napfiklad spolecnost
Stock Plzen-Bozkov s.r.o. vyrabéjici BozZkov Tuzemsky zavedl tento druh uzavéru
u jednolitrovych lahvi. Bezpecnostni uzavér je zabudovany pfimo v hrdlu lahve,
takZe neni nijak zménény celkovy vzhled vyrobku. O tom, Ze je lahev opatfena
zpétnym uzdvérem se zdkaznik u vysSe uvedeného vyrobku jednoznacné dozvi
pfimo z bilocerveného ndpisu umisténého pfimo pod uzavérem lahve na vnéjsi
strané a dale z etikety na predni strané lahve. Zaroven jsou informacemi opatfeny

i kartony s lahvemi.

5.10.8 Zvyseni spotfebni dané

V priibéhu metylalkoholové kauzy vznikla debata na téma zvyseni spotfebni
dané na alkohol a pripadné také zavedeni zdanéni metylalkoholu.
V této problematice je mimo jiné nezbytné reflektovat vysi spotfebni dané
v okolnich zemich a dalSich statech EU (viz tabulka 5) a také fakt,
Ze praveé zvyseni danové zatéZe na lih vroce 2010 byl jeden z davoda vzniku
,metanolové kauzy”. Cena lihovin je z velké casti tvofena na zakladé vyse spottebni
dané a marZe urcené prodejcem. Mensi c¢ast ceny je pak tvorena naklady
na samotnou vyrobu alkoholického napoje, na lahev, etiketu, propagaci formou
reklamy atd. ZvySeni spotfebni dané tak neni feSenim pro sniZeni spotfeby
alkoholickych napoji, ale spiSe ,podnétem” k rtstu cerného trhu s alkoholem

a zmeéné preferencniho chovani spotfebitele. [52]
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Tabulka 5 — Souhrn daiiového zatiZeni alkoholickych nipojit v Evropskijch zemich k lednu 2018 [zdroj: Unie
dovozcil a vyrobcii lihovin]

EU MEMBER
STATES

AUSTRIA
BELGIUM
BULGARIA*
CROATIA*
CYPRUS
CZECH
REPUBLIC*
DENMARK*

ESTONIA

FINLAND
FRANCE

GERMANY

GREECE
HUNGARY*
IRELAND
ITALY
LATVIA
LITHUANIA

LUXEMBOURG

MALTA

NETHERLANDS

POLAND*
PORTUGAL
ROMANIA*
SLOVAKIA

SLOVENIA

SPAIN
SWEDEN*
UNITED
KINGDOM*

ICELAND*
NORWAY*

SWITZERLAND*

ALBANIA*

MACEDONIA*
MONTENEGRO

SERBIA*
TURKEY*

Summary of Tax Rates of Alcoholic Beverages in Europe

€ per
hlpa
1200
2993
562
707
957

1096
2016
2 389

4785
1741

1303

2 550
1070
4 257
1036
1450
1 665
1041
1400
1 686
1322
1387

721
1080

1320

959
5378

3250

9 408
8 084
2544
632
553
1050

672
4 695

INTERMEDIATE

SPIRITS PRODUCTS STILL WINE

Last %  €per Last % €per Last %
change Change hlpa* change Change hlpa** change Change
bfe 14 +20,0% 444 bie'l4d +9,6% - - -
lis'15 +409% 877 lis'l5 +309% 681 lis'15 +30,9%
led '06 +46,7% 256 pro'04 +150,0% - - -
led '10 -11,7% 593 - - - - -
pro 12 +60,0% 250 pro'12 +0,4% - - -
led '10  +7,5% 500 - - - - -

f‘fj '03  -455% 1161 led'15 +55% 1418 led'15 +6,2%

u;;o +10,0% 1461 u;;o +10,0% 1120 u;;o +10,0%
led'18 +5,0% 3989 led'18 +7,2% 3482 led'l8 +13,0%
led'18 +0,2% 1049 led'18 +0,2% 34 led'18 +0,2%

‘,1;21’ +133% 850 &vc'86 +199,8% - - -
kvé'10 +30,0% 590 kvé'l0 +30,8% 189 led'l6 #N/A
led '13 +15,0% 455 led '13 +10,0% - - -

¥ 13 +155% 3425 1j'13 +146% 3862 ij'13  +14,6%
led'15 +9,9% 493 led '15 +9,9% - - -
bfe '17 | +3,6% 722 bre'l7 +8,3% 709 bre'l7 +5,4%
bfe '17 +23,0% 1470 bfe'l7 +94,0% 1497 bre'17 +111,4%
led '94  +2,4% 372 - - - - -
led 17  +2,9% 844 1j'15  +1,3% 186 1ij'15 +5,0%
led '14  +5,8% 829 led'17 +0,0% 803 led'17 -0,1%
led'14 +150% 410 bre'09 +6,4% 333 led '09 +16,2%
led '18 ' +1,4% 423 led '18 | +1,4% - - -
led '16 | -30,2% 481 led '16  -49,2% - - -
bre '09 +15,0% 468 led 12 +1,5% - - -

‘,Tf +100% 733 ‘,Tf +9,9% - - -
pro 16 +5,0% 356 pro'l6  +5,0% - - -
led'17  +1,0% 3169 led'17 +4,0% 2478 led'17 +4,0%
bre 17 +3,9% 2418 bre'l7 +3,9% 2968 bie'l7 +3,9%
led'18 +2,0% 9408 led'18 +2,0% 5531 led'18 +2,0%
led'18 +1,6% 5268 led'18 +1,6% 5268 led'18 +1,6%
¢ve'99 | -50,0% 1272 ¢ve'99 -94% - - -
led '14 +30,0% 216 led'14 +30,0% 680 led'14 +30,0%
¢ve 13 +13,3% 553 ¢ve'13 | +13,3% - - -
led '18 +23,5% 556 led '12 - - - -

o e - 1o
led'18  +7,1% 7097 led'18 +7,1% 1434 led'18 +7,1%

€ per
hlpa**
500
501
192
534
600

308
753
1552

3 555
742

197

1250
520
2 255
755
450
711
198
483
759
452
418
180
359

1210

199
2103

2158

4198
5268
444
531
650
500

408
3209

BEER

Last
change

led '05
lis '15
led '95

pro '12
led '10
¢ve '13
¢ve 17

led '18
led '18

¢évn'l6
led '13
fij '13
led '17
bre '17
bre 17

fij '15
led '14
bte '09
led '18
led '16
led '12
dub
14
z4at '05
led '17
bre '17

led '18
led '18
¢ve '07
led '14
¢ve '13

uno
17
led '18

%
Change
-3,8%
+8,5%
+42,6%

+25,5%
+33,3%
-15,0%
+70,0%

+10,9%
+0,2%

+92,3%
+10,2%
+17,9%
-0,7%
+7,1%
+111,6%
+11,6%
+5,7%
+13,6%
+1,4%
-15,4%
-12,9%

+10,0%

+9,9%
+4,1%

+3,9%
+2,0%
+1,6%
+2,2%
+30,0%
+13,0%

+1,6%

+7,1%
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VAT***

20%
21%
20%
25%
19%

21%
25%
20%

24%
20%

19%

24%
27%
23%
22%
21%
21%
17%
18%
21%
23%
23%
19%
20%

22%

21%
25%

20%

11%
25%
7,7%
20%
18%
21%

20%
18%



* Denotes country which does not use the Euro as domestic currency. For these countries, the % change reflects domestic currency terms.

** Where taxes are not levied in € per hlpa, an equivalent is calculated. See Explanatory Notes for more information.

*** VAT rates shown are those applied to spirits. VAT is applied differently to some alcoholic beverages in some countries (AUS, LUX, PTG).
See preceding worksheets or Explanatory Notes for further information.

5.10.9 Obnoveni trestnosti nedovolené vyroby lihu

Pavodni skutkova podstata — nedovolend vyroba lihu-byla z pravniho fadu
vypusténa na zacatku roku 2010 zruSenim starého trestniho zakona a pfijetim

nového trestniho zakoniku (a¢innost od 1. ledna 2010).

Hlavnim dtivodem vypusténi byla snaha nepostihovat podle trestniho prava
nadale margindlni pripady, kdy pachatel doma pali lihovinu, nebo drZi zafizeni
k tomu urcené. Ustanoveni totiZ cililo na neorganizované domaci vyrobce, ¢emuz
odpovida i velmi nizka trestni sazba (do jednoho roku). Kromé toho, pokud je toto
jednani pachdno ve vétsim rozsahu, je mozné jej kvalifikovat jako neopravnéné
podnikdni (zdkladni sazba do 2 let), které bylo v novém trestnim zakoniku
zpfesnéno prave s ohledem na jeho vyuziti pfi neopravnéné vyrobé lihu za ticelem

podnikani.

Jednani, které bylo pfedmétem déni , metanolové kauzy”, je vSak bez dalsiho
postizitelné hned podle nékolika skutkovych podstat trestniho zdkoniku,
jako napriklad obecné ohroZeni, ohroZeni zdravi zavadnymi potravinami,
neopravnéné podnikani, trestné ciny darfiové a trestné ciny na ochranu
pramyslovych prav. Sazby téchto skutkovych podstat plné odpovidaji zavaZnosti
jednani pachatelt. Bylo by tak zcela neuvazZené kriminalizovat jednani, které bylo
po diikladné uvaze pfi tvorbé nového trestniho zakoniku dekriminalizovano, kviili
kauze, jeZ svou zdvaznosti zcela prekracuje vSechny mozZnosti pivodni skutkové

podstaty a jejiz kvalifikace podle trestniho prava neprindsi Zadné problémy.
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5.11 Shrnuti vysledkit DP — navrhy opatfeni

Orgény krizového Fizeni v CR maji k dispozici pomérné $irokou skalu nastrojt
pro feSeni mimoradnych udalosti i krizovych situaci. Legislativni i nelegislativni
nastroje jsou obvykle reakci na stav bezpecnostniho systému v daném obdobi,
si uvédomit, Ze statni sprava ma na jedné strané velkou pravomoc vytvaret takové
nastroje, které jsou potfebné pro prevenci, pripravu a feSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci, ale zarovenn miize konat pouze v mezich téchto nastroju.
Je tak nezbytné, aby byly pouzivané nastroje aktualni a pruzné se prizptsobovaly

moznym hrozbam.

Napftiklad ¢innost spravnich organti za trvani nevojenskych krizovych situaci
je natolik specifickd, Ze by bylo vhodné zvazit zakotveni zdkladnich zasad,
a to pfimo v krizovém zakoné. Doporuceni pro pravni upravu de lege ferenda
tak mohou smeérovat napriklad na vzijemnou provazanost pravnich predpisii
ve vztahu k ptlisobnosti a pravomoci organa krizového fizeni, nebo k rozsahu
pravomoci. Poukdzat 1ze tfeba na povinnost poskytnout vécny prostfedek, kterou
uklada za stavu nebezpeci hejtman, v pfipadé nebezpeci z prodleni starosta obce.
Legislativa ale uz bliZze neurcuje, na zakladé jakého spravniho aktu je tato povinnost
ukladana. S ohledem na vySe uvedené lze tedy doporucit jednoznacné a presné
vymezeni takového pravniho nastroje, ktery by byl uréeny k uklddani pravni
povinnosti poskytnout vécny prostfedek, napt. v ustanoveni § 31 krizového zakona,
ktery pojednava o fyzickych osobach. Zaroven je v krizovém zakoné ne vzdy zfejmé,
zda mél zdkonoddrce na mysli starostu ORP, starostu obce nebo hejtmana
konkrétniho kraje postizeného krizovou situaci. Jako priklad 1ze uvést ustanoveni
§ 29 odstavec 5, ktery hovoti o povinnosti pravnickych poskytnou vécny prostredek
nebo § 31 odstavec 5, ktery hovofi o pracovni povinnosti fyzické osoby. Ve vyse

uvedenych paragrafech je potreba si dovodit, komu je pravdépodobné na zakladé
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souvislosti pravomoc urcena, domnivam se vsak, Ze krizovy zakon by v této otazce

mél byt upraven tak, aby byl jeho vyklad jednoznacny.

Upravu by zasluhoval také § 19 odstavec 1 pismene e), ktery hovoif o tom,
Ze obecni utad ORP: ,vede piehled mozinych zdrojii rizik a v ramci prevence podle
zvlastnich pravnich predpisii odstrariuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové
situace”. [6] ORP tak cini, na zakladé téhoZz paragrafu, za tucelem zajiSténi
pfipravenosti spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci. Ani krizovy
zakon, ani zvlastni pravni predpisy jako atomovy zdkon nebo zdkon o poZzarni

ochranég, na které je odkazovano, ale tuto povinnost blize nekonkretizuji. [58]

Problematické stanoveni rozsahu pravomoci 1ze nalézt také u starosty obce,
ktery jako jeden z organti krizového fizeni zajiStuje pfipravenost obce na reSeni
krizovych situaci, fidi a kontroluje pfipravna opatfeni a ¢innosti k feSeni krizovych
situaci a c¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkt a dale ma odpovédnost za zajisténi
bezpecnosti na tizemi obce. Mezi pravomoci starosty obce ale nepatfi vyhlaseni
stavu nebezpeci jak jednoho z krizovych stavil. O jeho vyhlaSeni musi v pripadé
potteby pozadat hejtmana kraje. Zde spatfuji jakousi disproporénost predevsim
mezi odpovédnosti starosty ORP, ktery odpovida za pripravenost celého spravniho
obvodu ORP, obdobné jako dfive pfednosta okresniho ufadu. V zdkoné
¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, tpraveé jejich ptsobnosti a o nékterych dalSich
opatfenich s tim souvisejicich bylo v § 5 odstavci 2 uvedeno, ze: ,,Okresni tifad dile
plni iikoly spojené s fesenim mimoradnych uddlosti v pFipadé Zivelnych pohrom nehod nebo
jiného nebezpeci, které ohroZuje Zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty. Za timto
ucelem miize prednosta okresniho uifadu vyhldsit obecné zdavaznou vyhlaskou pro tizemi

okresu nebo jeho Cist stav ohroZeni.” [65]

Paradoxem tak zustdva fakt, Ze ackoli prednosta okresniho ufadu touto

pravomoci v dobé pripravy krizového zdkona disponoval, nebyla v ramci reformy
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uzemni vefejné spravy tato pravomoc na starostu ORP delegovana,
ackoli se na uroven ORP prenesla ze zruSenych okresnich uirad ¢ast vykonu statni
spravy v oblasti krizového fizeni. Povazuji za duleZité na tomto misté uvést,
Ze bez vyhlaSeni stavu nebezpeci nemtize starosta ORP (respektive ani starosta obce)
ucinné rozhodovat o krizovych opatfenich, natoz je uklddat a dostat tak svych

zakonnych povinnosti. [58]

Jak uvadim ve své prvni hypotéze, je pfi pripravé na mimoradné udalosti
a krizové situace nejen pro organy krizového fizeni, ale i pro pravnické a fyzické
osoby znac¢nou komplikaci i nejednotnost v pojmech, které se v oblasti krizového
Fizni uZivaji. Na tomto tvrzeni se se mnou napriklad ve své publikaci Zdklady teorie
krizového managementu shoduji i jeji autofi. [5] Napfiklad v pfipadé pojmu , krizovy
plan” je mozné nalézt hned nékolik definic. V krizovém zakoné je krizovym pladnem
dle § 9 odstavce 1 pismene b) ,souhrn krizovych opatieni a postupii k feseni krizovych
situaci” [6] V Terminologickém slovniku pojmti z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu je mozné najit
pod pojmem krizovy plan definici, kterd tika, Ze: ,Krizovy plin je zikladnim
planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatieni a postupii k feseni
krizovych situaci. Jeho ticelem je vytvotit podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové
situace a jejich feseni pro organy krizového fizeni a dalsi dotéené subjekty. Krizovy plin
zpracovdvaji ministerstva a jiné usttedni spravni uifady, a orgdny tizemni samospravy, jimz
zikon uklada povinnost zpracovdvat krizovy pldn.” [4] V Harmonogramu pfipravy
a zpracovani krizovych plant je mozZzné dohledat, Ze: ,krizovym plinem se rozumi
souhrnny planovaci dokument, kterym zdkonem stanovené organy krizového tizeni planuji
ve své vécné a tizemni piisobnosti opatieni a postupy pro pripad vzniku krizovych situaci”
[61] a Metodika zpracovani krizovych plant podle § 15 aZ 16 nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000. Sb.,
o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonti (krizovy zdkon), ve znéni pozdeéjsich

predpisi hovori o krizovém planu jako o: ,zikladnim plinovacim dokumentem
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obsahujicim souhrn krizovych opatteni a postupii k feseni krizovych situaci. Jeho ticelem je
vytvorit podminky pro zajisténi ptipravenosti na krizové situace a jejich feseni pro orgdny
krizového tizeni a dalsi dotcené subjekty.” [62] Vyse uvedeny ptiklad tak dokazuje, Ze je
orientace v pojmoslovi uZ u zakladnich terminti v oblasti krizového fizeni obtizna,
a proto by bylo vhodné vénovat z tirovné statni spravy i izemni samospravy jejimu
sjednoceni napriklad ve formé revize Terminologického slovniku pojmiui z oblasti
krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani
obrany statu, ktery by bylo vhodné schvalit napfiklad ve Vyboru pro vnitfni
bezpecnost nebo Vyboru pro civilni nouzové planovani, aby ziskal na dtilezitosti.

Samoziejmosti by pak mélo byt i sjednoceni pojmoslovi v legislativé. [63]

Pokud by se podarilo vytvorit jednotny pojmovy aparat v oblasti krizového
fizeni v CR, bylo by pak také snadnéjsi propojeni s oblasti krizového Fizeni
v zahranidi, kterd bezpochyby ovliviiuje nastaveni nasich bezpecnostnich standarda
tak, jak jsou uvedeny napiiklad v Bezpe¢nostni strategii CR. [13] JiZ v ustavnim
zakonu ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR [15] je bezpecnost statu chépana
jako komplexni otdzka zahrnujici zahrani¢ni politiku a oblast vnitfniho poradku
a bezpecnosti. Zaroven se i vznik ceskych pravnich predpisi krizového fizeni
po nicivych povodnich na Moravé v roce 1997 opirad o: ,zahranicni prdvni upravy,
zejména némeckd, francouzskd a kanadskd, pficemz bylo ptihlédnuto k tzv. Stockholmskym
zdasaddam pro tvorbu legislativy pro stavy nouze, které byly dohodnuty na seminafi
Direktoridtu pro civilni nouzové plinovini NATO v roce 1996 ve Stockholmu.” [57]
Vzhledem k tomu, Ze je CR statem uprostied Evropy, ktery je ¢lenem jak EU,
tak NATO, je nezbytné reflektovat déni na mezinarodnim poli, a zaroven umét
vyuZzivat vzdjemné mezindrodni pomoci v pfipadech, kdy je to pro nads nezbytné
nutné i vyhodné (viz kapitola 2.3). [14] Pfikladem mitize byt pomoc poskytnuta
v ,metanolové kauze” ze strany Norska ve formé léku Fomepizol nebo spoluprace

s Polskem ¢i Slovenskem (viz kapitola 5.8). Na zakladé vyse uvedeného si troufam

83



prohlésit, Ze je potvrzena i hypotéza, ktera tvrdi, Ze bezpe¢nostni prostfedi v CR je

neodmyslitelné spjaté s bezpecnosti ve svéteé.

Co se tyka tfeti mnou stanovené hypotézy, je tfeba se podivat na definici
mimoradné udalosti a krizové situace, které uvadim v kapitole 2.2 a na priklad
,metanolové kauzy”, ktery uvadim v kapitole 5. Pfiklad , metanolové kauzy” je
dikazem toho, Ze ne vzdy je jednoznacné urcit hranici mezi mimoradnou udalosti

a krizovou situaci.

Soubor zdkonnych norem zndmych jako ,krizova legislativa” by mél byt
jednoznacnou pomiuickou, avsak jak jiz uvadim vyse, je mnohdy obtizné rozpoznat,
co mél zakonodarce v ramci paragrafového znéni na mysli zvlasté tehdy, neexistuje-
li k pravni normé relevantni pravni vyklad. Zaroven neni moZzné, aby se organy
krizového fizeni rozhodovaly nad ramec jim urcenych pravomoci.
Hypotézu, e soutasné pravni nastroje v CR nejsou plné aplikovatelné na krizové

situace zptisobené cinnosti clovéka tak lze potvrdit.
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6 DISKUSE

Tvrzeni, Ze se krizové situace vyskytuji od pocatku existence lidské
spole¢nosti a jsou s ni tak neodmyslitelné spjaté se vyskytuje prakticky v kazdé
odborné publikaci, kterd se krizovym fizenim zabyva. [1] [2] [5] [8] [12]
Budu-li vychézet i z osobnich zkuSenosti, mohu tato tvrzeni prohlasit za pravdiva
a podloZena. Nabizi se tedy otazka, jak je mozZné, Ze si lidstvo dosud nedokazalo
se vSemi krizemi poradit jiZz ve fazi jejich prevence. Dovoluji si tvrdit, Ze v tomto
pfipadé je odpovéd o néco komplikovanéjsi, nikoliv vSak neznama.
Jednim z duleZitych faktort je totiZ jinakost mimoradnych udalosti a krizovych
situaci, se kterymi se lidé potykaji. Je tedy mozné se v pripadée udalosti vice ¢i méné
periodickych pfichystat pouze na jejich spolecné rysy, nikoliv vSak na jejich

odlisnosti a specifika. [64]

Krizové situace periodicky se opakujici nebo takové, které maji zvySeny
potencial vyskytnout se na tizemi CR jsou popsany v Analyze hrozeb pro CR, ktera
byla zpracovana na zakladé ukolu vyplyvajiciho z Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, pfijaté usnesenim vlady CR
¢. 805 ze dne 23. fijna 2013. [56] Na zakladé této analyzy bylo identifikovano
72 hrozeb a z nich bylo 22 oznaceno jako hrozby s nepfijatelnym rizikem, na zakladé
kterych byly vytvofeny nové typové plany. Z analyzy vyplyva, Ze je CR ohroZena
predevsim technogenni kategorii nebezpeci, ne vSechna jsou ale s nepfijatelnym
rizikem. Z celkového poctu 72 situaci tvorila antropogenni nebezpeci 54% podil
a naturogenni nebezpeci 46% podil. Ve vysledku je tak urceno 13 situaci, za jejichZ
vznikem je tfeba hledat ¢innost clovéka a 9, které vznikaji bez vétsiho lidského
pri¢inéni. I pres to je ale planovani v oblasti clovékem zptisobenych hrozeb
upozadéno a ani po ,kauze metanol” nebyla zpracovdna v ramci krizového fizni
dokumentace, kterd by pripravovala spoleény postup sloZzek IZS na obdobnou

mimoradnou udalost tak, jak je tomu naptiklad u jinych typovych ¢innosti. [60]
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Domnivam se, Ze dokumentace obsahujici postup pfi hromadné otravé osob
nebo pri otravé velkého mnozstvi osob za kratké casové obdobi by byla vhodna
a vsouladu se znénim § 9 krizového zakona, ktery hovofi o povinnostech
ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradt v oblasti krizového fizeni.
V soucasné dobé se statni sprava spoléha predevsim na aktivaci traumatologického
planu nebo vytvoreni ad-hoc pracovnich skupin v zavislosti na dané mimoradné
udalosti. Vytvoreni prozatimniho krizového stabu pfi MZ bylo jednou z reakci
statni spravy na , metanolovou kauzu”. Jsem vsak presvédcena o tom, ze vyhlaseni

nouzového stavu a zasedani Ustiedniho krizového $tabu by bylo efektivnéjsi.

UKS se dle § 24a krizového zékona [6] ¥idi Statutem Ustfedniho krizového
Stabu, ktery schvalila dne 24. listopadu 2008 usnesenim ¢. 1500 vlada. Ve Statutu je
uvedeno, e je UKS , zatazen do systému orginii Bezpecnostni rady stitu” [66] (dale jen
,BRS”). V tomto ohledu se shoduji s tvrzenimi uvedenymi v Komentafi krizového
zakona z roku 2017, [67] ve kterém se uvadi, Ze zatazeni UKS mezi organy BRS je
v rozporu se zakonem o krizovém fizeni. Dokonce je mozné na webovych strankach
vlady, i dle vyse uvedeného Komentafe, nalézt zcela chybné tvrzeni, Ze je UKS
pracovnim organem BRS. UKS vsak neni a ani nemtize byt pracovnim organem BRS
vzhledem k tomu, Ze je pracovnim organem vlady (stejné jako BRS) a je tak pfimo
podrizen vladé, které je opravnén predkladat ndvrhy na reSeni krizovych situaci,
které se odrazeji v koncepcnich, organizacnich ¢i legislativnich opatfenich vlady.

[67]

Vzhledem kpovaze a slozeni UKS jsem presvédéena o tom,
Ze by pfi vyhlaSeni krizového stavu bylo pro statni spravu snazsi vymadhat
povinnosti a také by bylo mozné uloZit vysoké sankce za neuposlechnuti krizovych
opatfeni. Je aZ s podivem, Ze , metanolova kauza” jako jedna z nejvétsich udalosti
v dé&jinach CR s druhym nejvétsim poctem obéti po tragickych povodnich v roce

1997 na Moravé, byla oznacena jako mimoradna udalost, ackoliv spliiovala vSechny
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predpoklady pro vyhlaseni nouzového stavu. Naproti tomu situace jako sesuv ptidy
na Breclavsku v roce 2014 nebo sladovani chemikalii v Nedvédicich v roce 2016

vedlo k vyhlaseni stavu nebezpeci.

V ptipadé , metanolové kauzy” jako krizové udalosti bylo mozné také vyuzit
vladdou vyhlaSenych krizovych opatfeni okamzit¢ a nemusela se s casovym
zpozdénim vytvafet ad-hoc pracovni skupina ani provizorni krizovy Stab
pfi MZ, které i tak md ze zdkona o krizovém fizni [6] povinnost zfidit krizovy Stab
stejné jako ostatni ministerstva, kterd byla do feSeni nastalé situace zapojena.
Zaroven by bylo moZné snazSim zptsobem ziskavat a pfedavat si relevantni
informace. Takto si kazda ze zapojenych instituci shromazdovala relevantni
informace primarné pro své tcely. Z osobni zkuSenosti vychazejici z ticasti na reseni
,metanolové kauzy” v ramci pracovni skupiny provizorniho krizového stabu pri
MZ vim, ze ziskadni relevantnich informaci bylo moZzné predevsim na zakladé
oficidlnich zadosti. Za mimorfadnych wuddlosti totiz automaticky nefunguje
predavani strukturovanych informaci tstfednim spravnim uradem tak, jak je to
zaruceno pri vyhlaseni krizového stavu na zakladé zasedani krizovych stabt
na ustfedni, krajské i obecni urovni. Informace se tak. V pfipadé , metanolové
kauzy” az na zakladé rozhodnuti ministra zdravotnictvi na provizornim krizovém
Stabu predavaly predevsim cestou SIC MV, coz je standartni postup v pripadé

vyhlaseni nouzového stavu a zasedani UKS.

Reseni mimoiddné udalosti tak velkého rozsahu, jaky méla , metanolova
kauza” sebou neslo nemalé financni naklady. Financni naklady na feSeni
mimofadnych udalosti ale nelze primarné pokryvat z financnich rezerv statniho
rozpoctu. V pripadé vyhlaSeni krizového stavu jsou pravidla zfejma (napriklad
v krizovém zdkoné je mozné pouzit znéni §§ 35-37). Navic, pokud by se udalost
opakovala, bylo by v pfipadé vyhldseni krizového stavu v soucasné dobé mozné

vyuzit i okamZité Cerpani financnich prostfedkii z VSeobecné pokladni spravy.
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Zaroven, vzhledem k tomu, Ze se jednalo o uddlost s mezinarodnim presahem,
by bylo mozné snadno zazadat o mezindrodni pomoci v rdmci financni kompenzace

nakladt na jeji feSeni.

Je také mozné tvrdit, Ze vymahatelnost ndhrad za omezeni prav a svobod
za krizovych situaci je snazsi neZ za mimofadnych udalosti uz proto, Ze se této

otdzce podrobné vénuje napriklad celd Hlava VI krizového zakona. [6]

To, Ze vymahatelnost prava se neobes$la ani v pfipadé legislativnich zmén
vzniklych jako reakce na , metanolovou kauzu” bez komplikaci dokazuje napriklad
Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. ervence 2013 sp. zn. P1. US 37/11 ve véci navrhu
na vysloveni protitstavnosti casti § 135d odst. 1 zakona ¢&. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich, ve znéni zdkona ¢. 217/2005 Sb., ve slovech ,,nebo tabdkovych
vyrobkil anebo lihovin zajisténych pfi kontrole podle § 134”. [68] Tento nalez v ¢asti
Vbodu 37, <dasti IX bodu 58 a 60 odkazuje na souvislost
s ,metanolovou kauzou” takto: ,Diisledkem nedostatecné provdidéné kontroly je
pak zvysené riziko prodeje vyrobkii nezdanénych, zdravotné zdvadnych a/nebo nelegdilné
vyrobenych. Jak ukdzala v neddvné dobé tzv. ,,metanolovd aféra”, riziko poskozeni verejného
zdjmu na ochrané Zivota a zdravi obyvatelstva je v disledku nelegdlniho obchodu
s vybranymi vyrobky velice silné. Zikaz prodeje vybranych vyrobkii v prostordch, které
k tomu nebyly stavebnétechnickym charakterem uréeny a u nichz nebylo stavebnétechnické
urceni k pozadovanému tucelu stavebnim ufadem ovéieno, plati zcela zdamérné obecné
na vyrobky zdanéné i nezdanéné...Transparentni prodej vybranych vyrobkii na mistech
k tomu urcenych a vhodnych je podminkou efektivniho provéfovini plnéni dariovych
povinnosti a soucasné provéfovdni plnéni povinnosti k ochrané zdravi a Zivota
obyvatelstva...Jak vyplyvd z ustdlené judikatury Ustavniho soudu, majetkovd sankce, majici
povahu vefejnoprdavni povinnosti strpét ztratu vlastnictvi a jeho pfevod na stit, je sice
zdsahem do majetkového substritu, a tudiz i vlastnického prava povinného subjektu, sama

0 sobé vsak neptedstavuje poruseni vlastnického priva...Aplikace tohoto testu v p¥ipadé
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omezeni vlastnického prdva udélenim majetkové sankce vede v posuzovaném piipadé
k zdvéru, Ze takovdto sankce sleduje legitimni cil zamezeni poruSovdini dotcené privni
povinnosti. Zdrovenn jde o prostiedek, ktery je zpiisobily tohoto cile dosdhnout.
Ucelem predmétné pravni ipravy je zamezeni prodeje tabdkovych vyrobkii a lihovin
v mistech, kterda k prodeji téchto vyrobkii nejsou urcena, nebot jejich prodej na takovych
mistech ztéZuje jednak kontrolu odvodu spotiebni dané, jednak kontrolu hygienické
a zdravotni nezdvadnosti zboZi. Propadnuti zajisténych tabdkovych vyrobkil a lihovin miize
byt ndstrojem, ktery je zpiisobily dosihnout tohoto zamysleného a zdrover legitimniho cile,
nebot riziko mozného ptisného postihu sniZuje ,ekonomickou vyhodnost” protipravniho
jedndini a md generalné preventivni ucinek. Jak ukdzala v neddivné dobé
tzv. , metanolovd aféra”, riziko poskozeni verejného zdjmu na ochrané Zivota a zdravi

obyvatelstva je v diisledku nelegdlniho obchodu s vybranymi vyrobky velké.”[68]

V ramci , metanolové kauzy” bylo usnesenim vlady ¢. 689 ze dne 19. zati 2012
k informaci o aktudlni situaci v souvislosti se zvySenym vyskytem intoxikaci
metylalkoholem uloZeno ministru financi zpracovat ve spolupraci s ministry vnitra,
zemédélstvi, priimyslu a obchodu a zdravotnictvi analyzu ¢innosti statni spravy,
predevsim financni a celni spravy, Statni zemédélské a potravinarské inspekce,
Ceské obchodni inspekce, hygienické sluzby a Policie Ceské republiky v oblasti
postihovani cerného trhu s alkoholem (viz priloha 7). Na zakladé této analyzy byly
stanoveny ukoly, které se promitly v Souhrnné zprave o plnéni aktivit Planu nulové
tolerance k cernému trhu slihovinami [51] a které vychazeji ze zavért jednani
provizorniho krizového stabu zfizeného pti MZ a jeho pracovni skupiny. Ze zavéra
uvedené souhrnné zpravy z roku 2017 vyplyva, Ze bylo uloZeno celkem 13 tikolti.
Z téchto uloZenych tkolt se podarilo ke konci roku 2016 splnit 10, pficemZ 3 z nich
jsou plnény prubézné. Mezi ukoly, které se podafilo splnit patfi zmensSeni
maximalniho moZného objemu spottebitelského baleni lihu, zavedeni penéZité
sankce pro osobu povinnou znacit lih za zniceni, ztratu nebo odcizeni kontrolnich

pasek ke znaceni lihu ve vysi odpovidajici spotfebni dani z lihu, zavedeni nového
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vzorku kontrolni pasky uréené ke znaceni lihu s vyrazné lepsimi ochrannymi prvky,
zavedeni koncesi na prodej lihovin, sjednoceni kontrolnich instituci v oblasti
statniho dohledu nad potravinami, revize trestniho zdkoniku v oblasti definice
trestnych ¢inti souvisejicich s vyrobou a distribuci lihovin, dokonceni legislativnich
opatfeni na novém zakoné o navykovych latkdch a jeho predlozeni vladé

nebo zvySeni odstrasujictho efektu sankci v ramci spravniho trestani. [51]

Po prostudovani odiivodnéni plnéni jednotlivych zadanych kol jsem dosla
k zavéru, Ze spoluprace zainteresovanych subjektti ale dosud neni v idedlni roviné.
Zaroven je pro mne zaradzejici zjisténi, Ze aZ nyni se nékteré subjekty domahaji
vyjmuti ze spolugesce za splnéni ukolti. Jako pfiklad lze uvést Ministerstvo
zemédélstvi u tkolu pod cislem 2.7, ktery se tyka provadéni soucinnostnich kontrol

s riznymi statnimi organy. [51]

Spoluprace slozek na feSeni ,metanolové kauzy” se dd& na zdkladé
zhodnoceni pozitiv a negativ krokd a uzitych ndstroji (viz tabulka 6) povazovat
za efektivni. Predeviim Policie CR reagovala na vzniklou situaci eskalujici
v ,methanolovou kauze” velmi rychle a nasadila dostupné sily a prostfedky k feseni
situace a odhaleni vinikti. Rovnéz se podilela na informovani vefejnosti a diky jeji
¢innosti se podarilo rychle rozkryt hlavni distribu¢ni sit nelegalniho alkoholu.
HZS CR piikladné spolupracoval s Policii CR pfi zajisfovani a analyze zajisténych

vzork.

MYV, pod které Policie CR i HZS CR spadaji se pak jako gestor za oblast
krizového fizeni podilelo na monitoringu situace, informovani vefejnosti a rovnéz
prispélo k rozhybani trhu s alkoholem v zahrani¢i diky informovani zahrani¢nich

partnerti.
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Celni sprava vreakci na vyhlaSené mimoradné opatfeni posilila pocty

celnikti a spolupodilela se na feSeni vzniklé situace. Celni sprava CR, mimo jing,

rovnéz posilila dohledovou a kontrolni ¢innost na hranicich se Slovenskou a Polskou

republikou. KfeSeni vzniklé situace rovnéz prispély KHS, které napriklad

koordinovaly cinnost pracovnich skupin.

Tabulka 6 - Pozitiva a negativa krokii a uzitych ndstrojii krizového #izeni v ramci ,metanolové kauzy” [zdroj: autorka]

Pozitiva

Rychlost stanoveni zdroje metylalkoholu.

Rychlost zajisténi osob, které smés etylalkoholu s metylalkoholem pfipravili.

Piikladna spoluprace HZS CR a Policie CR pfi zajistovani a analyze podezielych vzorki.

Rychly vznik mezirezortni pracovni skupiny pro vymeénu informaci.

Rychlé informovani zainteresovanych organti po vyhlaseni mimoradného opatfeni.

Rychlé a masivni zapojenti sil a prostfedki Policie CR.

Maximalni mozné informovani vefejnosti od vsech zainteresovanych subjektii.

Rychld reakce na zadost o rozsifeni opatieni o zdkaz vyvozu a distribuce lihovin nad 20 %

objemu etanolu vcetné tuzemdaku a konzumniho lihu Evropské komise.

Pomoc ze strany MV pfi rozhybani zahrani¢niho trhu, a to diky pfikladnému informovani

zahrani¢nich partnerti o celé kauze.

SIC MV bylo jednim z klicovych bodt pro komunikaci (zastupci meziresortni pracovni

skupiny poskytovali SIC MV informace a naopak)

Spoluprace pracovnich skupin na trovni kraji se ukazala jako velmi efektivni.

Zvyseni dohledové a kontrolni ¢innosti v pfihranic¢i s Polskou a Slovenskou republikou.

Dohoda se severskymi zemémi (Norsko, Finsko) o dodavce léku Fomepizolu.

Rozkryti zasadni ¢asti nelegalni distribucni sité mimobilan¢niho alkoholu.

Negativa

Nevyhlaseni krizového stavu

Nedostatecna spoluprace se zajmovymi sdruzenimi reprezentujicimi spolecné stravovani a
s organizacemi reprezentujicimi obchodni sektor, diky ¢emuz nebylo mozno vcas ziskat a

vyhodnotit informace, které by napomohly postihovani ¢erného trhu s alkoholem.

Nedostatek spole¢nych kontrol zejména na trznicich, které organy ochrany vefejného

zdravi provadély.
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e Nedostatecna komunikace mezi organy ochrany vefejného zdravi, Policii CR, Celni

spravou a dal$imi zainteresovanymi stranami.

e Pfijata opatfeni vramci ,metanolové kauzy” se negativné dotkla poctivych vyrobcd,

distributort a dalsich, a to zejména po financni strance.

Z tohoto pohledu mi ale neni zcela zfejmé, proc¢ dochazi k sestupné tendenci
v oblasti spole¢nych kontrol, coz vyplyva ze Souhrnné zpravy o plnéni aktivit Planu
nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami. [51] Vérim, Zze ochrana lidského
zdravi a vkonecném dusledku i Zivoti by méla mit vZdy nejvétsi prioritu

bez ohledu na soucasnou personalni politiku ¢i politické priority.

K pripravé sloZzek na mimoradné udalosti a krizové situace slouzi v ramci
prevence také cviceni organt krizového fizeni nebo cviceni spoluprace jednotlivych
sloZzek. Na zdkladé informaci Celni spravy ale od doby vzniku , metanolové kauzy”
nebylo uskutecnéno jediné soucinnostni cviceni, které by provéfilo miru
pripravenosti slozek. Jsem pfesvédcéena o tom, Ze by takové cviéni mélo svlij vyznam
a po letech, ktera uplynula od propuknuti , metanolové kauzy” by doslo k ovéfeni

postupti i blizsi spolupraci jednotlivych slozek.

Domnivam se, na zakladé vyse uvedenych skutecnosti, Ze by se statni sprava
i izemni samosprava méla poucit z tak tragické udalosti, jakou , kauza metanol”
bezesporu byla a ucinit vSe pro to, aby se eliminovala rizika dalSitho vzniku obdobné
udalosti, a to pfedevsim v ramci preventivni ¢innost jednotlivych sloZek i jejich tzké

spoluprace.
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7 ZAVER

Diplomova prace souhrnné pojedndva o problematice krizového fizeni
v prosttedi CR se zaméFenim na mimotadné udélosti a krizové situace nevojenského
charakteru. Propojeni teoretické a praktické casti diplomové prace splnilo jeji cil,
a to provést analyticko — komparativni zhodnoceni soucasného stavu legislativnich
i nelegislativnich néstrojti pouZitelnych pro feseni krizovych situaci v rdmci CR
s vyuzitim pfikladu ,metanolové kauzy”. V ramci praktické ¢asti diplomové prace
jsou pak uvedeny v kapitole 5 ndvrhy dalSiho rozvoje nastroji a procesu
pouZitelnych u riznych typt krizovych situaci v podminkach CR, pfedevsim je

pak zacileno na doporuceni ke zvySeni efektivity dosud vyuzivanych nastrojti.

V ramci diplomové prace jsem si vytycila tfi hypotézy, které se mi podafrilo
potvrdit. Faktem vSak ziistava, e se CR ve své historii dosud setkala predeviim
s krizovymi situacemi pfirodniho charakteru a chybi ji tak historicka znalost
se situacemi zptisobenymi ¢innosti ¢lovéka, které by byly povazovany za krizové

v souladu s platnou legislativou.
Namétem na dalsi zkoumani mutize byt napiiklad hloubkova analyza

pravniho prostiedi tzv. krizové legislativy v CR. Tato analyza by vsak svym

rozsahem dalece presahla ramec diplomové prace.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BRS Bezpecnostni rada statu

CR Ceska republika

EU Evropska unie

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
1ZS integrovany zachranny systém

KHS krajska hygienicka stanice

MV Ministerstvo vnitra

MV - GR HZS CR  Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

NATO Severoatlanticka aliance

OPIS operacni a informacni stfedisko

ORP obec s rozsifenou ptisobnosti

Policie CR Policie Ceské republiky

SIC MV Situacni a informacni centrum Ministerstva vnitra
SZPI Statni potravindrskd a zemédélska inspekce

-

UKS Ustiedni krizovy $tab
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12 SEZNAM PRILOH

1. Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 675 ze dne 12. zaii 2012 k informaci
o feSeni problematiky vyskytu otravy metylalkoholem

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESEN({

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. zaFi 2012 &, 675

k informaci o fedeni problematiky vyskytu otravy metylalkoholem

Vlida

1. bere na védomi informaci o feeni problematiky vyskytu otravy metylal-
koholem, kterou pfednesli pfedseda vlady, ministfi zd ictvi, vnitra, zemédélstvi,
primyslu a obchodu, price a socidlnich véci, Zivotniho prostiedi, financi a dopravy;

I1. uklidé ministru zdravotnictvi

1. ustanovit dolasny krizovy 3tdb ve sloZeni-niméstck ministra vnitra
Mgr. Jaroslav Hruska, vrchni feditelka pro ochranu vefejného zdravi a FHzeni hygie-
nické sluzby Ministerstva zdravotnictvi MUDr. Viera Sedivd, niméstek ministra
zeméd@lstvi RNDr. Jifi Mach, nim&stek ministra priimyslu a obchodu Ing. Jifi Jirka,
generdlni Feditel G dlniho Feditelstvi cel JUDr. Ing. Pavel Novotny a policejni
prezident Mgr. Martin Cervidek,

2. svoldvat operativni zasedini krizového $tibu a na ném zajistit pravidelné
zhod i aktudlni si v oblasti intoxikaci metylalkoholem, v&etné efektivity
realizovanych opatfeni,

3. o vystupu jednini krizového Stibu a o pfijatych opatfenich bezodkladné
informovat viddu,

4. zpracovat ve spolupréci se Eleny krizového §tibu legislativni navrhy, kte-
ré do budoucna sniZi riziko obdobnych uddlosti.

Provedou:

ministfi zdravotnictvi,
vnitra, zem&dé&lstvi,

financi, primyslu a obchodu

Na védomi:

hejtmani,

primétor hlavniho mé&sta Prahy,
starostové mést a obcei

Predseda viady
RNDr. Petr Nedas, v. r.



2. Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 12. zaii 2012

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY

V Praze dne 12. 9.2012
Cj.: MZDR 32037/2012

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni drad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona &.
258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakona, ve
znéni pozdéjSich pfedpisti, k ochrané zdravi fyzickych osob, bezprostfedné ohrozenych
nebezpeénymi a z nebezpeénosti podezielymi lihovinami, postupem podle § 95 zakona &.
258/2000 Sb. vyhlasuje toto

mimofadné opatfeni:

Provozovateltim stankd, stank( s ob&erstvenim, mobilnich stanki a jinych  mobilnich
a pfechodnych provoz(i se zakazuje rozlévani a prodej lihovin typu destilatt a tuzemaku
s obsahem alkoholu nad 30 objemovych procent alkoholu, a to az do odvolani tohoto
mimoradného opatieni.

Toto mimoiadné opatfeni je zaévazné okamzikem vyhldSeni v celoplo$ném televiznim
a rozhlasovém vysilani.

Mimofadné  opatfeni  bude  odvolano stejnym  postupem, tedy  vyhlasenim
v celoplo$ném televiznim a rozhlasovém vysilani.

Cely text mimoradného opatfeni bude vyvésen na Gfedni desce Ministerstva zdravotnictvi a
Ufednich deskach v sidlech krajskych hygienickych stanic. Obsah Gfednich desek bude
zvefejnén zplisobem umoziiujicim dalkovy piistup.

doc. MUDr. Leo$ Heger, CSc.
ministr

Vyvéseno dne:

Svéseno dne:

Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého ndmésti 4, 128 01 Praha 2
tel./fax: +420 224 971 111, e-mail: MZCr@mzcr.cz, Www.mzcr.cz



3. Mimotadné opatifeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 14. zafi 2012

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY

V Praze dne 14.9.2012
C.j.: MZDR 32317/2012

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni Urad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl,
ve znéni pozdéjsich predpis(, k ochrané zdravi fyzickych osob, bezprostfedné ohrozenych
nebezpeénymi a z nebezpeénosti podezrelymi destilaty a lihovinami, postupem podle § 95
zakona ¢. 258/2000 Sb. vyhlasuje toto

mimofadné opatieni:

Provozovatelim potravinafskych podnikt véetné osob provozujicich stravovaci sluzby se
zakazuje nabizeni k prodeji, prodej a jiné formy nabizeni ke spotiebé lihovin o
obsahu ethanolu od 20 % objemovych, véetné tuzemaku a konzumniho lihu, a to az
do odvolani tohoto mimofadného opatieni.

Toto mimoradné opatfeni nahrazuje mimoradné opatfeni ze dne 12.9.2012, ¢.j. MZDR
32037/2012, a je zavazné okamzikem vyhlaseni v celoplo$§ném televiznim a rozhlasovém
vysilani.

Mimoradné opatfeni bude odvolano stejnym postupem, tedy vyhlasenim v celoplo$ném
televiznim a rozhlasovém vysilani.

Cely text mimoradného opatieni bude vyvéseni na Uredni desce Ministerstva zdravotnictvi
a Ufednich deskach v sidlech krajskych hygienickych stanic. Obsah tfednich desek bude

zvefejnén zpUsobem umoznujicim dalkovy pristup.
/ﬂf Z

doc. MUDr. Leos Heger, CSc.
ministr

Vyvéseno dne:
Svéseno dne:

Ministerstvo zdravotnictvi CR
Palackého ndm. 4, 128 01 Praha 2
tel./fax: +420 224 971 111, e-mail: hem@mzcr.cz, www.mzcr.cz



4. Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 20. zafi 2012

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY

V Praze dne- 20. z&fi 2012
Cj.: MZDR 32764/2012

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni Gfad piislusny podle § 80 od st. 1 pism. g) zakona &.
258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisl, k ochrané zdravi fyzickych osob, bezprostfedné ohrozenych
nebezpecnymi a z nebezpecnosti podezielymi destilaty a lihovinami, postupem podle § 95
zakona €. 258/2000 Sb. vyhlasuje toto

mimoradné opatieni:

Provozovatelim potravinafskych podnikii v&etn& osob provozujicich stravovaci sluzby se
zakazuje nabizeni k prodeji, prodej a jiné formy nabizeni ke spotiebé lihovin o obsahu
ethanolu od 20% objemovych, véetné tu. aku a konzu iho lihu.

Dale se kazdému zakazuje distribuce a vyvoz mimo uzemi CR lihovin o obsahu
ethanolu od 20% objemovych, véetné tuzemaku a konzumniho lihu.

Toto mimofadné opatfeni nahrazuje mimoradné opatieni ze dne 14. 9. 2012, ¢.j. MZDR
32317/2012, a je zavazné okamzikem vyhlageni v celoplo$ném televiznim a rozhlasovém
vysilani.

Mimoradné opatieni bude odvolano stejnym postupem, tedy vyhlagenim v celoplo$ném
televiznim a rozhlasovém vysilani.

Cely text mimoradného opatieni bude vyvé$en na Gredni desce Ministerstva zdravotnictvi a
ufednich deskach v sidlech krajskych hygienickych stanic. Obsah ufednich desek bude

zverfejnén zplusobem umozZiujicim dalkovy pFistup.
SIS

doc. MUDr. Leo$ Heger, CSc.
ministr

Vyvéseno dne:
Svéseno dne:

Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého nédmeésti 4, 128 01 Praha 2
tel./fax: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzer.cz, www.mzcr.cz



5. Mimofadné opatifeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 27. zafi 2012

e T AN

MZDRP©173154

V Praze dne 27. zafi 2012
Cj.: MZDR 33888/2012

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni Grad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisl, k ochrané zdravi fyzickych osob, bezprostiedné ohrozenych
nebezpeénymi a z nebezpecénosti podezielymi destilaty a lihovinami, postupem podle
§ 95 zakona ¢&. 258/2000 Sb. vyhlasuje toto

mimofadné opatieni:

Provozovatelim potravinafskych podnikli véetné osob provozujicich stravovaci sluzby se
zakazuje nabizeni k prodeji, prodej a jiné formy nabizeni ke spotiebé kone&nému spotrebiteli
lihovin o obsahu etanolu nejméné 20% objemovych nebo vice, véetn& tuzemaku a
konzumniho lihu, které byly vyrobeny po 31.12.2011, pokud nejsou ve vsech fazich uvadéni
do obéhu provazeny dokladem o plvodu podle nafizeni vlady &. 317/2012 Sb., kterym se
stanovi formular dokladu o plvodu nékterych druh( lihu, destilatu a nékterych druhti lihovin.

Dale se provozovatelum potravinafskych podnik zakazuje vyvoz a distribuce mimo Gzemi
Ceské republiky lihovin o obsahu etanolu nejméné 20% objemovych nebo vice, véetné
tuzemaku a konzumniho lihu, které byly vyrobeny po 31.12.2011, pokud nejsou ve vsech
fazich uvadéni do obéhu provazeny dokladem o pivodu podle nafizeni vlady ¢. 317/2012 Sb..

Provozovatelim potravinaiskych podniki véetné osob provozujicich stravovaci sluzby se
prikazuje ve Ihiut¢ 60 dni ode dne vyhlageni tohoto opatieni zlikvidovat podle zakona
€.185/2001 Sb. o odpadech a o zméné né&kterych daldich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisd, lihoviny o obsahu etanolu nejméné 20% objemovych nebo vice, véetné tuzemaku a
konzumniho lihu, obsazené ve spotiebitelském baleni, jehoz otevienim doslo do dne
vyhlaseni tohoto opatieni k poskozeni nebo pretrzeni kontrolni pasky, s vyjimkou téch lihovin
0 obsahu etanolu nejméné 20% objemovych nebo vice, véetné tuzemaku a konzumniho lihy,
u nichz je protokolem o zkous$ce z akreditované laboratofe dolozena zdravotni hezavadnost.

Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého ndmésti 4, 128 01 Praha 2
tel./fax: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzcr.cz, www.mzcr.cz



6. Usneseni vlady Ceské republiky ¢ 735 ze dne 32. fijna 2012 k realizaci
»planu nulové tolerance k cernému trhu s lihovinami”

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735

k realizaci ,,plinu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami*

Viada

l.zfizuje pracovni skupinu, sloZzenou zniméstki ministri zemédélstvi,
financi, zdravotnictvi, pramyslu a obchodu, vnitra, spravedinosti a zistupci Unie
vyrobel a dovozei lihovin, Potravindiské komory Ceské republiky a Asociace hotelt a
restauraci Ceské republiky:

1. uklada

I.ministrtim  financi, pramyslu a obchodu, zemédélstvi, spravedinosti,
vnitra, zdravotnictvi a ndrodnimu protidrogovému koordindtorovi zpracovat konkrétni
nivrh postupu realizace dile uvedenych opatieni, jejichz cilem je minimalizovat ¢erny
trh s lihovinami v Ceské republice, a to

a) moznosti zvyieni kontroly naklidani s metylalkoholem (Ministerstvo
financi),

b) zmenseni maximilnfho moZzného objemu spotiebitelského balenf lihu
(Ministerstvo financi),

¢) zavedeni penézité sankce pro osobu povinnou znacit Ifth za zniceni,
ztritu nebo odcizenf kontrolnich pasek ke znacent lihu ve vysi odpovidajici spotiebni
dani z lihu (Ministerstvo financi),

d) zavedeni nového vzoru kontrolni pasky uréené ke znaceni lihu
s vyrazné lepSimi ochrannymi prvky (Ministerstvo financi),

¢) zavedeni koncesi na prodej lihovin, na kterou bude automaticky néarok
pit splnéni predem definovanych podminek (Ministerstvo primyslu a obchodu),

f)sjednoceni  kontrolnich instituci v oblasti  stitniho  dohledu nad
potravinami (Ministerstvo zemédeélstvi),



g) legislativni  ukotveni tzv. rodného listu lihovin  (Ministerstvo
zemedélstvi),

h) revizi trestniho zikoniku v oblasti definice trestnych ¢ini souvisejicich
s nelegdlni vyrobou a distribuci lihovin (Ministerstvo spravedinosti),

i) vytvoreni specidlni kriminalistické skupiny zabyvajici se trestnou
cinnosti pachanou v souvislosti s ¢ernym trhem s lihovinami (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi),

j) realizaci mimoiddné kontrolni akce celni sprivy, Policie Ceské
republiky a dalSich kontrolnich orgint proti nelegilnim vyrobcim, distributorim a
prodejcim lihovin (Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo zemédélstvi),

k)realizaci informaéni kampané na likvidaci nebezpenych lihovin
v rizikovych lokalitich a cilovych skupindch, které znacky lihovin jsou potencialné
zivot a zdravi ohrozujici (Ministerstvo zdravotnictvi),

1) dokonceni legislativnich praci na novém zikoné o navykovych litkdch a
Jeho predlozeni viadé (Ministerstvo zdravotnictvi),

m) realizaci opatieni na ochranu déti a mladeZe v souvislosti s poZivianim
alkoholu v oblasti legislativni, organizaéni a prevence (Ufad vlddy - ndrodni
protidrogovy koordindtor, Ministerstvo zdravotnictvi),

2 pracovni skuping, uvedené v bodé I tohoto usneseni, projednat nivrh
opatieni a piedlozit viadé do 17. fijna 2012 konkrétni ndvrh opatieni véetné ¢asového
harmonogramu jejich realizace.

Provedou:

ministii zdravotnictvi,

vhitra, zemédélstvi,

financi, spravedinosti,

pramyslu a obchodu,

narodni protidrogovy koordindtor

Predseda vlidy
RNDr. Petr Necas, v.r.



7. Usneseni vlady Ceské republiky &. 689 ze dne 19. za¥i 2012k informaci o aktualni
situaci v souvislosti se zvySenym vyskytem intoxikaci metylalkoholem

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. zari 2012 ¢&. 689

k informaci o aktualni situaci v souvislosti se zvySenym vyskytem
intoxikaci metylalkoholem

Vlida
1. bere na védomi informace, uvedené v materialu ¢&.j. 968/12;

II. doporuduje ministrim zdravotnictvi a zemédélstvi dopracovat do jednoho
tydne opatfeni k zajisténi nové vyroby a distribuce lihovin;

M. ukliada

1. ministriim zdravotnictvi, zemédélstvi, financi a primyslu a obchodu do-
pracovat do jednoho tydne opatfeni k uvolnéni zadrZzenych zasob lihovin,

2. ministru financi zpracovat ve spoluprdci s ministry vnitra, zemé&dé€lstvi,
primyslu a obchodu a zdravotnictvi analyzu ¢innosti statni spravy, pfedevSim finanéni
a celni spravy, Statni zem&dé&lské a potravinafské inspekce, Ceské obchodni inspekce,
hygienické sluzby a Policie Ceské republiky v oblasti postihovéni &erného trhu s
alkoholem a pfedlozit tuto analyzu vladé do 31. fijna 2012 k projednéni.

Provedou:

ministfi zdravotnictvi,
zemédélstvi, financi,
prumyslu a obchodu,
vnitra

Predseda vlady
RNDr. Petr Necas, v. 1.



