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Abstrakt

V této diplomové praci je analyzovano poskytovani HNS ve formé zabezpeceni
preprav cizich armad pfes tzemi CR. Déle je zde zhodnocena dopravni
infrastruktura v CR a jeji schopnost pro poskytovani HNS pii jednotlivych
presunech. Dulezitym faktorem pro bezproblémové zabezpeceni téchto pfesunt je
inutna spoluprace jednotlivych ministerstev a jinych ustfednich statnich arad,
ktefi se na této problematice néjakym zptisobem podileji. Déle je zde popsan postup
vyzadovani a poskytovani HNS podle prepisu NATO, ktery tuto problematiku

upravuje.

Pro provedeni analyzy jiz uskutecnénych pfeprav byly ziskdny potfebné tidaje
od ACR prostiednictvim jeji Agentury logistiky, ktera ma pi#i plnéni téchto tkolt
klicovou ulohu. Ze ziskanych dat byla provedena analyza po jednotlivych druzich
preprav (leteckd, silnicni a Zelezni¢ni), dale pocet prepravenych osob, techniky

a materialu. Potom byla provedena komparace mezi jednotlivymi lety.

Vysledkem této diplomové prace bude zhodnoceni kapacit dopravni
infrastruktury potfebné pro bezproblémové poskytnuti HNS ve formé presunti

a doporuceni vhodné kombinace jednotlivych druhti pfeprav.

Klicova slova

HNS (Host Nation Support), dopravni infrastruktura, ACR (Arméada CR),

preprava



Abstract

This diploma thesis analyses HNS provided by means of arranging and
supporting the transit of foreign armed forces through the territory of the Czech
Republic. Furthermore, the thesis assesses the transport infrastructure of the Czech
Republic and its capacity to provide HNS during individual transits. Important
conditions of arranging and supporting problem-free transits include the necessary
cooperation of individual ministries and other civil servants who are involved in
these activities in one way or another. The thesis also describes the process of
requesting and providing HNS pursuant to the NATO regulation governing these

activities.

Past transits were analysed based on the necessary data obtained from the Armed
Forces of the Czech Republic through its Logistics Agency that plays a key role in
performing these tasks. The obtained data were analysed in terms of the individual
means of transport (by air, by road, and by rail), the number of transported persons,
the vehicles and equipment, and the material. Subsequently, the individual flights

were compared.

The outcome of this diploma thesis will be the assessment of the transport
infrastructure capacity necessary for problem-free HNS in the form of transit, and

the recommendation of a suitable combination of the individual means of transport.

Keywords

HNS (Host Nation Support), transport infrastructure, ACR (Armed Forces of the

Czech Republic), transit
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1 UVOD

Cilem této diplomové prace je vypracovani analyzy jiz poskytnutych HNS
Ceskou republikou ve prospéch armad cizich zemi. Pfi zkoumani jiz poskytnutych
HNS v této diplomové praci, se budu zaméfovat jen na uskutecnéné prepravy cizich
armad pfes naSe tizemi a nebudou zde feSeny pobyty téchto armad na tizemi CR.
Déle zde bude provedeno zhodnoceni moZnosti dopravni infrastruktury CR

a v neposledni fadé doporuceni vhodné kombinace jednotlivych druhti pfeprav.

Jednim z divodt proc jsem se rozhodl pro vypracovani této diplomové prace je
i v posledni dobé neustdle zhorSujici se bezpecnostni situace v dneSnim svété,
v soucasné dobé predevsim v Syrii. Dale pak posledni dobou vzrustd napéti mezi
USA aRuskem, Severni Korea navzdory novym sankcim od OSN pokracuje
neustdle ve vyvoji svého jaderného programu a v neposledni fadé dale trvajici
a nekoncici boj s terorismem a probihajici migracni vlna ze severni Afriky. Z téchto
vySe uvedenych ditivodti se v posledni dobé zvySuje a naddle se predpoklada
i zvySovani poctu alian¢nich cviceni konajicich se v Evropé. Pfi téchto cviceni je
zapotrebi zajisté nacvicit a sladit presuny vojsk na potfebna mista v co nejkratSim
¢ase a bez vyraznéjSich problému. Pfi zvySovani poctu takovychto cviceni je vice nez
pravdépodobné, Ze se tyto cvicici jednotky jednotlivych clenskych zemi, nebo
v ramci NATO budou muset diky poloze naseho tizemi presouvat pies Ceskou
republiku. CR potom témto jednotkdm bude muset poskytnout potfebnou podporu

ve formé HNS.

Je-li potom prijezd takové cizi armady ve vétsSim poctu (vojakd, techniky
a materialu), vzbuzuje to i velky medialni zajem. Prijezd takovych velkych kolon,
potom ptisobi nejriznéjsi omezeni pro dopravu na tizemi pres, které projizdi. Nejen
z téchto dtivodti je zajisté zapotfebi, aby tyto akce probihaly bez vyraznéjsich
problémt, které by zatézovaly mistni obyvatelstvo vic nez je nezbytné nutné a tim

by nasledné kazily reputaci ACR a ¢lenskych armad v rdmci NATO u obcanti.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Soucasny stav feSené problematiky

V dnesni dobé se bezpecnostni situace ve svété zhorSuje (predevsim na blizkém
vychodé). Dale znovu roste silné napéti mezi USA a Ruskem, potom jsou to i velmi
Casté teroristické utoky od tzv. Islamského statu a podobnych teroristickych skupin
nebo zhorsujici se situace na korejském poloostrove, kterou zhorsuje Severni Korea
svym jadernym programem, ktery navzdory sankcim od OSN stale vyviji.
Z mozného pouZiti jadernych zbrani Severni Koreou se pak toto napéti na korejském
poloostrové stava celosvétovym problémem, ktery je bezpodminecné zapottebi
fedit. DalSim problémem je nevyfeSena situace v severni Africe. V soucasné dobé
prevazné v Syrii, kde stale probiha obcanska valka. Tato situace pak zptisobila velmi

velky priliv migranti do zadpadni Evropy.

Z téchto vyse uvedenych diivodti je zajisté zapotrebi, aby se spoluprace clenskych
zemi NATO dale prohlubovala a clenské staty vystupovaly jednotné. Prohlubovani
takové spoluprace se zajisté neobejde bez konani nejriznéjsich spole¢nych cviceni,
kde si ¢lenské zemé NATO tuto spolupraci vyzkousi a nacvici. S takovouto rostouci
spolupraci mezi témito clenskymi staty bude nartstat potfeba poskytovani si
vzajemné podpory pfi provadéni téchto nejriiznéjsich cviceni alian¢nich jednotek,

nebo jen pfi prijezdu téchto jednotek pres jednotlivé staty do cilovych mist cviceni.

V neposledni fadé i jen samotné poskytovani HNS je nutné zkouset a procvicovat
v dobé miru a tim pak byt pfipraveni zajisté i na horsi situace, kdy na procvicovani
uz nezbyde cas.

2.1.1 Vymezeni zdkladnich pojmi

NATO (North Atlantic Treaty Organization, Organizace Severoatlantické

smlouvy) - je to transatlantické spojeni zemi, které je zfizeno jeho clenskymi staty

1



pro zajisténi trvalého miru a bezpecnosti v Severni Americe a v Evropé. NATO je
zalozeno hlavné na spole¢nych hodnotdch vsech clenskych stati (demokracie,

lidska prava, pravni stat).

HNS (Host Nation Support, Zabezpeceni hostitelskym statem) - "Civilni
a vojenska pomoc poskytovana v miru, v dobé krize a konfliktu hostitelskou zemi
spojeneckym silam a organizacim, které jsou umistény, operuji nebo projizdéji pres

tuzemi hostitelské zemé". (1)

HN (Host Nation, Hostitelsky stat) - stat, ktery pfijima ozbrojené sily a material
jinych spojeneckych sil a organizaci, které jsou umistény nebo operuji na tizemi

tohoto statu nebo se pres néj presouvaji. (2)

SN (Sending Nation, vysilajici stat) - stat, ktery hodla vyslat svoje ozbrojené sily,
material a zasoby pres tizemi hostitelského statu. Dale vyZaduje logistickou a jinou
podporu béhem svého presunu prfes jeho uzemi nebo pri rozmisténi svych

prostfedkil na tomto tizemi. (2)

HNSA (Host Nation Support Agreement, Dohoda o zabezpeceni hostitelskym
statem) — tento dokument upresnuje poZadované zabezpeceni politické, pravni
a finan¢ni dohody, které pfedem vytvofi narodni orgdny a orgdny NATO. Tento

dokument muize obsahovat Dohodu o porozumeéni a Technické realiza¢ni ujednani.

()

SOFA (Status of Forces Agreement, Dohoda o statutu ozbrojenych sil na tizemi
jiného statu) — dohoda ve které si strany pfedem navzdjem definuji sva prava,
povinnosti, vysady, imunitu a dalsi zafizeni, jichZ budou ozbrojené sily vyuzivat pfi

svém pobytu na tizemi jiného statu. (2)

MOU (Memorandum of Understanding, Dohoda o porozumeéni) — je to

dvoustranna nebo vicestranna dohoda v pisemné formé, ve které je urceno

12



v kontextu HNS cil a odpovédnosti zabezpeceni sil a organizaci NATO. Je
podepisovana strategickymi veliteli, vysilajicimi staty a hostitelskym statem. Timto
dokumentem je vytvorena vojensko-politicka zdkladna pro pripravu dalSich

podfizenych realizacnich dokumentu. (2)

TA (Technical Agrement, Technické ujedndni) — je to dvoustranny nebo
vicestranny dokument, ktery slouzi pro zvlastni operace nebo cviceni. Jsou v ném
zahrnuty koncepce, odpovédnosti, postupy a detailni finanéni a pravni aspekty,
které jsou potfebné pro zajisténi opatfeni HNS hostitelského statu vici vysilajicim

stattim/veliteli NATO. (2)

Velitel NATO - vojensky velitel ve vojenské hiearchii NATO. (2)

Vojenska logistika — zabyva se planovanim a provadénim pfesunt a zabezpeceni
vojsk. V SirSim slova smyslu zabezpecuje tyto tkoly v ramci vojenskych operaci,

jako jsou:

navrh a vyvoj, ndkupy, skladovani, dopravu, rozdélovani, udrzovani,
odsun a likvidaci materialu;

— pfesuny osob;

— nakupy, vystavba, udrzovani, ¢innost a likvidace zarizeni;

— nakupy a dodavky sluzeb;

— zdravotnické zabezpeceni. (3)

Vojensky utvar je samostatna bojova nebo vycvikova soucast ozbrojenych sil,
ktery ma vlastni nazev, ¢iselné oznaceni a misto své stalé dislokace. V jeho cele je

velitel atvaru. (5)

Vojenské zafizeni je samostatnd soucast ozbrojenych sil, ktera slouzi pro zajisténi
potfeb ozbrojenych sil a ministerstva obrany. Vojenské zafizeni ma vlastni nazev,
Ciselné oznaceni a misto své stalé dislokace. V jeho cele je nacelnik, vedouci nebo
reditel. (5)
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IZS - integrovanym zdchrannym systémem je koordinovany postup jeho sloZek
pri pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich

praci. (4)

2.1.2 Legislativa

V prvni fadé je to tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. V tomto
zdkladnim pravnim dokumentu jsou dany pravomoci a povinnosti vlady
a parlamentu CR, které maji p¥i povolovani prijezd, preletiia pobytt cizich armad

na nasem lzemi.

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpisty; je to ustavni zakon, ve kterém je upraveno zajistovani bezpecnosti CR.

Dale je zde definovan nouzovy stav a stav ohroZeni statu.

Zéakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpist. V tomto zakoné je upraveno postaveni, ukoly a clenéni ozbrojenych sil

CR, dale jejich fizeni, pfiprava a vybaveni vojenskym materidlem.

Zéakon ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statti na tizemi Ceské
republiky ve znéni pozdéjsich predpisti. V tomto zdkoné jsou stanoveny pomeéry

a podminky pro pobyt ozbrojenych sil cizich statti na tizemi CR.

Zéakon ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpist. V tomto zdkoné jsou urceny povinnosti statnich organti, tzemnich
samospravnych celkt a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany CR pied

vnéjsim napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zdkonti, ve znéni pozdéjSich predpisti. Tento zdkon vymezuje integrovany
zachranny systém a stanovuje jeho zdkladni a ostatni slozky a dale vymezuje jejich

pusobnost. Déle je zde stanovena ptlisobnost a pravomoc statnich orgdnti a organt
14



uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi
ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu,

stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. (6)

2.2 Dopravni infrastruktura CR

Doprava je velmi duilezity prvek pro jakykoliv stat a pro CR to plati bez vyjimek.
Doprava je vyuzivdna pro prepravu osob, posty a nejriiznéjSich ndklad. Bez dobré
dopravni infrastruktury by se CR nemohla zajisté déle rozvijet a ani konkurovat
ostatni vyspélym stattim zapadni Evropy. DuleZitost dopravy v CR vyplivé i z jeji
polohy uprostfed Evropy, kdy se spousta osob a materidlu pres nase tizemi jen

prepravuje.

Dopravni infrastruktura v CR se déli na silni¢ni, Zelezni¢ni, leteckou a vodni.
V CR je nejrozsifendjsi silniéni a Zelezniéni doprava diky hustoté jiz vybudovanych
silnic a Zeleznic. Z dtivodu malé velikosti tizemi CR neni leteckd doprava tak moc
vyuzivdna pro pfepravu uvnitf stadtu a je prevazné vyuzivdna pro mezistatni

prepravu. Ri¢ni doprava je v CR jen malo vyuZivana a to z divodu malych vodnich

toku.

2.2.1 Silni¢ni doprava

V poslednich letech ubyvala poptavka po hromadné dopravé osob a neustale
narustala poptavka po individualni osobni dopravé. Zrovna tak byla a stale je
zvysujici se intenzita nakladni silni¢ni pfepravy. Dalsim dfileZitym faktem je poloha
CR v Evropé. Z duvodu této nasi polohy je i velka intenzita ndkladni zahrani¢ni
prepravy, kterd pfes naSe tzemi i jen prejizdi. Z téchto uvedenych davodu je
nezbytné, aby CR nadale svoji dopravni infrastrukturu rozsifovala a modernizovala.
Hustota silnic v CR je celkem vysoka, ale nedostacujici je dalni¢ni sit, kterou se

nedafi stale dobudovat do stavu, ktery bychom pottebovali.
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V CR se pozemni komunikace déli na dalnice, silnice (L., II. a IIL tfidy), mistni
komunikace a t¢elové komunikace. K datu 1. 7. 2017 m4 CR celkem 5 832,4 km silnic
L. tfidy a 1 231,9 km dalnic. (7) Pro tcely poskytovani HNS je vSak zapotrebi pouziti
v co nejvetsi mozné mife dalnic, aby tyto presuny co nejméné omezovaly mistni
obyvatelstvo. Silnice I. tfidy se pouZziji, jen kdyZ uZ neni mozné pouziti dalnic. Silnic
II. a III. tfid je moZno vyuZzit jen k dokonceni pfesunu na urcené misto kam jina

silnice jiz nevede.

2.2.2 Zelezniéni doprava

CR mé jednu z nejhustsich Zelezni¢nich siti na svété. Délka Zelezniénich koleji
v CR je 9 463 km. Zeleznice je vyuZivana jak pro nakladni, tak i pro osobni pfepravu.
V CR ma na starosti udrzbu a vystavbu Zeleznice stat prostfednictvim statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC). Provoz na Zeleznici (osobni,
nékladni) vykonava statni podnik Ceské dréhy, ale i soukromi dopravci, ktef{ maji
pro tuto &innost platnou licenci. ACR pro piepravu velkého mnoZstvi techniky
a materialu nacvicuje pouziti Zelezni¢ni pfepravy. Pro potfeby poskytovani HNS

ma doprava po Zeleznici zajisté velmi velky potencidl.

2.2.3 Letecka doprava

Leteckd doprava je nejmlad$Sim dopravnim oborem. Letecka doprava slouzi pro
prepravu osobni, ndkladni a vyuzivd se pfedevSim pro prepravu na delsi
vzdalenosti. V poslednich desetiletich vykazovala letecka doprava velmi prudky
narust cestujicich a materialu. Tento rychly rozvoj byl zptisoben schopnosti letadel

vyvinout stale vétsi rychlosti a také se zvySovala i kapacita prepravy letadel. (8)

V CR zdtvodu malé rozlohy statu se leteckd doprava vyuZivad spiSe pro
mezinarodni pfepravu. Avsak z dtivodu polohy CR v Evropé je vzdu$ny prostor

nad CR hojné vyuZivan.
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2.2.4 Vodni doprava

Vodni doprava v CR z dtivodu malych splavnych tiseki tvo¥i jen velmi malé
procento z celkové provadéné dopravy. Délka splavnych cest v CR ¢&ini asi jen 355
km oproti (55 737 km silnic a 9 463 km Zeleznic) a to je pravé diivodem, proc je vodni
doprava jen okrajovym odvétvim. V CR se ¥i¢ni doprava vyuziva predevsim pro
prepravu nakladt. Osobni doprava je vyuzivana predevsim k rekrea¢nim tceltm,

jako jsou rizné vyhlidkové plavby v rekreacnich oblastech.

2.3 Integrovany zachranny systém

Pfi rozsahlych povodnich na Moravé v roce 1997 se ukazalo, zZe je potfeba zridit
a legislativné upravit systém, ktery bude pouZitelny pfi feSeni nejriaznéjsich
mimorfadnych udalosti. Z tohoto davodu byl vytvofen integrovany zachranny
systém (dale jen IZS). V tomto systému jsou pak i legislativné upraveny (zakonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zdkont
ve znéni pozdéjsich predpisti) potfeby koordinace a spoluprace jeho jednotlivych

sloZek pfi feSeni mimoradnych udalosti nejriiznéjsiho typu.

IZS je podle zdkona tvofen tfemi zdkladnimi sloZkami a ostatnimi sloZzkami.
Zakladni slozky IZS tvori:
— Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky poZarni ochrany
zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
— poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

— Policie Ceské republiky.

Ostatni slozky IZS jsou podle tohoto zakona vyclenéné sily a prostfedky:

ozbrojenych sil,

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

— ostatni zachranné sbory,

organy ochrany verejného zdravi,
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— havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
— zafizeni civilni ochrany,
— neziskové organizace a sdruZeni obcant, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.

Tyto ostatni slozky IZS tedy poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich
planovanou pomoc na vyzadani. Tato pomoc je tedy naplanovana dopredu v dobé,

kdy Zadné nebezpeci nehrozi. (6)

2.3.1 Policie CR

Policie Ceské republiky (déle jen PCR) je ziizena podle zékona ¢& 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. V tomto zdkoné ma PCR
stanovena své povinnosti a pravomoci, které potfebuje pfi plnéni svych tkold ve
prospéch celé nasi spole¢nosti. PCR je represivni slozka statu a je predevsim uréena
k udrZovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti CR. PCR je podfizena ministerstvu
vnitra, v jeho cele stoji policejni prezident, ktery odpovida za cinnost policie
ministru vnitra. PCR je ¢&lenéna na policejni prezidium, utvary s celostatni
pusobnosti a ¢trnact krajskych feditelstvi a utvary zfizené v ramci krajskych

reditelstvi.

Hlavnimi tikoly PCR, které mé stanoveny timto zakonem jsou:
— chranit bezpecnost osob a majetku,
— chranit verejny poradek,
— predchdzet trestné ¢innosti,
— plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi tikkoly na tiseku vnitfniho poradku

a bezpecnosti svérené ji zakony. (9)
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2.3.2 Hasiésky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR (déle jen HZS CR) je ziizen podle zakona 320/2015
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonti

(zédkon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdéjsich predpisu.

HZS CR je podle tohoto zikona jednotny bezpecnostni sbor, jehoZ hlavnim
ukolem je:
— chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
— Zivotni prostredi,
— zvifata a majetek pfed pozZary a jinymi mimofadnymi udalostmi

a krizovymi situacemi.

Dale jesté HZS CR ziizuje jednotliva krajska operaéni stiediska (dale jen KOPIS),
ve kterych zabezpecuje nepfetrzity pfijem tisnovych volani na ndrodni telefonnim
tisnovém cisle 150. KOPIS dale zabezpecuje i pfijem hovor{i na jednotné evropské

telefonni tistiové cislo 112.

Hasic¢sky zachranny sbor je tvofen generalnim feditelstvim, hasi¢skymi
zachrannymi sbory jednotlivych kraji, zachrannymi utvary a Skolou. V cele
generélniho feditelstvi HZS CR stoji feditel. Generalni feditelstvi HZS CR je soucast

ministerstva vnitra. (10)

2.3.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZS) je zfizena podle zakona ¢. 374/2011
Sb., zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti. V tomto
zdkoné jsou upraveny prava povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby, povinnosti poskytovatel(i akutni ltizZkové péce k zajiSténi ndvaznosti jimi
poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu. Dale pak
podminky, které vyplyvaji ztohoto zakona pro =zajiSténi pripravenosti

poskytovatele ZZS na feSeni mimofadnych udalosti, krizovych situaci a vykon
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vefejné spravy v oblasti ZZS. ZZS ztizuje kazdy jednotlivy kraj samostatné, tudiz

neni zfizovana celorepublikové jako PCR a HZS CR. (11)

Jednim z tkolti ZZS je zejména nepretrzity prijem tisiovych vyzev na narodnim
Cisle tisnového voldni 155. Tento pfijem zajiStuje pracovisté, oznacované jako
zdravotnické operacni stredisko (déle jen ZOS). ZOS je centralnim pracovistém
operacniho fizeni na krajské trovni. Je tedy jedno v kazdém kraji. Jeden z tkolt,
které ma ZOS kromé piijjmu a vyhodnocovani tisfiovych volani je rozdélovani
pokynt vyjezdovym skupindm na zdkladé prijatych vyzev. Dale zajistuje
komunikaci s ostatnimi slozkami IZS a poskytovateli akutni ltzkové péce pro
predani pacientti a jejich pfepravu. Dalsim tkolem ZOS je poskytovani telefonicky
asistované prvni pomoci (dale jen TAPP). TAPP jsou instrukce, které poskytuje ZOS

laiktim k provedené do pfijezdu vyjezdové skupiny. (12)

2.4 NATO

NATO (anglicky North Atlantic Treaty Organization — NATO, francouzsky
Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord - OTAN; doslova Organizace
Severoatlantické smlouvy) je transatlantické spojeni zemi pro zajisténi trvalého miru
a bezpecnosti v Severni Americe a v Evropé, ktery je zaloZen na spolecnych
hodnotach vsech clenskych statli (demokracie, lidska prava, pravni stat). NATO ma
jako zdkladni poslani ochranu svobody a bezpecnosti vSech jeho clenskych statti.

Dosahuje to politickymi i vojenskymi prostfedky a to v souladu se zdsadami OSN.

(13)

V soucasnosti ma NATO 29 clenskych zemi. Organizace NATO byla zaloZena
4. dubna 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy téchto dvandcti stat: Spojené
staty americké, Kanada, Spojené kralovstvi, Francie, Portugalsko, Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko, Dansko, Norsko, Italie a Island. Ceska republika

vstoupila do NATO 12. brezna 1999 spolu s Polskem a Mad'arskem.
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Hlavnimi organy NATO jsou:

Severoatlanticka rada (North Atlantic Council, NAC): hlavni rozhodovaci
organ NATO. Tento organ rozhoduje o vSech ¢innostech a navrhy pfijima
jednomyslnym souhlasem. Tento vybor je sloZen ze stalych zastupct vSech
¢lenskych zemi.

Skupina pro jaderné planovani (Nuclear Planning Group, NPG): tento
organ puisobi v oblasti jaderné politiky NATO. Vybor se schazi na trovni
velvyslancti a ministri obrany.

Vojensky vybor NATO (Military Committee, MC): je to nejvyssi vojensky
organ NATO. ZastfeSujici pravomoc nad timto vyborem ma
Severoatlanticka rada. Tento vybor doporucuje politickym organtim
NATO takova opatfeni, kterd vyhodnoti jako nutna pro spolecnou obranu.
Vojensky vybor se schazi a jednd na trovni nacelnikt Stabti armad
a vojenskych predstavitelti vSech clenskych zemi. Od cervna 2015 je
predsedou vyboru armadni general Ing. Petr Pavel, M. A.

Generalni tajemnik NATO (NATO Secretary General): je to nejvyse
postaveny funkciondif NATO. Je odpovédny za fizeni, rozhodovani
a fungovani v NATO. Predkldda véci k projedndvani a ndsledné
rozhodovani ve vyborech. Od fijna 2014 je generalnim tajemnikem norsky

politik Jens Stoltenberg. (14)

2.5 Armada Ceské republiky

Podle zékona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni

pozdéjsich predpist je Armada Ceské republiky (dale jen ACR) zakladem

ozbrojenych sil a organizacné se cleni na vojenské utvary a vojenska zafizeni.

Ozbrojené sily jsou tedy tvofeny Armadou CR, Vojenskou kancela¥i prezidenta

republiky a Hradni straZ{. Zékladnim tkolem ACR je podle tohoto zékona

piipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni. Dale

21



ozbrojené sily spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami na zakladé mezinarodnich

smluv. (5)

Déle ACR plni tyto tikoly uvedené v zakoné o ozbrojenych silach a Ize ji pouzit:

ke stfezeni objektt1 dtileZitych pro obranu statu,

k plnéni tkoltt PCR, pokud sily a prostifedky PCR nebudou dostateéné
k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti,

k zachrannym pracim pfi pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich
ohroZujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostfedi nebo k likvidaci nasledkti pohromy,

k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouZziti vojenské techniky,

k letecké dopravé ustavnich ciniteld,

k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

k zabezpeceni dopravy pro vlastni potfeby,

k poskytovani leteckych sluZeb,

k zabezpecovani dopravy na zdkladé rozhodnuti vlady,

k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spolecenskych akci,

k plnéni humanitdrnich tkola civilni obrany. (5)

Pfi poskytovani HNS plni ACR velmi vyznamnou roli. Dtilezitymi sloZkami ACR

pfi poskytovani HNS jsou: Sekce podpory a vni Agentura logistiky, 14. pluk

logistické podpory. Dalsi velmi dtileZitou instituci pfi poskytovani HNS je Vojenska

policie, kterd neni soucasti ACR, ale je pfimo podfizend ministerstvu obrany.

2.5.1 Agentura logistiky

Agentura logistiky sidli ve Staré Boleslavi a je pfimo podfizena fediteli sekce

podpory Ministerstva obrany. Je to odborny organ pro fizeni pfipravy, organizaci

a realizaci vSestranné podpory Ministerstva obrany CR v operacich, které se konaji

na uzemi CR, ale i mimo néj. Ddle ma Agentura logistiky na starosti zabezpeceni

podpory aliané¢nich sil pfi jejich pobytu nebo priijjezdu pfes nase tizemi. Agentura
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logistiky je koncep¢ni a vykonnou sloZkou Ministerstva obrany, ktera zabezpecuje
logistickou podporu s celoresortni puisobnosti. Agentura logistiky je ve vztahu

k NATO ndrodnim centrem koordinace preprav. (15)

2.5.2 Centrum vojenské dopravy

Centrum vojenské dopravy je soudasti Agentury logistiky ACR. Velitelstvi
vojenské dopravy sidli na Agentufe logistiky ve Staré Boleslavi. Dale ma vojenska
doprava jesté dveé pracovisté. Jedno sidli v Hradci Kralové a ma v kompetenci
prepravy na tizemi Cech a druhé pracovisté sidli v Olomouci, které ma
v kompetenci pfepravy na celém tizemi Moravy. Centrum vojenské dopravy tedy
zabezpeluje koordinaci vojenskych preprav v CR a zabezpeluje vy¥izovani

nezbytnych zaleZitosti pfi prepravach mimo tizemi CR i na jeho tizemi.

2.5.3 14. pluk logistické podpory

14. pluk logistické podpory je piimo podfizen velitelstvi pozemnich sil ACR.
Tento pluk ma za ukol provadét ptipravu, planovani, fizeni a organizaci
logistického zabezpedeni pozemnich sil ACR pii plnéni jejich tkoli. 14. pluk
logistické podpory tvofi samotné velitelstvi, které je dislokovano v Pardubicich.
Dale je tento pluk tvofen 141. zasobovacim praporem, ktery sidli rovnéz
v Pardubicich, 142. praporem oprav se sidlem v Klatovech a 143. zasobovacim

praporem se sidlem v Lipniku nad Becvou.

14. pluk logistické podpory zabezpecuje dodatecné, pIlné profesiondlni logistické
schopnosti k podpote logistického zabezpeceni nejriiznéjSich operaci do velikosti

brigady bez dalsi potfeby mobilizace zdrojt a zaloh.

Toto logistické zabezpeceni predevsim predstavuje:
— logistické zabezpeceni 2. a 3. trovnég,
— organizaci a zabezpeceni vSech druhti doprav a pfeprav osob, techniky

a materialu,
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— pfijem, zmanipulovani, evidenci, pferozdéleni a vydej materialu techniky,
— opravu techniky do rozsahu stfednich oprav,

— vyprostovani a odsun techniky,

— odsun nepotfebného a poskozeného materidlu,

— kontraktacni a podptrnou ¢innost - plnéni poZadavkt v misté nasazeni,
— vedeni finan¢niho hospodareni,

— udrZovani zdsob a jejich distribuci jednotkam,

— podporu persondlniho zabezpeceni - dopravu osob,

— zabezpeceni zbranémi a munici, jejich dopravu, skladovani a opravy,

— podporu zdravotnického zabezpeceni - podporu prepravy ranénych,

— podporu polnich postovnich sluZeb - pfepravu psani, cenin a zasilek,

— zabezpeleni dispedinku dopravni sluzby ve prospéch ACR, véetné

preprav do zahranici. (16)

2.5.4 Vojenska policie

Vojenska policie v rozsahu vymezeném zakonem ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské
policii ve znéni pozdéjsich predpisti plni tkoly policejni ochrany ozbrojenych sil,
vojenskych objekt(i, vojenského materidlu a ostatniho majetku statu, s nimz

hospodafi Ministerstvo obrany Ceské republiky.

Vojenska policie je ¢lenéna na tfi zakladni slozky (krimindlni sluzba, dopravni
a poradkova sluzba, ochranna sluzba). Dale je organizacni struktura Vojenské
policie zaloZena na tzemnim principu. Podle tohoto principu ji tvofi utvary
s celorepublikovou pusobnosti (Hlavni velitelstvi Vojenské policie a Velitelstvi
ochranné sluzby Vojenské policie) a s tizemni pusobnosti (Velitelstvi Vojenské

policie Tabor a Velitelstvi Vojenské policie Olomouc).

Pfi poskytovani HNS ma Vojenskd policie hlavné na starosti zabezpeceni
prujezdu prepravované kolony vojaki pfes nase uzemi. Musi zabezpecit co
nejhladsi pribéh priijezdu a zamezit cizim vozidlim, aby se zapojovali do kolony
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cizi armady a aby se kolona udrzela vcelku a neroztrhala se na mensi celky. Pri

zajisfovani téchto pfesunti Vojenska policie tizce spolupracuje s PCR.

2.5.5 Utvary a zafizeni ACR

Na podpote poskytovani HNS, kterou poskytuje ACR, se podili jesté dalsi
vojenské utvary a zafizeni, které je nutno do tohoto procesu zapojit pro uspésné

zvladnuti celé akce.

Tato podpora spociva predevsim v poskytovani ubytovacich prostor a prostor
pro zaparkovani techniky a provedeni jeji nezbytné udrzby. V téchto prostorach pak
tyto utvary a zarizeni dale poskytuji pro prejizdéjici vojska stravovani, socialni
zazemi, doplnéni techniky pohonnymi hmotami a prostorem pro pripadné drobné
opravy. Takova podpora je vZdy nutnd, aby byla dohodnuta véas dopfedu z diivodu

naplanovani a nachystani takovych prostor.
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3 CIL PRACE

Cilem této diplomové prace je vypracovani analyzy jiz poskytnutych HNS
Ceskou republikou ve prospéch cizich armad, které probéhly v letech 2011 az 2017.
Zkoumani jiz poskytnutych HNS v této diplomové praci, bude zaméfeno jen na
presuny cizich armad pres tzemi CR. Podrobnéji zde bude rozebran jeden
z nejvétsich presunti pres tizemi CR, ktery provedly USA v roce 2017 v rdmci

spojeneckého cviceni SABER GUARDIAN 2017.

Déle v této diplomové praci bude provedena analyza dopravni infrastruktury CR
ajednotlivych druhti pfeprav. Jako vysledek bude nastinéno doporuceni mozné

vhodné kombinace pro pfesuny provadeéné cizimi armadami pres tizemi CR.
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4 METODIKA PRACE

Pro analyzu a komparaci jiz uskute¢nénych preprav v letech 2011 az 2017 bylo
provedeno shromazdéni potfebnych dat. Tyto data byly poskytnuty od ACR
prostfednictvim Agentury logistiky se sidlem ve Staré Boleslavi. OvSem pfi
zpracovani této diplomové prace nebyly od Agentury logistiky dostupné udaje
o presunech cizich armad pres nase tizemi za rok 2017. Z tohoto dtivodu tedy bude
provedena analyza a komparace uskute¢nénych preprav jen za obdobi 2011 az 2016.
S vyuzitim téchto ziskanych dat zde bude provedena komparace jednotlivych

presuntt mezi sebou a dale jesté mezi jednotlivymi lety.

Jako dalsi byla Agenturou logistiky poskytnuta potfebna data pro provedeni
analyzy jednoho z nejvétsich pfesuntt pres tizemi CR, kterym byl pfesun v ramci
alianéniho cviéeni SABER GUARDIAN 2017. Dale z dostupnych zdroja zde bude

provedena analyza dopravy a dopravni infrastruktury v CR.

27



5 PRAKTICKA CAST

V praktické casti bude provedena komparace a analyza jiz uskute¢nénych
preprav cizich armad pres tizemi CR v letech 2011 — 2016. P¥ehled pieprav téchto
armad pres tizemi CR bude rozdélen na silniéni pfepravy, Zelezniéni pfepravy,

pocty prepravovanych osob a vojenské techniky.

Po analyze a komparaci téchto jiz uskutecnénych presunti bude nastinéna
nejvhodnéjsi kombinace moznych druhti pfeprav s cilem, aby bylo minimalizovano

omezeni obyvatel CR pfi provadéni téchto presunti.
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6 CIL PRACE A HYPOTEZY

Cilem prace je zhodnoceni preprav cizich armad, které byly uskute¢nény v letech
2011 - 2016 a dale pak nastinit nejvhodnéjsi kombinaci prepravy. Nasledné zde bude
ukazéna velmi diileZitd tloha ACR, kterou mé pii poskytovani HNS. Dale zde bude

popsan postup pri vyzadovani HNS.

Predpoklad je, ze pfi prijezdech cizich armad je ve velmi malé mife vyuZivana
Zelezni¢ni preprava. Dalsim pfedpokladem je, Ze poskytovani HNS znacné vytézuje
ACR a to z dtivodu, Ze tyto pfepravy nejsou dostateéné dopfedu znadmy a z tohoto
dtivodu pak nejsou presuny zahrnuty v potfebnych planech ACR. Z vyse
uvedeného diivodu potom jednotlivé utvary, které se vyznamnou casti podileji na
poskytovani HNS, nemaji tyto akce ve svych ro¢nich planech vycviku. Nasledné jim
potom takové pro né neplanované akce narusuji jiZ jimi zplanovany vycvik, ktery

pak musi néjakym zptisobem omezovat, nebo i pfipadné rusit.
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7 METODIKA

Pro zpracovani této diplomové prace bylo zapotfebi shromazdit potfebna data
0 jiz uskutenénych presunech cizich arméad pres tizemi CR v letech 2011 az 2017.
Potfebna data byla poskytnuta od ACR prostiednictvim Agentury logistiky se
sidlem ve Staré Boleslavi. OvSem potfebna data pfesunti za rok 2017 byly Agenturou
logistiky pfislibeny aZ v druhé poloviné mésice dubna 2018. Z tohoto diivodu
nebude moZné provést analyzu pfeprav za rok 2017, jak bylo v planu pfi zpracovani

zadani této diplomové prace.

Nasledné bude provedena komparace a analyza jednotlivych druhti pfeprav
(silni¢ni, Zelezni¢ni a leteckd) v jednotlivych letech mezi sebou. Déle pak bude
provedena komparace a analyza preprav za cely sledovany casovy tsek 2011 az 2016.
Kromé této analyzy bude jesté provedena analyza poskytnuti HNS zabezpecujici

cviceni spojeneckych vojsk SABER GUARDIEN 2017.

Syntézou poskytnutych dat Agenturou logistiky ACR a Vojenskou Policii bude
provedena jejich nasledna analyza za ucelem zjisténi pfipadnych potiZi, které se

vyskytovaly pfi téchto pfesunech.

7.1 Ukoly ministerstev a jinych USU p#i poskytovani HNS

Pfi plnéni tkoltt provadénych pri zabezpeceni hostitelskym statem ma nejvétsi
podil na jejich splnéni Ministerstvo obrany. Na uspéSném zvladnuti vsech
potfebnych tkolti se ovSem musi podilet i ostatni ministerstva a jiné tustfedni
spravni urady. Zejména se potom jedna o:

— Ministerstvo obrany: ma hlavni ukol pfi feSeni poskytovani HNS. Tyto
tikoly fesi nasledné predeviim ACR od pozadavkii fesenych na vrcholové
trovni managementu ACR pfes nasledné plnéni aZ po konkrétni plnéni

potfebnych poZadavki na nejnizsi arovni.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci: prvni vyjednavani a uzavirdni
potfebnych smluv o poskytovani HNS, feSeni dalSich pfipadnych
problémit mezindrodniho charakteru.

Ministerstvo vnitra: s organy vojenské dopravy a Vojenskou policii bude
spolecné podle jejich potfeb zabezpecovat pfesuny vojsk po silnici. Jako
dalsi ukol lze predpokladat mimofadna opafeni ve prospéch k ochrané
statnich hranic. Dale fesi pfedevsim dohled nad zabezpecenim vnitiniho
poradku.

Ministerstvo dopravy: ma na starosti pfijimani opatfeni vedouci
k zabezpeceni propustnosti silnicni, Zelezni¢ni sité a leteckych koridorti.
Dale pak prostfednictvi Spravy udrZzby silnic pfislusnych kraj
zabezpecuji mista pro poskytovani potfebnych prestavek na trasach
presunti podle pozadavkit ACR.

Ministerstvo priimyslu a obchodu: ma na starosti pfipadné mimofadné
dodavky pohonnych hmot, odbéru elektrické energie, tuhych paliv atd.
Ministerstvo zemédélstvi: ma na starosti zabezpeceni predevsim
pripadnych mimoradnych dodavek potravin a vody.

Ministerstvo zdravotnictvi: bude podle velikosti feSené operace prijimat
nutna opatfeni, ktera maji za ukol vyclenéni potfebnych kapacit
zdravotnickych zafizeni. Dale bude feSit pfipadnd hygienicko-
epidemiologicka opatfeni spojena s pobytem cizich vojsk.

Ministerstvo financi: mimo nastaveni celkového profinancovani HNS,
dale resi nastaveni jasnych pravidel celnich poZadavkii a odsouhlaseni
vysilajici zemi pfi pocatecnim planovani.

Ministerstvo spravedlnosti: ma na starosti provedeni pravni podpory
viech jedndni a smluv. Ddle pak vystaveni pravnich posudki
k dojednanym dohodam. Cestou statnich zastupitelstvi feSit pfipadnou

trestnou ¢innost pachanou spojeneckymi vojaky na nasem tizemi.

31



Ministerstvo Zivotniho prostiedi: méa na starosti hajeni zajma CR
v ochrané Zivotniho prostfedi pri poskytovani HNS. Prostfednictvim
hydrometeorologického tstavu zabezpecuje pfedavani pripadnych zprav
0 pocasi pro potteby ptlisobicich vojsk.

Ministerstvo kultury: pfi delsSim pobytu cizich vojsk by mélo na starosti
fizeni pfipadného medidlniho vystupu a popf. zabezpeceni rtiznych
kulturnich akci pro pusobici vojaky.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy: pifi dlouhodobych
pobytech bude mit na starosti feSeni mozného vyuziti skolnich budov za
pfipadnym tucelem ubytovani vojsk nebo uskladnéni materidlu. Dle
potfeby pofadani predndskové cinnosti k seznameni ptlisobicich vojsk
s nasi kulturou.

Bezpecnostni informacni sluzba: pokracovani ve své ¢innosti za ticelem

predvidani a minimalizovani rizik, které by mohli ohrozit CR.

7.2 HNS

HNS je souhrnem nejrtiznéjSich opatfeni, ktera maji za cil poskytnuti civilni

a vojenské pomoci pfi pfipravé a vedeni operaci podle ¢l. 5 a mimo ¢l. 5

Severoatlantické smlouvy urcené spojeneckym armdddm a organizacim NATO,

které se budou pres tizemi CR pfesouvat nebo zde budou rozmistény v ramci

spojeneckého cviceni. Jednd se pfedevsim o tyto oblasti:

vyuziti civilni i vojenské infrastruktury;

zabezpeceni potfebné komunikacni a informacni podpory;
uskladnéni potfebného materialu;

vyuziti vojenskych vycvikovych prostort;

zabezpeceni doplnéni pohonnymi hmotami a mazivy;
zabezpeceni drobnych oprav;

zdravotnické zabezpeceni;

zabezpeceni potravinami popf. stravou;
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— dodavky Zenijniho a stavebniho materialu;

— zabezpeceni vodou (pitnou a uzitkovou);

— zabezpeceni elektrickou energii;

— ochrana alian¢nich sil pfi odpocinku mezi presuny;

— organizace a fizeni pfesunti a dopravy;

— asistence Vojenské policie i Policie CR;

— ubytovaci a stavebni zabezpeceni;

— oprava poskozenych zafizeni (komunikace, letisté, Zelezni¢ni vykladaci
stanice apod.) pfi provadéni HNS;

— ustanoveni sty¢nych prvk podilejicich se na HNS;

— prekladatelska a tlumocnicka ¢innost. (17)

7.3 Planovaci proces p¥i poskytovani HNS

Poskytovani HNS je velmi sloZity proces ve kterém je velmi dulezita komunikace
mezi zucastnénymi stranami. Domlouva se dopfedu vzdy velmi mnoho rtiznych
véci, postupt, ukold a povinnosti, které musi vzdy byt provedeny, tak jak bylo
dohodnuto. Tyto pfedem dohodnuté jednotlivé kroky na sebe navzajem navazuji
a potom kazda jednotliva chyba, negativné ovlivni dal$i na sebe navazujici kroky
celé akce. Vysilajici stat musi o potfebé poskytnuti HNS zacit v dostatecné dlouhé

dobé dopfedu informovat a zacit jednat se vSemi zticastnénimi stranami.

Postup pfi poskytovani HNS je podle standardu NATO AJP-4.5 Spojenecka
spole¢na doktrina zabezpeceni poskytovaného hostitelskou zemi rozdélen do péti
tazi. V jednotlivych fazich je odraZen stupen, na kterém se ¢innost provadi a na které
se tvofi vysledky. Je-li potfeba, 1ze v souladu s potfebou pruzného pfistupu tento

proces planovani prizptisobit, aby odpovidal potfebam prislusné vojenské ¢innosti.
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7.3.1 Principy HNS

Postup pfi provadéni HNS je zaloZen na osmi zakladnich principech, které

vyplynuly ze ziskanych zkuSenosti ze soudobych operaci a cviceni. Zaclenéni téchto

principti do planovani zajistuje zaklad pro konstruktivni plan HNS. Osm zakladnich

principti pro poskytovani HNS jsou:

Odpovédnost: jednotlivé staty NATO a jejich predstavitelé maji spole¢nou
odpovédnost za poskytovani HNS pfi operacich vedenych NATO. Presto
kazdy stat sam nese plnou odpovédnost za zajisténi opatreni, které jsou
nutné pro podporu vlastnich jednotek.

Pravomoc: kazdému veliteli NATO by méla byt dana dostatecnd pravomoc
pro planovani, rozvijeni a provadéni potfebnych tkonti v ramci HNS
jménem vysilajicich stat, podléhajicich jejich pfedchozimu schvaleni.
Takové pravomoci vSak nesmi ovliviiovat pravo vysilajicich stat
vyjedndvat a rozhodovat o vzdjemnych dvoustrannych dohodach
tykajicich se podpory hostitelskym statem v misté urceni.

Koordinace: mezi hostitelskym statem, vysilajicim statem a i veliteli
jednotek NATO v opattenich a vyuziti zabezpeceni hostitelskym statem je
koordinace nezbytna. Je to hlavné z diivodu operacni ticelnosti, t¢innosti
a zabranéni moznosti vzniku riiznym sporim o zdroje. Koordinace musi
byt provadéna na prislusnych arovnich, a pokud je to vhodné a potfebné,
tak muze zahrnovat i neclenské staty.

Uspornost: znamend, Ze pii planovani a provadéni HNS musi byt vyuZito
vSech potfebnych a dostupnych zdroji, které jsou nutné pro splnéni
pozadavku co nejefektivnéji a nejekonomicte;i.

Dostupnost tidaji: znamend, Ze informace co se tykaji usporadani HNS
smértujici k podpofte spojeneckych jednotek musi byt pfistupné vysilajicim
statim a veliteli NATO.

Opatieni: vmiru, ale i béhem nejriiznéjsi krize nebo konfliktu musi

jednotlivé staty byt schopné zajiStovat potfebné zdroje pro zasobeni
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jednotek pridélenych k NATO a to individudlné nebo kolektivnimi
opatfenimi, ve kterych mutZe byt zahrnuté i opatfeni HNS. HNS je pro
rozmisténé jednotky velmi diilezitym doplnkem, ktery je poskytovan
hostitelskym statem v mezich narodni legislativy, priorit a aktudlnich
schopnosti hostitelského statu. A proto musi kazdy clensky stat mit
zpracovany vlastni katalog narodnich schopnosti, ve kterém je obsaZen
seznam polozek moZného HNS, jako vychozi tdaje pro pomoc
planovacam.

— Kooperace: je to nezbytna spoluprace, ktera je provadéna mezi
hostitelskym statem, vysilajicim statem a predstaviteli NATO pri
poskytovani a vyuzivani HNS.

— Nahrada vydaji: tyto ndhrady jsou hrazeny bud narodnimi,
mnohondrodnimi anebo spole¢nymi prostfedky, které jsou dohodnuty
mezi vysilajicim a hostitelskym statem. Pokud je to vhodné, mohou byt
hrazeny predstaviteli NATO. Kone¢né financni naklady na HNS nesmi byt

vzhledem k ukoltim jednotky nijak pfehnané. (2)

7.3.2 Faze1 - Pfedlozeni zadosti o zabezpeceni poskytované hostitelskou
zemi a vypracovani Memoranda o porozuméni

V prvni fadé je zapotfebi zjistit, zda jiz existuje trvale platné Memorandum
of Understanding, Dohoda o porozuméni (dale jen MOU). Pokud neni sjednéano,
bude za potfebi sjednat MOU pro HNS pro konkrétni ¢innost. MOU je totiz
zakladnim dokumentem v planovacim procesu HNS, ktery predstavuje formalni
zfizeni zastfeSujici zdsady pro poskytnuti HNS mezi strategickym velitelstvim,
vysilajici a hostitelskou zemi. Timto vytvari zdklad pro dalsi dokumenty HNS.
Vramci NATO je MOU povazovano za politicky zavazné. Vrchni velitelstvi
spojeneckych sil obvykle sjedndvd a wuzavird trvale platné MOU pro HNS

s potencialnimi hostitelskymi zemémi s cilem uSetfit cas. (1)
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Proces (Faze 1)

Velitel NATO musi vypracovat zadost o poskytnuti HNS, jakmile vznikne
nutnost vést vojenskou ¢innost a postoupi ji nasledné hostitelské zemi. Toto musi
probéhnout bez ohledu na to, zda je ¢i neni v platnosti trvale platné MOU pro HNS.
Zadost o poskytnuti HNS musi shrnout potfebu HNS a nastinit rozsah vsech
pozadovanych opatreni. V pripadé krizovych situaci a méné vyznamnych ¢innosti
je mozné prijmout méné formalni sdéleni Zadosti o poskytnuti HNS. Hostitelska
zemé po obdrzeni Zadosti o poskytnuti HNS ji prostuduje a musi reagovat. Velitel
NATO ahostitelska zemé spolu zahdji potfebna jednani, které maji za cil

vypracovani odpovidajici dohody o poskytnuti HNS. (1)

Vysledky (Faze 1)
Zavérem celé prvni faze budou ve vysledku zpracované tyto dokumenty:
— Zadost o poskytnuti HNS (zpracované pfislusnym strategickym
velitelstvim, které ji pfedad planované hostitelské zemi).
— Memorandum o porozuméni o HNS a toto memorandum by mélo
minimalné postihovat:
e definice,
e Ucel MOU,
e rozsah a vSeobecna ustanoveni,
e souvisejici dokumenty,
e povinnosti jednotlivych tacastnikii zainteresovanych v MOU,
e finan¢ni ustanoveni,
e pravni aspekty,
e ochrana sil,
e bezpecnost a zvefejiiovani informaci,
e zahjjeni, trvani a ukonceni,

e upravy a vyklad. (1)
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7.3.3 Faze 2 - Vypracovani konceptu pozadavka

V konceptu pozadavk jsou zahrnuty Sirsi praktické poZzadavky na zabezpeceni
(zahrnujici pozemni, vzdusné, ndmorni sily, ochranu, dopravu, telekomunikace,
zafizeni, atd.). Tento koncept pozadavki poskytne hostitelské zemi pozadovaného
zabezpeceni, ovSem jesté tento seznam neodpovida bliz§im udajam, které se tykaji

nacasovani a mnozstvi tohoto zabezpeceni. (1)

Proces (Faze 2)

V této casti druhé faze velitel NATO naridi vysilajici zemi (popt. atvarim NATO),
aby zpracovaly osnovy konceptu poZadavku, ktery predlozi hostitelské zemi. Po
predlozeni poZadavku hostitelské zemi provedou Staby logistiky zucastnénych
stran predbéznou bilanci, s cilem dopresnéni tohoto konceptu pozadavkt. Nasledné
je tento dokument po schvaleni podepsan hostitelskou zemi a kopie je preddna

veliteli NATO. (1)

Vysledky (Faze 2)

Tento zpracovany koncept pozadavki musi poskytnout hostitelské zemi jasnou
predstavu o rozsahu a mife poZadovaného zabezpeceni, které jsou v tomto
pozadavku predlozeny. Koncept pozadavki je zdsadni dokument v dalSim usili pri

vyjasnovani jiz konkrétnich poZadavk® HNS. (1)

7.3.4 Faze 3 - Vypracovani Podrobného pfehledu pozadavki

V momenté, kdy jsou stanoveny pfispévky vysilajicich zemi a NATO, je dtlezité,
aby velitel NATO tzce spolupracoval s hostitelskou zemi a vysilajicimi zemémi,
scilem uréeni podrobného prehledu pozadavkt. V podrobném prehledu
pozadavki se musi uvést urcenti sil, které se maji podporovat. Z tohoto dtivodu je
urceni sil vysilajicich a spojeneckych zemi bezpodminecné nutnym pfedpokladem,
bez kterého nelze v této fazi pokracovat. Pfi urcovani rozdéleni zdrojit HNS je

zapotrebi, aby si vSechny vysilajici zemé pocinaly usporné. Rekognoskace mist,
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ktera se bude provadét pro upresnéni podrobnych ptehledti poZadavkii a moznosti
mistni infrastruktury pro poskytnuti HNS, by se urcité mély provést na

mnohonarodnim a spolecenském zakladé.

Proces (Faze 3)

Poté jakmile jsou vysilajicimi zemémi potvrzené prispévky a finalni umisténi
svych jednotek, tak tyto vysilajici zemé pfes velitele NATO potvrdi s hostitelskou
zemi potfebny pocet a mista rekognoskace za tucelem upfesnéni Podrobnych
prehledti poZadavkii a rozpracovani spolecnych provadécich dohod. Velitel NATO
s hostitelskou zemi nadsledné navrhnou harmonogram pro provedeni rekognoskace
mist a oznami ho vysilajicim zemim. Nasledné témto zemim vystavi pozvani, aby

se jich zucastnili.

Ptfi kazdé rekognoskaci mista velitel NATO a vysilajici zemé musi koordinovat
své podrobné prehledy pozadavkil se zabezpecenim, které je vyZadovano
hostitelskou zemi. Informace z podrobnych pfehledt poZadavku vytvari zakladni
soucast zavérecné faze procesu planovani a vypracovani spolecné provadéci
dohody. Persondl, ktery je vysilajici zemi vyslan na rekognoskaci mist, ma za kol
dokoncit podrobny prehled poZadavki. Tyto podrobné pozadavky by mély pravé
zahrnuty veskeré pozadavky HNS potfebné pro jednotku a mély by byt zpracovany

po jednotlivych fazich ¢innosti. (1)

Vysledky (Faze 3)

Zavérecnym vysledkem Faze 3 je findlni soubor podrobnych prehledi
pozadavkt od vsech jednotek vysilajici zemé a NATO, které budou nasazené nebo
budou projizdét pfes hostitelskou zemi. Podrobné prehledy poZadavki budou
pozity jako zaklad k vypracovani potfebnych pfiloh ke spoleénym provadécim

dohodam. (1)
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7.3.5 Faze 4 - Vypracovani Technické dohody pro HNS pf¥i poskytovani
zabezpeceni poskytovaného hostitelskou zemi
Technické dohody jsou vypracovavany s cilem, ktery ma posilit koncepci
a postupy poskytovani HNS. Tato koncepce spolecné s postupy je spolecna pro
vSechny ucastniky. Technicka dohoda musi obsahovat konecny seznam vsech zemi,
které se ucastni vojenské cinnosti. Je to z diivodu, aby mohlo byt zajisténo, Ze jsou

vsichni povaZovani za vojenskeé sily pod vedenim NATO. (1)

Proces (Faze 4)

Jakmile je vytvofeno memorandum o porozumeéni, tak velitel NATO a hostitelska
zemé vytvori vybor pro zabezpeceni poskytované hostitelskou zemi, ktery ma za cil
rozpracovani nezbytnych posilujicich opatfeni souvisejicich s HNS. Tento vybor by
mél byt ustanoven vzdy i v pfipadech, kdy pro nékteré cinnosti se miize svolani

vyboru povazovat za bezpredmétné.

Struktura v tomto vyboru je nasledujici: (spolu pfedseda velitel NATO
a hostitelské zemé, predstavitelé stabu velitele NATO a urcenych vysilajicich zemi

a ptislusnych vojenskych a civilnich oddéleni hostitelské zemé).

Ptsobnost v tomto vyboru je nasledujici:

— Rozhodovat o pozadavcich HNS a zaroven i urcit, zda je potfeba slouceni
¢innosti Faze 3 az 5 planovaciho procesu HNS.

— Prodiskutovat spole¢né dohodu technického ujednani (vcetné priloh).

— Odpovidat za koordinaci planovani provadéného podvybory fidictho
vyboru pro zabezpeceni poskytované hostitelskou zemi a dale
poskytovani rad, pokynt a zasad tém, ktefi pfimo odpovidaji za
vypracovani spole¢nych provadécich dohod.

— Dohlizet na postup v planovani, zejména pfi zjiStovani podrobnych
prehledi pozadavkti a vypracovani spolecnych provadécich dohod

a popt. zabezpecit usmérnéni, je-li to tfeba.
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— Urcovat postup v otazkach, které nelze vyfesSit v fidicim vyboru pro
zabezpeceni poskytované hostitelskou zemi nebo v jakémkoliv
vytvofeném podvyboru, a pozadovat potfebnad jednani, kterda maji

podniknout vysilajici zemé, veleni NATO nebo hostitelska zemé. (1)

Vysledky (Faze 4)

Findlnim vysledkem faze 4 bude sepsané technické ujednani se vSemi jejimi
potfebnymi prilohami. V pfilohdch je pfedevsim objasnéno, jak navrhuje hostitelska
zemé splnéni pozadavki vysilajici zemé nebo NATO. Dale pak i obecné postupy
a opatfeni pro zajisténi dodani potfebného zabezpeceni. Dohoda o technickém
ujednani se vzdy podepisuje dvoustrané mezi hostitelskou zemi a velitelem NATO
(velitelem jednotky vysilajici zemé). U NATO je podpis na operacnim stupni
a u hostitelské zemé je to v souladu s narodnimi protokoly. Po podpisu dohody
o technickém ujednani, vyzve hostitelskd zemé vysilajici zemi k pfistoupeni

k této dohodé.

Dohody o technickém ujednani by mély minimalné zahrnovat:
— ucel a rozsah dohody o technickém ujednani,
— definice,
— souvisejici dokumenty,
— situace, ikol HNS a provedeni,
— seznam vSech zemi ucastnicich se vojenské cinnosti s prohlasenim, Ze se
budou vSechny povaZovat za soucast spojeneckych sil,
— veleni a fizeni,
— plsobnosti,
— finandni ustanoveni,
— pravni aspekty,
— zdasobovani a sluzby,

— zahajeni, doplnky a ukonceni. (1)
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7.3.6 Faze 5 - Vypracovani Spolecnych provadécich dohod

Spole¢na provadéci dohoda se miize pfipravovat béhem provadéni faze 5. Ve
spole¢né provadéci dohodé budou zahrnuty financni zdvazky, které budou slouzit
jako zdkladni "smlouva" pro poskytovani konkrétniho HNS mezi hostitelskou zemi,
vysilajici zemi a velitelem NATO. Spole¢na provadéci dohoda se nasledné podepise
dvoustrané, a presto se muze rozpracovat kolektivné/mnohostranné. Spole¢na
provadéci dohoda bude upfesiiovat financni zavazky a stanovovat pozadavky na
hostitelskou zemi a z tohoto diivodu by podpis u vysilajici zemé a velitele NATO
mél byt v souladu s pravomoci, kterou obé strany vyzaduji k uskutecnéni takovych

opatfeni. (1)

Proces (Faze 5)
Ve spolecné provadéci dohodé jsou upresnény zabezpecované sily. Pri
vypracovani spolec¢né provadéci dohody se postupuje v nasledujicich krocich:

— Po aktualizaci podrobného prehledu pozadavka po rekognoskaci mist,
zastupci vysilajici zemé a hostitelské zemé dokondi potfebnou spolec¢nou
provadéci dohodu. Dokondi se s tim, Ze se v ni jasné urci a objasni vSechny
pozadavky, postupy a faktory vysilajici zemé a schopnost splnéni téchto
pozadavkt hostitelskou zemi véetné podminek pro splnéni.

— Ridici vybor pro zabezpedeni poskytované hostitelskou zemi nebo tam,
kde nebude vytvoren, potvrdi dohodu a stupen pro podpis spolecné

provadéci dohody velitel NATO s hostitelskou zemi. (1)

Vysledky (Faze 5)

Findlnim vysledkem fdze 5 bude konecna dohoda o spolecném ujedndni. Tato
dohoda zavazuje obé strany financné a pro poskytovani potfebnych zdroji. V této
dohodé musi byt podrobné popsany veskeré ndklady, a jakym zptisobem budou
pozadavky na zabezpeceni sildam poskytovany. Spole¢na provadéci dohoda se po

oboustranném podpisu zverejnuje jako samostatny dokument. (1)
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7.4 Analyza jiz uskuteénénych HNS Ceskou republikou

Zde bude provedena komparace a analyza jiz uskutecnénych pfesunt alian¢nich
arméad pies tizemi CR v letech 2011 — 2016. Neni zde zahrnut rok 2017, jak bylo
uvedeno v zadani této prace a to z dtivodu nedodani potfebnych dat do potfebného
terminu. Déle pak zde proveden analyza posledniho velkého pfesunu alian¢nich
jednotek pfes nase izemi v ramci alian¢niho cviceni SABER GUARDIAN 2017. Tato

nasledna komparace a analyza je provedena z dat ziskanych od ALog ACR.

7.4.1 2011

V roce 2011 se ptes CR uskuteénilo po silnici celkem 290 samostatnych piesuntt
a 94 silni¢nich proudi. Dale byly v tomto roce ptes tizemi CR provedeny 3 pfepravy,
které se uskutecnili po Zeleznici. Tyto prepravy, které se v roce 2011 uskutecnili, byly
od samostatnych pfesunt jednotlivych osob aZ po ty nejvétsi pfesuny s velkym
mnozstvim vojenské techniky, osob a materidlu. Dale bylo provedeno 8128
vojenskych prelett pres tizemi CR. V porovnani mezi jednotlivymi druhy pfeprav
vychdazi, Ze bylo provedeno 97 % prfeprav leteckou dopravou, 3 % silni¢ni pfepravou

a 0,04 % po zeleznici.

V roce 2011 vyuzili Zeleznici pro pfepravu pres tizemi CR jednou Madarsko.
Jednalo se o jeden vojensky vlak, ve kterém bylo prepraveno 38 osob a17 ks vojenské
techniky. V tomto roce jesté prepravu po Zeleznici pfes tizemi CR provedlo
Slovensko. Jednalo se o 2 prepravy, pri kterych bylo pfepraveno 510 osob a 92 ks
vojenské techniky. Po silnici bylo v roce 2011 provedeno celkem 290 samostatnych
presunti, pfi kterych bylo pfepraveno 2 138 osob, 668 ks vojenské techniky a 169 ks

kontejneru.

Nejvétsi pocet uskute¢nénych pozemnich preprav pres nase izemi uskutecnily
v roce 2011 USA. USA v roce 2011 provedli celkem 248 samostatnych pfesunt a 90

silni¢nich proudii ve, kterych se ptes tizemi CR pfesunulo 775 osob, 476 ks vojenské
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techniky a 169 ks kontejnerti. VSechny tyto presuny byly provedeny vzdy jen po
silnici. Ostatni staty, které se v tomto roce pfesouvali pies izemi CR, provedly

presuny v poctech jen v jednotkach presunt.

Graf 1: Prejezdy cizich armdd pies tizemi CR v roce 2011

Piejezdy cizich armad ptes tizemi CR 2011
(sili¢ni a Zeleznicni)
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Graf 2: Celkem uskutecnéné piepravy pies tizemi CR v roce 2011

Celkem uskuteénéné piepravy pies tizemi CR v roce
2011
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Graf 3: Pocet uskutecnénych preprav jednotlivymi zemémi v roce 2011
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7.4.2 2012

V roce 2012 bylo pies tizemi CR provedeno celkem 564 samostatnych piesunt
a 9 silni¢nich prouddi, pii kterych bylo pfepraveno celkem 1769 osob, 724 ks
vojenské techniky a 578 kontejnerti. Po Zeleznici nebyla v roce 2012 provedena zadna
pieprava cizimi armadami. Déle bylo provedeno pfes tizemi CR 7 031 vojenskych
preletd a 1503 charterovych letti ve prospéch cizich armad. V porovnani mezi
jednotlivymi druhy pfeprav vychazi, Zze bylo provedeno 77 % pfeprav vojenskou
leteckou dopravou, 17 % charterovymi lety ve prospéch cizich armad, 6 % silni¢ni

prepravou a 0 % po Zeleznici.

V roce 2012 pies nase izemi provedli opét nejvice vojenskych presuntt USA. USA
pii 517 pfesunech a 5 silni¢nich proudt piepravili pres tizemi CR celkem 1217 osob,
633 ks vojenské techniky a 566 kontejnert. Ostatni staty, které se v tomto roce

presouvali pres izemi CR, provedly pfesuny v poctech jen v jednotkach presunt.

Graf 4: Pfejezdy cizich armdd pes tizemi CR v roce 2012

Piejezdy cizich armad ptes tizemi CR 2012
(sili¢ni a Zeleznicni)
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Graf 5: Celkem uskutecnénych preprav pies tizemi CR v roce 2012

Celkem uskutec¢nénych preprav v roce 2012
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Graf 6: Pocet uskutecnénych preprav jednotlivymi zemémi v roce 2012
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7.4.3 2013

V roce 2013 bylo uskute¢néno pte tizemi CR celkem 493 silni¢nich pfesunti a 22
silni¢nich proudd, pri kterych bylo prepraveno 2 309 osob, 705 ks vojenskeé techniky
a 431 kontejnertt. V tomto roce byly uskutec¢nény i dva Zelezni¢ni presuny, které
provedly armady Nizozemska a Madarska. Pfi jednom Zelezni¢nim pfesunu, které
provedlo Nizozemsko bylo prepraveno jednim vlakem 4 ks techniky a 19 ks
kontejnertt a Zzadné osoby. Pfi druhém Zzeleznicnim pfesunu, ktery provedlo
Madarsko, bylo prepraveno jednim vlakem 18 osob, 46 ks vojenské techniky a 4 ks
kontejnerti. Déle bylo provedeno pres tizemi CR 6796 vojenskych preletti a 1142
charterovych prelett ve prospéch cizich armad. V porovnani mezi jednotlivymi
druhy preprav vychazi, Ze bylo provedeno 81 % preprav vojenskou leteckou
dopravou, 13 % charterovymi lety ve prospéch cizich armad, 6 % silni¢ni pfepravou

a 0,02 % po Zeleznici.

Nejvice presunti pies tizemi CR provedli opét USA, které provedly 361
samostatnych pfesunti a 4 silni¢ni proudy. Pfi tom USA prepravili 806 osob, 400 ks
vojenske techniky a 377 kontejnerti. VSechny presuny byly provedeny jen po silnici.
Ostatni staty, které se v tomto roce piesouvali pies tizemi CR, provedly pfesuny

v poctech jen v jednotkach presunti.
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Graf 7: Pfejezdy cizich armdd pies tizemi CR v roce 2013

Ptejezdy cizich armad pres uzemi CR v roce 2013
(siliéni a Zeleznicéni)
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Graf 8: Celkem uskutecnénych preprav pies tizemi CR v roce 2013

Pocet uskutecnénych preprav v roce 2013
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Graf 9: Pocet uskutecnénych preprav jednotlivymi zemémi v roce 2013

Pocet uskutecnénych preprav jednotlivimi zemémi
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7.4.4 2014

V roce 2014 bylo uskutecnéno po silnici celkem 346 presunti a 12 silni¢nich
proudty, pri kterych bylo prepraveno 1591 osob, 539 ks vojenské techniky a 180 ks
kontejnerti. V tomto roce byly provedeny i dvé Zelezni¢ni prepravy, které provedlo
Madarsko a bylo pfi tom pfepraveno 40 osob, 62 ks vojenské techniky a 18 ks
kontejnerti. Déale bylo v tomto roce provedeno 7292 vojenskych preletii pres CR
a 928 charterovych letti ve prospéch cizich armad. V porovnani mezi jednotlivymi
druhy preprav vychdzi, Ze bylo provedeno 85 % pfeprav vojenskou leteckou
dopravou, 11 % charterovymi lety ve prospéch cizich armad, 4 % silni¢ni pfepravou

a 0,02 % po Zeleznici.

Nejvice pfesuntt v tomto roce provedly USA, které pfi tom uskutecnily 236
presunt a prepravily 632 osob, 316 ks techniky a 160 ks kontejnerti. VSechny tyto
presuny byly provedeny po silnici. Ostatni staty, které se v tomto roce presouvali

pres tizemi CR, provedly piesuny v poétech jen v jednotkach pfesun.
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Graf 10: Prejezdy cizich armdd pies tizemi CR v roce 2014
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Graf 11: Celkem uskutecnémjch pieprav pres tizemi CR v roce 2014
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Graf 12: Pocet preprav uskutecnénych jednotlivymi zemémi v roce 2014

Pocet uskutecnénych preprav jednotlivymi zemémi
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7.4.5 2015

V roce 2015 bylo uskutecnéno po silnici celkem 180 presunti a 37 silni¢nich
proudty, pfi kterych bylo prepraveno 2 903 osob, 687 ks vojenské techniky a 22 ks
kontejnerti. V tomto roce nebyly provedeny zadné Zelezni¢ni pfepravy. Dale bylo
v tomto roce provedeno 6 556 vojenskych pieletii pres CR a 817 charterovych lett ve
prospéch cizich armad. V porovnani mezi jednotlivymi druhy pfeprav vychazi, Ze
bylo provedeno 87 % preprav vojenskou leteckou dopravou, 11 % charterovymi lety

ve prospéch cizich armad, 2 % silni¢ni pfepravou a 0 % po Zeleznici.

Nejvice piesunti v tomto roce uskuteénili opét USA a provedli pies tizemi CR 22
samostatnych pfesunt a 22 silni¢nich proudui a pfi tom pfepravili 1446 osob, 375 ks
vojenské techniky a 22 ks kontejnerti. Dal$im velmi aktivnim statem oproti
predchozim roktm bylo Madarsko, které v tomto roce uskutecnilo 32 presunti
a4 silniéni proudy a pfi tom pfepravily 225 osob, 91 ks techniky. VSechny tyto
presuny byly provedeny po silnici.
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Graf 13: Prejezdy cizich armad pies tizemi CR v roce 2015

Ptejezdy cizich armad pres uzemi CR v roce 2015
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Graf 14: Celkem uskutecnémjch pieprav pres tizemi CR v roce 2015

Pocet uskutecnénych pieprav v roce 2015
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Graf 15: Pocet uskutecnénych preprav jednotlivymi zemémi v roce 2015
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7.4.6 2016

V roce 2016 bylo uskutecnéno po silnici celkem 181 presunt a 35 silni¢nich proudd,
pii kterych bylo prepraveno 2 495 osob, 556 ks vojenské techniky a 68 ks kontejnerti.
V tomto roce nebyly provedeny zadné Zeleznicni pfepravy. Dale bylo v tomto roce
provedeno 7 069 vojenskych preletti pfes CR a 1138 charterovych letii ve prospéch
cizich armad. V porovndni mezi jednotlivymi druhy pfeprav vychazi, ze bylo
provedeno 84 % preprav vojenskou leteckou dopravou, 14 % charterovymi lety ve

prospéch cizich armad, 2 % silni¢ni pfepravou a 0 % po Zeleznici.

Nejvice presunti v tomto roce provedlo oproti pfedchozim rokidm Polsko,
Madarsko a Chorvatsko. Tyto staty pfi tom uskutecnili 92 pfesunti a 7 silni¢nich
proudti a pfi tom prepravily 1 300 osob, 164 ks techniky a 17 ks kontejnert. VSechny
tyto presuny byly provedeny po silnici. USA v tomto roce provedli pfes tizemi CR
8 samostatnych pfesunti a 11 silni¢nich proudii a pfi tom prepravili 441 osob, 177 ks
vojenské techniky a 14 ks kontejnerti. Dal$im statem, ktery v tomto roce prepravil

53



pies tizemi CR vtomto roce vice osob, techniky a materiadlu bylo Némecko.
Némecko v tomto roce provedlo 15 samostatnych pfesunti a 5 silni¢nich proudd, pti

kterych bylo pfepraveno 234 osob, 41 ks vojenskeé techniky a 8 ks kontejnerti.

Graf 16: Prejezdy cizich armid pies tizemi CR v roce 2016

Ptejezdy cizich armad pres tzemi CR v roce 2016
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Graf 17: Celkem uskutecnénych preprav pies tizemi CR v roce 2016

Pocet uskutecnénych pfesunti a prelett v roce 2016
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Graf 18: Pocet uskutecnénych preprav jednotlivymi zemémi v roce 2016
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7.4.7 2011 - 2016

V letech 2011 aZ 2016 bylo provedeno pres tizemi CR celkem 50 461 rtznych
preprav cizich armdad. Z celkového poctu preprav maji vyrazné nejvétsi podil letecké
prepravy (vojenské lety a charterové lety) a to plnych 48 400 pieprav, coz déla
z celkového mnozstvi 95,92 %. Na druhém misté v poctu uskutecnénych preprav
jsou s velmi vyraznym odstupem pfepravy uskutecnéné po silnici. Téchto preprav
bylo uskute¢néno celkem 2 054, coz je z celkového poctu 4,07 %. Na tfetim misté
v poctu uskutecnénych pfeprav jsou s velmi nizkym poctem prepravy uskutecnéné
po Zeleznici. Téchto pfeprav bylo uskutecnéno celkem jen 7, coz je z celkového poctu

jen 0,01 %.

Jedna-li se o prepravy provedené jednotlivymi staty, tak v tomhle ohledu jich
provedly zdaleka nejvice USA, které provedli za roky 2011 — 2016 celkem 1392
samostatnych presunti, 132 silni¢nich proudd, ale po Zeleznici ani jeden. Déle pak
byly v pfepravach aktivni jesté tyto staty: Slovensko, Madarsko, Polsko a Némecko.

Ovsem tyto staty jiz provedly, kazdy jen okolo jednoho sta silni¢nich presunt. Za
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obdobi 2011 — 2016 bylo provedeno jen 7 presunt po Zzeleznici (4x Madarsko,

2x Slovensko a 1x Nizozemsko).

Graf 19: Pozemni a letecké prepravy 2011 - 2016
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Graf 20: Prepravy celkem 2011 - 2016
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Graf 21: Prepravy celkem 2011 - 2016 v procentech
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Graf 22: Presuny 2011 - 2016 provedené jednotlivymi stdty

Presuny 2011 - 2016 provedené jednotlivymi staty
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7.4.8 Analyza poskytovaného zabezpeceni HNS v ramci alian¢niho cviceni
SABER GUARDIAN 2017

V ramci , Readines Action Plan” pfijatém na Summitu NATO se konalo v mésici

cervnu, Cervenci a srpnu 2017 spojenecké cviceni s nazvem SABER GUARDIAN 2017.

Toto cviceni se konalo na tzemi statt Madarska, Rumunska a Bulharska. Pro

zabezpeceni HNS pro zucastnéné spojenecké ozbrojené sily (tranzitu a s tim

spojenych sluzeb) byla oslovena i CR.

Veskerd potfebna data, ktera byla pouZita pro analyzu poskytovani HNS Ceskou
republikou pro toto cvifeni, byla poskytnuta od ACR prostiednictvim ALog se

sidlem ve Staré Boleslavi.
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Pripravné obdobi (inor — éerven 2017 (5 mésici)

Vydana potfebna nafizeni

6. dubna 2017 - naf¥izeni NGS ACR ,K zabezpeceni pfesunu U.S. Army — Saber
Guardian - pfes tizemi CR v ¢ervnu 2017 — a vytvorent stalého fidiciho tabu”.
20. dubna 2017 — nafizeni feditele SPod MO ,K zabezpeceni splnéni kol
realizace pfesunu U. S. Army Saber Guardian 2017 ptes tizemi CR v ervnu 2017
a vytvoreni stalého fidiciho stabu”.

25. kvétna 2017 - 1. doplnék k natizeni NGS ACR ,,K zabezpedeni piesunu U.S.
Army - Saber Guardian — pfes tizemi CR v &ervnu 2017,

9. &ervna 2017 - 2. doplnék k natizeni NGS ACR ,,K zabezpeceni pfesunu U.S.
Army - Saber Guardian — pfes tizemi CR v &ervnu 2017,

9. Cervna 2017 — nafizeni feditele ALog , K zabezpeceni splnéni ukolti ACR pri
realizaci pfesunu U.S. Army Saber Guardian pres tizemi CR v &ervnu 2017

a vytvoreni stalého fidiciho stabu”.

Ustanoveni stalého fidiciho stabu

Staly fidici Stab a pracovni skupina byla jmenovité ustanovena dne 9. cervna
2017. Jsou v ném zahrnuti vSichni prislusnici vSech organizac¢nich prvka MO,

ktefi se podileji na HNS.

Koordina¢ni porady stalého fidiciho stabu

Staly fidici Stdb s pracovnim tymem provedl 2 spolecnd koordinacni jednani
v posadce Stara Boleslav za ucelem rozdéleni odpovédnosti mezi jednotlivé
zabezpelujici prvky ACR a kdoladéni vsech potfebnych termint

a kontaktnich osob.
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Koordina¢ni porady pracovniho tymu

Pracovni tym uskutecnil 4 koordinac¢ni jednani v posadce Stara Boleslav za
ucelem stanoveni potfebnych ukol k realizaci HNS a zabezpeceni pfesunu
U.S. Army.

Dil¢i koordina¢ni porady pracovnich skupin probihaly denné na pracovni

urovni s cilem doplnéni a ¢asového zaramovani plnéni ukolt.

Koordina¢ni porady s U. S. Army

2 koordinaéni porady probéhly na trovni GS ACR. Jedna z téchto porad byla
fizena ZNGS, druha feditelem SPod MO. Tyto porady méli za cil stanoveni
obecnych podminek ze strany CR. Dalsim cilem bylo vysvétleni nemoZnosti
budovani amerického stanového tabora americkou komeréni spolecnosti na
tzemi CR;

3 koordinacni porady byly provedeny na arovni pracovniho tymu a mély za
cil sladéni poctti techniky, osob, tras a terminti jednotlivych presunii. Déle pak

k projednani zptisobu zabezpeceni v jednotlivych lokalitach.

Schvaleni SOR (Statement of Reqirements - Podrobny pfehled pozadavki)

SOR byl feditelem ALog schvalen 2. ¢ervna 2017. Na zakladé upfestiovani
zobou stran tohoto dokumentu, se jednalo jiZ o 8. verzi pozadavku na

zabezpeceni HNS pfedlozeného ze strany U. S. Army.

Rekognoskace potiebnych objektii pracovnim tymem

1 x rekognoskace posadky Vyskov.

2 x rekognoskace v prostoru letecké zakladny Vicenice (Ix vcetné
rekognoskacniho tymu USA).

4 x rekognoskace v prostoru vojenského zafizeni Rancifov (Ix vcetné
rekognoskacniho tymu USA).

4 x rekognoskace v prostoru Kasarna — Stara Boleslav.

Celkem bylo provedeno 11 rekognoskacnich prazkum.
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Zpracovani zaméru, ROM (Rest/Refueling on Movement - Odpocinek / doplnéni
paliva pri pfesunu), RON (Rest over Night — Odpocinek v noci), CSC (Convoy
Support Centre — stfedisko podpory konvoje)
- Na zdkladé rekognoskaci byl zpracovan Zamér realizace HNS.
- Pro presun po ose zapad - vychod a zpét byly urceny 3 mista ROM
v prostorach SSUD (ptisobnosti Reditelstvi silnic a dalnic) v obcich Ostrov
u Stribra, Bernartice, Podivin.

- Pro pfesun po ose severozapad — vychod a zpét bylo pfidano 1 misto ROM
v obci Rehlovice.

- Pro pfesun U. S. Army byly vytvoreny 2 x RON v posadkach Stara Boleslav
a Vyskov.

- Pro celkové zabezpeceni cviceni byl vytvofen CSC s trvalym obsazenim

prislusnikt U. S. Army v prostoru vojenského zafizeni Rancitov.

- Celkové bylo zabezpeceno 4 x ROM, 2 x RON a 1x CSC.

Obrizek 1: Trasa presunu a mista RON a ROM
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Zdroj: Agentura logistiky ACR
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Ptiprava potfebnych objektt

Pro realizaci zdméru byly nutné Zenijni Gpravy v prostorach vojenské
zakladny Rancifov (srovnani potfebné plochy a jeji zpevnéni pro vybudovani
stanového tabora s kapacitou 350 osob, vcetné oploceni a socidlniho zdzemi
s moznosti parkovani 250 ks techniky).

Pro realizaci zdaméru v posadce Stara Boleslav byly nutné opravy elektrickych
rozvoddt, socidlnitho zdzemi a uklid prostoru vyfazeného 4 roky z uzivani
ACR s cilem zabezpedit vytvofeni ubytovaci kapacity pro 900 osob
a zabezpecit parkovani pro 250 ks techniky.

Pro realizaci zaméru v posadce Vyskov bylo nutné zabezpecit oploceni
urceného prostoru, dale doplnit socidlni zazemi pro 900 osob a zabezpecit
pottebné parkovani pro 250 ks techniky.

Pro realizaci zdméru v prostorech ROM bylo nutno doplnit socidlni zdzemi

pro cca 100 osob a kratkodobé parkovani pro 40 vozidel.

Obrdzek 2: Priprava podlozi pro vystavbu stanového tdbora

Zdroj: Agentura logistiky ACR
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Zdroj: Agentura logistiky ACR

Informacni porada se statni samospravou (zvefejiovani informaci)
- Zdavodu pozadavku hejtmana kraje Vysocina, probéhla dne 22. kvétna 2017
informacni porada v prostorach krajského tifadu Vysocina, za ticasti feditele
KVV Jihlava.
- Veskeré podavané zpravy pro média byly distribuovany cestou tiskovych

mluvéich ALog a GS ACR.

Zpracovani planu zabezpeceni pfesunu
- Dne13. ¢ervna 2017 — byl schvalen feditelem ALog , Plan zabezpeceni pfesunu
U. S. Army pfes tizemi CR v rdmci cvi¢eni Saber Guardien cerven — srpen

2017.”

Realizace nakupu sluzeb
- Pro zabezpeceni potfebného servisu presunujicim se jednotkam byla

uzavtena z urovné ALog smlouva k prondjmu ,,mobilnich toalet” do prostorti

63



ROM, RON a CSC. Ddle pak byly pofizeny toaletni potfeby do vSech

uvedenych prostorti.

Uvedeni objektit do ,,pohotovosti”
- Dne12. ervna 2017 byly uvedeny do , pohotovosti” vSechny ROM na dalnici
D1 a D2 a CSC Rancifov s terminem ukonceni 22. srpna 2017.
- Dne 27. ¢ervna 2017 byly uvedeny do ,, pohotovosti” oba RON s terminem
ukoncenti 3. ¢ervence 2017.
- Dne21. ervna 2017 a dne 26. cervence 2017 byl uveden do ,, pohotovosti” ROM

Rehlovice.

Realizaéni obdobi ¢erven — srpen 2017

Podavani hlaseni ,SITREP“, ,Denni Reporty”
- Situaéni hlaSeni ,SITREP” bylo podavano ze strany ALog pro SPod MO
elektronicky vzdy kazdou stfedu.
-V dobé pribéhu pfesunu bylo situacni hlaseni ,MATRIX” podavano
2x denné hlavnim funkcionaitim GS ACR a ALog a 1x denné na SOC ACR.

Zabezpeceni pfenosu informaci k realiza¢nim tymiim a ,Recovery” tymim

- Hlavni talohu pro prenos informaci mél dispecer OVD ALog. Tento dispecer
pak vmimopracovni dobé nahrazoval funkci operacniho strediska.
A z tohoto dtivodu byl po celou dobu hlavnim vstupni branou pro veskeré
informace ze zahranici, VP a PCR.

- Pro zabezpeceni kontaktu mezi pfesunujici se stranou a VP byl ustanoven
styény dustojnik U. S. Army, ktery ptsobil po celou dobu presunu
americkych jednotek na pracovisti VP.

- Informace obdrZzené dispecerem OVD ALog byly dale Sifeny na pfislusniky

pracovni skupiny a tato skupina je dale postupovala do prislusnych
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realizac¢nich tymt v jednotlivych posadkach. Ddle pak byly informace
postupovany dispecerem primo k doprovodiim jednotlivych konvojt.

Zpétny tok informaci z konvojii byl feSen rovnéz cestou dispecera a zpétna
vazba z realizacnich tymu v posadkach byla feSena pfislusniky pracovni

skupiny.

Doprovody VP, PCR, V PozS, V VzdS

OVD ALog zabezpecil vstup kolon armady USA na hrani¢ni pfechod
Rozvadov. Dale zabezpecil jejich kontrolu a koordinaci pfi predavani
doprovodtim VP a spravam jednotlivych ROM.

Zabezpeceni jednotlivych konvojii méla na starosti uréend doprovodna
vozidla Vojenské policie a Policie CR. Déle jako podpora doprovodnych
vozidel, byla urcena jesté dalsi vozidla z irovné PozS a VzdS, vybavena
oranzovymi majaky a regulacni sluzbou.

Vozidla VP byla vybavena zafizenim, které sledovalo jejich pozici a to
vyrazné usnadnilo realné sledovani presunt.

Vsechny konvoje, byly po celou dobu pfesunu doprovazeny az na vystupni
hraniéni pfechod.

Vzhledem k nestandartni operativé ze strany armady USA pfi zménach
terminti pfesunt a nadsledného nesdileni téchto informaci v redlném case
s odpovédnymi organy CR, dochazelo k prostojim doprovodnych tymu

anékdy i k jejich tplné zbytecnym vyjezdim na hraniéni pfechody.

Vvhodnocovaci obdobi dervenec — zari 2017

Souhrn vyhodnocovacich informaci

Po ukonceni pfesunu hlavnich sil byla stalym fidicim Stabem zahdjena
sumarizace vSech informaci a dil¢ich hodnoceni z jednotlivych pracovnich
skupin v posadkach RON, CSC i vsech dalSich zainteresovanych

organizacnich celkit MO.
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Analyza uskutecnéné akce
- Dne 9. srpna 2017 se uskutecnila v prostoru CSC Rancifov analyza celé akce.
Zde se hodnotilo po jednotlivych oblastech a obdobich plnéni zabezpeceni

HNS ve prospéch cvicicich alian¢nich jednotek a atvaru.

Refundace nakladi CR
- Dne 6. zarfi 2017 se v posadce Stara Boleslav konala koordinacni porada
s prislusniky U. S. Army, s cilem zabezpecit fakturace a refundace nakladt

poskytnutych CR k zabezpeceni HNS.
Zavér

Statistika
- Pies tizemi CR se v mésicich erven aZ srpen pfesunulo 42 silni¢nich
konvojt obsahujicich 560 vozidel (386 privésti a navésti).
- Bylo piepraveno 1 533 osob. Cast diistojnického sboru se pfepravovala
v osobnich vozidlech oznacenych civilni registra¢ni znackou (jejich pocet je
neevidovany). Pfi presunech jich bylo napo¢itano cca 50.
- Pies tizemi CR v mésici srpnu byly uskuteénény 4 Zelezniéni prepravy

obsahujici 188 vozidel a 40 osob (91 vagoni).

Personalni zabezpeceni
- ACR zapojila do akce celkem 371 osob;
- ACR bylo odpracovano ve prospéch akce celkem 26 000 hodin;
- VP zapojila do akce celkem 559 vojenskych policistty;
- VP odpracovala ve prospéch akce celkem 5 161 hodin.

Materidlni zabezpeceni
- U. S. Army bylo dne 19. 6. dopInéno z prostfedkit CR 41 500 1 paliva F-34
a dne 1. 7. bylo dopInéno dalSich 47 000 1, které budou nasledné U. S. Army

cestou ALog uctovany.
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- Pro ptimé zabezpeceni HNS bylo z armadnich prostfedkt pouzito 29 ks
stanti, 800 ks polnich lehatek a posteli, 14 ks socidlnich kontejnerti, 4 km

docasného oploceni.

Finan¢ni naklady na pofizeni majetku a sluzeb
- Slovinsko - 57123,34,- K¢
- Chorvatsko - 9 757,- K¢
- USA -2553 268,90,- K¢ (152 575,- K¢ — ubytovani, mobilni toalety, toaletni
potteby, 2 400 693,90,- K¢ - PHM)
- CELKEM -2 620 149,24,- K¢

Mimoresortni spoluprace

Vsechny doprovody byly konzultovany s Policejnim prezidiem PCR a nasledné
pak i na teritoridlni Grovni s p¥islusnymi krajskymi fediteli PCR. Byla stanovena
nebezpednd mista na trasach pfesuntt a na téchto PCR zabezpecila ve spolupraci
s VP bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Prevazna ¢ast sil a prostiedkii PCR

byla zabezpecena v ramci pravidelného vykonu sluzby.

V3sechny trasy byly také projedndny a nasledné schvaleny Ministerstvem dopravy
CR (odborem pozemnich komunikaci). Nésledné byly informovani spravci
a vlastnici doté¢enych komunikaci. S timto odborem byla navazana spoluprace i pro
zabezpeceni vydani potfebnych povoleni k presuntim nadrozmérné techniky.
Povoleni na vSechny predpoklddané trasy byla vyzZzadana cestou OVD ALog

predem.

RSD CR poskytlo bez problémt veskeré pozadované mista u SSUD ve prospéch
zabezpeceni pfesunti. Dale pak i umoZnilo potfebnou instalaci vSech socialnich

kontejnerti po celou dobu trvani akce.
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7.5 SWOT analyza druht preprav

7.5.1 Silnicni pfeprava

Preprava po silnici je nejpreferovanéjSim pozemnim zptisobem prepravy, kterym

se pfes naSe uzemi presouvaji cizi vojska. Jednim z divoda proc je preferovana

preprava po silnici, je i fakt, Ze spousta pfesunt je vykondna jednotlivci a mensimi

skupinami, pro které by bylo pouZiti Zelezni¢ni pfepravy neefektivni.

Hlavni silni¢ni trasy pro pfesuny vojenskych kolon v ramci poskytovani HNS

pies tizemi CR jsou dany Katalogem schopnosti HNS CR takto:

(DEU) Rozvadov — Plzen — Praha — Brno — Lanzhot (SVK)

(DEU) Krasny Les — Usti nad Labem — Praha — BeneSov — Ceské Budéjovice
- Dolni Dvoristé (AUT)

(POL) Harachov — Liberec — Praha

(AUT) Mikulov — Brno — Olomouc — Bohumin (POL) (18)

Klady silni¢ni prepravy jsou:

hustota silni¢ni sité,

moznost pfepravy na kterékoliv misto urceni,
velka universalnost,

moznost pfepravy nejrtiznéjsich druhti nakladt,

Casova flexibilnost.

Nevyhody silni¢ni pfepravy jsou:

mald hustota dalniéni sité,

v soucasné dobe rozsahla rekonstrukce dalnice D1,

v zimnim obdobi zavislost na pocasi,

jiz tak dost velkd hustota dopravy a casté dopravni zacpy,

nedostacujici prostory pro vykonani prestavek pri presunech vétSich

konvojt,
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— ne zcela dobfe a presné odhadnutelné ¢asy preprav.

Ptilezitosti silni¢ni pfepravy:
— do budoucna jesté velké rozsifovani dalniéni sité,

— neustale se zlepSujici pfepravni technika.

Hrozby silni¢ni pfepravy:
— pomala vystavba dalnic,
— zdlouhavé povolovani vystavby silnic,
— neustale se zvysujici hustota silni¢ni dopravy,
— nedostatek vhodnych mist pro vykondvani odpocinku pro pfepravované

konvoje.

7.5.2 Zelezniéni pfeprava

Zelezni¢ni doprava je vhodna zejména pro prepravu velkého objemu pfepravy
na velké vzdalenosti. Nevyhodou Zeleznicni prepravy je jeji omezeni v moZznosti
nakladky a vykladky, ktera je limitovana poctem mist k tomu urcenych. Z tohoto
dtivodu, pak Zelezni¢ni doprava neni tak pruzna jako doprava silni¢ni. Ovsem pro
potteby prejezdu cizich armad ptes tizemi CR toto omezeni neni viibec podstatné.
Pri prepravé velkého mnozstvi nakladu na velkou vzdalenost jsou naklady nizsi nez

u prepravy provedené po silnici nebo vzduchem.

Hlavni Zelezni¢ni sit spojena s pfekracovanim mezinarodnich hranic je podle
Katalogu schopnosti HNS CR nasledujici: (Bohumin, Bfeclav, Ceska Kubice, Cesky
Tésin, Décin, Horni Dvoristé, Cheb, Lanzhot, Lichkov, Mezimésti, Mosty

u Jablunkova, Petrovice u Karviné). (18)

Vyhody Zelezni¢ni prepravy:
— preprava velkotonadznich a velkoobjemovych zasilek,

— velky potencial pfi pfesunech velkych jednotek na velké vzdalenosti,
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— pro prepravovanou techniku a osoby je tento zpusob pohodInéjsi
a Setrnéjsi neZ po vlastni ose,

— nezavislost na hustoté silni¢ni dopravy,

— preprava nebezpecnych nakladi,

— dobréa predikce pfepravniho casu,

— spolehlivost pfepravni techniky,

— mendsi riziko dopravni nehody oproti pfepravé silni¢ni,

— ekologictéjsi nez doprava silnicni a letecka,

— pfi velkych vzdalenostech nizsi naklady nez u pfepravy po silnici.

Nevyhody Zelezni¢ni prepravy:

vazanost na jizdni fady (to sniZuje pfepravni rychlost),
— omezena pruznost,
— v CR nejsou vybudovény rychlostni koridory,

zastarala zelezni¢ni sit v CR.

Prilezitosti zZelezni¢ni pfepravy:
— modernizace zeleznicni sité,

— minimalni znecistovani ovzdusi.

Hrozby Zeleznic¢ni prepravy:

zastaraly vozovy park na Zeleznici,

— sniZeni poctu vagdéntt vhodnych pro prepravu tézké techniky (oproti
diivéjsimu stavu v CR),

— snizovani pocti vhodnych nakladacich mist,

— v posledni dobé nedostatek strojviidct.

7.5.3 Letecka pfeprava

Leteckd doprava je vyuZivana predevsim pro osobni dopravu. V CR je letecka

doprava diky malé rozloze provozovana predevsim jako mezindrodni pfeprava.
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Letecké je uplatnovdna zejména tam, kde je zapotfebi rychlé prepravy nebo
piepravy ne velikou vzdalenost nebo, kde se tyto poZzadavky setkavaji. V CR je
v provozu né€kolik letist, ale nejvétsi podil na letecké dopravé ma Letisté Vaclava
Havla v Praze. Pro potieby poskytovani HNS v CR disponuje ACR nékolika

vojenskymi letisti (Praha Kbely, Pardubice, (Vjéslav, Namést nad Oslavou).

Vyhody letecké dopravy:

rychlost pfepravy,
— nezatéZuje mistni obyvatelstvo,
— velka spolehlivost,

Vv

— dobra predikce casu preprav.

Nevyhody letecké dopravy:
— vysoké prepravni naklady,
— omezenost zasilek,

— na kratsi vzdalenosti se vyhoda rychlosti letecké dopravy ztraci.

Prilezitosti letecké prepravy:

— dalsi rozvoj letecké techniky.

Hrozby letecké prepravy:

— pfi mozné havarii (velmi vazné sSkody a ztraty).



8 VYSLEDKY

8.1 Stanoveni maximalniho mozného limitu pfi poskytovani
HNS Ceskou republikou

Pies CR bylo za analyzované obdobi provedeno celkem 50 461 rtiznych pieprav
cizimi arméadami. Z toho bylo provedeno 48 400 leteckych pfeprav, 2 054 pfeprav po

silnici a jen 7 po Zeleznici.

Pfi analyze celkového poskytovani HNS Ceskou republikou nebyly zjistény
vyrazn€jsi problémy a omezeni zpusobené priijjezdem cizich armad. Pfi preletech
vzdugného prostoru CR cizimi armadami neni pocet téchto pfesunti néjak vyrazné

limitovan.

Pri presunech po silnici je zapotfebi rozliSit jak moc velka skupina se bude
presouvat. Je-li provadén presun jednotek v malém poctu, neptlisobi takovy presun
zadné vyrazné problémy. OvSem pokud se pfesouva pres nase uzemi velky pocet
jednotek, jako tomu tfeba bylo pfi alianénim cviceni Saber Guardian 2017, tak uz to
zpusobuje v dopravé znacné komplikace. Tak Ze pro limit urcujici faktor pfi silni¢ni
prepravé je stale jesté nedobudovana délniéni sit v CR. Vyhnuti se problémtm
s velkou hustotou dopravy je mozné tedy tim, Ze se takové presuny budou planovat
jenna dny pracovniho klidu, kdy je hustota silni¢cniho provozu mala, nebo je mozné

tyto presuny jesté provadét v noci.

Dale by se tyto presunu dali provadét i v pracovni dny, ale to by se muselo do
preprav zapojit Zeleznicni doprava, ktera je dosud skoro viibec nepouZivana
a pfitom je pro pfesuny velkych a pocetnych jednotek pfimo idealni. OvSem je nutné
si uvédomovat, Ze pfepravu pres nase izemi musi spojenecka vojska provést do 48
hodin. Jinak po prekroceni tohoto limitu by se uz nejednalo o prijezd cizich vojsk
pres naSe uzemi, ale o pobyt cizich vojsk na naSem tzemi a proto pak plati uz jind
pravidla schvalovani takové akce.
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Jako dalsi limit pro pfesunujici se cizi vojska po silnici je existence vhodnych mist
pro vybudovani ROM a RON. Vsechny takova vhodnd mista jsou primdrné
v majetku SSUD a nejsou uréena pro poskytovani HNS. Dale pak akce typu Saber

Guardian 2017 velmi omezuje a narusuje vycvik dotéenych ttvart ACR.
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9 DISKUZE

V dnesni dobé opét nartista ve svété bezpecnostni napéti. Je to narustajici napéti
mezi USA a Ruskem, déle hrozba jaderného programu KLDR, stdle probihajici
nepokoje v severni Africe (pfevazné v Syrii), které maji za nasledek masivni migraci
jejich obyvatel do Evropy a zajisté i pokracujici boj s terorismem, ktery cili na staty
v Evropé. Z téchto dtvod vétsina sttt a CR neni toho vyjimkou, navysuje své
rozpocty na obranu. Navysovani svych rozpoctii na obranu jednotlivé ¢lenské staty
NATO provadéjii z divodu zavazani se, Ze budou na obranu vynakladat 2 % HDP
a vétsSina jich to stdle neplni. NavySovani rozpocti na obranu a stdvajici
bezpecnostni situace ve svété ma pak za nasledek i rostouci pocet konanych
vojenskych cviceni v Evropé jednotlivymi clenskymi staty NATO zaméfené na jejich

spolupraci a pripravu na mozna ohrozeni téchto stati.

Poskytovani HNS je feSena predpisem NATO (AJP-4.5 Allied Joint Doctrine for
Host Nation Support). Tento predpis resi postup pfi poskytovani HNS, ale musime
brat i v tvahu narodni zdkony jednotlivych ¢lenskych zemi, které fesi problematiku
pobytu cizich vojsk na jejich tizemi. V CR jsou cizi vojska pii piesunech pfes nase
uzemi limitovdna 48 hodinami. Po pfekroceni tohoto limitu by se uz totiz jednalo
o pobyt cizich vojsk na nasem tizemi a ne jen o pfesun téchto vojsk. V CR je pfeprava
spojeneckych vojsk pres naSe tizemi upravena piedeviim Ustavou CR, déle
zakonem ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statti na tizemi Ceské
republiky ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkonem ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani

obrany Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisi.

Poskytovani HNS je upraveno standardem NATO (AJP-4.5 Spojenecka spolecna
doktrina zabezpeceni poskytovaného hostitelskou zemi). Tento standard je rozdélen
do péti fazi podle, kterych vysilajici a hostitelska zemé postupuji. Strategie HNS je

zalozZena na osmi principech (odpovédnost, dostupnost tidajti, pravomoc, opatfeni,
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koordinace, kooperace, uspornost, ndhrada vydaj) ziskanych ze zkuSenosti

soudobych operaci a cviceni.

Pfi plnéni ukold pfi poskytovani HNS je do tohoto procesu zapojeno nejen
Ministerstvo obrany, které ma hlavni podil na plnéni dkolti v tomto procesu.
DalSimi zainteresovanymi statnimi organy jsou napf. ministerstva dopravy, vnitra,
zahranicnich véci, financi. Kazdy z téchto statnich organti pak plni ukoly spojené
s HNS ve své gesci. Jak bylo uvedeno tak klicovou ulohu pfi poskytovani HNS ma

Ministerstvo obrany pro které tyto tikoly v nejvétsim podilu pIni logicky ACR.

Komparaci jednotlivych let (2011 — 2016) bylo zjisténo, ze zdaleka nejvice cizi
armady vyuZivaji pro prepravu ptes CR leteckou dopravu. Tento zptisob je i zdaleka
nejméné zatéZujici pro organy statni spravy a i obcany. Z celkového poctu
uskutec¢nénych pfeprav za sledované obdobi, letecké pfepravy tvofi 95,92 %
s poctem 48 400 pfeprav. Silni¢nich pfeprav se za sledované obdobi uskutecnilo
oproti letecké vyrazné meéné. Bylo uskutecnéno celkem 2 054 pfeprav, coz tvori
z celkového poctu 4,07 %. Je tfeba si uvédomit, Ze prepravy konané po silnici, pokud
je prepravovano velké mnoZstvi osob, techniky a materidlu, tak jsou vyrazné
zjisténo, Ze v tomto obdobi byla pfi pfesunech cizich armad velmi malo vyuZivana
Zeleznice. Za sledované obdobi byly uskutecnéno jen 7 preprav, coz ¢ini z celkového

poctu jen 0,01 %.

Dale bylo komparaci a analyzou let 2011 -2016 zjisténo, Ze v poctu uskute¢nénych
preprav pres CR jsou zdaleka nejaktivnéjsi USA, které za toto obdobi provedli 1 392
samostatnych pfesunti, 132 silni¢nich proudt. OvSem po Zeleznici v této dobé USA
neprovedli ani jeden pfesun svych cvicicich jednotek. Vyrazné za aktivitou USA
ziistavaji v provedeni pfesunii pies CR arméady statt Slovenska, Madarska, Polska

a Némecka. Tyto staty provedli oproti USA kazdy jen okolo jednoho sta pfesunt.
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Z provedené analyzy za sledované obdobi je vidét, Ze se pres izemi CR kazdy
rok presouva spousta vojenskych jednotek cizich armdad, aniz by to vzbudilo néjaky
medialni zajem, jako tomu bylo pfi velkych pfesunech U. S. Army konanych v roce

2016 a 2017.

Veskeré velmi pocetné silni¢ni pfepravy cizich armad pres CR se vzdy ACR
prostfednictvim OVD ALog snazi témto armadam planovat na dny o vikendech. Je
to pfedevsim z divodu mensiho vytiZeni silni¢ni sité. Z diivodu velké hustoty
dopravy na tizemi CR v pracovnim tydnu by pfesuny pocetnych cizich jednotek
zpusobovali zajisté komplikace v podobé vytvareni kolon na jimi vté dobé

pouzivanych dalnicich a silnicich.

Silni¢ni sit ma v CR velkou hustotu. K datu 1. 7. 2017 je v CR celkem 5 832,4 km
silnic I. tfidy a 1231,9 km ddlnic. OvSem pro presuny vétsich jednotek aliancnich
armad je zapotfebi pouZiti v co nejvétsi mozné mire dalnicni sité. Pokud se totiz
vétsi kolona vojenskych vozidel dostava na silnici I. tfidy potazmo i nizsi tfidy,

potom to zptlisobuje zna¢né omezeni dopravy v daném tseku po dobu presunu.

V CR je jedna z nejhustsich Zelezni¢nich siti na svété s celkovou délkou koleji
9463 km. Zelezni¢ni pfeprava je velmi vhodna pro pfepravu velkoobjemovych
drahy mnohem mensim poctem Zelezni¢nich vagonti vhodnych pro prepravu velmi
té7ké techniky. Je to z dvodu, Ze i ze strany ACR se pieprava po Zeleznici vyuziva
v poslednich letech malo. DalSim problémem je i fakt, Ze oproti minulym letim
ubylo a pomalu postupné ubyva mist vhodnych pro nakladani vojenské techniky.
Tento problém se ovSem da vyfesSit tim, Ze poZadovana technika se pfepravi po
silnici sama na vhodné misto nakladky. Pfi pfesunech cizich armdad s velkym
poctem techniky se tedy jevi preprava po Zeleznici jako idedlni. OvSem z vyse
uvedenych vysledkti vyplyva, Ze Zeleznicni pfeprava je takfka uplné opomijena. Je

tedy vice nez zfejmé, Ze u Zeleznicni prepravy je velmi vysoky nevyuzity potencial
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pro konani presunti cizich armad pres CR. Je tedy na snaze se ptat, proc neni vice
vyuzivdna pro pozemni prepravu Zeleznice a skoro vSechny pozemni pfesuny se

provadéji po silnici.

Diky poloze v Evropé je vzdusny prostor nad CR k letecké piepravé velmi dosti
vyuzivan. I z provedené analyzy presunt cizich armad ptes CR vyplyva, jak moc je
vzdusny prostor CR vyuzivan. Ovéem pokud pfesouvajici se cizi armady vyuziji
k pfesunu jen prelet vojenského letadla, nebo pronajatého civilniho letadla pres
tizemi CR, tak to pro Ministerstvo obrany a jiné statni orgdny neznamené tak velkou

pracovni zatéz, jako je tomu pfi prfesunech pocetnych vojenskych kolon po silnici.

Z dtivodu bezpecnostni situace v dnesni dobé se da predpokladat, Ze se bude do
budoucna navySovat polet konanych alianénich cvifeni, p¥i kterych bude CR
nucena poskytovat HNS v podobé zabezpeceni presunu téchto vojsk pres svoje
tuzemi. OvSem pokud se na to podivame z vysledku provedené analyzy za roky 2011
az 2016, tak neni vyrazny rozdil v poctech provedenych pfesunti mezi jednotlivymi

roky.

Po vyhodnoceni poskytovaného HNS spojeneckym jednotkdm v rdmci cviceni
Saber Guardian 2017 bylo zjisténo, Ze poZadavky spojeneckych armad, které jsou
predkladany pro zabezpedeni HNS nejsou obsaZzeny v planu ACR. Jejich nasledné
feSeni potom vyZaduje operativu. Déle pak, jsou-li poZadovany masivni materidlni

pozadavky, narusuje to planované akce dotcenych jednotlivych celki.

Material potfebny k zabezpeceni nezbytného servisu pro presunujici se vojska
neni dodavan z centralnich zasob ACR. Z tohoto dtivodu je vyuzivan material, ktery
je uréen pro vycvik a bojové zabezpeceni vojsk. Dusledkem toho je pak sniZovadna
bojeschopnost ACR. Déle je pak vojensky material amortizovan v rdmci vyuZiti

k jinym potfebam, neZ ke kterym byl ptivodné pofizen. Jako dalsi problém se jevi



soub&h pInéni tkolti v ramci HNS s vycvikem vétsich celkét ACR, poptipadé jejich

nasazeni se vylucuje.

Pfi poskytovani HNS pro vétsi pocet vojakii jako v pfipadé cviceni Saber
Guardian 2017 se ukazalo, Ze objekty ve vlastnictvi ACR, které jsou v dosaZitelnych
vzdalenostech na moznych trasach presunti vhodné pro vybudovani RON,
potfebuji nutné stavebni opravy a dal$i nové investice, coZ je v CR vzhledem

k platné legislativé dlouho trvajici proces.

SSUD v piisobnosti RSD CR, ktera poskytuji prostor pro vytvofeni na trasach
presuntt ROM, maji svou omezenou kapacitu pro parkovani vozidel presouvajicich
se vojsk a k umisténi mobilnich socidlnich zafizeni. Dale pak tyto akce narusuji
béZnou ¢innost SSUD a také oviem tyto jejich prostory nejsou pro takovou ¢innost
primarné urceny. OvSem jina vhodna mista na trasach pfesunu (parkovisté
a odpodivky na dalnicich) nejsou v drzeni ACR nebo CR. Charakter téchto mist pak
také dale neumoZnuje provadéni cinnosti nutnych k zabezpeceni potfebnych
¢innosti presouvajicich se vojsk (tankovani, oSetfovani techniky, parkovani vétsiho

mnozstvi vojenské techniky a jeji stfezeni).

Pfi pfesunu po urcené tranzitni ose zdpad — vychod, je jako RON vyuzivéna
kasarna v posadce Vyskov. Tyto kasdrna jsou od osy presunu, ale vzdaleny cca 40
km. Z tohoto dtivodu potom presouvajici se vojska najedou cca 80 km navic, aby se
vratila na dalnici D2. V soucasnosti jiz resort MO nedisponuje v blizkém dosahu
dalnice D2 vojenskymi objekty, které by mohla pouzit pro vybudovani RON
presouvajicim se jednotkdm. Neni vSak vyloucené, Ze jiny organizacni celek statu

ma a miiZze v této oblasti poskytnout vhodny objekt.
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10 ZAVER

Bezpecnostni situace ve svété se v posledni dobé stale zhorsuje. Reakci na tuto
situaci je zvySujici aktivita statii ve vojenské ¢innosti. Jelikoz CR je ¢lenskym statem
NATO je zapotfebi pocitat i s vojenskym vycvikem ostatnich clenskych statt, ktefi
se pak budou casto pfes nase tizemi presouvat. Je-li potom zabezpecovan presun
velké jednotky cizi armddy, pak zabezpeceni takového presunu znamena
vynalozeni velkého tsili ze strany CR. Oviem je jasné, Ze obrana neni zadarmo a kdo
chce Zit v bezpecném staté, tak musi pocitat s tim, Ze je nutné se na svou obranu

neustale pripravovat.

Pro bezproblémové zabezpecovani HNS pii presunech cizich vojsk pfes CR hraje
klicovou roli dopravni infrastruktura. Jelikoz je vidét, Ze po silnici je provadéno
mnoho pfeprav, tak je urcité velmi dulezité dobudovani dalni¢ni sité. OvSem
kvalitni dopravni infrastruktura je bezpodminecné nutna i pro dalsi ekonomicky

rozvoj CR.

Jak se ukazuje, tak kapacita dopravni infrastruktury v CR ma pro poskytovani
HNS cizim armadam ve formé presunti dostatecné kapacity. OvSem je potfeba
pocitat, Ze pfesun velkych vojenskych kolon po silnici je moZno provadét jen ve
dnech pracovniho klidy, z dtivodu velké hustoty silni¢ni dopravy v CR v pracovnim

tydnu.
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