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Abstrakt

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. Prvni c¢ast prace
se zabyva struénym popisem vybranych slozek I1ZS a ACR, véetné jejich pravniho
zakotveni, ¢innosti a povinnosti, a dale také postupy téchto sloZzek pfi letecké
nehodé shromadnym postiZzenim zdravi. Teoretickd cast se nejdfive vénuje
vSeobecnym definicim dulezZitych pojmt pouzivanych v diplomové praci a je zde
soustfedéna pozornost na dva, z pohledu zameéfeni diplomové prace, zasadni
dokumenty. Jedna se o Katalogovy soubor typovych ¢innosti, konkrétné na STC 04
- Z&sah slozek IZS u mimotadné udalosti Leteckd nehoda a STC 09 - Zasah slozek

IZS u mimotadné udalosti s velkym poctem zranénych osob.

Prakticka cast prace se zabyva strategickou analyzou SWOT, kde jako predmét
zkoumani vyuziva spoleéného cviceni 1ZS a ACR. Pomoci zminéné vyzkumné
metody si klade za cil vyhledani nedostatkt tohoto cviceni. Analyza potom naléza
nékolik nedostatk v oblasti pfipravné faze cviceni. Pfichdzi na nemoznost pouZziti
doporuceného postupu pri predlékaiském tfidéni pfi tomto typu nehod, a zjistuje
zasadni nedostatky v oblasti vyhodnoceni cviceni. Pro sbér vstupnich dat do
analyzy bylo vyuzito rozhovort s respondenty, ktefi byli ucastniky cviceni.
Dotazované osoby byly vybrany z rliznych slozek tcastnicich se cviceni, tak aby

bylo dosazeno vysoké objektivity analyzy.

Pied zahdjenim zpracovani prace bylo stanoveno Sest vyzkumnych otdzek
souvisejicich se zkoumanym cvi¢enim. Pfinosem prace je nalezeni doporuceni
vedoucich ke zlepSeni celkové efektivity spolecného zdsahu a jednotlivych stranek
cviceni. Celkové by prace, zejména jeji praktickd ¢ast, mohla slouzit jako podklad
pro vytvafeni obdobnych spoleénych cviceni v nasledujici obdobich. Jejich
priprava by se opirala o vysledky provedené SWOT analyzy, pomoci nichz by se

predchazelo zjisténym nedostatkiim.



Klic¢ova slova

integrovany zachranny systém; armada Ceské republiky; letecka nehoda;

hromadné postizeni zdravi; cviceni IZS a ACR; SWOT analyza



Abstract

The diploma thesis is divided into a theory and a practical part. The first part of
the thesis deals with a short description of selected components of the Integrated
Rescue System (IRS) and the Czech Army (ACR), including their legal embedding,
activities, responsibilities and procedures during an air crash with mass casualties.
This part presents general definitions of significant terms and there is a focus on
two key documents. . It is a Catalogue File of Model Activities, more specifically of
the STC 04 — An intervention of IRS components during an incident Air Crash and

the STC 09 — An intervention of IRS components during mass casualty incidents.

In the practical part there is a SWOT analysis presented where a joint exercise of
IRS and ACR is subjected to the examination. Using the mentioned research
method the aim of the thesis is to discover flaws in this exercise. The analysis finds
several flaws in a preparatory phase. It spots an impossibility of using a
recommended procedure while performing a prehospital selection during this type
of incidents. It finds out crucial flaws in its evaluation as well. To collect input data
for the analysis there were used interviews with respondents who had participated
in the exercise. The respondents were chosen from various IRS components taking

part in the exercise to ensure a high level of objectivity of analysis.

At first there were 6 research questions related to the examined exercise set. The
contribution of the thesis are recommendations leading to an improvement of
general efficiency of the joint intervention and of individual aspects of the exercise.
The practical part especially could be used as a foundation for similar joint
exercises in the future. Their preparations would be based on the results of the

SWOT analysis, which would prevent the discovered flaws from happening.
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1 UVOD

Cviceni slozek Integrovaného zachranného systému i Armady Ceské republiky
jsou jednim z dtlezitych aspektti pribézného vzdélavani jednotlivych ¢lenti téchto
skupin. Cviceni slouzi k ukotventi jiZ zabéhlych postupt a ovéteni jejich efektivity a
jsou jiz béZznou praxi. Stejné tak tomu je i u dalsi mozné varianty vzdélavani,
kterou jsou spolecnd cviceni né€kolika zachrannych jednotek. Kladou si za cil
provéfeni nejen postuptl jednotlivych skupin, ale i spolupraci téchto jednotek a
koordinaci celého pribéhu cviceni. Hlavnim divodem téchto cviceni je ovéfeni a
ustaleni spole¢nych postupt a ¢innosti jednotlivych ¢lenti zdsahu. Zminéna forma

vzdélavani je i pfedmétem diplomové prace.

Nejprve si ale prace ve své prvni ¢asti stanovila za cil celkové shrnuti povinnosti
a ¢innosti jednotlivych vybranych zachrannych jednotek, kterého bylo dosazeno
pomoci dostupnych literarnich a legislativnich zdroji. Celkovym cilem prace je ale
provedeni strategické analyzy, kterda by poukdzala na nékteré nedostatky
spole¢nych cviceni a na zdkladé informaci z teoretické casti prace v kombinaci
s poznatky ze zpracované praktické éasti vyhledala moznd feSeni, kterymi by se
dalo témto nedostatkiim ptedejit. Pfi psani prace jsem informace cCerpala z vefejné
dostupnych literdrnich a internetovych zdrojii a zejména také ze zkuSenosti
vybranych odborniki, s nimiz bylo pro téely diplomové prace provedeno nékolik
rozhovort a diskuzi. Tyto informace jsou pro praci velice cenné, nebot piedstavuji
nenahraditelné zdroje znalosti, bez nichz bych k ziskanym vysledktim nemohla

dospét.

Téma diplomové prace jsem si vybrala zejména z déivodu mozného zisku
uziteénych informaci, které by mohly predstavovat pfinos pro spole¢na cviceni
zakladnich a ostatnich slozek IZS a jinych zdchrannych skupin. Pro zjisténi
vysledkti bude vyuzita SWOT analyza, ktera bude prehledné ukazovat na

pfipadné silné stranky cviceni a také nedostatky. Pouzité strategie béhem
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zpracovani analyzy by mohly poukazovat na jejich moznou vzajemnou kombinaci,
a tim i na rizikovost a pravdépodobnost eventualniho vzniku téchto situaci. Prace

bude celkové vypovidat o soucasném stavu podobnych spolecnych cviceni.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Pojmy vztahujici se k leteckym nehodam a hromadnému
postizeni zdravi

Uplné na zacdatek tématu je diileZité stanoveni urcitych pojmi, které budou
slouzit k usnadnéni porozumeéni a orientaci v tématu, stejné tak jako si jednotlivé
zakladni a ostatni slozky IZS stanovuji nékteré pojmy slouzici k nekomplikované
vzijemné domluvé pri spolecnych zdsazich. V rdmci souboru typovych cinnosti,
s ohledem na téma diplomové prace, jsou konkrétné v STC 04 a STC 09 zasadni
spolec¢né listy 1ZS, kde jsou definovany dulezité pojmy z oblasti leteckych nehod a
nehod shromadnym postiZenim zdravi. Pro potfeby prace vyberu z téchto

dokumentti ty nejdtilezité&jsi a struéné je na tivod prace rozeberu.

DtlezZitym a c¢asto vyuZivanym pojmem v prostiedi krizového fizeni je pojem
Mimoradna udalost, kterou zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, definuje jako: ,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyZaduji provedeni zichranmjch a likvidacnich praci” (CESKO, 2000a). Tyto udélosti
miizeme délit dle nékolika hledisek. Stétina zobecnil a rozélenil mimotadné
uddlosti (dale jen MU) dle charakteru do ¢ty zdkladnich skupin. Prvni situaci
nazyva jako MU, kterou popisuje jako stav, pfi némz dochdzi k urc¢itému ohrozZeni
obyvatelstva a pusobi na néj nicivé, pfinejmensim Skodlivé. Druhou kategorii
nazval jako Zivelnou pohromu, ktera je neovlddana a vznikla v diasledku ptlisobeni
prirodnich sil. Treti druh udalosti nazval jako havarii, nebot vznikla na zakladé
chyby provozu ruaznych technickych zafizeni nebo manipulaci s nebezpeénymi
latkami. Posledni udalost nazyva jako katastrofu a definuje ji jako obzvlast
zavaznou MU, ktera nabyva takového rozsahu, Ze by bez vyuziti koordinovaného
postupu zachrannych slozek a jinych zainteresovanych subjektd nebylo situaci

mozno zvladnout (STETINA, 2014). Kdy# je pfi téchto udélostech ohrozeno vice
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nez patnact osob, hovorime jiz o MU s velkym poctem zranénych osob, kam je
obvykle nutné vyslat vic vyjezdovych jednotek, konkrétné vice nez pét

vyjezdovych jednotek poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. Na takové

situace se diplomova prace zaméruje.

Vzhledem k zamétenti této prace je také duileZité definovat leteckou nehodu jako
takovou. Nez se ale prejde k samotné definici tohoto pojmu, je nutné zastavit se u
dvou pojmenovani, kterd dokument také stanovuje a kterd tizce souvisi pravé se
zminovanym pojmem. Prvnim znich je tzv. Letadlo v nouzi. Je to stav, kdy
k letecké nehodé nedoslo, ale je vazny predpoklad, ze by k ni mohlo dojit, a osoby,
které jsou pfitomné na palubé letounu, jsou ve vazném ohrozZeni zdravi a Zivota a
budou neprodlené po pfistani vyzadovat okamzitou pomoc. Situace spadajici pod
tento obecny pojem jsou vyhodnocené ze strany Rescue Co-ordination Centre
Praha (dale jen RCC Praha) jako divodna obava o bezpecnost letounu a osob na

jeho palubé, a proto tento pojem predchdzi pojmu leteckd nehoda (déle jen LN).

Druhym pojmem je Vazny incident, ktery popisuje situaci, jejiz pfedpoklady
s velkou pravdépodobnosti vyusti v leteckou nehodu. Tato klasifikace jiz velmi
uzce souvisi se samotnou leteckou nehodou. Rozdil mezi leteckou nehodou a
vaznym incidentem je potom pouze v udalostech, které po konkrétni situaci

nastavaji.

Po pfedchozich definicich jiz lze pfejit k pojmu Letecka nehoda. Letecky
predpis L 13 definuje leteckou nehodu jako , Uddlost spojenou s provozem letadla,
kterd se, v pfipadé pilotovaného letadla, stala mezi dobou, kdy jakikoliv osoba nastoupila do
letadla s vimyslem vykonat let, a dobou, kdy vsechny takové osoby letadlo opustily. Nebo
uddlost, kterd se, v pfipadé bezpilotniho letadla stala mezi dobou, kdy je letadlo pfipraveno k
pohybu pro ucely letu, a dobou, kdy zastavi na konci tohoto letu a hlavni pohonna soustava
je vypnuta.” (MINISTERSTVO DOPRAVY, 2001). Podminkou letecké nehody je

smrtelné nebo téZce zranénd osoba na palubé letounu. Tedy osoba, kterd byla
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pritomna v letadle, nebo byla zranéna nékterou z ¢asti letadla. K této situaci mtze
dojit i v pfipadé oddéleni nékteré ¢asti od letounu nebo vlivem vypadovych plyni
letounu, jejichz pfimému ptisobeni byla osoba vystavena. Mezi letecké nehody se
ale nezapocditavaji situace, kdy ke zranéni nebo smrti doslo pfirozen€, nebo si je
osoba udélala sama, nebo ji postiZeni zptisobila jind osoba. Jinym druhem letecké
nehody muze byt takové poniceni konstrukce letounu, které zavinilo jeho pevnost
a zpusobilo naruseni letovych charakteristik letounu. Letoun musi byt podroben
kontrole a opravé nebo vymeénéni postizenych ¢asti. Leteckou nehodou je i situace,
kdy je letoun nezvéstny nebo je na zcela nepfipustném misté (MINISTERSTVO
DOPRAVY, 2001).

Casto vyuZivanym pojmem v praci je pojem Misto zasahu. Pojem definuje STC
04 jako prostor zasahu zachrannych jednotek, ktery je nasledné jesté specifikovan
jako vnéjsi a stanovuje prostor, kde jsou nebo se zde pfedpokladaji ucinky MU. K
tomuto pojmu bychom mohli prifadit také pojem ze stejného dokumentu, a to
Sektor, ktery zobeciiuje konkrétni ¢ast mista zasahu, kterd rozdélil velitel zasahu, a

ktery je vyclenén pro konkrétni zachrannou slozku, a tedy konkrétni druh ¢innosti.

Pokud je LN klasifikovana jako nehoda s velkym poctem ranénych, 1ze vyuzit
dalsi pojem vyskytujici se v STC 09, a to Nebezpe¢na zéna. Tato zéna predstavuje
ohrani¢ené uzemi, na kterém se uplatnuji rezimova opatfeni, jako noSeni
ochrannych pomticek, omezeny pobyt v zon€, nebo korigovany vstup a vystup
z tohoto tzemi, kde vSeobecné hrozi ohrozeni zdravi nebo Zivota plisobenim
nebezpecné latky. Nebezpecnou latkou jsou potom takové latky, at chemické nebo
biologické, majici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti a miizou zptisobit

hromadné postizeni zdravi osob vyskytujicich se v jejich blizkosti.

JelikoZ se prace zabyva cvicenim ,Leteckd nehoda”, které se konalo v prostoru

vojenského letisté a tykalo se vojenského letounu, a na zajisténi situace
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spolupracovaly jednotky IZS spole¢né s vojenskymi jednotkami, je zapotfebi

definovat jesté dalsi pojmy.

Prvnim znich je pojem Vojenské letadlo, jimZz se rozumi veSkeré stroje
provozované Armadou Ceské republiky (dale jen ACR) nebo ostatnimi armadami.
Stroje mohou byt dopravni, urcené k pfesunu osob nebo techniky ¢ materidlu,
nebo se miiZe jednat i o letouny bojové, které mohou na své palubé prevazet rizné
vybusné zatizeni nebo munici. Druhy pojem je zaméfen na prostory mozné letecké
nehody, a tim prostorem je vojenské letist¢€ nebo prostor, ktery dokument

vSeobecné definuje jako Vymezeny vojensky prostor.

V této kapitole jsem, sohledem na mnozstvi sjednanych pojmt ve vySe
zminénych dokumentech, vybrala ty, které se svym vyznamem nejvice dotykaji
tématu této diplomové prace, a které jsou v praci hojné vyuzivany. Nasledujici
kapitoly se budou vénovat obecnému popisu ¢innosti a povinnosti jednotlivych

zachrannych skupin.

2.2 Integrovany zachranny systém

Bezpecnost byla vzdy jednou z hlavnich priorit statu. Nejdtilezitéjsi oblasti je
ochrana Zivota a zdravi obyvatel, stejné jako jejich majetkovych hodnot a hodnot
statu. Sohledem na narGstajici potfebu zajiStovani bezpecnosti obyvatelstva
dochdzi soubéZné ke zvySovani pozadavkt na zkvalitiovani bezpecnostnich a
zachrannych sluzeb a jejich vzdjemné koordinace. S ohrozenim Zivotd a zdravi
pfichdzime do styku pfi béznych situacich, jako jsou dopravni nehody, havarie
rtizného charakteru nebo pfirodni MU. Vzhledem k rozmanitosti jednotlivych
situaci, kde je zapotfebi vyuZziti rtzné techniky a specifickych zkuSenosti
zasahujicich profesi, je bézné vyuzivan IZS, kde jednotlivé zachranné slozky
zasahuji na misté nehody soubézné, pfi¢emz kazda slozka provadi ukoly ve své
kompetenci. Jelikoz se efektivita tohoto systému osvédcila, je v soucasné dobé

vyuzivan prakticky pti kazdé MU.
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Systém byl zaloZen a pravné podloZen v roce 2001 zdkonem ¢&. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont (CESKO, 2000a).
Neznamena to ale, Ze pfed timto datem spoluprdce mezi zachrannymi slozkami
neexistovala. Nutnost vytvofeni pravniho predpisu, ktery by komplexné ukladal
povinnosti a kompetence jednotlivym slozkam, vyvstal az z poZzadavku na rychlé a
efektivni poskytnuti pomoci, jehoz postupy nebyly do té doby nijak pravné
osetieny. Zaklady IZS byly polozeny jiz v roce 1993, a to Usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 246+P, kterym bylo ustanoveno 13 zdkladnich funkci budouciho IZS
(CESKO, 1993). Oproti soucasnému pojmenovani koordinovaného postupu slozek

byl systém feSen jako , komplexni zachranny systém”.

1ZS je tedy v soucasnosti v Ceské republice zabezpecovan na zakladé zékona ¢.
239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému. Zikon definuje 1ZS jako
,koordinovany postup jeho slozek pti pfipravé na mimoradné uddlosti a pfi provadéni
zichranmyjch a likvidacnich praci” (CESKO, 2000a). Tento zékon takté definuje MU,
kterou jsem jiz vySe definovala. Jde tedy o situaci, kterd si vyzaduje provedeni
zachrannych a likvidaénich praci, pficemz se zachrannymi pracemi rozumi
¢innosti, které se vykondvaji bezprostfedné k zdchrané Zivota a zdravi a
k odvréaceni nebo omezeni ptisobenti rizik plynoucich z MU. Likvidacni prace jsou
ty ¢innosti, kterymi se po skondeni udalosti likviduji vzniklé nasledky (CESKO,
2000a). V pfipadé nutnosti vyuziti dvou nebo vice slozek zafazenych mezi
zdkladni nebo ostatni slozky IZS, s ohledem na charakter udalosti, hovotime jiz o
koordinovaném postupu téchto slozek, k cemuz se vdze mnoho dalsich pravnich
predpisti, které se tykaji zabezpeceni réiznych oblasti dotykajicich se krizového
fizeni. Hlavni koordinatorem IZS je v soucasné dobé Hasi¢sky zachranny sbor CR
(dale jen HZS), jehoz vedouci slozky zaroven pfedstavuje vedouciho zasahu pfi
spoleéném ptisobeni dvou nebo vice slozek IZS (SLAVIK, 2012). V piipadé
nestanoveni velitele zdsahu nebo za podminek zasahu, které odborné vyzaduji
jinou koordinaci, stanovuje velitel zdsahu velitele, jehoz slozka provadi na misté

zdsahu pfevazujici ¢innost (CESKO, 2000a). V zakoné je vtomto paragrafu
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stanoveno, jakych opravnéni velitel zdsahu pfi provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci nabyva. Velitel zasahu je na misté MU oznacen reflexni vestou

s napisem ,Velitel zasahu” nebo cervenou paskou s ndpisem "VZ" na levé pazi

(HANUSKA, 2009).

2.3 Zakladni slozky Integrovaného zachranného systému

Mezi slozky IZS se fadi nékolik zachrannych slozek. IZS je rozdélen na dvé
zakladni skupiny. Dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakont se IZS déli na zékladni a ostatni slozky (CESKO, 2000b).
Zakladni slozky pfedstavuji ty slozky, které zabezpecuji nepfetrzitou pohotovost
pro piijem ohldseni vzniku udalosti nebo nehody, pro samotné vyhodnoceni MU a
v neposledni fadé zdGivodu okamzitého zdsahu na mist¢ MU (SMETANA,
KRATOCHVILOVA, 2007). Patii mezi né HZS Ceské republiky, Jednotky pozarni
ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarnimi ochrany,
Zdravotnicka zachrannd sluzba a Policie Ceské republiky. V nékolika nasledujicich
podkapitolach bude strucné pribliZena zdkladni charakteristika, struktura, nékteré

¢innosti a povinnosti jednotlivych zdkladnich slozek IZS.

2.3.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS Ceské republiky je bezpeénostni sbor, ktery zabezpefuje ochranu
obyvatelstva, Zivotniho prostfedi, zvifat a majetku pfed pozary a jinymi MU.
Podili se a zajisStuje ukoly na tseku pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva,
civilntho nouzového planovani, krizového fizeni a plni ukoly IZS. Pravné je
oSetien zakonem 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonti (CESKO, 2015). P¥i plnéni svych tkolt spolupracuje se
spravnimi ufady i jinymi statnimi orgény, stejné jako tak s organy samospravy a
pravnickymi a fyzickymi osobami. V pfipadé potfeby kooperuje s mezindrodnimi

a zahrani¢nimi subjekty (SMETANA, KRATOCHVILOVA, 2007).
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Podle zakonu o HZS CR sbor tvofi éty¥i zdkladni strukturni jednotky. V &ele stoji
Generalni feditelstvi HZS, které svou ptisobnosti spada pod Ministerstvo vnitra.
Pod jeho vedenim jsou potom hasi¢ské zachranné sbory krajii, kterych je stejny

pocet jako krajii, zachranny atvar a skola.

2.3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Poskytovani rychlé zdravotni pomoci mimo prostory zdravotnického zafizeni
poskytuji subjekty zdravotnické zachranné sluzby (déle jen ZZS). ZZS jsou ztizené
jednotlivymi kraji, které jsou na svém tzemi povinny zabezpecit organizaci a
¢innost ZZS. Pravné jsou oSetfeny zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé, kde jsou upraveny podminky pro poskytovani takovéto
zdravotnické pomoci, povinnosti pro zainteresované subjekty a mnoho dalSich

aspektti tykajicich se této péce (CESKO, 2011).

Péce je poskytovana na telefonickou vyzvu, neboli tisiové voldni, osobam, které
trpi zdvaznym akutnim postiZenim zdravi nebo jsou vystaveny ohroZeni Zivota.
Z7ZS tedy mimo samotnou zdravotnickou pomoc zabezpecuje i dal$i povinnosti
plynouci ze zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé. Mezi tyto povinnosti zdkon
fadi vyhodnocovani stupné naléhavosti tisnového volani, poskytovani instrukci
pomoci komunikace pres elektronické komunikacni linky nebo napf. komunikaci

s cilovym poskytovatelem akutni ltizkové péce a mnoho dalsich.

Z7ZS disponuje ruznymi typy vyjezdovych skupin. Jednd se o vyjezdovou
skupinu rychlé zdravotnické pomoci, kterd je nejméné dvojclennd a je sloZend
z fidice a zachrandfe, a vyjezdovou skupinu rychlé lékatské pomoci, jejiz posadku
tvofi nejméné tii clenové, a to lékar a posadka rychlé zdravotnické pomoci, tedy
zachranar a fidi¢. Dal$i moznou variantou je vyjezdova skupina "rendez vous", kde
vyjezdovou skupinu tvorii lékaf a fidi¢ - zachranaf. Tyto vyjezdové skupiny
spolupracuji pfevazné v setkdvacim systému s vyjezdovymi skupinami rychlé
zdravotnické pomoci (CESKO, 2011). Posledni moZnou variantou je letecka
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zachrannd sluzba, kterd je sloZzend nejméné ze dvou zdravotnickych clenti, a to

lékafe a zachranate (ERTLOVA, MUCHA, 2006).

2.3.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (déle jen PCR) je ziizena jako sluzba pro obyvatele
republiky. Je ziizena zakonem & 273/2008, o policii Ceské republiky (CESKO,
2008). Pfedstavuje jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery je ustaven statem. I
presto, Ze je policie jedna ze zdkladnich slozek IZS, neprovadi, s ohledem na svoje
zdkladni poslani, zadchranné a likvidacni prace. Svoji ¢innosti zabezpecuje podporu
pro zakladni a ostatni slozky, které se podileji na zachrannych a likvidacnich
pracich. VyuzZivané jednotky policie jsou napfiklad leteckd sluZzba, potdpécské a
kynologické sluzby. Jejimi zakladnimi ukoly jsou zejména zajisténi bezpecnosti
osob a majetku, vefejného poradku a dalsi tkoly na useku vnitiniho poradku.
Predchdzeji trestné cinnosti a pfi svém kondani jednaji v souvislosti s trestnim
fadem CR. Rozsah a podminky pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci je
uveden v Typovych ¢innostech slozek 1ZS pfi spolecném zasahu, které jsou

zpracovany pro jednotlivé druhy MU (SMETANA, KRATOCHVILOVA, 2007).

2.4 Postup jednotlivych zakladnich slozek IZS pfi letecké
nehodé s hromadnym postizenim zdravi

JelikoZ je prace zaméfend zejména na analyzu hromadného cviceni jednotek 1ZS
na téma ,Leteckd nehoda”, je nutné stru¢né priblizit postup nékterych slozek 1ZS
pfi takovéto rozsahlé MU s velkym pocétem zranénych osob. Tyto udalosti nejsou
z pohledu zasahujicich sloZek jednoduchou zélezitosti. Nejenze je jejich povinnosti
efektivné a co nejrychleji zasdhnout ku prospéchu zejména zdravi, ale v takovych
pfipadech se mnohdy musi zachranédfi rozhodovat také na zdkladé zdravého
rozumu a dobrého tsudku. Na nékolik MU jsou vytvofeny dokumenty, které by
mély jednotlivé slozky a konkrétni funkce celym zasahem snadnéji provést.

Zminovanou dokumentaci mtzeme vyhledat v Katalogu typovych ¢innosti IZS,
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ktery je soucasti krizové dokumentace IZS. Typové cinnosti jsou zpracované na
patnact konkrétnich MU, které obsahuji postupy sloZek IZS s ohledem na charakter
a druh MU (KATALOG TYPOVYCH CINNOSTI SLOZEK IZS, 2007). Podstatou
typovych ¢innosti je zaméfeni se na konkrétni druh MU, které se svym
charakterem vztahuji k problematickym nebo méné castym udalostem, jako
napiiklad sebevrazdy nebo pravé letecké nehody. Nékteré ze zpracovanych
udalosti se vyskytuji jen velmi zfidka a nékteré prozatim viibec, avsak z ptisobeni
novych rizik moderni spolecnosti vyvstava potencionalni riziko jejich vzniku, jako

naptiklad terorismus a dalsi (SKALSKA, HANUSKA, DUBSKY, 2010).

Pfi velkém nestésti je zapottebi, s ohledem na zmatek a samozfejmé psychiku
jednotlivych zachranaft i postiZenych, dosdhnout toho, aby byl zdsah co
nejefektivnéjsi a nejrychlejsi, tak aby byla zabezpecena zejména ochrana zdravi a
zivotli zucastnénych osob. Panika a strach postiZenych jsou v takovych situacich
témér nevylucitelné. Mnohdy zachrandfim ztézuji ¢innost pfi zdsahu, anebo je
prostor MU neprehledny a je potfeba jednotlivym profesim co nejvice pfi takovych
situacich usnadnit koordinaci. K takovym tcéeltim slouzi jiz zminovany Katalogovy
soubor typovych ¢innosti, kde pod ¢&islem 04 (STC 04) najdeme list pod ndzvem
,Zisah slozek 1ZS u mimotddné uddlosti — Leteckd nehoda”. Pro tcely diplomové prace

se budu tomuto listu a listu STC 09 — ,Zasah sloZek IZS u mimorddné uddlosti s velkym

poctem zranénych osob” vénovat detailnéji.

Jak jiz ztextu vySe vyplyvda, jsou katalogové listy, tedy konkrétni typové
¢innosti, vytvofeny pro usnadnéni zvladani takovychto MU. Zobectiuji postupy
jednotlivych odbornosti a nékterych ustanovenych funkci béhem zasahu, které
zabezpecuji neopomenuti nékterych neobvyklych cinnosti a systematicky postup
téchto praci. Jednotlivé katalogové listy jsou potom rozdéleny na nékolik
samostatnych listli, pficemz zpracovateli jednotlivych listti jsou vzdy organizace

spravujici danou odbornost.
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Jednim z takovych listti v obou typovych ¢innostech je List operacnich stredisek
slozek IZS. List urcuje, kdo se ucastni tohoto druhu fizeni pfi velkych MU. Mimo
béznd operacni stfediska se zdsahu mohou také tucastnit i dotéené organizace,
kterych se zasah dotykd. Mohou to byt napfiklad dispecinky dopravci, ktefi
poskytli prostfedky na prepravu ranénych, nebo kontaktni mista nemocnic apod.
Kromé béZznych povinnosti operacnich stfedisek, jako je vysilani vyjezdovych
jednotek a koordinovani zasaht, pfibyva v mimofadnych situacich nékolik dalsSich
ukolti. Operacni stfediska navic komunikuji napfiklad s nékterymi z ostatnich
slozek IZS nebo spolupracuji s organy opravnénymi vysetfovat konkrétni druh
MU. Konkrétni tkoly a opravnéni se mezi jednotlivymi operacnimi stredisky lisi.
Zakladni ukoly a povinnosti nékterych operac¢nich stfedisek a zainteresovanych
dispecinkii jsou shrnuty v tomto dokumentu. Pfi takové komunikaci mtize nastat
problém v pfipadé, ze je propojeni informacnich tokt velké a dochazi k zahlceni
komunikacnich linek napfiklad dotazy ze strany vefejnosti, které by mohly mit

negativni dusledek na proces ¢innosti pti zdsahu.

Dal$im nemalym pomocnikem, ktery je soucasti téchto dokumentt, jsou pro
nékteré cleny zasahujicich profesi listy velitelti jednotlivych zachrannych skupin.
Tyto listy se tykaji ustanovenych funkci, jejichz urceni vyplyva z potfeby
koordinace jednotlivych skupin pfi zdsahu a pro usnadnéni jejich vzijemného
spojeni. Miize se jednat napfiklad o ,List velitele zdsahu slozek integrovaného
zachranného systému”. Tento dokument je vytvofen pro potfeby velitele zadsahu a
ma zajistit neopomenuti a zpfehlednéni vykondvanych tkoli jednotek. Obdobné
pomocné listy jsou vytvofené i pro ostatni vedouci jednotlivych zachrannych

skupin.

2.4.1 Cinnost Hasi¢ského zichranného sboru pii letecké nehodé s

hromadnym postiZzenim zdravi

Nyni se jiz dostdvame ksamotnym ukolim jednotek pozarni ochrany.

Z pohledu HZS, zejména pro jeho velitele, je koordinace praci pfi velkych
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nestéstich slozitym tikolem. Neodkladné po pfijezdu na misto uddlosti stanovuje
velitel zdsahu prostor vyhledavani a zachrany a celkové rozclenéni mista zasahu.
Je-li to mozné a nehrozi-li to jiz dalsi Sifeni negativnich dopadd MU, rozcleniuje
konkrétni misto nehody na jednotlivé tseky. Nejde jen o to urcit, kde bude jaké
stanovisté, ale vytvofit z oblasti udalosti prehledny prostor, kde na sebe budou
jednotlivé sektory navazovat tak, aby usnadnily praci jak hasi¢lim, tak jinym
zachranarskym profesim. Zejména se vytvari prostor pro ¢innost ZZS. Stanovuji se
nebezpecné prostory, ve kterych se budou naddle za tcelem vyhledavani a
zachrany pohybovat zasahujici zdchranné jednotky. Prostor pro pfezivsi je
samoziejmé vytvoren na uzemi, které jiz neni a nemtze byt negativné ovlivnéno

nasledky MU (pftiloha 1).

Pro svoji pomoc si velitel zdsahu stanovuje Stab velitele zdsahu, kterému
rozdéluje ukoly, a spolupracuje s vedoucimi pracovniky z ostatnich zachrannych
slozek, zejména se ZZS, jehoz vedouci je soucasti tohoto Stabu. Dal$im dtlezitym
ukolem je udrzovani neustdlého spojeni s ostatnimi zdchrannymi slozkami a
prislusSnym operacnim stfediskem, prostfednictvim kterého dale mtize v ptipadé

potfeby zfidit informacni linku pro vefejnost.

LN, jakoZto specifickda MU, predpokladd neobvykle konané cinnosti HZS.
Jelikoz se jednad o velkou leteckou techniku, kde je kjejimu provozu zapotfebi
mnoho provoznich kapalin, které jsou vétSinou zdravi nebezpecné a vysoce
hoflavé, vyzaduje situace i jiny pfistup v feSeni. Po objeveni vraku letadla si velitel
zasahu nejprve zjistuje, zda miize dojit k hofeni nebo vybuchtim. Dal$im castym
zdrojem hofeni jsou letecké motory. Neobvykly zdroj nebezpedi také predstavuji
letecké pristroje, které obsahuji radioaktivni materidly a baterie s vysokou
proudovou kapacitou. Velice pravdépodobnym inicidtorem vybuchu jsou na

palubé letounu tlakové nadoby se stlatenym kyslikem nebo vzduchem (SAFR,

2014).
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2.4.2 Cinnost Zdravotnické zachranné sluzby pii letecké nehodé s

hromadnym postiZzenim zdravi

Je zfejmé, Ze bude zdravotnicka slozka hrat na misté MU kli¢ovou roli. Cinnosti
ZZS se oproti klasickému vyjezdu ponékud lisi. Hlavnim rozdilem je zejména to,
Ze se jedna o velky pocet osob vyZadujicich zdravotnické oSetfeni a je témer
nemozné poskytnout prednemocni¢ni neodkladnou péci vSem postizenym na
misté udalosti. Nejdiilezitéjsim krokem je stanoveni priorit oSetfeni a nasledného
odsunu. Proto jsou i pro tuto zachrannou slozku vytvoreny dokumenty, které maji
za ukol usnadnit veliteldm zdravotnickych zdchrannych slozek postupy pfi

zasahu.

ProtoZe je pro bezproblémovy postup zachrannych slozek velmi dulezita
komunikace s ostatnimi zasahujicimi jednotkami, jsou dulezita jiZ vySe zminéna
dohodnuta nazvoslovi a spolecné definovani jednotlivych odbornych vyrazi,
kterou jsem vySe popisovala. V mysSlenych dokumentech je také uvadéno
rozclenéni jednotlivych skupin na vyhledavaci a tfidici skupinu, zachranné tymy a
jistici tymy (HAVLICEK, 2013). Ktomu si zdravotnickd slozka sama ve své
kompetenci organizuje misto zdravotnické zachranné slozky a rozdéluje ho na
sektory tfidicich skupin, sektor prednemocni¢ni neodkladné péce a odsunovy
prostor. Zde jiz probihd prednemocnicni neodkladnd péce nejvice postizenym
osobam. Co nejblize tomuto sektoru je také zfizeno, s ohledem na potiebu
odstaveni vozidel ZZS a plynulosti naklddky, shromazdiSté sanitnich vozi.
Dal$imi neméné dtilezitymi sektory jsou shromazdisté osob, které jsou
v pfijatelném zdravotnim stavu a muzou se samy pohybovat, nebo tém, které jiz
byly oSetfeny a jsou schopné se samy pohybovat. Stanovuje se i prostor, kde se

shromazduji osoby, které podlehly nasledkiim udalosti, a na tomto misté bude

probihat jejich identifikace.

Déleni tuisekti a sektorti na misté MU je zavislé na konkrétni MU. Sektory se

vzdy zfizuji na mistech, kterd jiZ nejsou ovliviiovana nasledky MU, nebo nehrozi
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vznik sekunddrnich nasledk. Pfi velkych udalostech se vzdy dba i na zachovani

stop a diikazti pro jednotlivé vysetfovaci organy.

Protoze je zachrana zivot(i vzdy prioritou, netykd se zdravotnickd pomoc,
vhledem knepoméru zdravotnickych zachranaf@i a postizenych osob, pouze
tohoto persondlu, ale i jinych nezdravotnickych sloZek. Krychlému roztfidéni
ranénych a efektivni pomoci slouzi tfidéni ranénych pomoci metody START. Tato
metoda se vyuziva v pripadé, Ze pocet postizenych osob je vétsi nez pocet
zasahujicich zdravotnik{i. Nebo na mistech, ktera nejsou ZZS pristupna, a tfidéni
musi provadét jina nezdravotnickd zasahuijici slozka (REMES, TRNOVSKA, 2013).
Metoda spociva v rychlém roztfidéni pacientt a provedeni pouze jednoduchych,
zivota zachranujicich tkond tém nejvice postiZenym osobam. Barevné oznaceni,
pouzivané metodou START, poté rozhoduje o pfednosti k odsunu na stanovisté

prednemocnicni lékafské péce nebo k transportu.

Pfednostné jsou pfindSeny osoby s cervenym oznacenim, tedy s velkou
prioritou, kdy jsou postizeni velmi vazné ohrozeni na Zzivoté a s nejvétsi
pravdépodobnosti jim selhavaji Zivotni funkce. Druhou oSetfovanou skupinou jsou
osoby oznacené zluté, které nejsou bezprostiedné ohrozeny na zivoté, nejsou vsak
schopné samostatného pohybu. Posledni skupinou jsou osoby oznacené zelenou
barvou, které jsou schopny samostatného pohybu a jsou vyzvany, aby se
samostatné shromazdily na pfedem uréeném misté. Priority se s ohledem na rychle
se ménici zdravotni stav zranénych mohou v priubéhu zdsahu ménit. Posledni
skupinou osob je ¢erné oznaceni, které se tyka jedincti, ktefi jizZ nemaji zndmky

zivotnich funkci.

K oznaceni jednotlivych skupin ranénych se pouZivaji barevné tfidici pasky
nebo identifikacni tfidici karty. Barevné tfidici pasky jsou vyuzivany pfislusniky
HZS a jinymi nezdravotnickymi zasahujicimi slozkami pfi pouziti metody START,

kdezto identifikaéni tfidici karty jsou vyuzivany zdravotnickym zasahujicim
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personalem, nebot je vnich obsazen i strucny ndznak aktudlniho zdravotniho
stavu. Karta obsahuje cast tfidici, kde je vyznacena priorita odsunu a priorita
oSetfeni, a ¢ast oSetfovaci, kde jsou shrnuta poskytnutd oSetfeni a péce (priloha 2).
Karta doprovazi pacienta az do nemocnicniho zarizeni, kde slouZi jako prvotni
informace o jeho zdravotnim stavu a provedenych lékafskych tikonech. Samotné
tfidéni probiha jednoduchou vylucovaci metodou, kde kjejimu usnadnéni
zachranné profese pouZivaji vyhodnocovaci schéma pro pouziti metody START

(priloha 3).

Nelze opomenout ani organizaci uvnitf zdravotnické zachranné slozky a jeji
¢innost pri pfijezdu na misto MU. I tato slozka si urcuje vedouciho zdravotnické
zachranné slozky, ktery nejenze komunikuje s velitelem zdsahu, ale zaroven
koordinuje cinnosti jednotlivych zdravotnickych tymi. Vedoucim zdravotnické
zachranné sloZky se ale nestava doktor z posadky, ktera pfijela na misto jako prvni,
tak jak tomu je u HZS, ale urcuje ho ZOS ZZS, ktery ho mtiize v prubéhu zdsahu
vymeénit za zkuSenéjsiho ¢lena z fad zdravotnik(i. Vedouci zdravotnické slozky je
oznacen reflexni vestou sndpisem ,Vedouci zdravotnické slozky”. Tato osoba
neprodlené po pfijezdu na misto uddlosti oznamuje veliteli zdsahu pocet
dostupnych prostredki a osob. Stanovuje vedouciho odsunu a vedouciho lékafe,
ktery se zaroven stdva vedoucim skupiny tfidéni, a skupiny pfednemocniéni
neodkladné péce a to i na tiseku shromazdisté osob se zelenou prioritou. Déle také
rozhoduje o poétu osob, které budou dale zaclenény k tfidéni ranénych a do
jednotlivych zdravotnickych skupin. Rozhoduje také o zptsobu komunikace
s jednotlivymi zdravotnickymi skupinami. Ve spolupraci s velitelem zasahu
stanovuje mista pro jednotlivé pracovni tymy, shromazdisté sanitnich vozii, anebo
napfiklad i prostor pro odpocinek zasahujicich ¢lenti. Nelze ani zapomenout na
dalsi slozku ZZS, pro kterou, také ve spolupraci s velitelem zdsahu, stanovuje

pristavaci plochu pro zachranné vrtulniky.
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2.4.3 Cinnost Policie Ceské republiky p#i letecké nehodé s hromadnym

postiZzenim zdravi

Dalo by se pfedpokladat, ze vzhledem k podstaté funkce policejnich organti
nebude jejich ¢innost na misté zasahu natolik zasadni, jako tomu bylo u dvou
predchozich slozek. Opak je ale pravdou. I policie se na zdoldvani MU nemalo
podili. BéZny stav u postizenych osob MU, které jsou schopny se samy pohybovat,
je nasledny Sok, a casto dochazi ke zmatenému pobihani okolo nehody. Mezi
hlavni tkoly PCR bychom proto mohli zafadit napiiklad podileni se na
zabezpeceni rezimovych opatfenich, kde clenové policie koordinuji vstupy a
vystupy znebo do wnéjsi zény. Ukol policie spoc¢iva v identifikaci osob
postizenych nehodou, které chtéji opustit tuto zonu. Nejenze se policisté staraji o
zamezeni odchodu postizenych, ktefi mohou byt ovlivnéni akutni reakci na
stresovou udalost (BRECKA, 2009), ale také o zamezeni vniknuti neohlasenych
osob. U téchto MU se s ohledem na celkovou pfistupnost nehody muzZe jednat
naptiklad o ptibuzné obéti anebo média, jejichz pfitomnost by nebyla pro feseni
nastalé situace pfizniva. Aby bylo zfejmé ohrani¢eni MU, je vytvarena tato vneéjsi a
vnitfni zoéna. Vnéjsi zéna se stanovuje tak, aby mély slozky IZS dostatecny
nastupni a tylovy prostor pro svoji ¢innost a také pro jiz zminéné zamezeni
pohybu neZadoucich osob. Jsou zde soustfedény vSechny zachranné slozky
podilejici se na zdoldvani situace. Do této zony je také zahrnuta stopa po letecké
nehodé. Mnohdy se tedy mtiZe jednat o velmi rozsahly prostor. Pfislusnici, ktefi se
podileji na zabezpeceni vnéjsi zony, zaroven poskytuji nezbytné nutné informace
nové povolanym jednotkam ostatnich zachrannych slozek, tak aby jim usnadnili

prvotni zorganizovani pfi pfijezdu k misté udalosti.

Pro zabezpeceni mista udalosti jsou na misto povoldny rtizné skupiny policie.
Dilezitou skupinou je sluzba poradkové policie, ktera se podili zejména na
monitorovani mista udalosti, pfislusnici zoddéleni krimindlni policie a

vySetfovani v pfipadé, Ze se jedna o nehodu civilniho letounu. V pfipadé padu

27



nebo nehody vojenského letounu jsou na misto udalosti povolany pfislusné organy
z fad Ministerstva obrany, které prebiraji vySetfovani a zjiStovani pfic¢in vzniku
letecké nehody. V ptfipadé potieby, zejména z déivodu velkého prostorového
rozsahu nehody, jsou vyuzity také sily a prostredky (ddle jen SaP) letecké sluzby
PCR k pomoci s vyhledavénim trosek letounu v $irsim okoli. Nedilnou soudésti
jsou i ¢lenové dopravni policie, ktefi koriguji dopravu v bezprostfedni blizkosti
nehody, a usnadnuji tim odjezdy a pfijezdy dalSim povolanym zachrannym

slozkam.

2.5 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

V ptfipadé MU, kterd svym charakterem nebo naptiklad velikosti vyZzaduje
nasazeni specidlnich sil a prostfedkii, nebo prostfedky a sily, kterymi v aktudlni
chvili disponuji zékladni slozky IZS, nestaci na zvladnuti situace, jsou povolany
nékteré ostatni slozky 1ZS. Ostatni slozky IZS poskytuji tzv. planovanou pomoc na
vyzadani, coz predstavuje pfedem domluveny postup pfi provadéni zachrannych
a likvidacnich praci konkrétnich sloZek a vymezuje zptisob poskytnuti pomoci pri
spole¢ném zasahu, jeZ je uzavirdna s jednotlivymi ostatnimi slozkami IZS nebo
organem, ktery fidi ostatni slozku, a Generdlnim feditelstvim Hasi¢ského

zachranného sboru jakozto hlavnim koordinatorem IZS.

Kazda z ostatnich slozek IZS je natolik specificka, Ze je jejich zac¢lenéni do tohoto
sytému, na zakladé odbornosti ¢lenti téchto slozek a techniky, kterou operuji,
pochopitelné. Nasledujici kapitola se soustfeduje pravé na jednu z nich, a to na
slozku, kterd se svym zaméfenim dotykd tématu prace. Z hlediska rozsahu celé

prace bude zaméfena pozornost pouze na tuto ostatni slozku IZS.
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2.5.1 Armada Ceské republiky

Oproti PCR, kterd zabezpecuje bezpecnost osob a majetku, zabezpecuii
ozbrojené sily bezpecnost zejména vojenského charakteru a hlavnim posldnim této

statni ozbrojené slozky je obrana tizemi Ceské republiky.

ACR se fadi, spole¢né s Vojenskou kancelafi prezidenta republiky a Hradni
strazi, mezi tii zakladni prvky, které piedstavuji ozbrojené sily Ceské republiky.
Vojenska kanceldf plni, mimo fizeni Hradni straZze, i tukoly souvisejici
s pravomocemi prezidenta jakoZto hlavniho velitele Ozbrojenych sil Ceské
republiky (CESKO, 1999). Hradni straz potom zabezpetuje vnéj$i ostrahu
PraZského hradu a jinych sidel, kterd vyuziva prezident republiky. Pfi oficidlnich
navstévach zastupcli cizich statl a jinych zastupitelskych misich zajiStuji
organizaci a vykon vojenskych poct. Hlavni tikoly tfeti ¢asti ozbrojenych sil, tedy
ACR, nelze jednoduse popsat v nékolika bodech. Tato &ast ozbrojenych sil je
nejrozsahlejsi skupinou a je ddle rozdélena na mnoho dalsi podskupin, které plni
vlastni odli$né tikoly. Nékteré vyclenéné slozky ACR predstavuji soucast ostatnich

slozek IZS.

2.5.2 Vyélenéné sily a prostiedky ACR jako ostatni slozka IZS a pravni
ramec poskytnuti téchto sil

Mezi ostatni slozky IZS jsou zafazené nékteré vyclenéné SaP ACR. Zadlenéni
nékterych jednotek ACR mezi ostatni slozky IZS se nijak nedotyka jejiho postaveni
a povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy (REKTORIK, 2004).
Pravné je ACR zastfeSena zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ktery vymezuje a upravuje jeji postaveni a povinnosti v ramci Ceské
republiky (CESKO, 1999). Resort Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra —
Generdlni feditelstvi HZS mezi sebou maji uzavienou Dohodu o planované
pomoci na vyzadani, kter stanovuje, jaké prostfedky a za jakych podminek ACR

poskytne. Tato pomoc je vyuzivana pfi MU nebo havariich takového rozsahu, kdy
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zdkladni slozky IZS nejsou jeji okolnosti schopny zvladnout vlastnimi prostfedky,
nebo nastala situace pfedpoklada nasazeni specialni techniky a k tomu vyskolené

pracovniky:.

Rémec poskytovani pléanované pomoci na vyzadani na strané ACR upravuje
interni predpis vydany nacelnikem generalniho stabu ACR. Predpis upiestiuje, o
jaké SaP se jednd v p¥ipadé pléanované pomoci na vyzadani ve spolupraci ACR a
Generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (GR HZS
CR). Témito subjekty se rozumi SaP vojenskych zachrannych ttvarti, vojenskych
utvartt a vojenskych zafizeni, které jsou v predpise konkrétné rozepsany. V
dokumentu jsou jako vyclenéné SaP stanovené odfady pro nouzové ubytovani, pro
evakuaci a nouzovou pomoc, pro zabezpeceni sjizdnosti, pro terénni a zemni
prace, pro prizkum a detekci latek CBRN, pro dekontaminaci techniky a osob.
TaktéZ jsou vyclenény zdravotnické a veterindrni odfady nebo letecké SaP pro

zachranné prace.

Ve vnitfnim predpisu ACR je definovéano, jaké prostfedky armada nasazuje ve
prospéch IZS pfi vzniku MU. Pravni rdmec poskytovani sil a prosttedkti bychom

mohli rozdélit dle zdkond, z jejichZ obsahu povinnosti a opravnéni plynou.

Prvnim zdkonem, ktery se zaobira tématikou poskytovani sil a prostfedkii SaP
ve prospéch IZS, je bez pochyby zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach. Mimo
ukoly, které jsou pro ozbrojené sily prioritni a jsou stanovené v §9 a §10 tohoto
zdkona, plni armada jesté dalsi ukoly, které mimo tento zdkon také vymezuje jiz
zminény vnitfni pfedpis. Jednim z vedlejSich ukolli potom pro armadu
predstavuje poskytnuti SaP pro ucely PCR v pifpadé, kdy samy nedisponuiji
dostateénymi prostfedky k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti. Technika a
pracovnici armady jsou ¢asto vyuzivani jako SaP v situacich, které ohrozuji Zivot,
zdravi, velké majetkové hodnoty a zZivotni prostfedi, kdy je jejich vyuziti nutné

k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. V této souvislosti jsou pak rtizné
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druhy techniky a osoby vyuzivany pro plnéni zminénych ukoli spolecné
s distribuci humanitarni pomoci. Pfi vypomoci prostfednictvim vzdusnych
prostfedkii jsou potom zabezpecovany ukoly jako leteckd preprava humanitdrni
pomoci nebo letecké monitorovani mista udalosti se zaméfenim na radiacni a
chemickou kontaminaci prostoru. Pro zachranné prace se letecka technika vyuziva
k zabezpeceni letecké zdravotnické prepravy nebo k zajisténi letecké sluzby
patrani a zachrany (dale jen LPZS), ¢asto odborniky nazyvanou jako systém SAR -

Search and Rescue (FOJTIK, 2011).

Druhym zékonem, na zakladé kterého se ACR ¥idi p¥i tomto druhu pomoci, je
zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému. Dle tohoto pravniho
predpisu armada poskytuje bud planovanou pomoc na vyzadani, nebo ostatni
pomoc. Tyto dva druhy pomoci mohou byt chybné zaménovany. Jak je jiz vySe
zminéno, planovana pomoc na vyzadani je poskytovana na zdkladé dokumentu,
ktery uzaviraji jednotlivé ostatni slozky IZS nebo jiné organy s GR HZS CR. SaP
jsou potom poskytované v souladu s timto dokumentem (SKALSKA, HANUSKA,
DUBSKY, 2010). Ostatni pomoc naproti tomu poskytuje jakykoli organ ¢&i slozka,
kterého HZS kraje, krajsky ufad nebo Ministerstvo vnitra k této pomoci vyzve.
Rozdil tedy spociva v urcitych smluvnich vztazich, kde se u Dohody planované
pomoci na vyzadani pfedem stanovuji rozsahy poskytované pomoci a smluvni
slozka pfedem vycleniuje mnozstvi prostfedkti, které v ramci tohoto vztahu
poskytuje. Naproti tomu si ostatni pomoc muzeme predstavit napiiklad jako
pomoc pii zdoldvani MU ze strany armady nebo hospodaiskych opatfeni pro
krizové stavy nebo jiného subjektu, ktery k tomu velitel zdsahu vyzval. Na tuto
pomoc mezi sebou nemaji slozky uzavienou zddnou dohodu. Napriklad zakon &.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v §22 definuje ostatni pomoc,
ovsem s odkazem na § 15 — 18 zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, kde je
vymezena poskytovand pomoc ve prospéch IZS. Lze si také povSimnout, Ze zdkon
¢. 219/1999 Sb. nijak nerozdéluje planovanou pomoc na vyzadani a ostatni pomoc,

jak je tomu v zdkoné 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Rozdéleni
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téchto pomoci ma arméada zahrnuto az do interniho predpisu, ktery upravuje
nacelnik generdlniho Stabu. Pfedpis vyclenuje SaP k planované pomoci na
vyzadani, ovSem neupfesniuje, jaké vojenské utvary a technika ¢i personal by
poskytovaly ostatni pomoc. AZ na zdkladé vzniklé situace a na Zadost HZS kraje,
KU nebo MV o uréditou soudinnost by rozhodl zastupce nacelnika generalniho
Stabu — feditel stdlého operacniho centra Ministerstva obrany (ZNGS — R SOC
MO), jaké konkrétni prostfedky by do této spoluprace byly nasazeny. Tyto
prostiedky nejsou zahrnuty do Dohody planované pomoci na vyzadani ani do

UPP nebo do jinych poplachovych plant IZS krajt.

2.5.3 Cinnost zachrannych jednotek ACR pfi letecké nehodé s hromadnym
postizenim zdravi

ProtoZe se diplomova prace zaméfuje na konkrétni cviceni slozek IZS a ACR
,Leteckd nehoda”, které se konalo v roce 2016 na 24. zdkladné dopravniho letectva
k ovéreni efektivity spoluprace téchto slozek, budou v praci i stru¢né predstaveny
zachranné slozky daného utvaru. Zakladna pfedstavuje vojensky letecky utvar,
kde jsou vypravovany letouny pro potfeby tstavnich ¢initeld CR, zahrani¢nich
statnich delegaci nebo napiiklad pfislusniki ACR, které zabezpeluje nékolika
druhy letecké techniky. Tato zdkladna, jako i nékteré dalsi, disponuje vlastnimi

zachrannymi jednotkami.

Na zdkladné operuje vojenska hasi¢skd jednotka (déale jen VH]J), kterd
zabezpecuje bezproblémové odlety a prilety letounti a mnoho dalsiho. Tato
jednotka pfedstavuje podnikovou jednotku letecké zdkladny, ovSem oproti jinym
VH] je zaroven, na zdkladé pisemné dohody o soucinnosti s HZS Praha, zafazena
do cinnosti civilnich hasi¢skych jednotek. To znamend, ze HZS Praha muze tuto
jednotku zadat o soucinnost pfi velkych zasazich na tizemi Prahy. Podil ¢innosti na
zdolavani leteckych nehod a incidentti na tizemi letecké zdkladny je nejvétsi ze

vSech zachrannych jednotek spadajicich pod organizaci zdkladny.
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Stala sluzba, vyclenéna pravé zftad vojenskych hasictd, komunikuje pfimo
s fidici vézi zakladny, od které v pfipadé nehody nebo incidentu obdrzi prvotni
oznameni o nehodé a nasledné ma ve své kompetenci aktivaci hasi¢ské jednotky
k zdsahu, pfedani informace ostatnim organtim zdkladny a zdkladnim slozkdm

IZS.

Dal3i zachrannou sloZkou, ktera ale organizacné nespada pod veleni zakladny,
je posadkova oSetfovna Kbely sidlici nedaleko zdkladny. Béznymi ukoly této
slozky je provadéni pravidelnych zdravotnich prohlidek zaméstnancti letisté a
zabezpecovani lékarské sluzby v podobé obvodniho lékafe. Ve zdravotnickém
zafizeni jsou jak vojensti lékafi, tak zdravotni sestry ¢i zachranafi. V pripadé
nehody ¢i neStésti v prostorach vojenské zdkladny mutze byt mimo civilni
zachrannou sluzbu povoldno k zasahu i toto lékafské zafizeni. V soucasné dobé
posadkova oSetfovna poskytuje lékafskou péci pouze ve stanovenych ordinacnich
hodinach, tudiZ zde neni k dispozici 24 hodinova lékarskd sména, tak jak tomu
byvalo dfive. I pfesto je zfad persondlu posadkové oSetfovny vyclenén tym
slozeny z fidi¢e zachrandfe a zdravotni sestry, ktery v pracovni dobé zabezpecuje

lékatskou vyjezdovou sluzbu pro potieby zakladny.

Posledni slozkou, kterd taktéz neni zaclenénd pod veleni zadkladny, je Vojenska
policie (déle jen VP). Ta sidli ve spolecnych prostorach zakladny, a dokonce
zakladné poskytuje na zakladé vnitfnich dohod spolupraci v oblasti monitorovani
a zabezpeceni letisté v prfedem smluvenych podminkach. Pfi vzniku MU by
predstavovala, vzhledem k malému poctu clentt zabezpecujicich nepfetrzitou

sluzbu, spise posileni PCR.

Cinnostem ACR je vénovan samostatny list v STC 04, nebot ACR disponuje
odliSnym technickym vybavenim a mnohdy i mozZznostmi. Nejenze ma k dispozici
SaP zaclenéné do dohody o pldnované pomoci na vyzadani, ale jeji moznosti a

opravnéni dosahuji mnohdy dale, nez jak je tomu u civilnich zachrannych skupin.
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Jednim z téchto rozdilii je Leteckd zachranna sluzba (LZS), ktera pod velenim ACR
smi vzlétavat i po setméni. To by =za jistych okolnosti mohlo prispét
k efektivnéjsSimu zdsahu a posileni pozemnich ZZS v dobé, kdy civilni LZS
nevzlétd. Neopomenutelnou slozkou, soustfedujici se zejména na vyhledavani a
lokalizaci leteckych nehod je jiZ zminéna sluzba Search and Rescue (SAR). Sluzba
SAR, neboli sluzba patrani a zachrany, je zfizena za tucelem vyhledavani a
zachrany a k ndslednému poskytnuti prvni technické a zdravotnické pomoci
havarovanym letadltim, jejich leteckym posddkam nebo letadlim v nouzi

jakéhokoli charakteru (KOSECOVA, 2008-2013).

2.6 Zvlastnosti v organizaci a ¢innostech pfi leteckych nehodach
a nehodach s HPZ

Je zfejmé, Ze se u vétSiny velkych nehod s hromadnym postizenim zdravi, tudiz
i u leteckych nehod, v poc¢atku zdolavani potykaji jednotky s velkym nedostatkem
persondlu a techniky. Vzhledem k dobrému pronikani signdlu a informacim z
prvotniho zhodnoceni velitelem zdsahu na misté MU jsou v kratkém case a
v potfebném mmnozstvi na misto MU vysilany vyjezdové skupiny dodatecné. I
presto, vzhledem k ¢asu vzniku nehody nebo nepfipustnosti mista zdsahu, mtze
tento fakt vyrazné zkomplikovat zdsah a jeho rychlost nebo efektivitu znacné
ohrozit. Dalsi skutecnosti je v pfipadé velké nehody i velky prostorovy rozsah
udalosti a s tim se i pojici prostor pro vyhledavani a zachranu. I zde denni doba

vzniku nehody a terén zasadné rozhoduji o vysledcich zachrany.

Velkym problémem spojenym s likvidaci ndsledkti leteckych nehod jsou
bezpochyby provozni kapaliny a naplné strojii, o kterych jsem se jiz zminovala
v pfedchozich kapitolach. Ve spojitosti s vojenskymi stroji lze jeSté poukdazat na
moznou pritomnost munice nebo ostatnich vybusnych ¢i jinych pyrotechnickych

soucasti letounu.
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Neopomenutelnym problémem doprovazejicim zejména udalosti s velkym
poctem ranénych je vyskyt mnoha osob s Sokovym stavem nebo osob se ztratou
orientace apod. Proto je na misté nehod organizovana prvni psychosocidlni pomoc
ze strany odborného persondlu zasahujicich sloZek, kterd prezivsim poskytuje
prvotni nejnutné€jsi pomoc. Tato pomoc zahrnuje jak poskytnuti nékterych
potfebnych véci & poskytnuti mozZnosti telefonatli apod., tak také prvotni

odbornou psychologickou pomoc.

S redlnym predpokladem zahlceni béZnych komunikac¢nich linek IZS ze strany
poztistalych a pfibuznych obéti MU muze byt ndasledné zfizeno informacni
centrum nebo Asistencni centrum pomoci ACP, kterému je vénovan samostatny list
v STC 04. O zfizeni ACP rozhoduje bud velitel zasahu, nebo pi¥isluiny krajsky
fidici distojnik z HZS kraje. Tato soucast je zfizovdna zejména pro usnadnéni
komunikace s poztistalymi nebo pfibuznymi obéti MU. Jedna se o odborny tym
ztad HZS, zastupcli leteckych spolecnosti, jejichz letounu se MU tyka, nebo
naptiklad z fad krizovych interventt, pfekladatelt, ttumocénikti pod. ACP funguje
zejména prvnich 24 hodin po havarii a v nékolika nasledujicich dnech. V pfipadé
letecké nehody vojenského letounu se ACP nezfizuje a veskeré povinnosti tykajici
se informovanosti s dotéenymi osobami prebird ministerstvo obrany nebo jeji jina

urcend organizacéni slozka.

Neméné dilleZitym ¢lankem v organizaci zasahu je Ustav pro zjistovani p¥icin
leteckych nehod (UZPLN). Jak je jiz z nazvu patrné, jedna se o slozku, ktera na
misté udalosti plni funkci vysetfovateld. Komise UZPLN je sloZend z nékolika
komisafti a také pfizvanych odbornikii a konzultant(i. Spolupracuje s velitelem
zasahu zejména za ucelem zachovani dtiikazti spojenych s leteckou nehodou. Dale
zajiStuje leteckou dokumentaci a dokumenty spojené s provozem letounu, letové
zapisovace a pamétfova média, kterd nasledné slouzi k objasnéni pricin nehody.
V ptipadé nehody vojenského stroje uréuje ACR vojenskou komisi ve své

kompetenci, jejiz pfedseda v misté nehody spolupracuje s velitelem zasahu.
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Neuspokojivym faktem je materidlni zabezpeceni nékterych zachrannych
jednotek, zejména potom ochrannymi pomtickami, které jsou zvlasté pfi leteckych
nehodéach neopomenutelnou soucasti vybaveni. Nékolik jednotek PCR a ZZS neni
k takovymto zdsahtim vhodné vybaveno. U HZS a VH] se materidlni vybaveni,
vzhledem k nebezpeci horeni a tiniku nebezpecnych latek pri LN, nelisi natolik, Ze

by nebylo pfi téchto zasazich vyuZitelné.

U LN se s ohledem na jejich jedinecnost mizou vyskytnout vzdy nova specifika.
I z tohoto diivodu jsou poraddany razné druhy spoleénych cviceni zachrannych
jednotek, tak aby bylo provéfeno co nejvic moznych situaci (BULIKOVA, 2011).
K poraddani cvideni jsou naklonény vsechny jednotky, a to zejména z dtivodu
upevnéni si jednotlivych postupti a posileni zkuSenosti clenti jednotek. Teoreticka
¢ast prace, se zaméfuje na jedno z téchto cviceni, které bude pomoci analyzy

zkoumano a nasledné vyhodnoceno.

Ke zkoumani bude vyuzito SWOT analyzy, kterd si klade za cil posouzeni
postuptlt jednotlivych zachrannych skupin a také celkové zhodnoceni organizace
cviCeni a dalSich aspekt(i cviceni. Vysledky mohou byt vyuzity pfi ptipravé
obdobnych cvi¢eni s hromadnym postizenim zdravi a pfipadnym nedostatktim se

muze predejit naplanovanim jinych krokt v ¢innostech jednotek.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Diplomova prace si klade za cil stru¢né shrnout ¢innosti jednotlivych zakladnich
slozek IZS, vybranych ostatnich slozek 1ZS a jejich organizacnich soucasti a dale
jejich soucinnost pfi zdolavani nasledkii leteckych nehod a nehod s hromadnym

postizenim zdravi.

Hlavnim cilem je zhodnoceni konkrétniho spolecného cviceni a nalezeni
moznych optimalizaci postupti a &innosti jednotlivych slozek 1ZS a ACR. K
pozorovani a naslednému zkoumani bylo vyuZito cviteni 1ZS s ACR pii
simulované letecké nehodé, které se konalo vroce 2016 na vojenské letecké
zakladné ve Kbelich. Organizatorem cviceni byla 24. zdkladna dopravniho letectva
Kbely. Dtivodem uspofadani bylo zhodnoceni vzajemné spoluprace 1ZS s ACR,
provérfeni stanovenych dojezdovych casti jednotlivych zachrannych slozek a také

ziskani novych zkusenosti clent VH]J.

Pro naplnéni dil¢ich cilti diplomové prace v podobé stanovenych hypotéz bylo
vyuzito zkoumani v podobé SWOT analyzy, na jejiz pfipadné negativni vysledky
budou nasledné hledany postupy vedouci k nalezeni optimdalniho zlepseni. Pro
tato doporuceni bude provedeno nékolik rozhovorti s ucastniky cviceni, jejichz

nazory a pripominky budou slouZit jako vstupni data pro analytické zkoumani.

Rtiznymi thly pohledu na samotné cviceni se nabizi hned nékolik moznosti pro
stanoveni zkoumanych otdzek. Jako oblasti vyzkumnych otazek diplomové prace

jsem si urcila né€kolik, z mého pohledu zasadnich, hypotéz.
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Na zdkladé stanovenych cilii jsem si stanovila tyto hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Materidlni zabezpeceni zdkladnich slozek IZS a zachrannych

jednotek ACR bylo pro taktické cviceni , Letecka nehoda” dostacujici.

Hypotéza ¢. 2: Personalni zabezpeceni zakladnich sloZek IZS a zachrannych

jednotek ACR bylo pro taktické cviceni , Letecka nehoda” dostacujici.

Hypotéza ¢. 3: Cetnost cviceni se zaméfenim na leteckou techniku je

dostacujici.

Hypotéza ¢. 4: Priprava cviceni byla vzhledem k jejimu rozsahu adekvatni.

Hypotéza ¢. 5: Namét cvideni neni k ucasti na cviceni pro jednotky

rozhodujici?

Hypotéza ¢. 6: Prostor cviceni neni diileZitym faktorem pro jeho konani.
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4 METODIKA

Praktickd cast diplomové prace se vénuje analyze cviceni ,Leteckd nehoda”,
které bylo poradano na kbelském vojenském letisti. Vzhledem k povaze tématu a
zaméfeni celé prace se nabizi jako nejvhodnéjsi postup vyuziti strategické analyzy,
konkrétné pak jednoho z jejich zdkladnich metodologickych postuptt — SWOT
analyzy. Pfed samotnym provedenim SWOT analyzy cviceni , Letecka nehoda” je

vhodné tyto postupy pribliZit a zaméfit se na jejich specifika.

4.1 Strategicka analyza

Zakladem efektivni spoluprdce dvou a vice slozek nebo subjektli v jakémkoli
odvétvi je jasné stanovend strategie postupti jednotlivych soucdsti systému.
K vytvoreni takové strategie je nutné nalézt vztahy mezi systémem a jeho okolnim
prostfedim, které na né bezpochyby urcitym zplisobem ptsobi. Tedy najit
souvislosti mezi vnitfnim a vnéjsim prostfedim, které by mohly chod systému
narusit. SloZity proces vytvafeni strategie, ktera pomtze identifikovat vnéjsi
Cinitele a jejich ptlisobeni na zdroje a mozZnosti systému, vyzaduje predem
stanoveny postup. Jako jedna z moznosti se nabizi urcitd védeckd metoda, jejimz

smyslem je rozlozeni néjakého celku na mensi casti, a tim i odhaleni jednoty

systému a jednotlivych aspektti (SEDLACKOVA, 2000).

Pfi zkoumani cviceni ,Leteckda nehoda” a snaze jeho kritické analyzy s cilem
zhodnoceni jeho silnych a slabych stranek se jevi jako nejlépe vyhovujici pouZiti
strategické analyzy. Strategicka analyza byva velmi casto pouzivana v civilnim
marketingovém sektoru, ale jeji obecné principy lze aplikovat téméf na jakoukoliv
organizaci ¢i systém vyzadujici zanalyzovani, vedouci k odhaleni nedostatkti a

nalezeni novych efektivnéjsich metod spoluprace a postupt.
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4.2 SWOT analyza - teoreticka cast

SWOT analyza je fazena mezi jednu z nejcastéji vyuzivanych analytickych
metod. V odborné literature priibéh této metody konéi zpravidla vzdy tim, Ze je na
konci analyzy, jako jeji posledni faze, zobrazen vysledek SWOT analyzy, tedy

realizace matice SWOT.

Pivodcem metody je Albert Humphrey, ktery vedl v 60. a 70. letech na
Stanfordské univerzité vyzkumny projekt, jehoz cilem bylo analyzovat nedostatky
ve stavajicim planovani tehdejsich spolecnosti s cilem vytvofit pro né novy systém
fizeni zmén. Albert Humphrey ptisobil jako poradce v oblasti obchodu. V ramci
sveho projektu ve zminéném vyzkumném dustavu zformoval novou tymovou
metodu pro systém planovani spole¢nosti, kterou poté pojmenoval SOFT analyza.
Pozdéji tuto analyzu prepracoval a pojmenoval jako SWOT analyza (GRASSEOVA,
DUBEC, REHAK, 2010).

SWOT je zkratka z anglického originalu: Strenghts — silné stranky, Weaknesses —
slabé stranky, Opportunities — pfileZitosti, Threats — hrozby. SWOT analyza tedy
zobrazuje vnitfni silné a slabé stranky organizace a nasledné také prilezitosti a

hrozby vnéjsiho prosttedi organizace.

4.2.1 Analyza vnitiniho a vnéjsiho prostredi

Je zfejmé, Ze pii zpracovavani této faze analyzy bude pozornost zaméfena na
faktory, jako jsou vné€jsi cinitelé pusobici na systém, i vnitini prvky dané
organizace ¢i systému, které se samy podili na jejim fungovani. DtileZité je mit na
védomi, Ze samotnd analyza pouze zobrazi moznosti a prostfedky, pomoci kterych

miize byt dosazeno lepsiho plnéni danych tkold, ale neslouzi jiz pro samotnou

aplikaci opatien{ a realizaci strategickych zmén (DEDOUCHOVA, 2001).
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Vnéjsi analyza - zdkladnim cilem této analyzy je schopnost odhadu
aspektti vnéjsiho okoli, které by svym plisobenim mohly nepfiznivé ovlivnit
organizaci nebo systém samotny. Vénuje se tedy popisu a rozboru faktort,
které maji vliv na systém a jeho ptlisobeni. Takovy postup pomaha
organizaci k maximdalnimu vyuziti danych pfileZitosti a omezeni rizik, ktera
ji. mohou ohrozit. Klicovym krokem je pak vymezeni okoli a nalezeni
vzdjemnych souvislosti a vazeb mezi zjisténymi vnéjsimi faktory. Mezi
takové faktory, zejména u organizaci, jako jsou firmy, mtZe obecné patfit
napt. legislativa, obecné ekonomické podminky, socidlné-kulturni faktory,
technologicky vyvoj, ekologicky dopad danych aktivit (GRASSEOVA,
DUBEC, REHAK, 2010). K faktortim, které by mohly mit vliv na efektivitu
systému, jako je 1ZS, bychom mohli zaradit taktéz legislativu a ekonomiku,
nepiiznivé pfirodni vlivy nebo jiné faktory, které systém nemiize vlastnimi
silami omezit nebo zneskodnit. K identifikaci a zhodnoceni externich
faktort byva vyuZivano PESTLE analyzy, jejiz nazev je odvozen
zjednotlivych oblasti, na které je analyza zaméfena. Je to oblast P —
politicka, E — ekonomickd, S - socidlni, T — technologicks, L — legislativni, E —

ekologicka.

Pfi hodnoceni vnéjSiho prostfedi musime ale vychdzet z jeho zakladni
charakteristiky, tedy jeho zna¢né dynamiky. Pro dynamické prostiedi jsou
vhodné postupy s vyuzitim od metod tviréich (napf. brainstorming c¢i
brainwriting) az po metody specificky strukturované, jako je metoda tvorby

scénarti nebo metoda delfska (DELPHI).

Vnitfni analyza — analyza vnitfnich moZnosti hodnoti zdroje a moZznosti
organizace nebo systému. Jednim zhlavnich tkolG vnitini analyzy je
kontrola zdrojti, kterymi systém disponuje, a ziskani celkového prehledu o
vlastnich schopnostech. Obecné 1ze zdroje rozdélit na materidlni, finan¢ni a

lidské. Patfi sem tedy materidlni prostfedi, finanéni zdroje, organizacni
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struktura, kultura organizace nebo kvalita managementu a zaméstnanct.
Provéfenim vlastnich zdroji je nasledné odhadovan jejich objem a jsou
zvazovany moznosti sjejich manipulaci. Dale pak dochazi k posouzeni,
zdali se jednd o zdroje jedinecné nebo nahraditelné. Vnitfni prostredi
zahrnuje faktory, které mohou byt prfimo fizeny a ovlivnény samotnou
organizaci nebo systémem. K posouzeni interniho prostfedi lze vyuzit napf.
metodu VRIO, jejiz nazev je sloZen zjednotlivych aspekt(i, které tato
metoda analyzy zkoumd, a témi jsou V - value (finance), R — rareness

(jedinecnost), I — imitability (nahraditelnost), O — organisation (organizace).

Informace zjisténé pii provedeni téchto analyz jsou zdkladnim
podkladovym materidlem a vyslednym souhrnem pro provedeni souhrnné
analyzy SWOT. Analyza SWOT potom umoziiuje pfehledné zobrazit
vSechny potencionalni hrozby a pfileZitosti vnéjsiho prostfedi v kombinaci
se silnymi a slabymi strankami organizace a vytvari zdkladni rdmec pro
dalsi vyuziti zjiSténych poznatkii ve strategickém fizeni (napf. pfi tvorbé
strategickych dokumentti, jako je dlouhodobd vize nebo strategie rozvoje
nebo v aktudlnim prfipadé nalezeni nedostatki konkrétniho cviceni a

nasledného doporuceni vedouciho k urcitému progresu v této oblasti).

4.2.2 Faze SWOT analyzy

Navzdory neexistenci pevné daného postupu SWOT analyzy je vhodné

dodrzovat zakladni kroky. Je vhodné vychazet z obecnych principti pro jeji

realizaci, z nichZ se bez jakéhokoli ohledu na typ zkoumané oblasti osvédcilo praxi

ovéfené rozdéleni do ¢tyt zékladnich fazi (GRASSEOVA - MOTYCKOVA,

RICHTER, 2016):

1. Pfiprava na provedeni SWOT analyzy.

2. Identifikace a hodnoceni silnych a slabych stranek organizace nebo jejich

oblasti.
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3. Identifikace a hodnocenti pfileZitosti a hrozeb z vnéjsiho prostiedi.

4. Tvorba matice SWOT.

Pfi pfipravé na provadéni jakékoli analyzy je nejprve nutné stanovit si cile, pro
které je analyza pfipravovana, aby se nasledné zamezilo nechténym pfesahtim z
analyzy do jinych oblasti, které nemaji byt analyzou zkoumany. SWOT analyza
muZze byt vyuzita k jednomu ¢i vice ticelim. Standardné slouzi jako podklad pro
vytvofeni jinych moznosti strategii s vyuzitim vytvorené matice SWOT. Dadle se
pak mutZe vyuzit také jako podklad pro definovani urcité vize, jako zaklad pro
formulaci strategickych cilti nebo jako urceni kritickych oblasti tak, jak to graficky

znazornuje diagram pod textem.

Strategicka
VnitFni analyza i ana’llyza Vnéjsi analyza
vychoziho stavu
organizace
+ ¥ + +
Silné stranky Slabé stranky PrileZitosti Hrozby
[ [ I | I
Matice SWOT Generovani ALTERNATIV
STRATEGII
MoZnost vyuZiti matice jako: Moznost vyuZiti matice pro:
v + ¥

Podklad pro definovani Podklad pro definovani Identifikaci KRITICKYCH
VIZE organizace STRATEGICKYCH CiL0 OBLASTI organizace

Obr. 1 - Ramec SWOT analyzy. Zdroj: Grasseovd, Dubec, Rehdk, 2010, str. 297

Daldim diilezitym bodem v této fazi je urceni sloZeni respondentti, ktefi se
budou na vytvareni jakymkoli zplisobem podilet, a zaroven urdit, jaka metodika
bude pfi vytvareni jednotlivych nasledujicich fazi vyuzita. V piipadé této

diplomové prace bude vyuzito tviiréi metody, konkrétné brainstormingu a diskuzi,
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které budou provedeny snékolika pfedem zvolenymi tcastniky zkoumaného

cviceni.

Ve druhé fazi vytvareni analyzy SWOT pfistupujeme jiz k samotnému stanoveni
a zhodnoceni silnych a slabych stranek, které fadime do vnitfniho prostfedi
systému. Tento postup lze, s ohledem na prehlednost a snazsi pochopeni, rozdélit

do jednotlivych kroki, a to na identifikaci a hodnoceni.

Identifikaci Ize provadét mnoha zptlisoby. MiiZe se jednat o obsahovou analyzu
vstupnich dokumentti, studie ¢i vyroéni zpravy organizace. K identifikaci
jednotlivych silnych a slabych stranek lze vyuzit i nékterou z tviréich metod.
V diplomové praci budu provadét tuto dil¢i analyzu pomoci diskuse
s jednotlivymi ¢leny vyzkumného tymu. Kidentifikaci téchto aspektt je casto
pouzivano i popisu jednotlivych silnych a slabych stranek, respektive zdtivodnéni
jejich zaclenéni do analyzy. Nasledné hodnoceni jednotlivych silnych a slabych
stranek bude poté stanoveno pomoci parového srovnani od jednotlivych

respondentti.

Parové srovnavani je jednou z metod hodnoceni stanovenych stranek. Nejprve
jsou jednotlivé identifikované silné nebo slabé stranky porovnany ve dvojici a jsou
u nich urceny jejich dulezitosti ve vztahu k analyzované oblasti. Z dané dvojice tu
tabulkdch potom vytvofime seznam silnych a slabych stranek podle jejich

vyznamu.

Parové srovndni provede kazdy clen tymu a nasledné jsou tyto vysledky
porovnany s ostatnimi ¢leny a ve findlni ¢asti je nakonec vytvofena tabulka

dtleZitosti silnych a slabych stranek za cely tym.

Po provedeni vnitfni analyzy pfistoupime k realizaci i vnéjsi analyzy, ktera je
provadénd obdobnym zptsobem. Nezalezi na poradi téchto dvou analyz a
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v ptipadé, Ze vnitini a vnéjsi analyzu provadéji dva odlisné tymy, mtizou tyto faze
probihat soucasné. V pribéhu vytvareni vnéjsi analyzy se stejné jako u predeslé
dil¢i analyzy stanovuji mozné hrozby a pfileZitosti s jejich naslednym hodnocenim.
U identifikace se postupuje pomoci stejnych nastroji jako u stanovovani silnych a
slabych stranek, tedy vyuzitim dokumentti, zprav i jinych analyz nebo s pomoci
tviréich metod. I vtomto pfipadé jsem pro potfeby diplomové prace zvolila

metodu diskuze a brainstormingu s jednotlivymi ¢leny tymu.

Rizikovost stanovenych hrozeb poté vyplyva nejen ze zavaZnosti jejich dopadu
na organizaci, ale také z pravdépodobnosti jejich vzniku. Hodnoceni hrozeb se
tedy vztahuje v prvni fadé k urceni zavaznosti dopadu hrozeb z vnéjsiho prostfedi
na analyzovanou oblast v pripadé¢, kdyZ nastanou. Pro hodnoceni zdvaznosti bude
stanovena bodova stupnice vyjadfujici pét zdkladnich tdrovni. Dale pak u
jednotlivych hrozeb zjistujeme pravdépodobnost jejich vzniku. Pfedpokladanou
pravdépodobnost vzniku hrozby stanovime vyuzitim slovniho vyjadfeni
uvedeného v tabulce (obrazek 2), které je nasledné prevedeno opét na bodovou
stupnici. Stejnym postupem se nadsledné hodnoti i stanovené prilezitosti ve vné&jSim

prosttedi.
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Tymové hodnoceni ptileHtosti

Piileitost  Atraktivita dopady  Pravdépodobnost veniku | Urovedt pfinosu
A 4 5 20
B 2 2 4
C 4 3 12
D 3 1 3
E 3 3 9

Timové hodnoceni hrozeb

Frilezitast ZivaZnost dopadu  Pravdépodobnost veniku | Uroved piinosu
A 3 2 6
B 2 5 10
C 3 4 12
D 3 3 9
E 4 5 20
Legenda

1 Zanedbatelnd 1 Témé nemoind

2 Milo vymamni 2 Vypmetné modnd

3 ¥ yznamnd 3 Béiné moind

4 Welmi vyznamnd 4 Vysoce pravdépodobnad
5 Zisadné vyznamna 5 Hrami&ici s jistotou

Obr. 2 - Tymové hodnocent ptileZitosti a hrozeb a jejich hodnoceni. Zdroj: http://fistro.cz/project-view/swot-
analyzal

Po téchto krocich jiz pfistupujeme k samotnému vytvareni matice SWOT.
V tomto kroku je dbano zejména na spravné vyclenéni jednotlivych silnych a
slabych stranek vnitfniho prostiedi a pfilezitosti a hrozeb z vnéjsiho prostiedi tak,
aby byly dale vyuZitelné pro generovani jistych alternativ strategii. Samotné
generovani téchto strategii spoc¢iva v kombinovani jednotlivych silnych a slabych
stranek spolecné se zjisténymi pfilezitostmi a hrozbami. Vzhledem ke ctyfem
kvadrantiim vyvstava potfeba pouziti ¢tyf naslednych analyz, ¢imz se dostavame
k vyznamu samotné SWOT analyzy.
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Jedna se vzdy o kombinaci dvou kvadranti, které by v redlné situaci mohly

vyznamné ovlivnit fungovani organizace nebo systému.

Prvni strategii je strategie hledani, tzv. WO strategie, kdy je pozornost

soustfedéna na potlaceni slabych stranek za vyuZiti jednotlivych pfilezitosti.

Dal3i strategii je strategie vyuZiti, tzv. SO strategie, kterd za vyuziti silnych
stranek hodnoti pfileZitosti ve wvnéjSim prostfedi. Vysledkem je shrnuti
v kvadrantu, které predstavuje zadouci stav, ke kterému by v nejlepsim piipadé

méla organizace sméfovat. Je to tedy vyjadieni vizi a cil organizace.

Tteti strategii je strategie vyhybani, tzv. WT strategie, kde jsou konfrontovany
slabé stranky z vnitiniho prostfedi spolecné s hrozbami vnéjsiho prostredi. Jde o
prekondni slabych strdnek a soucasné vyhnuti se vnéjsim pfekazkam v podobé

identifikovanych hrozeb.

Posledni strategii je strategie konfrontace, tzv. ST strategie, ktera si klade za cil
vystaveni systému primym vné&jSim hrozbam. Tato konfrontace je pfipustitelna

pouze v piipadé silného systému ¢i organizace.

Vyuziti posledni faze SWOT analyzy je graficky zndzornéno v nasledujicim

obrazku (obrazek 3).
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SWOT- Interni analyza
analyza Silné stranky Slabé stranky

S-0-Strategie:

Yyvoj novych metod, které jsou
vhodné pro rozvoj silnych stranek
spolecnosti (projektu).

W-O-Strategie:
Odstranéni slabin pro vznik
novych pfileZitosti.

Prilezitosti

W-T-Strategie:

Vyvoj strateqii, diky nimZ je
moZné omezit hrozby, ohroZujici
nase slabe stranky.

S-T-Strategie:
Hrozby PouZiti silnych stranek pro
zamezeni hrozeb.

Obr. 3 - SWOT analyza — strategie. Zdroj.: http://www.malamarketingova.cz/swotanalyza.html
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5 VYSLEDKY

5.1 Popis scénare cviceni , Letecka nehoda”

Na 24. zakladné dopravniho letectva se dne 25. 5. 2016 uskutecnilo spolec¢né
cviteni zékladnich slozek I1ZS a zichrannych slozek ACR. Doslo k nehodé
vojenského transportniho letounu C - 295 M leticiho na trati Brno Tufany — Praha
Kbely. Na palubé letounu bylo v inkriminovanou dobu pfitomno 45 cestujicich a 3
clenové posadky. I pfesto, Ze je vétSina pripadii leteckych nehod pfipisovana
lidskému faktoru (SENOVSKY, ADAMEC, SENOVSKY, 2007), v tomto ptipadé se
jednalo o technickou zdvadu na letounu. Béhem jeho klesani na pfevodni hladinu
pred pfiblizenim k letisti Praha Kbely posadka zjistila, Ze doslo k tniku kapaliny
z hydraulického systému. Po vysunuti podvozku signalizace podvozku ukazovala
na to, Ze se nezajistil levy hlavni podvozek ve vysunuté poloze. Posadka letounu si
vyzadala kontrolni prilet v blizkosti fidici véZe letiSté k vizualnimu posouzeni
polohy podvozku. Kontrolni prilet nepotvrdil zajiSténi podvozku ve vysunuté
poloze, a proto posadka letounu po priletu vyhlasila stav tisné a pokracovala
v letu po obrazci pfistrojového okruhu, coz odpovida cca. 12 minutdm do pfistani.
Stav ,, TISEN“ byl vyhlésen v 14:00 hodin. Posadka letounu neprodlené zahéjila

pripravu letounu na nouzové pfistani.

Osadka letounu ohlasila pocet osob na palubé, zbytek paliva a informaci, zda
prepravuje nebezpecny ndklad pro mobilizovani dostatecnych potfebnych sil a

prostfedk.

Dispecer letistni sluzby fizeni letového provozu aktivoval letistni zasahové
slozky, tedy letistni hasi¢skou jednotku, jejiz dispecer aktivoval ostatni slozky
prostfednictvim pfislusnych organd, tedy posadkovou oSetfovnu, skupinu

technické pomoci a VP. Velitel smény LH] po dohovoru s dispecerem letistni
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sluzby o moZném riziku a s ohledem na velky pocet osob na palubé oznamuje

udélost na KOPIS HZS HMP a informuje ho o stavu ,TISEN“.

Letoun C — 295 M po provedeni pfistrojového okruhu zahdjil klesani pro
pristani na vzletové pristavaci drahu — RWY 24. Zasahova vozidla LHJ zaujala

vyckavaci pozice na pojezdovych drahach letisté.

Letoun dosedl pfiblizné uprostfed pasma dotyku cca 320 m za prahem RWY.
Dosedl na prava kola hlavniho podvozku a nasledné na pfedni podvozek. Posadka
po nouzovém pfistani z divodu predeslého uniku hydraulické kapaliny ze
systému umyslné nepouzila brzdy, ale pouze reservni tah vrtuli. Letoun
s poklesem dopfedné rychlosti dosedl i na levy podvozek, ktery se kratce po tom
samovolné zasunul a letoun nakonec levou ¢asti dosedl trupem na povrch drahy.
Kratce nato, vlivem brzdnych a odstfedivych sil doslo k vyjeti letounu z dréhy a
letoun se zastavil na trovni pojezdové drahy cca 70 az 80 metr od pristavaci

drahy.

MIiSTO LN

Obr. 4 - Misto letecké nehody. Zdroj: vlastni

Béhem samovolného zasunuti levého podvozku doslo k castecné destrukci
trupu. Listy levé vrtule, které se dostaly do kontaktu se zemi, se zlomily a jejich

ulomky pronikly levou stranou trupu do kabiny cestujicich, kde okamzité
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zplsobily smrt tfem osobam. Po zastaveni vraku letounu vznikl v prostoru levé
podvozkové gondoly poZar. Vznitila se hydraulickd kapalina, elektronové casti
podvozku a izola¢ni hmota elektrickych systémti v prostorach gondoly podvozku.
Do uhaSeni pozaru nebylo mozné zpocatku evakuovat osoby levymi dvefmi , A"
(obrazek 5). Navic z levého kfidla zacalo na konci integralni kfidelni nddrZe unikat
letecké palivo netésnostmi, které vznikly v dasledku poskozeni kfidla. Nasledné

doslo ke vzniceni paliva na konci levé strany kfidla.

Obr. 5 - Evakuacni schéma letounu. Zdroj: viastni

5.2 SWOT analyza - prakticka cast

Jak jsem jiz vySe avizovala, ke zpracovani SWOT analyzy jsem vyuZila jednu
z tvaréich metod, a to diskuzi a brainstorming s jednotlivymi cleny vyzkumného
tymu. Mezi ¢leny tohoto tymu byl zafazen pplk. Ing. Véroslav Kosler, ktery na 24.
zakladné dopravniho letectva ptisobi jako velitel 246. letky specidlniho zabezpeceni
letiStniho provozu, pod kterou organizacné spada VHJ. Pan pplk. Ing. Véroslav
Kosler se zasadné podilel na pfipravé a realizaci celého cviceni, stejné jako
nasledujici ¢len, kterym je velitel letiStni hasi¢ské jednotky kpt. Ing. Kamil Zeleny,
ktery byl v priibéhu cviceni zaroven clenem stabu velitele zasahu. Prvnim civilnim

¢lenem vyzkumného tymu se stal pan ppor. Ing. Vaclav Volner, ktery je clenem
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HZS hlavniho mésta Prahy. V prabéhu cviceni ptisobil jako velitel zasahu.
Poslednim ¢lenem je pan Petr Pavlicek, Dis., ktery v soucasné dobé ptisobi jako
lektor vzdélavactho a vycvikového strediska ZZS hlavniho mésta Prahy.

V priibéhu cviceni byl ¢lenem skupiny hodnotitelti.

Jednotlivé diskuze byly vykondny v rozmezi ledna az bfezna roku 2018 a do
tymu byly zamérné vybrany osoby, které se cviceni pfimo ucastnily, nebo se
podilely na jeho realizaci. Pro co nejvétsi objektivnost pohledu na samotné cviceni
byli ¢lenové zvoleni tak, aby byla zastoupena co nejvétsi skala odbornosti, a to
zejména téch, kterych se cviceni tykalo nejvice, tedy cinnost HZS, VH] a ZZS.
Nelze popiit ani velky podil PCR a VF, av$ak v souvislosti s pomérné rozsahlym
zpracovanim kazdého rozhovoru a sohledem na rozsah diplomové prace byl

zvolen pocet ¢tyt osob.

Na zdkladé provedenych rozhovorti byly identifikovany silné a slabé stranky a
prilezitosti a hrozby. V nasledujicich tabulkdch wuvadim tyto identifikace

s odttivodnénim a vysledky hodnoceni jednotlivych respondentti:

Tab. 1 - Identifikace silnych strdnek

zabezpecen dostatek personalu a cvicicich, odborny personal,

personalni zabezpeceni . . ..,
schopnost improvizace clent zasahu

dobré organizacni schopnosti fidicich osob v jednotlivych

organizace cviceni . v o
8 skupinach, dobra pfiprava cviceni

cviceni v neobvyklych prostorach, nové zkusenosti se zasahem
nameét cviceni na letecké technice, spoluprace s ostatnimi zasahujicimi
slozkami

zkusenosti s novou technikou, materidlni zabezpeceni

technické zabezpecent jednotlivych zachrannych skupin

nezucastnéné osoby cviceni, pfinos pro vyhodnoceni
skupina hodnotitelti jednotlivych ¢innosti v pribéhu zasahu, celkové objektivni
zhodnoceni cviéeni
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Po diskuzi sjednotlivymi respondenty niZe uvadim jejich hodnoceni pomoci

parového srovnavani jednotlivych silnych stranek:

Tab. 2 - Hodnoceni respondenta ¢. 1

Tab. 3 - Hodnoceni respondenta ¢. 2

Tab. 4 - Hodnocenti respondenta ¢. 3
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Tab. 5 - Hodnocent respondenta ¢. 4

Tab. 6 - Stanoveni diileZitosti silnych stranek za vyzkumny tym

3 2 2 1 8
4 3 3 0 10
0 4 3 4 11
2 0 1 2 5
1 1 1 3 6

Tab. 7 - Setazeni silnych stranek za tym

namét cviceni 11

organizace cviceni 10

personalni zabezpeceni

skupina hodnotiteli

technické zabezpeceni 5
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Tab. 8 - Identifikace slabyjch strdnek

nedostatecné vyhodnoceni cviceni

nebylo vytvoreno papirové vyhodnoceni
cviceni, nemoznost vyvarovani se chyb v
nasledujicim cviceni, nedostatecna zpétna
vazba se vSemi tcastniky cviceni

nedostatecna pfiprava ze strany ZZS

malé personalni zabezpeceni ZZS,
nedostatena komunikace pred zahéjenim
cviceni z dtivodu probihajicich personalnich
zmeén na pozici krizového manazera ve vnitini
struktufe ZZS

nedostatecné zabezpeceni doprovodnich
vozidel

zabezpeceno pouze jedno doprovodné vozidlo
"FOLLOW ME", nutnost nasledného posileni
ze strany PCR, nedostatek prostfedki pro
odvoz chodicich zranénych

neoznaceni skupiny hodnotitel

nedostatecné oznaceni ¢lenti skupiny
hodnotiteld napt. reflexnimi vestami, moznost
zplisobeni zmatkd v prostordch nehody

komunikace ve $tabu Velitele zasahu

z divodu zvoleni mista pro shromazdéni
Stabu velitele zasahu byla zptisobena
nesoustfedénost jednotlivych ¢lenti Stabu VZ

pohyb médii v prostorach cviceni

nedostatecné urceni prostoru pro interni a
externi média, nedostatecné oznacenti jejich
¢lentt

Tab. 9 - Hodnocent respondenta ¢. 1
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Tab. 11 - Hodnocent respondenta ¢. 3

Tab. 13 - Stanoventi diileZitosti slabyjch strdnek za vyzkummny tym

3 5 3 0 11
5 4 4 3 16
2 0 0 3 5
0 3 2 1 6
4 2 3 4 13
1 1 3 4 9




Tab. 14 - Sefazeni hrozeb podle tivovné rizika

neoznaceni skupiny hodnotitelt

nedostatecné zabezpeceni doprovodnich vozidel

B nedostatecna piiprava ze strany ZZS 16
E komunikace ve Stabu Velitele zdsahu 13
A nedostatecné vyhodnoceni cviceni 11
F pohyb médii v prostorach cviceni 9
D
C

Tab. 15 - Identifikace ptileZitosti

Cetnost cviceni

pozitivni postoj legislativy pro spolecné
cviceni vétsiho rozsahu

snaha o spolupraci ze strany vSech slozek

pozitivni postoj a snaha vSech slozek ke
spolupraci IZS a ACR

dostupnost letecké techniky

letecka technika dostupna u jedné ze
zasahujicich slozek

ochota financni podpory ze strany vsech
slozek

finan¢ni podpora zabezpeceni cviceni
(maskovani, prostory pro tcinkujici,
obcerstveni a pitny rezim)

pozitivni postoj veleni 24. zDL

veleni 24. zDL je naklonéno ke konani
obdobnych cviceni

prostor pro cviceni

moznost vyuziti prostorti letisté k obdobnym
cvi¢enim spadajici do spravy ACR

Tab. 16 - Legenda hodnoceni ptileZitosti

1 zanedbatelna 1 témér nemozna (1 az 20 %)

2 malo vyznamna 2 vyjimecné mozna (21 az 40 %)

3 vyznamna 3 bézné mozna (41 az 60 %)

4 velmi vyznamna 4 vysoce pravdépodobna (61 az 80 %)
5 zasadné vyznamna 5 hranicici s jistotou (81 az 100 %)
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Tab. 17 - Hodnoceni respondenta ¢. 1

Tab. 18 - Hodnoceni respondenta ¢. 2

W [ [ [ [w o
Wl |w|XP

Tab. 19 - Hodnocent respondenta ¢. 3

Tab. 20 - Hodnoceni respondenta ¢. 4
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Tab. 21 - Stanoveni dilleZitosti pfileZitosti za vyzkumny tym

3/3 2/3 3/4 3/3 11/13
3/3 3/3 4/4 5/3 15/13
2/3 4/4 5/2 3/2 14/11
3/3 3/2 3/4 5/3 14/12
5/4 4/3 1/4 4/3 14/14
4/4 3/3 5/3 4/2 16/12

Tab. 22 - Celkové tymové hodnoceni vyzkummného tymu

Tab. 23 - Sefazent ptileZitosti podle tirovné pfinosu

pozitivni postoj veleni 24. zDL 196

snaha o spolupraci ze strany vsech slozek 195
prostor pro cviceni 192

ochota financni podpory ze strany vSech slozek 168
dostupnost letecké techniky 154

Cetnost cviceni 143
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Tab. 24 - Identifikace hrozeb

neurditost terminu konani cviceni

posouvani terminu z dtivodu priorit tkolt 24.
zDL

nedostatek vyjezdovych jednotek

jednotky HZS a PCR nebyly pro cvi¢ent
jednorazové vyclenény, moznost stazeni
jednotek k realnému zasahu

financni zabezpeceni

neexistuje zastresujici finanéni fond
zabezpecujici obdobné cviceni, moznost vzniku
neochoty financovani od jednotlivych jednotek,
nedostatecné ohodnoceni nékterych ¢lenti
pripravné skupiny

vyclenény personal ZZS pro cviceni

vyclenény personal ZZS pro cviceni bez
nalezitého ohodnoceni, moZznost neochoty
Ucastnit se cviceni v osobnim volnu

postoj veleni jednotlivych zachrannych
skupin

neochota ke spolecnému cviceni ze strany veleni
jednotlivych zachrannych skupin z dtivodu
prioritnich tkold

Tab. 25 - Legenda hodnoceni hrozeb

zanedbatelna

téméf nemozna (1 az 20 %)

malo vyznamna

vyjimecné mozna (21 az 40 %)

vyznamna

bézné mozna (41 az 60 %)

velmi vyznamna

vysoce pravdépodobna (61 az 80 %)

T |WN (-

zasadné vyznamna

QL |WN (=

hranicici s jistotou (81 az 100 %)

Tab. 26 - Hodnocent respondenta ¢. 1

s INWIN

W ||
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Tab. 27 - Hodnoceni respondenta ¢. 2

4 4
3 3
3 4
4 4
2 3
Tab. 28 - Hodnoceni respondenta ¢. 3
4 3
3 4
2 5
4 2
3 3
Tab. 29 - Hodnoceni respondenta ¢. 4
3 3
3 2
4 3
4 3
3 2

Tab. 30 - Stanoveni diileZitosti hrozeb za vyzkumny tym

2/3 4/4 4/3 3/3 13/13
3/3 3/3 3/4 3/2 12/12
2/4 3/4 2/5 4/3 11/16
4/3 4/4 4/2 4/3 16/12
4/3 2/3 3/3 3/2 12/11
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Tab. 31 - Celkové tymové hodnoceni vyjzkumného tymu

Tab. 32 - Sefazeni hrozeb podle tivovné rizika

vyclenény personal ZZS pro cviceni 192
financni zabezpedeni 176

neurcitost terminu kondni cviceni 169
nedostatek vyjezdovych jednotek 144
postoj veleni jednotlivych zdchrannych skupin 132
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Tab. 33 - Matice SWOT

oL nedostatecna piiprava ze
1 nameét cviceni 1 strany ZZS
5 oreanizace cvident 5 komunikace ve stabu Velitele
& zasahu
_ . nedostatecné vyhodnoceni
3 | persondlni zabezpeceni | 3 v
cviceni
4 skupina hodnotitell 4 pohyb médif v prostorach
cviceni
.1 . neoznaceni skupin
5| technické zabezpeceni | 5 0z } op Y
hodnotitela
6 6 nedostatecné zabezpeceni
doprovodnich vozidel

pozitivni postoj veleni
24. zDL

snaha o spolupraci ze
strany vsSech slozek

prostor pro cviceni

ochota finan¢ni
podpory ze strany
vsech slozek

dostupnost letecké
techniky

Cetnost cviceni

SO strategie (strategie
vyuziti)

Strategie vyuzivajici silnych
stranek cviceni ke
zhodnoceni piilezitosti
identifikovanych ve vnéjsim
prostredi. Tento kvadrant
vymezuje zadouci stav, ke
kterému potadatelé a
Ucastnici cviceni sméfuji. Je
zfejmé, Ze tyto strategie jsou
zakladem pro definovani
vize a navazujicich
spolecnych cilti.

WO strategie (strategie hledani)
Zaméfeny na pfekonani
(odstranéni) slabych stranek
vyuzitim piilezitosti. Pro realizaci
téchto strategii byva pfiznacné, ze
vyzaduji ziskavani dalsich zdroji
pro vyuziti pfilezitosti.

vyclenény personal
ZZS pro cviceni

financni zabezpeceni

neurditost terminu
konani cviceni

nedostatek
vyjezdovych jednotek

postoj veleni
jednotlivych
zachrannych skupin

ST strategie (strategie
konfrontace)

ST strategie jsou mozné
tehdy, jsou-li tcastnici
cviceni dostatecné silni na
primou konfrontaci s
ohrozenim - prakticky se
jedna o prosazeni
dodrzovani konani
spolecnych cviceni 1ZS
skupinou poradatelii na
jinych ztcastnénych
skupinédch a vedeni
jednotlivych organizaci.

WT strategie (strategie
vyhybani)

Obranné strategie zaméfené na
odstranéni (pfekonani) slabych
stranek a vyhnuti se hrozbam. V
pfipadé cviceni jde o "boj o
konani cviceni". Tyto strategie
jsou klicové pro zachovani
konani spole¢nych cviceni IZS.
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6 DISKUZE

V nasledujicich podkapitolach budou strucné shrnuty jednotlivé dil¢i analyzy,
které vyplynuly zmatice SWOT a budou zde detailnéji rozebradny poznatky
zjisténé v praibéhu provadéni rozhovorti a diskuzi sjednotlivymi respondenty.
Nasledujici ¢ast prace jiz poskytuje pomérné redlny pohled na provedené cviceni
z hlediska nékolika odborniki a mého celkového dojmu, ktery jsem nabyla pri
zpracovavani diplomové prace. Budou zde propojeny jak zjisténé informace

z teoretické ¢asti, tak i poznatky z praktické ¢asti a vytvareni strategické analyzy.

6.1 SO strategie

Tab. 34 - SO strategie (strategie vyuziti)

1 | namét cviceni 1 | pozitivni postoj veleni 24. zDL

2 | organizace cviceni 2 |snaha o spolupraci ze strany vsech slozek
3 | personalni zabezpeceni 3 | prostor pro cviceni

4 | skupina hodnotitel 4 ;)lcol;oetlj finan¢ni podpory ze strany vSech
5 | technické zabezpeceni 5 | dostupnost letecké techniky

6 6 | Cetnost cviceni

Vhodny namét cviceni se jevi jako jedno z nejvétsich lakadel pro
zachranné slozky, které s LT nepfijdou bézné do styku. Tedy i snaha

S1x01,02,04,05 o prosazeni obdobnych cviceni s leteckou technikou a finan¢ni
moznosti by mohly byt pro vedeni jednotek atraktivni.
Kombinace téchto aspektti silnych a slabych stranek by mohla vést
k efektivni spolupraci vsech slozek, zejména za predpokladu, ze
$2x02,03,05

jsou slozky ochotny finan¢ni nebo technické a prostorové podpory.

Ochota a snaha o spolupraci ze strany vSech slozek na zminénych
arovnich personalniho a technického zabezpeceni je pro konani

§3,55x01,02,03,04,05,06 spolecnych cviceni vice nez dtilezita.
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Z analyzy plyne, ze kombinaci identifikovanych silnych stranek cviceni
s prileZitostmi vnéjSiho prostfedi vznikd bezproblémova spoluprace vsech
zucastnénych zdchrannych slozek. Namét cviceni se potom podle odpovédi a
cviceni. Nelze ani opomenout celkovou pfipravu cviceni, na které by se méli
podilet zastupci viech zucastnénych sloZek, jelikoZ se v tomto bodé pfiprav
fesi i nasledna organizace celého cviceni. Kazda slozka, i pfesto, Ze cvicenti je
vzdy poradano se spole¢nym cilem, ocekdva pro svoji jednotku ziskdni
konkrétnich pfinost. Po diskuzich s jednotlivymi cleny zasahovych skupin
jsem dospéla k nazoru, Ze HZS se cviceni ucastnila zejména proto, aby si jeji
pfislusnici vyzkousSeli v praxi praci v LT, se kterou bézné nepracuji, a VH]J
proto, aby se provérily dojezdové casy civilnich jednotek na vojenské letisté a
k ovéfeni vlastnich postupti pfi téchto nehodach. Ze strany ZZS se dle mého

nazoru prace nijak zédsadné nelisila od béznych zésahti. Pro PCR a VP bylo

cviceni pfinosné zejména k provéreni vzajemné spoluprace.

Poskytnuté persondlni a technické zabezpeceni bylo k tomuto cviceni
adekvatni. Kladny ohlas byl zejména ze strany VH] a jejiho veleni, které se na
organizaci cviceni podilelo, nebot si pfislusnici této jednotky vyzkouseli
praci s nejnovéjsimi technickymi prostfedky a zkusili si postupy bézné
provadéné v civilnim sektoru. Kladny vysledek pochvalil také velitel
zasahujici civilni hasiéské jednotky, nebot si hasi¢i v praxi vyzkouSeli
nestandartni postupy v prvotnim piedlékaiském tfidéni, protoze bylo jiz
ponékolikaté potvrzeno, Ze je v LT a obdobnych prostorech nemozné
dodrZzovani klasickych postupti tfidéni START. V rozhovoru velitel zdsahu
pan ppor. Ing. Vaclav Volner nazval tfidéni pfi tomto cviceni vojenskou
medicinou, kde se pfi prvotnim vstupu do LT vyndaSely ven vSechny osoby,
které nebyly na prvni pohled usmrcené. DalsSim kladnym aspektem cviceni
bylo, ze si velitelé jednotlivych jednotek u svych podfizenych a i sami

zasahujici vyzkousSeli schopnost improvizace pfi zdsahu v novém prostfedi.
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Jinym pozitivnim poznatkem byla reakce na skupinu hodnotitelti cviceni,
jejiz ¢lenové byli vybrani z fad odbornik® jednotlivych jednotek. Diky této
skupiné, kterd prubéh celého cviceni pozorovala jako nezui¢astnéna slozka,

bylo nasledné cviceni objektivné zhodnoceno.

Dal$im neopomenutelnym kladem je bezpochyby poskytnuti prostoru a
letounu ze strany 24. zakladny dopravniho letectva, tedy i kladného postoje
ze strany veleni této zdkladny, jelikoz by bylo komplikované hledani

adekvatnich prostorii k realizaci takového cviceni.

Za predpokladu spojeni téchto pozitivnich stranek vnitfniho a vnéjsiho
prostfedi vyplynulych z provedené analyzy, by nemélo mit na poradani
takovychto cviceni vliv nic natolik zdsadniho, aby cviceni nemohlo byt
realizovano. Aby byl pohled na cvi¢eni objektivni, zabyva se analyza
samoziejmé i slabymi strdnkami a nedostatky, které maji na rizné oblasti

cviceni zasadni vliv.

6.2 WO strategie

Tab. 35 - WO Strategie (strategie hledaini)

nedostatecna pfiprava ze strany ZZS
1 1 pozitivni postoj veleni 24. zDL

komunikace ve stabu Velitele zasahu
2 2 | snaha o spolupraci ze strany vsech slozek

nedostatecné vyhodnoceni cviceni

3 3 prostor pro cviceni
4 pohyb médii v prostorach cviceni 4 ochota finan¢ni podpory ze strany vSech
slozek

neoznaceni skupiny hodnotitelti
5 5 dostupnost letecké techniky

nedostatecné zabezpeceni
6 doprovodnich vozidel 6 Getnost cvideni
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Komunikace ve stabu velitele zasahu by mohla byt zlepsena
W2X02,03,06 vyuzitim dostupného prostoru a dostacujici cetnosti poradanych
cviceni k minimalizovani nedostatkti v tomto sméru.

Nedostatecnost hodnoceni cviceni, ktera se projevila az po uplynuti
W2x02.03 urcité doby od konani cviceni, by mohla byt vymycena snahou vsech
’ zucastnénych skupin a vyuzitim k tomu vhodného prostoru, kterym

letisté disponuje.

Snahou zasahovych jednotek a jejich veleni 1ze za pomoci uréitych
W4,W5X02,06 prilezitosti chyby v oblasti zabezpeceni médii a oznaceni
jednotlivych skupin minimalizovat nebo tiplné odstranit.

V analyze slabych stranek, které vyplynuly zrozhovori sjednotlivymi
respondenty, je zfejmé, Ze neni u vSech slabych stranek neredlné jejich potlaceni.
Urcujicim faktorem je vzdy ale jejich zavaznost a také rozsdhlost. Nékdy do
planovani cviceni vstupuji i jiné faktory, které se zdsadné podepisuji na celkovém
prubéhu cviceni. A jak je vidét z vySe umisténé tabulky, nékdy se to mutiZze na
cviceni podepsat natolik negativné, Ze se to odrazi i na celkovém dojmu nékterych
zucastnénych. Obdobné tomu bylo i v pfipadé tohoto cviceni. Jedna se totiz o

slabou stranku v podobé nedostatecné pfipravy ze strany ZZS.

Ve fazi priprav cviéeni bylo na pfislusném oddéleni Vzdéldvactho a
vycvikového stfediska ZZS Praha neStastnd persondlni situace, jejiz vyvrcholeni
v podobé stfidani jednotlivych odpovédnych pracovnikii probihalo pravé
v terminu kondni cviceni. NejenZe nebyla dostatecné pfedana funkce a povinnosti
novému pracovnikovi, ale pfedesld piiprava v podobé ucastnéni se schiizek
k pfipravé cviceni a komunikace s jednotlivymi sloZkami byla velice zanedbéna.
Chybu ale nevidim pouze v pfedeslé zameéstnankyni, ale i ve vedeni instituce,
nebot tato pracovnice neméla ani vhodné vzdélani a potfebné informace, ani zadné
predeslé zkuSenosti stimto druhem plénovani. Touto shodou ndhod doslo

k nedostatecnému persondlnimu zabezpeceni ze strany ZZS, a tim i k nemoZznosti
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vyuziti cviceni k provéreni schopnosti zdravotnického zasahu v podminkach, které

byly ke cviceni vytvoreny.

Dal$im zavaznym nedostatkem byla zhlediska velitele zasahu komunikace
v tomto tymu. Z jeho pohledu by se tato vada mohla vymytit pravé pomoci vyuziti
prostort letisté, kde by bylo vytvoreno zdzemi pro tento tym. Nebyla totiz, podle
jeho nazoru, vénovana vSechna pozornost jednotlivych cdlentt tymu pravé
komunikaci a jeho vedeni. Jednotlivé osoby neustale odbihaly ke svym jednotkam
a konaly jinou c¢innost, coz vedlo k neprehlednosti situace a nedokonalému
koordinovani jednotlivych skupin. Vhodnou identifikovanou pfilezitosti, jako je

Cetnost cviceni, se Ize na tuto praktiku vice zaméfit a nasledné zkouset v praxi.

Analyza také dochdazi k zavéru, Ze je vyhodnoceni cviceni nedostatecné.
Vyhodnoceni cviceni probihalo v den cviceni, po jeho skonceni, na letistnim klubu
za pfitomnosti vedoucich jednotlivych skupin, realizatorti cviceni a skupiny
hodnotiteli. Probihalo pouze formou diskuze, coZ se neshoduje s doporucenim
nékterych literatur (SENOVSKY, ADAMEC, HANUSKA, 2007). V prtibéhu
vytvareni této analyzy a probihajicich diskuzi s jednotlivymi respondenty jsme
nejen j4, ale i diskutujici narazili na minimum materidla ke cviceni, respektive téch
vyhodnocujicich. Ti, co byli soucdsti cviceni, jist¢ na jednotlivé skutecnosti
nezapomenou, ale tyto osobni zkuSenosti nemohou jiz dale slouzit budoucim
pracovnikim zdchrannych slozek. Nemohou slouzit ani jako podklad pro
vytvareni a realizaci dalSich podobnych cviceni, kde by bylo mozno se chybam, na
které jiz bylo v minulosti upozornéno, vyhnout. Z tohoto nedostatku plyne jasné
doporuceni, a to vytvofeni pisemného vyhodnoceni cviceni ze strany vsSech
zachrannych slozek a hledani uréitych doporuceni vedoucich ke zdokonaleni

spoluprace.

Jako snadné potieni slabych stranek se jevi omezeni pohybu médii a oznaceni

skupiny hodnotiteli reflexnimi vestami nebo rukdvovymi navleky. Stanovena
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prileZitost, ktera by se dala vyuzit na tyto faktory, jsou bezesporu finan¢ni podpora
ze strany vSech skupin a také jejich spoluprace. Pfi rozhovorech na respondenty
negativné putisobil zejména zmatek v osobach pohybujicich se v prostoru nehody.
V tomto pripadé byli vSichni figuranti obleceni do maskacového vzoru, takZe se
snadno poznalo, kdo je zranény, ale v redlné situaci to tak neni. Neoznaceni médii
a rtiznych jinych zainteresovanych osob v prostoru nehody zptsobuje chaos a
nepfehlednost situace. Jako doporuceni bych vyuZila opét prostorovych a
technickych moZnosti zakladny a vy¢lenila témto lidem konkrétni prostory, kde se

mohou volné pohybovat.

Horsim faktorem, ktery na tucastniky ptsobil, byl nedostatek doprovodnych
vozidel, a jak jsem ndasledné zjistila, i nedostatek dopravnich prostfedk, které by
prepravovaly chodici a oSetfené zranéné do bezpecnych prostor. To bylo zfejmé
zapricinéno nedostate¢nou pfipravou nebo podcenénim situace. V redlné situaci by
mohl k zabezpeceni téchto potfeb velitel zdsahu pozadat pfedem smluveny organ

o poskytnuti potfebnych prostredki.

6.3 ST strategie

Tab. 36 - ST strategie (strategie konfrontace)

1 namét cviceni 1 neurcitost terminu konani cviceni

2 organizace cviceni 2 nedostatek vyjezdovych jednotek

3 personalni zabezpeceni 3 finan¢ni zabezpeceni

4 skupina hodnotitel{i 4 vyclenény personal ZZS pro cviceni
5 technické zabezpegeni 5 postoj veleni jEd:;il;‘i,zCh zachrannych
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V pripadé dokonalého namétu cviceni a jeho samotné organizace je
mozné uvést tyto hrozby do pozadi, nebot jsou silné stranky natolik

51,52xT1,T3,T5 " . ... vt ,
X pfinosné, ze by bylo jejich nevyuziti velkym nedostatkem pro
jednotky do budoucna.
Motivovani pracovnici jsou natolik silnymi jedinci, aby se vystavili
S$3xT1,T3,T4,T5 primé konfrontaci, jako jsou hrozby, které urcitym zptisobem sami

ovliviuji.

Velice silna stranka cviceni je technické a prostorové zabezpeceni
S$5xT1,T3,T5 celého cviceni, které slouzi jako argument pro nepotfebnost
nevelkého finan¢niho podpofteni ze strany jednotlivych jednotek.

Jak jsem jiz vySe zminila, ndmét cviceni se v analyze ukdzal jako jedna
z nejpreferovanéjsich motivaci pro zucastnéni se tohoto cvifeni. S tim souvisi i
dokonald organizace vytvofena spolecnymi silami, které jsou v kombinaci
snamétem cviceni natolik silné, Ze jsou jednotlivi pracovnici ochotni tolerovat
opétovné posouvani terminu kondni cviceni, nebot musela vojenska zakladna
prednostné plnit své priority. Stim samozfejmé souvisi i hrozba moZného
nezucastnéni se cviceni v pripadé nemoZnosti poskytnuti osob a techniky ke
cvieni. Ze strany HZS byly ke cviceni vyslany jednotky, které byly tou dobou
v klasické pohotovosti k vyjezdu. DalsSim moznym ohroZenim tedy mohl byt vznik
nehody velkého rozsahu na tizemi Prahy a jejiho okoli, kam by byly tyto jednotky

v ptipadé potteby neodkladné pfemistény.

I presto, Ze se cviceni castnilo pomérné dost pracovnik(i zachrannych slozek,
nebylo ze strany ZZS ke cviceni vysldno tolik potfebného personalu, ktery by byl
na misté redlného zasahu potfeba. Tuto skutecnost i jeji dévod jsem jiz
vysvétlovala vyse, proto bych se nyni zaméfila na jinou stranku véci a zastavila se
u jedné ze stanovenych hrozeb a vysvétlila jeji identifikaci a zafazeni mezi hrozby.
Jedna se o vy¢lenény persondl ZZS ke cviceni, protoze jsem v pritbéhu rozhovoru
zjistila, Ze osoby ze zdravotnické slozky, které se tcastni cviceni, nejsou touto

dobou v aktivni sluzbé. Ucast na cviceni je pro né tedy prakticky dobrovolna a
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neplynou jim z ného zZadné finanéni odmény nebo jiné benefity. I z tohoto divodu
bylo na cviceni nevelké obsazeni zdravotnického personalu. Dalsi z divodd, ktery
mohl ohrozit konkrétné toto cviceni, byl fakt, Ze vétSina zdravotnikii ticastnicich se
cvieni se v nasledujicich dnech po ném tucastnila velké soutéZe zdravotnickych
slozek, na kterou se intenzivné pfipravovali dlouhou dobu. Navic jim tcast na
tomto cviceni nebyla dlouho pfed nim ozndmena, cviceni se tedy opravdu tucastnili

diky své benevolenci.

Samoziejmosti je i samotna motivace pracovniki. Nebyt jejich schopnosti
presvédcit nadrizené stupné k tiasti na cviceni a jeho pfinosu pro jednotku,
ziejmé by spoluprace s ACR nebyla zijejich pohledu natolik potiebna jako
napriklad se slozkami, se kterymi se setkdvaji pfi pravidelnych zasazich. S tim
souvisi i presvédceni vedeni o wuvolnéni financ¢nich, persondlnich a také
technickych prostfedkii. DalSim argumentem, ktery by mohl jednotlivé urcené
pracovniky o tcasti na cviceni presvédcit, je dohliZejici skupina hodnotitelti, diky
které dostane kazda jednotka objektivni pohled na vlastni ¢innosti a také na

vzajemnou spolupraci s ostatnimi slozkami v prostorach nehody.

Velkou hrozbou je poskytovani finanénich prostfedki, které jsou mnohdy
vysoké. V tomto piipadé byla velkou vyhodou a nepopiratelné velmi silnou
strankou mozZnost vyuziti technického a prostorového zdzemi zdkladny, zejména
LT, které by se vjinych pfipadech musely jednotky slozité dozadovat u jinych
instituci. Velkou vyhodou 24. zdkladny dopravniho letectva je rtznorodost LT,
ktera nabizi techniku vSech rozméri a technickych moznosti, které by mohly

zasadné ovlivnit pribéh celého zasahu.

Prostor ke cviceni je taktéz zdsadnim pozitivem, které by ale mohlo byt
ohrozeno prioritami plnéni ukolti zdkladny, a stim souvisejicim posouvanim

terminu cviceni. Diky faktu, Ze jedna zcvicicich slozek disponuje témito
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moznostmi, odpada ostatnim sloZkam potieba vynaloZeni velkych finan¢nich

prostfedkd.

Finan¢ni prostredky, které byly na toto cviceni vynalozeny, byly rozdéleny mezi
nékolik nejvyznamnéji se podilejicich jednotek, a to mezi ZZS, HZS a ACR.
Financovani stravy a pitného rezimu, stejné tak jako zdzemi pro vsSechny
ztastnéné bylo zaopatieno ze strany ACR. Opét ale pouze ochotou jednotlivych
¢lenti finanéné se podilet na zabezpeceni cviceni. Vojenskd zdkladna kromé
poskytnuti prostoru a LT nevynaloZila na organizaci cvi¢eni nic vic. Organizatofi si
samostatné zabezpecovali i ucast figuranti a jejich oSaceni. Maskovani zranéni

méla na starost ZZS a potfebny materidl k provadéni cviceni potom zabezpecoval

HZS.

Zminéni figuranti byli vybrani z fad VHJ a jinych oddéleni vojenské zakladny,
v éemz veleni vojenskych hasicli spatfuje velké pozitivum, nebof si jejich
pracovnici vyzkouseli, jaké je byt ranénym, a mohli pozorovat praci svych kolegti

z opacné strany. Mnoho z nich si po skonceni cviéeni tuto zkuSenost velice chvalilo.

6.4 WT strategie

Tab. 37 - WT strategie (strategie vyhybdni)

1 nedostatecna pfiprava ze strany ZZS 1 neurcitost terminu konani cviceni

komunikace ve stabu Velitele zasahu

nedostatek vyjezdovych jednotek

nedostatecné vyhodnoceni cviceni

financni zabezpeceni

pohyb médii v prostorach cviceni

vyclenény personal ZZS pro cviceni

neoznaceni skupiny hodnotitel

postoj veleni jednotlivych zachrannych
skupin

nedostatecné zabezpeceni doprovodnich
vozidel
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Zlepsenim tcasti na pfipravnych schiizkach a planovanich by se
WI1XT4 predeslo neorganizovanosti v ramci jednotlivych slozek v jejich
pripravach ke cviceni.

Aktivnéjsi pristup a diaslednost jednotlivych vedoucich pracovniki

W3xT.
3xT5 by mohla vést ke kontrole nasledného vyhodnoceni cviceni.

W6xT1 Zpiesnéni terminu kondni cviceni by bylo mozné nepodcenit a
zajistit nezbytné dopravni prostfedky pro potieby cviceni.

V piipadé téchto kombinaci identifikovanych faktorti, tedy slabych stranek,
v konfrontaci s hrozbami vnéjSiho prostfedi se jedna zejména o predejiti slabym
strankdm a soucasnému vyhnuti se hrozbam. Jednou z moznosti, jak eliminovat
tato mozna ohroZeni, je aktivnéjsi ucast na pripravnych schiizkach. Zejména jejich
organizovanost, tedy stalé terminy kondani, klidny a vhodny prostor pro debaty a
planovani a aktivni emailovou korespondenci. Souvisi s tim i ovéfovani pronikani
informace ke vSem cdlenim jednotlivych slozek, tak aby nedochazelo
k neinformovanosti nebo Spatnému porozumeéni sdélenim. Doporucenim by
v tomto sméru mohlo byt zejména stanoveni jednoho hlavniho organizatora
cviceni, ktery by mél na starosti mimo jiné i aspekty spole¢né komunikace pred
zahdjenim cviceni. Tato osoba by pak dale koordinovala zpracovavani spolec¢né
dokumentace, kterd slouZzi jako podptrny prostiedek pfed cvi¢enim. Jedna se o
dtlezité informace, jako je popis cviceni, technické zabezpeceni cviceni nebo
planky, mapky a grafy k usnadnéni porozumeéni apod. Na této dokumentaci se
taktéz podileji vSechny slozky, tudiz by mohlo také dochdzet k nepfehlednosti

Vv jejim zpracovani.

Pfi dodrzovani téchto zasad by se pfedchazelo neinformovanosti v jednotlivych

skupindch a také nedostatkiim v technickém ¢i persondlnim obsazeni.
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Naéslednou slabou strdankou, kterou respondenti uvedli, jako druhy velky
nedostatek cviceni byla komunikace ve Stabu velitele zdsahu. Tento nedostatek
jsem jiz rozebirala vySe. Nyni bych se ale rdda zastavila u jiného zjisténého
poznatku. Tim jsou dva odliSné nazory na jednu skutecnost. V ptipadé tohoto
cvifeni se velitelem zdsahu, tak jak je tomu obvykle, stal vedouci HZS. Pan pplk.
Ing. Véroslav Kosler, velitel jednotky, pod kterou organizacné spada i VHJ, a
zaroven jeden z hlavnich organizator(i cviceni, vyjadril ndzor, Ze by si pfal, aby se
pri pfiStim cviceni stal velitelem zasahu jeden z vojenskych hasi¢t. Podle jeho
nazoru by bylo pfinosem to, Ze tento pracovnik zna LT lépe, tedy s ni je v uzsim a
CastéjSim kontaktu a také se dokonale vyznd v prostfedi vojenského letisté.
Zaroven by to pro néj mohlo byt velkym pfinosem do praxe v pfipadé redlné
nehody za predpokladu neaktivovani civilni hasi¢ské jednotky do prostor
vojenského letisté. Opacny nazor na to ma pan ppor. Ing. Vaclav Volner, velitel
zasahujici hasicské jednotky, ktery je toho nazoru, Ze by mél velitelem zdsahu
zistat civilni hasi¢, a to zejména z davodu jeho zkuSenosti. Tento pracovnik
vykonava tuto ¢innost pravidelné a tyto zkuSenosti podle néj nepfevazi ani fakt
informovanosti o letecké technice ¢i lepsi orientace v aredlu letisté. Dle mého

nazoru stoji za zvazeni obé moznosti téchto postupti.

Daldim velkym jiz zminénym nedostatkem je nevyhovujici vyhodnoceni po
cvieni. Aktivitou a zdjmem vedoucich pracovnikd, ktefi by vyzadovali pisemné
vyhodnoceni, by se nedostatky vtomto sméru zcela odstranily. Dalsi velkou
vyhodu bych potom spatiovala v kompletni informovanosti vedouciho pracovnika
a jeho posouzeni, zda bylo cviceni pro jednotku pfinosné. Tim by se dalo vyhnout
budoucimu negativnimu postoji v ucastnéni se podobnych cvicenich. V nékterych
pripadech by potom pozitivni pfistup tohoto pracovnika mohl vést i k jinym
pozitivnich zménam vedoucim k podpofe podileni se nejen na cvicenich

podobného typu.

74



Postoj vedeni konkrétné tohoto cviceni by mohl zamezit vyskytu dalsi
identifikované stranky cviceni, kde by veleni zdkladny poskytlo médiim a osobam
z tohoto okruhu vyclenény prostor. Stejné tak by tomu mohlo byt se Stdbem
velitele zdsahu, ktery by byl vytvofen dal od mista nehody, aby nedochazelo

k neptfehlednosti situace a odbihani jednotlivych ¢lenti zdsahu.

Posledni strategii je strategie nepodcenéni potfeb dopravnich prostiedki
k zabezpeceni doprovodnych vozidel ze shromazdisté¢ IZS a také k odvozu
ranénych a jiz oSetfenych postiZenych osob z mista nehody do prostor, kde by byly

pro tyto osoby zajistény zakladni potteby.

Poslednim zajimavym nedostatkem, na ktery bylo v priibéhu zpracovavani
diplomové prace upozornéno, je nestaly zdravotnicky personal pro potfeby letisté.
V soucasné dobé urcena osetfovna slouZzi pro potfeby letisté v pracovni dobé, kde
figuruje jak lékaf, tak jiny zdravotnicky personal. Po pracovni dobé je lékar
dostupny pouze na telefonické zavoldni a pro akutni potfeby zistdvaji na
osetfovn€, sidlici nedaleko vojenského utvaru, pouze zdravotni sestra a fidi¢. Na
fakt, ze by mohlo byt poskytnuto jesté rychlejsi zdravotnické pomoci pfi nehodach
na zakladné, upozornil pan ppor. Ing. Vaclav Volner sodkazem na moznou
budouci spolupréci interni zdravotnické sluzby a civilni ZZS, jako tomu je

v soucasné dobé u vojenské a civilni policie.

6.5 Vyhodnoceni hypotéz

Nasledujici kapitola se bude vénovat potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych

hypotéz se stru¢nym odiivodnénim.

e Hypotéza ¢. 1: Materidlni zabezpeceni zdkladnich slozek IZS a zachrannych

jednotek ACR bylo pro taktické cvicent , Leteckd nehoda” dostacujici.
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Pro cvideni bylo poskytnuto mnoho potfebného materidlu ze stran vsech
zucastnénych sloZzek. Nejvétsim kladem, na coZ upozornila analyza, bylo vyuziti
Letecké techniky. Pracovnici zasahujicich sloZzek po skonceni cviceni hodnotili
zkuSenosti prace s touto technikou a na vSech stranach panovaly pouze kladné
ohlasy. Ostatni technika, kterd byla pfi cviceni vyuZita, je témito sloZkami béZzné
pouzivana. Pfinosem zejména pro VH] byla zkuSenost se zdravotnickou technikou
Golem, se kterou v rdmci spole¢nych cviceni zaméstnanci VH] spolupracovali

poprvé.

Zabezpecujici materidl v podobé maskovacich pomticek, jidla a pitného rezimu
bylo financovano ze zdrojt jednotlivych slozek, pficemz nékteré slozky disponuji
samostatnym rozpoctem pro tyto ucely a jiné byly nuceny vyuzit osobnich
prostiedki. VSichni dotdzani respondenti byli celkové s materidlnim i technickym

zabezpecdenim cviceni spokojeni. Hypotéza ¢. 1 se potvrdila.

e Hypotéza ¢. 2: Persondlni zabezpeceni zékladnich slozek IZS a zachrannych

jednotek ACR bylo pro taktické cviceni , Letecka nehoda” dostacujici.

Persondlni obsazeni bylo pomérné dostacujici, ovSem ze strany jedné ze
zucastnénych slozek, a to ze strany ZZS, byla tato oblast zna¢né podcenéna. Jak je
jiz zvyhodnoceni analyzy patrné, bylo to zapfi¢inéno nékolika negativnimi
faktory. Prvnim z nich byla bezesporu persondlni situace na dotéeném oddéleni
Z7S5 HMP. Stfidani zaméstnanci na funkci a probihajici zmény se vyrazné
podepsaly na poctu zucastnénych osob na cviceni. DalSim negativnim faktorem je

fakt, Ze se zaméstnanci podobnych cviéeni ticastni v rdmci svého osobniho volna.

Tento negativni dopad hradl ale v o¢ich ostatnich zticastnénych velkou roli. Pfi
zpracovavani vstupnich dat do analyzy formou rozhovorti a diskuzi bylo

nékolikrat zminéno, Ze pfi cviceni, z dtivodu malého poctu zdravotnického
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personalu, nemohla byt dostatecné provéfena schopnost zdravotnické pomoci pfi

tomto nestésti.

Ze strany zdravotnické jednotky tedy nebyl persondlni pfedpoklad naplnén,
ovsem zbyvajici sloZzky byly v pIném persondlnim nasazeni. Zdravotnicka slozka je
ale pro zdolavani nasledkti nehod klicova, ovsem pocetni rozdil mezi touto
slozkou a zbylymi slozkami je ve znacném nepoméru. Nelze tedy fici, zda se
hypotéza da nebo neda potvrdit ¢i vyvratit. Hypotéza ¢. 2 nelze potvrdit ani

vyvratit.

e Hypotéza ¢ 3: Cetnost cvideni se zaméfenim na leteckou techniku je

dostacujici.

Tato hypotéza byla stanovena zejména z divodu neobvyklého zasahu u tohoto
typu techniky. VSichni ¢lenové jednotek cviceni vyjadrili spokojenost se zdsahem
s touto zkuSenosti. V otdzkach cetnosti takovychto cviceni se nikdo z dotazanych
nevyjadril negativné. A vzhledem k tomu, Ze jednotky, kterych se prace s LT blizce
dotykd, maji ve své dokumentaci zaneseny prisnéjsi podminky tykajici se cetnosti

téchto cviceni, usuzuji, Ze se tato hypotéza potvrdila. Hypotéza ¢. 3 se potvrdila.
e Hypotéza ¢. 4: Piiprava cviceni byla vzhledem k jejimu rozsahu adekvatni.

Hodnoceni pripravy cviceni byly jiz vénovany nékteré c¢asti diplomové prace.
Na pripravé cviceni se podilelo mnoho odbornikti a pfedstavuje nejtézsi a nejdelsi
¢ast cvifeni. Je tedy velice dtilezité, aby nebyla podcenéna. Konkrétné u tohoto
cvifeni byla pfiprava provedena peclivé a svédomité. Nekteré negativni vysledky,
které mohly byt podchyceny pravé v obdobi téchto pfiprav, se ale stejné nakonec
projevily. Jako negativni strdnku pfiprav cviceni to ale nepovazuji, vzdyt pravé
z tohoto dtivodu jsou cviceni realizovana, aby se na pripadné nedostatky

prichdzelo béhem cviceni, a ne pfi redlnych zasazich. Hypotéza ¢. 4 se potvrdila.
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e Hypotéza ¢. 5: Namét cviceni neni k tcasti na cviéeni pro jednotky

rozhodujici.

S ohledem na vysledky analyzy je mozné tuto hypotézu okamzité vyvratit.
Nejenze se ukdzalo, Ze je pro ucastniky cviceni jeho ndmét rozhodujici, ale i ve
vztahu k nadfizenym stupniim je u nich prosazeni zapojeni se do cviceni o dost
snazsi. Jednoznacné je tedy dulezité dokonalé propracovani cviceni a jeho scénafre.

Hypotéza ¢. 5 se nepotvrdila.
e Hypotéza ¢. 6: Prostor cviceni neni vyznamnym faktorem pro jeho konani.

Z analyzy vyplyva, Ze jednim z velkych kladt celého cviceni je praveé prostor
poskytnuty  24. zdkladnou dopravniho letectva. NejenZe poskytuje
neodmyslitelnou redlnou situaci v pripadé nehody, ale i ostatni prostory
poskytnuté k celkovému zabezpeceni cviceni jsou nenahraditelné. V piipadé
nemoznosti vyuZziti téchto prostorti by nebylo viibec moZzné cviceni realizovat,
nebo by bylo nutné vynaloZeni mnoho usili nebo finanénich prostredki

k zabezpeceni jinych vhodnych prostor. Hypotéza ¢. 6 se nepotvrdila.

6.6 Doporuceni

Na konci této ¢asti prace je vhodné shrnout néktera doporuceni, ktera vyplynula
z provedené analyzy. Je jich hned nékolik. Prvnim z nich je doporuceni vztahujici
se na samotné piipravy cviceni. S ohledem na nékteré nedostatky této ¢asti cviceni
by bylo vhodné jiz pred zahdjenim pfiprav stanovit nékolik pevnych termint
planovacich schiizek, které by byly vhodné pro vSechny zucastnéné. Zaroven by
bylo prospésné zvolit si z fad ucastniki planovani jednu sty¢nou osobu, ktera
bude slouzit jako hlavni koordinator pfi vzdjemné komunikaci. Dtlezity se jevi
také prostor, kde se schiizky uskute¢niuji. Bylo by vhodné ho zvolit takovy, ktery
by vyhovoval potfebam planovdni a disponoval potfebnou technikou a
vybavenim. Nejvyhodné€jSim prostorem pro pldnovani cviceni se jevi ten, ktery se
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nachdzi na misté budouciho cviceni nebo vjeho blizkosti, a to zdavodu
predbézného priizkumu terénu a planovani celkového pribéhu cviceni. Skupina
uréend pro organizovani cviceni by meéla obsahovat vzdy jednoho zdastupce z
kazdé ztcastnéné slozky a dalsi potfebné oslovené odborniky dle zaméfeni tématu

cviceni.

Dal3im nedostatkem, ktery se ukazal v priitbéhu cviceni, bylo nestastné zvoleni
mista pro Stab velitele zasahu. Prostor urceny této skupiné nevyhovoval zejména
pro svoji dislokaci v prostoru letecké nehody. Bylo tim zapfi¢inéno priliSné
zaclenéni osob Stabu do déni v tomto prostoru. Podle ndzoru nékterych clent
tohoto tymu by bylo vhodné zvolit takovy prostor, ktery by se nachazel dale od
mista nehody, tak aby mohli jeho ¢lenové celou situaci objektivné pozorovat a
vhodné ji koordinovat pouze pres radiové spojeni. Z toho tedy plyne doporuceni
zejména pro velitele tohoto Stabu, ktery by pro svoji ¢innost stanovil vhodné&jsi

prostor.

Obdobna vyzva, v podobé zvoleni dalsiho ohrani¢eného prostoru, je kladena na
organizatory cviceni. Jednd se o prostor uréeny pro novindfe. Vytvorenim
takového prostoru by se pfedeslo zaclenéni téchto osob do samotného pritbéhu
cviceni. Jejich fddné neoznaceni a pohyb v prostoru nehody muze zptsobovat
zbyte¢nou neprehlednost situace. Stejné tomu tak je u skupiny hodnotiteld, ktera
pfi cviceni nepopiratelné zastdva nenahraditelnou a velice prospésnou funkci. Zde
by mél byt kladen dfiraz na jejich ndlezité oznaceni pomoci reflexnich vest,

rukdvovych navleki nebo jinych reflexnich pomticek.

Dal8im zajimavym vysledkem analyzy bylo nékolik rozporuplnych nazord na
tfidici metodu START. VSichni zasahujici c¢lenové zachrannych slozek jsou
bezpochyby profesiondlové, ktefi jsou ve svém oboru dostatecné vzdélani a
proskoleni. Nesetkala jsem se s popiranim uzitecnosti a nepostradatelnosti této

metody, ale béhem nékterych cviceni nardzeji zasahujici na nemoznost dodrzeni
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jejiho klasického doporuceného pribéhu. Je to zejména prostor, ve kterém by bylo
vhodné provadét prvotni tfidéni. Pro zachranare je nejprve nutné vytvofit si pro
tento postup vhodné prostredi. Konkrétné v tomto pfipadé, pfi cviceni na LT, je
misto, kde se nachdzeji postizené osoby, velice omezené. Zachranafi jsou nejprve
nuceni vynést zhavarovaného letounu nebo podobného prostoru vsechny
pritomné osoby, aby bylo mozné dostat se k tém, co se nachazeji na mistech jinak,
neZ touto cestou, nepfistupnych. Doporuceni, které ztoho plyne, je zanést do
vyukovych programt a Skoleni zachrannych jednotek moznost takového postupu
pred zahdjenim klasického tfidéni START, kde by se z dotéeného prostoru
vynasely vSechny osoby bez viditelného smrtelného poranéni bez ohledu na jejich

skute¢ny zdravotni stav.

Jinou oblasti, kterou vidim jako mozné ohrozeni cviceni, je nedostatecné
ohodnoceni nékterych jednotek ze strany jejich veleni. Napfiklad ¢lenové ZZS se
podobnych cviceni tiéastni béhem svého pracovniho volna. Jsem toho ndzoru, Ze se
jednd o sebevzdélavani se v oboru, které by mélo byt dostatecné podporeno. Jako
jedna z mozZnosti pro veleni této jednotky by, v nemozZnosti darovani finan¢ni nebo
jiné odmény, urcité bylo ohodnoceni jednotlivcii v podobé ziskani urcitych hodin

osobniho volna navic nebo jinych vhodné zvolenych benefiti.

.7 7

Posledni doporuceni se vztahuje na findlni ¢ast cviceni, a to na jeji fadné
vyhodnoceni. Dle mého ndzoru by se mélo jednat o béZnou soucast cviceni, kterad
by nejen celé cviceni uzavirala, ale jesté by slouzila jako zpétna vazba pro
ucastniky cviceni a jejich vedouci. Taktéz by mohla slouzit i jako podklad pro
planovani podobnych cviceni, kde by se ze zpracované dokumentace cerpaly
informace slouzici k pfedchdzeni nedostatkiim, které se vyskytly v predeslych
cvicenich. Zaroven bych doporucila stanoveni odpovédného pracovnika, ktery by
dohlizel a fidil zpracovani vyhodnoceni a vyhotovil souhrnné hodnoceni cviceni.
Jako vhodny kandidat na tuto pozici se jevi koordinator prvotniho tymu, ktery by

tak navazal na pfedeslou koordinaci pfi pfipravach cviceni.
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7 ZAVER

Diplomova prace vyuziva dostupnych zdroji k porozuméni problematiky
tématu a obecné vysvétluje jednotlivé zkoumané oblasti. Je souhrnem dostupnych
zakladnich informaci tykajicich se vyporadavani se s leteckymi nehodami a
hromadnym postizenim zdravi a poskytuje jeho souhrnny pfehled. StéZejni casti
prace je jeji praktickd cast, ktera vyuziva strategickou analyzu SWOT k ziskani

potfebnych tdajti o konkrétnim spole¢ném cviceni IZS a ACR.

Hlavnim cilem prace bylo nalezeni a poukdzani na pfipadné chyby tohoto
cviceni, na které bylo upozornéno provedenou analyzou. Jeden ze zasadnich
nedostatkt se projevil jiz na pocatku planovani cviceni, a to zjisténim jeho
nedostateéné organizace. Nékolik nedokonalosti bylo vypozorovéano i v pribéhu
celého cviceni, ovSem jako zasadni negativni aspekt povazuji upozornéni na
uplnou absenci fddného vyhodnoceni cviceni v podobé pisemného hodnoceni.
Prace nasledné pomoci vyuzitych strategii analyzy hledd moZné kombinace
kladnych a zdpornych stranek cviceni a navrhuje na né adekvatni mozna feSeni,
jejichz aplikaci by se dosahlo lepsiho konecného vysledku. Konec prace se potom
vénuje shrnuti jednotlivych nedostatkti a konkrétnim navrhovanym krokdm,

kterymi by se vytypovanym nedostatkiim predeslo.

Mimo tyto cile bylo v praci stanoveno také nékolik vyzkumnych otazek, které
byly diky SWOT analyze zodpovézeny, tedy potvrzeny, nebo vyvraceny. Jednu
stanovenou hypotézu, z diivodu nejednoznacnosti vysledkdi, nelze potvrdit ani
vyvratit. I pfesto 1ze, s ohledem na celkové vysledky diplomové prace, povazovat

vSechny jeji cile za splnéné.

Zavérem lze pro praxi doporucit vyuziti této analyzy k potirdni zjisténych
nedostatk(i, a tim k dosaZeni zlepSeni efektivity vzajemné spoluprace zachrannych

slozek.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR
CBRNE
GR HZS CR

HMP
HPZ

HZS

1ZS
KOPIS
KU

LN

LPZS

LZS

MU

MV

PCR

PNP

RCC Praha
RWY

R SOC MO
SaP

SAR

STC

UPP
UZPLN
VH]

VZ

Armada Ceské republiky

Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear, Explosive
Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

Hlavni mésto Praha

Hromadné postiZeni zdravi

Hasicskd zachranna sluzba

Integrovany zachranny systém

Krajské operacni a informacni stfedisko

Krajsky urad

Letecka nehoda

Letecka patraci a zdchranna sluzba

Leteckd zachranna sluzba

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Policie Ceské republiky

Prednemocnicni neodkladna péce

Rescue Co-ordination Centre Praha

Runway — vzletova a pfistdvaci draha

Reditel Spole¢ného operaéniho centra Ministerstva obrany
Sily a prosttedky

Search and rescue

Soubor typovych ¢innosti

Ustiedni poplachovy plan

Ustav pro zjistovani p¥icin leteckych nehod

Vojenska hasiéska jednotka

Velitel zasahu
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zDL
Z0S
ZNGS
775

Zakladna dopravniho letectva
Zdravotnické operacni centrum
Zastupce nacelnika Generalniho Stabu

Zdravotnickd zachranna sluzba
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Piiloha 1: Clenéni mista MU
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Pfiloha 2: Karta triage
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Pfiloha 3: Schéma postupu metody START
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