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uvoD

Stat a obecni ufady v riznych zemich svéta celi problémdm spjatym s rozpoctovym
deficitem a neschopnosti vyc€lefiovat na realizaci projektdl vefejného zajmu finanéni
prostfedky v pozadovanych objemech. Ani velké investi¢ni projekty nejsou vzdy realizovany
efektivné — v jednotlivych etapach planovani, hodnoceni a zpracovani se objevuji problémy.
S témito obtizemi se potykaji jak statni subjekty, tak i soukromy sektor. Re$enim situace je
tésna spoluprace statu a podniku formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Partnerstvi soukromych podnikl a statu je jednim z nejdllezitéjSich feSeni pro vytvareni

efektivni ekonomické aktivity a rozvijeni jak primyslové, tak socialni infrastruktury statu.

Na zakladé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru realizuje projekty mnoho zemi.
Jejich zkuSenosti ukazuji na vysokou ucinnost takové spoluprace a priklady projektu Ize
nalézt v riznych sférach vefejného zivota. Toto partnerstvi funguje nejen ve vyspélych
statech, ale i v rozvojovych zemich. K rozvojovym zemim, které vyuzivaji model partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, se fadi i staty skupiny BRICS — Brazilie, Rusko, Indie,
Cina a Jizni Afrika. Urovefi rychlosti rozvoje je ve v&ech t&chto zemich srovnatelna. S drovni,
na niz se jim dafi vyuziti vyhod PPP rozvijet, je to vSak jinak. Ob&as nékteré z téchto statd
narazi na problémy, se kterymi jiné jizZ maji zkuSenosti a znaji moznosti jejich feSeni. Do této
oblasti mizeme zafadit moznost vzniku nepfedvidatelnych rizikovych situaci, jez mohou

ovlivnit efektivitu financovani spole€nych projektu.

Rizika mohou ovlivnit cenu projektu, dobu trvani a naklady, coz pfedstavuje ohrozeni
konecného zisku. Pro kazdy potencialni investiéni projekt je nezbytny proces analyzy a fizeni
rizik. VeSkeré faze fizeni rizik jsou dllezité, ale jednou ze zakladnich fazi tohoto procesu je
analyza a hodnoceni rizik. Tento proces je dulezity zejména pro rozsahlé a dlouhodobé
projekty, protoZze analyza je pomocnym nastrojem pro ziskavani finanénich prostfedk od
soukromych investort. Ve statech BRICS se proces analyzy a hodnoceni rizik fidi rGznymi
metodami. Nékde je rozepsan v legislativé, jinde jej zajistuji statni afady. Ne vzdy je ale tento
proces dotazen na potifebnou uroven, a tak dochazi k situacim, kdy pfi nedostatecné analyze
rizik financovani projektd vyvstavaji problémy, jez mizou projekt pozastavit nebo jej dokonce

zcela ukonéit.

Cilem této diplomové prace je zjistit, jak proces rizikové analyzy probiha v jednotlivych
statech BRICS, a urcit, které staty nemaji tento proces standardizovany. Kromé toho bude
nabidnuta mozna metoda rizikové analyzy zalozené na citlivostni analyze a modelu
imitacniho modelovani (metoda Monte Carlo). Nabizena metoda pak bude vyzkousena na

existujicim projektu PPP.



1 ZAKLADY TEORIE PARTNERSTVi SOUKROMEHO A
VEREJNEHO SEKTORU. SPECIFIKA PPP PRO DOPRAVNI
INFRASTRUKTURU

1.1 Pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Kazdy stat zastava urcité dulezité povinnosti, které musi zajiStovat ve sféfe hospodarstvi.
Jde napfiklad o zajisténi vlastnickych prav, volnych soutézi a pfistupu ekonomickych
subjektu k vefejnym blahlm a rovnéz i regulovani pfistupu k nékterym vefejnym zasobam.
Zakladnim méfitkem zde museji byt zajmy celé spoleCnosti, nikoli vyhody jednotlivych

subjektd hospodarské Cinnosti.

Jinymi slovy — statni u¢ast musi byt v prvni fadé zamérena na likvidaci jednotlivych vypadku
trhu, jez se muzou projevit vytvofenim monopolu v nékterych oblastech, nedostatec¢nou
rentabilitou vefejné potfebnych druhl ¢&innosti pro soukromy sektor, strukturnimi
neumérnostmi v hospodarstvi atd. Konkrétné se takové nedostatky trzniho mechanizmu
projevuji nejen v oblastech infrastruktury, na jejimz rozvoji zavisi stav ekonomiky, ale i

v socialni sféfe, kde statni role vzdy pfevazuje.

Systém vztahl mezi statem a sektorem soukromého podnikani ve formé PPP je projevem
smisené ekonomiky. Nelze vSak fict, Zze se do kategorie PPP pocita kazda spoluprace statu
a soukromeho sektoru ve smisené ekonomice. Néktefi vyzkumnici fadi do této kategorie jen
takové interakce, pfi nichZ podnik plni ulohu statu, do jehoz kompetence tyto povinnosti také
dfive spadaly, a to v€etné infrastruktury [1]. Stat v téchto situacich nékteré své funkce odmita

a predava feseni urcitych ukoll soukromému sektoru.

Potfeba aplikovat mechanizmy PPP nejprve vznika v téch oblastech, které se fadi do
sféry odpovédnosti statu — objekty spoleéného pouziti (dopravni, obecni, socialni
infrastruktura), vefejné sluzby (oprava, obnova a zaopatfeni objektl infrastruktury),
zdravotnictvi, vzdélani atd. Je mozné fict, Ze odpovédnost za kvalitni a plynulé zabezpeceni

témito blahy udrzuje vedeni nad danymi sektory hospodarstvi v rukou statu.

Existuji samoziejmé i sféry, kde maze soukromy podnik fungovat i bez pfimé ulasti statu.
Zaroven v8ak statni struktury nemdzou zcela odmitnout svou uc€ast v nékterych sférach
ekonomiky, a tak zustavaji jejich vlastniky a udrzuji si nad nimi kontrolu. Rovnéz muize
vzniknout potfeba zvySit efektivitu statnich zavazku, coz vede k nutnosti ziskat i nestatni
zdroje financovani a vyuzit fidicich zkuSenosti podnikatelskych struktur. Pfitom ma dulezity
vyznam otazka prerozdélovani vlastnickych a jinych prav mezi statem a podnikem, vznikajici
pfi pfestupu od administrativnich vztaht ke vztahim partnerskym. K takovym pravim je
mozné fadit pravo na kontrolu aktiv, pravo na vefejnou spravu, pravo na pfijmy &i pravo na

pfedani pravomoci tfetim osobam.
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Tento problém je velmi dllezity pfi nahlizeni na PPP jako na systém vztah( mezi statem a
podnikem, na némz zavisi rozdéleni rizik a odpovédnosti mezi partnery a zarovef vyplaceni
odmény dotyénym stranam pfi dosazeni vyty€enych cild. Vyzkumnici povazuji nékteré formy
PPP (napf. koncese) za nepfimou privatizaci Ci jeji plnou alternativu, coz znamena vtrhnuti
vlastnictvi do systému vztaht [2]. Z toho Ize usoudit, Zze PPP je vysledkem rozvoje tradi¢nich
mechanizml v hospodarské interakci mezi statem a podnikem s cilem vyvoje, planovani,
financovani, vystavby a provozu objektu, a zaroven s cilem zapojeni nahradnich zdroju

financovani.

Je nutné podotknout, ze interakce statni viady a soukromého podniku pfi realizaci velkych a
pro spolecnost dulezitych projektl vznikla uz velmi davno. Napfiklad koncesni princip byl
pouzivan v 15. stoleti ve Francii pfi realizaci pfepravy pres feky, a od 19. stoleti cela fada
statu pouzivala tento princip pfi stavbé Zeleznic. MUzeme tedy fict, ze PPP historicky vzniklo
pfi realizaci velkych infrastrukturnich projektu. AktivnéjSiho vyuziti se PPP dostalo ke konci
19. stoleti ve Velké Britanii ve formé& soukromé financni iniciativy (PFI) [3], dale i v ostatnich
vyspélych statech (Spojené staty americké, evropské staty, Japonsko, Indie, Australie a
dalSi) a také na udrovni mezinarodnich organizaci: Svétové banky a Mezinarodniho

meénového fondu.

1.2 Definice pojmu PPP

V soucasné dobé pro pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neexistuje obecna
definice. Svétova specialni a odborna literatura se vSak o takovouto definici ¢asto snazi.
K takové literature patfi:

1) publikace mezinarodnich finan€nich a jinych organizaci,

2) pravni pfedpisy a metodické dokumenty statnich ufadl odpovédnych za realizaci PPP

v zahranici; zakony statd,

3) publikace mezinarodnich poradenskych firem a jinych komer&nich organizaci, které se

podili na realizaci PPP projekt,
4)  védecké publikace.

Je na misté upfesnit, Ze vyzkumnici v publikacich velmi ¢asto neuvadéji konkrétni definice

PPP, ale vyjmenovavaji jeho vyrazné pfiznaky, €¢imz tento pojem charakterizuji [4].

Mezi publikacemi mezinarodnich finanénich a jinych organizaci najdeme pomérné
vSeobecnou definici v podani Mezinarodniho ménového fondu (IMF, International Monetary

Fund), jez zni: ,Pojem PPP se vztahuje ke smlouvam, v jejichz ramci soukromy sektor
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poskytuje infrastrukturni aktivity a sluzby, které jsou obvykle podporovany statem® [5]. V této
definici se IMF omezuje na infrastrukturni ¢asti PPP, ackoli uplatnéni PPP se da rozsifit

napfiklad i na sféru zdravotnictvi a vzdélavani.

Na urovni Evropské unie k PPP patfi ,formy spoluprace mezi statnimi vladami a podniky,
které maji za ukol financovani, fizeni stavby, obnovy, provozu nebo zaopatieni infrastruktury
a poskytovani sluzeb [6]. Toto pojeti definice je prvni, které neodkazuje na hlavni principy
PPP, respektive na rozdéleni rizik a odpovédnosti mezi stranami. To znamena, ze podle
téchto dvou definic PPP nelze oddélit od jinych forem interakce statu a soukromého sektoru,

jakymi jsou napf. statni zakazky nebo privatizace.

Svétova banka nabizi nasledujici definici PPP: ,Jde o dlouhodobou smlouvu mezi
soukromou stranou a statnim ufadem pro vytvareni statnich aktiv a (nebo) poskytovani

sluzeb, na zakladé které soukroma strana pfijima vyznamna rizika a odpovédnosti fizeni“ [7].

Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj (OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Developement) definuje PPP jako ,smlouvu mezi vladou a jednim nebo
nékolika soukromymi partnery (ti mohou byt fidici slozkou nebo financujici organizaci), podle
niz soukromy partner zajiStuje poskytovani sluzeb, pficemz jeho prospéch (prospéch
soukromého partnera) se stava zajmem statniho segmentu, takze efektivita této spoluprace

zalezi na odpovidajicim pfevodu rizik na soukromé partnery“ [8].

Dale probereme nékteré spisy a normativni doklady statnich ufadd odpovidajicich za

realizaci PPP, a zaroven legislativni ustanoveni nékterych zahrani¢nich statu.

Ve Spojenych statech americkych je PPP definovano jako ,smluvni dohoda mezi statem a
soukromym partnerem, ktera dovoluje soukromé strané zvétSovat miru své ucasti ve
srovnani s mérou obvyklou. Takové dohody obvykle pfedpokladaji uzavieni smlouvy mezi
statnim Ufadem a soukromou firmou pro obnovu, vystavbu, provoz, zaopatfeni a (nebo)

fizeni objektu nebo systému“ [9].

V Indii jsou projekty PPP definovany jako ,projekty zaloZzené na smlouvé nebo koncesni
dohodé mezi vladou (vefejnou osobou) na jedné strané a firmou ze soukromého sektoru na
strané druhé, jejimz cilem je zajisténi infrastrukturnich sluzeb na zakladé pfijimani plateb

uzivatela“ [10].

Brazilska varianta definice vypada nasledovné: ,Jsou to smlouvy mezi statem nebo statnimi
organizacemi a soukromymi organizacemi, které urCuji povinnost formovat a (nebo) fidit
podniky, €innosti nebo sluzby v zajmu statniho sektoru, pficemz soukromy sektor nese

odpovédnost za financovani, investice a fizeni“ [11].

Podle ruského federalniho zakona je PPP ,pravné upravena spoluprace na dobu urcitou

zalozena na spojeni zdroju a tfidéni rizik vefejného partnera na jedné strané a soukromého
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partnera na strané druhé [...], jejimz cilem je ziskavani soukromych investic, zabezpedeni

dostupnosti zbozi, prace a sluzeb, a rovnéz zvyseni jejich kvality* [12].

Pojmy PPP uvedené v pravnich pfedpisech a metodickych dokumentech rGznych statd jsou
zaroven formovany na zakladé institucionalnich specifik kazdého statu a jeho pravniho

systému. Z tohoto dlvodu neni uc¢elné hledat pro vyzkumné cile univerzalni formulaci.

Nékteré poradenské firmy téz maji svou podobu definice PPP. Napfiklad firma
Deloitte&Touche definuje PPP jako ,smluvni dohodu uzavienou mezi statnim ufadem a
soukromou organizaci, ktera dovoli soukromé organizaci UCastnit se realizace statnich
infrastrukturnich projektd“ [13]. Oproti tomu firma Pricewaterhouse Coopers definuje PPP
jako ,Siroké rozpéti rGznorodych struktur, ve kterych soukromy sektor realizuje verejny

projekt nebo sluzbu® [14].

VySe uvedené definice pojmu PPP maji spi§ prakticky charakter, projevuje se u nich
tendence k projektovému pfistupu a €asto vyzaduji upfesnéni, protoze nepokryvaji veskeré
aspekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru z ekonomického hlediska. V této
souvislosti poskytuji pfesnéjsi definice védecké prace. Ve vyzkumné €innosti riiznych védcu

se velmi ¢asto objevuje velka rozmanitost definovani pojmu PPP.

K. Youngjian definuje PPP jako ,spolupraci vefejného a statniho sektoru, jejimz cilem je
realizace projektu nebo poskytovani sluzeb, které jsou obvykle zajiStovany vefejnym
sektorem® [15]. Toto pojeti definice patfi ke vS8eobecnym a ukazuje zakladni cile a principy
partnerstvi. Podobnou definici uvadi V. Kabaskin: ,Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je zapojeni soukromého sektoru pro efektivnéjSi a kvalitngjsi spinéni Ukolu verejného

sektoru za predpokladu kompenzace nakladl a rozdéleni rizik, zavazku a pravomoci® [16].

Detailngjsi definici dané ekonomické kategorie nabizi V. Varnavsky: PPP ,je pravné
upravenou formou interakce mezi statem a soukromym sektorem ve vztahu k objektum
statniho a municipalniho majetku, sluzbam poskytovanym statnimi a municipalnimi organy a
Urady, jejiz cilem je realizace spoleCensky dulezitych projektd v Sirokém spektru ekonomické

¢innosti“ [17].
E. R. Yescombe vycleruje nasledujici klicové prvky PPP [4]:
. je to dlouhodoba smlouva mezi vefejnym a soukromym sektorem,

. realizuje se za ucCelem navrhovani, stavby, financovani a pouziti objektu vefejné

infrastruktury soukromou stranou,

. predpoklada platby soukromé strané za pouziti objektu z finan¢nich prostfedku statu

nebo uzivatell objektu infrastruktury,
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° objekt zUstava ve vlastnictvi verejného sektoru nebo prechazi do vlastnictvi vefejného

sektoru po ukon&eni smlouvy o PPP.

Po analyze vyS$e uvedenych zpusobu definice pojmu PPP Ize vyclenit nasledujici aspekty

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jako ekonomické kategorie:

1) Formy vztahG vefejné a soukromé strany. Zde jsou dany jak vSeobecné varianty
definovani (napfiklad souhrn organizacnich, pravnich a finan¢nich vztahl mezi statem a
podnikem nebo formy spoluprace mezi statnimi ufady a soukromym podnikanim atd.), tak i
konkrétni formy (dlouhodoba smlouva, investiéni smlouva, koncesni dohoda, operacni

leasing atd.).

2) Popis stran, které mGzou byt ¢asti PPP, a to jak stran zastupujicich stat (napfiklad
vlada, statni Ufad, statni podniky atd.), tak i stran v podobé& soukromého partnera (soukroma
organizace, firma ze soukromého sektoru, financujici organizace, fyzicka nebo pravnicka

osoba atd.).

3) Ugely PPP (napriklad zvySeni kvality vefejnych sluzeb a fizeni statnich aktiv,
zabezpecleni financovani, stavby, renovace nebo fizeni infrastruktury, zvySeni ucasti
soukromého sektoru v realizaci infrastrukturnich projektd, efektivngjSi a kvalitnéjsi vykon

verejného sektoru atd.).

4)  Konkrétni zpusoby realizace PPP (napf. pfedani prava na realizaci investi¢nich
projektll soukromému sektoru, kombinovani soukromého a statniho kapitalu, pfedani prava

fizeni projektu PPP soukromé strané s ponechanim vlastnického prava statu atd.).

Pro pfesnéjsi definovani pojmu PPP je tfeba vzit v potaz veSkeré vySe uvedené aspekty, a to
zobrazeni forem vztahu, pfesné stanoveni zu¢astnénych stran, a rovnéz reflektovani ucell a
princip vztah( v ramci PPP s cilem jejich oddéleni od souhrnu jinych druht spoluprace statu
a soukromého sektoru. Pojem PPP by mél zaroven byt dostate¢né obecny, aby zastitoval
vesSkeré mozné formy realizace PPP, které se pouZivaji v praxi. Kromé& toho nam dalsi
vyzkum v této oblasti ukazuje [17], Ze z&kladni pfiznaky PPP, diky kterym je mozZné jej
vyClenit ze vSech ostatnich druht vztahi mezi statem a soukromym podnikem, je mozné

shrnout nasledovné:
. stranami vztaht jsou stat a soukromy podnik,

. spoluprace stran je pravné upravena (smlouvy, kontrakty, dohody atd.), pfi¢emz existuji

velmi riznorodé formy PPP,

. spoluprace stran se zaklada na rovnopravném pfistupu (bilance zajmud stran se musi

dodrzovat),

. vztah statu a soukromého partnera ma dlouhodoby charakter,
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° PPP ma vefejné zaméreni (cilem je splnéni statnich ukoll). Stat v podstaté predava

¢ast svych funkci soukromé strané,

° v projektech PPP se spojuji finanéni a jiné zasoby stran, probiha soukromé

investovani,

. pfi realizaci projektl PPP probiha rozdéleni rizik a odpovédnosti stran, pfi¢emz rizika

nese ta strana, ktera je pokryva efektivnéiji,

° probiha aplikace inovacnich metod fizeni do realizace projektd a poskytovani verejnych

sluzeb.

Pro uspésnou realizaci projekttd PPP je dulezitou otazkou predevsim rozdéleni rizik mezi stat
a soukromeého partnera. Tento problém je podrobné& prozkouman a je mozné fFict, Ze

v soucasné dobé neexistuje univerzalni schéma rozdéleni rizik.

Zaroven je vétSina neuspésSnych pfikladu realizace projektd PPP spojena s tim, ze strany
nedodrzi dohodu o rozdéleni moznych rizik, protoze kazdy ucastnik projektu PPP se snazi
pfevést svou odpovédnost na partnera. Nezvykle vysoka jsou rizika v projektech PPP ve
sféfe dopravni infrastruktury, pro néz jsou charakteristické vysoké investice a komplikace

v pfedpovidani dopravnich toka.

Rovnéz je mozné zjistit, Ze vy3e uvedené definice pojmu PPP nepoditaji s nékterymi aspekty
PPP, napfiklad s formami vztah(i mezi vefejnou a soukromou stranou, stanovenim stran, cilt
a zakladnich principd PPP. Nékteré varianty naopak nabizeji pfili§ uzké pochopeni pojmu

PPP a popisuji pouze nékteré z jeho forem a ostatni formy opomijeji.
S ohledem na vySeuvedené je mozné nabidnout nasledujici definici.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) je pravnicky upraveny systém vztah(
mezi statnimi Ufady a soukromou stranou za ucelem zvySeni efektivity Ukoll pInénych
statem, a zaroven systém zaloZeny na rozdéleni pravomoci, rizik, investici a odpovédnosti
mezi tyto strany, vjehoz ramci se realizuji vefejné vyznamné projekty nebo udalosti

s pouzitim vefejného majetku.

Tato formulace je univerzalni a mize byt pouzita jak ve vztahu k projektim dopravni

infrastruktury, tak i k ostatnim oblastem ekonomiky.
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1.3 Zakladni cile a principy PPP

Ur€eni zakladnich cild PPP Ize efektivné prozkoumavat spolu s otdzkou vzajemného zajmu
vefejného a soukromého sektoru o rozvoj. V prvni fadé je nutno analyzovat a uvést divody

zajmu statu o spolupraci se soukromymi strukturami:

° Snizeni nakladi a vysSi kvalita sluzeb PPP muze zabezpedit vétSi ekonomickou

efektivitu kvlli zapojeni zkuSenosti, technologii a kompetenci soukromého sektoru.

. Stat posuzuje soukromy sektor jako investora, ktery mlze snizit naklady pfi realizaci

velkych projektd, a tim uvolnit zasoby pro feSeni sou€asnych problému.

° Zajem soukromé organizace o snizeni nakladd, provadéni efektivnéjSich rozhodnuti a
snizovani doby realizace projektll zmensuje riziko neefektivniho uzivani vefejného majetku a

kapitalu pfi vyrobé verejnych blah.
Za dullezité dlvody spoluprace soukromého podniku se statem je mozné povazovat
nasleduijici:

. Soukroma organizace pfijima do dlouhodobého vlastnictvi nebo vyuziti statni aktiva,
¢imz si zajiStuje dlouhotrvajici pfijem, a to v dlouhém ¢asovém horizontu umoznuje snizit

rizika.

. Pfi realizaci investic soukroma strana nejen pfijima podminky statu, ale zaroven i

zaruku urcité urovné vynosu, ktera je mimo vefejny sektor nedostupna.

To znamena, ze vzajemny zajem vefejného a soukromého sektoru zaru€uje intenzivni rozvoj

PPP ve svétové praxi. V souvislosti s tim muzeme vyclenit dalSi cile rozvoje PPP:
1) zvySeni efektivity a kvality poskytovani sluzeb ve vefejném sektoru,

2) aplikace inovaénich technologii a mechanizmu Fizeni do statniho sektoru ekonomiky a

sféry verejnych sluzeb,

3)  ziskani finannich zdroju nad ramec rozpoctu pro rozvoj oblasti, za které obvykle nese

odpovédnost stat,

4) stimulace rozvoje ekonomiky s cilem pomoci zapojeni soukromé strany do realizace

velkych dlouhodobych projektu.
Na zakladé prizkum v dané oblasti [17] muzeme mezi principy PPP zaradit:

1) Princip rovnosti a volnosti u€astniki PPP, ktery predpoklada rovnopravny pfistup
k firmam pfi vybéru soukromé strany PPP a souasné nediskriminacni pfistup k sluzbam

poskytovanym v ramci PPP.
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2) Princip stability dohody a zaroven i jeji pruznosti, ¢imz se zajiStuje konstanta
zakladnich podminek spoluprace statu a soukromé strany. Diky této pruznosti spoluprace
vefejné a soukromé strany nepfichazi o moznost dodat do smlouvy pfipadné zmény, coz je
dalezité, jelikoz pfi podpisu zakladni verze nelze pfedpovidat veSkeré podminky po dobu jeji

realizace.

3) Princip odpovédnosti stran za spInéni podminek smlouvy, napfiklad odpovédnost
soukromého partnera za kvalitu poskytovani sluzeb a odpovédnost statu za splnéni

povinnosti vi¢i soukromému partnerovi.

4)  Princip konkurence a transparentnosti, ktery pfedpoklada vybér soukromého partnera
v konkurznim fizeni, jeZz musi byt totoZzné pro v8echny ucastniky a dostupné pro vefejnou

kontrolu.

5) Princip nezasahovani statu do sféry odpovédnosti soukromého partnera, ktery
znamena, ze se stat po podpisu smlouvy se soukromym partnerem nem(ize plést do jeho
administrativni a hospodarské ¢innosti, coz je diasledkem rozdéleni rizik a odpovédnosti
v PPP.

6) Princip stimulovani a garanci pfedstavujicich pomysiné povinnosti v ramci PPP, které

zabezpeduiji stabilitu realizace projektu a motivace stran.

1.4 Formy PPP ve svétové praxi. Klasifikace forem a modelt PPP

Specifika institucionalnich podminek v kazdém staté a rlzné charakteristiky problému, jez
fesSi stat a soukroma strana, urcuji rozmanitost forem PPP. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejen,
Zze vyzkumna literatura neposkytuje konkrétni definice pojmu PPP, ale neuvadi ani obvyklou

klasifikaci jeho forem a modeld.

Dale bych rad poznamenal, Ze v klasifikaci forem PPP neexistuje pojmovy aparat. Razni
autofi uvadéji pojmy ,forma“, ,model“, ,typ“, ,mechanizmus*, ,schéma“, atd. Z toho plyne, Ze

existuje mnozstvi riznych druht partnerstvi statu a soukromych struktur.

Svétova banka (WB, World Bank) nabizi nasledujici klasifikaci typu a podtypl projektu PPP
[18]:

. Kontrakty na fizeni a najemni smlouvy: soukroma strana pfijima do fizeni nebo
pronajmu statni majetek na dobu urcitou. Podtypy jsou kontrakty na fizeni (stat je fidici
slozkou projektu, provozni rizika jsou v kompetenci statu) a najemni smlouvy (operator

pronajima statni aktiva v€etné provoznich rizik).
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° Koncese: soukroma organizace pfijima do vlastnictvi objekt statniho majetku na dobu
omezenou, takze na sebe bere veSkera investicni rizika. WB vycClefiuje podtypy koncese:
.Rekonstrukce, Provoz, Pfevod® (ROT), ,Rekonstrukce, Pronajem, Pfevod® (RLT), ,Stavba,
Rekonstrukce, Provoz, Pfevod® (BROT). Ve v8ech typech soukroma strana nese

odpovédnost za rizika.

° Projekty nové stavby: soukroma strana po smluvenou dobu stavi a provozuje objekt a
pak jej pfevadi statu. Podtypy jsou ,Stavba, Pronajem, Pfevod® (BLT), ,Stavba, Vlastnictvi,
Prevod* (BOT), ,Stavba, Vlastnictvi, Provoz* (BOO), ,Obchodnik* (investor vyhrava aukci a
stavi novy objekt, pfiCemz stat negarantuje pfinos a soukroma strana pfijima veSkera
projektova rizika), ,Pronajem* (soukroma strana stavi objekt a pak jej pronajima stat). Ve
vSech téchto schématech soukromy partner pfijima investi¢ni a provozni rizika, ale zaroven

také dany objekt po dobu realizace projektu vlastni.

. Privatizace aktiv: soukromy partner ziska podil ve vlastnictvi statniho podniku pomoci
prodeje statnich aktiv nebo realizace privatizaéniho programu. Podtypy jsou plna a ¢aste¢na

privatizace.
Ve statech EU se pouziva jina klasifikace schémat PPP [19]:

. Servisni smlouva: soukromda organizace po dobu urcitou zabezpeéuje provoz statniho

majetku.

. Smlouva o fizeni a provozu: soukroma strana pfijima k provozu infrastrukturni objekt a

dostava od statu fixni pfijmy.

. Smlouva o pronajmu: soukroma organizace dostava pfijmy z objektu, ktery se nachazi
ve viastnictvi statu, a k tomu plati statu fixni astku za najem a bere si na starosti provoz a

fizeni objektu. Riziko poptavky pfijima soukroma strana, stat nese stavebni rizika.

. .otavba, Provoz, Pfevod“ (BOT): soukroma strana zajiStuje navrh, stavbu a provoz
objektu na dobu urcitou, pak ho pfedava statu. Stat vlastni aktiva a nese veskera finanéni
rizika. Pro realizaci daného schématu existuje nékolik variant: ,Stavba, Vlastnictvi, Provoz,
Pfevod“ (BOOT), ,Stavba, Pronajem, Vlastnictvi, Pfevod“ (BROT), ,Stavba, Pronajem,
Provoz, Pfevod“(BLOT).

° .,Navrh, Stavba, Financovani, Provoz‘ (DBFO): soukroma strana navrhuje, stavi,
vlastni, provozuje a fidi objekt, ale nemusi pfevadét na stat pravo vlastnictvi. Mezi varianty
realizace daného schématu patfi ,Stavba, Vlastnictvi, Provoz* (BOO), ,Stavba, Obnova,
Provoz” (BDO), ,Navrh, Stavba, Provoz, Financovani“ (DCMF).

Lze také poznamenat, Ze model DBFO je nejCastéji pouzivan ve stavbé dopravni
infrastruktury [20].
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E. R. Yescombe [4] nabizi klasifikaci forem PPP, ktera je uvedena v tabulce 1.1.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Typ Verejna Licence DBFO! BLOT? BOT® BOO
smlouvy zakazka
Stavba Vefejny® Vefejny® Soukromy Soukromy Soukromy Soukromy
Provoz Vefejny® Soukromy Soukromy Soukromy Soukromy Soukromy
. Béhem
Vlastnictvi Béhem stavby soukr
P Verfejny Verfejny Verejny stavby soukromy, omy, dale Soukromy
dale vefejny verejny
Vefejny Soukromy
. S < Verfejny nebo Verfejny nebo , vefejny’
Kdo plati Verejny Uzivatel rlebo usivatel uivatel nebo
uzivatel o
uZivatel
Komu plati - Soukromy Soukromy Soukromy Soukromy Soukromy

Tabulka 1. Verfejny a soukromy rozvoj infrastruktury. Zdroj: [4]

Poznamky k tabulce 1.1:

1 - DBFO (,Navrh, Stavba, Financovani, Provoz"“).

2 — BLOT (,Stavba, Pronajem, Provoz, Pfevod®).

3 — BOT (,Stavba, Provoz, Pfrevod®).

4 — Ve vSech pfipadech miize byt majetek ve formé spoleéného podniku.

5 — Stat objekt navrhuje a k jeho stavbé ziskava soukromého dodavatele.

6 — Stat muze uzavfit smlouvu o fizeni a zaopatifeni se soukromym dodavatelem.

7 — BOO (,Stavba, Vlastnictvi, Provoz“) se pouziva pro PPP v pfipadé, kdy se objekt se po

ukonc€eni smlouvy nevrati statu.

V souvislosti s riznorodosti forem PPP se tudiz ukazuje, Ze existuje moznost sestavit razné

klasifikace forem PPP v zavislosti na vybranych méfitkach klasifikace a stupni detailizace.

1.5 Projekty ve sféfe dopravni infrastruktury realizované na zakladé PPP ve svétové
praxi
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Uplatfiovani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se kazdy rok vic a vic rozSifuje.
Podle dat Svétové banky mUzeme zjistit, Ze poCet projektd PPP a zarover celkovy objem

investic stale roste, coz je mozné vidét na obrazku 1:
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Obrazek 1. Pocet projektt PPP, dosahujicich financni uzavérky ve svété. Zdroj: WorldBank PPI Database.

Vyrazny rust poctu realizovanych projektd PPP zacina v roce 1993 a pak se stabilizuje.
V dopravni infrastruktufe takto vyrazny rast neni. PocCet projektll PPP se v této sfére
pohybuje, ale dynamika je kladna. Stejné kladnou dynamiku méa objem financovani projekta
PPP, coz Ize vidét na obrazku 2 [21]:
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Obrazek 2. Objem investic v ramci projekt PPP, mid. USD. Zdroj: WorldBank PPI Database.

Z pfedchozich dvou obrazkl( je patrné, ze projekty PPP ve sféfe dopravy zaujimaji
v celkovém poctu projektd PPP vyznamnou &ast. Nas nejvétsi zajem vsak budi informace o
typech a podtypech PPP, jez wvyuzivd i dopravni infrastruktura. Tyto informace
predklada tabulka 2.:

Tabulka 2. Mechanizmy realizace projektt PPP (1991-2015). Zdroj: [21].

. Projekty
Ce';:gﬁk% . Dil, % v doprave, Dil, %
» Jed. jed.

CELKEM 7 068 100% 1672 100%
Koncese 1 607 23% 986 59%
BROT 987 14% 663 39%
RLT 59 1% 49 4%
ROT 561 8% 274 16%
Privatizace 740 10% 73 4%
PIna 174 2% 12 1%
Casteéna 566 8% 61 3%
Projekty o o
nové stavby 4 427 63% 528 32%
BLT 26 0% 9 0%
BOT 1 989 29% 489 30%
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BOO 1 658 23% 15 1%
Obchodnik 694 10% 15 1%
Pronajem 60 1% 0 0%
Smlouvy na

fizeni a 294 4% 85 5%
pronajem

Pronajem 100 1% 30 2%
Smiouvy na 194 3% 55 3%
fizeni

V uvedené tabulce mGzeme vidét, ze 85 % projektd PPP v dopravni sféfe se realizuje
v souladu se tfemi typy PPP: BROT (39 %), ROT (16 %) a také BOT (30 %) pro projekty
nové stavby. Pro projekty ve vSech oblastech dil uvedenych typld PPP nepatrné prekracuje
polovinu (51 %), coz nam fika, Zze dané typy jsou nejoptimalnéjSimi formami PPP pro rozvoj

objektt dopravni infrastruktury.

V souladu s daty Evropskeé investi¢ni banky (EIB) se ve statech EU na konci 20. stoleti a na
zaCatku 21. stoleti jevil jako vyznamny i rUst poctu realizovanych projekt PPP [22].
NejvétSich zkusenosti bylo v této oblasti dosazeno ve Velké Britanii, Spojenych statech
americkych, Australii a Kanadé. Velmi aktivné se PPP zacalo realizovat na konci 20. stoleti
ve Velké Britanii, pficemz se zaCala rozvijet forma soukromé finanéni iniciativy (PFl), jejiz

podstatou je ziskavani soukromych investic pro realizaci velkych vefejnych projektt [3].

Pfi daném schématu soukromy investor samostatné realizuje stavbu objektu a dalSi
kompenzace nakladu se hradi pomoci pfijmd z provozu postaveného objektu, anebo
platbami z rozpoctu. Pfi realizaci schématu PFI ¢asto soukromy investor dostava na starosti
i dalSi provoz objektu. Pfedmétem PFI jsou vétSinou objekty dopravni infrastruktury, Skoly,
nemocnice a jiné objekty socialniho zabezpedeni. V soutasné dobé se schéma PFI pouziva
v pfizpusobené formé ve vétsiné rozvinutych stati (EU, Kanada, Japonsko, Indie, Australie).

Zaroven je vyuzivan i mezinarodnimi organizacemi (IMF, SB).

Ve Francii v ramci PPP vyclefuji nasledujici formy: spole€né podniky, smlouvy o obsluze,
smlouvy o fizeni, pronajem, koncese, pfenechani provozu a pfenechani aktiv, pfiemz

v dopravni sféfe prevladaji koncese.

Se znalosti uvedenych udaju muzeme dospét k zjisténi, Zze koncese a smlouvy Zivotniho

cyklu jsou nejoptimalné;jsi pro ziskavani mimorozpoctovych investic do infrastruktury.
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1.6 Pristupy k hodnoceni efektivity financovani dopravni infrastruktury na zakladé
PPP

Pfi neustale se zvétSujicim rozdilu mezi rostoucimi potfebami v poskytovani vefejnych
sluzeb ze strany statu na jedné strané a existujicimi rozpo¢tovymi omezenimi na strané
druhé dostava otdzka mechanizmu financovani infrastrukturnich projektd zasadni vyznam.
Jak jiz zde bylo zminéno, jednim z nejdulezitéjSich cild rozvoje PPP je zvySeni efektivity
statnich nakladl pomoci optimalniho rozdéleni rizik a odpovédnosti a zarover i pfipojeni
inovacnich technologii soukromého sektoru ke stavbé a provozu objektd infrastruktury a

fizeni projektu.

Ve sféfe rozvoje dopravni infrastruktury je dana otazka velmi aktualni, protoze néktera
zakladni specifika produkce dopravni sféry (napf. reproduktivni nenahraditelnost jinou
produkci a nemoznost vzajemné prostorové vymény) podmifiuji nutnost a dulezitost
rovnomérného rozvoje a financniho zabezpe€eni materialné technického vybaveni nejen

v rezortnim, ale i v regionalnim aspektu struktury dopravniho komplexu.

Znacna Cast infrastrukturnich projektl realizovanych v ramci PPP je rovnéz velmi kapitalové
narocna, proto se jeji financovani ve svétové praxi realizuje z riznych zdroju, k nimz patfi
[23]:

e soukromy kapital pfipojenych investord,

e rozmisténi statnich zakazek financovanych z rlznych urovni rozpoctu,
o statni dotace na ¢asteCné spolufinancovani projektu,

e poskytovani vysad ze strany statu,

e emise statnich dluhopisu.

Vlastni zdroje investora (i spolu s rozpoc¢tovymi zdroji) mizou byt tedy nedostate¢né pro
realizaci takovych dlouhodobych infrastrukturnich projekt, jakym je napfiklad stavba
placenych silnic. V souvislosti stim se investor vétSinou uchyluje ke schématu realizace
projektd PPP s vyuzitim Gvérového financovani. V praxi se rozdéleni finan¢nich povinnosti
mezi strany PPP stanovuje pfi podepsani smlouvy individualné na zakladé specifik projektu.

VSechny jsou nicméné sestaveny na zakladé jednoho z typovych schémat financovani [23]:
e financovani se pfevazné provadi soukromym podnikem,
e rozpoctové schéma (financovani se provadi z rozpoc¢tu odpovidajici urovné),

e Uvérové schéma (projekt se realizuje za finance poskytované s garanci statu, magistratu

nebo podniku).
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V tomto pfipadé ma kli¢ovy vyznam vybér schématu financovani — musi byt zvoleno tak, aby
byla zabezpe€ena maximalni efektivita realizace projektu v kazdém konkrétnim pfipadé. Ve

Velké Britanii kupfikladu objekty PFI zabezpecuji skoro 17 % uspor pro statni rozpocet [24].

Podle odbornych odhadu se u projektl uskute¢nénych za podminek PPP, jez se podafilo
spravné strukturovat, dafi ve srovnani s tradicnimi metodami realizace (statni zakazky)
dosahovat Uspory. Tuto tezi doklada skuteCnost, ze faktické naklady na realizaci projektu

Casto prekracuji naklady smluvni.

Napriklad podle vysledk( prizkumu realizace projektl PPP v Australii [25] prekroCeni
planované ceny projektll PPP s investicemi 4,9 mid. AUD dosahlo 58 ml. AUD. U projektu
s tradiéni formou realizace (statni zakazky) a cenou 4,5 mld. AUD pfitom doSlo k prekroéeni
0 673 ml. AUD. Tento rozdil v priméru predstavuje 30,8 % v etapé navrhu projektu a 11,4 %
v oblasti schvalenych smluvnich povinnosti. Kromé toho byla primérna doba spinéni smluv
za podminek PPP oproti naplanované dobé o 3,4 % krat3i. Projekty realizované statem byly

zaroven uvedeny do provozu se zpozdénim az o 23,5 %.

Dalsi prizkum ukazuje [26], ze zpomaleni realizace projektll PPP v etapé pfiprav a navrhu
¢ini 14,8 %. V prabéhu etapy finanéniho uzavfeni projektu &ini zpomaleni jiz 2,6 %, coz
ukazuje na vysokou kvalitu propracovani smluv. Projekty realizované v ramci statnich
zakazek v etapé navrhu predhanéji stanovené terminy, nicméné v etapé stavby muze

primérné zpomaleni dosahovat az 25,9 %.

Nutno podotknout, Ze pfi realizaci prvnich projektd PPP mohly byt v nékterych statech
naklady vys3i nez v pfipadé realizace prostfednictvim statni zakazky, protoZze hodnota
financovani v ramci PPP podstatné pfesahovala urokové sazby statnich pujéek. Bylo to tak

z toho dlivodu, Ze investofi posuzovali kazdy novy projekt PPP jako riskantni.

V rozvinutych statech je ve velkych investi¢nich projektech hrazenych z rozpoctu klicovym
bodem etapa posouzeni variant realizace a dullezitou podminkou Umluvy je finanéni
efektivita, kterou lze zjistit pomoci porovnani vysledkd tradicni (statni zakazky) a alternativni

(PPP) varianty realizace.

Ve svétové praxi se pfi hodnoceni finan€nich vyhod realizace projektd PPP pouzivaji dva

zakladni pojmy [27]:

e Pomér ceny a kvality (angl. ,Value for Money“, VFM) spojeny s ekonomikou a efektivitou
sluzby, vyrobku nebo procesu, napf. porovnani hodnoty nakladi a ceny vysledkd,

kvantitativni a kvalitativni hodnoceni metod pfipojeni, provozu a fizeni zasobami.
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e Srovnavaci Uroven nakladd (angl. ,Public Sector Comparator, PSC), coz je v podstaté
index hodnoty nakladu po celou dobu Zivotniho cyklu projektu s ohledem na rizika v pfipadé,

ze se projekt realizuje zplsobem, ktery je pro dany stat tradiéni.

Postup hodnoceni PSC se zaklada na sestaveni pfedbéznych finanénich modell opirajicich
se o informace o lepSi praxi pfi realizaci stejnych projektu statem a soukromym sektorem.
Zasadni charakteristikou PSC je rovnéz to, ze po celou dobu projektu se mimo nakladu a
vynost PSC pocita také s penéznim hodnocenim rizik, které nese stat v pfipadé realizace

projektu pomoci tradicnich statnich zakazek.

PSC je tedy v podstaté hodnocenim celkovych hypotetickych nakladd po celou dobu
Zivotniho cyklu projektu pfi jeho realizaci statem [28]. Zakladem hodnoceni je financni model
projektu. Takovy hypoteticky projekt se oznacuje jako porovnavaci projekt (angl. ,Reference

Project).
PFi sestaveni PSC probiha vypocet ze ¢tyf komponentu:

o Zakladni PSC (angl. ,Raw PSC®), ktery ukazuje naklady statu z porovnavaciho projektu

v&etné pfimych a nepfimych nakladu, upravy na mozné pfijmy a nakladi tretich osob.

o Prevedené riziko (angl. ,Transferred risk®), coz je hodnoceni rizika, které se pfedpoklada

pfi pfevodu soukromé strané.
o Zlstatkové riziko (angl. ,Retained risk®), coz je hodnoceni rizika, které si ponechava stat.

¢ Konkuren¢ni neutralita (angl. ,Competitive neutrality“), coz je vypocteni vyse nakladd,

které by méla platit soukroma strana, ale které pfi realizaci projektu statem neexistu;ji.

Sestaveni PSC probiha v prabéhu etapy propracovani investi¢niho projektu prisluSnymi
urady. Hodnota PSC se musi aktualizovat pfi kazdé vyznamné zméné parametrl projektu v
etapé pfipravy soutézni dokumentace. V pfipadé, Zze béhem vybérového fizeni navrhne
ucastnik soutéze zlep3eni projektu, uspora, jiz bude dosazeno ve vysledku Fizeni, hodnotu
PSC neovlivni. NejCastéji se PSC pouziva v praxi ve Velké Britanii, Australii, Kanadé a

Hongkongu.
Jako pfiklad si uvedeme projekt , The Peninsula Link Project” [29].

Objekt reprezentuje bezplatna silnice o délce 27 km na uUzemi statu Victoria v Australii.
Projekt predpoklada navrh, stavbu, financovani a provoz silnice (DBFO) s nahradou nakladu
investora z rozpoCtu (smlouva Zivotniho cyklu). Penézni toky a zdkladni finan¢ni indexy

projektu v souladu s metodou PSC jsou uvedeny v tabulkach 3 a 4.
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Tabulka 3. Penézni toky v projektu stavby silnici ,The Peninsula Link Project”v Australii. Zdroj: [29]

Komponenty Cista uvedena hodnota, ml. AUD
Pocate¢ni investice 680
Naklady na opravu po dobu Zzivotniho 43

cyklu objektu (25 let)

Provozni naklady 80
Zakladni PSC 803
Pfevedena rizika (rozpoctova a provozni) 47
Konkurenc¢ni neutralita 8

PSC (bez zustatkového rizika) 858

Tabulka 4. VFM projektu stavby ,,The Peninsula Link Project®. Zdroj: [29].

Cista uvedena Cista uvedena ViM, ml. AUD Uspora, %
hodnota podle hodnota vitézné
PSC, ml. AUD nabidky, ml. AUD

858 849 9 1,05

Realizace projektu ,The Peninsula Link Project” na zakladé PPP tedy umozni uSetfit 9 ml.

AUD anebo 1,05 % z celkové ceny realizace projektu.

NejdulezitéjSi otazkou je zde sestaveni kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni rizik.
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2 PPP VE STATECH BRICS
2.1 Staty BRICS, charakteristika, obecna statistika

BRICS je skupinou péti rychle se rozvijejicich statt: Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni
Afrika. Zkratku BRIC pfedstavil v roce 2001 analytik Goldman Sachs Jim O’Neill. Podle
zpravy Goldman Sachs v roce 2050 ekonomiky zminénych statl spole¢né (jako skupina)
prekro¢i souhrn vSech ekonomik nejbohatSich statd svéta dohromady (Group of Seven, G7)
[30], coz charakterizuje staty BRICS jako nejrychleji se rozvijejici. Na staty BRICS pfipada
26 % zemské plochy, 42 % svétového obyvatelstva a 27 % HDP. V soufasné dobé se staty
BRICS vyznacuji nejvy§Sim tempem rozvoje mezi vSemi ekonomikami na svété. Napfiklad
IMF predpovida v roce 2017 rlist 0 0,5 % v Brazilii; o 1,1 % v Rusku; 0 7,6 % v Indii; 0 6,2 %
v Ciné a 0 0,8 % v Jizni Africe [31].

Podle informaci BRICS Trade and Economic Research Network [32] témto 5 statiim patfi
28 % celosvétové vyroby, 43 % celosvétového obyvatelstva a zapojeni 53 % svétového

finan&niho kapitalu.

V soucasné dobé je BRICS skupinou bohatych statd s velkym pocétem vnitfnich problému.
statech BRICS velmi podobna [33]. Vyhodu pro staty BRICS pfedstavuji rozsahlé zasoby, jez
jsou dulezité pro svétovou ekonomiku: Brazilie ma velky zemédélsky potencial, Rusko je
nejvétsim svétovym vyvozcem nerostnych surovin, Indie méa levné intelektualni zdroje, Cina

a Jizni Afrika maji znacné pracovni a pfirodni zasoby.

Velky pocCet obyvatel a nizka uroveri ohodnoceni prace v uvedenych statech zpusobuje
ekonomicky rast. Na zakladé poslednich demografickych a ekonomickych dat experti
Goldman Sachs uvedli, Ze souhrn ekonomik &tyf statl jiz za 30 let predstihne souhrn
ekonomik USA, Japonska, Francie, Némecka, Velké Britanie a Italie: v roce 2050 zUstanou
v Sestce nejvétSich ekonomickych velmoci pouze USA a Japonsko. Zapadni analytici také
predpovidaji, ze Indie dosahne velkého rozvoje ve sféfe exportu podnikovych sluzeb a
pocitaového softwaru, Rusko v oblasti modernizace téZby a zpracovani ropy a plynu a

Brazilie ve sféfe inovacni renovace zemédélstvi [30].

Cilem etapy, v niz se staty BRICS nachazeji v souCasné dobé, je dohnat modernizaci.
Zakladnimi prvky systému zabezpecCeni pevného rozvoje a podpory inovaci jsou statni
rozpoCtové a mimorozpoctové investi¢ni fondy. Staty BRICS se vSak stéle potykaji s

nékterymi nevyfeSenymi problémy, k nimz patfi:

e renovace ekonomiky na zakladé rozvoje infrastruktury,
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e zrychleni rozvoje na zakladé vyuziti moderniho technologického pokroku,
e zvySeni socialni Urovné rozvoje stata,

e institucionalni reformy, které umozni rychlejSi rozvoj soukromé iniciativy, snizi uroven

korupce a zajisti pfitok zahrani¢niho kapitalu.

Témeér vSechny uvedené problémy je mozné vyfeSit pomoci mechanizmi PPP, a proto

proces jejich rozvoje ve statech BRICS postupuje rychlym tempem.

Aktivni rozvoj PPP ve statech BRICS probiha od zacatku 21. stoleti, coz mizeme vidét na

obrazku 3.
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Obrazek 3. Dynamika projekti PPP v dopravni infrastrukture ve statech BRICS v letech 2000-2015 (ml. USD,
jednotek). Zdroj: [18]

PocCinaje rokem 2000 mlzeme vidét stalé stoupani nejen poctu investic v dopravni
infrastrukture, ale i objemu investic jako celku. Mezi roky 2000 az 2015 byl nejvétSi pocet
projektd PPP realizovan v Indii — jednalo se o 407 projektd. Dale nasledovaly Cina (125
projektt) a Brazilie (92 projektl), za nimiz ponékud pokulhavaly Rusko (14 projektd) a Jizni
Afrika (7 projektd). Objem investic v dopravé je tedy mozné hodnotit jednotlivé v kazdém z
uvedenych stata: v Brazilii bylo investovano téméf 107 mlid. USD, v Indii 94 mid. USD,
v Ciné 46 mld. USD, v Rusku 15 mld. USD, v JiZni Africe 4 mld. USD.

V Jizni Africe doSlo k realizaci prvnich projektt na zakladé PPP uz na konci 20. stoleti. Tyto
projekty byly spojeny s budovanim placenych silnic a organizaci vefejného zasobovani

vodou. Podle dat Statni pokladny Jizni Afriky bylo v obdobi let 1997 az 2010 realizovano na
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vS§ech urovnich vice nez 60 projekt(. Nejvice projektl souviselo s dopravni infrastrukturou:
stavba placenych silnic a Zeleznic, stavba a rekonstrukce letist. V porovnani s ostatnimi
Clenskymi staty BRICS vS8ak objem investic a pocCet realizovanych projektd v Jizni Africe

pusobi ponékud skromné. | tam je nicméné mozné pozorovat staly rist.

V Indii a Brazilii rist po¢tu infrastrukturnich projektd PPP v letech 2000 az 2015 probihal
velmi bouflivé. V jinych statech BRICS se pfirlistek poctu infrastrukturnich projektll PPP a
objem investic zvétSovaly postupné, s malym zavahanim pod vlivem vnéjSich faktort. Mezi

nejvlivnéjsi faktory patfila celosvétova ekonomicka krize mezi roky 2008—-2009. Tento pokles

je mozné vidét v tabulkach 5 a 6.

Tabulka 5. Dynamika poctu dopravnich infrastrukturnich projektt ve statech BRICS v 2000-2015. Zdroj: [18].

Rok Brazilie Rusko Indie Cina Jizni Celkem
Afrika

2000 10 1 2 8 2 23
2001 6 - 5 5 2 18
2002 2 - 9 9 - 20
2003 1 - 19 9 1 30
2004 1 1 7 10 - 19
2005 2 - 14 16 - 32
2006 1 1 54 18 1 75
2007 5 2 34 12 - 53
2008 10 1 15 5 - 31
2009 8 - 13 3 - 24
2010 6 3 63 - - 72
2011 6 1 58 6 1 72
2012 7 1 73 5 - 86
2013 12 - 19 6 - 37
2014 11 - 15 8 - 34
2015 4 3 7 5 - 19
Celkem 92 14 407 125 7 855
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Tabulka 6. Celkovy objem investic v dopravni infrastrukturni projekty PPP ve statech BRICS v 2000-2015. Zdroj:

[18].

Rok Brazilie Rusko Indie Cina Jizni Celkem
Afrika

2000 1616,40 109,40 96,40 1558,50 3,70 3384,40

2001 932,20 - 350,80 642,23 484,00 2409,23

2002 181,00 - 719,17 1787,11 - 2687,28

2003 172,90 - 579,14 4054,65 17,00 4823,69

2004 433,60 0,0 1141,40 782,58 - 2357,58

2005 713,40 - 1526,51 6628,90 - 8868,81

2006 653,60 144,44 10028,4 8351,01 3483,0 22660,08
7 0

2007 3914,70 23,00 3924,92 449438 - 12357,00

2008 10556,60 24,00 5254,04 436,75 - 16271,39

2009 9152,70 - 4871,75 2512,87 - 16537,32

2010 3805,10 4595,90 15494,8 277 - 23895,80
0

2011 6425,50 4284,60 17653,9 1095,37 97,00 29556,37
0

2012 22147,30 3983,90 22034,8 1879,40 - 50045,40
0

2013 10968,10 3,10 5136,40 4475,76 - 20583,36

2014 33749,23 - 2931,20 5009,41 - 41689,84

2015 1372,10 1824.,30 2047,22 2711,09 - 7954.71

Celke 106794,4 149922 93790,9 46420,0 4084,7 266082,2

m 3 0 2 1 0 6

V rozvinutych statech dosahuji projekty PPP nejvétSiho rozvoje v socialni sféfe. Ve statech

BRICS jsou vSak ¢astéji realizovany ve sféfe infrastruktury.
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2.2 Staty s konkrétnim mechanizmem rozhodovani o financovani PPP
2.2.1 Brazilie

Brazilska infrastruktura ma Siroké moznosti rozvoje. Vyznamné se na zapojeni soukromého
sektoru do infrastruktury za€alo v Brazilii pracovat v prubéhu 90. let 20. stoleti, kdy byl pfijat
Zakon o koncesich (Lei de concessées, N8987/95) [34]. Od poloviny 20. stoleti vefejnou
infrastrukturu zcela kontroloval stat. V reakci na nedostatky v této sféfe zacCal stat
zpracovavat reformy, které by iniciovaly rychlejSi rozvoj soukromého investovani. Zakon o
koncesich byl prvnim zakonem svého druhu, dale byl v roce 2004 vydan Federalni zakon
11079 o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jez stanovil zakladni pravidla a
principy pro vyuziti PPP v Brazilii [35]. Na zakladé tohoto zakona maiji statni subjekty
moznost prevzit dlouhodobé smluvni zavazky pro celkové zvySeni efektivity. K takovym
zavazkam patfi napf. placeni dotaci soukromym poskytovatelim sluzeb. To znamena, ze
kvuali legislativnimu zakladu PPP nelze pfijimat k realizaci projekty bez predbézného
prozkoumani a prebirat finanéni zavazky bez zarucenych zdroji financovani. Zakon stanovi

podminky provedeni ekonomického a finanéniho hodnoceni projektu.

Legislativni ramec v Brazilii definuje PPP jako koncesni smlouvu, ktera mize mit jednu z
nasledujicich dvou podob: sponzorovana koncese nebo administrativni koncese (oba dva
tyto pfipady jsou soucasti modelu BOT, ktery se v Brazilii povaZzuje za zakladni). V prvnim
pfipadé pochazeji pfijmy soukromého partnera z poplatkd uctovanych uzivatelim a
finan€nich dotaci placenych smluvnim vefejnym subjektem pfi poskytovani sluzeb. V pfipadé
administrativnich koncesi pIné plati za poskytované sluzby vefejny sektor a neexistuji zadné

uzivatelské poplatky.

Brazilska legislativa pro kazdy projekt PPP stanovuje urcité podminky. Zakon o PPP
napfiklad uvadi, ze zadna smlouva o PPP nemuze stat méné nez 20 ml. BRL (asi 12,5 ml.
USD) nebo trvat méné nez pét let (a zaroven déle nez 30). Financovani projekti PPP ze
strany statnich podniku je téZ omezeno na 70 % pozadovanych celkovych nakladu. Pokud se
projekt nachazi v severovychodnich, severozapadnich nebo stfedozapadnich regionech
zemé, pro néz je charakteristicky nizky index lidského rozvoje (HDI), mlize se statni
financovani navysit az na 80 %. Schopnost vytvaret prijmy je kliCovym faktorem pfi vybéru

formy koncese.

V Brazilii funguje na federalni uUrovni nékolik agentur odpovédnych za ruzné aspekty
programu PPP: Ministerstvo planovani, rozpoCtu a fizeni hodnoti, modeluje a monitoruje
potencialni PPP projekty; Ministerstvo financi je zodpovédné za posouzeni jakéhokoli
navrhovaného projektu PPP a zajisténi toho, aby nepfekracoval ramec maximalné pfipustné

alokace pro veskeré projekty PPP. Ridici vybor PPP a Technicky vybor PPP mohou
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pozadovat studie, prazkumy nebo Setfeni na podporu navrhovaného projektu PPP, ktery jiz
byl stanoven jako prioritni. Spole¢nost zvlastniho urCeni (SPE, sociedade de propdsito
especifico) bude odpovédna vyluéné za realizaci a fizeni objektu partnerstvi (napf. dalnice
nebo letisté). Tato funkce usnadriuje kontrolu a dohled nad vladou, jelikoz SPE nemuze mit
zadnou jinou odpovédnost. SPE mulze byt zaclenéna do formy vefejné obchodované
korporace, ktera ma vétSinu hlasovaci kapacity v soukromém sektoru. Dle zdkona o PPP je
vladé zakazano mit vétsinu volebni kapacity. Ugast vliady v SPE v kazdém pfipadé vyzaduje
legislativni autorizaci. Nakonec poskytuje zaru¢ni fond PPP zaruky za financni zavazky,
které vldda pfijala v ramci programu PPP, a vladni generalni auditor sleduje proces

vybérového Fizeni a zadavani zakazek, jakoz i realizaci projektu PPP.

Brazilsky zakon o PPP pocita se dvéma rliznymi fazemi nabidkového Fizeni: interni fazi (fazi
planovani) a externi fazi (fazi nabizeni). V prvni fazi probihaji studie projektu: technickeé,
pravni a ekonomické. Ve druhé fazi se projekt dostava na vefejnost, vypisuje se tendr a

uzavira se smlouva s vitéznym podnikem.

Ve finale je mozné Fict, Ze legislativni podpora a existujici moznosti pro vyuziti mechanizmu
PPP umozniuji vytvofit uspokojivé klima pro uplatnéni soukromého investovani do verejné
infrastruktury. Jinymi slovy — brazilsky ramec PPP slouzi pro lepSi spojeni a vyhodnéjsi
vztahy vefrejného a soukromého sektoru. Zakonem upraveny systém Fizeni a odpovédnosti

také umozriuje zmenSovat rizika ve vSech stadiich realizace projektu.

2.2.2 Indie

V Indii neexistuje zadna konkrétni legislativa upravujici partnerstvi vefejného a soukromeého
sektoru (na rozdil od Brazilie). V Indii nicméné funguje cely systém instituci odpovédnych za
rozvoj a udrzovani fungovani PPP (stejné jako v Brazilii). Indicka vlada vytvofila Fadu

mechanizm( pro podporu PPP ve staté [36]:

e Indicky fond pro rozvoj infrastrukturnich projektd (India Infrastructure Project
Development Fund, IIPDF). Tento fond ve vySi 1 miliardy INR ma za cil kompenzovat ¢ast
nakladll na pfipravu projektu (pfiprava projektovych odhadd, platba za poradenské sluzby a

dalSi nezbytné prace). Pomoc je poskytovana zdarma az do vyse 75 % nakladd.

e Systém dotovani deficitu vitality (VGF). Na zakladé tohoto systému je poskytovana
finan€ni podpora projektum, jejichz realizace se povazuje za ucelnou z ekonomickych nebo
jinych divodu, ale které nesplfiuji kritérium navratnosti finan¢nich prostfedka, tj. nejsou velmi
ziskové. Ministerstvo financi rozhodne, zda dotace pridéli, pokud deficit projektu neprekroci 2
mid. INR (pfiblizné 31 ml. USD). Pokud deficit pfesdhne 2 miliardy INR, rozhodnuti bude
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pfijato Vykonnym vyborem v Kabinetu ministrd. Maximalni vySe dotace €ini 20 % z celkovych

investic.

e Indicka infrastrukturni finanéni spolecnost (IIFCL). Tato spoleCnost byla zaloZena za
Ucelem podpory vyznamnych projektd v oblasti infrastruktury. Podpora muze mit rGzné
podoby: dlouhodobé pUjcky, refinancovani dluhl, zvySeni Gvérového ratingu atd. Objem
uvért vydanych IIFCL by nemél prekroCit 20 % celkové vySe financovani a vyse

poskytnutych dotaci mize dosahovat 10 %.

Kromé& toho pfi financovani projektd PPP Indie aktivné ziskava zahrani¢ni kapital.
Nedostatek vlastnich finan¢nich zdroji a snaha Indie zaclenit se do svétové ekonomiky vede
k tomu, Ze zapojeni zahrani¢nich partneri do projektu se té€si vyznamné podpoie. Pfi 100%
ucasti zahrani¢niho kapitalu je napfiklad investor zcela osvobozen od dané z pfFijmU po dobu
10 let, a zarovenh ma moznost ziskat dotace v ramci programu VGF. V sou€asné dobé je 35
% vSech realizovanych projektu financovano vyhlaSenim mezinarodniho vybérového Fizeni.
Zahrani¢ni kapital je zastoupen prfedevSim v takovych oblastech, jako je vystavba letist,

namornich pfistavu a dalnic [37].

Jednim z nejambiciéznéjsich projektd v Indii béhem celé existence PPP byla vystavba sité
silnic, takzvaného ,zlatého ¢tverce®. Jde o dalnici spojujici Dilli, Bombaj, Cennai a Kalkatu o
celkové délce pfiblizné 18 tisic km. Program pocita s dalSi vystavbou vysokorychlostnich
silnic o délce 35 tisic km. Jako dal$i vyznamny pfiklad vyuziti mechanizmu PPP pfi realizaci
projektu je mozné uvést projekt vystavby Nhava Sheva, dvoupatroveho namorniho terminalu
pro kontejnery v Maharastfe. Projekt zahrnuje vyvoj, spravu, provoz a udrzbu kontejnerového
terminalu na bazi modelu BOT po dobu 30 let. Projekt se nachazi ve fazi provozu a termin

jeho ukoné&eni se predpoklada v roce 2027 [37].

Model BOT Ize povazovat za nejpopularnéjSi model pro realizaci projektld PPP: dle statniho

portalu PPP se v Indii realizuje na bazi BOT skoro polovina projektu.

Celkové zkuSenosti Indie ukazuji, ze vyuzivani mechanizmt PPP v dynamicky se rozvijejici
zemi muze byt silnym impulzem pro rlst kapitalovych investic, modernizaci infrastruktury a
feSeni nejdulezitéjSich ukoll zajisténi kvality vefejnych sluzeb. Pfestoze v Indii neni specialni
zakon o PPP, systém statni podpory umoziiuje projekty na bazi partnerstvi soukromého a
vefejného sektoru uspésné realizovat. Statem rozpracované mechanizmy na podporu PPP

soucCasné pomahaji zmensit rizika ve vSech etapach realizace projektu.
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2.2.3 Jizni Afrika

Pokud jde o ucinnost statni politiky a pravni pfedpisy upravujici oblast PPP, je mozZné Fict, Zze
Jihoafricka republika je v této oblasti jednim z vedoucich statu ve svété. Za tuto situaci vdéci
tomu, Ze stat jiZ mnoho let aktivné ziskava soukromy sektor k poskytovani infrastrukturnich
sluzeb. Historie uplatfiovani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Jihoafrické
republice byla oficialné zahajena v roce 1997, kdy vznikla vladni pracovni skupina pro rozvoj
odpovidajici vladni politiky, legislativy a institucionalnich reforem. V roce 1997 také zapocala
realizace prvnich projektt na zakladé PPP — za u&asti Ufadu narodnich silnic Jihoafrické

republiky byly napfiklad vybudovany dvé zpoplatnéné silnice [38].

V poloviné roku 2000 byl jako soucast Statni rozpoctové pokladny zalozen Odbor vefejného
a soukromého partnerstvi, do jehoz kompetenci spada konzultovani ve sféfe PPP, provadéni

statni kontroly, technicka a jina podpora organu statni viady a trvaly rozvoj PPP ve staté [39].

Jihoafricka republika je jedinym statem BRICS, ktery ma legislativné stanovenou definici
pojmu PPP. Pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se poprvé objevil
v oficidlnich dokumentech v roce 1998, a to diky pfijeti tzv. Bilé knihy o organech mistni
samospravy [40]. Tento dokument definuje spolupraci s nevladnimi organizacemi ve formé
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jako efektivni zpusob ziskavani znalosti a
zkuSenosti potfebnych pro fadné poskytovani a rozvoj infrastruktury, podporujici

hospodarsky rozvoj obci.

V soucasné dobé je PPP regulovano velkym poctem dokumentl. Jde jak o statni zakony
(jako Ustava Jihoafrické republiky nebo zakon ,O fizeni statniho rozpoétu), tak i zakony

regionalni a municipalni (napf¥. zakon ,O Fizeni rozpo¢ta obci®).

Stejné jako v Indii se i v Jizni Africe podniky ze soukromého sektoru pro uzavieni smlouvy o
PPP vybiraji prostfednictvim odpovidajiciho vybérového fizenim, ¢imz se uplatiuje princip
hospodarské soutéze, ktery také pozitivné ovlivhuje kvalitu poskytovanych vefejnych sluzeb.
Specialné vytvofené Centrum rozvoje PPP Jizni Afriky (South Africa PPP Unit) se zaméfuje
pfedevS§im na analyzu dokumentl a na technickou a ekonomickou analyzu nabizenych
projektd. Podle jiz zminéné Bilé knihy jsou za typické modely realizace projektu PPP

povazovany modely DBOT a DBFOT. Pfedpokladana doba trvani projektu je az 30 let [41].

Mezi pfiklady projekti realizovanych pomoci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
patfi Nemocnice Inkosi Albert Lutuli, ktera byla vybudovana za uc€asti Odboru zdravotnictvi v
provincii KwaZulu-Natal, a vystavba vysokorychlostni Zelezni€ni traté v provincii Gauteng
[41].
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2.3 Staty bez konkrétniho mechanizmu rozhodovani o financovani PPP
2.3.1 Cina

Reformy poslednich desetileti zptisobily v Ciné velky ekonomicky riist. Béhem tohoto obdobi
Cinska vlada provedla reformu statnich struktur, aby mohla zvySit svou efektivitu a pfekonat

problémy spojené s pfechodem k trzni ekonomice.

Mnozi Cifiané pfiznavaji, ze poskytovani vefejnych blah a sluzeb v jejich sousasné podobé
je nedostate¢né a neefektivni, a navic i nespravedlivé. Objevuje se zde cela fada problémd,
které je tfeba feSit. Stat napfiklad stale vynaklada malo penéz do kliCovych oblasti a

nevychazi tak vstfic rostoucim potfebam obyvatelstva [42].

PFiginou mize byt skutednost, Ze vefejna blaha jsou v Ciné historicky soudasti statniho
sektoru, protoze financovani a provoz vefejnych objektli ma na starosti viada. Kvdli rychle se
rozvijejici urbanizaci a zvySovani Zivotni urovné v8ak jiz tradi¢ni zdroje financovani (vladni
transfery, bankovni pujcky) nemohou vyhovovat stejné rychle rostoucim potfebam. To
znamena, Ze poskytovani spravedlivych, efektivnich a dostateCnych blah a sluZzeb zacina byt
pro Cinskou vladu vaznym problémem. Jeho feSeni si zada opatfeni, k nimz patfi navyseni
investic do vefejné infrastruktury: objektd dopravy, zdravotnictvi, vzdélavani a bezpec¢nosti
zivotniho prostfedi. Pfi nedostatku finan¢nich a technickych zasob musi nutné vyjit najevo,
ze statni investice uz nestaci plnit pozadavky vefejné infrastruktury v plné mife. Odsud
vyplyva potfeba zapojeni soukromych investic do objektl infrastruktury. Model PPP je proto

Siroce diskutovan jako jedna z forem soucinnosti a spoluprace statu a podniku.

V €ervnu 1999 Cinska vlada oficialné pfipojila schéma PPP k sou¢asnému programu rozvoje
spoleéné s Rozvojovym programem Organizace spojenych narodd. Schéma partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru bylo schvaleno na v3ech drovnich Cinské vlady. V roce

2003 pak bylo zalozeno prvni Cinské centrum PPP [42].

Je ale nutné podotknout, e ackoli se koncept PPP v Ciné &iroce projednava uz od roku
1999, jeho vyuZziti je stale omezené a z jeho vyhod se neprofituje v piné mife. Casto se na
PPP ponhlizi jenom jako na dalSi z nastroju financovani, a SirSi spoluprace spoleCenskych
subjektd (méstské vlady, komer€nich a nekomerénich organizaci) narazi na slab$i rozvoj
nestatnich subjektl, které vSak predstavuji dulezité aktéry partnerstvi. V tom také spociva
jeden z nejvétSich problému implementace PPP: Cinsky trh je otevieny teprve kratkou dobu,
a tak nikdo nema dostate¢né komeréni, pravni a technické zkuSenosti s Uspé&Snym
vyuzivanim vyhod PPP, vladni predstavitele a zahraniénich investory nevyjimaje. Re$enim
muZze byt vétSi dUraz na ziskavani investic ze soukromého sektoru, nikoliv zajem o trzni

konkurenci. PPP vyuziva trzni konkurenci pro efektivngj$i vyuzivani zdroji pro verejné

Vv s
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za danych podminek vybiraji toho investora, ktery slibi rychlej§i zisk. To v8ak jde proti
principm partnerstvi vefejného a soukromého partnerstvi, které pocita s dlouhodobou
spolupraci. Aby byl zisk z investic co nejvétsi, soukromy investor i vlada kryji mozna rizika
tak, Ze za sluzby spoleCnostem vice plati. V tomto pfipadé je tedy prioritnim cilem vétsi zisk,

nikoli poskytovani kvalitnéjSich sluzeb.

Tento zplsob vybéru kandidatd svédci o nedostate¢né analyze a zpracovani projektu, coz
taky vypovida o tom, Ze se verejny sektor ¢asto potyka s nedostatkem kvalitnich pracovnikd,
kterym by mohla byt zadana odpovidajici analyza projektu. Jestlize tuto odpovédnost nikdo
nenese, mlze nastat problém, pokud soukromy partner tla¢i na to, aby se projekt realizoval
za podminek, jez jsou vyhodné pro néj, avSak nevhodné &i pfimo nemozné pro partnera

z vefejného sektoru.

Nékteré mistni vlady ve shaze vyporfadat se s problémy vydaly odborné doporucujici
materialy, tykajici toho, jak se takové projekty daji fidit. V roce 2015 Statni rada, Komise
statniho rozvoje a reforem, Narodni banka a nékolik ministerstev spoleéné predstavili
administrativni opatfeni pro koncesni projekty v oblasti infrastruktury a vefejnych projektu
(infrastrukturni opatfeni) [43]. Tyto materialy se v8ak zabyvaji pouze zakladnimi principy
spoluprace a maiji doporudujici charakter. Se zavedenim odbornych material je mozné
oCekavat, ze vétSinu zminénych problému se podafi vyresit, i tak ale pro rozvoj a zlepSeni

systému PPP v Ciné zistava znaény prostor.

Za nejpouzivané&j$i model PPP v Ciné je mozné povazovat model BOT [42], podle kterého
se od 90. let realizuji rizné projekty, napf. stavba elektrarny Laibin B v provincii Kuang-si
[44] a stavba linky €. 4 pekingského metra [42]. Posledni zminény projekt je také znamy tim,
Ze je prvnim realizovanym projektem stavby Zelezniéni trati v Ciné pomoci PPP. Tato trat
slouzi ke spojeni severni a jizni €asti Pekingu a byla oteviena pfed olympiadou 2008. Projekt
byl realizovan spole¢né Pekingskou municipalni vladou a investory Hong Kong MTR (The
Mass Transit Railway Corporation Limited of Hong Kong) a BCG (Beijing Capital Group).
Projekt byl celkové ocenén na 15,1 mid. CNY (1,82 mild. USD), z ¢ehoz 4,6 mid. CNY, tedy
pfiblizné 30 procent celého objemu investic, poskytli investofi [42]. Projekt byl naplanovan na

dobu 30 let, coz také souvisi s infrastrukturnimi opatfenimi.

I v Ciné bychom jisté¢ mohli najit pfiklady nelspé&sného pouziti PPP pFi realizaci projekto.
Jednim z nich je projekt stavby mostu pfes zatoku Chang-Cou. Tento projekt byl pro
investory tak zajimavy, Ze v okamziku otevieni mostu v roce 2008 bylo 55 % celého kapitalu
projektu v rukou 17 soukromych firem. Jiz v roce 2015 vS8ak bylo ve vlastnictvi soukromych
partnert pouze 15 % kapitalu a oCekavany pfijem z investic se snizil z12-15 % az na 4 %
[45]. Tato situace byla vysledkem nedostate¢né analyzy pred zahajenim projektu. V prabéhu

projektu stat provedl reSerSe ohledné alternativnich silnic a dal$i realizace jejich stavby, coz
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shizilo oCekavany dopravni ruch o tfetinu. Zakladnimi body neuspésnosti projektu zde byly
nedostate¢ny trzni vynos, nepostacujici unikatnost projektu a zména potfeby trhu, které stat

vyhovél pfrilis rychle. Pfi dostatecné pfipravé by bylo mozné ¢asti téch problému predejit.

Pokud se podivame na vSechny popsané body, mlizeme predpokladat, ze s vétSinou
problém(i PPP v Ciné je mozné se vyporadat. K tomu je v8ak jesté je tfeba zlepsit nékteré
aspekty systému partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: hloubgji prozkoumat svétovou
praxi vimplementaci PPP projektu, sestavit legislativni zaklad pro fizeni PPP a zavést

systém rizikového monitorovani ke kazdému projektu PPP.

2.3.2 Rusko

V Rusku jsou jiz mechanizmy PPP pfi realizaci inova¢nich projektd Siroce vyuzivany
v riznych sférach: dopravni, infrastrukturni, v bytové vystavbé, v rozvoji prumyslu atd.

Uroven rozvoje trhu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Rusku je presto mezi

investiniho trhu, ale je mechanizmem pro zapojeni statu do podnikani v téch oblastech a
projektech, kde je obtizné mluvit o rychlé navratnosti a kde jsou rizika velmi vysoka. To
znamena, ze PPP je v Rusku od pocatku povazovano za zpUsob, jak ozivit ty trhy, kde je

soukroma iniciativa moc nizka nebo kde vibec neexistuje.

Do nedavna v Rusku na federalni urovni neexistoval normativni pravni akt, ktery by jasné
definoval, co PPP je. Rozsahlé infrastrukturni projekty byly v Rusku realizovany ve formé
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na zakladé federalniho zakona €. 115 ze dne
21.7.2005 ,O koncesnich smlouvach® [12]. Regionalni zdkony ve sféfe partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru byly vytvofeny a fungovaly. Definice PPP v téchto
dokumentech vyuZiti daného mechanizmu ale nijak neupravovala, pouze oznamovala jeho
existenci.

Od 1. ledna 2016 v8ak vstoupil v platnost rusky zakon o PPP, ktery definuje PPP jako
spolupraci vefejného a soukromeého partnera na dobu urcitou, zaloZzenou na sdruzovani
zdroju a sdileni rizik. Tato spoluprace se provadi na zakladé smlouvy o PPP s cilem ziskavat
soukromé investice do ekonomiky [47]. V zakoné jsou podrobné popsany vztahy vefejného a
soukromého partnera v ramci uzaviené smlouvy a probrany otazky finan¢niho regulovani.

Mechanizmy analyzy projektl zde ale stanoveny nejsou.
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V souCasné dobé v Rusku existuje nékolik statnich instituci nebo nastrojl, které na jednu
stranu napomahaiji rozvoji prioritnich oblasti ruské ekonomiky a na druhou stranu pusobi rast

moznosti pro soukromé podniky. K takovym statnim institucim patfi:

° Banka vnéjsiho ekonomického rozvoje (VEB). Jde o statni korporaci, jejimz hlavnim
ukolem je vytvareni podminek pro hospodarsky rist a stimulovani investic. VEB financuje
velké investi¢ni projekty, které z riznych divodd nemuzou financovat komercéni banky. Podle
memoranda o finanéni politice VEB pujéuje penize na projekty ve vysi vice nez 2 mid. RUB a
doba puj¢ky musi byt delSi nez 5 let [48]. VEB ma zaroven funkci koordinatora pro projekty

financované Investicnim fondem Ruské federace.

. Investic¢ni fond Ruské federace je dalSi statni instituci PPP. Je to statni financni fond,
jehoz cilem je spolufinancovani investi¢nich projektd. Podle Rozpoctového fadu Ruské
federace pracuje s prostfedky stanovenymi ve federalnim rozpoltu Ruské federace, které

budou pouzity pro Ucely realizace investi¢nich projektu [49].

Na tomto misté je vhodné uvést, Ze tyto instituce nejen ze nemohou vyresit stavajici
problémy s implementaci PPP, ale nékdy je i samy plsobi. Za jeden z téchto probléma
muzeme oznacit formalni omezeni vydaji na financovani projektd: VEB muze financovat
projekty PPP s celkovym kapitalem nejméné 2 miliardy RUB. Ve vétSiné malych a stfednich
mést pfitom sice potfebuji rozvinout infrastrukturu, ale bez nutnosti tak velkych investic.
Resenim by mohla byt konsolidace nékolika obecnich zakazek do jednoho vétsiho projektu.
V takovém pfipadé by bylo mozné ziskat jediného investora, ktery by financoval potiebné

prace v nékolika lokalitach v regionu.

Je tfeba poznamenat, Ze ve vztahu mezi vefejnym a soukromym sektorem existuje Fada
pifekazek. Ve smlouvach o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou cEasto
zanedbavany zajmy finanéniho sektoru. To omezuje moznosti oslovit pro projekty PPP
soukromé investory, vCetné mezinarodnich finanénich organizaci. Hlavnim rizikem je
moznost, Ze region nebo obec nesplni své zavazky v pribéhu dlouhodobé spoluprace. Jak
jiz ale bylo zminéno vysSe, PPP predpoklada dlouhodobou spolupraci, takze stat by mél

vytvaret pfiznivé podminky a poskytovat spolehlivé zaruky pro uspokojeni moznych obav.

Existuji vSak i dal$i faktory, které vyvoj PPP v zemi zpomaluji. Stejné& jako v Ciné& jsou i zde
Casté pripady, kdy byly vztahy a smlouvy uzaviené s regionalni viadou po zméné klicovych
Ufedniku revidovany. Pfikladem je projekt vystavby Orlovského tunelu (45 mid. RUB), ktery
dospél do pocatecni faze realizace, ale s pfichodem nového gubernatora v roce 2011 byl
zastaven [50]. Dal$i dilezitou pfekazkou rozvoje infrastruktury jsou komunikaéni bariéry
mezi regiony. Také existuji otazky spojené s kvalitou prfipravy projektd, standardizaci

dokumentu, kritérii a metodikami a standardizaci procesu.
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V souc€asné dobé je omezujicim faktorem pro rozvoj PPP na regionalni Urovni nedostatek
finan€nich zdroju. Tento problém nebude zcela vyfeSen, ani kdyz VEB posili podporu
projektd PPP. Celkovy schodek rozpoltu v Rusku a rozpoctd statnich mimorozpoctovych
fondd Cinil v roce 2016 3142,0 mid. RUB [51]. Za téchto podminek mohou byt projekty
vefejného a soukromého partnerstvi povazovany za jedno z protikrizovych opatfeni, pokud

bude feseni probléma financovano ze soukromych zdroju.

Z vySe uvedeného je mozné Fict, ze v Rusku ma PPP stale jesté experimentalni charakter.
Ackoli je pro PPP stanoveny legislativni ramec a specialni statni institucionalni nastroje
podpory (VEB a Investi¢ni fond), implementace a realizace projektll na bazi partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru ne vzdy odpovida prvotné stanovenym cilim. Jednim
z nejdulezitéjSich problému PPP v Rusku, které je tfeba vyresit, je implementace standardni

metody finan¢ni analyzy projektl z hlediska jejich rizikovosti.

2.4 Zpusoby reseni problémt PPP v zaostavajicich zemich BRICS

VSechny staty skupiny BRICS spojuje skutenost, Ze jde o staty s rychle se rozvijejici
ekonomikou. Nelze vSak Fici, Ze je u nich situace stejna ve vSech sférach. Jednou z oblasti,

v nichz se jednotlivé staty BRICS hodné lii, je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Indie je statem se systémovym pristupem statni podpory PPP. Neni zde sice specialni
legislativni ramec, ktery by reguloval vztahy vefejného a soukromého sektoru, ale existuje
nékolik statnich struktur a instituci, které provadéji potfebné analyzy a nabizeji soukromym

investorim k realizaci perspektivni projekty.

Brazilie ma na rozdil od Indie podrobné zpracovany legislativni ramec PPP, ktery v sobé
zahrnuje nejen mistni a municipalni zakony, ale i federalni zakon o PPP, stanovujici
podminky pro mozné soukromé partnery a urcity algoritmus procesu analyzy potencialniho

projektu.

Jihoafricka republika ma ze v8ech statd BRICS nejefektivnéjSi systém podpory a realizace
projektd na bazi PPP. Legislativni systém podpory PPP je vytvofen na urovni statu. K tomu
je sestaven specialni nastroj (Bila kniha), ktery definuje, co je PPP, a upravuje zakladni
principy spolupraci na jeho bazi. Je zde statni struktura, ktera provadi komplexni analyzu
projekta PPP.

Cina a Rusko maiji v porovnani z ostatnimi &lenskymi staty BRICS v souvislosti s PPP vice
problémi. V Ciné neni zakonem stanoveny legislativni ramec podpory PPP, ackoliv stat
vydal doporucujici materialy pro mistni viady. Rusko ma relativhé nové zpracovany federalni

zakon o PPP, ale nejsou v ném rozepsany mechanismy analyzy projektd. Je tedy patrné, Zze
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hlavnim omezujicim faktorem pro rozvoj partnerstvi soukromého a vefejného sektoru je
nedostatek podminek a mechanizmi pro zapojeni dlouhodobych investi¢nich zdroji do
realného sektoru ekonomiky. To vede k tomu, Ze soukromi investofi bud projekty v prabéhu
jejich realizace opoustéji, nebo dlouhodobou spolupraci na projektech zcela odmitaji.
Posledni zminény aspekt, ktery je typicky pfedevSim pro Rusko, jde proti jednomu ze

zakladnich principt PPP — dlouhodobé spolupraci.

Absence a nedostate¢ny rozvoj legislativniho zakladu spolu s nedostatkem nezbytnych
zakont a ustanoveni v Ciné a Rusku vedou k tomu, Ze je bez Fadnych proceduralnich
pravidel obtizné zavést adekvatni implementaci PPP a chranit zajmy ucastniki takové
spoluprace. Nejedna se vSak o jediny problém, ktery rozvoj spoluprace vefejného a
soukromého sektoru ve zminénych zemich zpomaluje. MizZzeme sem zaradit i nizkou Uroven

pfipravenosti stran PPP, problém korupce a vétsi rizika pfi planovani dlouhodobych projektu.

Nizka uroven pfipravenosti stran PPP znamena nizkou uroven kvalifikace statnich ufedniku
a zastupcl soukromého podnikani ve vztahu k partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Nedostatek zkuSenosti v oblasti projektoveho pFistupu a byrokratické mySleni, pfi némz se
Ufednici snazi maximalizovat svoji autoritu a minimalizovat vlastni odpovédnost, vyjadruji

uroven jejich nepfipravenosti k partnerstvi se soukromym sektorem.

Kromé toho je vzajemna spoluprace mezi statem a podnikem samozfejmé nerovna. Urednici
maji zpoCatku vétsi pravomoci a prava. V pfipadé osobniho hmotného zajmu vefejné osoby
existuje riziko vzniku rdznych korupénich schémat. VeSkeré projekty PPP musi byt
vyvazené. Je nezbytné, aby kazdy z nich zohledfoval zajmy statu i zastupcl podnikatelské
sféry. Av8ak v pfipadé, Ze jedna ze stran sva prava porudi, neni jiz pro ni spoluprace

zajimava. Proto je nutné vybudovat spravny systém vladniho fizeni.

Myslenka ,najit projekt podle dostupnych prostfedkd namisto nalezeni finan¢nich prostfedkd
pro navrhovany projekt® je stale platha i dnes. Pro rozvoj partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru je v8ak tfeba tuto zasadu zménit. Je nezbytné reorganizovat systém
strategického planovani ze strany statu, zaruCit investovani do PPP projektl ze strany
soukromého sektoru, sledovat pokrok v realizaci projektt a analyzovat efektivnost projektu.
Pravidla vedeni PPP by méla byt jasna, pfesna a stabilni, aby existovala nadéje na
dlouhodobé planovani ze strany soukromého sektoru. To je nezbytné, protoze vétSina
projekti zaloZzenych na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je dlouhodoba. V
souCasné dobé v3ak neexistuji takové horizonty planovani pro obé strany, ani v Rusku, ani
v Ciné&. Proto pfijeti FeSeni k investovani toho nebo jiného projektu na zakladé PPP potfebuje

efektivnéjsi metody analyzovani rizikovosti projektu.
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3 METODY ODHADU RIZIK V REALIZACI PPP PROJEKTU

3.1 Definice a podstata rizik investiénich projektil na zakladé partnerstvi vefrejného a
soukromého sektoru

Existuje mnoho literarnich zdroji o analyze a povaze rizik, jejichz nastudovanim zjistime, Zze
pojem ,riziko“ oznacuje nebezpe&i nebo moznost, ze udalost bude negativné nebo pozitivné
ovliviiovat schopnost organizace dosahnout svych cilid. Ve studiich o Fizeni projekta je
obvyklé rozliSovat pojmy ,riziko“ a ,nejistota“. Podle I. A. Nikonové [52] Ize riziko popsat jako
pravdépodobnost, Ze néco nenasleduje podle planované trajektorie, kvali éemuz se mohou
objevit neumysiné nasledky. Neurcitost znamena nedostatené pocate¢ni informace,
v jejichz dlUsledku je prGbéh akci nejisty nebo podléha pochybnostem. Jinymi slovy, v
pfipadé, Zze neni mozné vydcislit pravdépodobnost, zda se udalost vyskytne nebo ne,
mulzeme hovofit o nejistoté. Pokud existuje moznost vypocitat pravdépodobnost a dopad

nadchazejici udalosti, mluvime o riziku.

Hodnoceni jakychkoli investi¢nich projektl probiha vzdy v podminkach nejistoty. P¥i realizaci
velkych projektl také vznika znagny podet rizik. Cim vétsi jsou projekty, tim jsou riskantn&;si
kvuli slozitosti koordinace vzajemné propojenych praci. Z pohledu Fizeni rizik je partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru definovano jako spoluprace statu a soukromého sektoru na
realizaci socialné vyznamnych projektl na zakladé rozdéleni rizik [53]. Teoreticky je cilem
takového partnerstvi snizeni rizik a zvySeni pravdépodobnosti Uspéchu pfi realizaci velkych

projektd. Nicméné v praxi neni vzdy mozné jednat podle tohoto planu.

Je tfeba poznamenat, Ze v Rusku a v Ciné je realizace rozsahlych investiénich projektt
ovlivnéna specifiky trhu, stejné jako ruznymi faktory, které byly identifikovany ve druhé
kapitole. Jednim z nejdllezitéjSich Ukoll v partnerstvi je proto pfidélovani, hodnoceni a
fizeni rizik. Zaroven mnozi experti fikaji, Zze spravné splnéni téchto ukoll pfinasi takové
vyhody, jako je efektivnéjsi realizace a udrzba projektu, zjednoduseni nékterych technickych
pozadavkl a lepSi poskytovani sluzeb. A¢koli pfidélovanim rizik stat v zasadé prevadi Cast
rizik na soukromy sektor, v praxi neexistuje zpUsob, jak je na n&j zcela prenést, a proto musi
byt néktera rizika sdilena. Pfidélovani rizik ma tedy téméf ve vSech pfipadech smluvni
povahu. V realné situaci je Casto velmi obtizné dosahnout dohody mezi stranami smlouvy.
Partnefi maji zpravidla na spravné rozdéleni rizik odliSsné nazory. Pro uspésnou pfipravu a
realizaci PPP projektd by proto mél vefejny sektor vénovat vétSi pozornost strategiim

pfevodu rizik.
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3.2 Typy projektovych rizik pro PPP

dost projektd, jejichz realizace byla vzhledem k velkému poctu rizik zastavena nebo vibec
nezacala. Pfi analyze je velmi dulezité urcit zdroj vyskytu rizikové situace, coz je velmi
obtizné, pokud se rizika nerozdéli podle druhd. Nepfiznivé situace, kiteré mohou projekt
ovlivnit, by mély byt jasné definovany a rozdéleny do kategorii. Tyto kategorie by mély
odrazet spole¢né zdroje rizik pro urcitou oblast. Cilem klasifikace je strukturovani riznych

rizik, ktera ovlivAuji cile projektu.

Existuje mnoho kategorii, do nichz Ize rizika rozdélit. V ekonomické literatufe neexistuje pro

klasifikaci jednotné kritérium. Nékteré zasady pro klasifikaci rizik podle tfid jsou uvedeny v

tabulce 7.
Tabulka 7. Sada raznych kritérii pro rozdéleni rizik podle druht. Zdroj: [564].

Kritérium Druhy rizik

MéFitko 1) Globalni
2)  Lokalni

Faze realizace projektu 1) Rizika pfedinvesti¢ni faze
2) Rizika faze stavby
3) Rizika provozni faze

Typ investic 1) Financni
2) Portfolio

Moznost ochrany pfed riziky 1) Pojistna
2)  Nepojistna

Dusledky vyskytu 1) Katastrofické — wvznik rizikové
situace vede k uplnému zni€eni objektu
bez mozZnosti obnovy.
2)  Kritické — planovany vysledek neni
realizovan, doslo k velkému poskozeni,
ale objekt je mozné obnovit.
3) Pripustna — planovaného vysledku
neni dosazeno, neexistuji vSak zadné

42



ztraty.

4) Casteéna — planované ukazatele
jsou caste€né splnény, nejsou zadné

ztraty projektu.

TFistupriovy systém 1) Makro — urcuje rizika narodni a
primyslové urovné, zejména politické,

legislativni a socialni podminky.

2) Meso — pokryva rizika projektd,
ktera vznikaji pfi realizaci projektu,
zejména rizika uzitkovosti, stavebni,

technologicka a projektova rizika.

3) Mikro — rizika, ktera vznikaji pfimo

mezi partnery partnerstvi.

Jako vzorec mlUzeme vyuzit klasifikaci, kterou zpracoval V. G. Varnavsky. Varnavsky

identifikoval &tyfi hlavni typy rizik spojenych se &tyfmi oblastmi projevu [55].

3.21 Legislativni a politicka rizika

Tento typ se déli na nékolik oblasti:

e vyskyt mimofadnych situaci, vCetné stanného prava, terorismu, nepokoju ve

spolecnosti, zmény v fizeni zemé,
e zména zakond, predpisu a dalSich regulaénich dokumentu,

e neschopnost viady plnit své pfimé zavazky v ramci spole€ného projektu, jakoz i

nedostatek odpovédnosti za realizaci projektu.

Politicka rizika souviseji s vladnimi €innostmi, které mohou ovlivnit schopnost soukromého
sektoru plnit své povinnosti, poskytovat urcité sluzby vefejnosti, a tudiz vytvaret zisky. Tyto
¢innosti mohou zahrnovat postupy pro pozastaveni i pfedCasné ukon&eni smluv a vést k
povinnosti platit pokuty a penale. Zakon Fika, Zze v pfipadé takovych udalosti musi stat

zaplatit soukromému partnerovi kompenzace za politicka rizika.

Klicovym faktorem pro soukromé investory, ktefi se u€astni projektt partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru, jsou vladni zaruky na kompenzacni platby v pfipadé politickych rizik.
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To zejména ovliviiuje zahraniéni spole¢nosti, které jsou velmi citlivé k politickym rizikm. Pro
snizeni takovych rizik se zahrani¢ni spoleCnosti Casto obrati na mezinarodni finanéni
jsou provadény pouze za pomoci mezinarodnich finan¢nich organizaci, jako je Svétova

banka.

Dulezitym politickym rizikem je také zména sazeb a norem operator(, ktefi fungovali v dobé
uzavieni smlouvy. Pokud napfiklad mluvime o placenych silnicich, velkym rizikem pro

soukromého investora je snizeni tarifu, které mohou vyznamné ovlivnit jeho pFijmy.

Takova rizika ve svétové praxi realizace projektll PPP nebyla jedine¢na. Napfiklad v Thajsku

v roce 1999 statni vliada snizila sazby dle koncesnich smluv ve sféfe dopravy o 50 % [55].

Prijeti novych zakonu, predpist a pokynl vede také k podstatnym zménam pro vSechny
UcCastniky projektu. Dokonce i nejpeclivéji zpracované a presné smlouvy se vSemi

nalezitostmi na dlouhodoby projekt podléhaji riziku, Zze se zméni legislativni ramec zemé.

V této souvislosti Svétova banka vypracovala Program zaruk proti politickym rizikiim, coz
v z4dsadé predstavuje pravidla pro finanéni podporu projektt. U&elem tohoto programu je
poskytnout jisté zaruky pro to, aby stat pinil své povinnosti stanovené ve smlouvé. Program

jiz byl uplatiiovan v projektech stavby energetické infrastruktury v Pakistanu a v Kolumbii.

Napfiklad Svétova Banka pfi stavbé tepelné elektrarny ,Hub Power Projekt‘ v Pakistanu

v devadesatych rocich 20. stoleti pfebrala nékteré garance dle nasledujicich rizik [67]:
e zmény v pakistanské legislativé zaporné ovlivni ekonomiku projektu,
e projektovy podnik nezvladne konvertovat mistni ménu do zahraniéni,
e stat vyvlastni aktiva projektového podniku,

e projektovy podnik nezvladne organizovat potfebné finanéni toky kvdli vojenskym

akcim nebo ob&anskym nepokojum v Pakistanu.

3.2.2 Technicka rizika

Jde o takzvana rizika vystavby a pfedbézné faze. Pfedbézna faze se sklada z vypracovani
odhadu, byznys planu, dokumentd technické proveditelnosti projektu atd., pficemz
zodpovédnost a rizika nese soukromy partner, s vyjimkou situace, kdy jsou ve vladnich
dokumentech chyby — pak je nesou vefejné sluzby. V pfipadé, kdy stat nezpracovava
dokumentace, neprovadi ze své strany komplexni technicka, ekonomicka a socialni studia, a

nezabezpecluje projekt v dostateCné mife, rizika uzavieni projektu rostou. Projekty PPP
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mohou byt odlozeny na dlouhou dobu nebo se nebudou moci realizovat po provedeni

soukromym partnerem komplexnich studii o projektu v pribéhu predbézné faze.

Doba vystavby v projektech vefejného a soukromého partnerstvi je pomérné dlouha, muze
trvat nékolik let. Proto mGze od okamziku podpisu smlouvy az do obdrzeni pfijm0 z objektu
dojit k narastu nakladd na stavebni prace, coz je jedno z nejvyznamnéjSich rizik této faze. Ve
smlouvach o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je toto riziko rozdéleno na polovinu

mezi vefejny a soukromy sektor.

Soukromy sektor nebo jeho subdodavatelé zabezpecuji problémy stavby, zpusobené
technickymi davody. Také soukromy podnik ma v odpovédnosti rizika zplUsobovani Skod

ekologického typu pfi stavbé objektu.

3.2.3 Komerecni rizika

Pouzivani objektu PPP po uvedeni do provozu také nese fadu rizik. NejCasté&jSim a
nejvyznamnéjSim rizikem je zde neuplatnéni nabizenych sluzeb v pfedpokladanych

objemech.

Napfriklad zakladni problém pouziti placenych silnic a dalnic, spojeny s komer¢ni rizikem, je
shoda skuteCné vytiZzenosti a predpokladaného dopravniho toku. Intenzita toku a uroven
sazeb mohou byt nedostaCujici pro nahradu veSkerych nakladd soukromého sektoru.
Zivotaschopnost a financovani projektu je ovlivnéna potfebami obyvatelstva a schopnosti
uzivatelu hradit sazby. PoCet a kvalita alternativnich konkuren&nich cest, jejich propojenost

s celou dopravni siti maji také vliv na intenzitu dopravniho toku.

Prognéza vytizenosti placenych silnic a dalnic je komplikovana, protoZze nové projekty
nemohou pouzivat bez korekce data existujicich dopravnich tokl. Pro ziskani presnéjSich
dat je tfeba uzivat dokonalejSi metody odhadu poptavky, jako jsou matematické modely a

sociologické vyzkumy.

Komer¢ni rizika spadaji pfevazné do soukromého sektoru. V praxi se vSak Casto stava, Ze
jsou tato rizika tak velka, Ze nemohou byt nesena vyluéné soukromou spolecnosti, tedy

nékdy nese odpovédnost i stat.

3.24 Finan¢ni, ménova a ekonomicka rizika

Ekonomicka rizika jsou zpUsobena obecnymi hospodaiskymi okolnostmi, jako je inflace, mira
ekonomického rastu atd. Tato rizika jsou C¢astecné zajiSténa statem a Casteéné soukromym

sektorem. Kromé toho mohou byt tato rizika vyjadfena nespolehlivosti zdrojl financovani.
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Finanéni rizika pfedstavuji rizika toho, ze skuteCny penézni tok z projektu nezvladne
pokryvat veSkeré naklady na projekt, véetné dluhovych zavazku a urokd z nich. Povinnosti
tykajici se financnich rizik mohou pfevzit vSechny subjekty smlouvy o PPP v zavislosti na

jejich pavodu.

Mé&nova rizika jsou pfi realizaci projektu také velmi vyznamna. Vynos je ovlivnén fluktuacemi
sménného kurzu, stejné jako ménovou a uUvérovou regulaci. Za ucelem minimalizace
ménovych rizik je nutné, aby pfi provozovani projektu soukroma spolecnost stanovila
hodnotu za sluzby v cizi méné (v méng, ve které byl ziskan avér). DalSi moznosti je zajistit,

aby koncesionaf mohl pfevést vynosy v narodni méné na ménu uvéru s pevnou sazbou.

Po podrobném zkoumani klasifikace rizik je tfeba poznamenat, Ze jejich rozdéleni neni
pfesné, nebot je obtizné vést jasnou hranici mezi jednotlivymi druhy rizika, protoze fada rizik
je propojena mezi sebou, a proto zmény jednoho rizika maji vliv i na dalsi. Nicméné
klasifikace rizik pomaha pfi jejich identifikaci, coZz nakonec ovliviiuje pfesnost analyzy rizik i

vysledky Fizeni rizik.

Klasifikace rizik V.G. Varnavského déli rizika do jednotlivych skupin a zobrazuje vSeobecny
pfehled o existujicich rizicich, ale nezkouma je dostateéné detailné. Napfiklad tato
klasifikace neuvadi nic ohledné Zivotniho prostfedi, kulturniho a archeologického dédictvi,
lokality a dalSich aspektt. Jako pfiklad detailnéjSi klasifikace je mozné predstavit klasifikace
S. Q. Wanga, ktera obsahuje pfiblizné 50 rizik rozdélenych do 6 kategorii: politicka rizika,
stavebni, operaéni, trzni, finan¢ni a pravnicka [70]. K. Rajkumar také vyclernuje 50 kritickych
pro PPP faktor(, i kdyz je nedéli na samostatné skupiny [71]. Na zakladé téchto variant je
mozné vytvofit dalSi klasifikace, ktera bude zahrnovat vyhody a vyluCovat nedostatky

uvedenych klasifikaci.

3.3 Kvalitativni a kvantitativni metody hodnoceni rizik

Rizeni rizik se provadi po celou dobu realizace projektu a pro fe$eni probléma pfi uréovani a
udrzovani rizik je nezbytné pfedchazeni jejich vyskytu a jejich zmirfiovani. Rizeni rizik se
muzZe provadét pomoci vnitfnich zdroju (vefejny a soukromy sektor spolecné sestavuji
expertni skupinu, ktera bude fungovat po celou dobu projektu) nebo na zakladé
outsourcingovych rezerv (partnefi zapojuji tfeti nezavislou stranu). Rizeni rizik se vyskytuje v

nékolika fazich:

1) Identifikace rizik a jejich jasny popis. Znamenda to urCeni rizik, ktera jsou spojena s

konkrétnim projektem a vypracovani seznamu rizik.
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2) Hodnoceni rizik zjisténych pro konkrétni projekt. Uréeni pravdépodobnosti vyskytu
rizika a odpovidajicich dusledkl (pokud je mozno — odhad penéznich nakladd na odstranéni
nasledku rizika). | v této fazi je identifikovan subjekt, ktery by mohl nejlépe zpracovat kazdé

riziko.

3) Distribuce rizik mezi vefejnym a soukromym sektorem, vybér partnert odpovédnych za
urcité riziko nebo ureni mechanizmu, kterym se tato rizika rozdéli. ldentifikace rizik, ktera

mohou byt pfidélena vyluéné vefejnym organtm.

4)  Vypracovani ochrannych mechanizmd proti rizikim, vypracovani strategii ke sniZzeni

pravdépodobnosti jejich vyskytu, vytvoreni rizikové matice.

5)  Monitorovani rizik probihda v prabéhu celého Zivotniho cyklu projektu. Spociva ve
sledovani jiz vzniklych a nové vznikajicich rizik. V pfipadé fundamentalnich zmén v projektu

se mohou faze 1-4 opakovat.

Analyza a hodnoceni rizik jsou soucasti procesu fizeni rizik. Za u€elem vytvoreni korektniho

fizeni rizik se obvykle pouzivaji dva pfistupy: kvantitativni a kvalitativni.

3.3.1 Kvalitativni hodnoceni rizik

Kvalitativni analyza rizik se provadi v pfedinvesti¢ni fazi investi¢niho projektu. Jeho hlavni
mysSlenkou je identifikovat mozna rizika projektu, vyhodnotit a popsat zdroje a faktory, které
ovliviuji kazdy typ rizika [57]. Kromé toho ucel této analyzy pfedpoklada popis moznych

ztrat, jejich posouzeni a identifikaci strategii, které by je mohly omezit.

Kvalitativni analyza rizik pfedpoklada, ze pravdépodobnost a dusledky rizik jsou posuzovany
pomoci zavedenych metod a nastroju kvalitativni analyzy. PFi vyuziti této metody je tfeba
pochopit cile projektu, jeho rozsah, stejné jako ukoly statu a soukromého sektoru. Tato
metoda hodnoceni rizika neumoziiuje vypocet jeho Ciselné hodnoty, ale je zakladem pro

dalSi analyzu pomoci kvantitativnich metod odhadu zaloZenych na matematickych nastrojich.

Tento pfistup umoznuje systematizovat nazory odbornikd pfipojenych k hodnoceni rizik
projektu. Zavéry odbornikl jsou v tomto pfipadé zaloZeny na zkuSenostech s praci na
podobnych projektech, jakoZ i na logice a znalostech v této oblasti. Podstatou metody
odborného hodnoceni je to, Ze analytikim je poskytnut Uplny seznam moznych rizik projektu,
diky némuz by méli odhadnout pravdépodobnost vyskytu rizika, stejné jako rozsah mozné
Skody. Existuje nékolik rdznych pfistupl k metodé odborného hodnoceni, a to: delfska

metoda, metoda bodového hodnoceni, metoda analogii [58] atd.
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° Delfska metoda vylu€uje jakoukoli komunikaci mezi ¢leny skupiny odbornik(i. Provadi
se nezavislé dotazovani u€astnikl hodnoceni o moznych rizicich projektu. Po uskute¢néni
prizkumu se provadi analyza obdrzenych stanovisek, jejichz spolehlivost se odhaduje
pomoci koeficientu shody. Problémem metody odbornych hodnoceni je subjektivita nazoru
odbornikl, stejné jako vybér expertnich skupin, coz muze ovlivnit spolehlivost hodnotovych
usudku. Jestli mluvime o provedeni kvalitativni analyzy rizik u projektu dopravni
infrastruktury, takovymi odborniky mdzou byt zastupce ministerstva dopravy, finanéni experti,
experti v oblasti technologii atd. Celkem by se skupina mohla skladat z 15 az 20 odborniku.
Dale by experti méli nabidnout veSkera mozna rizika pro dany projekt a ohodnotit je. Po
provedeni jednotlivych analyz by bylo mozné sestavit souhrnny seznam rizik, nad kterym by
bylo mozné pracovat dale. Zpracovanim dat od odbornikd by bylo mozné povéfit néjaké
outsourcingové spoleénosti, ktera by nejen zpracovavala data, ale zaroveri by nabidla

moznost kalibrace rizik, metody oSetfeni rizik a strategie jejich fizeni.

. Metoda bodového hodnoceni. Jedna se o metodu hodnoceni, jejimz vysledkem je
kumulativni index ziskany v disledku kombinace oddélené hodnocenych rizikovych faktoru.
Tato metoda se sklada z nékolika krok(l. Nejdfive se zjiStuji faktory, které ovliviiuji miru
rizika. Poté se vybiraji proménné, které charakterizuji identifikované faktory, a urCi se
zobecriujici kritérium. Nasledné se hodnoti celkovy indikator rizika projektu. Na zavér se
zpracovavaji doporuceni k Fizeni rizik. Stejné jako v pfedchozi metodé hodnoceni musi byt
metoda provedena odborniky. V pfipadé realizace projektu ve sféfe dopravy mohou mezi
odborniky také byt zastupci ministerstva dopravy, finanéni experti a experti v oblasti
technologii. PoCet odborniki muze byt menSi v porovnani pfi pouziti delfské metody.
Nicméné tito odbornici nejen musi samostatné definovat mozna rizika projektu, ale zaroven

urcit strategie jejich oSetfeni a ohodnotit dopad mozného objeveni rizika.

. Casto se také vyuziva metoda analogii. Hlavni my$lenkou této metody je, Ze pro
identifikaci rizik cilového projektu odbornici provadi analyzu podobnych projektl. Posuzuji se
rizika, ktera byla u téchto projektl zjisténa, disledky vzniku rizik a zasahy uskute¢néné pro
jejich pfedchazeni anebo minimalizaci. Hlavnim problémem této metody je skute€nost, Ze
vybrat projekt, ktery by byl vyznamné podobny novému projektu, je pomérné komplikované.
Implementacni scénaf kazdého projektu je totiZz individualni a odliSny od jinych. Vznikajici
problémy jsou €asto propojeny. Je proto extrémné obtizné urcit, zda je situace, v niz se

nachazi novy projekt, podobna situaci, ktera se jiz stala.

Je v8ak tfeba poznamenat, ze vySe uvedené metody jsou vhodné pro identifikaci a

popisovani rizikovych situaci, stejné jako pro pfedbézné hodnoceni projektu.
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3.3.2 Kvantitativni hodnoceni rizik

Jak jiz bylo zminéno vySe, kvalitativni analyza neumoziiuje odhadnout Ciselnou hodnotu rizik
investicniho projektu, ale je dobrym zakladem pro dalSi hodnoceni pomoci metod
kvantitativni analyzy. U&elem kvantitativnino hodnoceni rizik je &iselngé analyzovat
pravdépodobnost vyskytu kazdého rizika a dusledky jeho dopadu na cile projektu. Pro ucely
kvantitativni analyzy se pouzivaji informace ziskané z pfedchozi faze kvalitativni analyzy.

Nejpouzivangjsi metody kvantitativni analyzy budou podrobnéji popsany nize [59].

Metoda upravy slevové sazby (risk adjusted discount rate approach — RAD)

Hlavni myslenkou této metody je uprava zakladni diskontni sazby, ktera je povazovana za
bezrizikovou nebo minimalné pfijatelnou. Uprava se provadi pfitenim &astky pozadované
soukromym partnerem rizikové prémie. Vyhodou této metody jsou jednoduché vypodty, které
mohou provadét i osoby bez zvlastni specializace. Tuto metodu analytici pouzivaji v praxi

pro vyhodnoceni projektd.

Jednoduchost této metody nicméné omezuje hodnoceni. Postup hodnoceni nepomaha
pochopit miru rizika, a kone€né vysledky analyzy zaviseji pouze na vysSi rizikové prémie.
Navic tento pfistup pfedpoklada, ze narust rizika v ¢ase je konstantni a nezméni se az do
konce provozu objektu. ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze s vyvojem projektu se rozsah rizika
snizuje. Proto ukazatele hodnoceni projektu mohou byt vypoéteny nespravné a projekt bude

odmitnut. Tento pfistup také neumozniuje poznat rozdéleni budoucich platebnich toku.

Citlivostni analyza (sensitivity analysis) [60]

Tato metoda je odborniky Siroce vyuzivana. Ukazuje dopad zmén jednotlivych ukazatell a
faktord na konec¢ny finan¢ni vysledek projektu (nebo na ukazatele vykonnosti projektu).
NejCastéji pouzivanym zplsobem citlivostni analyzy je procentni zména velikosti rizikovych
faktortd vzhledem k zakladni hodnoté (napf. +/- 15 %, v krocich po 5%). Tento typ analyzy Ize
provadét jak ve specializovanych programech, tak i v MS Excel. Tato metoda ma ukazovat
disledky nespravného odhadu velikosti urcitého rizikového faktoru. Analyza se provadi v

nékolika fazich:

1) Je tfeba definovat proménné, jejichz zména muze ovlivnit zménu hodnot vyslednych

parametr(l projektu.
2)  Urceni pocatec¢ni situace, vypocet ocekavanych hodnot vykonovych faktor(.

3) Postupna zména kazdého rizikového faktoru za pfedpokladu, ze zbyvajici proménné

zUstanou nezménéné.
4)  Urc€eni novych hodnot vykonovych parametr( projektu.
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5) Identifikace nejkritictéjSich faktort ovliviiujicich efektivitu projektu.
6) Vyhodnoceni vysledka.

Limity této metody spocivaji v tom, ze jeden faktor ¢asto ovliviiuje hodnotu druhého, a jejich
spoleC¢na zména méni vysledek projektu jesté jinak, nez kdyby tyto faktory byly vzaty v Gvahu
samostatné. Tato metoda povazuje kazdy faktor za izolovany, coz ne vzdy vede ke
spravnému vysledku. Tento zpusob se proto obvykle pouziva pouze pro malé nebo stfedni

projekty nebo spole¢né s jinou metodou hodnoceni.

Metoda scénard

Tato metoda ma &astecné vyloucit nedostatky, které jsou soucasti analyzy citlivosti. V tomto
pfipadé se méni souhrn podminek fungovani projektu, které jsou mezi sebou propojené.
Metodika prfedpoklada, Ze odbornici by méli popsat vSechny mozné scénare vyvoje udalosti,
tj. veSkeré parametry realizace projektu, naklady a vysledky. Jako mozné scénare se
zpracovavaji pesimistické, primérné, optimistické a pfechodné varianty, pro které odbornici

urcuji ukazatele vykonnosti projektu.

Hlavni nevyhodou takové analyzy je to, Zze v praxi je obtizné popsat cely soubor moznych
scénaru, jejichz pocet je neomezeny. Kromé toho nelze vzdy realisticky urcit
pravdépodobnost daného scénare, takZe specialisté vytvareji predpoklady, které jsou

subjektivni a mohou byt nespravné.

Imitacni modelovani (metoda Monte Carlo) [61]

V podminkach nejistoty se tato metoda hodnoceni stala mezi odborniky jednou z
nejoblibengjSich. Metoda kombinuje silné stranky citlivostni analyzy a analyzy scénar.
Tento zpUsob se pouziva v pfipadech, kdy neni mozné urcit pfesné hodnoty parametru (jako
v pfipadé analyzy scénafu). Metodu Monte Carlo neni mozné aplikovat bez pouziti
specialnich vypocetnich programd, protoze scénafe jsou generovany pomoci programu.
PoCet moznych scénaid mize byt nekoneCné velky. Nejsou zde zvazovany jen nékteré
experimenty, ale mnohem vétSi poCet generovanych zpusobu vyvoje udalosti. Pro kazdou
kombinaci scénafl se vypocte Cista sou€asna hodnota, na jejimz zakladé odbornici dospéji k
pravdépodobnostnimu rozdéleni finan&nich vysledkl projektu. Pro pouziti této techniky

existuje zakladni algoritmus:
1)  Vytvofeni faktord ovliviiujicich penézni toky projektu.

2) Vytvofeni pravdépodobnostniho rozdéleni pro kazdy parametr. Pfedpoklada se, Ze

funkce je normainé rozdélena.

3) Na zakladé pravdépodobnostniho rozdéleni kazdého rizikového faktoru program

nahodné vybere hodnotu kazdého faktoru.
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4)  Tyto proménné faktory jsou kombinovany s parametry, jejichz zména se neocekava.
Poté se vypocita Cisty penézni tok v letech, na jehoz zakladé se nasledné vypocita hodnota
NPV. Pocet téchto simulaci ¢&ini asi 500. Pomoci ziskanych dat se vypocita

pravdépodobnostni rozdéleni Cistého diskontovaného pfijmu.

Vysledky této analyzy se kombinuji s vysledky pravdépodobnostni a statistické analyzy. Tato
metoda je efektivnim nastrojem pro hodnoceni rizik investi¢nich projektd, ktera umozruje
urcit zménu vysledkl projektu v zavislosti na maximalnim poctu proménnych. Tato metoda

ma nicméné také nékolik nedostatku:
1) Existuje zde problém multikolinearity.

2) Neékdy je obtizné urcit typ pravdépodobnostniho rozdéleni (obvykle se pouziva

normaini rozdéleni).

3) Odbornici projektové spole¢nosti nemohou vzdy tuto metodu pouzivat nezavisle kvli

nedostatkiim znalosti o této technice. Spole¢nosti by proto mély vyuzit externich odbornika.

Souhrnné Ize o analyzach zdrojl popisujicich rizika, ktera vznikaji pfi realizaci projekt
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, konstatovat, Ze jejich pocet je pomérné velky.
Rizika musi byt klasifikovana podle preferenci a cili odbornikd. Vzhledem k nejistoté, v niz
jsou realizovany vSechny investiéni projekty, existuje mnoho riznych rizik, ktera je tfeba
identifikovat, vyhodnocovat a sledovat po celou dobu realizace. Pro spravné a uplné uréeni
velikosti moznych ztrat projektu nestaci pouzit pouze jednu z uvedenych metod. Hodnoceni
rizik by mélo byt komplexni a mélo by popisovat vSechny mozné vysledky. Pro vétsi u€innost

proto odbornici kombinuji metody hodnoceni s cilem zvysit efektivitu rozhodnuti o fizeni rizik.

51



4 NAVRH MODELU RIiZENI RIZIK

Jak jiz bylo Ffe€eno v pfedchozich kapitolach, neexistuje v Rusku standardni metodika pro
fizeni investiCnich rizik. Proto v této praci navrhujeme moznou variantu, ktera spoléha na

mezinarodni praxi, véetné zkuSenosti dalSich statt skupiny BRICS.
Proces fizeni rizik se bude skladat ze tfech etap:

. identifikace a pridéleni rizik,
. hodnoceni rizik,

° oSetfeni a prubézna kontrola rizik.

Pro Fizeni rizik musi byt sestavena specialni komise ze skupiny odborniku jak ze strany
vefejného sektoru, tak i ze strany soukromého sektoru. Pfipadné je také mozné pouzivat
pomoc externich specialistl. Tato komise bude hlavnim operacnim organem celkového
procesu fizeni rizik. Mezi ukoly komise budou identifikace a pfidéleni rizik na etapé pfipravy
projektu, hodnoceni rizik, sestaveni katalogu rizik projektu, pribézna kontrola existujicich a
monitoring dalSich rizik, pravidelna aktualizace katalogu rizik atd. Komise bude povinna
zodpovidat za svou ¢innost pomoci specialnich fadnych vykazl za urcité obdobi. Standardni
doba vykazl muize byt jeden rok, ale v zavislosti na specifice projektu mize byt tato doba
zkracena nebo naopak prodlouzena. Ve vykazech musi byt uvedeno jaka rizika ohrozZuji
projekt, jaké se uskuteChuji opatfeni pro zabranéni vzniku rizik, a pfedstaven aktualni

katalog rizik.

Pokud jde o projekt dopravni infrastruktury, komise musi byt sloZzena ze specialistt z oblasti
dopravy, stavebnictvi, ekonomiky, pfipadné i z ekologie a geologie. | kdyz by komise méla
byt sestavena shodné ze zastupcu vefejného a soukromého sektoru, Fizeni by mohlo
probihat na naklady soukromého sektoru. Kvuli déleni rizik na rizné typy je kazdé riziko
fizeno odpovédnym manazZerem zvlast. Napfiklad legislativni a politicka rizika budou fizena
osobou z legislativniho odboru a finanéni rizika budou fizena odbornikem z ekonomického
odboru. Po zjisténi vzniku rizika nebo po zjisténi rlstu pravdépodobnosti vzniku rizika musi
manazer uvédomit komisi o dané situaci. Dale by komise méla rozhodnout o prevenci vzniku
rizika nebo o pfipravé odstranéni dopadu rizika. | kdyz dfiv bylo Fe¢eno, ze standardni doba
vykazl je jeden rok, rizikové oSetfeni musi probihat pravidelné, a po zjisténi rizikového

faktoru musi ohlaseno v nejbliz8i dobé.
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4.1 Identifikace a pridéleni rizika

Béhem této etapy se rizika identifikuji a alokuji se mezi soukromy a vefejny sektor.
Podstatou etapy identifikace je urCeni veSkerych relevantnich rizik, ktera mohou vzniknout pfi
realizaci daného projektu. Zakladni identifikace rizik musi byt provedena béhem rané etapy
pfipravy projektu, ale nelze fict, ze jde o jednorazovou c&innost. Identifikace rizik ma byt

pravidelnym procesem a prubézné se opakovat po celou dobu Zivotnosti projektu.

Existuje mnoho metod pro identifikaci rizik investi€éniho projektu: analyza predpokladd
projektu, brainstorming, vyuziti zkuSenosti jiz realizovanych a stavajicich projektd
infrastruktury, terénni vyzkum lokace, pouziti odbornych materiall a dotaznikd, konzultace
s externimi odborniky, vybér rizik z existujicich klasifikaci a katalogu, vyuzZiti osobnich a

vlastnich zkuSenosti pfi realizaci podobnych projektt v minulosti, intuice atd.

Také na této etapé probiha i pfidéleni rizik mezi soukromy a vefejny sektor. Pfidéleni nebo
alokace rizik je v podstaté prevedeni odpovédnosti za rizika a jejich vysledky na jednu ze
stran PPP. Riziko ma byt pfidéleno té strané, ktera nejen zvladne dané riziko Iépe
kontrolovat a oSetfovat, ale v pfipadé uskutecnéni jej i 1épe feSit. Efektivni rozdéleni rizik je
jednim z hlavnich cild pfi Fizeni rizik, pfi némz se efektivnéji pouzivaji finanéni zdroje
projektu, a celkové naklady projektu jsou nizsi.

Lze pfedpokladat, ze pro kazdy samostatny projekt bude sestaven vlastni seznam rizik,
nicméné tuto praci je mozné usnadnit pomoci nabizeni vSeobecného standardniho katalogu.
V priloze 1 je predstaven takovy katalog, sestaveny autorem na zakladé klasifikaci ruskych,
¢inskych a indickych védcu (V. G. Varnavského, S. Q. Wanga, K. Rajkumara). V tabulce jsou
podrobné rozepsana rizika, ktera mohou vzniknout v pribéhu doby zivotnosti investi¢niho
projektu, a zaroven jsou ukazany Casové ramce, ve kterych mize vzniknout dané riziko.

V tabulce je také ukazano, ktera strana by méla nést odpovédnost za kazdé konkrétni riziko.

4.2 Hodnocenirizika

Hodnoceni rizika je dalSim krokem fizeni rizik dle jejich identifikace. Kazdy konkrétni projekt
ma sva specificka rizika, ktera nejen mohou mit ridznou droven pravdépodobnosti vyskytu,
ale zaroven mit i rizné vysledky. Z hlediska hodnoceni rizik projektu existuji dva zakladni
faktory: ztraty, které mize dané riziko zpusobit, a pravdépodobnost, Ze takova ztrata
vznikne. | kdyz jde o zakladni faktory, nelze je pfesné zméfit, proto je optimalnim feSenim
stanoveni jejich zavaznosti. Stanoveni zavaznosti rizika je subjektivni proces, pro jehoz lepSi
nazornost je mozné sestavit matici rizikovosti. Z takové matice bude vidét, jaky bude vyznam
rizika pfi danych hodnotach mozného dopadu a pravdépodobnost vyskytu konkrétniho rizika
(tabulka 8).
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Tabulka 8. Matice rizikovosti, ukazujici hodnoceni vyznamu rizika. Zdroj: sestaveno autorem

Hodnoceni vyznamu rizika Pravdépodobnost vzniku dopadu
Vysoka (3) Stredni (2) Nizka (1)
Dopad, ktery Velky (3) Vysoky (6) Stiedni (3)
muze byt _ _ . = = —
Stfedni (2) Vysoky (6) Stfedni (4) Nizky (2)
zpusoben
rizikem Maly (1) Stredni (3) Nizky (2) Nepatrny (1)

Pro hodnoceni mozného dopadu rizika a pravdépodobnosti jeho vzniku neexistuje stanovena

vySe, proto pro jednoduchost vyuzijeme Skaly.

Dopad zpusobeny rizikem je mozné oznacit procentualnim pomérem k celkové vysi nakladd
projektu. Skaly je mozné oznadit jako velky dopad (vyskyt rizika bude kriticky pro
pokracovani projektu), stfedni dopad (vyskyt rizika znaéné ovlivni naklady projektu) a nizky
dopad (vyskyt rizika skoro neovlivni pokraCovani projektu). Je tfeba podotknout, ze
v zavislosti na typu projektu, se mohou hranice skal zna¢né posouvat: pro nékteré projekty
muze byt dopad ve vySi 15 % témér bez vlivu, pro jiné projekty mohou takové ztraty projekt .

predcasné ukongit.

Stejnym zpUsobem ohodnotime pravdépodobnost vzniku dopadu. Skaly zde ozna&ime jako
vysoka pravdépodobnost (riziko se nejspiSe vyskytne), stfedni pravdépodobnost (riziko se

muze objevit) a nizka pravdépodobnost (riziko se objevi v unikatnim pfipadé).

Vyslednou vyznamnost rizika by pak bylo mozné spocCitat jako soucin hodnot

pravdépodobnosti a dopadu.

Zde je tfeba podotknout, Ze celkovy pocet rizik ziskanych béhem etapy identifikace mlze byt
pFili§ velky. Proto muze byt velmi naroéné provadét detailni kvantifikovani kazdého rizika.
Vzhledem ktomu, rizika, ktera maji nepatrny, nizky a v nékterych pfipadech i stfedni
vyznam, je mozné akceptovat bez dalSich studii. Rizika s vysokym a kritickym vyznamem by

naopak méla projit dalSi kvantitativni analyzou.

V pfedchozich kapitolach byly probrany nékteré metody kvantitativni analyzy. Pro tuto
metodiku vyuzZijeme metodu Monte Carlo, ktera je jednou z nejCastéji pouzivanych. Pro
imitaCni modelovani metodou Monte Carlo budeme pouzivat Cistou sou€asnou hodnotu
(NPV), ktera je jednim z citlivéjSich ukazatelu efektivity projektu. NPV se vypocitava jako
rozdil mezi vSemi penéznimi pfijmy a vydaji v urCitém Case. Faktor €asu se zohledriuje
pomoci urokové miry. Jestli NPV>0, znamena to, Ze se projekt vyplati a pfinasi investorovi
zisk.
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DalSi ukazatel, ktery je mozné pouzivat pro modelovani, je interni mira navratnosti (IRR).
IRR ukazuje miru, pfi které se NPV rovna 0. Projekt je mozné pocitat za uspésny, jestli je

IRR vy$§i nez urokova mira.

Pro vypocet danych ukazatelll je potfeba mit pfistup k finanénim Udajim projektu, coz mlze
byt nékdy slozité z divodu nedostatku informaci ve vefejném pfistupu. Na druhou stranu pro
ucastniky projektu to problém neni a tato metoda je v prvni fadé uréena pro né. Kromé toho

v souCasné dobé projekty na zakladé PPP jsou €asto otevieny pro vefejnost.

Jako dalSi moznost se nabizi vyuziti metody citlivostni analyzy. Pro jeji uplatnéni bude také
treba zjistit NPV a IRR. Po vypocteni téchto ukazatell pro predpokladany chod projektu bude
mozné ménit vstupni Udaje. Timto zplsobem bude mozné zjistit vliv konkrétniho rizika na
projekt a zjistit, jestli pfi téchto rizicich projekt bude ziskovy. Citlivostni analyzu je mozné
provadét pomoci rlznych parametr, ale pro lepSi nazornost je mozné pouzivat objem
prodeje, diskontni sazbu nebo dobu Zivotnosti projektu, protoze tyto parametry maji pfimy
vliv na NPV a IRR.

Vypodet je mozné provést pomoci programu MS Excel.

4.3 Osetieni a priubézna kontrola rizik

Zabranit vyskytu rizika je mozné dvéma zakladnimi zpusoby — oSetfenim a pribéznou
kontrolou. Tyto dva zpUsoby se liSi tim, Ze oSetfeni se hlavné uskutecnuje béhem etapy

pfipravy projektu, a pribé&zna kontrola probiha po celou dobu Zivotnosti projektu.

OSetfeni rizika maze probihat pomoci nékolika urcitych nastroji: vytvoreni finanéni rezervy,
prevod rizika na partnera (v pfipadé, kdy je partner schopen fidit riziko za mensi naklady),
pojisténi, expertni odhady a prizkumy atd. Kazdy z téchto nastroji muze byt efektivni, a jeho
vyuziti zavisi na velikosti mozného dopadu a pravdépodobnosti vyskytu konkrétniho rizika.
Takeé je tfeba upresnit, Ze v zavislosti na urovni rizika muzou byt nejen vyuzity rizné nastroje
oSetfeni, ale i pfijato feSeni o fizeni samotného rizika nebo jeho dopadud. To znamena, ze v
nékterych pfipadech bude pro projekt vyhodnéjsi Fidit dusledky a dopady rizika nez jeho

prevence.

Prabézna kontrola rizik se sklada ze stalého monitorovani, identifikace a ohodnoceni novych
a dalSich rizik, jejich dopadl a pravdépodobnosti vyskytu, z kontroly dodrzovani jiz
existujicich postupl nakladani sriziky a z pravidelného poskytnuti informaci o stavu
rizikovych hrozeb vedoucim organim projektu. Néktera rizika se musi Fidit prabézné, aby byl
mozny rust pravdépodobnosti vzniku rizika identifikovan v co nejkratSi dobé&. Napfiklad pokud

vystavba dalnice probiha v lokalité s bazinatou pldou, specialni pracovnik musi pravidelné
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kontrolovat geologicky stav pudy. V pfipadé libovolnych odchylek od norem musi pracovnik
uvédomit manazZera nebo komisi o existujicim riziku. Dale bude rozhodnuto bud o zpevnéni

pudy nebo o jiné mife odstranéni rizika.
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5 UPLATNOVANi MODELU KVALITATIVNI A KVANTITATIVNI
ANALYZY PRO ODHAD RIZIK V INFRASTRUKTURNIM PROJEKTU
STAVBY NA ZAKLADE PPP (NA PRIKLADU PROJEKTU
ZAPADNIHO VYSOKORYCHLOSTNIHO DIAMETRU)

5.1 Charakteristika projektu vystavby dopravni infrastruktury ,Zapadni
vysokorychlostni diametr* (ZVD)

Jako predmét prizkumu jsme zvolili projekt vystavby vysokorychlostni dalnice ,Zapadni
vysokorychlostni diametr®, realizované na zakladé konceptu partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru [62]. ZVD je prvni zpoplatnénou dalnici v Rusku. Vystavba Zapadniho
vysokorychlostniho diametru je federalnim projektem, ktery je navrZzen tak, aby splfioval
priority hospodarského a socialniho rozvoje dopravni infrastruktury mésta Petrohrad i Ruska
jako takového.

Klicovym cilem vystavby je snizit velky pocet automobil(l na silnicich Petrohradu. Realizace
tohoto projektu je zamérena na pferozdéleni dopravnich tokd a snizeni zatizeni silni¢ni sité v
centru mésta a zaroven na zleps$eni kvality silnic. Dalnice také feSi takové problémy, jako je
zajisténi dopravniho propojeni mezi ¢&asti Petrohradu a odstranéni problému izolace
Vasiljevského ostrova od ostatnich méstskych ¢asti. Z hlediska ekonomiky realizace tohoto
projektu pfispiva k rozvoji Petrohradu jako jednoho z kli¢ovych mezinarodnich obchodnich a
dopravnich center.

Projekt je realizovan na zakladé koncesni smlouvy. Vefejnou stranu reprezentuje vlada
federalniho mésta Petrohrad. Stranou soukromého sektoru je spole€nost s rucenim
omezenym Magistrala Severniho hlavniho mésta (MSHM). Tato spole¢nost byla zalozena s
cilem vybudovat a provozovat na zakladé PPP zpoplatnénou dalnici ZVD. Mezi uc€astniky
této spole€nosti jsou Gazprombank a VTB Capital. Stavebnimi subdodavateli jsou Astaldi
(Italie) a Igtas Insaat (Turecko). Technickym konzultantem je Mega Yapi Ingsaat ve Ticaret

(Turecko). Zakladni technické charakteristiky projektu jsou uvedeny v tabulce 9:

Tabulka 9. Zakladni charakteristiky placené dalnice ZVD. Zdroj: sestaveno autorem na zakladé oficialni webové
stranky projektu [69].

Charakteristika Udaje
Celkova délka trasy: 46,6 km
Pocet jizdnich pruh 4-8
Pocet dopravnich uzl( 14

Maximalni intenzita dopravy

320 tis. aut denné
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Ukonceni stavby 2014
Investice zahrnuijici: 212,7 mid. RUB
o Finance investora 108,0 mid. RUB
o Finance investi¢niho fondu 50,7 mid. RUB
o Finance méstského rozpoctu 54,0 mid. RUB
Odhadovana rychlost pfepravy 120 km/h

Podle progn6z analytikd bude intenzita dopravy na dalnici az 320 tisic vozU denné [63].
Pozemek, na kterém je objekt umistén, patfi méstu Petrohrad, ktery je povinen jej poskytnout
koncesionafi. Vlada navic udéluje koncesionafi spoleénosti MSHM minimalni zaruceny
provozni pfijem ve vysi 9,6 miliard RUB. Koncese byla podepsana v roce 2011 na dobu 30

let.

Mytné je mozné platit v hotovosti nebo kartou pfed vjezdem na dalnici, nebo pomoci

specialni vinéty.

5.2 Kuvalitativni analyza. ZjiSténi moznych rizik projektu.

Jak je uvedeno v predchozi kapitole této prace, prvni fazi hodnoceni rizik je jejich
identifikace. Nejprve na zakladé klasifikaci V. G. Varnavského, S. Q. Wanga a K. Rajkumara
sestavujeme komplexni seznam rizik, ktera mohou vzniknout v souvislosti s realizaci projektu
dopravni infrastruktury na zakladé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Seznam

moznych rizik projektu je uveden v pfiloze 1.

Po identifikovani jednotlivych rizik je tfeba dale urcit, u kterych faktord ze seznamu je
nejvétsi pravdépodobnost, Ze ovlivni efektivitu realizace investi¢niho projektu. V souvislosti
se specifiky a slozitosti projektd dopravni infrastruktury realizovanych na zakladé partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru je oblast hodnoceni rizik rozhodujici a velmi dulezita. Po
prozkoumani ruznych studii tykajicich se posouzeni rizik projektd v dopravé [64], vCetné
projekttd PPP, jakoZ i hospodafské situace v zemi a pfedpokladanych ukazatell projektu, byl

ohodnocen vyznam danych rizik. Vysledky jsou pfedstaveny v tabulce 10.
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Tabulka 10. Kvalitativni analyza projektu "Zdpadni vysokorychlostni diametr”, Zdroj: sestaveno autorem

Stavebni a projektova rizika

Chyby
Vv projektové
dokumentaci

Neuplna definice
pozadavku na projekt
muZze vést k Casovému
prodlouzeni projektu,
dodate&nym finanénim
ztratam, nebo zméné
projektu. Kazdy novy
doklad (nebo zména v
jiz existujicim) musi byt
schvalen na drovni
méstské administrace.

Nizka (1)

Stredni
(2

Potfeba kvalitné a
dostatecné pfipravovat
dokumentace, provedeni
kontroly po zpracovani,
prubézna kontrola
bé&hem vystavby.

Nejvétsi hrozby
riziko nese na etapé
pfipravy projektu.
Kontrola musi
probihat pfi
pfipravé kazdého
dal$iho spojeného s
projektem dokladu.

Soukromy
sektor,
administrativni
oddéleni projektu
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Nesplnéni oCekavani
kladenych na

Riziko se hlavné
vyskytuje na etapé

konstrukci projektu vystavby nebo v Soukromy
kvalitu a éaps ujkoné’enl’ Prednostni oSetreni 3r/vnl' doybé rovozu sektor. Na etape
muZze vést k Casovému veskerych charakteristik Flzla etapé v;stavby | vystavby
Chyby .. L projektu, detailni . , stavbyvedouci
. prodlouzeni projektu a s Stredni AP ) se riziko musi )
v konstrukci dodate&nym finan&nim Nizka (1) ) 2 zpracovani projektové rb&3né projektu, na
/stavbé AAratam gﬁ wWstavbé dokumentace, pribézna Eontrolovat na etapé provozu —
délniceé i y kontrola béhem otapsd rovézu _ oddéleni
K 1€ - vystavby. ctape p . technického
omponentd konecné jednou za mésic (v -
muze privést k prabéhu planované provozu a udrzby
havarijni situaci. technické kontroly).
Kontaminace lokality
proclouzen projokts Ridicim odborem Soukrom
Znecisténi SOdateéné fir?ar:éni projektu byla prijata Riziko se hlavné sektor !
lokalit ztraty. Historick specialni ekologicka vyskytuje na etapé |stavb ,vedouci
v pribshu okaltta nent Nizka (1) Velky | 5 | politika, ktera spoléha na | For I Bn RS | T R
reglizace kontaminovana, takze (3) dodrzeni legislativnich rr31/usi rg.béiné gdciélen;'
: . norem v oblasti ekologie P oL
projektu plnou odpovédnost kontrolovat. technického

v pfipadé vzniku rizika
musi nést soukromy
partner.

béhem etap vystavby a
provozu projektu.

provozu a udrzby
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Negativni vliv na
zivotni prostfedi mlze

Ridicim odborem

zpusobit Casoveé roiektu bvla pfiiata Soukromy
prodlouzeni projektu a 2 eJciéIm’ gkol% Jické Riziko se hlavné sektor,
Viiv na ivotni dodatecné financni Velky zlitika ktera sgoléhé na vyskytuje na etapé | stavbyvedouci
4z ztraty. PFi vystavbé Nizka (1) y politika, xlera spolet vystavby. Riziko se | projektu,
prostredi dalni ) 3) dodrzeni legislativnich AN o
alnice a jeji norem v oblasti ekologie musi prabézné oddéleni
komponentl negativni b&hem etap wstavby a kontrolovat. technického
vliv je hlavné pusoben b VY y provozu a udrzby
znecisténim vzduchu provozu projektu.
hlukovym znecisténim
Soukromy sektor musi | Riziko se vyskytuje
Pfrekro€eni stavebnich prO\{?St do;;taéeclznou rF1)a e’Eavp(Ia vy?tavby. Soukromy
. . nakladd vyplyva ze analyzu, aby byla, . ro ucelnost sektor
Prekroceni $patného rozpoctového MalV stanovena vyse nakladld | kontrola mize stavb ’ve douci
stavebnich patneno rozpoctove Stredni (2) y na vystavbu. V pribéhu | probihat pfi kazdé yvedouct,
Yy
. . planovani a muze vést Q) . , P odbornici
nakladu Y vystavby se musi finan€ni uzavérce . ‘.
k dodatecnym rovadét kontrola za urcity period Z financniho
finanénim ztratam. P yp oddéleni

Gerpani prostredkl a
revize nabidky.

(mésic, kvartal,
rok).

Lokacni rizika. Rizika umisténi pozemku jsou vyznamna vzhledem ke specifikim pidy a dalSim faktordm, jako jsou dostupnost lokality, geologicky
profil a archeologické nalezy. Projekt vystavby vSak bere v Uvahu operace, které vysi tohoto rizika automaticky minimalizuji




Casteéné nebo Uplné
omezeni dostupnosti
lokality kvuli tfetim
stranam vede

Bé&hem pfipravy projektu
musi byt provedena
kvalitni analyza stavu
pozemku z hlediska

Riziko se objevuje
na etapé vystavby.
Priibézna analyza

Nedostupnost kri?jgl\:gg:ﬁ rojektu a Maly pristupnosti lokality. V se nevyzadue, ale Seolgtlgromy
orar P prodiouzent proj Nizka (1) y pFipadé objeveni rizika | pfed zahajenim or,
okality zvysSeni naklada. Z (1) A . o administrativni
ddvodu, Ze lokalitu pro musi byt provedeno vystavby musi byt oddéleni projektu
. ’ . jednani mezi provedena
vystavbg provjektu soukromym a vefejnym | ddkladna analyza
poskytuje mésto .
T sektorem o statusu projektu.
Petrohrad, toto riziko je roiekty
minimalizovano. pro) '
?Irflek?-ggg?;ﬁ Béhem pfipravy projektu
'edngznaéného musi byt provedena Riziko se objevuje
Jm aiitele pozemku a kvalitni analyza stavu na etapé vystavby.
vecie K égsovému pozemku z hlediska Pribézna analyza
o . . pristupnosti lokality. V se nevyzZaduje, ale | Vefejny sektor,
Vlastnictvi prodlouzeni projektu a o Maly e ;3 N e o S
. . . s Nizka (1) pfipadé objeveni rizika | pfed zahajenim administrativni
lokality zvySeni nakladu. Z (1)

dlvodu, ze lokalitu pro
vystavbu projektu
poskytuje mésto
Petrohrad, toto riziko je
minimalizovano.

musi byt provedeno
jednani mezi
soukromym a vefejnym
sektorem o statusu
projektu.

vystavby musi byt
provedena
dikladna analyza
projektu.

oddéleni projektu
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Riziko jiného stavu
lokality, nez bylo
ocekavano, vede k
C¢asovému prodlouzeni
projektu a zvySeni
nakladu. Lokalitu pro

Na etapé pfipravy
projektu mésto provadi
expertizu lokality a

Riziko se objevuje
na etapé vystavby.
Pribézna analyza

vystavbu projektu : K h saduie. al Soukromy
, poskytuje mésto .y Maly seznamuje souxromeno | s nevyzadule, ale sektor,

Stav lokality Petrohrad. které mize Nizka (1) (1) partnera s vysledky. V pfed zahajenim administrativni
pFednostné provest pripadé potreby vystavby musi byt oddéleni projektu
expertizu lokality a soukromy partne_r muze |provedena
seznamit soukromého poiéd_at 0 nezavislou dl‘]k_ladné analyza
partnera s vysledky expertizu. projektu.
pfed zahajenim
vystavby nebo béhem
pfipravy.
sz;i\Igjoer\:?s;'/;caa ?/Lé)y Béhem ph’pr.avy projektu | Pribézna anglyza
gasové pro dIuZuje’ muze vefejny pa.rtner se nevyiaFiUJe, ale .

Rozpor projekt, prinasi Stredni provést expertizu pfed zahajenim Vefeljn_)’/ sell<tor,

S uzemnim dodate,c':né naklady Nizka (1) 2) 2 uzemniho planu. Pokud |vystavby musi byt | administrativni

planém ' vznikne rozpor, partnefi | provedena oddéleni projektu

Riziko vznika, kdyz
pozemek neni uréen
pro dany typ projektu

mohou projednat zménu
planu.

dikladna analyza
projektu.
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Riziko neziskani nebo
C¢asového zpozdéni pfi

Riziko je dulezitym
pouze bé&hem etapy
pfipravy projektu.

o g N . e Pribézna analyza | Soukromy
. ziskani stavebniho , Pfi pfipraveé realistického . .
Stavebni ) L Maly S se nevyzaduje, ale |sektor,
. povoleni vede k Nizka (1) 1 harmonogramu je riziko N o - L
povoleni Y . . (1) . pfed zahajenim administrativni
Casovému prodlouzeni nepatrné. ., - PR
: I vystavby musi byt | oddéleni projektu
projektu a zvySeni
. . provedena
naklada. . X .
dukladna analyza
projektu.
Béhem pfipravy projektu
muze verejny partner Riziko je dulezitym
provést expertizu lokality | pouze b&éhem etapy
a seznamit soukromého | pfipravy projektu.
Absence nebo Spatny partnera s vysledky. Prabézna analyza | Soukromy
Rozvodné sité | stav rozvodnych siti na e Maly Expertiza se provadi se nevyzaduje, ale |sektor,
. . . . i o Stredni (2) 2 - . N o ) —
na uzemi uzemi vede ke zvySeni Q) nezavislou technickou pfed zahajenim administrativni

nakladd.

komisi. V pfipadé
potfeby provedeni nebo
opravy siti je tfeba
zapojit do rozpoctového
planu dalsi naklady.

vystavby musi byt
provedena
ddkladna analyza
projektu.

oddéleni projektu
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Kulturni a
archeologické
dedictvi

Nasledky nalezu

objektu kulturniho a

archeologického
dédictvi vedou k

Casovému prodlouzeni

projektu a zvySeni
nakladul. Lokalita

projektu se nachazi ve
mésté Petrohrad, které
je kulturnim centrem

na federalni Grovni.

Vysoka (3)

Maly
(1)

Lokalita projektu se
nachazi ve mésté
Petrohrad, které je
kulturnim centrem na
federalni urovni. Verejny
partner mize zajistit
archeologickou expertizu
a seznamit soukromého
partnera s vysledky.

V pfipadé objeveni
objektu kulturniho a
archeologického dédictvi
bé&hem vystavby musi
stavbyvedouci
informovat svého
manazera.

Riziko vznika na

etapé pfipravy nebo

vystavby. Pfed
zahdajenim vystavby
musi byt provedena
dikladna analyza
projektu.

Vefejny sektor.
Na etapé
pfipravy —
administrativni
oddéleni
projektu, na
etapé vystavby —
stavbyvedouci
projektu
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Riziko se vyskytuje
bé&hem etapy pfipravy
nebo vystavby a mlze
vést k asovému
Chranéna prodlouzeni a zpozdéni
krajinna oblast | projektu a finanénim
ztratam. Pobliz lokality
projektu nejsou
chranéné krajinné
oblasti.

Nizka (1)

Maly
1)

V pfipadé objeveni
lokality chranéné oblasti
musi vefejny sektor
informovat soukromého
partnera. Musi se
provest dalsi jednani o
statusu projektu.

Riziko vznika na
etapé pfipravy.
Pfed zahajenim
vystavby musi byt
provedena
dikladna analyza
projektu.

Vefrejny sektor,
administrativni
oddéleni projektu

Technologicka rizika

66




Poruchy

v prubéhu faze
realizace
projektu

Riziko vede k
C¢asovému prodlouzeni
projektu a zvySeni
nakladd, existuje
moznost pfed¢asného
ukonceni projektu.

Nizka (1)

Stredni
(2)

Riziko se osetfuje
smluvné. V prabéhu
realizace projektu musi
probihat pravidelna
technicka kontrola
zafizeni a objektu
stavby. Musi se
provadét skoleni BOZP
pro pracovniky.

V pfipadé vzniku nebo
rdstu pravdépodobnosti
vzniku rizika musi
odpovédna osoba
uvédomit vedouci
projektu a rizikovou
komisi.

Riziko se vyskytuje
bé&hem vystavby a
provozu. Musi
probihat priibézna
kontrola projektu,
jeho komponent a
technického
zarizeni.

Soukromy
sektor,
stavbyvedouci
projektu,
oddéleni
technického
provozu a udrzby




Riziko, ze se v prlibéhu
provozu objevi
doposud skryta vada.

Riziko se osetfuje
smluvné. V prabéhu faze
zivotnosti projektu musi
probihat pravidelna
technicka kontrola
zafizeni a objektu

Riziko se vyskytuje
bé&hem provozu.

Poruchy Riziko vede k stavby. Musi se Kontrola se musi Soukromy
VvV pribéhu faze | . . _— L Stredni provadét Skoleni BOZP x4 sektor, oddéleni
. ; ¢asovému prodlouzeni Nizka (1) 2 . provadét jednou za S
Zivotnosti . e (2) pro pracovniky. gy ol x technického
: projektu a zvySeni S ’ mésic (v pribéhu -
projektu . . o V pfipadé vzniku nebo X X provozu a udrzby
nakladu, existuje . N .| planované
N Y a . rastu pravdépodobnosti L
moznost pfed¢asného vzniku rizika musi technické kontroly).
ukonceni projektu. o
odpovédna osoba
informovat vedouci
projektu a rizikovou
komisi.
o . i Riziko se vyskytuje
Riziko vyplyy az pouzit Riziko se pfednostné béhem provozu. .
nekompatibilni nebo oSetfuje expertizami a Kontrola se musi Soukromy
Pouziti chybné | chybné technologie a L Stiredni Uje exp . f yxg sektor, oddéleni
. . ) Nizka (1) 2 analyzami kompatibility | provadét jednou za S
technologie vede k Casovému (2 AN gy ol x technického
mezi véemi mésic (v pribéhu

prodlouzeni projektu a
zvyseni naklada.

komponentami projektu.

planované

technické kontroly).

provozu a udrzby
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Neocekavané - oy 1 Riziko se vyskytuje
AR Riziko muze byt N .
preruseni N . béhem vystavby a
! pfednostné oSetfovano
dodavky o A . provozu. Kontrola oo
. Riziko vede k zajisténim nouzovych . Sdilené riziko,
elektriny, " , . . . .| stavu nouzovych o)
. - Casovému prodlouzeni . Maly rezerv (voda, elektrické ; oddéleni
vypadek siti : e Stiedni (2) 2 . i rezerv se musi o
S projektu a zvySeni Q) generatory atd.). Pfi yxa technického
nebo jina . . RN . provadét jednou za s
nakladu. vzniku rizika organizovat | . . o) % provozu a udrzby
porucha e xr . mésic (v pribéhu
. pfidéleni nouzovych - -
podpurnych planované
. rezerv. "
systemu technické kontroly).
Rizika nesplnéni zavazku
Riziko musi byt o3etfeno
partnery smluvné béhem | Riziko se vyskytuje
Riziko, ze soukromy pripravy projektu. béhem vystavby a
Nedodrseni partner ne'splnl ] Nezallwslao ?xpgrtl_za provozu. Pro Soukromy
. . stanovené smluvni S (audit) muze zjistit, zda | uCelnost kontrola
zavazku X o s Stredni . o . . sektor,
. zavazky. Riziko vede k Nizka (1) 2 soukromy sektor muze probihat pfi s I
soukromym N . . . (2) e e e administrativni
Casovému prodlouzeni odpovida svym kazdé financni e
sektorem oddéleni projektu

nebo ukonceni projektu
a finanénim ztratam.

zavazkam. V pfipadé
vyskytu rizika musi byt
provedeno jednani o
statusu projektu.

uzavérce za urcity
period (mésic,
kvartal, rok).
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Riziko, ze verejny
partner nesplini

Riziko musi byt oSetfeno
partnery smluvné bé&éhem
pfipravy projektu.
Nezavisla expertiza

Riziko se vyskytuje
bé&hem vystavby a
provozu. Pro

Nedodrzeni ) . . o . L
Savazki st’anovene §m|uvn| o Stiedni (alfdllt)’muze zjistit, Z(’ja' uceevlnost kqntrolal Vere;ny sell<tor’,
vereinvm zavazky. Riziko vede k Nizka (1) 2) 2 vefejny sektor odpovida | muize probihat pfi administrativni
sekt{) r}(; m C¢asovému prodlouzeni svym zavazkam. kazdé financni oddéleni projektu
nebo ukonceni projektu V pfipadé vyskytu rizika |uzavérce za urcity
a finanénim ztratam. musi byt provedeno period (mésic,
jednani o statusu kvartal, rok).
projektu.
Odstoupeni Riziko musi byt o8etfeno | Riziko se vyskytuje
SOUkI’OI‘?]éhO artnera partnery smluvné béhem | béhem vystavby a
L P pfipravy projektu, mozné | provozu. Pro ,
Selhani od smlouvy povede k dopady musi byt ucelnost kontrola Soukromy
protistrany ¢asovému prodlouzeni s Velky opady musi byl o . . sektor,
p . . Nizka (1) 3 pfednostné pojistény. muze probihat pfi o I
(soukromého nebo ukonéeni (3) S e 7 e administrativni
: O V pfipadé vyskytu rizika |kazdé financni R
sektoru) projektu, finan&nim oddéleni projektu

ztratam a ztraté
reputace.

musi byt provedeno
jednani o statusu
projektu.

uzavérce za urcity
period (mésic,
kvartal, rok).
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Selhani
protistrany
(vefejného
sektoru)

Odstoupeni vefejného
partnera od smlouvy
povede k Casovému
prodlouzeni nebo
ukonceni projektu,
finanénim ztratam a
ztraté reputace.

Nizka (1)

Velky
(3)

Riziko musi byt oSetfeno
partnery smluvné béhem
pfipravy projektu, mozné
dopady musi byt
prednostné pojistény.

V pfipadé vyskytu rizika
musi byt provedeno
jednani o statusu
projektu.

Riziko se vyskytuje
béhem vystavby a
provozu. Pro
ucelnost kontrola
muze probihat pfi
kazdé financni
uzavérce za urcity
period (mésic,
kvartal, rok).

Vefejny sektor,
administrativni
oddéleni projektu

Ekonomicka rizika. Je tfeba brat v ivahu, Ze v Rusku neni sféra partnerstvi vefejného a soukromého sektoru dostate¢né prozkoumana,
nedostateéné zkusenosti s realizaci takovych projekt, jejich rozsah a problémy pfi vybéru soukromého partnera zvysuji riziko, Ze se naklady na
projekt zvySi oproti pvodnim kalkulacim. Veskera ekonomicka rizika musi byt pribézné monitorovana finanénim oddélenim projektu.
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Spatné
spocitana
poptavka

Spatna predikce muze
ovlivnit pfijmy
provozovatele. Také
vysokym zvétSenim
ro€niho rustu cen
muze konecny narust
cen spotfebniho zbozi
vést ke snizeni
realnych pFijma
obyvatelstva, coz mize
snizit poptavku po
placené dalnici z
divodu nedostatku
penéz v rukou
obyvatelstva. Pokles
poptavky negativné
ovlivni finan&ni
vykonnost spolecnosti
MSHM, coz snizi
tempo navratnosti
projektu.

Stiedni (2)

Velky
(3)

Finanéni oddéleni
projektu musi citlivé
sledovat uroven
poptavky. V pfipadé
poklesu urovné poptavky
bude muset feditelstvi
pouzit néjaké nastroje
pro zachranu urovné
pfijma, napfiklad zménu
tarifnich sazeb. Nicméné
zména tarifnich sazeb
se musi provadét dle
Federalniho zakona N
438-FZ od 28.12.2013,
ktery fika, Ze maximalni
vySe sazeb stanovena

v koncesni smlouvé se
mUze zménit pouze

v pfipadé dalSich
normativnich norem,
pfijatych v prabé&hu doby
zivotnosti projektu. [68]

Riziko se objevuje
na etapé provozu.
Kontrola musi
probihat pfi kazdé
finanéni kontrole za
urcité ucetni
obdobi.

Soukromy
sektor, finanéni
oddéleni projektu
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Zména vSeobecné
cenoveé urovné

Rusko je mozné zaradit
ke statim s nizkou
urovni inflace, vlada
pfijima opatfeni k
omezeni a snizeni miry
inflace v Ruské federaci,
stejné jako programy na

Riziko se objevuje
na etapé vystavby
nebo provozu.

Soukromy

Inflace v prubéhu realizace Stiedni (2) Strgdnl 4 zvySeni pfijmu Konbt'rr(]) Iat\ nl.ui' g sektor, finanéni
projektu povede k (2) obyvatelstva. Riziko | PrOPTAPMKaZAe o qygieni projektu
finanénim ztratam. nicméné musi byt i
w4y urcité ucetni
oSetreno partnery obdobi
smluvné béhem pfipravy '
projektu, mozné dopady
musi byt pfednostné
pojistény.
Riziko zmény diskontni Riziko se objevuje
sazby v pribéhu Riziko proto musi byt na etapé vystavby
projektu povede k oSetfeno partnery nebo provozu. Soukromy
Diskontni finanénim ztratam. Stredni (2) Velky 6 smluvné béhem pfipravy | Kontrola musi sektor fir?lanc“:m'
sazby Zména diskontnich 3) projektu, mozné dopady | probihat pfi kazdé ’

sazeb v Rusku je
mozna, ale v dlouhé
perspektive.

musi byt pfednostné
pojistény.

finanéni kontrole za
urcité ucetni
obdobi.

oddéleni projektu
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Vnéjsi rizika. Mezi vnéjsi rizika, ktera mohou ovlivnit efektivitu projektu, patfi rizika zmén v legislativé a zmén zdanéni. Co se tyce legislativniho
ramce, v dobé rozhodovani o budovani ZVD (devadesata leta 20. stoleti) bylo jasné, Zze existovala vysoka pravdépodobnost pfijeti federalniho
zakona o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Rusku (jak jiz bylo fe¢eno ve 2. kapitole této prace, tato prilezitost se naskytla po ukonéeni
stavby projektu, v pribéhu jeho provozu). Pokud jde o danovy systém, Ize poznamenat, Ze ten je v Rusku pomérné stabilni, a dlsledky ménicich se
danovych pravidel jsou relativné predvidatelné. Se zvySujicimi se danovymi sazbami mize samoziejmé MSHM &ast ziskl ztratit. Pokud vSak bude
spolecnost realizovat své ¢innosti podle regulativnich norem, velikost tohoto rizikového faktoru bude minimalni, protoze pfi vyuzivani mechanizmu
PPP spada spravovani tohoto rizika do funkci statu.

Selhani viady

Mozné selhani viady
zpusobi ¢asové
prodlouzeni nebo
ukonceni projektu a
finanéni ztraty. Rusko
je demokratickym
statem se silnou a
vazenou vladou.

Nizka (1)

Velky
(3)

Pravdépodobnost
vyskytu tohoto rizika je
minimalni. Je mozné
uzavfit pojistnou
smlouvu na takovy
pfipad, ale dalSi oSetfeni
se nepredpoklada.

V pfipadé vyskytu této
udalosti budou partnefi
muset proveést jednani o
statusu projektu.

Riziko se objevuje
na etapé vystavby
nebo provozu.

Pribézna kontrola

se nepredpoklada.

Sdilené riziko,
Administrativni
oddéleni projektu
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Normalné se projekt ma
realizovat v souladu s

Zmeény Legislativni zmény existuiicimi leqislativnimi Predpokladané
v legislativé zpusobi ¢asové Stredni normejlmi Vv ﬁ adé zmény se musi Sdilené riziko,
(véetné prodlouzeni nebo Stredni (2) 2) 4 vzniku riz.ikapmﬁsi pravidelné sledovat | legislativni
dariovych ukonceni projektu a odpovédna osoba po celou dobu oddéleni projektu
zmén) finanéni ztraty. uvg domit vedeni zivotnosti projektu.
projektu.

Zlovelng Pohromy Riziko se vyskytuje

pusobi casove béhem vystavby a

prodlouzeni nebo Projekt na etapé rovozu. Kontrola

ukonc&eni projektu a pfipravy musi pocitat s P o Sdilené riziko.

S - . . . technického stavu .
3 finanéni ztraty. Riziko moznosti vzniku tohoto roiektu a ieho Stavbyvedouci
Zivelna je vyznamné pro Stiedni Stredni rizika. Je potteba vytvoit | PL) et projektu,

. . fedni (2) 4 s - . | pfipravenosti k o

pohroma projekt, protoze (2) nouzovy plan pro mozny danému riziku se oddéleni

Petrohrad se nachazi
pfi usti feky Névy do
Finského zalivu, tato
lokalita je historicky
znama povodnémi.

vznik takové udalosti.
Toto riziko je mozné
oSetfit pojisténim.

musi provadét

jednou za mésic (v
prabéhu planované
technické kontroly).

technického
provozu a udrzby
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Terorismus zpUsobi
Casové prodlouzeni
nebo ukonéeni projektu

Projekt na etapé
pfipravy musi pocitat s

Riziko se vyskytuje
bé&hem vystavby a
provozu. Kontrola
technického stavu

Sdilené riziko.

A L moznosti vzniku tohoto . . Stavbyvedouci
a finanéni ztraty. Riziko L o Y ... | projektu a jeho :
: o . o Stiedni rizika. Je potfeba vytvofit | ".. ; projektu,
Terorismus je vyznamné pro Stredni (2) 2) 4 NOUZOWY DIAN Dro MoZNy pfipravenosti k oddalent
projekt, protoze drive vznik ta)((gvé u%élosti V'] danému riziku se technického
1z _byI Petrohra_d - Toto riziko je mozné mus| provad?t . provozu a udrzby
objektem teroristickych oseffit poiisténim jednou za mésic (v
Gtokad. PO ' prabéhu planované
technické kontroly).
Pravdépodobnost
Vojenské konflikty vyskytu tohoto rizika je | Riziko se objevuje
Voiensky zpusobi ¢asové Velky minimalni. Je mozné na etapé vystavby | Sdilené riziko.
koé flikt y prodlouzeni nebo Nizka (1) (3)y 3 uzavfit pojistnou nebo provozu. Administrativni

ukonceni projektu a
finanéni ztraty.

smlouvu na takovy
pfipad, ale dalSi oSetfeni
se nepredpoklada.

Pribézna kontrola
se nepredpoklada.

oddéleni projektu

Operacni rizika
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Riziko musi byt
pravidelné monitorovano

Riziko vznika
bé&hem vystavby a
provozu. Pred

ZvySeni ; finan&nim oddalenim zahajenim vystavby
nakladd na Spatna predikce mlze Stredni roiektu. B&hem musi byt provedena | Soukromy
zafizeni ovlivnit pfijmy Vysoka (3) 2) 6 pFl'Jrav ' roiektu musi ddkladna analyza sektor, finanéni
(materialy, provozovatele. E ytpv tyor“r)enja finan&ni projektu. Kontrola | oddéleni projektu
udrzbu) rezer)\l/a 0 piinad rizika musi probihat
takové u%élc?stip pfi kazdé financni
' kontrole za urcité
ucetni obdobi.
Nedostatek lidskych Riziko se povazuje za
zdrojli zpUsobi ¢asové minimalni, proto se
Nedostatek prodIE)quanl qebo predvnostnl gsc?trem Riziko vznika .
lidskv .. | ukonéeni projektu a nepredpoklada. « . Soukromy
idskych zdroja, |, ~ < . " . . A . béhem vystavby a
. = |finanéni ztraty. Lokalita L Maly V pripadé vyskytu rizika . <% . | sektor,
nedostate¢na - Nizka (1) N - provozu. Priibézna o L
e se nachazi v Q) bude potfeba se spojit - administrativni
kvalifikace kontrola rizika se

pracovnich sil

Petrohradu, ktery je
méstem s druhym
nejvétsim poctem
obyvatel v Rusku.

S pracovnimi
agenturami, organizovat
najem pracovnikl

z jinych regiond.

nepredpoklada.

oddéleni projektu
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Chyby lidského faktoru

V prabéhu faze
zivotnosti projektu se
musi provadét skoleni
BOZP pro pracovniky.

Riziko vznika

Z00USObi Casoveé V pfipadé vzniku nebo | b&hem vystavby a | Soukromy
Chyby lidského P . L Stredni ristu pravdépodobnosti | provozu. Jednou za | sektor,
f prodlouzeni nebo Nizka (1) 2 T , ! L
aktoru ukonceni proiektu a (2) vzniku rizika musi rok se bude administrativni
finanani zte étJ odpovédna osoba kontrolovat pInéni | oddéleni projektu
Y. uvédomit vedouci pravidel BOZP.
projektu a rizikovou
komisi. Riziko se
oSetfuje smluvné.
Riziko vznika Soukromy
Pro zabranéni rizika je | béhem vystavby a sektor y
Poskozeni nebo mozné nastavit provozu, technici a dmini,strativni
. . kradez zpusobi ¢asové — bezpenostni systémy a | budou muset .
Poskozeni 5 . Stredni - . ; ol v x oddéleni
nebo krades prodlouzeni nebo Nizka (1) 2) 2 zalozit bezpecnostni prubézné roiekiu
ukonceni projektu a sluzbu. V pfipadé vzniku | kontrolovat gdciélen;’
finan¢ni ztraty. se riziko oSetfuje funkénost o
< N . technického
smluvné. bezpecCnostnich s
systémi provozu a udrzby
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5.3 Kvantitativni analyza rizik

Po provedeni kvalitativni analyzy by rizikova komise projektu méla provést na zakladé
navrhované metodiky dal$i kvantitativni analyzu rizik, jejichz vyznam je charakterizovan jako

vvvvvv

rizikovych faktorl — Spatné spocitanou poptavku.

Pro zjiSténi vlivu tohoto rizika na projekt je tfeba nejdfiv spocCitat indexy NPV a IRR. Pro
vypocet pouzijeme udaje z oficialni weboveé stranky projektu [69] (viz pfiloha 3). Pro vypocet

je tteba pouzit:

e Dobu zivotnosti projektu — 30 let (r. 2011-2041),

e Prijem z provozu objektu — vypocitava se z mytného a prljezdné kapacity dalnice.
Sazby mytného jsou ukazany v Pfiloze 2. Vytizeni dalnice na za¢atku placeného
provozu (r. 2011) byla zhruba 320000 aut denné, z toho 10 % byla auta s tfemi osami
a 15 % byla auta s &tyfmi a vice osami. Dle progndzy rastu poctu aut bude vytizeni
dalnice vzrustat o 2,7 % ro¢né. Pficemz béhem 25. roku projektu se vytizeni dalnice
stabilizuje navice nez 500000 aut denné.

¢ Naklady projektu jsou sestaveny celkovym pocétem investic — 212,7 mid. RUB,

e Diskontni sazba — 7,25 % (stanovena Centralni Bankou Ruské Federace).

Po vypoctech (viz pfiloha 4) se objevilo, Zze ukazatel NPV tohoto projektu se rovna
14961739157,36 RUB (vice 0). Ukazatel IRR je >8 % (vétSi nez diskontni sazba). To
znamena, ze investi¢ni projekt se povazuje za efektivni. Také je tfeba upfesnit, Zze tento
vypoCet bere v uvahu celkovy pocet investic, v€etné nevratnych investic z méstského
rozpoCtu (54 mid. RUB). Pokud zahrneme i nevratné investice, ukazatel NPV bude vice nez
60 mld. RUB, a ukazatel IRR bude vice nez 10 %.

53.1 Citlivostni analyza

Pro ucely citlivostni analyzy budeme provadét relativni zménu v urcitém parametru
(napfiklad objemu prodeje — jak jiz bylo fe€eno v pfedchozi kapitole, tento parametr ma
pfimy vliv na ukazatele NPV a IRR) v rozmezi +/- 10 % vuci zakladni hodnoté. Poté bude

provedena analyza zmén ukazatele vykonnosti projektu.

V pfiloze 5 jsou ukazany vypocty citlivostni analyzy. Pro lepSi nazornost jsou vysledky
vypoCtl uvedené v tabulce 11. Jak je mozné vidét z tabulky, i mald zména nékterych

parametrd maze vyrazné ovlivnit vysledky projektu.
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Tabulka 11. Citlivostni analyza: zmény hodnoty ukazateli NPV a IRR po provedeni zmén parametru objemu prodeje (s
prihlédnutim k nevratnym investicim). Zdroj: sestaveno autorem

Urover objemu prodeje | NPV projektu, RUB IRR projektu
90 % -6 366 602 590,55 6,95 %
95 % 4 297 568 283,41 7,54 %
100 % 14 961 739 157,36 8,01 %
105 % 25625910 031,31 8,48 %
110 % 36 290 080 905,26 8,64 %

Jestli se uroven objemu prodeje (zatizenost dalnice) snizi o 10 %, projekt zaCne byt
nevyhodny. Nicméné pfi snizeni objemu na 5 % zUstava uroven Cisté sou¢asné hodnoty nad
nulou a interni mira navratnosti pfesahuje uroven diskontni sazby. Taky je tfeba podotknout,
ze v tomto konkrétnim pfipadé se znovu braly v Gvahu nevratné investice. Paklize vznikne

potfeba je hradit, i pfi menSim klesani objemu prodeje Ize projekt povazovat za vyhodny.

Jestlize budeme provadét citlivostni analyzu bez ohledu na nevratné investice, hodnota NPV
projektu zUstane dostate¢nou i pfi silnéjSim poklesu objemu prodeje (pfiloha 5). V tabulce 12

jsou pfivedené ukazatele NPV a IRR pfi danych podminkach.

Tabulka 12. Citlivostni analyza: zmény hodnoty ukazatelti NPV a IRR po provedeni zmén parametru objemu prodeje (nevratné
investice se nespocitaji). Zdroj: sestaveno autorem

Uroveri objemu prodeje

NPV projektu, RUB

IRR projektu

90 % 41 185 844 961,90 9,67 %
100 % 62 514 186 709,81 10,65 %
110 % 83 842 528 457,71 11,83 %

Citlivostni analyza ukazala, Ze projekt ma dostateénou ,bezpeCnostni rezervu® pro pfipad
objemu prodeje ovlivni zmény parametr efektivity a povede k nepfiznivému vysledku, je

minimalni.

5.3.2 Hodnoceni celkového rizika metodou Monte Carlo

Jako nejcitlivejSi ukazatel rizikovych faktord pro modelovani metodou Monte Carlo
prozkoumame hodnotu NPV. PouZitim modelu citlivostni analyzy pro nas projekt jsme ziskali
zavislost Cisté soucasné hodnoty na kliCovych rizikovych faktorech. V pfedchozi kapitole
jsme pomoci analyzy citlivosti zjistili, jak muze kolisat NPV pfi zméné urcitého rizikového

faktoru. V této Casti prace nabizime znovu pouziti zjisténé hodnoty NPV pro simulacni
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modelovani. V tabulce 13 jsou ukazany mozné scénare vyvoje projektu pfi kolisani urovni

objemu prodeje. Na zakladé téchto udaju simulujeme hodnoty NPV.

Tabulka 13. Kritické hodnoty NPV pro simulacni modelovdni. Zdroj: sestaveno autorem.

Scénar vyvoje projektu

Hodnota NPV, mid. RUB

Pesimisticky 41,185
Realisticky 62,514
Optimisticky 83,842

Simulace bude provedena v MS Excel pomoci funkce generatoru nahodnych disel. Pfi
pouziti této operace je tfeba vyplnit pozadované hodnoty v zobrazeném okné (obrazek 4).
Polet proménnych se rovna 1 (NPV), na zaéatku vytvofime 100 nahodnych hodnot
proménnych a nastavime normalni rozdéleni. Parametry od pocate¢niho vzorku, ziskané po
citlivostni analyze: primér se rovna 62,514 mld. RUB, smérodatna odchylka je 21,33.

Smeérodatnou odchylku je také mozné spocitat pomoci MS Excel.

- .
Random Mumber Generation Iilﬂ—hj
Mumber of Variables: 1 “
Mumber of Random Numbers:  |1h0 Can k
Distribution: Normal E|

Parameters

Mean = 62,514

Standard deviation = 21,33

Random Seed:

Cutput options

) Qutput Range: 5652 25
@ Mew Worksheet Ply:

) New Workbook

Obrdzek 4. VyuZziti funkce generatoru nahodnych ¢Eisel pro simulace hodnoty NPV. Zdroj: sestaveno autorem

Po provedeni této operace ziskame simulovanou hodnotu NPV. NiZze je uveden graf

7 v o

rozdéleni hodnot NPV po uplatnéni 100 scénaru (obrazek 5).
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Obrdzek 5. Hustota rozdéleni simulacnich hodnot NPV pri 100 simulacich. Zdroj: sestaveno autorem.

Podle centralni limitni véty bude mit s nekoneCnym narlstem poctu imitaci n nezavisla
distribuCni funkce nahodnych proménnych tendenci k funkci, kterd se bude fidit normaini

7 v o

distribuci. Proto provedeme dal$i simulaci s po¢tem scénaru rovnajicim se 500.
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Obrdzek 6. Rozdéleni 500 simulaci hodnoty NPV. Zdroj: sestaveno autorem.

Jak lze vidét z obrazku 6, se zvySenim pocCtu hodnot NPV jeho rozdéleni stale Castéji

smérfuje k normalnimu zakonu.

Na zakladé vystupnich dat ze simulace provedeme ekonomickou a statistickou analyzu

pomoci MS Excel.
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Tabulka 14. Vysledky statistické analyzy podle ziskanych hodnot simulace. Zdroj: sestaveno autorem.

Ukazatel Hodnota
Prdmér 61,583 mid. RUB
Minimum 0,857 mid. RUB
Maximum 140,757 mid. RUB
Smeérodatna odchylka, & 21,618 mid.
Pocet 500
P(M(NPV)+8<=NPV<=NPVuax) 0,16
P(M(NPV)-3<=NPV<=M(NPV)) 0,342
NPV<0 0
P(NPV<=0) 0
P(NPV<NPVwu) 0
P(NPV>NPVwax) 0

Vysledky uvedené vtabulce 14 lze interpretovat nasledovné. Pridmérna, minimalni a
maximalni hodnota NPV je 61,583; 0,857 a 140,757 mld. RUB. Koeficient variace se rovna
21,618 /61,583 = 0,35. Imitace, pfi kterych je NPV mensi neZz nula, nejsou.
Pravdépodobnost, Zze NPV bude vétsSi nez maximalni hodnota, je také nulova.
Pravdépodobnost, Ze nahodna proménna se bude nachazet v intervalu
P(M(NPV)+3<=NPV<=NPVuax), se rovna 16 %. V intervalu P(M(NPV)-6 <=NPV<=M(NPV))

se rovna 34 %.

Za ulelem posouzeni hodnoty rizika pouzijeme hodnoty smérodatné odchylky (5) a
matematického oekavani (M(NPV)). Vzhledem k tomu, Ze nahodna proménna ma normalni
rozdéleni, pouzijeme pravidlo tfi sigma. Podle tohoto pravidla se pravdépodobnost, Ze
nahodna proménna spada do intervalu [M-35;M+338], téméF rovna 1. Kdyz tedy toto pravidlo

aplikujeme na nas projekt, mizeme jej interpretovat takto:

Hodnota pravdépodobnosti ziskani NPV dle projektu

1) Vintervalu [61,583 - 21,618 ; 61,583 + 21,618] mld. RUB se rovna 68,4 %;
2) Vintervalu [61,583 - 43,236 ; 61,583 + 43,236] mid. RUB se rovna 95,2 %;

3) Vintervalu [61,583 - 64,854 ; 61,583 + 64,854] mld. RUB se rovna 99,8 %.
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To na jednu stranu znamena, Ze s pravdépodobnosti 99,8 % je nejvétsi mozna ztrata v ramci
projektu 64,854 mid. RUB. Na druhou stranu bude s pravdépodobnosti blizkou 0 % hodnota
NPV nizsi nez 61,583 - 64,854 mid. RUB. Na zakladé téchto vysledkl povazujeme projekt

vystavby vysokorychlostni dalnice ,Zapadni vysokorychlostni diametr” za Uspésny.

Po analyze vysledk(l hodnoceni rizik projektu Ize poznamenat, ze pouziti metod citlivostni
analyzy a simulace pomoci metody Monte Carlo miize byt povazovano za efektivni. Jejich
pouziti poskytlo komplexni posouzeni rizik, které umoznilo zvazit nékolik ruznych
experimentd. Kromé toho maji diky metodé Monte Carlo vSechny prostudované scénare
pravdépodobnostni charakter a nezavisi na subjektivnim nazoru odbornik(, protoze simulace
se provadéji automaticky. Je také tfeba poznamenat, ze tyto metody jsou zvlast oblibené v
praxi a jsou pro hodnoceni rizik Siroce pouzivany. Proto budou tyto techniky pfi analyze

rozsahlych projekt(, jako jsou projekty PPP, ve vysledku velmi efektivni.
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ZAVER

Hodnoceni rizik projektu je velmi dllezitym aspektem realizace investi¢nich projektd, ktery
pomaha identifikovat a analyzovat mozna rizika pfed zahajenim financovani a rozvijet

postupy pro zmirnéni a minimalizaci moznych hrozeb.

V této diplomové praci byly prozkoumany teoretické aspekty partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. Pozornost byla také vénovana historii vyuziti mechanizmu PPP v
jednotlivych statech BRICS, jejich zkuSenostem a existujicim metodam a nastrojum pro
pfijeti FeSeni o financovani moznych projektd. Navic byly zjistény konkrétni podminky, které
ovliviuji pravdépodobnost ohrozeni investi€nich projektl. Také byly identifikovany rtzné
druhy rizik, uvedeny zpusoby jejich klasifikace a byla vypsana ta rizika, ktera byla pouzita v
dalSi analyze. Nasledné byla zvolena metoda hodnoceni rizik, jez byla vyuZita ve finalni ¢asti

prace pro projekt dopravni infrastruktury Zapadni vysokorychlostni diametr.

V teoretické ¢asti byla po prozkoumani odborné literatury a dokumentl mezinarodnich
finanénich organizaci zjiSténa podstata partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a na
jejim zakladé byla nabidnuta vlastni varianta definovani pojmu PPP. Poté byla prozkoumana
uroven rozvoje mechanizm( PPP ve statech skupiny BRICS a bylo zjisténo, Ze na rozdil od
Brazilie, Indie a Jizni Afriky maji Cina a Rusko urgité problémy v pouZiti nastroji partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Ktémto problémim je mozné zafadit nedostatecnou
legislativni podporu v oblasti PPP, nizkou uroven kvalifikace a kompetence, jak ze strany
statnich struktur, tak i soukromého sektoru, nerovnost partner(, korupci, kratkodoby horizont
investi¢niho planovani. VSechny tyto faktory ovliviiuji financovani PPP projektd v Rusku a
Ciné&, a v dusledku toho maji také dopad na hrozby, které pro tyto projekty vznikaji. Dale byly
identifikovany klicové rizikové faktory a v praktické ¢asti prace byla posouzena rizika podle
vlastni klasifikace, sestavené na zakladé klasifikaci V. Varnavského, S. Q. Wanga a K.

Rajkumara.

DalSi analyza byla zaméfena na prizkum hlavnich metod hodnoceni rizik pouzivanych po
celém svété, vCetné statdl skupiny BRICS. Byly identifikovany dva hlavni pfistupy k
hodnoceni: kvantitativni a kvalitativni analyza. Kvalitativni analyza je zaméfena na
identifikaci a po¢ate¢ni hodnoceni rizik odborniky. Tato analyza muze byt vyuzita jako zaklad
pro dalSi kvantitativni analyzu, jejimz cilem je vyhodnotit rizika investi¢nich projektl z
numerického hlediska. To pomaha posoudit vliv a naklady na celkové riziko projektu. Pfi
analyze zdroju vénovanych kvantitativni analyze byl kladen dliraz na metody pouzité v této
praci.

Na zakladé teoretickych metodik analyzy rizik bylo provedeno hodnoceni rizik investi¢niho

projektu Zapadni vysokorychlostni diametr, tedy projektu vystavby objektu dopravni
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infrastruktury. Pomoci metod kvalitativni analyzy byl zjistén souhrn rizik, ktera by mohla
ovlivnit realizaci tohoto projektu, a bylo stanoveno kvalitativni hodnoceni kazdé hrozby.
Pomoci vystupu kvalitativni analyzy byla identifikovana hlavni rizika, ktera by méla byt
posuzovana metodou analyzy citlivosti. Po tomto hodnoceni rizik se zjistilo, Ze nejdllezité;jSi
parametry ucéinnosti NPV, IRR a DPP pro tento projekt jsou takové parametry, jako je

diskontni sazba, objem prodeje a naklady na vystavbu.

Na zakladé citlivostni analyzy byla provedena simulace dle metody Monte Carlo. Béhem
hodnoceni byly ziskany imitaéni hodnoty NPV (500 scénaru), pro které byla provedena
ekonomicka a statisticka analyza. Podle vysledk( je minimalni hodnota NPV 0,857 mld.
RUB, stfedni je 61,583 mid. RUB a maximalni se rovna 140,757 mld. RUB. Pouziti pravidla
tfi sigma s ohledem na vysledky simulace ukazalo, ze pravdépodobnost, ze hodnota NPV
projektu bude niz§i nez 61,583 - 64,854 mld. RUB ma tendenci k nule. Vzhledem k celkovym

parametriim projektu, ten projekt Ize povazovat za uspésny.

Obecné Ize poznamenat, Ze cil prace byl dosazen. PouZiti t&échto metod hodnoceni rizik pro
rozsahlé a dlouhodobé projekty provadéné na zakladé partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je efektivni. Metody systematicky posuzuji celkové riziko projektu, coz je velmi
objektivni zpUsob, jak projekt analyzovat, protoze zavisi na pouzivani automatické imitace.
Zaroven jsou tyto metody vhodné k vyuziti pfi finanénim rozhodovani o zahajeni projektu
PPP v Rusku nebo Cing&, coz témto statim umozni model spoluprace statu a podniku nadale

rozvijet.
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Klasifikace rizik podle Cinnosti (sestaveno autorem)

PRILOHA 1

Riziko Vznik rizika Hrozby rizika Kdo ridi
riziko

Stavebni a projektova rizika
Chyby v Riziko se vyskytuje Zména projektu, Soukromy
projektové v pribéhu etapy vystavby Casové prodlouzeni, sektor
dokumentaci nebo v prvni dobé provozu | financni ztraty
Chyby Riziko se vyskytuje Casové prodlouzeni Soukromy
v konstrukci v pribéhu etapy vystavby projektu, finanéni sektor
/stavbé nebo v prvni dobé provozu | ztraty
Znedisténi Riziko se vyskytuje na Casové prodlouzeni Soukromy
lokality etapé vystavby. projektu, finanéni nebo vefejny
v pribéhu Kontaminace lokality mGze | ztraty, znemoznéni sektor
realizace byt plisobena &innostmi dosazeni cill
projektu stejné soukromého a projektu

verejného (historické

znecisténi) sektoru
Vliv na zivotni Riziko se vyskytuje Finanéni ztraty, Soukromy

prostredi v pribéhu etapy stavby a znemoznéni nebo verejny
provozu. Negativni vliv na dosazeni cilt sektor
Zivotni prostfedi mizou projektu, pokazeni
mit stejné jako kone¢ny reputace
ucel projektu, tak
konstrukeni a stavebni
prace
Prekrogeni Riziko se vyskytuje na Finanéni ztraty Soukromy
stavebnich etapé stavby. Vyplyva ze sektor
nakladud Spatného rozpoctového
planovani
Lokacni rizika
Nedostupnost V z4vislosti na okolnich Financni ztraty, Soukromy
lokality pozemcich a jejich prodlouzeni projektu, | sektor

vlastnictvi mize vzniknout
riziko nedostupnosti

lokality. Riziko se

preruseni projektu
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vyskytuje zejména na

etapé stavby

Vlastnictvi Riziko muze vzniknout pfi Casové prodlouzeni Vefejny
lokality nedostatecné pfipravé projektu, pferuseni sektor
projektu vefejnym projektu, nahrada
sektorem, ktery musi treti strané
jednoznaéné prokazat
vlastnictvi lokality
Stav lokality Kontaminace nebo jiné Casové prodlouzeni Soukromy
priCiny neodpovidajiciho projektu, pferuSeni sektor
Ucelu projektu stavu projektu, financni
lokality vadi nakladim na ztraty
Upravu. Riziko vznika pfi
vystavbé projektu
Rozpor Riziko vznika, kdyz Casové prodlouzeni Vefejny
S uzemnim pozemek neni uréen pro projektu, pferuseni sektor
planem dany typ projektu. Je tfeba | projektu, financni
zajistit na etapé pfipravy, ztraty
pfed zahajenim stavby
Stavebni Riziko se vyskytuje pfi Casové prodlouzeni Soukromy
povoleni neziskani stavebniho projektu, preruseni sektor

povoleni. Je tfeba se
zaméfit na etapé pripravy,

pred zahajenim stavby

projektu, finanéni

ztraty

Rozvodné sité

Rozvodné sité na uzemi

Casové prodlouzeni

Sdilené riziko

na uzemi muzou chybét nebo projektu, pferuSeni

v nedostate¢ném stavu. projektu, financni

Riziko se vyskytuje na ztraty

etapé pfipravy, pfed

zahajenim stavby
Kulturni a Riziko vznika pfi existujici Casové prodlouzeni Vefejny
archeologické moznosti poSkozeni projektu, pferuseni sektor

dédictvi

kulturnich a
archeologickych objekt,
se nachazejicich na uzemi
projektu nebo v okoli.

Vyskytuje se na etapé

projektu, financni

ztraty
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pfipravy nebo stavby

Chranéna Riziko vznika pfi umisténi Casové prodlouzeni Verejny
krajinna oblast lokality ve chranéné projektu, zruSeni sektor
krajinné oblasti. Je nutné projektu, financni
se zaméfit na toto riziko na | ztraty
etapé pfipravy projektu
Technologicka rizika
Poruchy Riziko se vyskytuje na Casové prodlouzeni Soukromy
v prubéhu etapach vystavby a projektu, financni sektor
realizace provozu ztraty
projektu
Poruchy Riziko, Ze se v pribéhu Casové prodlouzeni Soukromy
v pribéhu faze provozu objevi doposud projektu, finanéni sektor
Zivotnosti skryta vada. Riziko se ztraty
projektu vyskytuje na etapé
provozu
Pouziti chybné Riziko, Ze na etapé Casové prodlouzeni Soukromy
technologie pfipravy projektu byla projektu, finanéni sektor
pouzita chybna nebo ztraty, mozné
nekompatibilni poskozeni dalSiho
technologie. Riziko se majetku
objevuje na etapé provozu
Neocekavané Riziko vznika pfi Casové prodlouzeni Soukromy
preruseni neoekavaném preruseni projektu, finanéni nebo vefejny
dodavky dodavky elektfiny, vypadku | ztraty, mozné sektor
elektfiny, siti nebo jiné poruse poskozeni dalsiho
vypadek siti podpUrnych systému. majetku
nebo jina Vyskytuje se na etapé
porucha vystavby nebo provozu
podpurnych
systému
Rizika nesplnéni zavazku
Nedodrzeni Riziko, Ze soukromy Casové prodlouzeni Soukromy
zavazku partner nesplni stanovené projektu, ukonceni sektor
soukromym smluvné zavazky. Riziko projektu, financni
sektorem se vyskytuje na etapach ztraty

vystavby a provozu
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Nedodrzeni Riziko, Ze vefejny partner Casové prodlouzeni Vefejny
zavazku nesplni stanovené projektu, ukonceni sektor
vefejnym smluvné zavazky. Riziko projektu, finanéni
sektorem se vyskytuje na etapach ztraty

vystavby a provozu
Selhani Riziko, Ze partner ze Ztrata reputace, Soukromy
protistrany strany soukromého ukonceni projektu, sektor
(soukromého sektoru odstoupi od financni ztraty
sektoru) smlouvy a ukongi

spoluprace
Selhani Riziko, ze partner ze Ztrata reputace, Verejny
protistrany strany vefejného sektoru ukonceni projektu, sektor
(vefejného odstoupi od smlouvy a finanéni ztraty
sektoru) spoluprace
Ekonomicka rizika
Spatné Riziko, Ze pFijmy Ukonceni projektu, Soukromy
spocitana provozovatele budou finanéni ztraty sektor
poptavka nedostatecné kvuli Spatné
(provoz a predikce poptavky nebo
poskytnuti zmeéné poptavky v pribéhu
sluzby Zivotnosti projektu. Riziko
soukromym se objevuje na etapé
sektorem) provozu
Spatné Riziko, Ze pfijmy Ukonceni projektu, Verejny
spocitana provozovatele budou finanéni ztraty sektor
poptavka nedostatecné kvUli Spatné
(provoz a predikce poptavky nebo
poskytnuti zmeéné poptavky v pribéhu
sluzby vefejnym | Zivotnosti projektu. Riziko
sektorem) se objevuje na etapé

provozu
Zména kurzl Riziko zmény kurzd mén Financni ztraty Soukromy
mén muze ovlivnit hodnotu sektor

dodavky projektu. Riziko
muze vzniknout na
etapach vystavby a

provozu (zavisi na
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struktufe financovani)

Inflace Riziko, Ze uroven plateb Finanéni ztraty Soukromy
ztrati hodnotu kvuli inflace. sektor
Riziko muze vzniknout na
etapach vystavby a
provozu

Urokové sazby Riziko, Ze dojde ke zméné Financni ztraty Soukromy
urokovych sazeb. Riziko sektor

zmény kurzd mén muize
ovlivnit hodnotu dodavky
projektu. Riziko maze
vzniknout na etapach
vystavby a provozu (zavisi

na strukture financovani)

Vnéjsi rizika

Selhani viady Riziko vyplyva z mozné Casové prodlouzeni Sdilené riziko
zmény politického rezimu projektu, ukon&eni
a zmény vlady. Riziko se projektu, finanéni
muze objevit na etapach ztraty
vystavby a provozu
Zmeény Riziko vyplyva z mozZnosti Casové prodlouzeni Soukromy
v legislativé zmén v legislativé, které projektu, financni nebo vefejny
ovlivni soukromy nebo ztraty sektor
vefejny sektor vcelku
Zivelna Riziko vyplyva z mozné Casové prodlouzeni Sdilené riziko
pohroma Zivelné pohromy. Riziko projektu, ukonceni
muZze vzniknout na projektu, financni
etapach vystavby a ztraty
provozu
Terorismus Riziko mlze vzniknout na Casové prodlouzeni Sdilené riziko
etapach vystavby a projektu, ukon&eni
provozu projektu, finanéni
ztraty
Vojensky Riziko muze vzniknout na Casové prodlouzeni Sdilené riziko
konflikt etapach vystavby a projektu, ukonceni

provozu

projektu, financ¢ni

ztraty
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Operacni rizika

ZvySeni nakladu | Riziko vznika pfi Spatném Finanéni ztraty, Soukromy
na zafizeni odhadu nakladu na snizeni kvality sluzeb | sektor
(materialy, vystavbu a provoz projektu
udrzbu)
Nedostatek Riziko vznika pfi Casové prodlouzeni Soukromy
lidskych zdrojl nedostatecné dostupnosti projektu, financni sektor

lokality nebo migracich ztraty

lidskych zdroju. Riziko

muze vzniknout na

etapach vystavby a

provozu
Nedostatecna Riziko vznika pfi Casové prodlouzeni Soukromy
kvalifikace nedostatku kvalifikovanych | projektu, finanéni sektor
pracovnich sil pracovniku a nezajisténi ztraty

jejich zastupitelnosti.

Riziko muze vzniknout na

etapach vystavby a

provozu
Chyby lidského Riziko mlze vzniknout na Casové prodlouzeni Soukromy
faktoru etapach vystavby a projektu, finanéni sektor

provozu ztraty
Podkozeni nebo | Riziko vyplyva z moznosti Casové prodlouzeni Soukromy
kradez poskozeni stavby a projektu, finanéni sektor

poskozeni nebo kradeze
zarizeni (v€etné
technologického)

v pribéhu vystavby nebo

etapy provozu

ztraty

100




Sazby tarifniho jizdného [69]

PRILOHA 2

Tarifni z6na Osobni vozidla Osobni vozidla a Nakladni vozidla
a dodavky dodavky s pfivésem, S navésem /pFivésem
nakladni vozidla (3 osy) a bez (4 osy a vic)
,Sever" 100 RUB 150 RUB 200 RUB
~centrum® 100 RUB 150 RUB 200 RUB
~Jih® 100 RUB 150 RUB 200 RUB
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PRILOHA 3

Zakladni informace o projektu [69]

Celkovy objem investic 212,7 mld. RUB
Diskontni sazba 7,25 %
Pocatecni intenzita pfepravy 313 tis. aut. /den
Roc¢ni rast intenzity pfepravy 2,7%
Predpokladana inflace 5%

Dané 18 %
Koncesni doba 30 let
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PRILOHA 4

Vypocet ukazateld NPV, IRR a PI pro soucasny stav projektu (sestaveno autorem)

Ocekavany rocni prijem z useku "Sever"

Vytviienl' délnicev, Pocet aut s 3 osy . Pocet ;o
Rok pocect aE,It denné denné (10 % od Pocet aut s,4+ osY (15 % osobnich aut Celkovy pfijem
(vzrastd 0 2,7 % , . od celkového objemu) . za rok, RUB
roéng) celkového objemu) denné

2008 65000,00 6500,00 9750,00 48750,00 -

2009 66755,00 6675,50 10013,25 50066,25 -

2010 68557,39 6855,74 10283,61 51418,04 -

2011 70408,43 7040,84 10561,27 52806,33 |3083889426,50
2012 72309,46 7230,95 10846,42 54232,10 |3167154441,02
2013 74261,82 7426,18 11139,27 55696,36 |3252667610,92
2014 76266,89 7626,69 11440,03 57200,17 |3340489636,42
2015 78326,09 7832,61 11748,91 58744,57 |3430682856,60
2016 80440,90 8044,09 12066,13 60330,67 |3523311293,73
2017 82612,80 8261,28 12391,92 61959,60 |3618440698,66
2018 84843,35 8484,33 12726,50 63632,51 |3716138597,53
2019 87134,12 8713,41 13070,12 65350,59 |3816474339,66
2020 89486,74 8948,67 13423,01 67115,05 |3919519146,83
2021 91902,88 9190,29 13785,43 68927,16 |4025346163,79
2022 94384,26 9438,43 14157,64 70788,19 4134030510,22
2023 96932,63 9693,26 14539,89 72699,47 |4245649333,99
2024 99549,81 9954,98 14932,47 74662,36 | 4360281866,01
2025 102237,66 10223,77 15335,65 76678,24 | 4478009476,39
2026 104998,08 10499,81 15749,71 78748,56 | 4598915732,25
2027 107833,02 10783,30 16174,95 80874,77 |4723086457,03
2028 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2029 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2030 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2031 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2032 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2033 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2034 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2035 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2036 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2037 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2038 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2039 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
2040 110744,52 11074,45 16611,68 83058,39 |4850609791,36
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Ocekavany rocni ptijem z Useku "Centrum"

Vytizeni dalnice,
pocet aut denné

Pocet aut s 3 osy

Pocet aut s 4+ osy (15

Pocet osobnich

Celkovy pfijem

Rok (vzristda 0 2,7 % dennf”e (10 % od % od c‘elkového aut denné za rok
o celkového objemu) objemu)

2008 128000,00 12800,00 19200,00 96000,00 -

2009 131456,00 13145,60 19718,40 98592,00 -

2010 135005,31 13500,53 20250,80 101253,98 -

2011 138650,46 13865,05 20797,57 103987,84 6072889947,57
2012 142394,02 14239,40 21359,10 106795,51 6236857976,16
2013 146238,66 14623,87 21935,80 109678,99 6405253141,51
2014 150187,10 15018,71 22528,06 112640,32 6578194976,33
2015 154242,15 15424,22 23136,32 115681,61 6755806240,69
2016 158406,69 15840,67 23761,00 118805,02 6938213009,19
2017 162683,67 16268,37 24402,55 122012,75 7125544760,44
2018 167076,13 16707,61 25061,42 125307,10 7317934468,97
2019 171587,18 17158,72 25738,08 128690,39 7515518699,63
2020 176220,04 17622,00 26433,01 132165,03 7718437704,52
2021 180977,98 18097,80 27146,70 135733,48 7926835522,55
2022 185864,39 18586,44 27879,66 139398,29 8140860081,66
2023 190882,72 19088,27 28632,41 143162,04 8360663303,86
2024 196036,56 19603,66 29405,48 147027,42 8586401213,06
2025 201329,54 20132,95 30199,43 150997,16 8818234045,82
2026 206765,44 20676,54 31014,82 155074,08 9056326365,05
2027 212348,11 21234,81 31852,22 159261,08 9300847176,91
2028 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2029 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2030 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2031 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2032 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2033 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2034 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2035 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2036 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2037 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2038 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2039 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
2040 218081,51 21808,15 32712,23 163561,13 9551970050,69
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Ocekavany rocni prijem z useku "Jih"

Vytizeni dalnice,
pocet aut denné

Pocet aut s 3 osy

Pocet aut s 4+ osy (15

Pocet osobnich

Celkovy pfijem

Rok . denné (10 % od % od celkového v
(vzristda 02,7 % , . . aut denné za rok
i celkového objemu) objemu)

2008 120000,00 12000,00 18000,00 90000,00 -

2009 123240,00 12324,00 18486,00 92430,00 -

2010 126567,48 12656,75 18985,12 94925,61 -

2011 129984,80 12998,48 19497,72 97488,60 5693334325,85
2012 133494,39 13349,44 20024,16 100120,79 5847054352,65
2013 137098,74 13709,87 20564,81 102824,06 6004924820,17
2014 140800,41 14080,04 21120,06 105600,30 6167057790,31
2015 144602,02 14460,20 21690,30 108451,51 6333568350,65
2016 148506,27 14850,63 22275,94 111379,70 6504574696,12
2017 152515,94 15251,59 22877,39 114386,96 6680198212,91
2018 156633,87 15663,39 23495,08 117475,40 6860563564,66
2019 160862,99 16086,30 24129,45 120647,24 7045798780,91
2020 165206,29 16520,63 24780,94 123904,71 7236035347,99
2021 169666,86 16966,69 25450,03 127250,14 7431408302,39
2022 174247,86 17424,79 26137,18 130685,90 7632056326,55
2023 178952,55 17895,26 26842,88 134214,42 7838121847,37
2024 183784,27 18378,43 27567,64 137838,20 8049751137,25
2025 188746,45 18874,64 28311,97 141559,84 8267094417,95
2026 193842,60 19384,26 29076,39 145381,95 8490305967,24
2027 199076,35 19907,64 29861,45 149307,26 8719544228,35
2028 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2029 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2030 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2031 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2032 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2033 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2034 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2035 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2036 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2037 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2038 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2039 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
2040 204451,41 20445,14 30667,71 153338,56 8954971922,52
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Celkovy pfijem

Celkovy pfijem

Celkovy pfijem

Celkovy pfijem za 3

Rok z Useku "Sever" | z iseku "Centr" | z iseku "Jin" za ,
za rok za rok rok Useky

2011 3083889426,50 | 6072889947,57 | 5693334325,85 14850113699,92
2012 3167154441,02 | 6236857976,16 | 5847054352,65 15251066769,82
2013 3252667610,92 | 6405253141,51 | 6004924820,17 15662845572,60
2014 3340489636,42 | 6578194976,33 | 6167057790,31 16085742403,06
2015 3430682856,60 | 6755806240,69 | 6333568350,65 16520057447,95
2016 3523311293,73 | 6938213009,19 | 6504574696,12 16966098999,04
2017 3618440698,66 | 7125544760,44 | 6680198212,91 17424183672,01
2018 3716138597,53 | 7317934468,97 | 6860563564,66 17894636631,16
2019 3816474339,66 | 7515518699,63 | 7045798780,91 18377791820,20
2020 3919519146,83 | 7718437704,52 | 7236035347,99 18873992199,35
2021 4025346163,79 | 7926835522,55 | 7431408302,39 19383589988,73
2022 4134030510,22 | 8140860081,66 | 7632056326,55 19906946918,42
2023 4245649333,99 | 8360663303,86 | 7838121847,37 20444434485,22
2024 4360281866,01 | 8586401213,06 | 8049751137,25 20996434216,32
2025 4478009476,39 | 8818234045,82 | 8267094417,95 21563337940,16
2026 4598915732,25 | 9056326365,05 | 8490305967,24 22145548064,55
2027 4723086457,03 | 9300847176,91 | 8719544228,35 22743477862,29
2028 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2029 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2030 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2031 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2032 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2033 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2034 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2035 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2036 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2037 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2038 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2039 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2040 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
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PRILOHA 5

Vysledky citlivostni analyzy pro faktor, ktery ma velky vliv na zménu ukazatelt efektivity

projektu (sestaveno autorem).

Uroveri objemu prodeje 90 %

Celkovy pfijem

Celkovy pfijem

Celkovy pfijem

Celkovy pfijem za 3

Rok z Useku "Sever" | z iseku "Centr" | z iseku "Jih" za ,
za rok za rok rok Useky

2011 2775500483,85 | 5465600952,81 | 5124000893,26 13365102329,93
2012 2850438996,91 | 5613172178,54 | 5262348917,38 13725960092,84
2013 2927400849,83 | 5764727827,36 | 5404432338,15 14096561015,34
2014 3006440672,78 | 5920375478,70 | 5550352011,28 14477168162,76
2015 3087614570,94 | 6080225616,62 | 5700211515,59 14868051703,15
2016 3170980164,36 | 6244391708,27 | 5854117226,51 15269489099,14
2017 3256596628,80 | 6412990284,40 | 6012178391,62 15681765304,81
2018 3344524737,77 | 6586141022,08 | 6174507208,20 16105172968,04
2019 3434826905,69 | 6763966829,67 | 6341218902,82 16540012638,18
2020 3527567232,15 | 6946593934,07 | 6512431813,19 16986592979,41
2021 3622811547,41 | 7134151970,29 | 6688267472,15 17445230989,86
2022 3720627459,19 | 7326774073,49 | 6868850693,90 17916252226,58
2023 3821084400,59 | 7524596973,47 | 7054309662,63 18399991036,70
2024 3924253679,41 | 7727761091,76 | 7244776023,52 18896790794,69
2025 4030208528,75 | 7936410641,24 | 7440384976,16 19407004146,15
2026 4139024159,03 | 8150693728,55 | 7641275370,51 19930993258,09
2027 4250777811,32 | 8370762459,22 | 7847589805,52 20469130076,06
2028 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2029 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2030 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2031 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2032 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2033 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2034 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2035 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2036 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2037 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2038 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2039 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2040 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
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Uroven objemu prodeje 95 %

Celkovy pfijem

Celkovy prijem

Celkovy prijem

Celkovy pfijem za 3

Rok z Useku "Sever" | z Useku "Centr" | z useku "Jih" za ,
za rok za rok rok Useky

2011 2929694955,18 | 5769245450,19 | 5408667609,56 14107608014,92
2012 3008796718,97 | 5925015077,35 | 5554701635,01 14488513431,33
2013 3090034230,38 | 6084990484,44 | 5704678579,16 14879703293,97
2014 3173465154,60 | 6249285227,52 | 5858704900,80 15281455282,91
2015 3259148713,77 | 6418015928,66 | 6016889933,12 15694054575,55
2016 3347145729,04 | 6591302358,73 | 6179345961,31 16117794049,09
2017 3437518663,73 | 6769267522,42 | 6346188302,27 16552974488,41
2018 3530331667,65 | 6952037745,52 | 6517535386,43 16999904799,60
2019 3625650622,68 | 7139742764,65 | 6693508841,86 17458902229,19
2020 3723543189,49 | 7332515819,30 | 6874233580,59 17930292589,38
2021 3824078855,60 | 7530493746,42 | 7059837887,27 18414410489,29
2022 3927328984,71 | 7733817077,57 | 7250453510,22 18911599572,50
2023 4033366867,29 | 7942630138,67 | 7446215755,00 19422212760,96
2024 4142267772,71 | 8157081152,41 | 7647263580,39 19946612505,51
2025 4254109002,57 | 8377322343,53 | 7853739697,06 20485171043,15
2026 4368969945,64 | 8603510046,30 | 8065790668,88 21038270661,32
2027 4486932134,17 | 8835804818,07 | 8283567016,94 21606303969,18
2028 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2029 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2030 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2031 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2032 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2033 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2034 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2035 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2036 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2037 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2038 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2039 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34
2040 4608079301,80 | 9074371548,15 | 8507223326,39 22189674176,34

108

4 297 568 283,41 RUB

7,5467756337231900 %




Uroven objemu prodeje 105 %

Celkovy prijem

Celkovy pfijem z

Celkovy prijem

Celkovy pfijem za 3

Rok z Useku "Sever" | Useku "Centr" za | z Useku "Jih" za ,
za rok rok rok Useky

2011 3238083897,83 | 6376534444,95 |5978001042,14 15592619384,92
2012 3325512163,07 | 6548700874,96 | 6139407070,28 16013620108,31
2013 3415300991,47 | 6725515798,59 | 6305171061,18 16445987851,23
2014 3507514118,24 | 6907104725,15 | 6475410679,83 16890029523,22
2015 3602216999,43 | 7093596552,73 | 6650246768,18 17346060320,34
2016 3699476858,42 | 7285123659,65 | 6829803430,92 17814403948,99
2017 3799362733,59| 7481821998,46 | 7014208123,56 18295392855,62
2018 3901945527,40 | 7683831192,42|7203591742,89 18789368462,72
2019 4007298056,64 | 7891294634,62 | 7398088719,95 19296681411,21
2020 4115495104,17 | 8104359589,75 | 7597837115,39 19817691809,31
2021 4226613471,98 | 8323177298,67 | 7802978717,51 20352769488,16
2022 4340732035,73 | 8547903085,74 | 8013659142,88 20902294264,35
2023 4457931800,69 | 8778696469,05 | 8230027939,74 21466656209,48
2024 4578295959,31 | 9015721273,72 | 8452238694,11 22046255927,14
2025 4701909950,21 | 9259145748,11 | 8680449138,85 22641504837,17
2026 4828861518,87 | 9509142683,31 | 8914821265,60 23252825467,77
2027 4959240779,88 | 9765889535,76 | 9155521439,77 23880651755,40
2028 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2029 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2030 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2031 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2032 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2033 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2034 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2035 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2036 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2037 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2038 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2039 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80
2040 5093140280,93 | 10029568553,22 | 9402720518,65 24525429352,80

109

25625910 031,31 RUB

8,4805534533694700 %




Uroven objemu prodeje 110 %

Celkovy prijem

Celkovy pfijem z

Celkovy prijem

Celkovy pfijem za 3

Rok z Useku "Sever" | Useku "Centr" za | z Useku "Jih" za ,
za rok rok rok Useky

2011 3392278369,15 | 6680178942,33 | 6262667758,43 16335125069,91
2012 3483869885,12 | 6860543773,77 | 6431759787,91 16776173446,80
2013 3577934372,02 | 7045778455,66 | 6605417302,18 17229130129,86
2014 3674538600,06 | 7236014473,97 | 6783763569,34 17694316643,37
2015 3773751142,26 | 7431386864,76 | 6966925185,72 18172063192,74
2016 3875642423,10 | 7632034310,11 | 7155032165,73 18662708898,94
2017 3980284768,53 | 7838099236,48 | 7348218034,20 19166602039,22
2018 4087752457,28 | 8049727915,87 | 7546619921,13 19684100294,28
2019 4198121773,62 | 8267070569,60 | 7750378659,00 20215571002,22
2020 4311471061,51 | 8490281474,98 | 7959638882,79 20761391419,28
2021 4427880780,17 | 8719519074,80 | 8174549132,63 21321948987,60
2022 4547433561,24 | 8954946089,82 | 8395261959,21 21897641610,27
2023 4670214267,39 | 9196729634,25 | 8621934032,11 22488877933,74
2024 4796310052,61 | 9445041334,37 | 8854726250,97 23096077637,95
2025 4925810424,03 | 9700057450,40 | 9093803859,75 23719671734,18
2026 5058807305,48 | 9961959001,56 | 9339336563,96 24360102871,00
2027 5195395102,73 | 10230931894,60 | 9591498651,19 25017825648,52
2028 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2029 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2030 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2031 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2032 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2033 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2034 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2035 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2036 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2037 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2038 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2039 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2040 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03

110

36 290 080 905,26 RUB

8,642238783 %




Uroveri objemu prodeje 90 % (bez ohledu na nevratné investice)

Celkovy pfijem

Celkovy prijem

Celkovy prijem

Celkovy pfijem za 3

Rok z Useku "Sever" | z Useku "Centr" | z useku "Jih" za ,
za rok za rok rok Useky

2011 2775500483,85 | 5465600952,81 | 5124000893,26 13365102329,93
2012 2850438996,91 | 5613172178,54 | 5262348917,38 13725960092,84
2013 2927400849,83 | 5764727827,36 | 5404432338,15 14096561015,34
2014 3006440672,78 | 5920375478,70 | 5550352011,28 14477168162,76
2015 3087614570,94 | 6080225616,62 | 5700211515,59 14868051703,15
2016 3170980164,36 | 6244391708,27 | 5854117226,51 15269489099,14
2017 3256596628,80 | 6412990284,40 | 6012178391,62 15681765304,81
2018 3344524737,77 | 6586141022,08 | 6174507208,20 16105172968,04
2019 3434826905,69 | 6763966829,67 | 6341218902,82 16540012638,18
2020 3527567232,15 | 6946593934,07 | 6512431813,19 16986592979,41
2021 3622811547,41|7134151970,29 | 6688267472,15 17445230989,86
2022 3720627459,19 | 7326774073,49 | 6868850693,90 17916252226,58
2023 3821084400,59 | 7524596973,47 | 7054309662,63 18399991036,70
2024 3924253679,41 | 7727761091,76 | 7244776023,52 18896790794,69
2025 4030208528,75 | 7936410641,24 | 7440384976,16 19407004146,15
2026 4139024159,03 | 8150693728,55 | 7641275370,51 19930993258,09
2027 4250777811,32 | 8370762459,22 | 7847589805,52 20469130076,06
2028 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2029 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2030 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2031 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2032 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2033 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2034 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2035 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2036 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2037 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2038 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2039 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11
2040 4365548812,23 | 8596773045,62 | 8059474730,27 21021796588,11

111

41 185 844 961,90 RUB

9,6755193976406600 %




Uroveri objemu prodeje 100 % (bez ohledu na nevratné investice)

Celkovy prijem

Celkovy pfijem

Celkovy prijem

Rok z Useku "Sever" | z useku "Centr" | z Useku "Jih" za | Celkovy prijem za 3 Useky
za rok za rok rok
2011 3083889426,50 | 6072889947,57 | 5693334325,85 14850113699,92
2012 3167154441,02 | 6236857976,16 | 5847054352,65 15251066769,82
2013 3252667610,92 | 6405253141,51 | 6004924820,17 15662845572,60
2014 3340489636,42 | 6578194976,33 | 6167057790,31 16085742403,06
2015 3430682856,60 | 6755806240,69 | 6333568350,65 16520057447,95
2016 3523311293,73 | 6938213009,19 | 6504574696,12 16966098999,04
2017 3618440698,66 | 7125544760,44 | 6680198212,91 17424183672,01
2018 3716138597,53 | 7317934468,97 | 6860563564,66 17894636631,16
2019 3816474339,66 | 7515518699,63 | 7045798780,91 18377791820,20
2020 3919519146,83 | 7718437704,52 | 7236035347,99 18873992199,35
2021 4025346163,79 | 7926835522,55 | 7431408302,39 19383589988,73
2022 4134030510,22 | 8140860081,66 | 7632056326,55 19906946918,42
2023 4245649333,99 | 8360663303,86 | 7838121847,37 20444434485,22
2024 4360281866,01 | 8586401213,06 | 8049751137,25 20996434216,32
2025 4478009476,39 | 8818234045,82 | 8267094417,95 21563337940,16
2026 4598915732,25 | 9056326365,05 | 8490305967,24 22145548064,55
2027 4723086457,03 | 9300847176,91 | 8719544228,35 22743477862,29
2028 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2029 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2030 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2031 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2032 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2033 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2034 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2035 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2036 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2037 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2038 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2039 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57
2040 4850609791,36 | 9551970050,69 | 8954971922,52 23357551764,57

112

62 514 186 709,81 RUB

10,6574793718683 %




Uroveri objemu prodeje 110 % (bez ohledu na nevratné investice)

Celkovy pfijem

Celkovy pfijem z

Celkovy prijem

Rok z Useku "Sever" | tseku "Centr" za | z Useku "Jih" za | Celkovy prijem za 3 Useky
za rok rok rok
2011 3392278369,15 | 6680178942,33 | 6262667758,43 16335125069,91
2012 3483869885,12 | 6860543773,77 | 6431759787,91 16776173446,80
2013 3577934372,02 | 7045778455,66 | 6605417302,18 17229130129,86
2014 3674538600,06 | 7236014473,97 | 6783763569,34 17694316643,37
2015 3773751142,26 | 7431386864,76 | 6966925185,72 18172063192,74
2016 3875642423,10 | 7632034310,11 | 7155032165,73 18662708898,94
2017 3980284768,53 | 7838099236,48 | 7348218034,20 19166602039,22
2018 4087752457,28 | 8049727915,87 | 7546619921,13 19684100294,28
2019 4198121773,62 | 8267070569,60 | 7750378659,00 20215571002,22
2020 4311471061,51 | 8490281474,98 | 7959638882,79 20761391419,28
2021 4427880780,17 | 8719519074,80 | 8174549132,63 21321948987,60
2022 4547433561,24 | 8954946089,82 | 8395261959,21 21897641610,27
2023 4670214267,39 | 9196729634,25 | 8621934032,11 22488877933,74
2024 4796310052,61 | 9445041334,37 | 8854726250,97 23096077637,95
2025 4925810424,03 | 9700057450,40 | 9093803859,75 23719671734,18
2026 5058807305,48 | 9961959001,56 | 9339336563,96 24360102871,00
2027 5195395102,73 | 10230931894,60 | 9591498651,19 25017825648,52
2028 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2029 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2030 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2031 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2032 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2033 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2034 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2035 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2036 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2037 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2038 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2039 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03
2040 5335670770,50 | 10507167055,76 | 9850469114,77 25693306941,03

113

83 842528 457,71 RUB

11,8322452643379000 %




