


DIPLOMOVA
PRACE
Analyza a komparace zadluzenosti obci v Moravskoslezském

kraji

Analysis and comparison of the debt level across the

municipals of the Moravian Silesian Region

STUDIJNi PROGRAM

Rizeni rozvojovych projektu

STUDIJNi OBOR

Projektové fFizeni inovaci v podniku

VEDOUCI PRACE

Ing. Pavla Kotatkova Stranska, Ph.D.

BC. MACKOVA

NELLY 2018



/‘\Lﬁ o ZADANI DIPLOMOVE PRACE
WY e

1. OSOBNIi A STUDIJNi UDAJE

- ~
Pijment: Mackova _ Jméno: Nelly ~ Osobnicislo. 460997
Fakulta/ustav: MasarykQv Ustav vyssich studu (MUVS)

Zadavajici katedra/ustav: _Masaryklyv Ustav vy$Sich studii
Studijni program: Rlzem rOZVO[OVYCh pr0|ektu
Studijni obor: Projektové fizeni inovaci v podniku o - S
L )

1I. UDAJE K DIPLOMOVE PRACI
(

Nazev diplomové prace:
!Analyza a komparace zadluZenosti obci v Moravskoslezském kraji

Nazev diplomové prace anglicky:
lMunicipaI Indebtedness in the Moravian Silesian Region

Pokyny pro vypracovani:

Cilem DP je peer analyza zadluzenosti vybranych obci v MS kraji za stanovené obdobi. Soucasti prace bude popis a zhodnoceni
zadluZenosti jednotlivych obci a nastroje vyuzivajici ke snizeni zadluzenosti. Pfinos prace spocCiva v provedeni peer analyzy
zadluzenych obci s uvedenim, jak podnikatelské prostredi ovliviiuje zadluzenost. Vysledky prace budou slouZit predstavitelim obci,
ze kterého budou moci &erpat informace k moznému feseni své zadluZenosti. OBSAH: 1. Uvod; 2. Teoreticka &ast - vymezeni obce z
hlediska legislativy, rozpocet obci, zadluzenost obci v CR, nastroje a hodnoceni zadluzenosti obci v CR; 3. Prakticka ¢ast - Analyza
vybraného vzorku obci v MS kl’ajl hodnocem a peer analyza zadluzenosti obci,navrhy a doporuceni; 4. Zavér

{Seznam doporucené literatury:

|PEKOVA, J. Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011 ‘
!PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region(: teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz8. vyd. Praha: Grada, 2009 ‘
KAMENICKOVA, Véra. Bankrot obci a zahraniéni zkusenosti. Obec & finance: odborné periodikum pro ekonomické otazky obci a

imést. Praha: Triada, 2012, KYPETOVA, J. Prevence a feseni predluzenosti obci. Obec & finance. 2012 .

Jméno a pracovisteé vedouci(ho) diplomové prace:

\|ng Pavla Kotatkova Stranska, Ph.D., MUVS CVUTrv Praze oddelenl ekonomlckych studii

Jméno a pracovisté konzultanta(ky) diplomové prace:

| |
|

| R T e e e

Datum zadani diplomové prace . 6.12.2017 Termin odevzdani diplomové prace: ) 4 5 2018

Platnost zadani dlplomove préce' 30. 9. 2019
7 ,
,k(}%& “fa g I / VY
el g : . — SO RS
Podpis vedouo(ho) prace Podpis vedouci(ho) Ustavu/katedry Podpls dekana ky

%

IIl. PREVZETi ZADANI

J5-008 /}%7 !

Datum prevzeti zadani Podpis studénta(ky)

CVUT-C2-ZDP-2015.1 © EVUT v Praze, Design CVUT v Praze, VIC



Bc. Mackova, Nelly. Analyza a komparace zadluzenosti obciv Moravskoslezském kraji. Praha:
CVUT 2018. Diplomova prace. Ceské vysoké uceni technické v Praze, Masarykiv uUstav
vyssich studii.

MASARYKOV USTAV
VYSSiCH STUDII
CVUT V PRAZE




Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem svou diplomovou praci vypracovala samostatné. Dale prohlasuji, ze jsem
vSechny pouzité zdroje spravné a Uplné citovala a uvadim je v priloZzeném seznamu pouzité
literatury.

Nemam zavazny divod proti zpfFistupiovani této zavérecné prace v souladu se zakonem
¢€.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakont (autorsky zakon) v platném znéni.

V Praze dne: 17. 05. 2018 Podpis:



Podékovani

Na tomto misté bych rada podékovala své vedouci prace pani Ing. Pavle Kotatkové
Stranské, Ph.D. za velmi profesionalni pfistup, cenné pfipominky, vedeni a odborné rady.
Dékuji za drahocenny cas, ktery mi vénovala béhem konzultacnich hodin a v priibéhu tvorby
této diplomové prace. Dale patii mé podékovani rodiné za jejich obrovskou podporu

v pribéhu celého studia.



Abstrakt

Predmétem diplomové prace ,, Analyza a komparace zadluzenosti obci v Moravskoslezském
kraji” je zhodnotit zadluzenost vybranych obci a nasledné je mezi sebou porovnat.
Prvni cast prace predstavuje zakladni teoretické pojmy souvisejici s obcemi a jejich
postavenim ve spoleénosti. Druha ¢ast se vénuje struktufe dluhu na izemi Ceské republiky
a jeho regulaci u nas i v zahranici. V praci je dale charakterizovan Moravskoslezsky kraj,
vcetné hospodareni. DalSi cast se vénuje vybéru vzorku obci a jeho podrobné analyze.
Cela prakticka cast je rfeSena na realném problému hospodareni vybranych obci.
Zavér diplomové prace je vénovan vlastnim poznatkim a doporucenim, které byly
odhaleny v pribéhu analyzy.

Klicova slova

Obec, rozpocet obce, pfijmy, zadluzenost, regulace zadluZenosti, dluhova sluzba,
rozpoctova skladba.

Abstract

The objective of the submitted thesis ,,Analysis and comparison of the debt level across the
municipals of the Moravian Silesian Region” is to analyse and compare indebtedness of
selected municipalities. The first section will concentrate on the basic theoretical concepts
related to the municipalities and their position in society. The second section describes the
structure of debt in the Czech Republic and the regulations in both the Czech Republic and
abroad. The thesis also describes the Moravian Silesian Region and its economy. The next
section looks at the sampling of the municipalities and the detailed analysis provided. The
whole concept of the practical section is to understand and solve the real problem of the
management of selected municipalities. The final section is dedicated to my own findings
and recommendations, which were revealed during the analysis.

Key words

Municipality, the budget of municipality, municipal revenues, municipal debt, debt
regulation, debt service, budget structure.
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Uvod

Problematika zadluzenosti se netyka pouze samotného statu, ale také rozpoctu kraju i obci.
Téma zadluzenosti je velmi aktualni u nas i ve svété. Prostfednictvim internetu
¢i zprav lze najit mnozstvi rozhovord a expertnich rozbor(i na dané téma. Kazdy obcan
je zaroven volicem, dafovym poplatnikem a obcanem néjaké obce. Z daného divodu
se autorka prace domniva, Ze kazdy obcan by mél mit alespon zakladni znalosti a povédomi
o verejné spravé a rozpoctu obci. Tato skutecnost byla primarnim diivodem vybéru daného
tématu, jelikoz autorka chtéla proniknout hloubéji do této velmi aktualni problematiky.
Autorka zvolila vybér tématu také kvuali praktické casti, ktera se zaméfuje na
Moravskoslezsky kraj, ktery je lokalitou jejiho bydlisté.

Cilem diplomové prace je analyza zadluzenosti vybranych obci Moravskoslezského kraje
a nasledna komparace vybranych obci. Na zakladé stanoveného cile je prace rozdélena do
péti kapitol. Prvni ¢ast prace se vénuje teoretickému rozboru, pro ktery jsou vyhrazené dvé
kapitoly. Prvni kapitola popisuje zakladni pojeti obce a postaveni ve spole¢nosti, jeji prava
a povinnosti. Pro zabezpeceni bezproblémového fungovani obci, je potfeba mit funkéni
organy, které reprezentuji kazdou obec. Kapitola dale popisuje rozpocet obce, jehoz obsah

Ve L vewrs

pfijmim a vydajam, které jsou nedilnou soucasti rozpoctové skladby.

Druha kapitola se svym zamérenim vénuje teorii zadluzenosti obci. Pro naplnéni cile bylo
nutné popsat soucasny stav zadluzenosti a zptisoby kryti pfi nedostatecné vysi financnich
prostiedkl. Nejdfive je pfedstavena struktura a vyvoj dluhu v Ceské republice, nastroje
a regulace vyuzivané ¢eskym statem pro sniZovani Grovné dluhu. Kapitola je dale doplnéna
o zajimavé informace ze zahranici, kde jsou stru¢né shrnuté podminky poskytovani avért
a regulace ve vybranych zemich Evropy.

Treti kapitolou zacina prakticka cast, ktera v této diplomové praci tvofi vétsi polovinu.
Pfred samotnym vybérem datového souboru obci je nejdrive charakterizovan
Moravskoslezsky kraj. Soucasti této kapitoly je zachycené hospodareni vSech krajt
na izemi Ceské republiky, které je dile komparovano s Moravskoslezskym krajem.

Ziskané teoretické poznatky byly aplikované ve ¢tvrté kapitole, ktera je svym rozsahem
nejobsahlejsi, a jedna se o stéZejni cast této prace. V kapitole jsou stanovené primarni
a sekundarni kritéria, pomoci kterych byl zrealizovan vybér. Kazda vybrana obec je nejdrive
predstavena z hlediska své lokality, obcanské vybavenosti a katastralniho izemi. Obec dale
podléha peer analyze, kde je napfiklad analyzované vysledné saldo rozpoctu
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Pata kapitola je zavérem diplomové prace a vychazi obzvlasté ze ctvrté kapitoly. Je zde
popsana komparace vybranych ukazateli (likvidita, zadluZzenost, dluhova sluzba a saldo
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rozpoctu). Na zakladé téchto ukazateli je provedena komparace obci, shrnuty vysledek
analytické ¢asti a navrh reseni.

Pri psani textu bylo vyuzito textového editoru Microsoft Word. Prfi analyze dat, vypoctu,
grafli a tabulek bylo vyuzito tabulkového editoru Microsoft Excel. Prace byla zpracovana
na zakladé odborné literatury, internetovych ¢lank(, zprav Ministerstva financi
Ceské republiky a portalu Monitoringu, ktery komplexné zachycuje potfebna data.



TEORETICKA CAST



1 POSTAVENI OBCE

Zakladem usporadané a dobre fungujici spolecnosti jsou jeji obcané, ktefi maji stejna prava
a povinnosti. Cilem prvni kapitoly je obecné charakterizovat a vymezit postaveni obci
ve spolecnosti. V druhé poloviné této kapitoly bude predstaveny rozpocet, ktery je po

Ve L vewrs

1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospravy plni dvé zakladni funkce. Jedna se o formu vefejné vlady a veiejné
spravy. Prvni se nazyva samospravni funkce, kterda musi zabezpecovat potreby svych
obé&ani v podobé verejnych statki. Druha funkce se nazyva prenesena. V Ceské republice
je od roku 1990 platny dvoustupnovy systém Gzemni statni spravy. Prvnim stupném
je mistni samosprava, ktera je tvorena obecnimi ufady, druhym stupném jsou krajské trady.
Verejna sprava se tedy déli na statni samospravu a samospravu. Samosprava miize mit dvoji
podobu, a to izemni nebo zajmovou samospravu. [1] [7]

Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavnim zakoné, a i zde existuje dvoustupiiovy systém.
Mistni samosprava neboli obec je prvnim stupném a jedna se o zakladni jednotku. Druhym
stupném jsou vysSi Uzemni spravni celky, které se nazyvaji kraje. Podle zakona
¢.347/1997 Sb., je Gizemi Ceské Republiky vymezeno na 14 samospravnych celkd, které jsou
viditelné na obrazku ¢.1. [1] [35]

Obrdzek 1: Krajské ¢lenéni izemi v CR

ki

[ spravni obvody obci s rozifenou pusobnosti
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [32]



1.2 Vymezeni obci ve spole¢nosti

Samosprava Gzemnich celkd je ukotvena v Ustavé Ceské republiky ve élanku osmém.
Samosprava je podrobnéji specifikovana v sedmé hlavé ustavniho zakona od ¢l. 99-105, kdy
obec musi byt vzdy souéasti vy3siho samospravného celku. ,,Uzemni samosprdvné celky jsou
spolecenstvi obcanti, které maji pravo na svou samospravu.” [2]

Pravni postaveni obci, konkrétni prava a povinnosti je vymezeno v zakoné ¢.128/ 2000 Sb.,
a problémy. Dle Hrabalové je obec definovana jako: , Uzemni samosprdvné spolecenstvi
obcanti, vefejnoprdvni korporace, kterd mizZe nabyvat majetek a kterd vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.” [3] [36]

Z izemniho hlediska, lze obec chapat jako urcité katastralni tzemi, kdy na daném Gzemi
obce vykonavaji svou spravu. V Ceské republice se rozlisuji celkem &tyfi typy Gzemi-kraje,
obce, okresy a vojenské Ujezdy. Vojensky uUjezd je vymezeny vojensky prostor, ktery
se pouziva k vycvikiim ozbrojenych sil a armady. V soucasné dobé jsou zachované pouze
Ctyfi vojenské ujezdy (Boletice, Bfezina, Hradisté, Libava). [4]

Z pravniho hlediska je obec pravni osobou, ktera vystupuje svym jménem a na vlastni
zodpovédnost. Je to verejnopravni korporace, ktera je zaloZzena ¢lenstvim svych obcanii.
Svymi ¢innostmi obce plni verejné tkoly a haji verejné zajmy, proto se jedna o verejnopravni
korporaci. Osoba, ktera ma v obci trvalé bydlisté je nazyvana obcanem obce. Po dosazeni
véku 18 let nabyvaji obcané zakonné pravo voblasti voleb, mohou byt voleni
do zastupitelstva, hlasovat v mistnim referendu nebo se zajimat o hospodareni své obce.
Obce maji povinnost plnit nékolik funkci, zejména se jedna o politické funkce, ekonomické,
socialni, ekologické, prognostické a bezpecnostni. Jelikoz kazda obec spravuje své Gizemi,
musi mit k dispozici sviij majetek a financni prostfedky, se kterymi hospodafi dle svého
vlastniho rozpoctu. [3] [5]

1.3 Pusobnost obci

Ze zakona je plisobnost obce rozdélena na samostatnou a prenesenou puisobnost.
V pfipadé, Ze se hovofi o samostatné pulsobnosti, znamena to, Ze obec spravuje své
zalezitosti samostatné bez zasahu statu, vykonava cinnosti, které jsou v zajmu obce a svych
obcant. Pfikladem ¢innosti, které spadaji do samostatné cinnosti, je zejména hospodareni
obce, rozpocet, programy souvisejici s rozvojem mésta, mistni poplatky, vydavani vyhlasek
apod. Stat zasahuje pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona. Obce se staraji o potireby
svych obcani voblasti bydleni, zdravi, dopravy, vychovy, vzdélani a kultury. Mohou
vydavat zavazné neboli obecné vyhlasky, nejcastéji souvisejici s poradkem v obci.
Pfenesena plisobnost znamena, Ze obec na svém tizemi vykonava statni spravu. Pfikladem
¢innosti spadajici do prenesené plisobnosti lze zaradit projednavani prestupkd, vydavani



narizeni obce Ci rozhodovani o mistnich komunikacich. V praxi se jedna o stat, ktery
vykondava na Gzemi obce statni spravu prostfednictvim zaméstnanct, ktefi jsou
zaméstnanci obci nebo kraji. V daném pripadé je obec zodpovédna pfimo statu, jakym
zpGsobem puisobnost vykonava. Nejcastéji se jedna o pripady spojené s ochranou zivotniho
prostiedi nebo svatebnim povolenim. [3] [7]

Krajsky arfad a Ministerstvo vnitra jsou organy, které dohlizi nad vykonem samostatné
a rozsifené plsobnosti obci. Pokud obec vydala vyhlasku a krajsky Gfad se domniva, Ze dana
vyhlaska je v rozporu se zakonem, musi obec sjednat napravu. Pokud tak neucini do 30 dndi,
krajsky urad poda navrh na pozastaveni ucinnosti vyhlasky pfimo Ministerstvu vnitra.
Jestlize dana vyhlaska skutecné odporuje zakonu, Ministerstvo vnitra poda navrh na zruseni
vyhlasky Ustavnimu soudu, ktery je v této zilezitosti nejvy3sim organem. [1] [3]

1.4 Organy obce

V zakoné o obcich, ktery byl uveden v Gvodu této kapitoly, jsou vymezeny organy obce
a jejich pravomoci. Prostfednictvim organd obce jednaji navenek, jedna se celkem o ctyfi

Ve, vewrs

rada obce, starosta a obecni trad.
> Zastupitelstvo obce

NejvysSim samospravnym organem obce je jeji zastupitelstvo, které se sklada
z jednotlivych ¢lenh. Celkovy pocet cleni stanovi zakon a odviji se od velikosti obce.
Clenové zastupitelstva jsou voleni vkomunalnich volbach a musi mit trvalé bydlisté
na Uzemi obce. Zastupitelstvo se schazi nejméné jednou za tfi mésice, vétsSinou se schiizky
prizplisobuji konkrétnim potfebam obce a jsou vefejnosti pfistupné. Ze zakona miuze
zastupitelstvo vykonavat nasledujici ¢innosti:

e Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda

e Vydavat obecné zavazné vyhlasky

e Schvalovat program rozvoje obce, tzemni a regulacni plan

e Volit starostu a mistostarostu a dalsi cleny rady (ze svych rad)

e Zfizovat a rusit vybory

e Navrhovat zmény v katastralnim zemi obce

e Schvalovat dohody o zméné hranic

o Nakladat s nemovitostmi, které obec vlastni

e Poskytovat dary, uzavirat smlouvy na poskytnuti tvérd, pujcky, dotace [3]

Ve, vewrs

a zfizovani penéznich fondd.
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> Rada obce

Rada obce je vykonnym organem pro oblast samostatného pisobeni, podléha
zastupitelstvu a je tvorena z jejich ¢leni. Rada musi mit nejméné 5 ¢lent, avSak nejvice
11 clent (vZzdy se musi jedna o lichy pocet). Pocetné mensi rada casto nese vice vyhod,
prfevazné jde o snadnéjsi komunikaci a domluvu v mensi skupiné. Pro obce, kde je
zastupitelstvo tvoreno méné nez 15 cleny se rada nevoli. V porovnani se zastupitelstvem je
ukolem rady je pFiprava a navrh podkladi, které predava zastupitelstvu. Pokud se jedna
o hospodareni, musi rada zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu
a provadét opatfeni, které ji bylo udéleno ve stanoveném rozsahu ze strany zastupitelstva.

[3]
> Starosta

Starosta reprezentuje a zastupuje obec navenek a stoji v cele obecniho Ufadu. Opét se musi
jednat o clena z fad zastupitelstva, kterému je také odpovédny. Starosta musi informovat
verejnost o cinnostech obce, svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady a podepisuje
pravni predpisy. [1]

> Obecni Grad

Jedna se o vykonny organ, plnici akoly uloZzené zastupitelstvem nebo radou. V cele Gfadu
stoji starosta a mistostarosta, urad dale tvori tajemnik a zaméstnanci ufadu. Obecni trad
vykonava statni spravu ve vécech prenesené plsobnosti. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika. Ze zakona nesmi tajemnik zastavat dalSi funkce v politickych stranach a plni
nejcastéji koly, které mu ulozil starosta obce.

Kazda obec musi mit dale zfizeny minimalné tFiclenny finanéni a kontrolni vybor. Clenem
vyborii nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby pracujici s rozpo¢tem obce.
Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni obce a miize navrhovat vhodné vyuzivani
prostifedk. Vybor provadi priibéznou kontrolu majetku obce, aby se presvédcil, zda obec
vyuziva svlij majetek ucelné a efektivné. Kontrolni vybor musi zabezpecovat dodrzovani
pravnich pfedpist. [3]

1.5 Rozpocet

Obce zajistuji a realizuji pestrou Skalu sluzeb pro své obcany. Pfedpokladem tGspésného
fungovani obci a zaroven velmi dualezitym nastrojem hospodareni vSech Gzemnich
samosprav je jejich rozpocet. Rozpocet napomaha fidit aktivity a prerozdélovat vhodné
prostfedky. HospodaFeni uzemnich samosprav je v Ceské republice souéasti vefejné
rozpoctové soustavy. Do vefejnych rozpocti dale patfi nadnarodni rozpocet, ustfedni
rozpocet, rozpocty verejnych podniki a neziskovych organizaci. [5] [6]



Rozpocet izemné samospravnych celki (dale jen USC) lze chapat jako decentralizovany
penézni fond, kdy na jedné strané vystupuji celkové pfijmy, které obec ziska bud’
prostrednictvim prerozdélovani, nebo si obec prijmy vygeneruje, a na strané druhé stoji
vydaje za sluzby. Rozpocty obci a krajti jsou dany zakonem €.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpocti. V zakoné jsou vymezené pravidla, tvorba, obsah a postaveni
rozpoctové stranky. Diplomova prace obsahuje mnoho grafii, které znazoriuji prevazné
vysledné saldo hospodareni danych USC. Z tohoto divodii, je vhodné si presné definovat
zakonna pravidla rozpoctu a podminky pro jeho tvorbu. [7] [8]

Zakon stanovil, ze: [8]

-, Rozpocet uzemniho samosprdvného celku nebo svazku obci je finanénim planem,
JimzZ se Fidi financovani ¢innosti tizemniho samospravného celku a svazku obci.

- Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.

- PFi zpracovani rocniho rozpoctu se vychadzi z rozpoctového vyhledu.

- Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. MiiZe byt schvdlen jako prebytkovy,
Jjestlize nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuZiti az v ndsledujicich letech nebo
Jjsou-li urceny ke spldceni jistiny uvéru z pfedchozich let.

- Rozpocet miiZe byt schvdlen jako schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozné
uhradit bud’ financnimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecit ptjckou,
uvérem, ndvratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisi.

- Kladny zistatek financnich prostredkii rozpoctového hospodareni béziného roku
se prevadi k pouZiti v dalSim roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajii, anebo se prevadi
do penéznich fondui.

- Schodek hospodareni se uhrazuje z financnich prostfedkii z minulych let nebo se kryje
z ndvratnych zdroji splatnych z rozpoctu v ndsledujicich letech.”

1.5.1 Rozpocet obce

Kazda obec se snazi hospodafit se svym majetkem co nejlépe, proto je dulezité umét
odhadnout budouci pfijmy a vydaje vdaném kalendaFnim roce. Rozpocet slouzi jako
finan¢ni plan, ktery informuje o financnich aktivitach obce a ze zakona se sestavuje na jeden
kalendaini rok. Rozpocet je povazovan za kratkodoby nastroj Fizeni a dava do souladu
planované prijmy a planované vydaje. Na rozpocet se da nahliZzet z nékolika pohledu,
z bilanéniho hlediska je rozpocet chapan jako bilance, ktera bilancuje pfijmy avydaje
a je definovana jednoduchym vztahem: [1]

Fi+P-V=F,
Kde: F,=stav penéznich prostfedki v rozpoctu na zacatku obdobi
P = pfijmy

V= vydaje
F,= stav penéZnich prostredki v rozpoctu na konci obdobi
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Pokud se na rozpocet nahlizi z bilan¢niho hlediska, vysledek vyse uvedené rovnice udava
informaci o vyrovnanosti rozpoctu. Po dosazeni vesSkerych hodnot do rovnice, lze fici, jakou
strukturu ma dany rozpocet. Jestlize F, > F,, tedy finance na konci rozpoctového obdobi jsou
vétsi nez na jeho zacatku, hovofi se o prebytku. Jedna-li se o prebytkovy rozpocet, dany
prebytek si miize obec ponechat bud’ na budouci potfeby, nebo na zaplaceni svych dluhi.

(1171

Pokud je situace opacna (F, >F.) a rozpocet vykazuje deficitni vysledek, musi obec tento
deficit uhradit. Pro uhrazeni mizZe pouzit rezervy z minulého obdobi nebo najit jiny zdroj
vyrovnani (puajcka). PFi tvofeni rozpoctu je potieba analyzovat minulé rozpoctové
hospodareni, planovat a predikovat co nejpresnéji celkové prijmy a vydaje na dalsi
rozpoctovy rok. [6] [7]

Rozpocet ma také urcita omezeni, zejména jeho kratkodoby casovy horizont. Ekonomické
procesy a dalSi prvky ovliviiujici situaci obce jsou dlouhodobéjSiho charakteru a rocni
rozpocet neni schopen tyto zmény zachytit. Rozpocet zobrazuje pouze financni strukturu
a nenese informace o majetku, zavazcich ¢i pohledavkach obce. Tyto informace lze
dohledat ve financnim Gcetnictvi, které jsou obce povinné vytvaret. Na rozpocet se da také

nahliZet, jako na finan¢ni plan ¢i nastroj prosazovani cili. [1] [3]

1.5.2 Rozpoctovy vyhled obce

Uzemni samospravy nebyly povinné sestavovat rozpoétovou prognézu az do roku 2000.
Po tomto roce jsou obce i kraje povinné sestavovat rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled
je definovan dle Provaznikové jako , pomocny ndstroj tizemnich samosprdvnych celki
slouzicim pro stfednédobé financni planovdni rozvoje jeho hospodadrstvi.” [3, str. 67]

Rozpoctovy vyhled si lze nejlépe predstavit jako dokument, ktery se sestavuje na budouci
obdobi minimalné 2-5 let, vzdy po nasledujicim roce rocniho rozpoctu. Pokud chce obec
sestavit rozpocet pro rok 2017, musi byt té dobé byt jiz schvaleny rozpoctovy vyhled na rok
2018 a 2019. Rozpoétovy vyhled jsou povinné vytvaret viechny obce na Gzemi Ceské
republiky (dale jen CR) bez ohledu na svou katastralni vyméru &i pocet obyvatel. Mimo jiné
musi obsahovat minimalné ctyri ukazatelé: celkové pfijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zavazky. Nevypracovani rozpoctového vyhledu se povazuje
za poruseni pravidel a obcim mize hrozit sankce az do vyse 1000 000 K¢. Vétsi obce a
mésta casto zpracovavaji daleko podrobnéjsi rozpoctovy vyhled svétSim poctem
ukazateld. Podle zakona musi bézny rozpocet vychazet pravé z rozpoctového vyhledu.

Vyhled se sestavuje pro béznou i kapitalovou ¢ast rozpoctu a byva zpracovavan variantné.
Zakladnim predpokladem spravného fungovani je pribézna kontrola a monitoring
pocitajicich ukazatell. Zpracovani vyhledu musi byt dale realné, pravdivé a srozumitelné,
proto by mél byt rozdélen na finan¢ni a politickou ¢ast. Ve financni casti by mély byt
obsaZené veskeré financni Udaje do prehlednych tabulek a v politické ¢asti je vhodné
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definovat cile a pfredpoklady o budoucim vyvoji. Je dllezité zminit, Ze zakon nevymezuje
presny obsah a strukturu rozpoctového vyhledu, jsou zde urcita doporucenina jeho skladbu
a obsah. [3]

Hlavnim pfinosem je zejména zkvalitnéni hospodarského Fizeni, lepSi orientace
komplexni pohled na vysledek hospodareni a jednodussi zpracovani rozpoctu bézného
roku. PFi zpracovani rozpoctového vyhledu byva nejvic problematicky odhad pfijmu
a vydaju ve stfednédobém horizontu. Neustala zména danovych zikond CR negativné
ovliviiuje odhad pfijmové polozky obci. [1]

1.5.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces obsahuje nékolik ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodareni
uzemniho samospravného celku vdaném rozpoctovém obdobi. Rozpocet je chapan, jako
zaklad finan¢niho hospodareni obce ¢&i kraje, ktery je sestavovany na jeden kalendaini rok.
Rozpoctovy proces ma delSi casovy horizont, zpravidla se sestavuje na 1,5 az 2 roky.
Rozpoctovy proces tvori opakujici cinnosti, které zacinaji sestavenim rozpoctu
az po konecné vyhodnoceni. Rozpoctovy proces se sklada z nékolika etap:

e Analyza minulosti a stanoveni priorit

e Sestaveni navrhu rozpoctu

e Projednani a schvaleni navrhu

e Plnéni rozpoctu véetné priibézné kontroly

¢ Nasledna kontrola plnéni a sestaveni zavérecného uctu

Ve L vewrs

financni vybor obce. Pfi sestavovani navrhu hraji velmi dilezitou roli potfeby obcani a cile,
kterych by dany rozpocet mél dosahnout. V této fazi je diilezité co nejpresnéji naplanovat
celkové prijmy a vydaje obce, vychazi se zde z minulého vyvoje a zakonitosti. Obec musi
co nejlépe predikovat veskeré pfrijmy, kterych by méla vdaném roce dosahnout,
zapoditavaji se zde i dotace. Po sestaveni pfijmové Casti je potfeba sestavit vydajovou cast,
v nichz jsou zahrnuty bézné i kapitalové vydaje. [1] [6]

Aby byl rozpocet platny, prechazi proces do dalsi faze projednani a schvaleni rozpoctu, kde
je schvalovana celkovy vyse rozpoctu pro dany kalendaini rok. Rozpocet je nejdrive
projednavan ve finanénim vyboru, poté predlozen zastupitelstvu ke schvaleni. Aby mohl
byt rozpocet pfijat, musi hlasovat vétsina cleni zastupitelstva. V pfipadé, Ze zastupitelstvo
nestihne rozpocet odsouhlasit, obec hospodafi podle rozpoctového provizoria.
Pokud se vétSina clenG zastupitelstva rozhodne rozpocet schvalit, rozpocet se stava
zavaznym. V pfipadé nejasnosti a odmitnuti schvaleni ze strany zastupitelstva, se musi cely
rozpoctovy proces znovu opakovat. Schvaleny rozpocet mize byt vyrovnany, schodkovy
anebo v nejlepsim pripadé prebytkovy. Pokud se jedna o rozpocet, ktery bude deficitni
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(schodkovy), musi byt schodek pokryt finan¢nimi prostfedky z minulych let, pujckou,
uvérem nebo navratnou financni vypomoci. [3]

Obec vprabéhu roku hospodafi dle zavazného rozpoctu, jenz bych schvalen
zastupitelstvem. Béhem roku probiha kontrola, zda hospodareni probiha podle
schvalenych ukazatelil. ProtozZe realné neni mozné dopfedu naplanovat skutecné prijmy
a vydaje, které bude pro dany rok potfeba, mize béhem roku dochazet ke zménam
vrozpoctu. Zmeény jsou nejcastéji spojovany se zménou v legislativé, organizacni
strukturou nebo pfirodnimi vlivy. Pfipadné zmény vrozpoctu lze feSit pomoci
rozpoctového opatreni. Rozpoctové omezeni je vymezeno v zakoné ¢. 218/2000 Sb. [3] [37]

Po uplynuti jednoho kalendarniho roku je potfeba hospodareni ukoncit a sestavit shrnuti
ve formé zavérecného uctu. Zavérecny ucet je souhrnny prehled o skutecném hospodareni
obce béhem roku, obsahuje plnéni pFijmi a vydajd, vyuctovani financnich vztah
ke statnimu rozpoctu, krajiim, obcim, obsahuje tabulky, komentare, grafické zobrazeni.
Zavérecny ucet rovnéz obsahuje prezkum hospodareni obce, ktery kontroluje,
zda informace ve vykazu jsou pravdivé a upozorfiuje na pripadna rizika.
U obce s obyvatelstvem nad 5 000 provadi prezkoumani auditor, mensi obce mohou
pozadat krajsky ufad nebo sluzeb auditora. [3]

1.5.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba cleni vSechny operace verejnych rozpocti podle riznych hledisek
klasifikace. Umoznuje tak analyzovat veskeré prijmy a vydaje podle hlediska druhového,
odvétvového, konsolida¢niho ¢i odpovédnostniho. Aktualné se Fidi platnou vyhlaskou
Ministerstva financi €¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. [38]

> Druhové élenéni

Druhové tfidéni je pro obce povinné a rozdéluje operace do tfech zakladnich kategorii:
pfijmy, vydaje a financovani. Toto tfidéni vychazi ze zakladnich kategorii a zobrazuje
ekonomicky charakter operace. Druhové tridéni obsahuje celkem sedm tfid, které jsou
rozdéleny nasledovné: [3, str.30]

o tfida 1: dariové pFijmy,

e tfida 2: nedanové pfijmy,
o tfida 3: kapitdlové pfijmy,
e tfida 4: prijaté dotace,

e tfida 5: béZné vydaje,

e tfida 6: kapitalové vydaje,
e tfida 8: financovani.”
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Dalsi drovni druhového tridéni jsou polozky, kde kazda polozka je dana ctyrmistnych
ciselnym kodem.

> Odvétvové Elenéni

Odvétvové tridéni vychazi z druhového tridéni, a navic presné popisuje, z jaké oblasti byly
pfijmy realizovany, a specifikuje konkrétni tcel vydaji. Obce maji tento typ tfidéni povinné
vytvaret a vyuziva se pouze pro tfidy 2,3,5 a 6 (z vySe uvedeného druhového tfidéni).
Urovni élenéni je rozliSsovano na skupiny, oddily, pododdily a paragrafy a je dle Hrabalové
rozdéleno nasledovné: [3, str.31]

o ,skupina 1: zemédeélstvi a lesni hospoddf¥stvi,

e skupina 2: priimyslova a ostatni odvétvi hospoddfrstvi,
e skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo,

e skupina 4: socidlni véci a politika zaméstnanosti,

e skupina 5: ochrana, bezpecnost a pravni ochrana,

e skupina 6: vSeobecnd verejnd sprava a sluzby,”

» Konsolida¢ni a odpovédnostni ¢lenéni

Konsolidacni ¢lenéni je pro obce povinné a podava informaci o prevodech uvnitr verejnych
rozpoctl. Definuje se pomoci tfimistného kédu a pracuje se zaznamovou jednotkou,
pomoci které je schopna vyloucit duplicitu verejného rozpoctu.

Poslednim typem je odpovédnostni ¢lenéni, které vyuzivaji predevSim vétsi obce ¢i statni
rozpocet. Pri tomto typu se rozdéluji penézni operace do jednotlivych kapitol napriklad
Poslanecka snémovna, Ministerstvo financi, Cesky statisticky arad. [1] [3]

1.6 Prijmy obecniho rozpoctu

Rozpocty maji vzdy svou pfijmovou a vydajovou stranku a jejich postup je dan zakonem.
To, odkud penize do rozpoctu tecou, se definuje jako pfijmova stranka a déli se na Ctyri
skupiny: danové prijmy, nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a dotace. Obce nemaji témér
Zadnou pravomoc ovliviiovat vysi dani, jelikoz ta je stanovena zakonem.

1.6.1 Danové prijmy

Danové prijmy predstavuji nejvyznamnéjsi podil na celkové prijmové strance rozpoctu.
Ve vyspélych zemich danové pfijmy spolu se zdravotnim a socidlnim pojisténim tvofi
nejvétsi prijmové polozky celkovych verejnych pfijmi. Dan je zakonem povinngd, pravidelné
se opakujici platba, ktera se Fidi zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni. Dané lze
tridit podle nékolika hledisek, nejcastéji se rozliSuje podle subjektu, predmétu, sazby
¢i schopnosti platit dai. [7] [39]
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Danové prijmy lze posuzovat podle danové spravy, legislativy, danové sazby
arozpoctového urceni vynosl. Soucasti danové legislativy je definovany danovy zaklad,
struktura dani a pripadné pokuty za poruseni a nedodrzeni. Do roku 1995 byla
nejvyznamnéjsSi polozkou dai z pFijma fyzickych osob ze zavislé cinnosti. Rozpoctové
urceni dani (dale jen RUD) podléhalo nejvétsim zménam v roce 1993, 1996, 2001, 2002, 2008
a 2013. Do roku 2008 nedochazelo k zadnym zménam tykajicich se konkrétné obci.
Vroce 2008 se zména RUD tykala prevazné upravy vyse sdilenych dani, které vzrostly
na 21,4 %. Nejvétsi zména, ktera se tykala nového RUD v roce 2013, byla zména koeficientt
vramci sdilenych dani, aby nedoslo ke zvyhodnovani mensSich obci a velkych mést.
Dan z pridané hodnoty vzrostla na 15 % a 21 %. Zména této struktury zvedla obcim prijmy
o 8,5 mld. K¢. Dan z pfijmi fyzickych osob se mezirocné zvySila o 9 %. Naopak dan
z nemovitosti byla shodna s predchozim rokem 2012. [9]

Obrdzek 2: Rozdéleni rozpoctového urceni dani pro rok 2017

Danové

vynosy obci

Dan z

. . DPFO ! DPFO 2 DPFO 3
nemovitosti

DPH DPPO

21,4 % 23,58 % 100 % 23,58 % 23,58 % 23,58 %
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [10], vlastni zpracovdni

Na uzemi Ceské republiky existuje celostatné platna daii, kterou vybira stat a pak vynos
z této dané zasila obcim podle procentualniho podilu. Dané lze délit na vylucné, které
nalezi v celé své vysi dané obci. Druhym typem jsou dané sdilené, které jsou vypocitané
podle aktualni procentualni sazby a dany vynos se pak zasila obcim na jejich bankovni Gcet.
Aktualni procentualni rozpoctové urceni dani pro rok 2017 zobrazuje obrazek 2.

Vynos dané z pfidané hodnoty (dale jen DPH) se oproti roku 2016 navysil na 21,4 %. Uprava
dané danové sazby pfinese obcim zvyseni celkovych pfijmu. Na zakladé celostatnich pFijmu
jsou vynosy z DPH rozdélované do obci podle urcitych kritérii. Jedna se predevsSim
o katastralni velikost, pocet obyvatel a zaku v obci.

e Velikosti Uzemi ma vahu 3 %

e Pocet obyvatel ma vahu 10 %

e Nasobky prechod( 80 %

e Pocet déti a zakq, ktefi chodi do Skoly zfizené obci ma vahu 7 %
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Druha buiika z obrazku reprezentuje dan z prijma pravnickych osob (dale jen DPPO) bez
dané placené obcemi. VySe sazby je shodna s rokem 2016, tedy 23,58 %. Vynos z dané
je opét rozdélovan podle pfedchozich kritérii (katastralni velikost, pocet obyvatel, pocet
zaku). Pokud se jedna o DPPO z dané placené obcemi, tak obcim nalezi 100 % vynos z této
dané. Nemovitostni dan nalezi vplné vysi obci, na které se nemovitost nachazi.
Druhou skupinou je dan z pfijmi fyzickych osob (dale jen DPFO), ktera se rozliSuje na tfi
skupiny. DPFO' predstavuje dan z pfijma fyzickych osob vybirana srazkou, ktera ¢ini
23,58 %. Dai z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné €innosti (DPFO?) je opét ve
stejné procentualni vysi (23,58 %), ale z 60 % celostatniho vynosu. Poslednim typem je dan
z pFijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (DPFO?®), ktera je pro obce také 23,58 %. Vyse
uvedené dané jsou obcim rozdélované podle procenta stanové Ministerstvem financi, které
vychazi z Gdaja Ceského statistického Gfadu a katastralniho Gfadu. [3] [10]

Danové prijmy se dale déli na mistni dané. Obce se mohou rozhodnout, zda mistni dané
(poplatky) budou vybirat a v jaké vysi. Danou skutecnost poté oznami prostifednictvim
zavazné vyhlasky, ktera je pro obce zavazna.

Podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mohou obce vybirat tyto poplatky:

e Poplatek ze psu,

o poplatek za lazensky ¢i rekreacni pobyt,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
meést,

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

o poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,

e poplatek za zhodnocena stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace. [3] [40]

1.6.2 Nedanové prijmy

Strukturu nedanovych pfijmu ovliviiuji obce svym chovanim. NejvyznamnéjSimi polozkami,
které tvofi pfiblizné 60 % nedanovych pfijmi, jsou pfijmy zvlastni ¢innosti a poté
pronajem majetku. Do nedanovych pfijmu se fadi:

e Vynosy z finan¢niho majetku

e Pronajem majetku

e Pfijmy z vlastni ¢innosti - poskytovani sluzeb

o Prijaté sankcni platby

e Ostatni pfijmy-neinvesti¢ni dary, pojistné nahrady, nekapitalové prispévky. [1]
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1.6.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy jsou jednorazové a tudiz neopakovatelné. Svou strukturou se jedna
o prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a prijaté penézni dary a tvofri priblizné 5 %
celkovych pfijmt obci. Pokud se obec rozhodne dany majetek prodat, musi dopfedu dobfe
zanalyzovat prislusnou situaci z kratkodobého i dlouhodobého hlediska predtim, nez se
rozhodne majetek prodat nebo pronajmout. Nejvétsi narast kapitalovych pfijmu jsou brana
devadesata léta, vtomto obdobi se obce zbavovaly majetku prevedeného ze statniho
vlastnictvi. [3]

1.6.4 Prijaté dotace

Prijaté transfery neboli dotace jsou posledni pfijmovou polozkou rozpoctu a druhym
nejvyznamnéjsim zdrojem. Hlavnim ucelem dotaci je poskytnuti obyvatelstvu podobnou
strukturu statka a sluzeb jako v ostatnich krajich ¢i obcich, jelikoz plati stejnou dafiovou
sazbu. Obecné lze fici, Ze prostfednictvim dotaci by se mélo zamezit vzniku extrémné
bohatych a chudych regionii. Dotace jsou obvykle poskytovany na zakladé vertikalni
Urovné, tzn. vyssi vladni Grovné, poskytuji transfery nizsim arovnim. V nékterych zemich
existuje také horizontalni uroven, kde naopak bohatsi jednotky ve stejné urovni pfispivaji
chudsim. [7]

Dotace lze rozdélit na dvé zakladni skupiny na ucelové a neucelové. Specifické neboli
Ucelové dotace jsou poskytovany na predem danou aktivitu a neni mozné z téchto dotaci
financovat jiné aktivity. Tento typ dotaci nékdy byva podminén ucasti dalsiho subjektu
a nazyva se , dotace se spolutcasti”, kdy je potfeba poskytnout danou sumu z obecniho
nebo krajského rozpoctu. Druhy typ poskytnutych dotaci se nazyva neticelové dotace, kdy
obec s témito transfery miize nakladat dle svych potieb za pfitomnosti platné legislativy.
vysSe tvoii témér 20 % obecniho rozpoctu. Obce mohou cerpat dotace ze strukturalnich
fondi EU a Kohezniho fondu, jelikoz CR vstoupila do Evropské unie. Strukturalni fond
podporuje ekonomické a socialni problémy v obcich. Z Evropského fondu se nejcastéji
Cerpaji finance na projekty voblasti infrastruktury, Zzivotni prostredi, dopravni
infrastruktura, cestovni ruch ¢i technologicka infrastruktura. ZKohezniho fondu
se nejcastéji financuji politické projekty, rozvoj dopravy a ochrana Zivotniho prostredi.

(1131

1.7 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje nejcastéji plynou na zavazky a povinnosti dané zakonem, na vlastni projekty v obci,
thrady aroku ¢i vykon statni spravy. Pro prehlednost a zjednoduseni se vydaje rozlisuji

podle nékolika hledisek. Nejcastéji vyuzivanym délenim je bézna a kapitalova cast.
Provozni neboli bézné vydaje zabezpecuji nepretrzity a bezproblémovy chod obce.
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Z béznych vydaji se nejcastéji financuji bézné, opakujici se aktivity vdaném roce.
Nejcastéjsimi béznymi vydaji jsou mzdy zaméstnancii, provoz mistni spravy, vydaje na
bydleni, Skolstvi, spotfeba materialu a energie, socialni davky. [1]

Kapitalové neboli investicni vydaje maji dlouhodobéjsi charakter, vétSinou presahuji
jednorocni rozpoctové obdobi a vychazi z dlouhodobého rozvoje, maji investicni charakter

a slouzi k financovani dlouhodobého hmotného majetku, nehmotného a financniho. [3]

Druhym typem déleni vydaju je podle ucelovosti a nese informaci, na jaky konkrétni tGcel
byly finance poskytnuté. Uéelové déleni bude pouzito v praktické &asti.
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2 ZADLUZENOST OBCIi

Zadluzenost verejnych rozpocti je tématikou velmi popularni jak u nas, tak ve svété.
Hospodareni obci zavisi na nékolika faktorech, zejména na pfijmové a vydajové strance
rozpoctu. Pokud jsou vydaje vyssi nez disponujici prijmy, obec se tak dostava do deficitniho
hospodareni a tim padem roste jeji dluh. Velikost celkového dluhu je tedy suma deficitt
k danému okamziku, jelikoz se jedna o stavovou velic¢inu. V prvni ¢asti této kapitoly bude
piedstavena struktura dluhu v CR a nejéastéjsi formy financovani dluhu. Kapitola dale
popisuje postoj ceské vlady, jakym zplisobem se k zadluZenosti stavi a jaké voli nastroje
regulace. V zavéru kapitoly je pro inspiraci vybrano nékolik zemi Evropy, které jsou velmi
stru¢né popsany z hlediska poskytovani avéra. [1]

2.1 Struktura dluhu v Ceské republice

Uzemni samospravy (v textu se bude hovofit pfevazné o obcich) se &asto dostavaji
do situace, kdy nejsou schopny pokryt své aktivity a projekty z vlastnich pfijmi. Vydajova
stranka je tedy podstatné vyssi nez ta prijmova. Hospodareni se vdaném roce dostava
do zapornych hodnot a obce musi hledat vhodna reseni, jak takovou deficitni situace
vyresit. Vysi deficitu tedy ovliviuje struktura prijmové a vydajové stranky, ktera se kazdym
rokem Llisi. [1]

Tabulka 1 popisuje celkovou zadluzenost uzemnich samosprav na uzemi CR a stav
na bankovnich Gctech historicky od roku 2006. Jedna se zpravidla o data obci, kraj,
dobrovolnych svazi, prispévkovych organizaci a regionalni rady regionti soudrznosti.
Z tabulky lze hodnotit rok 2016 pozitivné, z divodu klesajici zadluzenosti. Celkovy dluh
v tomto roce cinil 95,6 mld. K¢., coz je oproti roku 2015 pokles o 17,8 %. Z uvedenych
vypocti vyplyva, Ze od roku 2006 do roku 2013 méla zadluzenost rostouci trend.
Po roce 2013 lze pozorovat mirné klesajici trend a lze vyvodit zavér, ze od roku 2013
zadluzenost Uzemnich samosprav postupné klesa. Vroce 2013 dosSlo ke zménam
v rozpoctovém urceni dani, a tim k dpravam danovych sazeb, které mély pozitivni dopad
zejména na hospodareni obci. Klesajici zadluzenost souvisi se stavem na bankovnim uctu,
protoze ten naopak roste. Stav na uctu se jen v poslednim roce zvysil o 52,6 mld. K¢, coz
predstavuje mezirocni zvySeni o 36,23 %. Posledni fadek tabulky ukazuje rozdil meazi
stavem na UcCtu a zadluzenosti. Opét lze vidét, Ze rozdil byl do roku 2013 viceméné zaporny,

wvrve

a vyslednym pozitivhim dopadem. [11]

V prvnim grafu lze vidét vyvoj zadluZenosti viech obci a krajii CR opét od roku 2006.
Dluh krajti je zaznamenany modrou barvou, dluh obci barvou ¢ervenou. Za celou 11-ti letou
periodu mély obce nejvétsi dluh vroce 2013, ktery dosahl drovné
92,2 mld. K¢. Po roce 2013 kdy doslo ke zméné RUD, se dluh sniZoval, v roce 2016 celkovy
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dluh pokles 022 % (v porovnani srokem 2013). Dluh kraji byl nejvyssi vroce 2014
(27,6 mld. Kc) a od tohoto roku postupné klesa.

Tabulka 1: ZadluZenost tizemnich rozpoctii CR v letech 2006-2016 (v mid. K¢)

Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Stav na

. 84,2 (94,6 | 1141 | 93,4 | 96,6 | 97,2 | 112,3 | 126,3 | 138,7 | 145,2 | 197,8
uctech

Zadluzenost | 90,9 | 92,2 | 97,2 | 104,1 | 105,1 | 107,2 | 1171 | 121,6 | 119,1 | 116,3 | 95,6

Rozdil -6,7 2,4 16,9 | -10,7 | -8,5 -10 -4,8 4,7 19,6 | 28,9 | 102,2

Zdroj: Ministerstvo financi CR [11], viastni zpracovdni

Graf 1: ZadluZenost obci a kraji v letech 2006-2016 (v mld. K<)
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Graf 1 popisoval vyvoj zadluZenosti kraji a viech 6 254 obci v Ceské republice. Celkovou
zadluzenost tvori bankovni Gvéry, emitované dluhopisy a ostatnich dluhy. V tabulce ¢.2 je
podrobné rozebrana skladba zadluzenosti obci od roku 2006 a lze jednoduse Fici, kterou
alternativu financovani obce nejcastéji vyuzivaji pro pokryti potfebnych vydaiju.

Tabulka 2: ZadluZenost obci' v letech 2006-2016 (v mld. K¢)

Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Uvéry 471 | 46,7 | 474 | 558 | 59,9 | 60,9 | 683 | 68,8 | 67,7 | 66,1 | 51,5
Komunalni
29 | 22,6 | 22,7 | 147 | 158 14 13,8 15 1,8 | 10,7 | 10,7
dluhopisy
PNFV a
10,9 | 9,9 10 | 10,1 7,6 7,5 7,9 84 | 9,4 | 101 9,7
ostatni dluhy
Celkem 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 833 82,4 20 92,2 | 889 | 8,9 | 71,9

Zdroj: Ministerstvo financi CR [11], viastni zpracovdni
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Obce pro své financovani nejvice vyuzivaji formu tvérd, ktera tvofi v kazdém roce vétsi nez
50 % podil. Celkovy dluh obci dosahoval v roce 2006 témér 81 mld. K¢, z toho tvorily 58 %
avéry, 28 % dluhopisy a 14 % pfijaté navratné financ¢ni vypomoci (dale jen PNFV) a ostatni
dluhy. Na konci roku 2016 z celkové zadluzenosti (téméF 72 mld. K&) pouze Gvéry tvofrily
71,6 % podil na celkovém dluhu. Pro lepsi vypovidaci schopnost je opét vhodné si data
znazornit graficky. Z grafu 2 lze krasné vidét, ze ivéry jsou nejcastéji vyuzivanym zdrojem
financovani. Uroveii komunalnich dluhopist se v poslednich letech neustale sniZuje a obce
témér vypousti tento zdroj financovani. Ke konci roku 2016 bylo zadluzeno celkem 3 266
obci, coz tvofi vétsi polovinu z celkového poctu vSech obci. [11]

Graf 2: ZadluZenost a formy dluhu obci' v letech 2006-2016 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR [11], viastni zpracovdni

2.2 Formy dluhu

Z hlediska finan¢ni stranky kazdy ekonomicky subjekt disponuje pfijmovou a vydajovou
strankou. Pokud ma obec vétsi vydaje, nez jsou jeji prijmy, musi zvolit jinou alternativu
financovani svych aktivit. Za nejvhodnéjsi druh financovani prevazné kapitalovych vydaji
jsou pujcky od penézniho Ustavu. Tento druh pfijmu se nazyva pfijem navratného
charakteru a jiz znazvu je patrné, Zze po uplynuti predem dohodnuté doby, se musi
prostiedky vratit svému majiteli. Obec sice musi za své pujcky platit splatky vcetné Grokadi,
ovSem pravé investice mohou v budoucnu generovat vyssi pfijmy, které mohou pokryt
veskeré zavazky spojené s timto dluhem. Uvéry, komunalni dluhopisy a ostatni dluhy
(navratné puljcky a financni vypomoci) jsou nejcastéjSim zdrojem financovani obci,
coz pocetné zobrazovala tabulka ¢.2. [3]
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2.2.1 Uvéry

Nejrozsifenéjsi formou zadluzeni jsou ivéry od komercnich bank ci jinych instituci, které se
specializuji pfevazné na tuzemni samospravni celky. Z predchoziho grafu 2 je viditelné,
Ze pravé uvéry uprednostnuji obce pred ostatnimi moznostmi. V roce 2016 predstavoval
celkovy dluh v podobé Gvéru ¢astku 51,5 mil. K¢. Hlavni vyhodou této moznosti je prevazné
jednoducha dostupnost a smluveni individualnich podminek splaceni. Obce jsou
povazovany za méné rizikové dluzniky v porovnani s jinymi podnikatelskymi subjekty,
déla poskytovatel (vétSinou komercni banka) podrobnou analyzu a posuzuje bonitu
konkrétni obce. Pri analyze se banka zaméruje na velikost uzemi, financni stabilitu,
zadluzenost, likviditu a dalSi financni ukazatele. Pokud se obec jevi jako Gvéruschopna,
je pravé na komercni bance, aby stanovila podminky Gvéru vcetné zplsobu ruceni.
Ruceni mlze probihat ve tfech variantach: majetkem, budoucimi rozpoctovymi prijmy nebo
tfeti osobou. Uvéry se podle doby splatnosti déli na kratkodobé, stiednédobé
a dlouhodobé. [1]

» Kratkodoby tvér
Kratkodoby Gvér ma délku splatnosti do jednoho kalendarniho roku a zpravidla se vyuziva
na preklenuti kratkého obdobi, kdy obec nema dostatek svych financnich prostifedku
v rezervé. Hlavni vyuziti jsou bézné vydaje vefejnych statkd (faktury, vyplaty).

» Strednédoby uvér
Tento typ Gvéru nese nazev Gcelovy Uvér, majici delsi casovy horizont vétsSinou do deseti let.
Zpravidla se tento typ uvéru vyuziva k financovani investic a pocita s rychlou navratnosti
vlozenych prostfedki zpét.

» Dlouhodoby Gvér
Poslednim typem cerpani je dlouhodoby uvér, ktery ma periodu vice nez deset let.

ewvrse

[1113]

2.2.2 Komunalni obligace

Druhym zplisobem, jak ziskat potfebné finance je emise komunalnich dluhopist. Tento typ
dluhopisu vydava samotna obec, ale nejdfive musi podat Zadost o schvaleni na Ministerstvo
financi. Komunalni dluhopis je témér identicky jako korporatni ¢i statni dluhopis, jedna
se tedy o dluznicky cenny papir. Hlavhim emitentem téchto obligaci jsou zejména
statutarni mésta (Praha, Brno, Ostrava). Stejné jako u Gvéru musi byt emise zajisténa
krytim. Obce si tak prostiednictvim dluhopisu ziska potrebné finance, aniz by si musela
pujcit pfimo u banky. Jak bylo ukazano v predchozim grafu, obce emitovani dluhopisu
postupné snizuji a davaji prednost Givérové formé. [1]
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2.2.3 Ostatni dluhy

Navratné pujcky a finan¢ni vypomoci jsou dalSim zplisobem, jak mohou obce ziskat
potfebné zdroje financi. Jedna se o velmi zvyhodnéné puijcky, nebot maji velmi nizkou nebo
dokonce nulovou trokovou sazbu. Danou vypomoc mohou ziskat od jinych subjektt
na zakladé vypsanych program( Evropské Unie, Ministerstev, Statniho rozpoctu ¢i kraju.
Finance jsou poskytovany na programy spojené hlavné s zivotnim prostiedim
¢i infrastrukturou. DalSimi, avSak méné vyuzivanymi nastroji pro ziskani financnich
prostifedk( jsou sménky, financni leasing anebo v poslednim pfipadé samotné odprodani
majetku. [3]

2.3 Regulace zadluZenosti v Ceské republice

V CR plati pro obce naprosta svoboda pfistupu na finanéni trh. Tento ponékud liberalni
pfistup ze strany ceské vlady, umoziiuje obcim vyuzivat pajcky od jakychkoliv ustavii,
za jakymkoliv ticelem, a dokonce i v cizi méné. Volnéjsi pfistup na regulaci ze strany statu
si v minulosti vyZzadalo pomérné vysoké predluzeni zejména mensich obci, a tak je mozné
se domnivat, Ze financni svoboda obci miize mit za nasledek predluZovani. Je nutné zminit,
Ze od roku 2013 celkova zadluzenost tizemnich samosprav klesa. Pokud nastane situace,
kdy izemni samospravy nejsou schopny dostat svym zavazkdam, a tudiz nemohou uvéry
splacet, existuje zde moznost pomoci ze strany Ministerstva financi, které spolupracuje
s Ministerstvem vnitra. Tato pomoc spociva zejména v podrobné analyze daného problému
a nasledného doporuceného reSeni. Obce mohou se svym majetkem nakladat, jak uznaji
za vhodné, jelikoz maji chranéné vlastnické pravo zakotvené v Gistavé CR. Stat za majetek
obci neruci, coz je dano zakonem o obcich, ktery bude predstaven nize. Na obce se pohlizi
stejné, jako na ostatni vlastnické subjekty. [3] [7]

2.3.1 Zakon o obcich

CR se snazi regulovat hospodareni zejména prostiednictvim vyhlasek a zakon{. Mezi hlavni
regulacni opatreni ze strany statu patfi nutnost obci sestavit rozpocet dle rozpoctového
vyhledu, ktery byl predstaven v prvni kapitole. Samotné postaveni obce a dalSi nalezitosti
spojené s hospodarenim vychazi ze zakona ¢€.128/2000 Sb., o obcich, a rovnéz zakona
€.129/2000 Sb., o krajich. Dana legislativa vymezuje postaveni obce, spolupraci mezi
obcemi, hospodareni, plisobnost a dalSi pravni nalezitosti. [36] [41]

Dalsi legislativou, tentokrat tykajici se rozpoc¢tu a jeho pravidel, lze dohledat v zakoné
€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Tento zakon je rozdélen do
Sesti ¢asti, podle nichZ obce musi: [3] [8]
e Sestavovat ro¢ni rozpocet dle rozpoctového vyhledu.
e Rocnirozpocet se sestavuje jako vyrovnany.
¢ Rozpocet mize byt schvalen jako prebytkovy, pokud jsou nékteré pfijmy z daného
roku urceny k vyuziti v dalSich letech.
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e Rozpocet mize byt rovnéz schvalen jako schodkovy, pokud se dolozi, Zze dany
schodek bude uhrazen financnimi prostredky z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou pujckou.

e Rozpocet musi byt vypracovany na zakladé rozpisu statniho rozpoctu.

e Za neprovedené prezkoumani hospodafeni a nezverejnéni vysledné zpravy
prezkoumani je stanovena sankce.

Zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodafeni Gzemnich samospravnych celkd,
vymezuje povinnosti obci dodrzovat vSechny predpisy spojené s financ¢nim hospodarenim,
hospodafenim s majetkem ve vlastnictvi Uzemniho samospravného celku, zadavani
a realizaci verejnych zakazek, pohledavky Gzemniho samospravného celku.
Dané prezkoumani hospodareni obci na zadost provadi krajsky urad, auditor ¢i auditorska
spolec¢nost. [42]

Zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech je dalsi legislativou, podle nichz musi obce zadat
Ministerstvo financi (dale jen MF) o souhlas emitovat dluhopisy. Jelikoz je MF hlavnim
organem, nemusi Zadosti vyhovét a mlze ji zamitnout. Prostfednictvim tohoto opatieni
se snazi zamezit predluzovani obci z cennych papiri. [43]

2.3.2 Rating

Kromé vydanych zakoni lze pro regulaci zadluZenosti povaZovat ratingové hodnoceni,
které vyhodnocuje dany ekonomicky subjekt (obec, stat, podnik) a méfi jeho bonitu a odrazi
skutecnost, zda subjekt plni své zavazky zejména z poskytnutych tvéri. Ze zakona neni
rating pro obce povinny, ale opét jim mize pomoci ve vysledném hodnoceni. Vyhodou
automatizovaného ratingového hodnoceni je jeho rychlost a flexibilita, hodnoti se podle
bodovacich skal a data pochazi vétSinou z minulych let. Druhym pFistupem ratingu
je expertni hodnoceni. Tento druh hodnoceni ma delSi casovou posloupnost a hodnoti
celkové zdravi, ale je financné nakladnéjsi. Obcim se pfifazuje ratingovy stupen, ktery
pochazi z hodnotici Skaly. Ratingova skala ma dohromady 7 stupiiii, které se hodnoti
pismeny. Nejlepsi stupei reprezentuje hodnoceni A+ (nejlepsi mozny vysledek), naopak
nejhorsi stupen je oznacen C -. Pfi konstrukci vypoctu se pocita s 20 financnimi ukazateli
a 7 nefinan¢nimi ukazateli. Mezi finan¢ni ukazatele patfi napriklad celkovy dluh, vysledné
saldo rozpoctu, ukazatel dluhové sluzby, naopak do nefinanéniho hodnoceni se zapocitava
nezaméstnanost, vékova struktura nebo infrastruktura. Obrovskou vyhodou ratingu
je zavérec¢né srovnani obci mezi sebou pomoci jiz zminéného ratingového stupné.
Vysledkem ratingu je tedy informace, ktera hodnoti obce podle schopnosti splacet své
zavazky. [1] [12]
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2.3.3 Audit

Prostrednictvim interniho auditu se hodnoti a kontroluji ¢innosti, zda se dodrzuji pravni
predpisy a zda byla pfijata pfislusna opatreni. Jedna se o dalsi regula¢ni nastroj ze strany
CR, a je dan zakonem ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Podklady
zvysledku interniho auditu se predkladaji povéfené osobé (starostovi, hejtmanovi)
a doporuci se strategie pro zlepsSeni celkové kvality vnitfniho kontrolniho systému,
predchazeni rizik a rovnéz poskytuje konzultacni sluzby. Soucasti interniho auditu jsou
financni audity, prozkoumani tGcetnich a financ¢nich vykazi. [1] [44]

2.3.4 Ukazatel dluhové sluzby

Vlada vroce 2004 dala svym usnesenim ¢.346/2004 povinnost Ministerstvu financi
sledovat zadluzenost obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. Timto usnesenim, tak
ziskala prehled, diky némuz muze sledovat troven zadluZeni, kolik prostfedkd plyne
na splatky a kolik financi zbyva na bézny chod. Poprvé zacalo MF tento ukazatel pocitat
ihned v roce 2004, tedy za kalendarni rok 2003.

Pokud ukazatel dluhové sluzby prekroci hodnotu 30 %, musi MF oznamit toto nedodrzeni
danym obcim ¢&i krajim, pro néz dluhovou sluzbu pocita. Dotcené obce a kraje musi
pfijmout takova opatreni, aby se v pristim obdobi opét nedostali k prekroceni této hranice.
Obec musi nejpozdéji do tfech mésich predlozit, jaka opatieni bude aplikovat, a dale zaslat
Zpravu o vysledcich prezkoumdni hospodareni, stanovisko zastupitelstva k této zpravé a poté
rozpoctovy vyhled. Po doruceni potiebnych dokumentii, za¢ne MF zpracovavat a
vyhodnocovat podklady, jez mu byly poskytnuty.

V pfipadé, ze se situace prekroceni dluhové sluzby o danou hranici opakuje i vdalSim
kalendafnim roce, nemusi to pro obec byt dobré. Pokud obec Zada o dotaci ¢i pujcku,
nemusi ji byt na zakladé tohoto prekroceni v budoucnu poskytnuta.

Podle Ministerstva financi CR je vypodet ukazatele dluhové sluzby dan jednoduchym
pomérem:

Dluhova zakladna

Ukazatel dluhové sluzby (%) = * 100 (%)

Dluhova sluzba

Danova zakladna sc¢ita danové pfijmy po konsolidaci, nedanové pfijmy po konsolidaci,
a prijaté transfery. Dluhova zakladna scita vysi urok, leasingové splatky a splatky jistiny
a dluhopisi.

V praxi se Casto stava, Ze obec prekroci stanovenou hranici dluhové sluzby, avsak neni
povaZovana za rizikovou. Jsou to tyto ukazatele: [1] [13]
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= Kontokorentni ucet.

= Revolvingovy Ucet.

= Jednorazova splatka Gvéru.

= Zapojeni do riiznych programi - pfijeti véru uréeného na spoluticast financovani.
= ZadluZenost, ktera souvisi s povodnémi.

* Prijeti hypotecniho uvéru.

2.3.5 Monitoring hospodareni obci

Vlada CR vydala dne 12. listopadu 2008 nové usneseni &. 1395 na zikladé, kterého
je MF povinné kazdorocné vypocitavat soustavu informativnich a monitorujicich ukazatela
(dale jen SIMU) pro kazdou obec a jeji pfispévkové organizace. Pfedchozi usneseni tykajici
se dluhové sluzby se jevilo, jako nedostacujici a bylo zruSeno. Monitoring je jednim z dalSich
nastrojl, pomoci néhoz se vlada snazi regulovat zadluzenost.

Na internetovych strankach MF je zverejnén postup regulace zadluzenosti obci. Pfi vypoctu
se vychazi vzdy ke stavu k 31. 12. daného roku. Hodnotici ukazatelé se déli na dvé tridy, a to
na ukazatele informativni a dale ukazatele monitorujici. Obce jsou povinny zverejiovat své
finan¢ni a Gcetni vykazy, podle nichz MF bude provadét analyzu a nasledné vyhodnoceni.
Pokud se stane, ze pfi hodnoceni budou mit obce celkovou likviditu v intervalu <0;1>
a nasledné podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, musi MF obec informovat
a cekat na zdivodnéni a stanovisko obce k této situaci. Po obdrzeni vyjadieni ze strany
dotcenych obci, musi dale MF informovat vladu o celkovém vysledku monitoringu za dany
rok. Tato analyza ze strany MF slouzi zejména pro regulaci predluzenosti obci. Pokud by
analyza potvrdila, ze obec se potyka sfinancnimi problémy, je ji ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra nabidnuta pomoc ve formé doporuceni a navrhnuti vhodného
feSeni.

Prvni skupinu tvofi ukazatele informativniho charakteru, kde se vypocitava Sestnact
hodnot. )iz z nazvu je patrné, Zze maji informacni schopnost a pomahaji tak MF doplnit
predstavu o zkoumané obci a podminkach, které v ni panuji.

Informativni ukazatele obce jsou: [13]
e Pocet obyvatel obce
e Celkovy pfijem po konsolidaci
e Uroky
e Celkové uhrazené splatky dluhopist a dalSich pujéenych prostiedk
e Dluhova sluzba
e Ukazatel dluhové sluzby v %
e Aktiva
e Cizi zdroje
e Celkova stav na bankovnich uctech
e Uvéry a komunalni dluhopisy
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e Ostatni dluhy + pfijaté navratné finan¢ni vypomoci
e Zadluzenost

e Podil zadluzenosti na cizich zdrojich

o 8.letésaldo

e Obézna aktiva

o Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele jsou:
e Podil cizich zdrojti k celkovym aktiviim
e Likvidita

Druha tfida ukazatelii se zaméruje na finan¢ni zdravi obce. Pomoci vysledku z téchto
s financnimi prostiedky. VySe uvedenym ukazateliim bude vénovana pozornost v praktické
casti.

2.4 Regulace zadluzenosti v zahranici

V pfedchozi &asti bylo popsano, jakym zpisobem pfistupuje CR k pfedluzovani obci, jaka
pravidla musi obce dodrzovat a za jakych podminek si mohou finance pujcovat. V dnesSni
dobé je zadluZenost obci i kraji velmi ¢asto diskutovanym tématem, a proto je zajimavé
se podivat, jakym zplisobem jsou regulovany obce v jinych zemich Evropy. V grafu 1 bylo
jasné viditelné, Ze procentualni podil Gvéru na celkové zadluzenosti roste. CR by se také
mohla inspirovat v zahranici, kde se pravidla poskytovani Gvéru liSi a jsou ponékud
striktnéjsi.

A) Norsko

Norsko ma zcela jiné podminky poskytovani ivérd nez CR. Pokud se norska obec rozhodne
investovat do fixniho majetku nebo potiebuje vyrovnat ucetni schodky, nemusi v takovém
pfipadé mit souhlas ze strany statu. DalSim pfipadem je poskytnuti Gvéru od Norwegian
National Housing Bank, pro ktery neni rovnéz souhlas vyzadovan. V pripadé dlouhodobych
investic nesmi byt doba pajcky delsi nez 40 let a musi odpovidat maximalné dobé Zivotnosti
konkrétni investice. Pokud si vezme obec Gvér na financovani schodku, ten nesmi prekrocit
dobu 4 let. Obce si také berou tvéry na zvysSeni a vyrovnani své likvidity, takovy tavér musi
byt splaceny ve stejném roce, kdy byl poskytnuty. Ve vSech ostatnich pripadech je nutné
schvaleni ze strany statu. Nejdfive se provéfi a vyhodnoti financni zdravi obce, zda viibec
bude v budoucnu schopna platit splatky z poskytnutého Gvéru a poté ji je vydan souhlas,
ktery umozni pozadat o Gvér. Obecné musi obce v Norsku vykazovat vyrovhany rozpocet.
Pokud samosprava predstavi rozpocet, ktery nevykazuje rovny stav, nedostane schvaleni
od statniho spravce. [14]
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B) Némecko
Némecka republika je slozena z 16 spolkovych zemi, kdy v kazdé z téchto zemi se detaily
regulace liSi. Globalné, ale musi vSechny obce prokazovat, Ze pujcovani financnich
prostiedk( nepovede k deficitu. Obce si mohou ptijcovat pouze tehdy, jestlize jiz vycerpaly
veskeré financni prostfedky zvlastnich zdroji. Pokud se ale prokaZe, Ze obec neni
Uvéruschopna, a tudiz by v budoucnu nemusela platit své zavazky, Gvér ji bude zamitnuty.
Pokud chce obec na izemi Némecka prodat sviij majetek, musi takovou skute¢nost nejdrive
oznamit dozor¢imu Gradu. Dozor¢i Grad tedy plsobi jako kontrolor pro obce a schvaluje
vySi uvérd. Dozorci Ufad provede podrobnou analyzu stavu obce, a pokud se prokaze,
Ze dana obec by v budoucnu nemusela byt schopna platit své zavazky, neda ji souhlas

k poskytnuti Gvéru. Stat stejné jako v CR za zavazky obci neruéi. [15]

C) Velk3 Britanie
Velka Britanie ma pro poskytovani tivéra zrizeny specialni organ Public Works Loan Board,
od kterého si obce pUjcuji finance a témuz organu plati budouci splatky. Vlada kazdorocné
stanovi Uvérovy strop, tedy maximalni objem penéznich prostfedki, které jsou mozné
na pujceni. Public Works Loan Board slouzi, také jako provéfovaci organ, kdy se pied
schvalenim Gvéru musi posoudit a zanalyzovat zdravi obce a poté vydat souhlas
o poskytnuti tvéru. [16]

D) Svycarsko

Ve Svycarsku opét neplati jednotna plosna legislativa pro viechny obce, ale regulace se zde
lisSi kanton od kantonu. V nékterych kantonech je souhlas vyzadovan, a naopak v jiném
kantonu souhlas neni potiebny. Jako pfiklad lze uvést Zenevu, kdy obce z tohoto kantonu
museji dodrzovat pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Ovsem i zde existuji vyjimky a rozpocet
nékdy mize vykazovat také zapornou strukturu. Obecné zde plati, Ze ¢ast prostiedku musi
byt vzdy spojena s investici. Pokud obce vykazuje nevyrovnany rozpocet, musi se v dalSim
kroku Fidit svym finan¢nim planem. Pokud by se obec nefidila timto financnim planem,
muzZe to znamenat omezeni vydaji ze strany kantonské vlady, nebo v druhém pfipadé mize
byt navySena danova pfirazka. [17]

E) Déansko

Dansko je zvlastni zemi v oblasti regulace, obce jsou zde silné regulovany a nemohou si
puUjcovat, na co chtéji. Pokud obec nutné potiebuje finance na aktivity spojené
s vodohospodarstvim, vyrobou elektfiny, zabezpecenim tepla, vystavba socialnich domt
pro seniory, nakup pudy pro dalSi rozvoj obce, mohou si pro tyto tUcely zazadat o uvér.
V pripadé, ze danska obec potrebuje finance na rozvoj a investici do Skolstvi, musi zazadat
o souhlas pfislusného Ministerstva. VySe Gvéru nesmi prekrocit procentné vymezenou
hranici celkovych nakladi. Pro dobu splatnosti tivéru je dan strop 25 let. Obce si mohou
pujcovat finance za velmi vyhodnych podminek na trhu, pro trokové sazby neexistuje
2adné omezeni. [18]
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F) JiZzni staty Evropy

V Portugalsku je vySe uvéru upravena v zakoné o mistnich financich. Pljcené prostiedky
mohou byt vyuzité pouze na investicni projekty, ale rocni splatka zde nesmi presahnout
hranici 25 % danovych pfijmd, nebo v druhém ptipadé 20 % vydaji na investice za minulé
obdobi. Uvéry si nemohou pujéovat od kohokoli, nybrz pouze od opravnénych organd.

Italské obce si mohou pijcovat pouze na investice, a to v urcitych limitech, které jsou
definované v zakoné. [19]

Evropské zemé se snazi regulovat uroven zadluZenosti podle nejriznéjSich vyhlasek
a zakonu. Vétsinou hraje velmi dulezitou roli tcelovost Uvéru a poté souhlas ufedniho
organu. Ve velké mife je poskytnuti Gvéru podminéno investi¢cnim charakterem, ktery
rozviji budouci stav obce. Statni organy také stanovuji Gvérové stropy ¢i limity rocnich
splatek.
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3 MORAVSKOSLEZSKY KRA) A JEHO OBCE

Cilem této kapitoly je popsat hospodareni kraji a pfedstaveni zejména Moravskoslezského

kraje, ze kterého bude dale vybiran vzorek pro podrobnou analytickou cast. Kapitola

nejdfive popisuje administrativni clenéni Moravskoslezského kraje, vyvoj hospodareni

kraja a rocni saldo vcetné zadluzenosti.

N
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CRjerozdélena do 14 kraji a jednim z nich jei kraj Moravskoslezsky, leZici na severovychodé

republiky. Moravskoslezsky kraj je katastralné vymezen hranicemi na jihu s krajem

Zlinskym a na zapadé s krajem Olomouckym, naopak severnim sousedem je zahranicni

re

Polsko a poslednim jihovychodnim sousedem nam velmi blizké Slovensko. Na obrazku 3,

lze prehledné vidét na kolik casti je tento kraj rozdéleny. Kraj je strukturovany do Sesti

okrest, jedna se o okresy Bruntal, Opava, Novy Ji¢in, Ostrava, Karvina a Frydek Mistek.

Tento velice zajimavy a rozmanity kraj, o celkové plose 5 430km? lze zafadit mezi kraje
s vétsi rozlohou. Dle Ceského statistického Gfadu je tento kraj Sestym nejvétsim krajem CR

a zaujima celkem 6,9 % z celkové plochy ceské vlasti. Mezi tfi nejvétsi mésta tohoto kraje

patii Moravka, Opava a Ostrava. [20]
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Geograficky se jedna o rovnéz velice zajimavy region. Vétsi polovinu rozlohy tvofi
zemédélska plida a dalSich vice nez 35 % lesni pozemky. V tomto kraji lze nalézt spoustu
nerostnych surovin v podobé cerného uhli, zemniho plynu, Zuly, vapence, bridlice,
v oblasti primyslu v celé stfedni Evropé. Na Ukor vysokého primyslu jde samoziejmé
zZivotni prostredi, které je vtomto kraji horsi nez jinde v republice. O zlepSeni Zivotniho
prostiedi pomoci Setrnéjsich technologii, ekologického opatreni a dalSich regulaci se kraj
snazi jiz nékolik desitek let. Moravskoslezsky kraj je nejvétSi primyslova oblast hutni
vyroby, arovnéz leader produkce éerného uhliv CR. V kraji se dile neustale rozsifuje vyroba
arozvod elektfiny, plynu, vody, vyroba dopravnich prostredkii a farmaceuticky primysl.
Kraj je vybaven kulturnimi centry, ma Siroké sportovni vyuziti jak v lété, tak i vzimnim
obdobi, historické hrady, zamky ¢i lazenstvi. [20]

V Moravskoslezském kraji Zilo ke konci roku 2016 celkem 1209 879 obcanti, v roce 2017 bylo
obyvatel 1205 886. Celkova rozloha kraje dosahuje hodnoty 5 430 km? a &ita dohromady
300 obci, z toho ma 22 obci rozsifenou plisobnost. V roce 2016 bylo v kraji celkem 251898
registrovanych subjektl a pét vysokych skol. Obecna mira nezaméstnanosti ve stejném
roce Cinila 6,9 % a HDP na obyvatele predstavovalo 385 247 K¢.

Tabulka 3: Hustota zalidnéni a pocet obyvatel v jednotlivych krajich v roce 2017

CR, kraje Hustota obyvatel Pocet obyvatel
Na 1 km?

Ceska Republika 134 10 610 055
z toho kraje:
Hlavni mésto Praha 2581 1294513
Stfedocesky 123 1352 795
Jihocesky 64 640196
Plzensky 76 580 816
Karlovarsky 90 295 686
Ustecky 154 821080
Liberecky 139 441300
Kralovehradecky 116 551089
Pardubicky 114 518 337
Vysocina 75 508 916
Jihomoravsky 164 1183 207
Olomoucky 120 633178
Zlinsky 147 583 056
Moravskoslezsky 223 1205 886

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovdni

K 31. 12. 2017 zilo v CR celkem 10,61 mil. osob, z toho nejvice lidi Zilo ve Stfedoceském kraji
av Praze.V tabulce 3 je pro kazdy kraj zobrazen celkovy pocet obyvatel a hustota zalidnéni.
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Hustota obyvatelstva je definovana poctem obyvatel pfipadajici na jeden ctverecni
kilometr, a ukazuje tak primérnou osidlenost. Moravskoslezsky kraj disponuje hustotou
223 obyvatel /km?, coZ je po Praze hned druha nejvétsi hustota zalidnéni. Na tfetim misté
v tabulce se umistil kraj Jihomoravsky, jehoZ hustota €ini 164 obyvatel/km?. [13]

3.1 Hospodareni kraja

V druhé kapitole teoretické casti byla predstavena zadluZenost vSech izemnich samosprav
historicky od roku 2006. V roce 2016 se zadluzenost snizila 0 17,8 %, z c¢ehoz vyplyva, ze by
se taktéz méla snizit zadluzenost prepocitana na jednoho obyvatele. Jak si stoji jednotlivé
kraje v porovnani mezi sebou je zpracovano v tabulce 4. Tabulka zobrazuje data za rok 2016,
jelikoz jesté nejsou zverejnéné konecné vysledky hospodareni kraja za rok 2017. Pro kazdy
kraj je zobrazena celkova zadluzenost, ktera je nasledné prepocitana na obyvatele.

Tabulka 4: Hospodareni krajii v roce 2016

Zadluzenost Zadluzenost Poradi
CR, kraje v roce 2016 na obyvatele | zadluzenosti
(v mil. K¢)

Hlavni mésto Praha 22 318 17 609 1
Olomoucky 3755 5862 2
Stredocesky 2574 2035 7
Jihomoravsky 24N 2140 6
Zlinsky 2152 3645 3
Moravskoslezsky 2125 1709 8
Pardubicky 1369 2648 4
Ustecky 1031 1233 n
Vysocina 776 1508 10
Liberecky 748 1701 9
Karlovarsky 658 2143

Kralovehradecky 450 81 12
Jihocesky 275 431 13
Plzensky 0 0 14

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

Dluh prevysujici hodnotu 22 mld. K¢ v roce 2016 vykazovalo hlavni mésto Praha, které se
tak stavad nejzadluzenéjsi vcelé CR. Na druhém misté je Olomoucky kraj sdluhem
3, 755 mld. K¢ a poté kraj Stfedocesky s dluhem 2, 574 mld. K¢. Pokud se celkovy dluh vydéli
poc¢tem obyvatel vdaném kraji tak je uréena zadluzenost na obyvatele. Nejvyssi
zadluzenost ma opét Praha, kde dluh na jednoho obyvatele ¢ini 17 609 K¢. Na druhé pricce
je v tomto pripadé kraj Olomoucky s dluhem 5 862 K¢ na osobu. Dluh 3 645 K¢ na hlavu ma
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kraj Zlinsky, ktery se v ramci poradi umistil v tabulce na tfetim misté. V celkovém srovnani
zadluzenosti viech kraji CR se Moravskoslezsky kraj umistil na 6. misté s celkovym dluhem
2,125 mld. K¢ a na 8. misté, pokud se dluh prepocita na obyvatele (1709 K¢).

Hospodafreni kraje silné ovliviiuje rozpoctova skladba a je velmi dulezité mit vyrovnany
rozpocet. Pro vypocet vysledného salda hospodarfeni je potieba zjistit pfijmovou
a vydajovou stranku. Struktura vyvoje celkovych pfijmi a vydaji v Moravskoslezském kraji
lze vidét zpracovana v grafu 3. Analyzované obdobi v celé praktické casti se sklada ze sedmi
leté periody zacinajici rokem 2010. Tento rok byl zvolen z dlivodu dostupnosti dat, které
jsou od tohoto roku zverejnéné. Jak lze vidét v grafu 3, v kazdém sledovaném obdobi kraj
hospodafil se schodkem. V roce 2014 ¢inil schodek 41 mil. K¢, o rok pozdéji pak rekordnich
1680 mil. K¢. V poslednim roce se struktura salda prehoupla do kladnych hodnot a kraj
uzavrel hospodareni roku s prebytkem 2 568 mil. K. Dle zverejnéni zavérecného zpravodaje
roc¢niho hospodareni kraje, je vyssi pfijem spojen s naristem dainovych pfijmi a dotacemi.
Kraj mél v tomto roce Usporu ve vydajové strance, nebot se podilel na spolecnych akcich,
jez jsou spolufinancované z evropskych fondu. [21]

Graf 3: Hospodareni Moravskoslezského kraje v obdobi 2010-2016, v mil. K¢
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Zdroj: Monitoring statni pokladna [34], vlastni zpracovani
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4 Analyza vybraného vzorku obci

Pro naplnéni stanoveného cile je nutné vybrat vzorek ¢tyr obci, ktery nasledné bude popsan
a podroben analyze nize v textu, kde se bude zkoumat celkovy finanéni stav jednotlivych
obci, zadluZenost a poté bude nasledovat vzajemné porovnani mezi sebou. V predchozi
kapitole byl popsan a rozdélen Moravskoslezsky kraj na okresy a pocet obci. Jelikoz datovy
soubor je opravdu velky, nelze pro vybér obce pouzit metodu vicekriteridlniho hodnoceni,
nebot takové metody nejsou schopny pracovat s velikymi daty a vypocet by byl velmi
obtizny a zkresleny. Pro snizeni celkového souboru dat, je vhodné si zvolit kritéria, které by
obce mély spliovat. Primarnim kritériem celého vybéru bude zadluzenost obce, ktera
nasledné bude doplnéna o kritéria sekundarni.

4.1 Vybér vhodného vzorku obci

Celkem 300 obci rozdélené do Sesti okresu, to je Moravskoslezsky kraj. Pro prehlednost je
vhodné si obce rozdélit do skupin podle velikosti obyvatelstva. Obce budou rozdéleny
na Ctyri velikostni kategorie. Tou nejmensi kategorii budou obce, jejichz obyvatelstvo je do
300 osob. Druhou kategorii zastupuji obce do 5 000 osob, treti kategorii do 30 000 osob
a posledni nejvétsi kategorii obce nad 30 000 obcanti. V Tabulce 5 jsou rozdélené vSechny
obce na Uzemi Moravskoslezského kraje do danych velikostnich intervali podle
jednotlivych okresti. Do prvni a zaroven nejmensSi kategorie patfi celkem 38 obci.
Nejpocetnéjsi skupinou jsou obce vdruhé velikostni tfidé, tedy obyvatelstvo od 301
do 5000 osob. Nejvice obci stimto obyvatelstvem nalezneme v okrese Frydek Mistek
a v Opavé. Pokud se sectou prvni dvé velikostni kategorie, tak celkem 266 obci
v Moravskoslezském kraji ma velikost obyvatel pouze do 5 000, coz Cini celkem 88,7 %
z celého datového souboru. Zbylych 11,3 % se déli do dvou zbyvajicich velikostnich skupin.
Po secteni vSech kategorii vychazi nejpocetnéjsi okres Opava, ktery ma 77 obci. Na druhém
misté je Frydek Mistek, ktery ma pouze o pét obci méné, tedy 72 obci. Ponévadz
Frydek Mistek a Opava maji nejvice obci v nejpocetnéjsi velikostni skupiné (301-5 000),
arovnéz maji nejvétsi celkovy pocet obci v porovnani s dalsimi okresy, bude pro dalsi
analyzu vybiran vzorek z téchto dvou okresti.

Tabulka 5: Rozdéleni obyvatelstva v obcich

Velikostni Pocet obci | Bruntal | Novy Karvina Frydek Opava Ostrava
kategorie v kraji Jicin Mistek
0-300 38 20 2 X 5 1 X
301-5000 228 43 44 8 62 61 10
5001- 30 000 28 4 8 7 4 2
nad 30 000 6 X 2 1
Celkem 300 67 54 17 72 77 13

Zdroj: Cesky statisticky urad, vlastni zpracovdni
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Tabulka 5 rozdélovala obce podle velikosti obyvatelstva, kde nejvice obci mélo
obyvatelstvo v intervalu 300 - 5 000 osob. Dva okresy mély nejpocetné;jsi hodnotu v tomto
intervalu, proto budou obce vybirané z téchto dvou okresti. V dalSim kroku je zapotiebi
vybrat dva vzorky z Frydku Mistku a rovnéz dva vzorky z Opavy. Vzorek 123 obci je stalé
velky soubor, proto je nutné doplnit sekundarni kritérium, které obce musi spliovat:

e Velikost obyvatelstva musi mit 500- 1400 obcanu
e Vobci musi byt alespon 30 déti

4.1.1 Frydek Mistek a vybér obce

Z predchozi ¢asti vyplynulo, Ze soucasti analyzy budou vybrany obce z okresu Frydek Mistek
a Opava, proto je vhodné postupné okresy struc¢né predstavit a poté bude nasledovat vybér.
Okres Frydek Mistek leZi v nejvychodnéjsi ¢asti Ceské republiky. Svym pomérné vysokym
obyvatelstvem (213 tis.) je tfetim nejlidnatéjSim okresem v Moravskoslezském kraji. Okres
je z vétsi &asti tvofeny hornatymi Beskydami, cela plocha okresu €ini 1208 km?. V okrese se
nachazi celkem 72 obci, z nichz nejvice obci ma obyvatelstvo do 5 000. Obrovskou
zajimavosti je jeho lesni plocha, ktera zabira 51 % zcelkové plochy a okres
se tak fadi mezi nejlesnatéjsi v republice. Lesni bohatstvi podporuje produkci dreva, ktera
zde patfi mezi nejvy3si v CR. Na obrazku 4 lze vidét administrativni rozdéleni okresu, kde
nejvice obyvatelstva se nachazi ve Frydku Mistku, Tfinci a Frydlantu. Naopak obce

s nejnizSim poctem obyvatel jsou Nizni Lhoty, Hrcava a Vélopoli. [22]

Obrdzek 4: Administrativni ¢lenéni okresu Frydek Mistek

ADMINISTRATIVNiI ROZDELENiIi OKRESU FRYDEK-MISTEK - STAV K 1.1.2016
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Vyse uvedenym kritérium vyhovuje v okrese Frydek Mistek celkem 20 obci, z toho vice nez
polovina nevykazovala zadnou zadluzenost k31.12.2016. Zbylych Sest obci, které
ke stejnému datu vykazovaly néjakou zadluzenost, lze vidét v tabulce 6. Ke vSem Sesti
obcim byla dale doplnéna zadluzenost v horizontu poslednich tfi let. Z analyzy lze rovnou
vyradit obec Pisecnou, jelikoz nevykazovala zadnou zadluzenost v predchozich letech,
v roce 2016 méla zadluzenost 120 000 K¢, coz je v porovnani s ostatnimi obcemi velmi nizka
uroven. Nejvyssi zadluzenosti v roce 2016 disponovaly obce Przno a Tranovice. V roce 2015
opét obé obce vykazovaly nejvyssi zadluzenost ve skupiné. Po vypoctu miry zadluzenosti
v poslednich tfech letech lze Fici, Ze prvni tFi obce - Bruzovice, Bukovec a Milikov sviij dluh
s kazdym rokem snizovaly. Naopak je tomu v pripadé poslednich dvou obci, které svou
zadluzenost zvySovaly, ale v poslednim roce ji obé snizily. Z piivodniho datového souboru
20 obci, primarnim i sekundarnim kritériim nejlépe vyhovuje obec Przno a Tfanovice, proto
dané obce budou vybrany pro dalsi analyzu.

Tabulka 6: Vybrané obce za okres Frydek Mistek

(0],11d Bruzovice Bukovec Milikov Pisecna Z Tranovice

Pocet 835 1373 1338 991 1050 1043
obyvatel
Rozloha (ha) 1595 1705 916 236 294 861
Pocet 184 157 104 54 388 588
zaméstnanct
Pocet déti a zaka 68 127 922 71 106 137
Zadluzenost 2014 7 025 5909 6283 0 1723 10 586
ZadluZenost 2015 7008 3862 5141 0] 14 657 25338
ZadluZenost 2016 5380 2456 3998 120 9483 12928

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

4.1.2 Opava a vybér obce

Okres Opava ma celkovou plochu 1116 km?, vtomto okresu existuje celkem 77 obci,
kde opét nejvice obci ma obyvatelstvo do 5 tisic obcanti. NejlidnatéjSim méstem je obec
Opava, Hluéin a Kravare. Naopak nejméné obyvatel lze najit v Mladecku, Bratfikovicich
a ve Starych Téchanovicich. Okres je velice zemédélsky zaloZzena oblast, orna puda
predstavuje celkem 80 % ze zemédélské plochy. V okrese plsobi vétsina fyzickych osob,
které tvofi 83 % vSech ekonomickych subjektd. Na rozdil od pfedchoziho okresu, je
Opavsky okres velmi slabym turistickym regionem. [23]
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Obrdzek 5: Administrativni ¢lenéni okresu Opava

ADMINISTRATIVNiIi ROZDELENi OKRESU OPAVA - STAV K 1.1.2016
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Zdroj: Cesky statisticky urad [23]

Naprosto analogickym zplisobem budou vybrany dalsi dvé obce z tohoto okresu. Kritéria
spliuje celkem 29 obci, z nichz 9 ma nulovou zadluzenost opét k roku 2016. Pro zbylé obce,
jez vykazuji néjakou zadluzenost, bylo vybrano pouze Sest obci, majici nejvétsi zadluzenost
k tomuto datu. Ke zbyvajicim obcim byla dohledana zadluzenost za posledni 3 roky, a dale
vypocitana mira ristu v jednotlivych letech. Po podrobné Givaze nakonec byla vybrana obec
HnévosSice, protoZe jako jedina vykazovala kladnou miru zadluZenosti, tedy svou
zadluzenost nesnizovala. Druhym vybranym vzorek je obec OldfiSov, protoze méla druhou
nejvétsi zadluZenost v roce 2016 a navic nejnizsi zapornou miru rastu zadluZenosti.

Tabulka 7: Vybrané obce za okres Opava

Branka u Dolni
= . Hnévosice | Holasovice | Neplachovice | OldfiSov
Opavy Zivotice
Pocet
1100 1043 1008 1359 943 1360
obyvatel
Rozloha (ha) 692 1126 616 1623 573 1578
Pocet
. . 290 768 68 233 249 199
zaméstnanct
Pocet déti a zakd 92 98 76 62 258 203
Zadluzenost 2014 11900 13 067 8710 16 945 0 16 793
Zadluzenost 2015 10 200 12 000 7710 14 661 12 541 15780
Zadluzenost 2016 8 698 10 933 12 692 12 376 9158 14 767

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni
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4.1.3 Shrnuti zakladnich informaci u vybranych obci

Z plivodniho vstupniho vzorku 300 obci, které se nachazi v Moravskoslezském kraji, byly
vybrany pro dalsi analyzu ctyfi obce - Przno, Tfanovice, Hnévosice a OldfiSov. U vybéru
konkrétnich obci hrala roli hlavné jejich zadluzenost ke konci roku 2016, poté velikostni
trida obyvatelstva a pocet déti. Kazda z vybranych obci bude predstavena a popsana v dalsi
podkapitole.

Tabulka 8: Vybrany vzorek ¢tyr obci

Vybrané obce Tranovice Hnévosice Oldrisov
Okres Frydek Mistek | Frydek Mistek Opava Opava
Pocet obyvatel 1050 1043 1359 1360
Zadluzenost .y . I .
9 483 tis. K¢ 12 928 tis. K¢ 12 692 tis. K¢ 14 767 tis. K¢
(k 31.12.2016)

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

4.2 Analyza a hodnoceni obce Przno

Vybrané vzorky obci budou postupné zkoumané z hlediska obcanské vybavenosti a financni
stranky rozpoctu. V teoretické casti bylo zminéno, ze vSechny samospravy musi zverejiovat
své financni vysledky za prislusny kalendarni rok. VeSkera data v nasledujicich ¢astich jsou
ziskany z portalu Monitoringu, které spravuje Ministerstvo financi a dale ze samotnych
stranek obci. Data v aplikaci Monitoringu jsou postupné dopliované také za rok 2017,
bohuzel vSechny obce jesté neposkytly zavérecné zpravy a k dispozici jsou teprve udaje
za treti Ctvrtleti (k 30.9.2017). Z tohoto diivod(i nebude predmétem analyzy rok 2017, nebot
vysledky toho roku nejsou kompletni. V portalu je dale mozné dohledat data maximalné

v sedmi leté casové periodé, proto obce budou zkoumané za dostupné obdobi 2010-2016.

Prvni zkoumanou obci je obec Przno, lezici v nadmorské vySce 340 m n. m., ktera patfi do
okresu Frydek Mistek. Velikostné se jedna o mensi obec s rozlohou 294 ha a s poctem 1042
obyvatel. Przno je svou polohou atraktivni, jelikoz v dostupné vzdalenosti lezi vétsi mésta.
Necelych 8 km daleko je vzdaleno samotné okresni mésto Frydek Mistek, 3 km jizné
Frydlant nad Ostravici, 14 km jihozapadné mésto Frenstat pod Radhostém a témér 16 km
zapadné Koprivnice. Prvni historicka zminka o obci se datuje od roku 1573 a vté dobé
se jednalo o vesnici s nejmensi katastralni vymérou v okrese. Dnes je svou velikosti ctvrtou
nejmensi obci v okrese a jedenactou v celém Moravskoslezském kraji. V obci je celkem
evidovano 53 podnikatelskych subjektd, které budou popsané nize. V Obci zije 106 déti

v w7

a zakd, je zde oteviena jedna Matefska Skola a Zakladni Skola nizSiho stupné pro zaky
od 1. - 5.ro¢niku. Sportovni vyuziti je mozné na dvou hfistich a v télocvi¢nach. Przno ma svou
vlakovou zeleznicni stanici primo v centru, linkové autobusy a zabezpecuje i MHD dopravu.
Obec je dale vybavena ordinaci praktického lékare pro dospélé a dalSimi zdravotnickymi

stfedisky, domovem pro seniory, hibitovem, kostelem, knihovnou, postou, obchodem,
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hostincem a pizzerii. Vcele obce stoji starosta, zastupkyni je pani mistostarostka
a zastupitelstvo obce ma 11 ¢lent. [24]

Pro lepsi orientaci v rozloze obce, je vhodné se podivat na katastralni vymezeni rozlohy.
Graf 4 rozdéluje podrobné katastralni izemi obce. Jak jiz bylo pfedstaveno v Givodu, obec
ma celkovou vyméru 294 ha, z dané plochy 188 ha cini zemédélska pida a 105 ha puda
nezemédélska. Orna plida, ktera patfi do zemédélské puady tvofi nejvétsi cast celkové
plochy (137 ha), zahrady maji plochu 23 ha a travni porosty 28 ha. Druhy typ ptdy je ptida
nezemédélska, to znamena Ze tento typ pudy neslouzi k zemédélskym Gceliim. Lesy tvofi
13 ha, vodni plocha 21 ha, zastavéné plocha 19 ha a ostatni 53 ha. [25]

Graf 4: Katastrdlni rozloha tizemi Przno
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4.2.1 Saldo rozpoctu

Saldo je rozdil mezi pfijmovou a vydajovou strankou rozpoctu a pojednava o celkovém
hospodareni obce za dany rok. Pro vypoditani salda, je potieba nejdfive zjistit Ghrn
veskerych pfijmi obce za dany rok a poté veskeré vydaje. Jak jiz bylo predstaveno
v teoretické ¢asti, prijmy se déli do ¢tyr skupin na: dainové, nedanové, kapitalové a poté na
prijaté dotace. Vydaje lze rozliSovat bud’ dle druhu na bézné a kapitalové, nebo podle
konkrétniho odvétvi. Obce vynakladaji své financni prostiedky na sluzby pro obyvatelstvo,
verejnou spravu, socialni véci a bezpecnost statu. Hospodareni obce se odviji podle toho,
jakou ma obec strukturu pfijmu a vydaj.

Nasledujici graf 5 rozdéluje celkové pfijmy obce podle druhu na danové, nedaiové,

kapitalové a prijaté dotace a lze vyvodit zavér, které kategorie nejvice ovliviiuji pfijmovou
stranku rozpoctu.
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Graf 5: Celkové pFijmy obce Przno v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

Celkové pfijmy v roce 2010 dosahovaly hodnoty témér 10 mil. K¢, z toho podil dafnovych
pfijmua tvofi 73,7 % a podil dotaci 17,6 %. V poslednim roce celkové pfijmy stouply na
hodnotu 18,8 mil. K¢, z toho podil dotaci byl ve vysi 26 % a dafovych pFijmi 69 %. Obec je
nejvice zavisla na danovych pfijmech a na transferovych platbach, coz bude popsano nize
v textu. Za celé sledované obdobi celkové pFijmy vzrostly 29,95 mil. K¢ na 18,8 mil. K¢
(nartst o 88,9 %).

Graf 6: Procentudlni rozdéleni pFijmi Przna
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdani
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Z grafu 5 je zfejmé, Ze struktura danovych pFijmi ma rostouci trend. Za 7. leté obdobi, které
je v této praci analyzované Zilo v obci priimérné 1 029 obcant a celkovy pfijem na obcana
dosahl hodnoty 94 860 KE. Za analyzované obdobi obec dosahla v celkovych pfijmi
ctvrtinu tvorily prijaté dotace (26 %), poté nedaiové pfijmy (7 %) a nejmensim pFirGstkem
0,1 % se podilely kapitalové prijmy. V grafu 6 jsou danové prijmy znazornéné zelenou
barvou, dotace vinovou, nedanové pfijmy modrou a kapitalové pfijmy oranzovou barvou.

o Darlové prijmy

Skupina danovych pfijma jasné dominovala ostatnim skupinam p¥ijmi. Ve sledovaném
obdobi 2010-2016 maji dafové pFijmy rostouci trend. Nejvyssi pfirtistek dani lze pozorovat
v poslednim roce 2016. Za celou analyzovanou periodu danové pfijmy vzrostly o 76,7 %
(oproti roku 2010), coz je opravdu vysoké Cislo. Existence firem v obci ma pozitivni vliv
na zaméstnanost a danové pfijmy, tim padem se jedna o nejstalejsi prijmovou polozku
vibec. Z daného divodu je nutné dohledat, které dané nejvice ovliviuji pfijmovou
strukturu. V Prznu pusobi celkem 14 spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, 20 fyzickych osob
podnikajici dle zivhostenského zakona, 4 prispévkové organizace, 3 podnikatele v oblasti
zemédélstvi, 3 poboéné spolky, 2 zahraniéni fyzické osoby, 1 statni podnik (Ceska posta),
1 druzstvo (Coop jednota), 1 cirkevni pravnicka osoba a 1 osoba podnikajici podle jiného
firmou AZ KOV-KOMAXIT s. r. o., ktera se specializuje na kovovyrobu, svarecské prace,
obrabéni a ocelové konstrukce. Ro¢ni obrat firmy je 10-30 mil. K¢ a v poslednich ctyrech
letech firma zaméstnava kolem 10-19 zaméstnancl. Druhou velmi vyznamnou firmou
je spolecnost CASAL KOVO s. r. o., zabyvajici se obrabénim a kovovyrobou. Rocni obrat
i pocet zaméstnanct je shodny s predchozi firmou. [26]

V grafu 7 jsou rozdélené dané podle jednotlivych skupin. Lze vidét, Ze nejvétsi ¢ast dani
plyne obci zdané zpfidané hodnoty, dané zpfijma fyzickych a pravnickych osob.
Vroce 2010 cinila dan z pridané hodnoty 3,18 mil. K¢, na konci analyzovaného obdobi
je znatelny narust této polozky o 51,5 % (4,82 mil. K¢). Vynos dané z pfijmu fyzickych osob
se kazdym rokem zvySovala. NejvétsSich pFijmu obec dosahla v roce 2016 ve vysi 2,46 mil. K¢.
Oproti prvnimu roku se jedna o celkovy narlist o 66,9 %, coz je pro obec velmi dobry
vysledek. Dan z pfijmi pravnickych osob méla rovnéz rostouci tempo, kromé roku 2011 kdy
tato dan klesla v porovnani s rokem 2010 o 10,64 %. Pfijem z pravnickych osob dosahl
nejvyssi hodnoty v roce 2016 (2,6 mil. KE), nartst polozky za celé obdobi je 77,6 %. Dan
z nemovitosti v sobé zahrnuje dain z pozemku a staveb, kterou musi vlastnici kazdym rokem
platit. Pro obec se kazdym rokem jednalo o pfijem v hodnoté cca pual milionu, pouze v roce
2015 tento prijem klesl na 279 tisic Kc.

¢ Nedanové prijmy
Nedaiové prijmy nejcastéji souvisi s prondjmem majetku, vynost z finan¢niho majetku
nebo se jedna o pfijmy z vlastni Cinnosti obce. V grafu 5 jsou nedanové prijmy znazornéné
modrou barvou a nelze pozorovat ani rostouci ani klesajici trend. Na zacatku sledovaného
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obdobi byly nedaiiové pfijmy na drovni 868 tis. K¢, dalsim rokem poklesly o 10,86 %.
V poslednim analyzovaném roce 2016 pfijmy dosahly hodnoty 975 tis. K¢, coz je v porovnani
s prvnim rokem narist o 12,37 %. V grafu lze pozorovat silny vykyv v roce 2015, protoze
v tomto roce nedanové pfijmy vzrostly na 1,8 mil. K¢ (narast o 133, 2 %). Obec v tomto roce
obdrzela financni vypofadani z minulych let a finance plynouci ze splatek pujcenych
prostredka.

Graf 7: Darnové prijmy obce Przno
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vilastni zpracovdni

o Kapitalové prijmy
Kapitalové pfijmy jsou ve vétsiné zkoumaného obdobi nulové. Tyto pfijmy jsou jednorazové
a jsou spojené s prodejem dlouhodobého majetku. Ve zkoumaném vzorku predstavuji
zanedbatelnou polozku na celkovych pfijmech. Podle kolacového grafu 6 se kapitalové
pfijmy na celkovych pfijmech podilely pouze z 0,1 % za celych 7 let.

e Dotace
Posledni polozkou, ktera znatelné ovliviiuje pfijmovou stranku rozpoctu, jsou pfijaté
transfery neboli dotace. Ve zkoumaném obdobi obec obdrzela kazdym rokem dotace,
nejvyssi transfer ve vysi témér 7 mil. K¢ obdrzela ze statniho rozpoctu v roce 2014. Obec
prostifednictvim dotaci realizovala nejriznéjsi projekty, naptiklad vystavbu chodniku
a komunikaci ¢i renovaci fotbalového hfisté.

Celkové vydaje

Vydaje lze rozliSovat podle druhu na bézné a kapitalové, nebo dle tcelovosti daného
odvétvi. Graf 8 rozdéluje vydaje obce podle odvétvi, které odvétvi je nejvice financovano
z celkovych zdrojii obce. Vydaje predstavuji kolisavy trend a nejvétsi skok lze vidét v roce
2015. Vtomto roce cinily celkové vydaje 29,5 mil. K¢, z toho témér 79 % Slo na sluzby
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pro obyvatelstvo. Obec nejcastéji financuje projekty tykajici se sluzeb obyvatelstva,

ve

socialnich zaleZitosti a primyslova ¢i jina hospodafrstvi.

Graf 8: Celkové vydaje obce Przno v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

Na zakladé vsech dostupnych pfijmi a vydaj, lze dopocitat saldo za celé zkoumané obdobi.
Celkové prijmy jsou znazornéné v grafu 9 Sedou barvou a vydaje zelenou barvou. Saldo
rozpoctu je znazornéno spojnicovym riizovym grafem. Pokud je v daném roce zelena barva
nad Urovni Sedé barvy, signalizuje to zaporné saldo, a tedy vydaje jsou vyssi nez prijmy.
Obec tedy nema dostatek svych prostfedkd na financovani aktivit a dostava se do
zapornych hodnot. Vysledek hospodareni byl v analyzovaném obdobi téméf v kazdém roce
zaporny, pouze v roce 2012 a 2016 dosahoval kladnych hodnot. V zavérecném grafu salda
lze vidét nejvétsi nesrovnalost mezi prijmy a vydaji v roce 2015. V tomto roce méla obec
nejvyssi schodek (-11,57 mil. K¢) a dany schodek musela fesSit prevazné kratkodobym
uvérem. Obec nejcastéji financuje vysledny schodek ze svého bézného Gctu nebo tGvérem.

Graf 9: Vyvoj salda rozpoctu obce Przno v K¢
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni
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4.2.2 SIMU ukazatele

V teoretické casti byly predstavené SIMU ukazatelé, které Ministerstvo financi vypocitava

kazdym rokem pro vSechny Gzemni samospravy. Jakym zpiisobem dana obec hospodafila,
kolik je jeji celkova zadluzenost, likvidita a dalSi ukazatele je zaznamenané v tabulce 9.

V tabulce jsou prezentovany nejdilezitéjsi finalni ukazatele pro zhodnoceni financniho

zdravi obce. V prvni casti jsou predstaveny informativni ukazatele a poté je tabulka
rozsifena o dva monitorujici ukazatele.

Tabulka 9: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii obce PrZzno

Ukazatel/Rok 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016
Informativni ukazatele
Pocet obyvatel 1014 1017 1019 1019 1038 1055 1042
Uroky 0 5480 24135 15 481 15 068 91914 | 117185
Dluhova sluzba
21 532 84 84 2084 492 5313
(v tis. K¢)
Dluhova zakladna (v tis.
k&) 9945 9527 127 12 096 18 075 17916 | 18794
¢
Ukazatel dluhové
0,21 5,59 0,75 0,70 1,53 2,75 28,27
sluzby (v %)
Cizi zdroje a PNFV (v tis.
k&) 1637 1569 1566 3032 7751 20321 | 11644
¢
Stav na bankovnich uctech
1442 1101 271 1944 20mMm 3049 4538
(v tis. K¢)
Uvéry a obligace
0 134 95 1548 1723 14657 | 9483
(v tis. K¢)
Zadluzenost (v tis. K¢) 0 134 95 1548 1723 14657 | 9483
ZadluZenost na obyvatele
0 132 924 1519 1660 13893 2101
(v K¢)
Podil zadluZenosti na cizich
0 8,56 6,10 51,06 22,23 72,13 81,44
zdrojich (v %)
Obézna aktiva
1932 3313 3333 3606 5863 12002 | 5106
(v tis. K¢)
Kratkodobé
1218 1088 1176 2701 4201 9529 2040
zavazky (v tis. K¢)
Monitorujici ukazatele
Podil Cizich zdroja
1,81 2,33 1,61 2,94 6,73 14,41 8,57
k celkovym aktiviim (v %)
Likvidita 1,59 3,05 2,83 1,34 1,4 1,26 2,5

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni
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Analyza vysledku - Informativni ukazatele

Pocet obyvatel slouzi prevazné kinformativhim udajim a dalSim vypoctim, které
se prepocitavaji na obyvatele. Do roku 2015 méla obec rostouci populaci, vroce 2016
pokleslo obyvatelstvo o 1,23 %. Samotna vySe zaplacenych uroki neni pro hodnoceni
vyznamna, je dilezita pro vypocet dluhové sluzby. Nicméné v prvnim analyzovaném obdobi
obec neplatila Zadné uroky. Z predchoziho vypoctu salda (graf 9) méla obec v roce 2010
schodek ve vysi 2,21 mil. K¢, proto od roku 2011 musi platit troky z pajéenych prostredkdi.
Z tabulky 9 lze vidét, Ze v roce 2016 platila obec nejvétsi vysi aroku (117 tisic), v roce 2015
méla obec nejvétsi schodek v rozpoctu, ktery reSila kratkodobym tivérem.

Dluhova sluzba popisuje vysi pajcenych prostiedk(i obce a schopnost tyto prostiedky
splacet. Dluhova sluzba scita aroky, uhrazené splatky dluhopisti a puajc¢ené prostredky.
Ukazatel dluhové sluzby je vyjadien v procentech a je dan pomérem dluhové sluzby
a dluhové zakladny. Tento ukazatel je velmi dilezity, pokud obce chtéji zadat o dotace
na své projekty. Ukazatel dluhové sluzby nesmi prekrocit hodnotu 30 % a byl podrobnéji
popsan v teoretické casti. Ve zkoumaném obdobi je ukazatel vzdy v povolené hranici, pouze
v poslednim roce 2016 se pfiblizuje kritické hodnoté 30 %, na coz si obce musi davat pozor
v pfistich letech. Pokud by tento ukazatel mél hodnotu 0 %, znamenalo by to, Ze obec nema
zadné avéry a financni vypomoci, takZze nemusi platit zadné Gvéry nebo splatky.
Przno za celé analyzované obdobi neprekrocilo danou kritickou hranici, takze lze shrnout,
Ze za celou periodu neméla obec problém se ziskavanim dotaci ze statniho, regionalniho
i evropského fondu.

Cizi zdroje a prijaté navratné financni vypomoci, predstavuji kolisavy trend a hodnoti
celkovy objem zavazki obce. Cim je tento ukazatel vétsi, tim ma obec vice cizich zdroji a
roste vétSinou jeji zadluzenost. Nejvétsi objem cizich zdroji ve vysi 20 mil. K& méla obec
v roce 2015, v tomto roce ma také nejvyssi zadluzenost v celém zkoumaném obdobi.

Pokud obec nema dostatek svych rezerv na pokryti aktivit, musi si finance obstarat jinym
zpGsobem. Nejcastéji situaci resi prostfednictvim nového tGvéru a komunalnich dluhopisti.
Tento ukazatel je velmi dilezity pro vypocet celkové zadluzenosti obce a vétSinou
je se zadluzenosti primo shodny. Zadluzenost charakterizuje finan¢ni troven obce a je
zavisla na objemu celkovych Gvéri. Cim vyssi je ukazatel zadluZenosti, tim vice se dluh obci
zvySuje. Pro nasledné porovnani obci mezi sebou je vhodné celkovou zadluzenost
prepocitat na jednoho obyvatele. V prvnim zkoumaném roce méla obec nulovou
zadluzenost, a tedy veskeré jeji pfijmy stacily, na pokryti vydaji. Za celé analyzované
obdobi byla nejvyssi zadluzenost v roce 2015, kdy kazdy obcan dluzil 13 893 K¢. Takto vysoky
narust dluhu je spojen s vydaji a schodkem, ktery v tomhle roce byl jednoznacné nejvyssi.
V poslednim roce klesla celkova zadluzenost o 34,5 % a kazdy obcan dluzil 9 101 Kc.

Obézna aktiva se do roku 2015 postupné zvySovala. Tento ukazatel popisuje strukturu
celkovych obéznych aktiv obce a je dulezity pro vypocet likvidity. Posledni informativni
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ukazatel popisuje kratkodobé zavazky, tedy veSkeré zavazky obce z platnosti do jednoho
roku. Z tabulky lze vidét, Ze opét nejvétsi nariast kratkodobych zavazk je v roce 2015.

Analyza vysledku - Monitorujici ukazatele

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim spolecné s celkovou likviditou patfi mezi
monitorujici ukazatele. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim Fika, jak jsou obce schopny
kryt zavazky vlastnim majetkem (pomér zadluzenosti k majetku obce). Za problémové jsou
povazovany ty obce, jejichz hodnota presahne uroven 25 %. Ztabulky 9 vyplyva,
Ze v zadném zkoumaném roce nebyl tento ukazatel v rizikové hranici. Témér v kazdém roce
jsou hodnoty nizsi nez 10 %, pouze vroce 2015 ma tento ukazatel hodnotu 14,41 %.
Po vyhodnoceni tohoto ukazatele lze fici, Ze hospodareni obce za celou periodu je velmi
dobré.

Ukazatel likvidity reprezentuje béznou likviditu. Cim je Grovei tohoto ukazatele vy3si, tim
je na tom dana obec lépe a ma nizsi riziko platebni neschopnosti. Ukazatel likvidity
vypovida o tom, jak rychle je obec schopna pfeménit sviij majetek na financni prostredky
a uhradit své zavazky. Za velmi rizikovou hodnotu je povazovana likvidita rovna 1 ¢i nizsim
hodnotam. Pokud maji obce pfilis vysokou likviditu, neni to opét pro zdravi obce dobré.
Doporuéend hodnota likvidity podle Ministerstva financi CR je kolem 2,5 az 3.
Ve zkoumaném obdobi obec Przno disponovalo nejvyssi likviditou vroce 20T11.
Hodnota likvidity vtomto roce byla 3,05, coz znamena, ze kratkodobé prostredky pokryji
zavazky 3,05krat. Obec se ani jednou nedostala k rizikové hranici 1. Nejblize se k této
hodnoté blizila v roce 2013, kdy celkova likvidita byla 1,34. Obec také nedisponovala prilis
vysokou likviditou, takze podle tohoto ukazatele je hospodareni obce velmi dobré.

4.3 Analyza a hodnoceni obce Tranovice

Druhou zkoumanou obci z okresu Frydek Mistek je obec Tranovice, lezici v nadmorské vysce
320 m. n. m. s celkovou plochou 861 ha lezici na fece Stonavce. Tranovice lezi kousek
od Beskyd, velmi blizko jsou vzdalené rekreaéni oblasti Zermanicka a Térlicka prehrada.
Prvni zminka o této obci pochazi zroku 1440. Vsoucasnosti na tomto Uzemi Zije
1043 obyvatel, z toho tvofi 137 déti. V obci je evidovano celkem 61 ekonomickych subjekt,
nachazi se zde Zakladni a Materska Skola nizsiho stupné, knihovna, télocvi¢na, hristé,
posta, potraviny Hruska, evangelicky kostel, farni sbor, restaurace, sportovni klub, zubni
ordinace, domov pro seniory, stavebniny, penzion, ski areal, autobusova zastavka
a kvétinafstvi. V Cele stoji starosta a zastupitelstvo obce ma 15 ¢lent. [27]

Rozloha tzemi obce podle druhu pldy a Gcelovosti je zpracovana v grafu 10. Celkova
vyméra zemédélské pudy cini 585 ha, ztoho 425 ha tvofi orna puda, 13 ha sady,
33 ha zahrady 124 ha travni porosty. Nezemédélska piida ma celkem 266 ha, z toho 122 ha
tvofi lesy, 23 ha vodni plocha, 21 zastavéné Gizemi a 111 ha ostatni. [25]
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Graf 10: Katastralni rozloha Tfanovic
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Zdroj: Lags.cz [25], vlastni zpracovdani

4.3.1 Saldo rozpoctu

e

Vysledné saldo rozpoctu slouzi obcim pro zjisténi struktury hospodareni za dany kalendarni
rok. Nejdfive je potieba zjistit vysi celkovych pfijmi od roku 2010 a poté vydaje ve stejnych
letech.

Graf 11: Celkové prijmy obce Tfanovice v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani
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Celkové prijmy

Graf 11 zachycuje celkové p¥ijmy od roku 2010. V roce 2010 dosahla obec celkovych pFijmu
20,7 mil. K¢, na dané castce se 2 19,4 % podilely prijaté dotace na projekty obce a ze 43,3 %
danové prijmy. V dalSim roce vyse prijmu klesla o 17,4 %, protoze obec v tomto roce méla
nizSi nedanové a kapitalové pfijmy. Rok 2016 byl pro obec z hlediska prijmového srovnani
nejlepsi. Vtomto roce dosahly celkové prijmy hodnoty 35 mil. K€ a od roku 2010 se tak jedna
o narist 68,2 %. Obec v poslednim roce pfijala nejvyssi dotaci, ktera prekrocila 20 mil. K¢.
Tento rok byl z hlediska pfijma pro obec nejlepsi (zejména kvili dotacim), avSak darnové
pFijmy znacné poklesly (o 28,1 %), coz pro obec neni moc pozitivni zjiSténi. Vyvoj transferu
a danovych pfijma ovliviiuje nejvice strukturu celkovych pfijmi. Za celé analyzované
obdobi obec dosahla celkovych pfijml témér 157 mil. K¢, v obci Zilo primérné 1 032 obcant
a pfijem na obcana cinil 152 033 K¢. Graf 12 popisuje, jaké kategorie pfFijma se za
analyzované obdobi nejvice podilely na celkovych prijmech. Nejvice tuto strukturu ovlivnily
pfijmy danové, které se podilely z 54 %, dotace 32 %, nedanové pfijmy ovlivnily celkové
pfijmy stejné jako v predchozim pfipadé ze 7 % a kapitalové pfijmy rovnéz 7 %.

Graf 12: Procentudlni rozdéleni pFijmt Tfanovice
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

o Darlové prijmy
Graf 13 ¢leni daiiové pfijmy na dan z pfijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dan z pFijmu
pravnickych osob, dai z pfidané hodnoty, dai z pfijmu fyzickych osob z osob samostatné
vydéleéné ¢innych (dale jen OSVC) a dai z nemovitosti. Dafiové pFijmy mély do roku 2015
z pridané hodnoty, ktera od roku 2012 kazdym rokem roste. Za zkoumané obdobi tato dan
vzrostla celkové o 46,1 %. Kazdy vlastnik nemovitosti musi roc¢né platit dan ztéto
nemovitosti, z c¢ehoz plynou obci pfijmy. Vroce 2010 vynos z nemovitostni dané dosahl
712 tis. K¢, v roce 2016 vzrostl na 1,95 mil. K¢ (nartst o 174 %). Vynos dané z prijmi fyzickych
osob z OSVC kazdym rokem kles3, za celé obdobi pokleslo 86 %. Dai z pFijmu fyzickych
osob ze zavislé cinnosti je v grafu znazornéna modre. Tato dain ma rostouci trend a jen
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v poslednim roce vzrostla o 7,3 %. Posledni, avSak velmi diileZitou sloZkou je dan z pfijmt
pravnickych osob, ktera ma opét rostouci trend. V Tranovicich je evidovano celkem
61 pravnich forem podnikani, z toho je napriklad 22 spolecnosti s rucenim omezenym,
16 fyzickych osob, 11 fyzickych osob zemédélskych podnikateld, 3 spolky, 1 akciova
spolecnost, 1 pobocny spolek, 1 cirkevni osoba, 1 statni podnik, 1 prispévkova organizace.
Jako priklad lze uvést firmu SPECTRA CZ s. r. o., jejiz rocni obrat ¢ini 300-500 mil. K¢
a zaméstnava 100-200 zaméstnancl. Je nutné fici, Ze tato firma se specializuje na
mezinarodni prepravu zbozi po celé Evropé, takze zaméstnanci nemusi byt pouze z obce.
Pro obec je dulezita existence jakékoli firmy, ktera generuje zisk. [26]

Graf 13: Danové prijmy obce Tranovice
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

¢ Nedanové prijmy
Nedanové prijmy v grafu 11 vykazuji spiSe klesajici trend. Vynos z této dané byl nejvyssi
vroce 2010, hodnota dosahla 4,4 mil. K¢. Divodem takto vysokych dani jsou pfijmy
z vlastni ¢innosti obce, které v tomto roce byly ve vysi 2,6 mil. K. V roce 2011 byly nedanové

pfijmy téméF o polovinu nizsi (2,3 mil. K¢). Obec v tomto roce méla pfijmy z vlastni ¢Cinnosti
pouze ve vysi 658 tis. KE. Za celou periodu vynos z nedanovych pfijmu poklesl o 76,5 %.

o Kapitalové prijmy
V prvnich tfech letech prodala obec nejvice pozemk, takze prodejtéchto pozemkii
je zapocitany do kapitalovych prijmt. Kapitalové pFijmy maji klesajici charakter.

e Dotace

Obec cerpa dotace kazdym rokem, nejvyssi dotaci 20,1 mil. K¢ obdrzela v roce 2016. V tomto
roce pfijala dotaci od kraje, regionalnich rad, ze statniho rozpoctu a také z mezinarodniho
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fondu. Bohuzel na internetovych strankach obce nejsou zverejnéné informace, co z danych
transferu financovala.

Celkové vydaje

Celkové vydaje podle druhu odvétvi rozdéluje graf 14. Nejvétsi objem financi sméfuje
na sluzby pro obyvatelstvo. V roce 2015 obec Tfanovice vynalozila nejvyssi vydaje za celé
zkoumané obdobi, tyto vydaje byly na trovni 44 mil. K¢, z toho 20,6 mil. K¢ bylo vynalozeno
praveé na sluzby pro obyvatelstvo, konkrétné na bydleni a komunalni sluzby. Vysledné saldo
hospodareni je znazornéno v grafu 15 zelenym spojnicovym grafem. Obec nejvétsiho
schodku (16,52 mil. K¢) dosahla v roce 2015 z diivodu obrovského nartistu vydaja. Zaporny
vysledek hospodafeni musi obec vidy uhradit. Nejcastéji prostiednictvim nového Gvéru
nebo ze svého bankovniho Gctu. Za celé zkoumané obdobi obec ve vétsiné let vykazovala
zaporny vysledek hospodareni, pouze vroce 2012 a 2016 byl vysledek hospodareni
prebytkovy.

Graf 14: Celkové vydaje obce Tranovice v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni
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Graf 15: Vyvoj salda rozpoctu obce Tranovice v K¢
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

4.3.2 SIMU ukazatele

Stejné jako u predeslé obce jsou v tabulce 10 vypocitané hlavni ukazatele, které hodnoti,
jak si obec za dany kalendarni rok vedla. V Tabulce jsou v prvni ¢asti vypocitané ukazatele
majici pouze informativni charakter, poté jsou doplnéné monitorujici ukazatele, které
hodnoti zdravi obce.

Tabulka 10: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli obce Tfanovice

Ukazatel/Rok 2010 201 2012 2013 2014

Informativni ukazatele
Pocet obyvatel 1020 1026 1032 1032 1037 1041 1036
Uroky (v tis. K¢&) 108 305 292 245 225 266 294

Dluhova sluzba

4 601 3873 2618 1571 3279 2368 14 571
(v tis. K¢)

Dluhova zakladna (v tis.
20740 | 17129 20325 | 20 892 15374 27555 | 343881

K¢)
Ukazatel dluhové
22,18 22,61 12,88 7,52 21,33 8,59 41,77
sluzby (v %)
Cizi zdroje a PNFV (v tis.
k&) 13248 | 18 998 18 414 16 857 18 245 33269 | 16 015
¢

Stav na bankovnich tétech

689 753 833 2366 1683 1394 1868
(v tis. K¢)

Uvéry a kom. dluhopisy

6 875 8799 7092 2147 10 586 25388 | 12928
(v tis. K¢)
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ZadluZenost
7 040 8799 7 092 9147 10586 25388 | 12928
(v tis. K¢)

Zadluzenost
6902 8576 6 872 8 864 10 208 24388 | 12478
na obyvatele

Podil zadluZenosti na cizich

53,14 46,32 38,52 54,26 58,02 76,31 80,72
zdrojich (v %)

Obézna aktiva
1267 2959 5616 7799 671 11266 3586
(v tis. K¢)

Kratkodobé
5501 7934 8 551 1986 2839 741 2824
zavazky (v tis. K¢)

Monitorujici ukazatele

Podil Cizich zdroja
4,45 8,71 5,48 4,87 4,83 8,03 3,82
k celkovym aktiviim (v %)

Likvidita 0,23 0,37 0,66 3,93 2,36 1,52 1,27

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

Analyza vysledku - Informativni ukazatele

V obci bylo v prvnim roce evidovano celkem 1020 obcani, na konci hodnoticiho obdobi jich
zde zZilo 1 036. Dobrou zpravou je to, zZe struktura populace neklesa, naopak mirné roste.
Vyse placenych troki se odviji od celkové vyse poskytnutého Gvéru a jeho podminek. Obec
kazdym rokem hradila Groky z pajcenych prostredki.

Ukazatel dluhové sluzby je dalSim informativnim ukazatelem, ktery se sleduje za dany rok.
Pro tento ukazatel je stanovena kriticka hodnota 30 %, kterou Tranovice prekrocili
v poslednim roce o vice nez 11 %. Ztohoto diivodu byla obec pisemné obeznamena
ze strany Ministerstva financi a musi se k danému dopisu vyjadfit a pfijmout napravna
opatreni, aby se situace v pristim obdobi znovu neopakovala. Pokud by v dalsim obdobi
obec znovu prekrocila stanovenou hranici, nemusela by ji byt poskytnuta dotace.

Cizi zdroje a PNFV predstavuji rovnéz kolisavy trend. Cim je tento ukazatel vy33i, signalizuje
to vétsi objem cizich zdroji a vétSinou roste celkova zadluzenost. Cizi zdroje byly v roce
2015 nejvyssi za celé analyzované obdobi, z vySe uvedeného lze shrnout, Zze obec méla
v tomto roce nejvyssi vydaje, coz se promitlo do vysledného salda v daném roce, které mélo
nejvétsi deficit, a obec si musela finance obstarat jinde.

Stav bankovniho Uctu obce je opét pouze informativni. V pfipadé, ze obec hospodafila
v konkrétnim roce se schodkem, miiZe patficny schodek dorovnat ze svého tctu. Vyse Gvért
a komunalnich dluhopist roste s potfebami financovani obce. Pokud se tento ukazatel
zvysSuje, vétSinou také rostou uroky v dalSich letech. Ukazatel je klicovy pro vypocet
zadluzenosti obce.

|55



Zadluzenost se vyvijela za celé analyzované obdobi velmi kolisavé. V roce 2010 dluzil kazdy
obcan 6 902 K¢, vroce 2015 skocil jeho dluh na 24 388 K¢ (z divodu velkého schodku)
a naopak v poslednim roce zadluzenost klesla na 12 478 K¢.

Analyza vysledku - Monitorujici ukazatele

Podil cizich zdroja k celkovym aktiviim neprekrocil ani v jednom roce kritickou troven
25 %, takze uroven tohoto ukazatele byl pro obec bezproblémovy, obec je tedy schopna
kryt své zavazky vlastnim majetkem. Po vyhodnoceni tohoto ukazatele bylo hospodareni
obce za celou periodu velmi dobré.

V prvnich tfech letech méla obec velmi nizkou likviditu, ktera se pohybovala pod hranici 1.
Takto nizka likvidita neni vhodna pro financni zdravi obce, jelikoz se miiZe stat, Ze obec
nebude schopna dostat svym zavazkiim a miuze se dostat velmi rychle do platebni
neschopnosti a na kryti svych zavazki si bude muset brat nové uvéry. V dalSich letech
likvidita stoupla, obec zvySovala hodnotu obézného majetku a financi na bézném uctu.
Hodnoceni podle ukazatele likvidity nebylo nejlepsi zejména v prvni ¢asti obdobi, od tohoto
obdobi se likvidita zlepSovala.

4.4 Analyza a hodnoceni obce Hnévosice

Obec Hnévosice je prvni vybranou obci za okres Opava. Tato krasna obec je situovana
na samotném severu republiky v nadmoiské vySce 253 m. n. m. a hranici s Polskou
republikou. Hnévosice dale sousedi s Kobericemi, Sluzovicemi a OldfriSovem. V roce 2016 na
tomto Uzemi Zilo 1019 obcanti, z toho bylo 76 déti. Historickou zajimavosti je existence
kulturni pamatky farniho kostela sv. sv: Petra a sv. Pavla z roku 1730, ktery laka mnohé
navstévniky. Obcanska vybavenost je srovnatelna s predchozimi obcemi, nachazi se zde
Obecni Gfad, posta, Hasi¢ska zbrojnice, Matefska a Zakladni skola, Knihovna, zastavka
autobusu, Hostinec, Cukrarna, Sportovni areal, Zemédélské druzstvo, potraviny Hruska,
dva kostely, dva hibitovy, kovovyroba a dalSi provozovny. Zakladni Skola je pouze pro zaky
do 5. tfidy, od druhého stupné déti dojizdéni do vedlejsi obce Kobefice nebo do Opavy.

Vobci se dile nachazi ordinace praktického lékare pro déti i dospélé a kozni lékafF.
Zameéstnanci nejcastéji dojizdéji za praci do vedlejSi obce Koberice, konkrétné
do sadrovcového dolu nebo do Opavy, ktera je od Hnévosic vzdalena pfriblizné 11 km.
Nékteri obcané preferuji praci ve vétSich méstech, takze dojizdi také do Ostravy, ktera je
vzdalena pouze 44 km. Nejblizsi polské mésto se nachazi necelé 2 km od obce, takze pokud
jsou pfiznivé ménové podminky, néktefi mohou dojizdét za praci do blizkého Polska.
Obec v budoucnu pocita se spolupraci a rozvojem regionu Ratiborska, lezici v Polsku, jelikoz
tato oblast patfi mezi velmi prosperujici. Vétsina obcant Zije v rodinnych domech, které
byly po roce 1970 masivné vystavény. V roce 2010 bylo v Hnévosicich obydleno pouze 8 bytt.
Zastupitelstvo obce ma 8 ¢lent a v Cele stoji pan starosta. Katastralni rozdéleni plochy lze

vidét prehledné v grafu 16. Orna puda cini 428,8 ha, sady 1,3 ha, zahrady 17,3 ha a travni
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porosty 37,1 ha. Celkova zemédélska plocha ma tedy rozlohu 484 ha. Nezemédélska plocha
ma 132 ha, z toho 83,7 ha zaujimaji lesy, vodni plocha je velika 4,3 ha, zastavéna plocha
13,10 ha a zbytek tvofi ostatni plida. [25] [28]

Graf 16: Katastrdlni rozloha Hnévosice
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Zdroj: Lags.cz [25], vlastni zpracovdni

4.4.1 Saldo rozpoctu

Zavérecné saldo rozpoctu je zpracované v poslednim grafu 21. NejdFive je opét nutné zjistit
Ghrn pfijmi a vydaja a pak lze dopocitat vysledné saldo.

Celkové prijmy obce jsou zpracované v grafu 17. Pfijmy maji rostouci charakter, ovsem
v roce 2013 lze vidét nepfiméreny skok v prijmové polozce z diivodii vysoké dotace, které
obec v tomto roce obdrzela. V roce 2014 se celkové pfijmy snizily a od tohoto roku opét
rostly. Zelena barva v grafu jasné dominuje ostatnim barvam, a tedy dafové pfijmy tvofi
nejvétsi ¢ast na celkovych pfijmech obce (vice nez 50 %). V roce 2013 méla obec nejvyssi
pfijmy za celou sledovanou periodu, pFijmy obce ¢inily 16,68 mil. K¢, z toho 60,8 % tvofrily
danové prijmy a 33,4 % dotace. Nejlepsi rok pro obec byl rok 2016, v tomto roce sice
obdrZela o néco nizsi prijmy nez v roce 2013, avsak neuvéritelnych 80,4 % cinily danové
pfijmy a 15,9 % dotace. Tato struktura miize mit pozitivni vyvoj na pfijmy v budoucnu,
nebot danové pfFijmy kazdym rokem rostou a obci se tak miiZze zvySovat rozpocet.
Obec Hnévosice za sedm let dosahla celkovych pfijmi 82,8 mil. K¢, z toho v souctu 78 %
tvorily danové prijmy, 17 % dotace, 4 % nedanové pfijmy a 1 % kapitalové prijmy (graf 18).
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Graf 17: Celkové prijmy obce Hnévosice v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdani

Graf 18: Procentudlni rozdéleni prijmi Hnévosice
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdani

o Darlové prijmy
Existence firem v obci a jejich podpora prispiva k celkové dobre se vyvijejici struktufe
danovych pfijmi. V HnévoSicich je evidovano 37 pravnich forem podnikani, z toho je
21 fyzickych osob, 6 spolecnosti s ru¢enim omezenym, 2 spolky, 1 pfispévkova organizace,
1druzstvo a akciova spolecnost, 1 pobocny spolek a 1 cirkevni osoba. V ramci obratu je pro
obec velmi dilezita sazkova kancelar Fortuna ¢i obchodni druzstvo Tempo. Spolecnost
Palenice Hnévosice s.r.o., ktera se specializuje na vyrobu alkoholickych napoju, patfi mezi
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vyrabi potravinarské vyrobky.

Celkové danové pfijmy zachycuje graf 19. Nejvyssi objem danovych pfijmu lze pozorovat
v roce 2013, kdy oproti pfedchozimu roku dané stouply o 26,9 % a dosahovaly castky
10,14 mil. K¢. Dan z pridané hodnoty, ktera je v grafu znazornéna zelenou barvou ma
rostouci trend. Vroce 2010 byl vynos z této dané na urovni 3,33 mil. K¢ na konci
analyzované periody vynos ztéto dané vzrostl o 38,2 %. Dai zpfijma fyzickych
i pravnickych osob ma také rostouci trend. Dan z fyzickych osob vzrostla celkové o 62,4 %
a z pravnickych osob o 65 %. [26]

Graf 19: Danové pFijmy obce HnévoSice
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

¢ Nedanové prijmy
Nedaiové prijmy obce predstavuji prirtistek vétSinou do hodnoty piil mil. K¢. Obci plynou
nejvyssi prijmy z pronajmu majetku a pfijmu z vlastni ¢innosti. Za zkoumané obdobi byly
tyto pfijmy nejvyssi vroce 2012, z toho pfijmy z vlastni ¢innosti obce byly 192 tis. K¢.
Za sedmi leté obdobi nedafové pfijmy vzrostly o 67,5 %.

o Kapitalové prijmy
Tento druh pfijmu predstavuje velmi proménlivy vyvoj. Ve tiech letech vynos z této dané
byl nulovy, obec v téchto letech neprodala Zadné pozemky nebo dlouhodoby majetek.
V souhrnu se kapitalové prijmy podilely z 1 % na celkovych prFijmech obce.
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e Dotace
Obec dostavala kazdym rokem pravidelné transferové platby. Nejvyssi dotaci cerpala v roce
2013 ve vysi 5,57 mil. K¢. Vice nez 4 mil. K¢ z této dotace bylo pfijato ze statniho rozpoctu.
Obec prostrednictvim dotaci zkvalitiuje sluzby v obci, napriklad byla vystavéna relaxacni
zéna pro vSechny vékové kategorie pfimo v centru Hnévosic. Projekt na podporu socialni
integrace a sluzeb je dalSim projektem, do kterého se obec zapojila.

Celkové vydaje

Celkové vydaje rozdélené podle druhu tcelu lze vidét v grafu 20. Nejvétsi skok v grafu lze
zahlédnout v roce 2013, v tomto roce vzrostly vydaje obce na 24,97 mil. K¢ prevazné na
sluzby pro obyvatelstvo. Necelych 14 mil. K¢ z této c¢astky smérovalo do odvétvi Skolstvi
a pres 4 mil. K¢ na rozvoj bydleni. Tato obec neni zemédélsky zaloZzena, proto vydaje na
zemédélstvi nejsou tak veliké jako u predchozich obci. Priimyslové vydaje v poslednim roce
vzrostly 0 480 % a byly spojené prevazné s Gpravou vodnich toki.

Graf 20: Celkové vydaje obce Hnévosice v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

Konecny zavérecny vyvoj salda rozpoctu predstavuje graf 21. Strukturu salda tvofi pfrevazné
deficit (zaporny vysledek). NejvétSiho schodku obec dosahla v roce 2013, tento schodek
je spojen s obrovskym nartistem vydaji pro obyvatelstvo, viz graf 20. Deficit vtomhle roce
byla téméf shodna. V roce 2015 naopak saldo rozpoctu dosahovalo kladnych hodnot, kde
pfijmy znacné prevysovaly vydaje. V poslednim zkoumaném roce obec hospodafila opét se
zapornym schodkem 4,46 mil. K¢. Vobci zZilo za celé obdobi pfiblizné 1024 obyvatel,
primérné saldo na osobu ¢ini 1966 K¢.
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Graf 21: Vyvoj salda rozpoctu obce Hnévosice v K¢
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vilastni zpracovdni

4.4.2 SIMU ukazatele

Vysledné saldo rozpoctu, které popisuje graf 21 neni jedinym ukazatelem, ktery se u obci
sleduje. Po skonceni kalendarniho roku musi vSechny izemni samospravy zaslat financni
vysledky Ministerstvu financi, které pro vSechny samospravy vypocitava informativni
a monitorujici ukazatele, které zachycuje tabulka 11.

Tabulka 11: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii obce Hnévosice

Ukazatel/Rok 2010 201 2012 2013

Informativni ukazatele

Pocet obyvatel 1028 1035 1019 1019 1030 1020 1019
Uroky (v tis. K¢&) 0 0 0 0 118 94 117
Dluhova sluzba

0 0 0 0 1119 1094 1636

(v tis. K¢)
Dluhova zakladna (v tis. K¢) | 8 427 9397 9868 16 682 11390 13493 | 13568
Ukazatel dluhové
0 0 0 0 92,82 8,10 12,06
sluzby (v %)

Cizi zdroje a PNFV (v tis.

k&) 1827 1355 1542 16 424 15 218 16 048 | 21892
4

Stav na bankovnich tétech

2117 2183 1735 3093 2115 2902 3368
(v tis. K¢)

Uvéry a kom. dluhopisy 0 0 0 9710 8710 7710 | 12692
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ZadluZenost

0 0 0 9710 8710 7710 12 692
(v tis. K¢)
ZadluZenost
0 0 0 9529 8 456 7 559 12 455
na obyvatele
Podil zadluZenosti na cizich
0 0 0 59,12 57,23 48,04 57,97

zdrojich (v %)

Obézna aktiva
3427 2720 2479 9445 8448 11703 11964
(v tis. K¢)

Kratkodobé
1827 1355 1542 6714 1025 1175 9222
zavazky (v tis. K¢)

Monitorujici ukazatele

Podil Cizich zdroja
5,44 4,55 3,64 24,74 22,79 21,74 26,71
k celkovym aktiviim (v %)

Likvidita 1,88 2,01 1,61 1,4 8,24 9,96 12,98

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

Analyza vysledku - Informativni ukazatele

Pocet obyvatel v obci neustalé kolisa, v roce 2016 méla obec 1 019 obcand. Dle statistické
predikce ze strany obce, by do roku 2020 zde mélo zit 1 080 obyvatel. V prvnich 4 letech
nemeéla obec zadné uvéry, takze neplatila troky. Z tabulky 11 lze vidét, Ze v roce 2013 si vzala
uveér ve vysi 9 710 tis. K¢, takze v dalSim roce jiz musela urok zaplatit.

Dluhova sluzba zapocitava pujcené prostiedky, které obec méla az od roku 2013. Ukazatel
dluhové sluzby se ani vjednom roce nepfiblizoval ke kritické hodnoté 30 %. V prvnich
letech je tento ukazatel O %, protoZze obec neméla Zadné pujcené financni vypomoci.
Zavérem lze Fici, Ze obec nevykazovala kritické hodnoty a tim padem neméla problém se
ziskavanim dotaci.

Obec za celé analyzované obdobi nékolikanasobné zvysila objem cizich zdroji, které byly
na konci roku 2016 na drovni 21,9 mil. K¢. Stav na bankovnim G¢tu obce se samoziejmé
kazdym rokem ménil, v poslednim roce méla obec na svém Gétu pres 3 mil. K& Cim vice si
brala obec pujcek, tim vice rostla jeji zadluzenost. Obec méla v roce 2013 nejvyssi vydaje za
celou periodu a tim také nejvyssi schodek. Z diivodu toho, Ze si musela vzit Gvér na pokryti
schodku, vzrostl dluh na kazdého obcana na 9 529 K¢. V dalSich letech dluh klesal, avSak
v roce 2016 opét vzrostl a kazdy obcan dluzil 12 455 K¢.

Analyza vysledku - Monitorujici ukazatele

Pro podil cizich zdrojti k celkovym aktiviim je stanova hranice ze strany Ministerstva financi
na 25 %. V prvnich tiech letech obec neméla s touto hranici sebemensi problémy. Bohuzel
v dalSich letech ukazatel vzdy vzrostl nad 20 % a v poslednim roce prekrocil povolenou
hranici 01,71 %, coZ mlze byt pro obec v dalSich letech nepfijemné. Hospodareni obce podle
tohoto ukazatele nebylo velmi dobré.
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Po strance likvidity na tom obec také neni nejlépe. Od roku 2014 sice vykazuje vysokou
likviditu (vétsi nez 8), ale tyto hodnoty jsou az moc vysoké a nejsou v doporucované mezi.
Obec sice dokaze velmi rychle preménit majetek na penize a nehrozi ji platebni
neschopnost. Avsak prilis vysoka likvidita vyjadruje, Ze finan¢ni prostiedky jsou vazané
v aktivech a tyto finance nepracuji ve prospéch zhodnocovani obce. Narast likvidity
v poslednich tfech letech je z diivodu zvySeni financi na béZzném Gctu a obézného majetku.

4.5 Analyza a hodnoceni obce OldriSov

OldfiSov patfi mezi nejstarsi obce Opavska a jedna se o posledni obec, ktera bude v této
praci analyzovana. Jednim ze soused je predchozi obec Hnévosice, Kobefice, Stépankovice,
Sluzovice, Chlebicov a také Polsko. Obec lezi v nadmoiské vysce 283 m. n. m. a svou
rozlohou 1578 ha se jedna o nejvétsi obec z vybraného vzorku. OldfiSov je situovan priblizné
10 km jihozapadné od okresniho mésta Opava. V obci v roce 2016 Zilo celkem 1365 obyvatel,
z toho 203 déti a zaku. Prvni zminka o OldfiSovu se datuje k roku 1234 a jedna se o jednu
z nejstarsich obci celého Opavska. Obec je velmi aktivné zapojena v oblasti kulturnich akci
pro své obcany, kazdym rokem porada akce nejriznéjSich druhi jako je stavéni mije,
program na den matek, myslivecké hody, hasi¢ské slavnosti ¢i zajezdy seniord. Obcanska
vybavenost nabizi Obecni Grad, Knihovnu, Zakladni a Materskou Skolu, Télocvi¢nu, Saunu,
postu, mensi zdravotni stfedisko (lékaF pro déti a dospélé), Kostel narozeni Panny Marie,
Farni Gfad, Hostinec, Restauraci, obchod Hruska, maso uzeniny. V obci je celkem evidovano
37 forem podnikani a vice o firmach bude zminéno v casti zabyvajici se danovymi prijmy.
Zastupitelstvo obce je zvolené od roku 2014 a ma celkem 9 clend. V obci také vychazi
pravidelné zpravodaj, ktery je pfistupny na webovych strankach obce. [29]

Obec OldfiSov ma nejvétsi katastralni vymeéru z vybraného vzorku. Celkova plocha obce ¢ini
1578 ha, z toho 1421 ha reprezentuje zemédélska pida a 157 ha nezemédélska pida. Graf
22 rozdéluje dané dva typy pld (zemédélskou i nezemédélskou) na podrobnéjsi déleni.
Ze zemédélské pudy vétsinu tvofi ornda pida (1390 ha). Mensi cast dale tvofi sady
(1,5 ha), zahrady (18,2 ha) a travni porosty (11,2 ha). Z nezemédélské puidy lesy tvori 44,4 ha,
vodni plocha 8 ha, zastavéna plocha 23,6 ha a ostatni pozemky 80,4 ha. Kolacovy graf 22
vyjadfuje dany typ pldy v procentudlnim vyjadreni k celkové plose obce. [25]
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Graf 22: Katastrdlni rozloha OldFisova
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Zdroj: Lags.cz [25], vlastni zpracovdni

4.5.1 Saldo rozpoctu

Také vposlednim pfipadé bude obec posuzovana zhlediska hospodareni podle
zavérecného salda rozpoctu. Nasledujici graf 23 nejdfive zobrazuje celkové pfijmy a poté
budou analyzované jeji vydaje.

Graf 23: Celkové prijmy obce OldFiSova v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni
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Obec za zkoumané obdobi dosahla celkového pFijmi 172 mil. K¢, podle poctu osob, které
v obci zilo, pfipada celkovy pfijem na osobu 127 340 K¢. Obec stejné, jako vsechny pfedchozi
obce je nejvice zavisla na dafiovych prijmech a dotacich, které dostava na financovani svych
projektl a aktivit. V roce 2011 pFijmy dosahly nejvyssi Grovné, obec v tomto roce pfijala
nejvyssi dotaci 42,6 mil. KC. V roce 2010 celkové prijmy obce byly na urovni 16,7 mil. K¢,
z toho 64,6 % tvorily dafiové prijmy a 28,6 % dotace. O 6 let pozdéji celkové pFijmy obce
vzrostly na 21,4 mil. K¢, z této castky tvorili danové prijmy 80,6 % a dotace pouhych 8,7 %.
Rast danovych pfijmi je dobry pro zdravi obce a pro budouci vyvoj. Za sedmi letou periodu
danové prijmy tvorili 55 %, dotace 37 %, nedanové 7 % a kapitalové 1 %. Graf 23 zobrazuje
celkové prijmy, graf 24 procentualni rozdéleni téchto pfijmi za 7. letou periodu.

Graf 24: Procentudlni rozdéleni pFijmu OldFiSova
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vilastni zpracovdni

o Darlové prijmy

Danové pfijmy jsou pro obec nejstalejsSi slozkou pfijmi a maji rostouci trend. Nejvyssich
pfijmu obec dosahuje z dané z pfidané hodnoty, ktera na zac¢atku obdobi ¢inila 4,46 mil. K¢,
na konci pak 6,8 mil. K¢ (nartist o 52,6 %). Obci také kazdym rokem plynou do pokladny
pfijmy, které musi odvadét vlastnici vSech nemovitosti. Pfijem z dané z nemovitosti je
mirné rostouci a mohl by se v budoucnu dale zvySovat. Za celé analyzované obdobi pfijem
z této dané vzrostl o 2,3 %. Existence fyzickych a pravnickych osob je pro obec velmi
dilezita, protozZe tato struktura znatelné ovliviiuje celkové pfijmy. Z grafu 25 lze vidét, Zze
tyto prijmy kazdym rokem rostou. Pfijem z fyzickych osob vzrostl za 7 let o0 75,2 % a
pravnickych osob 0 79,6 %.

Vobci je registrovano celkem 19 fyzickych osob, 9 spolecnosti s ru¢enim omezenym,
3 fyzické osoby podnikajici v oblasti zemédélstvi, 2 pfispévkové organizace, 1 druzstvo
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a 1spolek. Pro obec jsou z hlediska pfijmu pravnickych osob nejdulezitéjsi firmy AGROBIO
OPAVA, s. r. o. AGROHOW, spol. s. r. o. Prvni firma se specializuje na prodej v oblasti
zemédélskych véci, rocni obrat této firmy je 100-200 mil. K¢. Druha firma se specializuje
na prodej hnojiva a ro¢ni obrat je ve stejné trovni jako predchozi. [26]

Graf 25: Danové pFijmy obce OldFisov
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovani

¢ Nedanové prijmy
Nedanové prijmy jsou v grafu 23 znazornéné modrou barvou. Nedanové pfijmy za celé
obdobi vzrostly o 110 % a nejvétsi byly v roce 2016 (2,26 mil. K¢). Obec v poslednim roce
dosahla pfijmu 1,24 mil. K¢ plynouci z poskytovani sluzeb a vyrobku.

o Kapitalové prijmy
Kapitalové pfijmy jsou na velmi nizké arovni, v roce 2013 a 2015 byly pfijmy nulové. Na konci
sledovaného obdobi tyto pfijmy dosahovaly hodnoty 27 tis. K¢ za cely rok, z diivodu
mensiho prodeje pozemku a dlouhodobého majetku. Naopak nejvyssi kapitalové prijmy
méla obec OldfiSov v roce 2011. Tyto pfijmy byly pfevazné z prodeje pozemkt obce a €inily
vice nez pul miliond korun.

Celkové vydaje

Vydajova struktura je v kazdém roce podobna a nevykazuje veliké skoky kromé roku 2011
(graf 26). Obec v tomto roce dosahla nejvyssich pfijmu (55,3 mil. K¢) a vynalozila nejvyssi
vydaje (75 mil. K¢). Vydaje pfiblizujici se ¢astce 65 mil. K¢ Sly do vodniho hospodafstvi,
konkrétné do zkvalitnéni ciSténi odpadnich vod. Jelikoz obec neni zemédélsky zalozenj,
neodvadi zadné vydaje spojené stimto odvétvim. Pomérné vysoké castky jdou také
na sluzby pro obyvatelstvo, nejvyssi vydaje méla v roce 2016, kde financovala komunalni
odpady, vzdélani a rozvoj bytového zarizeni. Zavérecné saldo rozpoctu predstavuje graf 27.
Jednoznacné nejvétsi schodek lze pozorovat v roce 2011, protoze jak bylo popsano vyse,
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obec v tomto roce méla nejvétsi vydaje (schodek 19,6 mil. K¢). V dalSich letech méla kazdy
rok kladné saldo, takze podle struktury prijmové a vydajové stranky vykazovala prebytek.
V poslednim roce se saldo dostalo opét do zapornych hodnot, avsak deficit nebyl tak vysoky
(34 tis. KC). Za celé analyzované obdobi méla obec ve vétsiné let kladné saldo rozpoctu.

Graf 26: Celkové vydaje obce OldFiSov v letech 2010-2016
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Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni

Graf 27: Vyvoj salda rozpoctu obce OldFisov v K¢
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4.5.2 SIMU ukazatele

DalSi kapitola bude orientovana na porovnani nékterych ukazateli mezi sebou.
Pro porovnani obci mezi sebou budou vybrany nékteré ukazatele ze SIMU tabulky.

Ve L vewrs

hospodafeni. V tabulce 12 je ukazana struktura obyvatelstva, zadluZzenost obce, vyse Gvért,
stav na bankovnim uGctu i celkova likvidita.

Tabulka 12: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii obce OldFiSov

Ukazatel/Rok 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Informativni ukazatele
Pocet obyvatel 1338 1339 1351 1351 1363 1358 1365
Uroky (v tis. K¢&) 0 113 518 358 304 273 252

Dluhova sluzba

0 281 1531 1371 1317 1285 1265
(v tis. K¢)

Dluhova zakladna (v tis.
16 693 | 55314 17 336 20 099 19316 22025 | 21399

K¢)
Ukazatel dluhové
0 0,51 8,83 6,82 6,82 5,84 5,91
sluzby (v %)
Cizi zdroje a PNFV (v tis.
k&) 51761 | 66194 62117 22525 23145 24973 | 23619
¢

Stav na bankovnich tuétech
(v tis. k&) 2450 2143 4284 4373 6180 8390 7 304
v tis. K¢

Uvéry a kom. dluhopisy
0 19 831 18 818 17 805 16793 15780 | 14767
(v tis. K¢)

ZadluZenost
0 19 831 18 818 17 805 16793 15780 | 14767
(v tis. K¢)

Zadluzenost
0 14 810 13 929 13179 12 320 11620 | 10818
na obyvatele

Podil zadluZenosti na cizich

0 29,96 30,29 79,05 72,55 63,19 62,52
zdrojich (v %)

Obézna aktiva
51682 | 49513 46 340 8444 1274 13991 | 16 065
(v tis. K¢)

Kratkodobé
2405 46 352 3096 1846 2 861 5103 4 645

zavazky (v tis. K¢)

Monitorujici ukazatele

Podil Cizich zdroja
31,54 33,94 27,14 1,4 1,47 11,9 10,94
k celkovym aktiviim (v %)

Likvidita 21,49 1,07 14,97 4,58 3,94 2,74 3,46

Zdroj: Monitoring hospodareni obci [34], vlastni zpracovdni
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Analyza vysledku - Informativni ukazatele

Pocet obyvatel ma pozitivni strukturu, jelikoz obyvatelstvo neklesa a ma dost déti.
Vbudoucnu by se struktura obyvatelstva mohla také zvySovat. Uroky nesou pouze
informativni charakter a jsou vyjadrené pro jakysi prehled kam a kolik financi putuje.
Vyse Groku se odviji od celkové vyse pfijatych Gvéra. V roce 2010 neméla obec Zadny pfijaty
uveér, v dalsim roce uz vyse Gvéru vzrostla na témér 20 mil. K¢.

Uhrn pujéenych penéznich prostfedki v sobé obsahuje dluhova sluzba. Ukazatel dluhové
sluzby, ktery je dale pocitan se v kazdém roce nachazi na velmi prijatelné Grovni. Obec
se ani v jednom roce nepriblizila kritické hodnoté 30 %.

Zadluzenost obce se odviji prevazné od vysSe uvéri. Vroce 2010 méla obec nulovou
zadluzenost, a tedy nejlepSi mozny vysledek. V dalSich letech se zadluzenost ménila,
nejvétsi dluh na obyvatele byl pravé v roce 2011. Od tohoto roku zadluzenost kazdym rokem
klesala a v poslednim pfipadal dluh na ob¢ana 10 818 K¢.

Analyza vysledku - Monitorujici ukazatele

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim prekrocil v prvnich tfech letech hranici 25 %.
Naopak od roku 2013 se situace zacala zlepSovat, iroven tohoto ukazatele klesla.
V poslednim roce byl ukazatel vurovni necelych 11 %, coz je velmi dobra hodnota.
Hodnoceni podle tohoto ukazatele byl v prvni casti tragicky, v dalSich letech se obec
»zlepsila” a hodnoty byly vice nez prijatelné.

Ukazatel bézné likvidity se ani v jednom roce nedostal pod kritickou hodnotu 1. V roce 2011
likvidita poklesla o 95 % na hodnotu 1,07, ¢imz se nejvice pfiblizovala kritické hranici.
Za celé obdobi obec disponovala prevazné vysokou likviditou, coz také neni nejlepsi
vysledek. Obec OldfiSov je sice schopna velmi rychle proménit prostredky na uhradu
zavazku, ovsem prostiedky jsou ve vysoké vysi, které by obec mohla vyuzit jinak.
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5 Komparace vybranych obci

Posledni kapitola je vénovana komparaci, kdy autorka diplomové prace srovnava vysledky
z predchozich analyz dohromady, aby se obce daly mezi sebou porovnat. Obce budou mezi
sebou porovnané podle vysledného salda hospodareni, likvidity, ukazatele dluhové sluzby
a zadluzenosti.

5.1 Srovnani podle salda rozpoctu

Pfedchozi kapitola popisovala kazdou obec z hlediska lokality, obéanské vybavenosti, salda
rozpoctu a zavérem hodnotila ukazatele monitoringu. VysSe analyzované obce maji
podobnou velikostni tfidu, ktera tvofi obyvatelstvo Citajici pres tisic obcant. Z diivodu
porovnani je potreba zabezpecit srovnatelnost, proto je nutné nékteré udaje prepocitat na
jednoho obyvatele.

Podle deniku verejné spravy byl pravé rok 2016 velmi vyznamny z hlediska hospodareni
uzemnich samosprav. Celkové prijmy znatelné prevySovaly vydaje a plosné se tak jednalo
o 53 mld. K¢ prebytek vysledného salda, z toho téméF 40 mld. K¢ bylo od obci. Celkové
hospodareni obci v poslednich letech bylo zaporné. V tomto roce také poklesla meziro¢ni
zadluzenost a stav na bankovnich uctech se také zlepsil. Tuto strukturu znatelné ovlivnil
novy prechod &erpani financi z evropskych fondi. Uzemnim samospravam v tomto roce
poklesly dotace, takze se snizily celkové prijmy. Dany stav mél za nasledek celkovy pokles
investi¢nich vydaji a narist vlastnich pfijmG. Obcim a krajim také globalné vzrostly
danové pfijmy z diivodu ekonomického ristu. Vyse uvedena skutecnost se rovnéz promitla
do vybraného vzorku obci. Vysledek rozpoctového hospodareni by mélo byt kazdym rokem
vyrovnané, aby celkovy vydaje byly pokryty z dosahnutych pfijmid a nemusely byt hrazeny
z béznych Gctu ¢i prostfednictvim novych tvéri. Vysledek ro¢niho hospodareni -20 mil. K¢
znamena naprosto odlisné dopady pro obec, ktera ma nékolik stovek obc¢anti v porovnani
s nékolika tisicovou obci. Z tohoto divodu je potieba saldo pfepocitat na obyvatele, aby
byla zajisténa srovnatelnost. Na vyvoji salda ma vliv nékolik skute¢nosti, zejména zména
rozpoctového urceni dani, ekonomicky rust, diky kterému rostou dafové pfijmy, zména
danové zatéze, snizeni ¢i naopak zvySeni vydaji do urcité oblasti. VSechny tyto skutecnosti
ovliviuji pfijmovou i vydajovou stranku, proto je také ovlivnéno vysledné saldo. [30] [31]

Vysledné saldo je nutné prepocitat dle poctu obyvatel v kazdé obci. V pripadé zhodnoceni
posledniho roku 2016 by dopadla nejlépe obec Tranovice, protoze disponovala nejvétsim
prebytkem. Zavérecny ucet této obce predstavoval prebytek 13506 K¢ na obyvatele
z diivodu nejvyssich pfijmi. O néco mensi pfebytek méla v tomto roce obec Przno (6 278 K¢
na osobu), ktera se umistila hned na druhém misté. Zaporné hospodareni predstavily obé
obce z Opavského okresu. Nicméné obec OldriSov hospodafrila s malym minusem 25 K¢,
takze dany vysledek nebyl nejhorsi. Nejhif ze vSsech na tom byla obec Hnévosice, ktera
v tomto roce dosahla deficitu 4 378 K¢ na hlavu. Rok 2015 byl pfesné opacny, nebot obé obce
z Frydeckého okresu mély zaporné hospodareni, naopak Opavské obce hospodarily
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s kladnymi vysledky. V tomto roce nejlepsiho hospodareni dosahla obec OldfiSov, i kdyz
neméla nejvyssi prijem na obyvatele, ale méla nejlepsi vysledné prebytkové saldo. Naopak
nejhife dopadla obec Tfanovice, kde schodek na obyvatele ¢inil 15 872 K¢. Rok 2014 je
shodny s rokem 2015, poradi obci je totozné pouze s jinymi Cisly.

Posuzovat a hodnotit hospodafeni obce pouze za posledni rok mize byt velice zkreslené.
Obec miize vdaném roce ziskat obrovskou dotaci, ktera se promitne v pfijmové strance.
Po odecteni pfijmu a vydaja vyjde saldo rozpoctu, které mize vykazovat znacny prebytek
zejména diky transferGm. Proto nelze fici, Ze dana obec hospodafi nejlépe, protoze ma
nejvyssi saldo za dany rok. Vzdy je lepsi brat delsi casovy interval, ktery odrazi podrobnéjsi
vyvoj daného ukazatele. V grafu 28 lze vidét vyvoj salda prepocitané podle poctu obyvatel.
VSechny obce mély priimérné saldo na obyvatele zaporné. Pokud by se hodnotilo podle
primérného salda za sedmi leté obdobi, vysledek by byl nasledujici:

e Prvni misto obsadila obec Przno, protoze z celého vzorku méla nejmensi
pramérny schodek na obcana ve vysi 1 201K¢. | kdyz ma obec zaporné saldo
rozpoctu, v porovnani s ostatnimi obcemi je nejlépe schopna pfipravovat

evwvys

e Druhé misto obsadila obec OldriSov, ktera sice nejcastéji vykazovala
prebytkové saldo, ale vroce 2011 méla nejvyssi schodek, ktery také zvedl
pramérné saldo na obcana na - 1276 K¢.

e Obec Tfanovice skoncila pfedposledni s primérnym schodkem 1327 K¢.

e Na poslednim misté se umistila Opavska obec Hnévosice, scelkovym
primérnym schodkem - 2106 K¢.

Graf 28: Vyvoj salda na obyvatele v letech 2010-2016
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5.2 Srovnani podle bézné likvidity

Likvidita patfi mezi monitorujici ukazatele a nese velmi dulezitou informaci o schopnosti
platit své zavazky. Likvidita pocita sobéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky.
Podle Ministerstva financi jsou rizikové ty obce, které spadaji do intervalu <0;1>, jejich
likvidita je tedy velmi nizka a mize nastat platebni neschopnost. [13]

Graf 29 predstavuje vyvoj bézné likvidity u vSech obci. Nejvyssi likviditou za celé zkoumané
obdobi disponovala obec OldfisSov, kde priimérna likvidita cinila 7,46, takze kratkodobé
prostiedky pokryji zavazky 7,46krat. Doporucena hodnota likvidity ze strany Ministerstva
financi je na drovni 2,5-3 (nékdy se dokonce u jinych internetovych zdrojich uvadi hodnota
1,5-2). Je to z diivodu toho, aby obec neméla p¥iliS nizkou likviditu, aby neupadla rychle do
platebni neschopnosti a zaroven pfiliS vysokou likviditu, protoze by své zdroje mohla lépe
vyuzit. OldfiSov ma velmi vysokou likviditu a své zdroje by mohla efektivnéji vyuzit
napriklad na rozvoj bydleni ¢i do dalSich sluzeb pro obyvatelstvo. Obec je v porovnani
s ostatnimi obcemi vice konzervativni, na svém bankovnim Gctu ma ¢astku vyssi nez
7 mil. K¢.

Druhou nejvyssi primérnou likviditu (5,44) méla obec Hnévosice. Vyvoj bézné likvidity
je pomérné stabilnéjsi nez v predchozim pfipadé. Obec se ani v jednom roce nedostala do
kritického intervalu ani velmi blizko. Nejnizsi likviditu méla v roce 2013 (1,41), ale v dalSim
roce se opét nékolikanasobné zvysila. | vtomto pripadé je likvidita vysoka a obec by ji mohla
snizit tim, Ze snizi objem financi na svém bankovnim tctu vhodnou investici.

Obec Przno méla vyvoj ukazatele likvidity ponékud nizsi nez predchozi dvé obce. Sice se ani
v jednom roce nedostala do rizikové hranice, ale likvidita ¢asto oscilovala kolem hodnoty
1,2-1,6. Primérna likvidita za sedmi leté obdobi predstavuje hodnotu 2. Z hlediska
hodnoceni likvidity na tom Przno neni viibec Spatné, lze vidét, Ze efektivné vyuziva financni
prostiedky. V poslednim roce se zvysil stav na bankovnim Gctu na 4,5 mil. K¢, z tohoto
divodu také vzrostla celkova likvidita. Jde vidét, Ze obec si hospodareni podle tohoto
ukazatele hlida a nedostava se do kritické hranice.

Nejhorsi likviditou ve skupiné hospodafila obec Tfanovice. Primérna likvidita je na trovni
1,48, coz sice neni v kritické hranici, ale podle vyvoje grafu 29 se obec nékolikrat v této
hranici nachazela. Konkrétné v prvnich trech letech se ukazatel likvidity dostaval
pravidelné pod hodnotu 1. Obec od roku 2013 likviditu zvysila, ale v poslednich dvou letech
ukazatel opét klesl na hodnotu 1,27. Pokud ukazatel bude stile klesat, obec se bude
dostavat do rizikovych hodnot a hrozi ji vyssi riziko platebni neschopnosti nez u ostatnich.
Zavérecné vyhodnoceni podle ukazatele likvidity je podle autora nasledujici:

e Przno = primérna likvidita 2

e Hnévosice = primérna likvidita 5,44

e OldfiSov = primeérna likvidita 7,46

e TFanovice =1,48
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Graf 29: Vyvoj likvidity v letech 2010-2016

25
20
15
10 \ -

5 \ p

= _\/ ’< ‘\‘
0 E—/
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Pr;N0 emmmmTranovice Hnévosice Oldrisov
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5.3 Srovnani ukazatele dluhové sluzby a zadluzenosti

Ukazatel dluhové sluzby je klicovy pfi vypoctu celkové zadluzenosti obce. Dluhova sluzba
se odviji od vyse pfijatych Gvéri. Pokud se obce mezi sebou podle tohoto ukazatele
porovnaji, nejlépe je na tom obec Hnévosice, protoze v prvnich ctyfech letech byl tento
ukazatel nulovy a v dalSich letech nenabyval pfilis vysokych hodnot. O néco vyssi, avSak
velmi pfiznivou hodnotou disponuje obec OldfiSov. Ukazatel dluhové sluzby této obce byl
na velmi nizké drovni v celém analyzovaném obdobi, navic od roku 2012 lze vidét stabilni
vyvoj. Dalsi v poradi je obec Przno, ktera je v grafu 30 zakreslena modrou barvou. Dluhova
sluzba této obce méla ponékud stabilni hodnoty, ale v poslednim roce vzrostla na 28,3 %,
coz také zvysilo celkovou priimérnou hodnotu tohoto ukazatele. Na poslednim misté je
obec Tranovice, ktera vykazovala nejvyssi hodnoty dluhové sluzby a v poslednim roce
dokonce prekrocila povolenou hranici. Po vyhodnoceni ukazatele dluhové sluzby je poradi
obci nasledujici:

e Hnévosice

e Oldrisov

e Przno

e Tranovice

Pokud by se hodnotila vyse dluhu, ktera byla ke konci roku 2016 vykazovana, poradi by se
zménilo: Przno, OldFisov, Hnévosice, Tfanovice.
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Graf 30: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2010-2016
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Poradi podle celkové primérné zadluzenosti na obyvatele je nasledujici:

e Przno =dluh 3771 K¢

e Hnévosice = dluh 5 428 K¢
e Oldfisov = dluh 10 954 K¢
e Tranovice = dluh 11184 K¢

Graf 31: ZadluZenost na obyvatele v letech 2010-2016
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5.4 Vysledky analyzy a vlastni navrhy

VysSe vtextu byly vybrany ctyfi ukazatelé, prostrednictvim kterych byla provedena
komparace obci. Nejdfive byly obce porovnané podle salda rozpoctu pripadajiciho na
jednoho obyvatele. Dale probéhlo srovnani podle likvidity, dluhové sluzby a zadluzenosti.
Nasledujici tabulka 13 je posledni tabulkou této prace a shrnuje bodové hodnoceni
porovnanych obci a poradi jejich umisténi. Podle jednotlivych ukazatelil, které byly
hodnocené (likvidita, zadluZzenost atd.) byla obcim pfifazena bodova stupnice (0 az 3 body).
Obec, ktera se umistila na prvni misté dostala 3 body, druhé misto 2 body, treti misto 1bod
a posledni misto zadny bod. Vysledné body se secetly a obce se podle bodi seradily.
Na prvnim misté se vcelé analyze scelkovym poctem 10 bodi umistila obec Przno
z Frydeckého okresu. Przno mélo v porovnani s ostatnimi obcemi nejlepsi vysledné saldo
ktera naopak vyhrala ve srovnani ukazatele dluhové sluzby. O bod horsi byla v analyze obec
OldfisSov, ktera se umistila na tretim misté. Nejhorsi obci celého analyzovaného vzorku byla
obec Tranovice, ktera obdrzela pouze jeden bod.

Tabulka 13: Vysledky komparace

Obec Body Celkové poradi
Przno 10 1
Hnévosice 7 2
Oldfisov 6 3
Tranovice 1 4

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pri komparaci vzdy zalezi na vybéru ukazatele, ktery je porovnavan. V prvnim pfipadé
se jednalo o porovnani z hlediska salda rozpoctu na obyvatele. Vysledné saldo je pocitané
z celkovych pfijma a vydaji obce a nemusi zachytit vSechny skutecnosti. Jestlize obec
vykazuje zaporné hospodareni nemusi to nutné znamenat rostouci zadluzenost.
Dany deficit mize uhradit z finan¢nich prostfedkt, které ma k dispozici z minulych let.
Z daného divodu nemusi byt srovnani podle salda objektivni. Do celkovych pfijmu se
zapocditavaji dotace, dafové, nedainové a kapitalové prijmy. Obec mize kazdym rokem
dostavat vysoké dotace, avSak danové prijmy mit na velmi nizké arovni. Vysoka dotace se
sice promitne v celkovych pfijmech a tim se zlepsi vysledné saldo, ovsem v budoucnu pfi
poklesu ¢i omezeni dotaci to miize mit velmi negativni vliv na finan¢ni zdravi obce. Pokud
by probihala komparace dle struktury danovych pfijm{, na prvnim misté by se umistila obec
Hnévosice. Danové pfijmy Hnévosic ¢ini 78 % na celkovych pfijmech a dotace tvofi pouze
17 %. Na druhém misté by se umistila obec Przno (vitéz z tabulky 13), kde celkové danové
prijmy tvofi 67 % a dotace pouze 26 %. Z dané skutecnosti tedy vzdy zalezi, jaky ukazatel
se hodnoti a co je primarnim kritériem hodnoceni. Z analytické casti je jasné, ze nejlepsi
vysledky ma obec Przno a HnévoSice. Obec Przno je navic nejmensi obci z analyzovaného
vzorku (294 ha), proto byla obec vybrana jako vitéz, a tedy nejlépe hospodafici.
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Obec OldriSov i Hnévosice jsou svou strukturou i umisténim velmi blizké. Obec OldriSov by
se mohla inspirovat u vedlejsi obce Hnévosice, jelikoz tato obec dle analyzy hospodari lépe
a ma lepsi strukturu danovych prijma. Tim, Ze obé obce lezi ve velmi blizké vzdalenosti
od polské hranice, tak by bylo vhodné do budoucna realizovat nékteré projekty, které by
nékteré koncepty inteligentnich mést (Smart City). Obce by mohly vybudovat placené
parkovisté, jelikoz disponuji dostatecnou katastralni vybavenosti a tzemim projizdi fada
turistd (smér Polsko). Obec OldfiSov ma zastavénou plochu pouze 23,6 ha a téméf
88 % tvofri orna puda. Autorka prace by doporucila o zazadani zmény Gzemniho planu, aby
se Cast orné pldy prevedla na stavebni pozemky. Tato zména sice mize trvat delsi dobu,
ale atraktivnimi pozemky by prilakaly nové obcany a priliv kapitalu. Obec by z prodeje
pozemkdi zvysila nedanové prijmy, a navic by ji kazdy rok plynul vynos z nemovitostni dané.
Obce jsou z hlediska lokality a pracovnich pfileZitosti dostupné vétSim méstiim, zejména
vhodné podrobnéjsi porovnani's obci Przno, jelikoz obé lezi ve stejném okresu a maji k sobé
blizko. Przno daleko lépe dokaze hospodafit a redukovat predluzeni a ma i lepsi danovou
strukturu.

Po provedeni analyzy a hlubSim nastudovanim problematiky zadluzenosti, se autorka prace
domniva, Ze soucasny zpusob regulace zadluZenosti v CR neni dostadujici. Stale existuji
obce, které se svou zadluzenosti silné bojuji a nemohou se z predluzeni dostat. Soucasna
legislativa pouze upravuje opatieni, pomoci kterych se snazi zadluzenosti predchazet,
a nikoli ji reSit. MF sice kazdym rokem vypocitava ukazatele dluhové sluzby, avsak
se nejedna o pfimy nastroj regulace, ale spiSe jde o sledovani a komentovani daného stavu.
Pokud obce ve stanovém roce prekroci ukazatele dluhové sluzby o 30 %, nemusi ji byt
poskytnuta dotace ¢i pljcka. Dana skutecnost vSak neznamena, Ze by obec nemohla
prostiedky ziskat. MF sice zrealizovalo projekt Monitoringu hospodafreni, kde jsou finan¢ni
vysledky obci i kraji vefejné pfistupné, avSak dana aplikace nepodporuje podrobné
nahlizeni do hospodareni obci. VSechny analyzované obce mély problém se schodkovym
saldem rozpoctu. Dany schodek musi obce vyrovnavat prostrednictvim nového uvéru
&i finanéni vypomoci nebo ze zlstatku na svém bézném Gétu. V daném pripadé by se CR
mohla inspirovat v zahranic¢i naptiklad ve Velké Britanii, kde existuje specialni organ, ktery
poskytuje Givéry a analyzuje finanéni situace obci. V CR neni zfizena Zadna takova instituce,
ktera by obcim pomohla s celkovou zadluzenosti ¢i monitorovanim dluhu a reSenim. Dany
organ by mohl ceskym obcim pomoci sfinancni situaci a zhodnotit finan¢ni zdravi
komplexné. Autorka prace se domniva, Ze soucasna legislativa v otazce poskytovani Gvért
neni rovnéz dostacujici. Moznost pfijimani tvéru by mohla byt omezena tivérovym stropem
¢i ucelovosti prostfedki a naslednym souhlasem Ministerstva financi ¢i jiného organu.
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Zaver

Problematika hospodareni izemnich samosprav, je dana zakonem o obcich a zakonem
o rozpoctovych pravidlech. Cilem diplomové prace bylo provést analyzu zadluzenosti obci
v Moravskoslezském kraji, které bylo nutné mezi sebou porovnat. Hlavni cil prace byl
rozdélen na nékolik dil¢ich cilG. Nutnosti diléich cild, bylo jejich definovani, které vedlo ke
splnéni stanoveného hlavniho cile.

Pro splnéni vySe uvedenych cili, byla prace rozdélena do péti kapitol. Prvni dvé kapitoly
jsou tvoreny teorii, ktera je hlavnim podkladem pro analytickou cast. Teoreticka cast
Teorie je dile doplnéna o vyvoj zadluZenosti izemnich samosprav v CR, pravnimi predpisy
v CR a zpUsoby regulace u nas i v nékterych zemich Evropy.

Vdruhé casti byly zjisténé teoretické poznatky aplikované na realnych pfikladech
vybranych obci. Pfed samotnym vybérem vzorkl, byl ve treti kapitole popsan
Moravskoslezsky kraj z hlediska administrativniho ¢lenéni okrest, poctu obci, zadluZzenosti
a vyvoje dluhu vsech kraja.

Ve L vewrs

kapitole byla uplatnéna znalost tridéni dat podle stanovenych kritérii, které byly rozdélené
na primarni a sekundarni. Pivodni datovy vzorek 300 obci, bylo nutné zredukovat a vybrat
pouze Ctyri obce, které splihovaly stanovena kritéria. Pro prehlednost byl nejdrive datovy
vzorek rozdélen podle poctu obyvatel do velikostnich intervalii. Nasledné byly stanovené
primarni kritéria, kde nejvétsi roli hrala struktura obyvatelstva (pocet obyvatel a déti
v obci). Primarni kritéria zredukovaly datovy soubor na tfetinu, takZe bylo nutno doplnit
sekundarni kritéria pro dalsi redukci. Pfi vybéru hrala nejvétsi roli zadluzenost, kterou mély
obce ke konci roku 2016. Po uskutecnéni vybéru byla kazda obec predstavena z hlediska
lokality, obcanské vybavenosti a katastralniho izemi. Poté nasledoval financni rozbor, kde
byla rozebrana struktura pfijmdG a vydaji, a mimo jiné vypocitani informativnich a
monitorujicich ukazatel(. Pro naplnéni stanoveného cile, bylo nutné provést nékolik analyz
za stejnou casovou periodu. Pro vétsi prehlednost, doslo k vytvoreni nékolika grafii danych
obci (kolacové, sloupcové &i spojnicové), které prehledné zachycuji analyzovanou periodu
(2010-2016) a vybrané ukazatele.

Posledni kapitola vychazela ze ctvrté kapitoly, kde klicovou roli hralo spojeni veskerych
analyz a postiehl z pfedchozich kapitol. Z diivodu srovnatelnosti, byly dané vypocty
promitnuty na jednoho obyvatele. V zavéru kapitoly je celkovy vystup, hodnoceni a
doporuceni.

Z analyzy vyplynulo, Ze Moravskoslezsky kraj nepatfi mezi nejzadluzenéjsi kraje, jak se

néktefi mylné domnivaji. V celkovém srovnani viech kraji v CR, se Moravskoslezsky kraj
umistil na 6.misté. Jestlize dojde k prepocitani dluhu na jednoho obyvatele, pak dojde
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k umisténi Moravskoslezského kraje na 8. misto. Nejvice obci v kraji ma obyvatelstvo do
5 000 obcanli a nejpocetnéjsi okresy (z hlediska poctu obci) jsou Frydek Mistek a Opava.
Dana skutecnost méla vahu pri vybéru vzorku. Z analyzy rovnéz vyplynulo, ze nejcastéji
vyuzivanym prostiedkem pro pokryti deficitniho hospodareni, je prijeti nového tvéru,
ktery neni ze strany statu nijak regulovan. ZadluZenost se vypocitala podle ukazatele
dluhové sluzby, kde nejvétsSimu problému celila obec Tranovice. Tfanovice dopadla ve
vysledné komparaci ze vSech obci nejhiife. Analyzou doslo k odhaleni, Ze se vSechny obce
potykaji s problémem zadluzenosti, kde dluh ke konci roku 2016 ¢inil nékolik tisic korun na
obcana. VSechny analyzované obce mély problém s vyslednym saldem hospodareni, kde se
schodek v nékterych letech dostaval do obrovskych zapornych hodnot. Pfi zavérecném
hodnoceni se nejlepSim hospodarem stala obec Przno a Hnévosice, i kdyz jsou obé rovnéz
zadluzené.

Autorka prace dospéla ke zjisténi, ze vCR chybi organ, ktery by se dané problematice
vénoval. Nékteré obce netusi, jakym zplsobem a co nejefektivnéji reSit deficitni
hospodareni, a naopak svou zadluzenost dale zvysuji, anebo chyby v hospodafeni opakuiji.
Organ by mohl obcim pomahat s financni problematikou a dale ukazat realné reseni obci,
které se nachazely v podobnych problémech. Srovnani obci podle nékolika ukazateli jesté
nemusi odhalit zavazny problém. Obec mtiZze mit deficitni saldo hospodareni, avSsak nemusi
byt nutné zadluzena. Naopak miize mit vysokou zadluzenost, ale z hlediska hospodareni
salda rozpoctu si vede dobfe (dluhy mohou pochazet z minulych let). Pfi komparaci
zadluzenosti je obtizné najit pouze jeden ukazatel, ktery by mél tak obrovskou vypovidaci
schopnost, ze by komplexné zhodnotil hospodareni obce a odhalil tak zavazné problémy.

Na zakladé vySe uvedeného se autorka domniva, ze stanoveny cil diplomové prace byl
splnén. Analyzovala vybrané obce z nékolika hledisek a nasledné provedla komparaci
zadluzenosti obci a dalSich vyznamnych ukazatell. Pfi porovnani se zaméfila na chyby
a navrhla vhodna feseni, na které pfisla v pribéhu zpracovani tohoto tématu.
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