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Abstrakt

Cilem bakalarské prace je popsat obsah a rozsah moZnych ¢innosti obecni policie,
jako ostatni slozky IZS nad soucasny zakonny ramec pfi nékterych mimofadnych
udalostech pfi spole¢ném zasahu IZS a analyza pfipadného zahrnuti obecni policie
do postupti slozek IZS pfi zachrannych a likvidaénich pracich vzhledem ke druhu

a charakteru mimoradné udalosti.

V praci je predstavena zakladni terminologie problematiky, vymezen zdkonny
ramec a ¢innosti obecni policie jako takové. Analyza de lege ferenda bude provadéna
s akcentem na zvySeni efektivity zachrannych a likvida¢nich praci vyuZziti
relevantnich schopnosti a dovednosti zaméstnancti obecni policie. Soucasti prace je

dotaznikové Setfeni, navrhy de lege ferenda a zhodnoceni naplnéni cilti prace.

Kli¢ova slova

Krizové fizeni, krizova uddlost, krizovy stav, mimoradna uddlost, obecni policie,
integrovany zachrannych systém, hasi¢sky zachranny sbor, zdravotnickd zachranna

sluzba, Policie.



Abstract

The aim of this Bachelor Thesis is to describe the content and scope of possible
activities of the Municipal Police as a part of the other component of the IRS above
the current legal framework in certain emergency situations when the joint action
of the IRS is presumed. The possible inclusion of the Municipal Police into
the practices of the IRS in rescue and disposal works is also analyzed in accordance
with the type and nature of the emergency. The basic terminology is to be defined
as well as the activities of the Municipal Police and the applicable legal framework

will be introduced, too.

Analysis of the de lege ferenda possibilities will be conducted with an emphasis
on increasing the efficiency of rescue and disposal works within the use of relevant
abilities and skills of employees of the Municipal Police. The part of the thesis is
a questionnaire survey, proposals de lege ferenda and evaluation of fulfillment

of the goals of the work.

Keywords

Crisis management, crisis situation, crisis state, Municipal Police, Emergency

services, Fire Rescue Service, Emergency Medical Services, Police.
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1 UVOD

1.1 Vymezeni tématu

Cinnosti a préace tykajici se zasahti pfi mimofadnych udalostech jsou z hlediska
moznych zptisobti zpracovani velmi Siroké téma. Pro naslednou konkretizaci sméru,
jimZ se hodlam ubirat, je tfeba vymezit si zdkladni pojmy obsazené jiZ v samotném
nazvu prace. Budu-li pouZzivat v nasledujici praci latinsky pojem de lege ferenda,
budu se vzdy obsahové drzet v ramci tohoto pojmu tak, jak jej definuje Pravnicky
slovnik, ktery timto pojmem oznacuje ,hodnoceni pozitivniho priva z hledisek jeho
spravnosti a spravedlnosti. Pfedstavy o moznych zméndach v zikonech a jinych pravnich

predpisech a event. navrhy téchto zmén v legislativnim procesu.” [3]

S ohledem na dotcené subjekty a komplexnost dané problematiky bude v kapitole
vénované soucasnému stavu pfedstavena zdkladni terminologie integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a zejména samotné obecni policie
v potfebnych souvislostech krizového fizeni. Bude podrobnéji vymezen zadkonny
ramec a ¢innosti obecni policie jako takové a pokusim se zminit veSkeré relevantni
pravni pfedpisy, jeZ souvisi s ¢éinnosti obecni policie, ktera je pfedmétem této prace.
Dale bude strucné analyzovéan soucasny vztah obecni policie k jednotlivym slozkdm
integrovaného zachranného systému s akcentem problematiky jejich spoluprace

pfi mimoradnych udalostech.

Nasledné bude vzhledem k popsanému analyzovana moznost hlubsi spoluprace
obecni policie se zdkladnimi sloZkami integrovaného zachranného systému v ramci
feSeni vybranych mimofadnych udalosti. Zaméfim se zejména na ty mimoradné
udalosti, pro néZ je zpracovan tzv. Katalog typovych c¢innosti s tim, Ze hodlam
posoudit miru efektivity spoluprdce obecni policie se zdkladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému pfizdchrannych a likvida¢nich pracich

a moznosti pfipadného vyuZziti schopnosti a dovednosti zaméstnanct obecni policie
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nad soucasny stav. K tomuto tcelu hodlam vyuzit jako diléi zdroj informaci a dat

také dotaznikové Setfeni.

1.2 Zduvodnéni vybéru a vyznamu zvoleného tématu

Vyse uvedené téma jsem si zvolil zejména pro své trvalé osobni zaujeti
pro krizové fizeni v kombinaci se skutecnosti, Ze jsem jiz nékolik let straznikem
Meéstské policie hl. m. Prahy a mam tak prakticky vhled do kazdodenni ¢innosti

straznikd v pfimém vykonu.

Prace mlize byt pfinosnda vytvofenim zavérti mimo jiné i pro mou osobni
zkuSenost s touto problematikou prostfednictvim kontaktu se zastupci slozek
integrovaného zachranného systému i zastupci méstské policie jako organu obce.
Ido budoucna bych se chtél témto oblastem dale vénovat, pokud mozno
i podrobnéji nez v soucasné dobé s tim, Ze na analytickych vysledcich této prace
bych rad postavil své dalsi zkoumani a pracovni zaméteni. Pokusim se ziskat také
materidly od zaméstnavatele tykajici se soucinnosti méstské policie se zdkladnimi
slozkami integrovaného zachranného systému pii feSeni mimofadnych udalosti.
V kontextu pravniho ramce hodldm tyto materialy analyzovat a kde bude mozné téz
zobecnit tak, abych se mohl v zavéru bakaldfské prace vyjadfit k efektivité
soucinnosti danych subjekti s vyhodnocenim potencidlnich forem soucinnosti

nad soucasny stav.

1.3 Cil prace, hypotézy a vyzkumneé otazky

Jiz v samotném nadpisu prace potfebu a rozsah uprav pravnich predpisti
ve prospéch zapojeni obecni policie do zamyslenych cinnosti mirné relativizuji,
protoze jednim zcild této prace bude také posoudit vhodnost pripadnych

legislativnich uprav.
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Cilem této prace bude tedy snaha o analyzu obsahu a rozsahu mozZnych ¢innosti
obecni policie, jako ostatni slozky integrovaného zachranného systému,
nad soucasny zakonny ramec pfi nékterych mimoradnych udalostech pfi spolecném
zasahu sloZek integrovaného zachranného systému a analyza pfipadného zahrnuti
obecni policie do postupti slozek integrovaného zachranného systému
pri zachrannych alikvidac¢nich pracich vzhledem ke druhu a charakteru
mimoradné udalosti. Jak jsem jiZ naznacdil, v praci budou zohlednény a zmifovany
mimoradné uddlosti, pro néz jsou zpracovany tzv. typové ¢innosti, protoze soudim,
Ze tyto uddlosti jsou povazovany za natolik zdsadni, Ze zde existuji formalizované
postupy, jak je fesit, a je tedy i vefejnym zdjmem obce jako zfizovatele obecni policie

na uspésném organizacné technickém efektivnim vyfesSeni s jejim zapojenim.

Jako hypotézu jsem si stanovil, Ze odborny a personalni potencidl obecni policie
ve spolupraci se zdkladnimi slozkami integrovaného zachranného systému neni
pfi feSeni mimofadnych udélosti zcela vyuZzivan pro nedostate¢nosti pravni tipravy.
M4 hlavni vyzkumna otdzka pak zni: Jaké existuji mozZnosti de lege ferenda, které
by zvysily moZnost efektivniho zapojeni obecni policie pti vybranych mimofadnych

uddlostech pfi spoleéném zdsahu slozek integrovaného zachranného systému?

Vzhledem k obecnosti této formulace mam za to, Ze je tfeba formulovat si jesté
alesponi nasledujici podotazky, aby bylo mozno dojit k co nejpresnéjsi konkretizaci
zameéfeni mé prace. Témito podotazkami jsou: Které pravni predpisy by bylo tieba
upravit pro snadnéj$i zapojeni obecni policie pfi nékterych mimofadnych
udélostech pfi spole¢ném zasahu slozek integrovaného zachranného systému?
Vjakém rozsahu a jak by pravni predpisy mély byt upraveny konkrétné? Jakou

formou by mohlo dojit ke zméné?

1.4 Predpokladané metody prace a casovy ramec

Po zvazZeni vSech relevantnich hledisek, zejména ¢asového ramce (ktery jsem si

stanovil cca na dobu jednoho akademického roku), a vhodnost metodologie
12



pro vySe popsanou praci, jsem se rozhodl zvolit si formu srovnavaci pfipadové
studie, kterd dle mého soudu nejlépe vystihuje potfebu analyzy a srovnani
vybranych mimofadnych udalosti a dosavadni postupti s moZnostmi de lege

ferenda, na jejimz zdkladé mimo jiné hodlam vyvozovat své zavéry.

Pro tplnost se zminim i o pfipadnych zménach, které by bylo mozné provést jiz
v soucasném pravnim ramci, aby byla ma prdce co nejkomplexnéjsi. V zasadé se
budu se snazit zkoumanim konkrétnich mimofadnych udalosti a aktivit s nimi
souvisejicimi dojit ke zformulovani obecnéjsich zavért. Dale pouziji i dotaznikové
Setfeni, aby mé zavéry reflektovaly alespori do urcité miry ndzory odborné

vefejnosti — zde zejména predstaviteli oslovenych obecnich policii v Ceské

republice.

Predpoklddam, ze abych byl schopny odpovédét na svou hlavni a ony vedlejsi
vyzkumné otdzky, budu muset vyuZzit oficidlni internetové stranky statnich organt
(napf. Ministerstva vnitra ¢i Hasi¢ského zachranného sboru (V?R), odborné zdroje
vztahujici se k pravnimu rdmci dané oblasti, zdkladnimu vymezeni pojmu
a ptipadnym rozborim vybranych mimofadnych udalosti. Dale vyuZiji védecké
clanky teoretikti, ktefi se zabyvaji pfedmétnou problematikou. Jak jsem jiz vySe
naznacil, pokusim se ziskat imateridly, pfipadné informace, od svého
zaméstnavatele, Méstské policie hl. mésta Prahy, které by mohly byt
pro zpracovavanou praci relevantni a hodnotné. VSechny materidly bude tfeba

nasledné analyzovat a uc¢inim na jejich zékladé vlastni zavéry.

Zdroje budou v ceském a priipadné okrajové v anglickém jazyce. Vzhledem
k volbé tématu vsak budou s velkou pravdépodobnosti pfevazovat zdroje ceské.
Deskripci hodldam pouzit zejména v tvodni casti prace, ktera bude vénovana

definovani zakladnich pojmt pouzitych v ndsledném textu.
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2  SOUCASNY STAV

2.1 Integrovany zachranny systém

2.1.1 Obecneé

Je namisté si vymezit takové pojmy, jako je integrovany zachranny systém, jeho
funkce a ¢lenéni, protoze jsou to pojmy neodmyslitelné spjaté se zkoumanou
problematikou. , Integrovany zdchranny systém (IZS) vznikl z potteby zlepSeni spoluprdice
a koordinace Cinnosti organii statni spravy, tzemni samosprdvy, krizovych orgdanii
a zachrannych a bezpecnostnich sborii pri spolecnych zdsazich pri mimoradnych udalostech
(MU) a krizovych stavech.” [8, 5.57] Nejedna se v mezinarodnim srovnani o ojedinély
systém, spiSe naopak. Obdobné zazemi pro zachranné slozky jsou ve svété velmi
bézné, i kdyz zptsob vykonu danych cinnosti, pravomoci i postaveni jednotlivych
slozek se mohou znacné lisit. Na urcitou zapocatou unifikaci systému alesponi
v ramci Evropské unie vSak ukazuje zavedeni linky 112, o které bude v kratkosti

pojednano déle.

Dle § 2 pism. a) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich pfedpisti (déale jen ,zakon
o integrovaném zachranném systému” nebo téz ,,zdkon o 1Z5”), se za integrovany
zachranny systém povazuje koordinovany postup jeho slozek pfi pripravé
na mimofadné udalosti a pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich praci, kdyz
za mimofadnou udélost je povaZovano Skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych (k odvraceni nebo
omezeni bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklych mimofddnou udalosti)

a likvida¢nich (k odstranéni nasledkti zptisobenych mimoradnou udalosti) praci.

Za viechny dtleZité pojmy zakona o integrovaném zachranném systému je jesté

vhodné zminit, co se rozumi ochranou obyvatelstva. Jedna se o plnéni tukol
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tzv. civilni ochrany, a to zejména ve formé varovani, evakuace, ukryti a nouzového
preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku.
Tento pojem je pro krizové fizeni mimoradnych udalosti zcela stéZejni, protoze at
bude v ramci krizového fizeni zvolen jakykoliv postup nebo opatfeni, je vZdy tim
nejdilezitéjsim faktorem skutecnost, Ze tato zvolend varianta povede pravé

k ochrané daného obyvatelstva, jejich zdravi ¢i majetku.

S problematikou, kterou fesi integrovany zachranny systém je neodmyslitelné
spjat pojem krizova situace, jehoz definici najdeme v zdkoné ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisti (déle jen , krizovy zdkon®), ktery v § 2 pism. b) stanovi, ze krizovou situaci
se rozumi mimoradnd udalost podle zdkona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhldSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (souhrnné v zakoné dale
oznacovany jako ,krizovy stav”). Krizovad situace mtize byt pfirodniho C¢i
antropogenniho ptvodu. Zdavodové zpravy kzdkonu o integrovaném
zachranném systému vyplyva, Ze krizova situace definovana vyctem krizovych
stavli, které mohou byt (dle intenzity a ptivodu ptisobicich negativnich faktort)
vyhldseny kjejimu feSeni, je vzdy posuzovana individudlné se zohlednénim
rozsahu zasazeného nebo ohroZeného teritoria a charakteru ohroZeni. Soucasné
diivodovéd zprdva konstatuje, Ze mimofddnou udalost lze fesit standardnim
zplisobem, kdezto krizova situace nastava tehdy, kdy standardni zptisoby plynouci
z pusobnosti feSitell jiz nepostacuji a mimordadna udalost prertistd v krizovou

situaci, pfi jejimz vyhlaSeni je mozné vyuzit mimoradné prostfedky k jejimu feSeni.

2.1.2 Zakladni slozky IZS

Samotny integrovany zachranny systém ma vice slozek, zdkon o IZS je déli
na zakladni a ostatni slozky IZS. Ustanoveni § 4 zdkona o integrovaném zachranném

systému stanovi, ze zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle téz ,HZS”), jednotky pozarni
ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozZarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zéchranné sluzby a Policie Ceské republiky.
Hasiésky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor a jeho ptisobnost je obecné upravena zdkonem
¢.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsSich predpisti, a jeho zdkladnim poslanim je
chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat ti¢cinnou pomoc
pfi mimofddnych udalostech. Hasi¢sky zachranny sbor pfi plnéni svych ukol
spolupracuje mimo jiné téZ s organy samospravy (tj. Ize konstatovat, Ze i s obecni
policii), kdy pfedmétem takové spoluprace bude zejména stanoveni prav
a povinnosti pfi vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pfi mimofadnych
uddlostech, pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich pfedpistt nebo
povinnost mléenlivosti. Stim, Ze i sorgdny samospravy miize o blizsich

podminkach a zptisobu této spoluprace uzavirat jménem Ceské republiky dohody.

Hasiésky zachranny sbor plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych
pravnimi predpisy jako je zdkon o integrovaném zichranném systému, zakon
¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jSich predpist (ddle jen ,zdkon
o pozarni ochrané”), a krizovy zdkon. Z hlediska povinnosti, které stanovi této
zakladni sloZce krizovy zdkon je zdsadni vyznam hasi¢ského zadchranného sboru
kraje, ktery pii piipravé na krizové situace a jejich feSeni zejména organizuje
soucinnost mezi spravnimi tfady a obcemi v kraji, vede prehled moznych zdrojt
rizik a provadi analyzy ohroZeni. Déle téZ zpracovava krizovy plan kraje, krizovy
plan obci s rozsSifenou plisobnosti, a také plni napfiklad tkoly stanovené
Ministerstvem vnitra a tikkoly stanovené hejtmanem v rozsahu krizového planu kraje
a starostou obce s rozsifenou ptlisobnosti v rozsahu krizového planu obce

s rozSifenou pulisobnosti. Naprosto stéZejni pro fungovani této slozky v ramci
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integrovaného zachranného systému je také fakt, zZe hasicsky zachranny sbor kraje
pri zpracovani krizového planu kraje a krizového planu obce s rozsifenou
plisobnosti vyzaduje soucinnost organti kraje a obci, organizac¢nich slozek statu,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalsich subjekti, je-li to nezbytné
[7].

Jednotky pozarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany jsou regulovany zejména zakonem o pozarni ochrané. ,Vzhledem
k tomu, Ze nelze vyloucit vznik poZdru & jiné mimoiddné uddlosti kdekoliv na tizemi Ceské
republiky (ddle jen ,CR"), je zapotiebi vytvofit urcity systém jednotek poZdrni ochrany,
ktery plosné v celé CR zabezpeli ticinnou pomoc do urcitého éasového limitu s uréitym
mmnoZstvi sil a prostiedkii (hasicii, poZdarni techniky a dalsich prostiedkii pozdrni ochrany).”

[40]
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby jsou upraveni zakonem ¢&. 374/2011
Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu. Poskytovatelem
zdravotnické zachranné sluzby je pfispévkova organizace zfizena krajem, ktera ma
opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle zakona
o zdravotnich sluzbéch a je povinna poskytovat zdravotnickou zadchrannou sluzbu
nepietrzité. Cinnosti, kterymi jsou zajistovany tukoly k pifpravé na feseni
mimotadnych uddlosti a krizovych situaci pro oblast poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby, k pfipravé na spolec¢né zasahy slozek integrovaného zachranného
systému, a ¢innosti vyplyvajici zdokumentace integrovaného zachranného systému,
zajistuje prostfednictvim tzv. pracovisté krizové pripravenosti, které je mimo jiné
uréeno pro koordinaci ukolt vyplyvajicich pro poskytovatele zdravotnické

zachranné sluzby z krizového planu kraje, havarijniho planovani a dokumentace
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integrovaného zachranného systému a fady dalsich tikold, které poskytovateli z role

zdkladni slozky integrovaného systému plynou.
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky, kterd zajistuje p¥ipravenost k feseni krizovych situaci
spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem na tizemi kraje, ma danu
ptisobnost zejména zakonem ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, (dale jen ,zdkon o policii”). Pfi plnéni svych ukol
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dal$imi organy verejné
spravy, s pravnickymi a fyzickymi osobami a v souladu s § 16 tohoto zakona také

s obcemi (pro ucely této prace je pravé zminovany § 16 stézejni).

V ramci spoluprdce s obcemi mitize policie uzavirat sobci tzv. koordinaéni
dohodu za tielem stanoveni spolecného postupu pfizabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného porfadku. Jednou zbéznych soucasti téchto dohod je
i podrobnéjsi tprava spoluprace v oblasti operaéniho a krizového fizeni, pravidelné
jsou v mezich § 16 odst. 3 zakona o policii stanoveny formy spoluprace, at jiz jde
o koordinaci sil a prostfedkii pfi zajistovani oblasti spoluprace, vyménu informaci
za podminek stanovenych pravnimi predpisy, vzdjemnou materidlni a metodickou
pomoc, spolecné Skoleni a vycvik, ¢i stanoveni odpovédnych osob a vytvoreni
postupti pro napliiovani a vyhodnocovani tcelu a obsahu takové koordinaéni
dohody. Tato dohoda se mtize tedy z povahy véci stat velmi dtilezitou konkretizaci
vztaht mezi policii a obci, potazmo jejich organti jako je i obecni policie. Zde je také
nutno dodat, Ze v souladu s § 20 zdkona o policii, ktery upravuje rdamcové ptisobeni
policie v ramci integrovaného zachranného systému, pfi feSeni krizovych situaci
a mimofadnych uddlosti a pfi pripravé na né, se miize policista nebo utvar policie
podilet na provadéni zdchrannych a likvidaénich praci jsou-li k tomu vycviceni

a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li
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k tomu urceni policejnim prezidentem. V intencich tohoto ustanoveni pak bude

provadéna i kooperace naptiklad s jiZ zminénou obci a jejimi organy.

2.1.3 Ostatni slozky 1ZS

Za ostatni slozky integrovaného zachranného systému zakon o IZS povazuje
vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zadchranné sbory, orgdny ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni
obcanti, kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky
integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich

pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Pro uplnost je nutno dodat, Ze existuje jesté zvlastni kategorie subjektt, které se
stavaji ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému v souladu
s pravidly podle § 4 odst. 3 zakona o IZS, podle kterého plati, Ze v dobé krizovych
stavli se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému také
poskytovatelé akutni 1tizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni pfijem. Dokonce plati,
ze jestlize tito poskytovatelé zdravotnich sluzeb uzaviou s mistné prislusSnym
poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym ufadem dohodu
o planované pomoci na vyzadani podle zdkona o IZS, zacleni je hasi¢sky zachranny
sbor kraje do poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje
a stanou se ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému i pro obdobi

mimo krizovy stav.

Hlavnim rozdilem mezi slozkami zdkladnimi a ostatnimi je v mife pfipravenosti
v ptipadé naléhavé potfeby ve vztahu k vykondvanym ¢innostem pfi mimofadnych
udalostech. Zatimco zdkladni slozky integrovaného zachranného systému zajistuji
nepretrzitou pohotovost pro prijem ohlaSeni vzniku mimofadné udalosti, jeji

vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimofadné udalosti, a za timto ticelem
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rozmistuji své sily a prostfedky po celém tizemi Ceské republiky, ostatni slozky onu

nepretrzitou pohotovost nemaji danu jako zakonnou povinnost.

Dale plati, Ze pfi zasahu integrovaného zachranného systému je pfi mimoradné
udalosti obvyklé, Ze zasahuji nejméné dvé =zdakladni slozky integrovaného
zachranného systému dle druhu a rozsahu udalosti s tim, Ze z hlediska managmentu
vSech procest a ¢innosti se postupuje takticky (fizeni velitelem zdsahu), operacné
(v operacnich strediscich IZS) a strategicky (¢innost starosty obce s rozsifenou
pusobnosti, hejtmana kraje nebo ministerstva vnitra na Zadost velitele zasahu).
Vramci uvedenych stupnti fizeni dochdzi ke spoluprdci vsech slozek IZS.
, Pro specifické spolecné zdsahy slozek jsou GR HZS CR vyddvdny typové ¢innosti slozek
pri spolecném zasahu. Typovad cinnost vZdy urcuje druh MU a popisuje situaci, kdy podle ni
ma byt postupovdno, obsahuje spolecny list slozek, list velitele zdsahu, list operacnich
stredisek slozek a listy jednotlivych slozek 1ZS a organii, které se budou podilet na provadéni

zachrannych a likvidacnich praci.” [8, 5.70]

Zdtraznuji, ze vzhledem k pfedpoklddanému rozsahu a obsahu této prace
a vyznamu jednotlivych sloZek v ramci krizového fizeni jsem se rozhodl koncipovat
ji tak, Ze se zaméfim zejména na spolupraci obecni policie a zdkladnich slozek
integrovaného systému. Pro uplnost doddvam, Ze ostatni slozky integrovaného
zachranného systému budu rdmcové zminovat v souvislosti s planovanou pomoci
na vyzadani, o niz je mozné uzavirat itzv.dohodu o poskytnuti pomoci

(v podrobnostech dale).

Pravni povaha, vécnd a mistni prislusnost, pravomoci stanovené pravnimi
predpisy pro obecni policii, to vSe mi bude voditkem pro nalezeni moznych forem
spoluprace s vyjmenovanymi zdkladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému. Prestoze pravni predpisy a odborné zdroje obecni policii explicitné
za ostatni slozku integrovaného zachranného systému neoznacuji, vychazim zde

z definice pojmu ostatni slozka integrovaného zachranného systému ze zdkona
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o integrovaném zachranném systému, protoZe obecni policie spada mezi subjekty
poskytujici na zakladé § 21 zdkona o integrovaném zachranném systému pomoc
na vyzadani. Mam tedy za to, Ze by se dalo dovodit, Ze se jedna o ostatni sloZku
integrovaného systému v SirSim smyslu, protoze jeji ,ikoly a schopnosti v oblasti
ochrany verejného poradku a majetku jsou, pfizajisténi prislusnych smluv, vyuZitelné
pro podporu cinnosti slozek IZS v ramci feseni mimotadnych uddlosti a krizovych situaci

na vuzemi prislusné obce (mésta).” [10, 5.96]

2.2 Krizové fizeni

2.2.1 Obecné

, Lidskd spole¢nost se vyvijela pod vlivem p¥irodnich katastrof a vdlecmijch stietii. Clovék
se na zdkladé zkusenosti na takové nepriznivé obdobi zacal ptipravovat, aby si zachoval svoji
bezpecnost. Stav dynamické rovnovahy, kdy nedochazi k naruseni Zivota spolecnosti a je
zjisténa minimalizace dopadii mimoradnych udalosti, je cilem krizového managementu.” [8,
s. 35] Je proto tfeba zdiiraznit klicovy vyznam terminu krizové fizeni, jinak krizovy
management, coz je oblast, vjejimz rdmci bude tato prace hledat odpovédi
na vyzkumné otazky, a jednd se zdroven o klicovy proces, kdy vhodnym
systematickym planovanim, organizovanim, rozhodovanim, vedenim lidi a jejich
kontrolou, mtiZe byt minimalizovana i velmi vyznamna Skoda na lidskych Zivotech,

zdravi, ¢i majetku [4].

Co se tyce systému krizového managementu (fizeni) nutno podtrhnout, Ze pojeti
a definic krizového fizeni je mnoho [6]. Krizovy zdkon definuje krizové fizeni jako
souhrn fidicich cinnosti organti krizového fizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecénostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich fesenim,
nebo ochranou kritické infrastruktury. Pojem krizové situace byl jiz objasnén v casti
vénované pfedstaveni problematiky integrovaného zachranného systému. Kritickou

infrastrukturou krizovy zakon rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém
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prvklt kritické infrastruktury, naruseni, jehoZ funkce by mélo zavazny dopad
na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi

osob nebo ekonomiku statu.

Za vystiznou lze povaZovat i obecnéjsi definici krizového fizeni, ktera tvrdi, Ze je
to , specificka forma managementu, kterou manazeti uzivaji v ptipadech, kdy na zoladnuti
krizové situace (krize) nestaci jejich bézné kompetence a bézné (disponibilni prostiedky
(zdroje).” [1, s. 15] Pfi hodnoceni efektivity spoluprace obecni policie je tfeba mit
na zfeteli funkce krizového fizeni (prevence, korekce, protikrizova intervence,
redukce a obnova [1]). Pokud budou tyto funkce naplnény, spolupraci umocnény ¢i
posileny, bude tak naplnén i cil krizového fizeni ve smyslu krizového zdkona.
S terminologii krizového zdkona operuje i ustanoveni § 3b zdkona ¢&. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zadkon o obecni policii), které
uzce souvisi s krizovym fizenim a o némz bude v podrobnostech pojednano dale.
Doslo zde k provazani téchto dvou pfedpisti tak, Ze se mozZnosti spoluprace
zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému a obecni policie mohou
znacné rozsitit. Nutno vSak pfipomenout, Ze se jedna o jakysi pravni ramec, v jehoz
mezich se strdznici obecni policie musi pohybovat. Nemohou tedy pfekracovat své

pravomoci stanovené zakonem o obecni policii co se tyka provadénych ¢innosti.

Pro tplnost je tfeba dodat, Ze k feSeni a odstranéni nasledki krizovych situaci
krizovy zdkon pfedpokladd vyuziti organizacnich nebo technickych opatfeni,

vcetné takovych opatfeni, kterymi se zasahuje do prav a povinnosti osob.

2.2.2 Linka 112 a operac¢ni stfediska

Pro krizové fizeni méa dle mého stéZejni ulohu také existence tzv. opera¢niho
stfediska a centralizace fidicich funkcina lince 112. , Operacni stfediska jsou pracoviste,
ktera v nepfetrzitém provozu zabezpecuji plnéni bezodkladnych policejnich tikolii

v mimordadnych  situacich.” [42] Operaéni stfediska jsou jako staly organ
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pro koordinaci sloZek integrovaného zachranného systému zakotvena v § 5 zdkona
o integrovaném zachranném systému. Maji zcela nezastupitelnou roli, protoze
pracuji v nepretrzitém provozu, kdy mimo jiné také vyZaduji a organizuji pomoc

podle § 20 zdkona o IZS, a tedy i pomoc na vyzadani podle § 21, o némzZ jsem se jiz

v souvislosti s obecni policii v kratkosti zminil vySe.

Kromé obecného ramce, ktery je operacnim stfediskim dan zakonem
o integrovaném zachranném systému je mozné pro lepsi predstavu o jejich tuloze
a dtlezitosti vyuzit i provadéci vyhlasku ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zadchranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.,
ktera v § 13 stanovi napriklad, Ze operac¢ni stfedisko udrzuje spojeni mezi
operacnimi stfedisky zdkladnich slozek s ostatnimi sloZzkami, s misty zdsahu
a s krizovymi Stdby, také vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pfi prvotnim
povolavani a nasazovani sil a prostfedk sloZek na misto zasahu, jestliZe je na tomto
uzemi vice jak jedno misto zdsahu, vyhlasuje odpovidajici stupenn poplachu
pro tzemi postizené mimorddnou uddlosti, a v neposledni fadé dokumentuje
zachranné a likvidaéni prace, na kterych se podili, a spolupracuje na zpracovani
dokumentace integrovaného zachranného systému. Z uvedeného demonstrativniho
vyctu vyplyva, ze v mezich danych tomuto orgdnu pravnimi predpisy je to pravé
on, kdo zajistuje koordinacni ¢innost v rdmci integrovaného zachranného systému
a vytvari podminky pro efektivni spolupréci i s dalSimi orgdny a organizacemi

dotcenymi ¢innosti jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému.

Linka 112 mé& neméné zasadni charakter (a to uz svou nadnarodni povahou). Jedna
se o universalni tisiovou linku, kterou je mozné vyuzit ve vsech clenskych statech
Evropské unie v piipadé potfeby kontaktu se zachrannymi a bezpecnostnimi
slozkami. V Ceské republice je skrze linku mozné kontaktovat hasice, zdravotnickou
zachrannou sluzbu, policii i obecni policii. Jeji vyznam je zdaraznén také
skutecnosti, Ze jeji zneuZiti je trestdno pokutou az do vyse 100 tisic korun. Jeji vyZiti
je praktické zejména v takovych situacich, kdy lze predpokladat nutnou spolupraci
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vice sloZek integrovaného zachranného systému, tedy napiiklad u rozsahlejsi
mimorddné udalosti ve smyslu zdkona o integrovaném zdachranném systému

(krizové situace podle krizového zakona).

2.3 Obecni policie a jeji pravni ukotveni

Obecni policie ma sviij pravni ramec dan zakonem o obecni policii. , Obecni policii
miizeme tedy chdpat jako vyraz bezpecnostni politiky samosprdvnych obci na tiseku
prosazovini zdjmii obce. Obecni policii Ize charakterizovat jako vijkonny ndstroj obce, jehoZ
prostiednictvim obec zajistuje klid a pofddek na svém tizemi. Ptitom nenahrazuje a ani
nemiiZe nahrazovat cinnost policejnich bezpecnostnich sborii, nebot' na obce nelze prenést
nékteré garance a cinnosti, které svym obcaniim miize garantovat a poskytovat pouze stit.
Cinnost obecni policie se odviji pouze od #idictho fenoménu obce a postradd jakykoliv
nadfizeny, pripadné i organizacné sjednocovaci prvek.”[9, s. 47] VySe uvedené je tfeba
mit na paméti i z hlediska zvoleného tématu prace, protoze jakkoliv je spoluprace
obecni policie se slozkami integrovaného zachranného systému zadouci, je tfeba
akcentovat onu lokdlni povahu obecni policie, jeji mistni ptisobnost a urcitou
subsidiaritu ve vztahu k Policii Ceské republiky, kterd plyne i z nize uvadéného
stru¢ného rozboru ukolll strazniki obecni policie stanovenych zdkonem o obecni

policii.

Uz tvodnim ustanovenim zdakona je obecni policie definovdna jako organ obce
zabezpecujici mistni zalezitosti vefejného pofadku v rdmci plisobnosti obce
a soucasné plni i dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon. , K zafazeni obecni policie mezi
organy obce doslo s ucinnosti od 1. 1. 2003 zikonem ¢. 311/2002 Sb. U Meéstské policie
hlavniho mésta Prahy k tomu doslo i zménou zdikona o hlavnim mésté Praze, kterou bylo
ustanoveni § 1 odst. 4 PrhZ obsahujici vycet organii hlavniho mésta Prahy doplnéno
0 Méstskou policii hlavniho mésta Prahy. Do této doby byla obecni policie vymezena velmi

by

neurcité.” [9, s. 48] Soucasné jiz dnes plati, Ze podle § 1 odst. 3 zdkona o obecni policii

spolupracuje obecni policie v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy s Policii CR,
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statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celkd. Vzhledem
ke skute¢nosti, ze se jednd o velmi Siroké vymezeni vécné pusobnosti zdkona
nepfedpokladam, Ze by bylo nezbytné je upravovat. Pjde tedy spiSe o tpravy, které
se budou vice tykat samotné ¢innosti subjekt(i v rdmci vyse uvedené pilisobnosti.
NejdtlezitéjSim subjektem, jehoZ ¢innost je timto zdkonem regulovana je straznik

obecni policie.

Zminované ukoly strazniki obecni policie, které stanovi § 2 zdkona o obecni
policii, fakticky vyjmenovavaji cinnosti, které Ize zhlediska spoluprace se
zakladnimi sloZkami integrovaného zachranného systému vyuZzivat v pravnimi
piedpisy stanoveném rozsahu jiz dnes. , Ukolem ve smyslu zidkona o obecni policii se
rozumi Cinnost (Cili souhrn tikonii nebo operaci) zamétend nebo smétujici k naplnéni
urcitého cile.” [9, s. 56] Prestoze je vycet taxativni, nepovazuji ho za pfili§ omezujici,
protoze vétSina ukolll je vymezena neurcitymi pravnimi pojmy, které maji
vSeobecné uzndvany vyznam zpravidla dostate¢né Siroky na to, aby nebyla Zadna
zasadni ¢innost v rdmci daného ukolu opomenuta. Zakon také nezminuje fadu
¢innosti doprovodného a podptirného charakteru, bez nichZ by vyjmenované tkoly
nebylo mozno plnit a které se daji subsumovat pod dany vycet. Jedna se o zajisténi
provozu obecni policie, at uz jde o provoz operacnich stredisek, udrzbu
vyuzivanych vozidel ¢i plavidel, nebo péci o sluzebni zvirata (zpravidla koné€ a psi).
I diky zmifiovanym podplrnym ¢innostem je obecni policie operativni a schopna
soucinnosti se slozkami integrovaného zachranného systému [5]. Pravé napriklad
provozni prostfedky a sluzebni zvirata jsou vhodna pro praci sméfujici k pomoci

v ramci feSeni mimoradnych udalosti.

VySe zminénd podptrnost ¢innosti strazniki obecni policie ve vztahu k Policii
CR vyplyva i z textace ustanoveni upravujici jimi plnéné tkoly, kdyz hned § 2
pismeno a) hovoii o, pfispivani” k ochrané bezpecnosti osob a majetku. Déje se tak
zpravidla béZnou hlidkovou ¢innosti na svéfeném useku, v jejimZ rdmci straznici
samoziejmé sbiraji informace mistniho charakteru z dané lokality (o pohybu osob,
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podnikatelské cinnosti mistnich subjekt(i atd.). StraZnici, zejména v menSich
méstech a obcich na svém tiseku casto znaji mistni obyvatele, nejpalcivéjsi problémy
dané lokality i pfipadné bezpecnostni a dalsi hrozby pro zajmy obce. Tato jejich
mistni znalost je efektivnim ndstrojem nejen pro jejich béZnou kazdodenni praci, ale
muZe slouzit jako zdsadni ndstroj feSeni vzniklych situaci pri spolecnych zasazich

integrovaného zachranného systému pri feSeni mimoradnych udalosti.

Stejné tak dohled na dodrzovani pravidel obcanského souziti, vjehoz ramci
straznici nejcastéji fesi napriklad ruseni nocniho klidu, drobné Sarvatky mezi
jednotlivci (at uz obcany nebo cizinci), nebo také zprostiedkovani nestranného
nazoru pii sousedskych putkach, mize za urcitych okolnosti byt vykonavan a cil
tohoto tikolu napliiovan i v rdmci spoluprace se zakladnimi sloZkami integrovaného
zachranného systému prfi feSeni mimoradnych udalosti. Naptiklad je-li tfeba
v ramci feSeni mimoradné udalosti evakuovat na stanovené shromazdisté velky
pocet osob, muliZe obecni policie pomadhat se zajiStovanim bezproblémové
koexistence velkého mnoZstvi osob v dofasném ubytovacim zafizeni, kdyZz lze
predpokladat, Ze dand mimofadna udélost je pro evakuované osoby velmi stresujici
a jejich reakce na ostatni jednotlivce ve stejné situaci mohou byt neadekvatni ¢i ne

zcela predvidatelné.

Prestoze je kol v podobé dohledu na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni obce dtileZitou soucasti kazdodenni préce straZznikii obecni policie, nelze
dle mého nazoru prilis pfedpokladat, ze by v ramci této své ptisobnosti participovali
na feSeni mimofadnych udalosti, protoze plnéni tohoto tkolu zpravidla spociva
napft. v potirani pozivani alkoholu nebo zebrani na mistech vyhlaskou zakazanych,
v kontrole opravnénosti zdbort vefejnych prostranstvi, kontrole dodrzovani trzniho

radu atd.

Naproti tomu ukol v podobé podileni se ve stanoveném rozsahu na dohledu

na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikaci je tikkol, v jehoz ramci
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je jiz dnes soucinnost v ramci zdsahti sloZek integrovaného zachranného systému
poskytovan stejné jako u podileni se na dodrzovani pravnich predpist o ochrané
vefejného poradku, podileni se na prevenci kriminality, dohledu nad dodrZovanim
Cistoty na vefejnych prostranstvich vobci, a také uodhalovani spachanych

prestupkt v rdmci své mistni pfislusnosti.

Posledni novelou zakona o obecni policii (konkrétné se jednalo o zakon ¢. 248/2017
Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisti, sucdinnosti od 1. 1. 2018) doslo k pomérné vyznamnym upravam
ustanoveni, ktera se vénuji mistni pfislusnosti ¢innosti straznik obecni policie, jez
ma zasadni dopad i na mozZnosti spoluprace v ramci krizovych stavti. Z hlediska
historického vyvoje 1ze pfipomenout, Ze do roku 2008 znal zakon pouze béznou
vefejnopravni smlouvu, a od roku 2009 upravoval zdkonjizi tzv. krizovy stav. Podle
stanoviska Ministerstva vnitra, které se vztahuje k zavedeni ustanoveni o krizovém
stavu byla diivodem pro tuto zménu skutecnost, Ze , doposud neexistovala moznost
obce, kterd ziidila obecni policii, pomoci jiné obci kdekoliv v Ceské republice p¥i vzniku
krizovych situaci. Novéjsi pojeti vefejnopravnich smluv uzaviranych v oblasti obecni policie
jsou zaloZeny na konstrukci, kdy se obce nachazeji na izemi jednoho kraje a navic jedna
ze smluvnich stran nesmi mit zfizenu obecni policii. V pripadé vyhlaseni krizového stavu,
splnéni vyse zminénych podminek verejnopravni smlouvy ve smyslu § 3a zdkona o obecni
policii, pred jeho posledni novelizaci, bylo brzdou 1icinné a rychlé vzdjemné pomoci obci.
Proto byl vytvoren novy pravni mechanismus, umoZnujici obcim vzdjemné si poskytnout

pomoc (v podobé ,zapiijceni” striznikil) bez vyse zminénych omezeni.” [38]

Posledni novela z roku 2017 posunula snahy o efektivni spolupraci a zlepSeni
fungovani nastavenych mechanismi jesté o néco dale. Nastrojem pro obce bez
zfizené obecni policie pro zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v ramci
plisobnosti téchto obci zustava naddle vefejnopravni smlouva se souhlasem

krajského titadu, kde se predpoklada dlouhodoba spoluprace a nadto zde stale plati,

27



Ze musi jit o obec nebo obce v témzZe vyS$im tizemné samospravném celku. Nové je

tato smlouva nazyvana smlouva o obecni policii.

Pro vyjimecné situace je vSak vyspecifikovan v § 3b operativnéjsi postup,
pfinémzZ k plnéni tkolt podle § 2 zdkona o obecni policii nebo podle zvlastniho
zakona na uzemi obce, kde je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu (souhrnné krizovy stav) nebo kde je porddana verejnosti pristupna
sportovni, kulturni nebo obdobnd spolecenskd akce, v souvislosti s niz lze
predpokladat ticast vétsiho poctu osob, je starosta obce, na jejimz izemi je vyhlasen
krizovy stav nebo je spolecenska akce pofddana, opravnén uzavfit se starostou jiné
obce vefejnopravni smlouvu o poskytnuti strdznikii. Tato smlouva nepodléhd
souhlasu krajského ufadu, zdkon ukldda pouze starostovi, vjehoz obci nastaly
rozhodujici udalosti v pravnim smyslu, aby informoval hejtmana kraje nebo krajsky
urad kraje, na jehoz tizemi se obec nachazi (volba informovaného subjektu je dle
relevantni pravni udalosti pfedepsana v samotném ustanoveni). Zvlastni cast
diivodové zpravy odivodniuje tuto dvojkolejnost ve véci informovani zvySenim
procesni efektivity stanovenych mechanismti [41]. Zdkon tuto vefejnopravni

smlouvu noveé nazyva smlouvou o poskytnuti straznikd.

Pokud zde neexistuje jind dohoda, fidi ¢innost poskytnutych straznikti (a to at se
jednd o smlouvu o obecni policii nebo o smlouvu o poskytnuti strazniki) starosta
obce, ktery také vyda témto straznikiim pisemné povéfeni s opravnénim k plnéni
tkolt v ramci dané smlouvy. Jedna-li se o vicestrannou smlouvu, je tteba pamatovat
na to, Ze se musi jednat o povéreni vydané starostou obce, na jejimz tizemi tyto tikoly

plni.

,Predmétem koordinacnich verejnopravnich smluv miize byt vykon statni spravy
a samospravy, smluvni volnost subjektii je omezena piedevsim rozsahem piisobnosti
k vyjkonu verejné spriavy dané ziakonem. Obecné plati, Ze koordinacni vefejnopravni smlouvy

mohou byt uzavirdny za podminky, Ze tak vyslovnym zmocnénim stanovi zvldstni zdkon.

28



Tato podminka je zdkonem o obecni policii splnéna. Podle zdkona o obecni policii tedy plati,
Ze uvedené verejnoprdvni smlouvy uzavird obec, a to se souhlasem krajského vitadu (Cinnost
obecni policie souvisi s vykonem jak samostatné, tak také pienesené piisobnosti obce). Tato

smlouva se pak tyka vykonu prav a povinnosti v oblasti vefejného prava.” [9, s. 69]

Kromé vySe uvedené smlouvy o poskytnuti strdznik(i se pro ucely feSeni
krizovych stavli uzavird tzv. dohoda o poskytnuti pomoci, zde vsak nejde
o spolupraci mezi obcemi, ale jedna se o koordinaci obecni policie se sloZkami
integrovaného zdchranného systému. Predmétnd dohoda ma jasné stanoveny
pravni rdmec § 21 zdkona o integrovaném zachranném systému a na zdkladé § 15
vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Konkrétné s obecni policii
je zpravidla uzaviran podtyp této dohody, a to dohoda o pldnované pomoci
na vyzadani, kterou uzavira generalni feditelstvi nebo hasi¢sky zachranny sbor
kraje pro sestaveni poplachovych planti. Tyto dohody stanovuji rozsah poskytnuti
pomoci ostatni slozkou podle § 21 odst. 4 zdkona o integrovaném zdchranném

systému.

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR a naméstka
ministra vnitra ze dne 6. 6. 2003, kterym se stanovi jednotny postup pfi uzavirani
dohod o poskytnuti pomoci v rdmci k témto dohodam, vyslovné uvadi: , Pldnovanou
pomoci na vyzdddani se rozumi predem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci
pti provadéni zichrannych a likvidacnich praci. Soucdsti téchto dohod jsou podminky
nahrady vydajii a skod pii provddéni zachrannych a likvidacnich praci. Nedilnou soucdsti
dohod o planované pomoci na vyzadani je prehled sil a prostfedkil urcenych k poskytnuti
pomoci, seznam osob povérenych pro zabezpecovani pomoci a zpiisob jejich vyrozuméni
a doba potrebna pro poskytnuti sil a prostiedkii v pripadé vyzddani pomoci. Dohody
o planované pomoci na vyzadani jsou soucdsti dokumentace I1ZS a zahrnuji se do tizemné
prislusnych poplachovych planii 1ZS, kterymi jsou tstiedni poplachovy plin IZS
a poplachovy plan IZS kraje.” [41]
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Vyse uvedené je zcela v mezich zminénych pravnich predpisi a prostfednictvim
tohoto institutu je mozné do urcité miry zapojit obecni policii do poskytovani
pomoci pfi provadéni zadchrannych a likvidac¢nich praci. Je vSak tfeba mit na paméti
vécnou pusobnost zdkona o obecni policii, a tedy i mantinely v podobé danych
pravomoci, kterymi obecni policie, potaZmo jeji straznici fakticky disponuji. Celou
spolupraci a obsah dohod samoziejmé také ovliviiuji i takové faktory jako je
moznost persondlniho zajisténi danych c¢innosti a materidlni zazemi konkrétni

obecni policie.

2.4 Katalog typovych ¢innosti

Podle § 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR odbor IZS a vykonu sluzby vydava tzv. Katalog
typovych ¢innosti slozek pfispoleéném zdsahu, ktery obsahuje postup slozek
pfi zachrannych a likvidac¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimofadné
udalosti. Typovych ¢innosti je celkem 15, konkrétné pro mimofadnou udalost
v podobé Spinavé bomby, demonstrovani tumyslu sebevrazdy, hrozby pouZziti
nastrazného vybusného systému nebo nalezu ndstrazného vybusného systému,
podezielého pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmétii, zasah slozek 1ZS
u mimoradné udalosti v podobé letecké nehody, nalezu pfedmétu s podezienim na
pritomnost B-agens nebo toxinti, provadéni opatteni k zajisténi vefejného poradku
pfi shromdzdénich a technoparty, zdchrana pohfeSovanych osob (patraci akce
v terénu), zdsahy pfi dopravnich nehodach, pfi mimoradnych udalostech s velkym
poctem zranénych osob, pfi nebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici,
u mimoradné udalosti v podobé chiipky ptaki, pfiposkytovani psychosocidlni
pomoci, reakce na chemicky ttok v metru, ttok aktivniho stfelce (amok) a zasahy

pri mimoradnostech v provozu Zeleznicni osobni dopravy.
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Témér ve vSech uvedenych typovych ¢innostech figuruje moznost vyuziti obecni
(méstské) policie jako ostatni slozky integrovaného zachranného systému at jiz
pfi samotném zasahu pfi mimofadné udalosti, nebo pfi likvidacnich pracich. Stale
je vSak tfeba mit na paméti, Ze straznik obecni policie, ostatné jako jakakoliv jina
soucast slozky integrovaného zachranného systému mutiZe danou ¢innost vykonavat
pouze v mezich pravnich predpist. Z toho vychazeli i tviirci zminénych typovych
¢innosti, které maji slouZit jako urcita forma metodického vedeni pfi mimoradnych
uddlostech. Nutno také zminit, Ze ne vzdy lze slepé postupovat dle jednotlivych listt
typovych cinnosti, protoze pifi feSeni mimofadnych wuddlosti se slozky
integrovaného zachranného systému (jak zdakladni, tak ostatni) vypotradavaji
s mnozstvim nestandartnich situaci, které jsou zptlisobeny napfiklad mistnimi

podminkami, lidskym faktorem ¢i souhrou nastalych okolnosti.

2.4.1 Spinava bomba

Pfi mimofadné udalosti v podobé Spinavé bomby (tj. zbrané zptlisobujici
radioaktivni kontaminaci rozptylenim radioaktivnich latek) je misto zdsahu
is pfilehlym okolim uzavifeno do vnéjsi zony. Jeji vymezeni, vcetné stanoveni
bezpecénostnich uzavérti na komunikacich do vnéjsi zény, probihd mimo jiné
i za vyuziti straznikii obecni policie, kdy ve spolupraci s Policii CR zajistuje potizeni
seznamu parkujicich vozidel v nebezpeéné a vnéjsi zéné. Dochdzi také k odklonu
vefejné dopravy a v pripadé bezprostiedniho ohrozeni osob zvysenou urovni
radiace nebo radioaktivni kontaminace osob, nebo také osob nachdazejicich se
v objektu, kde doglo k vybuchu, spolupracuji jednotky pozarni ochrany a Policie CR

s obecni policii na fizené evakuaci osob.

V ramci provadéni uvedenych d¢innosti na misté zdsahu obecni policie
spoluptisobi pfi zajistovani vefejného poradku, a byl-li porusen, ¢ini opatfeni k jeho
obnoveni, dohlizi na bezpe¢nost a plynulost silniéniho provozu a spoluptisobi

pri jeho fizeni. Také se podili na dalSich ¢innostech, které jsou vytyceny pfipadnou
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koordinaéni dohodou. Nutno zdfiraznit, Ze pokud Policie CR vyuziva k plnéni
ukoltt v rdmci provadéni uvedenych cinnosti na misté zdsahu i straZniky obecni
nebo méstské policie na zakladé koordina¢ni dohody s obci, pak se musi jednat
o ukoly zasadné mimo vnéjsi zonu. Dokonce typova ¢innost zd{iraziiuje nevhodnost
vyuziti straZniki obecni policie pro provedeni uzavéry vnéjsi zony a regulace
pohybu osob doaze zény, a kdyZ uZz neni vyhnuti, musi tak byt ¢inéno jen
pod velenim piislusnika Policie CR [23]. Z vy$e uvedeného je patrna povaha
spoluprace zakladnich sloZek s ostatnimi slozkami, kdyZ je snaha o jejich podptirné

vyuziti.

24.2 Demonstrovani umyslu sebevrazdy

V pfipadé mimoradné udalosti v podobé demonstrovdni timyslu sebevrazdy
muze k omezeni prav osoby dojit ¢innosti obecni policie pfi zabezpecovani mistnich
zaleZitosti vefejného potradku a plnéni dalsich ukold podle zdkona o obecni policii

[24].

24.3 Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého
pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predméta
V piipadé hrozby pouziti ndstrazného vybusného systému nebo nalezu
nastrazného vybusného systému, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin
a vybusnych predméti obsahuje typova cinnost dokonce vycet ¢innosti pfimo

urcenych pro obecni policii zapojenou do feSeni této mimoradné udalosti.

Tento vycet c¢innosti stanovi, Ze straZnici obecni policie zabezpecuji mistni
zalezitosti vefejného poradku, pfispivaji k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
prispivaji v rozsahu stanoveném pravnim predpisem k bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, v okoli mista zadsahu upozornuji fyzické
a pravnické osoby na porusovani pravnich pfedpisti a ¢ini opatfeni k naprave,
prispivaji k zajisténi vefejného poradku prievakuaci, zajiStuji vefejny poradek
a bezpecnost na shromazdisti evakuovanych osob [25]. Zde je patrné prevzeti
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nékterych ¢innosti z vyc¢tu zdkona o obecni policii. Pokud jsou k provedeni uzavéry

vyuzivani straZnici obecni policie, fidi se pokyny urceného pfislusnika PCR.

2.4.4 Letecka nehoda

Tato mimotadna udalost je upravena typovou cinnosti tak, aby obsahla postup
slozek integrovaného zachranného systému a dalSich subjektti pfi zdchrannych
a likvidacnich pracich v pripadé letecké nehody nebo vazného incidentu v leteckém
provozu. Soucasti nastavenych postupii je spolecna ¢innost obecni policie a Policie
CR pfi zabezpeCovani mistnich zéleZitosti pofaddku v rémci ptisobnosti obce,
zajisStovani vefejného pofadku naevidenénich mistech evakuovanych osob
a mistech jejich nouzového ubytovani a pfispivaji i k ochrané a bezpecnosti osob
a majetku. Dokonce zde dochdzi k explicitnimu zahrnuti straznikd obecni policie
mezi sily a prostfedky Policie CR, které vykonavaji ¢innosti v souvislosti s leteckou
nehodou, kdy je vSak také stanoveno, Ze pfi plnéni svych kol vZdy spolupracuji

s Policii CR.

Stejné jako u Spinavé bomby se i u této typové cinnosti predpoklada, ze
pfiuzavére vnéjsi zony, popfipadé nebezpecné zony a pfi regulaci pohybu osob
do a ze zony nebude obecni policie primdrné vyuzivdno, a pokud ano, pouze

pod velenim prislusnika Policie CR [26].

24.5 Nalez pfedmétu s podezifenim na pfitomnost B-agens

nebo toxint

Typova cinnost vztahujici se k mimofaddné udalosti, pfi niZ je nalezen
pfedmét s podezienim na pfitomnost B - agens nebo toxini feSi procesy
a odpovédnosti pfizachrannych a likvidacnich pracich v pfipadech oznameni
o nalezu nebo v pfipadech ndlezu pfedmétu s podezfenim na pritomnost vysoce
rizikovych nebo rizikovych biologickych agens (tj. bakterii, rickettsii, chlamydii,
virt a mikroskopickych hub, popf. jakéhokoliv organismu pfirodniho
¢i modifikovaného, jehoz zdmérné pouZiti miize zpusobit smrt, onemocnéni anebo
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zneschopnénti lidi a zvifat, nebo ktery mtize zptisobit thyn nebo poskozeni rostlin),
nebo toxint (tj. latek vzniklych z jakychkoliv organismti véetné mikroorganismti,
zvitat nebo rostlin, jakéhokoliv zplisobu vyroby, pfirodni nebo modifikovanych,
nebo latek chemicky syntetizovanych, které mohou zptisobit smrt, nemoc nebo jinak

ublizit lidem, zviratim nebo rostlinam) [27].

I tato typova cinnost predpoklada soucinnost zakladnich a ostatnich sloZek
integrovaného systém vcetné spoluprdce s obecni policii. Vzdy, jako u vSech
typovych ¢innosti, je kladen dtraz na pfizptisobovani postupt aktudlni situaci
pfi feSeni mimorddné udalosti ilikvidacnich pracich. Pokud je v misté zfizena
obecni policie, mohou vykondavat straznici obecni policie ¢innosti zabezpecujici
mistni zdleZitosti vefejného porddku v rdmci ptisobnosti obce, prispivaji k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, zajistuji vefejny porddek na evidencnich mistech
vyvedenych osob, pfipadné na mistech jejich nouzového ubytovani, prispivaji
v rozsahu stanoveném zakonem k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, upozorniiuji fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné
zavaznych pravnich pfepisti a ¢ini opatfeni k ndpravé, provadéji vnéjsi uzavéry
mista zdsahu, zajistuji vefejny poradek v souvislosti s vyvedenim ¢i evakuaci,

poskytuji nezbytné tistiové informace o mimoradné udalosti obyvatelstvu.

2.4.6 Opatfeni k zajisténi vefejného porfadku
pfi shromazdénich a technoparty
Typova <¢innost upravujici opatfeni k zajiSténi vefejného  poradku
pfi shromdzdénich a technoparty v otdzce vyuziti obecni policie k feSeni
mimotadné udalosti a likvidacnich pracich explicitné odkazuje na zdkon o obecni
policii a jeji pravomoc zajiStovat mistni zaleZitosti vefejného pofddku v radmci

plisobnosti obce a plnit i dalsi tkoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon.

Dale uvadi i skutecnost, Ze nema-li obec obecni policii zfizenu, lze vyuzit

vefejnopravni smlouvy a vyuzivat obecni policii jiného zfizovatele. Dokonce
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zduraznuje, Ze Zadny pravni predpis nevylucuje, aby takova vefejnopravni smlouva
méla omezeny rozsah co do ¢innosti vykonavanych strazniky jiné obecni policie,
totiz, Ze lze sjednat pInéni tkold pouze pro pripady shromazdéni nebo akci jako jsou

technoparty [28].

2.4.7 Dopravni nehoda

Podle § 47 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zméné nékterych zdkont (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdé&jsich
predpisti, se za dopravni nehodu povazuje udalost v provozu na pozemnich
komunikacich, napfiklad havarie nebo srdzka, kterd se stala nebo byla zapocata
na pozemni komunikaci a pfi niZz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo
ke Skodé na majetku v pfimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. S ohledem
na vyse uvedenou definici typova ¢innost upravuje procesy a odpovédnostni vztahy
pro mimofadnou udalost, pfi které v souvislosti s provozem na dalnici, silnici,
mistni nebo tcelové komunikaci hrozi ohroZeni nebo je pfimo ohroZen Zivot nebo
zdravi osob, pfipadné hrozi ¢i vznikla Skoda na majetku nebo na Zivotnim prostredi,

ktera podléhd oznamovaci povinnosti.

Typova cinnost také stanovuje pfikladmo cile zdsahu slozek integrovaného
zachranného systému. Zdtraznuje potfebu zajisténi mista a okoli dopravni nehody,
poskytnuti prvni pomoci ranénym, provedeni protipoZzarnich opatfeni, vyprosténi
ranénych aohroZenych osob, zamezeni uniku nebezpecnych latek a latek
ohrozujicich a poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam [29].
Piedpoklada existenci koordina¢ni dohody mezi Policii CR a ptislusnou obecni
policii stim, Ze je obecni policie v typové c¢innosti vyjmenovana jako jedna
z vyuzitelnych sil. Mantinely jejich tkolti nejsou viibec specifikovany, lze tedy
predpokladat, ze se budou primarné fidit pravnimi pfedpisy a pripadné téz

v podrobnostech konkrétni koordinacni dohodou.
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2.4.8 Zasah slozek IZS u mimofadné udalosti s velkym
poctem zranénych osob

V typové ¢innosti, ktera se vénuje mimoradné udalosti s vysokym poctem (at jiz
lehce a stfedné, ¢i tézce) zranénych, mtlize byt pro poskytnuti prvni pomoci
vyuzivano straznika obecni policie, avSak predpokldda se dohoda s vedoucim
lékarem, se kterym by v takovém ptipadé spolupracovali a jenz by jim pfipadné

poskytl potfebny zdravotnicky materidl a ochranné prostiedky [30].

249 Pfi nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

Reseni nebezpecné poruchy plynulosti provozu na ddlnici je typovou cinnosti
upravenou zejmeéna proto, Ze zde miize v extrémni pfipadech dochéazet k ohroZeni
velkého poctu lidi (napf. kdyZ nouzové uviznou v koloné aut prfi rozsahlé

autonehodé).

Pojem dalnice je typovou ¢innosti vymezen jako pozemni komunikace uréena
pro rychlou déalkovou a mezistatni dopravu silniénimi motorovymi vozidly,
vystavéna bez turoviiovych kiiZzenich, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd

a vyjezd a smérové oddélenymi jizdnimi pasy [31].

Piestoze délnice zpravidla v dlouhych tusecich obcemi neprochdazeji, casto
do a z obci vedou, pfipadné s ni sousedi. I proto typova ¢innost pocita s vyuzitim
obecnich policii v pfipadech, kdy se ocekdva nouzové preziti osadek vozidel
v podminkdch nesjizdnosti komunikaci. V takovém pfipadé se postupuje (i v otdzce
vyuziti obecni policie) dle havarijnitho planu kraje. Jak vyplyva i z pfislusnych
pravnich predpisti, plni tkoly na pozemnich komunikacich zejména Policie CR
a obecni policie se pouze podili v rozsahu stanoveném zdkonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich. Proto i tato typova
¢innost predpoklada spise podptirnou ¢innost straznik{i obecni policie ve vztahu

k Policii CR.
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2.4.10 Chfipka ptakt

Mimofadna udalost oznacovand jako chfipka ptakil fesi situaci, kdy dojde
(pfipadné dochazi) k rozsifeni vysoce nakazlivého viru, ktery napada kura
domaciho, krtty, vodni dribeZ, holuby, pernatou zvéf, exotické ptadky a volné
zijictho ptactvo [32]. Stav pripadné ndkazy monitoruje Statni veterindrni sprava.
Situaci a aktualni informace zvefejiiuje tento spravni organ zptisobem umoznujicim
dalkovy pfistup a fesi ji ve spolupraci se slozkami integrovaného zachranného

systému.

Typova cinnost k vySe uvedené mimoradné uddlosti dava integrovanému
operaéni stiedisku Policie CR na trovni kraje moZnost pfesmérovat oznamovatele
na obecni policii ohledné ozndmeni osob o uhynulych nebo nemocnych ptécich.
Typova ¢innost zdtiraznuje néktera ustanoveni zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (veterindrni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, kdyz napriklad uvadi ustanoveni § 57 odst. 2, které stanovi, Ze
organy vefejné spravy, organy Policie Ceské republiky a obecni policie spolupracuii
s organy veterindrni spravy pfi predchdzeni nebezpeénym ndkazam, zamezeni jejich
Sifeni a jejich zdolavani a v souladu se svou ptisobnosti se podileji na zajistovani
a kontrole plnéni mimofadnych veterinarnich opatfeni. Zminéné ustanoveni tedy
dava obecni policii povinnost ke spolupraci s organy veterindrni spravy v ramci své
pravomoci. Soucasné opatienimi souvisejicimi s vyhldSenim ohniska chfipky ptaka
zajisti zakladni Zivotni podminky pro obyvatelstvo v obci a dodrzeni pfijatych
rezimovych opatfeni, informovanost obyvatelstva a navstévnikti obce o pfijatych
opatfenich, spolupréci s ostatnimi spravnimi organy a slozkami IZS, spolupraci
s velitelem zdsahu, a samozfejmé vyuZiti vlastnich sil a prostfedki jako je obecni

policie pro feSeni této mimoradné udalosti.
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2.4.11 Amok - atok aktivniho strelce

Typova cinnost pro mimorddnou udalost v podobé urcitého zkratkovitého
jednani fyzické osoby (fyzickych osob), ktera voli pouZiti zbrané proti jinym osobam
k dosaZeni svych cili a nema zdbrany zranit pfipadné zabit pro tyto cile i velky pocet
osob také obsahuje moZnou spolupraci zakladnich slozek IZS s obecni policii [33].
Konkrétné se spoluprace predpoklada pti vymezeni vnéjsi zény, vcetné stanoveni
bezpec¢nostnich uzavértt do vnéjsi zény. Dale miize Policie CR vyuzit strazniky
obecni policie pfi provadéni dopravnich opatfeni pro plynuly ptijezd nebo odjezd

vozidel sloZek IZS, pro fizeni dopravy, ¢i uzavirku komunikaci apod.

Mezi dalsi mozné ulohy obecni policie pfi této typové cinnosti patii (dle pokynti
ana zadost velitele zasahu) pomoc s eliminaci aktivniho stfelce, poskytnuti
informace o misté zdsahu, spoluprdce na vytvoreni bezpecnostni uzavéry, vnéjsi
zony. Obecni policie plni i nepfimo souvisejici tkoly jako je regulace dopravy
na trasach k poskytovatelim akutni ltizkové péce, udrzovani vefejného poradku
v Sir$im okoli mista mimoradné udalosti, dodrzovani rezimovych opatfeni ve vnéjsi

zoné apod.

2.4.12 Mimofadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy

Mezi nejbéznéjsi formu mimoradné uddlosti v provozu zelezni¢ni osobni
dopravy je Zelezni¢ni vlakovad nehoda. Stejné jako v predchozim pripadé i zde
dochazi k vyuziti obecni policie k regulaci dopravy a k provedeni uzavéry prostoru

v okoli mista mimoradné udalost v ptipadé, Ze je obecni policie zfizena.

Operacni sttedisko obecni policie pak nasazuje strazniky k plnéni tkolt v obci,
které vyzve Policie CR a souvisi s MU (vyZzadani cestou OS obecni policie) - regulace
dopravy na trasach k poskytovateliim akutni lizkové péce, udrzovani vefejného

poradku v Sirsim okoli mista MU apod. [34].
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2.4.13 Typové ¢innosti bez zminky o obecni policii

Typové ¢innosti pro zachranu pohfesovanych osob (patraci akce v terénu),
pri poskytovani psychosocidlni pomoci a reakce na chemicky utok v metru vyslovné
se soucinnosti zainteresovanych slozek integrovaného zachranného systému
s obecni policii nepocitaji. Pfesto je dle mého nadzoru mozné je dilé¢im zptisobem

vyuzit v souladu s pravomocemi a tikoly, které jim stanovuji pravni predpisy.

2.4.14 Typové ¢innosti — diléi shrnuti

Po prostudovani jednotlivych typovych ¢innosti je mozné konstatovat, Ze zptisob
vymezeni mozného vyuziti soudinnosti obecni policie se zdkladnimi sloZkami
integrovaného zachranného systému je popsan velmi obecné, v nékterych typovych
¢innostech je v ¢asti ukola zajiStovanych obecni policii opsan zakon o obecni policii
v té ¢asti zakona, ktera vymezuje tikoly obecni policie. Nutno konstatovat, Ze se neda
cekat, ze v typovych c¢innostech bude krok za krokem soucinnostni postup

s ostatnimi slozkami jako je obecni policie, a to hned z nékolika dtvodi.

Pfedné typové cinnosti jsou urcitd forma metodického vedeni pro nékteré
(ne vSechny) mimoradné udalosti. Pokud by jednotlivé typové ¢innosti tvofici onen
katalog byly prilis podrobné, znamenalo by to kazuistiku, kterda by mohla vést az
k neaplikovatelnosti danych pravidel pro mistni podminky. Dal$im dtleZitym
faktorem je pravni povaha typovych ¢innosti. Vzhledem k zptisobu vydavani
typovych ¢innosti (sami o sobé nejsou pravnim predpisem) mohou obsahovat jen
takové pokyny, aby se pohybovaly v mezich pfislusnych pravnich pfedpisti, tj.
v pfipadé obecni policie to znamena, Ze ta miiZze v ramci téchto ¢innosti figurovat
jen do té miry, do jaké ji to jeji pravomoci a ptisobnost dovoluji. Konecné je takeé tieba
zdliraznit, Ze sdm zdkon vymezuje ¢innosti a tkoly straZnik{i natolik obecné, ze
mnohé jednotlivé realizované ¢innosti, které jsou pfi feSeni mimotfadné udalosti
a provadéni likvidacénich praci zadouci, 1ze dovodit vykladem tak, zZe jsou jiz dnes

zakotveny, i kdyZ jen rdmcové.
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Velmi casto tedy obecni policie vykonavaji riizné formy zajiStovacich cinnosti
(ane, jen u téch mimoradnych udalosti, pro néz jsou zpracovany typové cinnosti),
které vyplyvaji z povahy jejich tkoli i presto, Ze nejsou v zdkoné (at uz o obecni
policii nebo jiném predpisu) zminény. Jedna se naptiklad o vyuZiti jeji prepravni
kapacity, kdy obecni policie mtiZe v pfipadé mimofadné udalosti rozvazet zejména
star$i obcany k pribuznym v bliz§im okoli, kdyZ je nezbytné provedeni evakuace.
Také zpravidla pomdha pfipadné vykondva dle pokyna velitele zdsahu ¢i
piislusnika Policie CR dohled v misté, kde je docasné zi{zeno nahradni ubytovani,
zejména v ptipadech, kdy je velkokapacitniho charakteru a dojde zde ke koncentraci
riznorodych lidi ve stresové situaci. Nelze opomijet ani zajistovdni pomoci
pfi odchytu zvifat, kdy je vSak vzdy dtlezitym faktorem odbornd pfiprava
konkrétniho strdznika a jeho vybaveni (zde se situace bude lisit pfipad od pfipadu,
protoze nékteré malé obce nemaji strazniky, ktefi by se vénovali ¢isté odchytu a péci
(i kdyz docasné) o takova zvifata. Dale pomdha obecni policie naptiklad
s rozdélovanim materidlni pomoci, stravy a pomdaha zajistovat pienos informaci
a pozadavkii od obcanti na fidici Stab, stejné jako podava Stdbu informace

o udalostech a konfliktech.
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3 DOTAZNIKOVE SETRENI

Soucasti této prace je zpracovani a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni tykajiciho
se tématu prace, konkrétné se vénuje moZnostem zefektivnéni spoluprace mezi
zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému a obecni policii. Snazil
jsem se pokladat jasné a srozumitelné otdzky a co mozna nejstrucnéji je formulovat
tak, aby nemohly byt chapany vice zptisoby. Dotaznik je sestaven z dvaceti otazek,
na které byly vytvoreny odpovédi vybérem z moznosti (viz vzor dotazniku Ptiloha
1 této préace). U nékterych mozZnosti jsem umoznil, aby mi respondenti poskytli
kromé vybéru jedné z mozZnosti také sviij komentdf, kde mohli vyjadrit

konkrétné&jsim zptisobem postoj k jednotlivym kladenym dotaztim.

Respondenti byli zastupci jednotlivych obeslanych obecnich policii (straZnici
obecnich policif). Celkem bylo obeslano 120 zfizenych obecnich policii po celé Ceské
republice bez ohledu na velikost dané obce ¢ilokalitu. Vék ani pohlavi ¢i jiny zptisob
identifikace jsem nepovazoval za relevantni. Jedinym rozhodujicim faktorem byla
prislusnost k obeslané obecni policii. V pravodnich pokynech pro vyplnéni jsem
zdliraznil, aby vyplnujici vybral vZdy u kazdé otdzky jen jednu mozZnost. Dotaznik
byl zaddan na zacdatku tnora roku 2018. Do dnesni doby mi zpét dorazilo 34
vyplnénych dotaznikd. Navratnost tedy neni pfilis vysoka cca 28, 3 %, kdy za kazdy
subjekt, ktery odpovédél, posilali dle pokynit jeden vyplnény dotaznik
(predpokladal jsem, ze na otazky mimorfadnych udalosti se v ramci kazdé obecni
policie specializuje urcity okruh straznikii, chtél jsem tedy ziskat spiSe nazor

za danou obecni policii).

PrestoZe navratnost byla niz$i, nez jsem ocekaval, 1ze z doruceného vzorku udélat
alespon dil¢i zavéry, které poskytnou pfinejmensim rdmcovou predstavu o tom, jak
se k dané problematice zastupci obecnich policii stavi. Odpovédi na vznesené
otazky od vSech respondentti byly prepsany do prostredi Microsoft Excel, kde byly

nasledné zpracovany a vyhodnoceny. Vysledky jsou uvedeny v pfiloZeném grafu
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(P¥iloha 2), ktery bude déle slovné vyhodnocen. Ciselné tidaje grafu jsou vyjadfeny
vzhledem k poctu respondent(i jednotkové a procentudlné jsou pouze uvadéné
udaje vedouci ke zobecnéni ziskanych dat v nasledujici ¢asti prace. U procentudlné
vyjadfenych hodnot bylo z diivodu pfehlednosti pouzito zaokrouhleni na jedno

desetinné misto.
Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Postoj respondentti k pfipadnému zatrazeni obecni policie mezi zdkladni slozky
integrovaného zachranného systému byl velmi rozdilny az polarizujici, kdy 52.9 %
respondentti by bylo pro zafazeni mezi tyto slozky, a tedy i pro posileni role obecni
policie mimo jiné i pti feSeni mimotadnych udalosti a likvida¢nich pracich. Zbyli
respondenti maji za to, Ze by tento zdsah do stavajictho systému byl neimérny
pripadnym pozitivnim dopadiim na obecni polici. Vétsina z této skupiny ma také
za to, ze by takovd zmeéna nepfiméfené =zatizila strukturu obecni policie
a upfednostiiuji vyuzivani soucasné pravni uUpravy postavené na institutu

planované pomoci na vyzadani.

Dale byla vznesena otazka, zda z hlediska své praxe respondenti zaznamenali
né&jaké problematické momenty pfi pfipravé na mimoradné udalosti, pfi provadéni
zachrannych alikvidacnich praci a celkové téz pri ochrané obyvatelstva
pred hrozbou mimofadnych udalosti, a to zejména v oblasti koordinace vSech
zminénych cinnosti. Zde lze konstatovat, ze vétSina respondentti (70,6 %) zadné
problémy v této oblasti nezaznamenala, presto, ze se ucastni feSeni mimoradnych
udalosti. Zbylych 29, 4 % respondenti vSak ohledné oblasti koordinace téchto
¢innosti ma negativni zkuSenost, kdy si zejména stéZovali na komunikaci se
zdkladnimi slozkami IZS (tj. radiokomunikaci), ktera je pro zapojeni ostatnich slozek
velmi uzivatelsky nepfiznivd, a misty aZz nemoznd, pokud maji byt ukoly

v souvislosti s feSenim mimoradné udalosti provadény operativné a efektivné.
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Co se ty¢e mozZnosti rozpracovat podrobnéji typové ¢innosti, o nichz jiz bylo v této
praci podrobnéji pojednano, a které jsou tedy zpracovavany jako jakysi navod
na procesni postupy pro feSeni mimoradnych udalosti, zde jsou ndzory rovnéz
znacné polarizované. Zatimco za pfinosné by detailn€jsi tpravu postupti, zptisobti
koordinace a popisu danych ¢innosti obecni policie povazovalo 41,1 % respondentt,
obdobné velkd skupina, 47,1 % respondentti, vyjadfila k dané mozZnosti negativni

postoj, zbyli se k otdzce nevyjadrili.

Co se tyce uzavieni koordinaéni dohody obecnich policii s PCR, vice neZ 58,8 %
respondentti konstatovalo, Ze ji jejich obecni policie uzavienou nema a u prevazné
vétsiny z nich se ani o jejim uzavieni neuvazuje, a to i pfesto, Ze 100 % respondentt
odpovédélo, Ze jejich obecni policie byla nékdy do feseni mimoradné udalosti
zapojena, a tedy lze predpokladat, Ze s Policii CR a ostatnimi zakladnimi slozkami

integrovaného zachranného systému spolupracovala.

KdyZ pfislo na hodnoceni posledni novelizace zdkona o obecni policii, ktera
modifikovala tpravu spoluprdce obecni policie s ostatnimi subjekty v ramci
krizovych stavli (podrobnéji je novela predstavena v kapitole o sou¢asném stavuy),
vyjadfilo se k prinosu této nové upravy pozitivné a spiSe pozitivné 88,2 %
respondent(i, coz mluvi ve prospéch snah zdkonodarce olepsi a efektivnéjsi
zapojeni obecni policie v této oblasti. Pfesto vSak byla pomérné razantné (76,5 %)
respondenty odmitnuta myslenka, Ze by obecni policie vykondvala pomocné prace
pfi povodnich, coz je mimofadna udalost svym charakterem a dopady na tizemi
obce velmi zdsadni. Povazuji za prekvapivé, Ze respondenti, zastupci jednotlivych
obecnich policii, tedy zastupci orgdnu obce, neprojevili vétsi iniciativu pfi mozné
pomoci predchdzet nepfiznivym dopadim na obec, kdyZ v obecné roviné zapojeni
obecni policie v dané oblasti podporuji. Lze soudit, ze vzhledem ke své odbornosti
predpokladaji, Ze by méli byt tkolovani ¢innostmi, kde by vice uplatnili svou

odbornou kvalifikaci.
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Stejné tak 70 % respondentti nema za to, Ze by obecni policie byla schopna
samostatné zabezpecovat ulohu zajisténi a ochrany majetku proti rabovani
pfi evakuaci obyvatelstva, a 76,4 % respondentii nesouhlasi s myslenkou mozného
vétsiho zapojeni do feSeni mimoradné udalosti v podobé nalezu pfedmétu
s podezienim na prfitomnost B-agens nebo toxinli prostfednictvim zachranného
tymu. Naopak jako pfinosny byl 88,2 % respondentli hodnocen navrh, Ze by
v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti mohl kazdy straznik obecni policie
vyzvat k prokazani totoznosti fyzické osoby vstupujici do Policii CR chranéného
objektu, prostoru nebo do mista, kam je policistou vstup zakdzan, stejné jako osoby

z tohoto prostoru, nebo mista vychdzejici.

Na dotaz, zda by mohla byt spoluprace zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému s obecni policii prohloubena prostfednictvim tprav zdkona
o integrovaném zachranném systému odpovédélo pozitivné 52,9 % respondentt,
vili spolupracovat se slozkami integrovaného zichranného systému hlubSim
zplisobem, nez dosud vyjadfilo dalSich 35, 6 % respondent(i. Méné vstficni jiz byli
respondenti k pfipadné tpravé zdkona o obecni policii s tim, Ze zatim soucasnou
upravu povazuji za dostacujici. Zaporné se k mozné novelizaci zdkona o obecni

policii vyjadfilo 52,9 % respondentt.

100 % respondentti se vyjadrilo kladné k myslence a pfinosu castéjsSiho a hlubsiho
Skoleni straznikti obecni policie v oblasti poskytovani prvni pomoci. Stejnym
poctem procent se vyjadrfili i ve véci pfipadného zavedeni proskolovani straznikii
v zdkladech krizové psychologické komunikace s postizenymi osobami, s tim, Ze by

se jednalo pro strdzniky o uzite¢nou dovednost.

Lze shrnout, Ze ve véci riznych forem Skoleni a ovéfovani znalosti a dovednosti
straznikt obecni policie, panoval mezi respondenty veskrze pozitivni pfistup, kdyz
88, 2 % respondenti mélo za to, ze by bylo vhodné proskolovat strazniky

v zdkladech protipoZzarni ochrany, a stejné procento respondentt souhlasi
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s pristupem, kdy je v ramci prolongacnich zkousek pro ziskani osvédceni straznika

provérovana znalost krizového zdkona.

V dotaznikovém Setfeni byly poloZeny i dvé otazky, které sméfovaly spiSe
na opatfeni realizovatelné u obecnich policii velkych obci — krajskych — vcetné
hlavniho mésta Prahy. K vyhodnoceni téchto otdzek dochdzi vSak bez ptihlédnuti,
z jak velké obecni policie respondent je, a to zejména s ohledem na celkovy pocet
respondentli a zplusob poloZzeni dotazu. V pfipadé navrhovaného opatteni
pro Méstskou policii hlavniho mésta Prahy vétsina respondentti (82,4 %) odmitla
zavedeni protichemickych ochrannych pomiticek pro pripad chemického utoku

Vv metru.

76,5 % respondentti se vSak naopak vyjadfilo kladné k navrhu, aby strdznici
obecni policie, predevSim v hlavnim mésté, popfipadé v krajskych méstech,
dohliZejici na misté tzv. mékkych «cilid byli vybaveni balistickou ochranou
a pravidelnym taktickym vycvikem. S mékkymi cili souvisi téz dotaz na nazor
respondentti ohledné vhodnosti provadéni preventivniho dohledu straZniky
obecnich policii u mékkych cili v reflexnich uniformach, kdy se stejné procento
respondentti jako u predchoziho opatfeni vyjadrilo kladné s tim, Ze je pak obecni
policie ,vice vidét”, okoli si uvédomuje provadény dohled a svym zptisobem to

miuze vést k odrazeni titocnikd.

Diléi zavéry k dotaznikovému Setfeni

Jak jsem jiz naznadil v tivodni casti této kapitoly, uvédomuiji si, Ze s ohledem
na navratnost odpovédi u provedeného dotaznikového Setfeni nelze povazovat jeho
vystupy za prili§ smérodatné ve smyslu legislativnich tprav, které hodlam
navrhnout v nasledujici kapitole. Zjisténé vystupy jsou vsak urcitou sondou

do zptisobu uvazovani straznikt o feSeni mimoradnych udalosti, o zptisobu, jak se
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obecni policie na téchto ¢innostech podili i o tom, co by mohlo byt pro strazniky

pfinosné z hlediska zvaZovanych opatfeni.

I pfesto, Ze respondentt nebylo tolik, v kolik jsem doufal, je zfejma casta shoda
v urcitych ndzorech, coZ je dobre patrné ze zpracovaného grafu. Z vyhodnoceni lze
zobecnit, Ze koncep¢né povazuji respondenti zafazeni obecni policie v ramci
systému feSeni mimoradnych udalosti a likvidaénich praci za dobfe uchopené
acestu k pfipadnému zlepSeni soucasného stavu, zefektivnéni spoluprace
a vhodnéjsiho zptisobu zapojeni obecni policie do jednotlivych ¢innosti, vidi spiSe
v drobnéjSich zména stavajiciho systému (a to jak na poli legislativnich zmén, tak
v oblasti metodického fizeni a realizace konkrétnich opatfeni v rdmci soucasného

pravniho stavu).

46



4 DE LEGE FERENDA

S ohledem na celkové téma této prace je tfeba akcentovat duleZitost této kapitoly,
kdyz pravé ona ma obsahovat konkrétni ndvrhy uprav nad soucasny zakonny
ramec. V pfedchozich kapitolach byl popsan soucasny stav a predstaveny nazory
strazniki obecnich policii skrze vyhodnoceni dotaznikového Setfeni. Na zakladé
prostudované literatury, platnych pravnich predpisi, ndzort vychazejicich
z vyhodnoceni dotaznikového Setfeni a mé osobni zkusSenosti, jsem vytvofil seznam
moznych tprav pravnich predpisti, které by dle mého soudu mohly vést ke zlepSeni

spoluprace mezi obecni policii a zdkladnimi slozkami IZS nad soucasny stav.

Krizovy zdkon upravujici ptisobnost a pravomoc statnich organi a organu
uzemnich samospravnych celkt pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéj$im napadenim, a pii jejich fesenf
a pfi ochrané kritické infrastruktury, je koncipovan jako pravni rdmec pro celé
krizové fizeni obecné. Soudim tedy, Ze ucinnéjsim pristupem k navrhovani zmén
bude cilit tyto zamyslené zmény na pravni pfedpisy, které ukladaji konkrétni
povinnosti tém subjektim, jejichz koordinaci a spolupraci chci zefektivnit. Proto

upravy krizového zdkona nenavrhuji.

Zakon o integrovaném zachranném systému v § 15 odst. 1 stanovi, Ze organy obce
zajistuji pfipravenost obce na mimoradné udalosti a podileji se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva. Soucasné plati, Ze
strdznik neni povinen provést zakrok nebo tkon k plnéni tkolti podle zdkona
o obecni policii nebo zvlastniho zdkona, jestlize k jeho provedeni nebyl odborné
vyskolen ani vycvicen a povaha zdkroku takové odborné vyskoleni nebo vycviceni
vyzaduje (viz § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o obecni polici). Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze prestoze obecni policie ma zdkonem danu povinnost zajistovat pfipravenost obce
na mimoraddné udalosti a podilet se na jejich feSeni, miize se stat, Ze nebude

disponovat strazniky, ktefi by ke konkrétnim ukoltim méli pfislusnou odbornou
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kvalifikaci. Dle mého se tak sniZuje ucinnost pripravy i samotného feSeni
mimoradné udalosti. Povazuji tedy za vhodné zavést rizné druhy specializa¢niho

Skoleni pro strazniky obecnich policii.

Existuje hned nékolik variant, jak danou myslenku legislativné pojmout. Nutno
viak zvaZovat i to, Ze jiz vsoucasné dobé miuZe zaméstnavatel Skolit své
zaméstnance v souvislosti s ¢innostmi, které vramci sjednaného druhu prace
zaméstnanec (tj. i straZnik obecni policie) pro zaméstnavatele vykonava. S ohledem
na vynutitelnost a diisledné Skoleni v danych oblastech bych se vSak pfiklanél

k vyslovné tipravé v zakoné o obecni policii.

Skoleni mohou byt bud povinna & volitelna, nebo dokonce lze vyuzit kombinaci
téchto pristupt, kdy by nékterd skoleni byla povinna a jina volitelnd. Pak je mozné
zvazovat pfipadnou periodicitu nékterych druhii Skoleni, protoze zatimco néktera
Skoleni vedou k ziskani dovednosti, ktera jiz nemusi byt prohlubovana, jina by pro
svou povahu méla byt pravidelné opakovana. Dle mého je vSak zdsadni, aby o tom,
kdo avijakém rozsahu bude Skolen, rozhodoval v mezich navrzenych tuprav
zaméstnavatel (tj. nebylo by to jen na volbé zaméstnance — strdznika, zda se Skoleni
zudastni), ktery vyhodnoti, kolik takto proskolenych zaméstnancti potfebuje.
Zaroven budou zachovany i pozadavky na prohlubovani kvalifikace dle § 230
zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti, ktery se
pro pracovnépravni vztahy strazniki{i obecni policie subsididrné pouzivd, nemaji-li

zvlastni tpravu v zdkoné o obecni policii.

S ohledem na informace, zjiSténi a zavéry ucinéné v této praci, moje zkusSenosti
z vykonu ¢innosti strdznika a z vykonu cinnosti v souvislosti s mou ptisobnosti
usboru dobrovolnych hasicti, kdy tito prochdzi také réznymi volitelnymi
specializacnimi kurzy, si dovoluji navrhnout jako relevantni nasledujici druhy

skoleni:
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1. Povinnost periodického Skoleni prvni pomoci

V pfipadé Skoleni prvni pomoci je periodicita velmi dilezZita nejen proto, Ze se
tyto dovednosti a znalosti lépe zaziji, ale také proto, Ze se lékarské poznatky
a vybaveni vyviji v ¢ase a je tfeba na tuto skutecnost reagovat. U tohoto druhu
Skoleni bych povazoval za nejpfinosnéjsi stanovit je povinné explicitné do zakona
o obecni policii s tim, Ze by zde byla uvedena i perioda Skoleni. Jedna se totiz
o znalosti a dovednosti, jeZ straZnik obecni policie vyuZzije i mimo ramec ¢innosti
vykondvanych v souvislosti sfeSenim mimofddnych wudalosti. V oblasti
resuscitacnich metod a postuplt prvni pomoci dochéazi k priibéZnym upravam
doporuceni Evropské resuscita¢ni rady, i proto je dle mého periodicita tohoto druhu
Skoleni podstatna. Soucasné bych navrhoval spiSe v legislativnim ndvrhu pouzit
termin predlékarské prvni pomoci, ktery zahrnuje mnoho rtiznych oSetfeni, nejen

resuscitaci [2].

Z hlediska pfinosu ve vztahu k feSeni mimofddnych udalosti 1ze poukdazat
na skutecnost, ze by se straznici s rozsahlej$imi znalostmi a dovednostmi v dané
oblasti mohli podilet mnohem efektivnéji na zdchrannych pracich, kdy by napiiklad
mohli byt vyuzivani k tfidéni ranénych metodou START. Zachranafi a pfislusnici
jednotek HZS by se pak mohli soustfedit vice na specializované ¢innosti, se kterymi
jim zadnd z ostatnich slozek pomoci nemtze. Napfiklad v pfipadé hromadnych
nehod v obudi ¢i tfeba pfi vybuchu chemického provozu v obci, kdy se predpoklada
zasah vsech slozek IZS, je mozné vyuzit strazniky obecni policie pravé pro tyto
odborné cinnosti, aby se zamezilo zbyte¢nym casovym prodlevam, které by mohly

vést ke ztratam na zivotech.
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2. Povinnost $koleni pozarni ochrany pfizptisobené pro potieby

a velikost dané obce

Vzhledem ke skutecnosti, Ze straZnici obecni policie mohou byt jedni z prvnich
na misté pozaru praveé pro jiz zminénou lokalni povahu obecni policie, je na misté,
aby mohli alesponi dil¢im zptisobem pfispét k omezeni dopadii poZaru na okoli,
pripadné tcastnit se na vytvareni podminek pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi
obcéanti a majetku pred pozary. Opét by takova forma Skoleni pfispéla ke zvySeni
efektivity spoluprdce obecni policie se zdkladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému pfi haSeni pozarti, provadéni zachrannych praci pfi Zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udalostech. S ohledem na uvedené argumenty,
bych i zde upfednostnil povinné skoleni vSech straznikii obecni policie. Je tfeba také
upozornit, Ze kdyz zde uvaddim skoleni pozarni ochrany, nemyslim tim to rdmcové,
které poskytuje kazdy zameéstnavatel dle zdkoniku prace, ale takové, jez by mélo
hlubsi povahu azaroven by akcentovalo skutec¢nost, ze se jednd o Skoleni

v souvislosti s ¢innosti straznik pfi feSeni mimoradné udalosti.

3. Moznost obecni policie stanovit nezbytnost absolvovani
specializac¢nich kurzi pro obsluhu motorovych fetézovych pil, pfipadné

téz kurz manipulace se zvifaty pfi mimoradnych udalostech

Kurz pro obsluhu motorovych fetézovych pil a kurz manipulace se zviraty
pii mimotadnych udélostech jsou kurzy $kolené HZS. Casto tato koleni absolvuji
nejen piislusnici HZS, ale téZ dobrovolni hasici. Jedna se o dovednosti, které by
mohli vyuzit pfisvé cinnosti pfi feSeni mimoradnych udalosti také straznici
obecnich polici. Zde vsak nelze po obecnich policiich spravedlivé pozadovat, aby
v danych cinnostech skolily vsechny své strazniky, protoze se jedna o kurzy
nakladnéjsi jak z hlediska casu, tak financi. Pfesto by bylo vhodné, aby na zakladé

usudku ohledné své vnitfni organizace a personalni politiky dochazelo k proskoleni

vhodného poctu stréznikii iv této oblasti. Casto, napiiklad p¥i dopravnich
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nehodach v obdi, je tfeba likvidovat popadané stromy, stejné tak prfi likvidacénich
pracich po povodnich. Pokud by straZznici méli dany kurz a vhodné vybaveni, mohli
by ve smyslu § 15 zdkona o IZS vyznamné pfispét k rychlejsSimu zvlddnuti dané
situace. Stejné duleZitou dovednosti je zachazeni se zvifaty pfi mimofadnych
udalostech. At jiz jde o potfebu evakuovat pfi mimofadné udalosti vétsi mnozstvi
zvifat nebo manipulovat se zvifaty ztracenymi ¢i vydéSenymi v nestandartnich
pfipadech. Jedna se zejména o situace, kdy clovék bez odbornych znalosti
a dovednosti mtize svou nevédomosti zptisobit zranéni sobé ¢i jinym, ¢i zapricinit

i majetkové Skody, pravé nevhodnou manipulaci se zviraty.

4. Povinnost Skoleni strazniktt obecnich policii v oblasti

ochrany mékkych cila

Vzhledem k ménicim se globalnim hrozbam a snahdm chrénit obyvatele i ptfed
takovymi hrozbami jako je mezinarodni terorismus, je tfeba i obecni policii, jakkoliv
se na ni hledi jako na slozku svou povahou podptrnou, pfipravit na plnéni jejich
ukolti pfi feSeni souvisejicich mimofadnych udalosti. Na problematiku ochrany
mékkych cilt se zaméfuji i metodické snahy Ministerstva vnitra. Bylo by tedy
vhodné, aby obecni policie proskolovala své zaméstnance, alespon ty vedoucdi,
iv této oblasti. V tomto pripadé vSak nepfedpokladam, ze by skoleni muselo byt
uvedeno v pravnim pfedpise. Jednd se o znalosti, které nenajdou vyuziti u vSech
obecnich policii, jejich ti¢inek je pfimo umérny velikosti a vyznamu obce. Proto bych
se pfiklanél k urcité formé metodického zdsahu ze strany Ministerstva vnitra,
naptiklad vydanim doporuceni pro takové skoleni, popfipadé vytvorenim prirucky
na dané téma. Takova prirucka by byla volné k dispozici jednotlivym obecnim
policiim. Tento bod by tedy nepfedstavoval nezbytny legislativni zasah a dal by se

realizovat za soucasné pravni upravy.
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Na zdkladé vySe zminénych parametr(i pro jednotlivé druhy Skoleni navrhuji
nasledujici text nového ustanoveni, které by mohlo byt zarazeno za § 5a zdkona

o obecni policii jako novy § 5b:

§ 5b

Dalsi vzdeélavani straznikit

(1) Obecni policie je povinna zajistit straznikiim skoleni poskytnuti odborné predlékaiské

proni pomoci, a to nejméné jednou rocné.

(2) Obecni policie je opravnéna, je-li to pottebné pro plnéni jejich tikolii podle tohoto nebo
jiného zikona, zajistit potfebnému poctu straznikil v ramci prohlubovini jejich kvalifikace
absolvovani specializacnich kurzii pro obsluhu motorovych fetézovych pil, pFipadné kurzu

manipulace se zvitaty pfi mimordadnych uddlostech.

Nova opravnéni pro strazniky

Kromé vyse uvadénych skoleni by mohlo zlepsit spolupraci obecni policie se
zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému rozsifeni opravnéni
obecni policie tak, aby se mohla aktivnéji zapojit do feSeni mimotadnych udalosti
s akcentem na mozny vykon podptlirné odborné ¢innosti a lokalni znalost. Lze si
naptiklad pfedstavit, Ze by pfi feSeni mimoradné udalosti mohl kazdy straznik
obecni policie vyzvat napfiklad k prokdzani totoznosti fyzické osoby vstupujici
do chranéného objektu, prostoru nebo do mista, kam je vstup zakazan, stejné jako
osoby z tohoto prostoru, nebo mista vychézejici, pfipadné je vyzvat k podéni

vysvétleni.

Na zdkladé vyse zminénych parametrti pro dané ¢innosti navrhuji nasledujici text
nového ustanoveni zdkona o obecni policii, které by mohlo byt zafazeno za § 11a jako

novy § 11b:
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§ 11b

(1) Pti zajistovdni bezpecnosti chranéného objektu nebo prostoru pii ¢innosti podle § 15

zikona o integrovaném zdachranném systému a zméné nékterych zakonii je straZnik opravnén

a) zjistovat dilvod vstupu osoby do objektu nebo prostoru,

b) zjistovat totoznost vstupujici nebo vychdzejici osoby,

c) provést prohlidku vndsené nebo vyndisené véci,

d) zastavovat vjizdéjici nebo vyjizdéjici dopravni prostiedek a provést
jeho prohlidku,

e) provést prohlidku vstupujici nebo vychdzejici osoby,

fIna dobu pobytu osoby v objektu nebo prostoru ji odebrat zbran.

(2) Pti vykonu Cinnosti podle § 15 zdkona o integrovaném zichranném systému a zmeéné
nékterych zdkonii je strdznik oprdvnén vyzvat k prokdzdni totoZnosti osobu bezdiivodné se
zdrzujici v bezprostiedni blizkosti policii nebo obecni policii chrdnéného prostoru nebo

v misté, z néhoz Ize tento prostor icinné ohrozit.

(3) Straznik je opravnén pii Cinnosti podle odstavce 1 poZadovat potiebné vysvétleni
od osoby, kterd miiZe prispét k objasnéni skutecnosti diileZitych pro vypatrani hledané nebo

pohteSované osoby anebo véci.

Doplnéni typovych ¢innosti

Vzhledem k pravni povaze Katalogu typovych ¢innosti, o némz je pojednano
ve druhé kapitole této prace neni tfeba v pfipadé zmén jednotlivych typovych
¢innosti legislativnich uprav, protoze je lze upravit ze strany jejich autora,
Ministerstva vnitra, vZdy v mezich pravnich predpisi. Co je vSak mozné doporucit
pro lepsi uzivatelskou pfehlednost téchto dokumentti, je sjednoceni formy, jakou je
zde vymezena spoluprdce s obecni policii. Jak je ve druhé kapitole naznaceno,
u jednotlivych typovych ¢innosti je zvolen casto odliSny koncept a dle mého nazoru
by bylo pro jejich vyuZiti velmi pfinosné, aby zde bud byly podrobné€ji naznaceny

53



¢innosti, kterymi mohou straZznici obecnich policii dle svych pravomoci pfispivat
k feSeni mimoradné udalosti v mezich § 15 zdkona o IZS a v souladu s plisobnosti
danou jim zadkonem o obecni policii, nebo naopak by typové ¢innosti mély jen
obecné odkazat na pravni pfedpisy a pouZivat strazniky operativné ke vSem
¢innostem, které jsou v daném okamziku potfebné, pficemz se pfedpoklada, Ze

straznik bude jednat vzdy v mezich svych pravomoci.
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5 DISKUSE

V tvodu této prace jsem nastinil hypotézu, Ze odborny a persondlni potencial
obecni policie ve spolupraci se zdkladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému neni pfi feSeni mimoradnych udalosti zcela vyuZzivan pro nedostatecnosti
pravni upravy stim, Ze se budu snazit odpovédét na to, jaké existuji mozZnosti
de lege ferenda, které by zvysily mozZnost efektivniho zapojeni obecni policie
pri vybranych  mimoraddnych udalostech  pfispolecném  zdsahu slozek
integrovaného zachranného systému. Nasledujici kapitola poslouzi k tomu, aby

byla vytyéena hypotéza potvrzena ¢i vyvracena.

Jak jiz bylo v této bakalafské praci vysvétleno, obecni policie je povazovana
za ostatni slozku integrovaného zachranného systému. Straznici obecni policie maji
dany odborné predpoklady a prava i povinnosti primarné zakonem o obecni policii
a dale pak zvlastnimi pravnimi predpisy. Spoluprace obecni policie a zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému probiha na zdkladé institutu planované
pomoci na vyzadani. Pro vymezeni vzdjemnych vztahti, prdv, povinnosti
a procesnich pravidel pfi zdsazich je rozhodujici relevantni pravni tprava, obsah
dohod o planované pomoci, koordina¢nich dohod, obsah jednotlivych typovych
¢innosti u téch mimofadnych udalosti, kde jsou vytvoreny, a samoziejmé podminky

na misté zasahu.

Pro danou oblast méa tedy nejvétsi vyznam krizovy zakon, zdkon o obecni policii
a zakon ointegrovaném zichranném systému. Zminéné pfedpisy poskytuji
komplexni rdmec tpravy pro feSeni mimofadnych udalosti a zdroven i pravni rdmec
¢innosti obecni policie. Krizovy zdkon neposkytuje pfili§ moznosti ovéfit vytycenou
hypotézu, protoze sdm o sobé neukldda konkrétni a pfimé povinnosti strazniktim
obecni policie. Ten se spiSe soustfedi na vrcholovy management dané oblasti

arozdéleni jednotlivych ptsobnosti (v pripadé obce se soustfedi zejména
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na pusobnost starosty obce, obecniho tifadu obce s rozsifenou ptisobnosti, a organt

obce se dotykd jen v obecnéjsi roviné).

Zakon o integrovaném zachranném systému je konkrétnéjsi, kdyz v §15 stanovuje
jiz zminovanou povinnost organti obce, aby =zajistily pfipravenost obce
na mimotadné udalosti a podilely se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a na ochrané obyvatelstva. Spolu se zminénym § 21 upravujicim planovanou pomoc
na vyzadani poskytuje tato tprava velmi Siroky prostor pro ¢innost obecni policie.
Sama tato uprava se ale také nikterak nedotyka pfili§ v podrobnostech faktické
spoluprace jednotlivych straznik se zdkladnimi slozkami IZS pfi spole¢ném zasahu
pri feSeni mimofadné udalosti a nemtize tak osamocené slouzit jako rozhodujici
podklad pro ovéfeni platnosti hypotézy. Ve spojeni se zdkonem o obecni policii 1ze

vSak jiz vyvozovat konkrétnéjsi zaveéry.

Obecni policie disponuje v nékterych ohledech obdobnymi opravnénimi jako
piislusnici Policie CR. Lze tedy konstatovat, Ze ¢etné vyuZivani obecni policie
pfi feSeni mimofadnych udalosti je nasnadé, protoZe mohou vykonavat celou fadu
podptirnych ¢innosti ve spolupréci s Policii CR, a tim p¥ispét k rychlejsimu pribéhu
celého zasahu. Druhou stranou mince je vSak ochota jednotlivych obecnich policii
byt k témto zdalezitostem vyuzivany. Roli mohou také hrat finanéni ndaklady
na materidlni i personalni zajisténi danych cinnosti, na odborna Skoleni, udrzbu
techniky a jiné ndklady, které financuji obce ze svych rozpodtd, zatimco cinnost
zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému je primdrné financovana
ze statniho rozpoctu. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze velka cast respondentt
spolupraci se zdkladnimi slozkami integrovaného zachranného systému pfi feSeni
mimofadnych udalosti sice vita, nicméné to povazuje za pomérné zatézujici
a nechtéji, aby jim pribyvaly v zakoné o obecni policii dals$i konkrétni povinnosti.
Tento zavér lze podpofit skutecnosti, Ze respondenti vétSinové odmitli moZnost
uprav zakona o obecni policii. Pfesto lze mit ale za to, Ze pravé pfipadné zmény

navrhované v zdkoné o obecni policii by mohly mit nejvétsi vliv na fakticky vykon
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jednotlivych cinnosti straznikti obecni policie, a proto by mély i nejvétsi dopady
na efektivitu spoluprace se zdkladnimi sloZkami integrovaného zachranného

systému.

Ackoli jsou otdzky personalnich a materidlnich moZnosti a mira vyuziti obecni
policie pfi feSeni mimofadnych udalosti zavislé na velikosti obce (zde se
predpokldda urcitd timéra mezi poctem obyvatel a rozlohou obce a poctem
strazniktl), zvolené organizac¢ni struktufe (zda je tedy obecni policie naptiklad
Clenéna na specializované utvary, popfipadé jakymi specializovanymi tutvary
disponuje) a materiadlni podpofe ze strany obce (jaké ma obecni policie vybaveni,
vozovy park, prostfedky a material pro poskytovani prvni pomoci atd.), nelze jeji
pfinos bagatelizovat ani na mensich obci, které maji pocet straznika v fadu jednotek.
Pokud napftiklad v takové malé obci dojde k rozsahlé patraci obci v terénu, mohou
byt mistni straznici velkym pfinosem pro efektivitu zdsahu bez ohledu na jejich
pocet ¢i technické zdzemi. Disponuji lokdlni znalosti, v nékterych pifipadech maji
tyto obecni policie také psovoda a mohou tak zvysit pravdépodobnost rychlého

feSeni dané situace.

Pro ziskani urcitého subjektivniho vhledu do nazorti jednotlivych obecnich
policii ohledné podoby soucasného zapojeni do feSeni mimofadnych udalosti
a efektivity spoluprace se zakladnimi slozkami IZS a také pro ovéfenti si, zda by byl
zdjem na moznych upravach do budoucna, bylo zpracovano ono dotaznikové
Setfeni. Jak jiz bylo zminéno, jeho vysledky mohou byt ovlivnény navratnosti, ktera
snizuje reprezentativnost daného vzorku. Je nasnadé€, Ze ndzory jednotlivych
respondenti byly urcitym zptlisobem zkresleny jejich dosavadni praxi u obecni
policie a zkuSenostmi se samotnym feSenim mimoradnych udalosti. I proto je
pochopitelné, ze odpovédi se u nékterych polozenych otdzek zna¢né polarizovaly.
Celkové vyznéni vysledkti dotaznikového Setfeni vSak ukazuje na to, Ze vétSina

respondent(t hodnoti pozitivné jak posledni novelu zdkona o obecni policii, ktera se
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mimo jiné dotyka i oblasti mimoradnych udalosti, tak moZnost a pfinos ucasti

obecni policie pti feSeni mimoradnych udalosti.

S ohledem na zdroje analyzované v této praci i na subjektivni pohled straznika
obecnich policii 1ze hodnotit soucasny stav pravni ipravy po novele tc¢inné od roku
2018 za velmi dobry. Z uvedenych divodt 1ze také konstatovat, Ze dana tprava ma
i pozitivni vliv na efektivitu spoluprdce obecni policie a zdkladnich slozek
integrovaného zachranného systému. Moznosti vyuziti obecni policie
pfi mimofadnych uddlostech byly novou upravou rozsifeny a s ohledem
na provedenou analyzu nelze v pravni tpravé spatfovat zasadni problém vedouci
k nemoznosti vyuziti odborného a persondlniho potencidlu strazniki obecnich

policii, jak to pfedpoklada stanovena hypotéza.

Presto, jako kazdd pravni tiprava, mohla by byt jesté v mnohém vylepsSena. Jak
jsem rozebral v kapitole vénované upravé de lege ferenda, existuji zde rezervy
v moznostech vyuziti potencidlu s ohledem na moznou odbornost straznika. Jiz
dnes pfi feSeni mimorddnych uddlosti straZnici v ramci zdkonem svéfenych
povinnosti asistuji a vykondvaji rtizné podptirné ¢innosti jak pro a se zdravotniky,
tak s hasici i policisty. Pokud by tedy kvalifikace straznikt byla vhodnym zptisobem
prohloubena, efektivita spoluprace s témito slozkami by se zvysila az do té miry, ze

by spoustu ¢innosti mohli straznici vykonavat s jesté vétsi mérou samostatnosti.

Ztstava otazkou, zda by i zakladni slozky integrovaného zachranného systému
uvitaly, kdyby postaveni obecni policie pifi feSeni mimoiadnych udalosti bylo
posileno s ohledem k dlouhodobym problémitm s nedostatkem personalu ve vSech
tzv. ,,pomahacich” profesich vcetné slozek integrovaného zachranného systému. Je
tteba vSak zdtiraznit, Ze pro zajisténi hladkého priabéhu koordinovanych zasahti
s ostatnimi slozkami je nazor zastupca jednotlivych slozek druhotny, kdyz by
vysledny efekt v pripadé provedeni uvedenych zmén mohl vést k rychlejsimu,

ucinnéjsSimu a tfeba téz levnéjSimu vyfeSeni dané situace. Nutno mit na paméti, Ze
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chranénymi zajmy jsou v této oblasti zivot, zdravi a majetek, a je proto efektivitu
a pfinosnost spoluprace diskutovaného okruhu specialistit nutno posuzovat

optikou, kterd mifi pfimo na ony chranéné zajmy.
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6 ZAVER

Zavérem této bakaldrské prace je mozné shrnout, Ze jiz dnes hraje obecni policie
jako ostatni sloZka integrovaného zachranného systému pfi feSeni mimofadnych
udalosti vyznamnou roli a do velké miry efektivné a operativné pfispiva

pfi spolecnych zéasazich k rychlému a tispéSnému vyteseni nastalych problémii.

Do budoucna je mozné jeji pfinos ve véci jesté zvysit, a to dil¢imi apravami
zakona o obecni policii tak, jak v kapitole de lege ferenda popisuji. Pfi navrhovanych
zméndach jsem se snazil o pfistup evolucni nikoliv revolucni, ktery by nekoncepéné
zasahoval do nastaveného systému. Pfestoze hlavni nosnou myslenkou této prace je
navrhnout zmény legislativniho charakteru, pro uplnost jsem ve strucnosti
zhodnotil také mozZnost nelegislativni, které by bylo moZzné realizovat za soucasného
pravniho stavu. At uz by se jednalo o metodické vedeni ze strany Ministerstva

vnitra, nebo tpravy Katalogu typovych ¢innosti.

Mam za to, ze cile mé prace byly naplnény, avSak s nabytim mnoha dopliujicich
informaci nezbyva nez konstatovat, Ze prace ani nemohla pojmout vSechny mozné
varianty uprav, které by vedly ke zlepSeni spoluprace obecni policie se zdkladnimi
slozkami integrovaného zachranného systému, a musel jsem tedy zvolit pouze ty,
které jsem subjektivné povazoval za nejvhodnéjsi jak z hlediska jejich pfinosu, tak

pro jejich potencialni prosaditelnost v ramci legislativniho procesu.
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9 SEZNAM PRILOH
Priloha 1: Dotaznikové setfeni — vzor dotazniku

Dotaznikové Setfeni
»Moznosti zefektivenéni spoluprace mezi zakladnimi slozZkami integrovaného
zachranného systému a obecni policii*

Ocenili byste zaiazeni obecni policie mezi zakladni sloZky integrovaného zachranného systému dle
zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zikoni, ve znéni
pozdéjSich piredpisi?
a) Ano, posilila by se tim vyznamné role obecni policie, mimo jiné i v oblasti zasaht
pti mimotadnych udalostech.
b) Ne, jednalo by se o neimérny zasah do soucasného systému a nepiiméiené by to zatizilo
struktury obecni policie.

Pokud jste na piredchozi otazku odpovédéli zaporné, mate za to, Ze obecni policie mtaZe byt platnou
soucasti integrovaného zichranného systému alesponi jako vyslovné uvedena ostatni slozka
integrovaného zachranného systému pii FeSeni mimoradnych udalosti?

a) Ano, posilila by se tim vyznamné role obecni policie, mimo jiné i v oblasti zasaht
pii mimotadnych udalostech.

b) Ne, jednalo by se o neimérny zasah do soucasného systému a nepiiméfené by to zatizilo
struktury obecni policie, stac¢i souc¢asna Gprava, kdy je obecni policie vyuzivana pres institut
planované pomoci na vyzadani dle § 21 zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmeéné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Mate za to, Ze v piipravé na mimoradné udalosti, pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a pri ochrané obyvatelstva pired hrozbou mimoiadnych udalosti, z hlediska vasi ptlisobnosti, existuji
problematické momenty pii koordinaci jednotlivych sloZek integrovaného zachranného systému
a pripadného zapojeni obecni policie?

a) Ano, mame s témito problémy zkuSenosti.

b) Ne, zadné problémy jsme nezaznamenali, piestoze se feSeni mimotadnych udalosti
ucastnime.

c) Ne, o zadnych problémech v této oblasti nevime a feSeni mimofadnych udalosti se
neucastnime.

Jak se divite na moZnost zapojeni obecni policie do FeSeni mimoiadnych udalosti primo
prostirednictvim typovych ¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému pii spoleném zasahu
(dale jen ,,typova Cinnost*), které jsou zpracovany podle § 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.?

a) Ano, bylo by to piinosné, protoze by byla dana jasna pravidla spoluprace.

b) Ne, nepovaZujeme to za piinosné.

c) Nevime, nemame zadnou zkusenost se spolupraci se slozkami integrovaného zachranného
systému pii feSeni mimoradnych udalosti.
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10.

11.

12.

13.

M3 vaSe obecni policie uzavirenou tzv. koordina¢ni dohodu?
a) Ano.
b) Ne, a ani o tom neuvazujeme.
c) Ne, ale je zvazovana.

Byla vase obecni policie nékdy aktivné zapojena do FeSeni mimoradné udalosti?
a) Ano.
b) Ne.
Jak hodnotite posledni novelizaci zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich piredpisi,
ve vztahu roz$ireni spoluprace v ramci krizovych stavi?
a) Nové ucéinnou podobu § 3a, 3b a 3¢ zakona o obecni policii 1ze povaZovat za pFinosnou.
b) Nov¢ uéinnou podobu § 3a, 3b a 3¢ zdkona o obecni policii lze povazovat za spiSe
prinosnou.
¢) Nové u¢innou podobu § 3a, 3b a 3¢ zakona o obecni policii lze povazovat za spiSe
nepiinosnou.
d) Nové uc¢innou podobu § 3a, 3b a 3¢ zakona o obecni policii nelze povaZovat za prinosnou.

Jste zastanci moZnosti vyuZzit obecni policii pFi povodnich k pFipravé protipovodiiovych opatfeni, jako
je napriklad plnéni pytla s piskem, stavéni pienosnych protipovodiiovych bariér atd.?

a) Ano.

b) Ne.

Mate za to, Ze by byla obecni policie schopna samostatné zaji§t'ovat ilohu zajiSténi a ochrany majetku
proti rabovani pri evakuaci obyvatelstva?

a) Ano.

b) Ne.

Mate za to, Ze by straznici obecni policie mohli byt platnou soucasti zichranného tymu pri mimoradné
udalosti ,,Nalez pifedmétu s podezifenim na pritomnost B-agens nebo toxini“, pripadné jakym
zpusobem by se mohli podilet?

a) Ano.

b) Ne.

Vidite potencial v moZnosti hlubsi spoluprace obecni policie se zakladnimi sloZkami IZS v ramci feSeni
vybranych mimoradnych udalosti, ktera by byla zakotvena v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpisu?
a) Ano, prohloubeni spoluprace, ktera by byla realizovana prostiednictvim novely zakona
0 integrovaném zachranném systému bychom uvitali, jednalo by se o jednozna¢na
a transparentné¢ nastavend pravidla.
b) Ano, jsme pro hlubsi spolupraci, ale jen v ramci dnes uzakonénych mantinelt.
c) Ne, nechceme dalsi legislativni zménu.
d) Ne, nechceme spolupracovat se slozkami integrovaného zachranného systému.

Mate za to, Ze by bylo prinosné opakované (Castéjsi) a prohlubujici se Skoleni straZnikii obecni policie
v oblasti poskytovani prvni pomoci?

a) Ano, zefektivnilo by to jejich praci pfi zachrang zivoti.

b) Ne, souc¢asna mira proskolovani v této oblasti je dostatecna.

Mate za to, Ze by bylo piinosné, aby byli straznici obecni policie §koleni v zakladech protipoZarni

ochrany?
a) Ano, jedna se o dilezité znalosti, které mohou vyuzit pti své ¢innosti.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

b) Ne, jedna se o nadbyte¢né znalosti.

Byli byste pro opati‘eni, aby zvlastni jednotky strazniki v hlavnim mésté (operujici primarné v metru),
méli jako soucast zakladniho vybaveni protichemické ochranné pomiicky pro piipad chemického utoku
vV metru?

a) Ano, je vhodné, aby byli témito pomiickami vybaveni.

b) Ne, jedna se o nadbyteéné opatieni.

Mate za to, Ze by bylo vhodné, aby straZnici obecni policie, predev§im v hlavnim mésté, popi.
v krajskych méstech, dohliZejici na misté tzv. mékkych cili, byli vybaveni balistickou ochrannou
a pravidelnym taktickym vycvikem?
a) Ano, vzhledem k sou¢asnym bezpecnostnim rizikim se jedna o ptiméfeny pozadavek a dana
opatteni by mohla fungovat i jako prevence mimotradnych udalosti urcitého charakteru.
b) Ne,jedna seiu vétsich mést o zbytecnou zatéz kladenou na strazniky obecni policie. Soucasny
vycvik a vybaveni je dostacujici.

Mate za to, Ze preventivni dohled strazniki obecni policie u mékkych cili, by mél byt provadén
Vv reflexnich uniformach a pro¢ si myslite, Ze ano ¢i ne?
a) Ano.

b) Ne.

Méli by byt straznici obecni policie Skoleni v zakladech krizové psychologické komunikace
S postiZenymi osobami?

a) Ano, dana dovednost se miiZe straznikovi hodit.

b) Ne, jedna se o nadbyte¢nou dovednost.

Mate za to, Ze by bylo vhodné, aby doSlo k rozSifeni pravomoci obecni policie v oblasti FeSeni
mimoiadnych udalosti v zikoné €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi?
a) Ano.

b) Ne.

Povazujete za vhodné, aby v souvislosti s FeSenim mimoiadné udalosti mél kazdy straznik obecni policie
mozZnost vyzvat k prokazani totoZnosti fyzické osoby vstupujici do Policii CR chranéného objektu nebo
prostoru anebo do mista, kam je policistou zakazan vstup, nebo také osoby z tohoto objektu, prostoru
anebo mista vychazejici?
a) Ano, jednalo by se o efektivni nastroj pii spolupraci s Policii CR na feSeni mimoiadnych
udalosti.
b) Ne, jedna se o nadbytec¢nou pravomoc.

Mate za to, Ze je vhodné, Ze je u strazniki obecni policie v ramci prolongacnich zkousek provérovana
mimo jiné i znalost zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve vhodném
rozsahu tak, aby méli zakladni povédomi o problematice mimoradnych udalosti?
a) Ano, jedna se o duleZitou oblast, ktera je jiz v soucasnosti obsahem prolongaénich zkousek.
b) Ne, jedna se o nepfiméiené pozadavky na strazniky obecni policie.
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Pfiloha 2: Graf — vyhodnoceni dotaznikového Setfeni
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