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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva tématem finanéniho zdravi obce, které zkouma analyzou
jejiho rozpoltového hospodareni, zadluzenosti a likvidity. Pro vSechny tfi oblasti je
mozné pouZit Siroké spektrum analyz, které napomohou k posouzeni komplexni fi-
nancné-hospodatské situace obce. Teoreticka ¢ast obsahuje zdkladni idaje o Uzemni
samospraveé, chodu obce a teoreticky zdklad k posouzeni finanéniho zdravi. Prakticka
¢ast navazuje vytvorenim soustavy ukazateld hodnoticich finanéni zdravi obce a ana-
lyzou komplexni hospodéarské situace obce Trebotov. Cil diplomové prace spociva ve
vyhodnoceni finanéné-hospodarské situace obce Tfebotov ve sledovaném obdobi
2010-2016 a navrzeni vhodnych doporuceni vedoucich ke zlepseni jeho hospodarské
kondice.

Klicova slova

Financni zdravi, obec, ukazatele, pfijmy, vydaje, rozpoclet, analyza, hospodareni, za-
dluZzenost, likvidita

Abstract

Diploma thesis is focused on a topic of municipality financial health, which is exam-
ined by analysis of budgetary management, indebtedness and liquidity. All three ar-
eas can be examined and judged by many analysis that help to assess complex fi-
nancial-economical situation of the municipality. The theoretical part contains basic
information about territorial self-government, functioning of the municipality and
theoretical base of assessing of the financial health. The practical part continues by
creating of a system of indicators evaluating the financial health and by analysis of
complex economical situation of Tfrebotov. The aim of the diploma thesis is to evalu-
ate financial-economical situation of the municipality in monitored period 2010-2016
and to suggest appropriate recommendations that leads to improving of financial
condition of the chosen municipality.

Key words

Financial health, municipality, indicators, revenues, expenditures, budget, analysis,
economy, indebtedness, liquidity
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Uvod

Obec je subjektem, ktery md na starost vytvaret co nejlepsi mozné podminky
pro zivot svych obc¢and. Toho se ovsem tézko dosahuje pfi jeji Spatné financni situaci.
Z toho dlvodu se vyuZzivaji nastroje financni analyzy, aby zjistily nedostatky
v hospodareni subjektu. Na zjisténé ddaje musi ovsem nasledné odpovédné osoby
patficné a pokud mozno efektivné zareagovat.

Téma hodnotici finan&ni zdravi vybrané obce v Ceské republiky jsem si zvolil,
protoze mé tok penéz do obce a z obce zajima. Dalsi faktor pfedstavuje skutecnost,
ze vykondvam funkci ¢lena finan&niho vyboru obce Trebotov. V budoucnu bych se na
chodu obce chtél podilet vétsSim dilem.

Hlavni cil mé prace spocivd v analyze financné-hospodarské situace obce Tre-
botov a nasledné vyhodnoceni dat z analyzy vzeslych. Podstatnou ¢asti je také navr-
zeni praktickych doporuceni a opatfeni, pomoci kterych by mohla zvolend municipali-
ta dosdhnout priznivéjsi hospodarské kondice, kterd je dillezitym faktorem pro zajis-
téni lepsSich Zivotnich podminek jejich obyvatel.

Uvodni teoretickd ¢ast se zabyva funkci samosprav CR a nédsledné chodem a
fungovanim obci. Druha polovina praktické ¢asti obsahuje teoreticky zaklad potrfebny
pro kvalitni analyzu financniho zdravi véetné ukazateld financni zdravi hodnoticich.

Praktickd ¢ast se zaobird konstrukci soustavy ukazatell pro vyhodnoceni hos-
podarské situace obce. Dalsi ¢ast se vénuje samotné analyze oblasti rozpocltového
hospodareni, zadluzenosti a likvidity, které ndsledné vyhodnocuje. Zavérecna ¢ast
prace obsahuje na zakladé (dajd zjisténych analyzou navrzeni praktickych doporu-
c¢eni a opatfeni pro zlepSeni celkové finanéné-hospodéarské situace zvolené obce.

Prace vyuziva prevazné kniznich zdrojd ¢eskych autor(, ale i autord zahranic-
nich. Caste&né& poslouZily také internetové zdroje (predevsim pro praktickou ¢ast) a
z&vérecné prace vysokoskolskych absolventd.
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1 Uzemni samosprava

Vefejnd sprava v Ceské republice se podle Jana Bfené& (2001, s. 19) &lenf na statni
spravu a samospravu. Statni spradva ma celostatni plsobnost a déli se na Ustfedni a
Gzemni. UstFedni statni sprdvu predstavuji jednotlivd ministerstva a dalsi Ustfednfi
spravni organy, kterymi jsou napriklad Cesky statisticky Ufad, nebo Statni Ufad pro
jadernou bezpeénost. Uzemni statni spravu poté prfedstavuji jednotlivé Grady, napfi-
klad finan&ni, nebo katastralni Grady.

Samosprava ma 2 slozky: zdjmovou a Uzemni. Dle Bfené (2011, s. 21) zdjmovou
samospravu predstavuji profesni komory s povinnym ¢lenstvim (nap¥. Ceska Iéka¥Fska
komora), profesni komory s nepovinnym ¢&lenstvim (nap¥. Agrarni komora Ceské re-
publiky) a k tomu jesté samosprava vysokoskolska.

,Ceska republika se &leni na obce, které jsou zdkladnimi Uzemnimi samosprav-
nymi celky, a kraje, které jsou vy$$imi uzemnimi samosprdvnymi celky. Uzemni sa-
mospravné celky jsou Uzemnimi spolecenstvimi obcand, kterd maji pravo na samo-
spravu. Obec je vZdy soucdsti vyssiho uzemniho samospravného celku” (Ustava Ces-
ké republiky, Hlava sedm@, ¢I. 99 a 100).

Schéma 1 Schéma verejné spravy

Verfejna sprava

Statni sprava Samosprava

Ustiednf Uzemnf Uzemnf Zajmova

(Zdroj: vlastni tvorba na zdkladé platnych pravnich predpisi)

1.1 Obec

1.1.1 Kategorizace obci

Zakon o obcich 128/2000 Sb. charakterizuje obec jako zakladni Uzemni samo-
spravné spolecenstvi obcand, které tvofi Gzemni celek a je vymezeno hranici Uzemf
obce. Dle tohoto zdkona je obec vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem, ktera
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, tudiZz nese odpovédnost z téchto vztah(
vyplyvajici. Ddlezitym faktem je, Ze na zékladé zédkona obec chrani vefejny zdjem pl-
nénim jejich Ukold, pecuje o vSestranny rozvoj Uzemi a také pecuje o potreby jejich
obcang.



Mésto

Za mésto se povazuje obec majici alespofi 3000 obyvatel v pfipadé, Ze ji na za-
kladé navrhu obce tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady.
,0Obec, ktera byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to poZa-
da prfedsedu Poslanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na Zadost
obce stanovi a zaroveri uréi den, kdy se obec stava méstem” (Zégkon 128/2000 Sb.,

§ 3).
Méstys

Stanovenim predsedy Poslanecké snémovny po vyjadreni vliaddy se obec mize
stat i méstysem. Je potfeba ovsem také predlozZit navrh. ,Obec, ktera byla opravnéna
uzivat oznaceni méstys prfede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to poZa-
da prfedsedu Poslanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na Zadost
obce stanovi a zdroveri uréi den, od kterého se obec stdvd méstysem” (Zakon
128/2000 Sb., § 3).

Statutarni mésto

V Ceské republice existuji také statutdrni mé&sta, kterymi jsou Brno, Ceské Budé-
jovice, Dé&cin, Frydek-Mistek, Karvind, Havifov, Hradec Krdlové, Chomutov, Jablonec
nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Pardubice, PI-
zen, Prost&jov Prerov, Olomouc, Opava, Ostrava, Teplice, Usti nad Labem a Zlin.

1.1.2 Pusobnost obce

Dle Pekové (2005) vykondvé obec na zdkladé zdkona funkci nazyvanou pUsob-
nost. Plsobnost se ¢leni na samostatnou pldsobnost a pfenesenou plsobnost verej-
nopravni korporace. Pfenesenou pUsobnosti se rozumi zdkonné delegovani sprav-
nich Ukon0, které ma za cil preneseni statni spravy blize ob¢anlm za vyuZiti aparatu
Gzemné samospravnych celkl pro vykonavani spravnich ¢innosti, jez pfislusi statu.

Samostatna plisobnost obce

,Do samostatné plsobnosti obce patri zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a
obcanl obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajim nebo pokud nejde o prenese-
nou plsobnost orgdni obce nebo o plsobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena
spravnim uraddm jako vykon statni spravy, a ddle zaleZitosti, které do samostatné
plsobnosti obce svéri zakon” (Zdkon 128/2000 Sb., § 35).

Zasahovat do obecnich zalezitosti spadajicich do samostatné pldsobnosti ob-
ce maji krajské a statni orgdny povoleno pouze v situaci, vyzaduje-li to ochrana zako-
na, a to pouze zpUsobem, ktery urcuje zadkon. Do samostatné pldsobnosti obce ovsem
stat ¢astecné zasahuje, napfiklad pomoci legislativniho rdmce na Urovni parlamentu,
zakonem o statnim rozpoctu, rozpoctovych pravidlech, ¢i rozpoctovym uréenim dani.

Na zdkladé Zdkona o obcich naleZzi do samostatné plsobnosti obce predevsim
zalezitosti tykajici se pravomoci zastupitelstva obce a obecni rady uvedené v § 84,

§ 85 a § 102 zminéného zdkona, s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Samostatnou pd-
sobnost vykonava obec prostfednictvim zavaznych vyhlasek.

Vrdmci samostatné pdsobnosti obec jednd ve svém Uzemnim obvodu
s ohledem na mistni predpoklady a zvyklosti zejména pro vytvateni podminek rozvo-
je sociadlni péce a uspokojovani potreb obcand.



Uspokojovani potfeb obcanl se podle Zdkona 128/2000., § 35 tykd priméarné
ndsledujicich oblasti:
bydleni,
doprava a spoje,
potfeba informaci,
ochrana vefejného poradku,
ochrana zdravi a rozvoj zdravi,
rozvoj kultury,
vzdélavani a vychova.

Pro vykon samostatné plsobnosti smi obec dle zdkona zfizovat organizacni
slozky obce, pravnické osoby, &i obecni policii v pfipadé, ze v zdkoné neni uréeno ji-
nak. Jejich primarnim zdmérem neni zisk, ale efektivni hospodatfeni s majetkem obce,
rozvijeni kulturnich a socialnich potfeb, ochrana vefejného pofddku, podpora vzdéla-
nosti apod.

Mezi podstatné cinnosti, jeZz obec samostatnou plsobnosti vykonava, patfi
mimo jiné:
vydavani obecné zadvaznych vyhlasek,
tvorba a schvalovani obecniho rozpoctu,
uréenivyse odmeény neuvolnénym zaméstnancdm obce,
zfizovani finanénich fondld (do¢asnych i trvalych).

Pienesena piisobnost obce

Pfenesend plisobnost v podstaté znamena vykonavani ¢innosti statni spravy,
jez jsou obci zadkonem svéreny. Jde o presun kompetenci, které dovoluji obci zajistit
jejim obclandm potfebné verejné statky, jenz maji povahu narodnich statk{. Na pIné-
ni ¢innosti v pfenesené plsobnosti dodavéa statni rozpocet obci prostfedky formou
financ¢nich prispévkad.

Obec ajeji organy se pfi vykonavani prenesené plsobnosti ridi:

a) zéakony a dal$imi pravnimi predpisy v pripadé vydavani nafizeni,

b) usnesenim vlddy a smérnicemi Ustfednich spravnich Gradd, nebo
opatfenimi zpdsobilych orgdnl verejné spravy prijatymi pfi kontrole
vykonu prenesené plsobnosti podle Zdkona o obcich v ostatnich pfi-
padech (Zédkon 128/2000 Sb., ,61).

V jednotlivych obcich mlze byt vykon prenesené plisobnosti rozdilny v
zavislosti na objemu tohoto vykonu. Uzavienim vefejnopravni smlouvy mohou orgéa-
ny obce vykondvat prenesenou plsobnost, nebo jeji ¢ast, pro organy jiné obce ve
stejném spravnim obvodu. Na rozdil od samostatné plsobnosti se prenesend pU-
sobnost vykondva prostrfednictvim nafizeni obce.

1.1.3 €lenéni obhci podle rozsahu vykonu statni spravy

Obce se na zadkladé rozsahu vykonu statni spravy ¢leni na:

1. Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy

Za obec se v Ceské republice podle Zakona o obcich povaZuje zakladni
Gzemni samospravné usporddani obcand, které vytvari Gzemni celek, jenz
je stanoven Uzemni hranici dané obce. Své zdleZitosti obec spravuje sa-
mostatné, pricemz statni a krajské organy smi do obecnich zdlezZitosti za-
sahovat pouze v pfipadé, kdy to vyZaduje ochrana zakona, a to pouze



zplsobem stanovenym zdkonem. Rozsah samostatné plsobnosti smi byt
omezen pouze zakonem. V radmci samostatné plsobnosti smi obec ukla-
dat povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou. ,0Organy obce je vykonavana
prenesena plsobnost vzakladnim rozsahu ve vécech, které stanovi
zvIastni zékony; v tomto pfipadé je dzemi obce spravnim obvodem” (Por-
tal Uzemniho pladnovani Obce). V Ceské republice bylo k 1.1.2016 takovych-
to obci 6 258.

2. Obec s povéienym obecnim ufadem - obce Il. typu

Obecni Ufad dané obce je dle zdkona povéfeny, aby jako soucast pre-
nesené pldsobnosti vykonaval na svém Gzemi statni sprdvu v rozsahu pfi-
znaném ,obcim s povéfenym obecnim Ufadem”. Tuto statni spravu ve
formé prenesené plisobnosti vykondva povéreny obecni Urad i pro dalsi
obce ve svém okoli v ramci stejného spravniho obvodu. Obci s povéfenym
Gfadem bylo v CR k 31.12.2014 393.

3. Obhce s rozsifenou puisobnosti — obce lil. typu

Podle Portalu Gzemniho rozvoje obecni Gfad obce s rozsifenou pUlsob-
nosti nevykonavé jen pfenesenou plsobnost zédkladniho rozsahu a prene-
senou pUsobnost povéfenych obecnich Grfadl, ale také dalsi pUsobnost,
kterd je Ufadu svéfena ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim
pfedpisem ve svéfeném rozsahu. Povéfené organy obce mohou napf. vy-
davat osobni a cestovni doklady, Zivnostenskd opravnéni, ¢i fidi¢ské pra-
kazy.K 31.12.2014 bylo v CR 205 obci s rozsifenou plsobnosti.

4. Praha

Specifické postaveni hlavniho mésta Prahy je ddno zvladstnim zdkonem.
Ten fika, Zze Praha ma soucasné statut mésta, kraje i obce. Vnitfni pomeéry
hlavniho mésta Ceské republiky jsou upraveny Statutem hlavniho mé&sta
Prahy. Prahu samostatné spravuje zastupitelstvo. M& ovSem i dalsi dCleZi-
té organy, které predstavuji Magistrat hlavniho mésta Prahy, primator
hlavniho mésta Prahy, rada hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho
mésta Prahy a Mé&stskd policie hlavniho mésta Prahy.

1.1.4 Organy obce

Zastupitelstvo obce

J,Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢len( zastupitelstva obce, jejichZ pocet na
kazdé volebni obdobi stanovi vsouladu stimto zdkonem zastupitelstvo obce
nejpozdéji do 85 dnid prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Zastupitelstvo
obce pfi stanoveni poctu Clenl zastupitelstva obce prihlédne zejména k pocltu oby-
vatel a velikosti Uzemniho obvodu. Pocet ¢lenl stanovi tak, aby zastupitelstvo obce
mélo v obci, méstysu, mésté, méstském obvodu, méstské casti

do 500 obyvatel 5az 15 c¢lend
od 500 do 3 000 obyvatel 7az 15 ¢lend
od 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 aZ 35 ¢lend
od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clend



od 150 000 obyvatel 35 aZ 55 ¢lend (Zadkon 128/2000 Sb.,
§ 67 a 68).

Zastupitelstvo obce ma mnozstvi pravomoci patficich do samostatné plsob-
nosti, mezi které mimo jiné patfi schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani
obecniho rozpoctu, zfizovani trvalych i docasnych obecnich penéznich fondd, vyda-
vani obecné zavaznych vyhlasek ¢&i navrhovani zmén katastrdlnich Uzemi v obci.
V pfipadé, kdy obec neméa zfizenou radu obce, pfipada zastupitelstvu obce vydavani
nafizeni. Ddle obecni zastupitelstvo rozhoduje o pravnich jedndnich souvisejicich
pfedevsim s movitymia nemovitymi vécmi.

Zastupitelstvo povinné zaklddad finanéni vybor a kontrolni vybor.
V pravomocich zastupitelstva je také zaloZeni jeho iniciativnich a kontrolnich organg.
Funkci pfedsedy nékterého z téchto orgdnd vykonava ¢len zastupitelstva obce (s vy-
jimkou predsedy osadniho vyboru).

Rada obce

Rada obce je Zdkonem o obcich (dil 3) stanovena jako vykonny organ obce
v oblasti samostatné plsobnosti. Ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Po-
kud v obci nenfrada obce zfizena, vykonava jeji pravomoc starosta (nestanovi-li
Z&kon o obcich jinak).

Pocet ¢lent rady obce musi byt vZzdy lichy, a to v rozpéti od 5 do 11 ¢lend. Za-
roven nesmi pocet ¢lenl presdhnout jednu trfetinu poctu ¢len obecniho zastupitel-
stva. Rada obce se sklddd ze starosty, mistostarosty (¢i mistostarostl, pokud je jich
vice) a ostatnich ¢lenl zvolenych z ¢lenl obecniho zastupitelstva.

Starosta

Starosta je orgdnem zastupujicim obec navenek. Volen je do své funkce &leny
zastupitelstva praveé z rad ¢lend zastupitelstva obce. Zvoleny starosta musi byt obca-
nem Ceské republiky, stejné tak mistostarosta. Prdva a povinnosti vyplyvajici z funkce
starosty jsou uvedeny v §103 Zakona o obcich. Za zastoupeni starosty v dobé jeho
nepfitomnosti, nebo v dobé nevykonavani funkce, zodpovidad mistostarosta.

Obecni uFad

Obecni Ufad je tvofen starostou, ktery zdroven stoji v jeho Cele, mistostarostou
(nebo mistostarosty, pokud je jich vice), tajemnikem (v pfipadé zfizeni funkce) a za-
meéstnanci obce zafazenymi do obecniho Uradu.

Obecni Urad vykondvd prenesenou pUlsobnost podle § 61 Zadkona o obcich
128/2000 Sb. s vyjimkou zaleZitosti spadajicich pod kompetence jiného orgdnu obce.
,V oblasti samostatné plsobnosti

1. plInidkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,

2. pomahd vybortim a komisim v jejich ¢innosti,

3. rozhoduje v pfipadech stanovenych timto nebo zviastnim zakonem®* (Zakon
128/2000 Sb., § 109).

Financni vybor

Finan¢ni vybor je organem zastupitelstva obce, plni Ukoly zastupitelstvem
stanovené a zodpovidd se ze své ¢innosti pravé obecnimu zastupitelstvu. Finanéni
vybor musi tvofit nejméné 3 ¢lenové, vzdy to vdak musi byt lichy poc¢et. Cleny nemo-
hou byt starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho Gfadu ani jiné



osoby, které na obecnim Ufadu zabezpeduji rozpoctové a Ucetni nalezitosti. NaplIn
prace finanéniho vyboru spocivd v tvorbé obecniho rozpoltu a kontrole hospodareni
s majetkem a finanénimi prostifedky obce.

Kontrolni vybor

,Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
je-li zfizena, kontroluje dodrZzovani pravnich prfedpisi ostatnimi vybory a obecnim
Uradem na useku samostatné pldsobnosti, pIni dalsi kontrolni tkoly, jimizZ jej povéfilo
zastupitelstvo obce” (Zadkon 128/2000 Sb., § 119).

1.2 Rozpoctovani a rozpoctové hospodareni obce

1.2.1 Soustava vefFejnych rozpoctii

Rozpoclet obce je souclasti tzv. soustavy (struktury) vefejnych rozpoctd. ,Struk-
tura verejnych rozpoctl vychazi z délby kompetenci pfi zajistovani vefejnych statkd
mezi jednotlivymi spravnimi stupni — od Ustfednich aZz po mistni” (Bakes, 2006, s.
114). Vefejné rozpocty slouzi jako ndstroj pro rozdélovani zdroji od subjektl, jenz
zdroje vytvareji k subjektldm, jenz zdroje nevytvareji, Ci je vytvareji jen z ¢asti.

Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje 248/2000 Sb. stanovi, Ze soucasti sou-
stavy verejnych rozpoctl jsou mimo obecnich rozpoctl také rozpocty krajl, dobro-
volnych svazk( obci, pfispévkovych organizaci zfizovanych Uzemnimi samospravny-
mi celky, popr. fondy krajd a obci a pochopitelné statni rozpocet. Soustavu verejnych
rozpoctl prehledné zobrazuje obrazek 1.

Obrazek 1 Zndzornéni soustavy verejnych rozpoctd

Soustava vefejnych rozpodéta

|

v v v

Statni rozpodet N’ilm()l:()/p()cl()\-'c Uzemni rozpoéty
fondy
]
— Jednotlivé — Stétni ucelové fondy Re ‘ St Roz'fof:tv v
kapitoly statniho (napf. SEZP, SFDI, UZ:U'L y k;‘]d'(l - Ostatni
9 RRB atd ) obci '
rozpodtu FRB atd.) ] -
»Privatizacni fondy

(napf, Pozemkovy fond)
— Verené zdravotni
pojisténi

—Ostatni fondy

(Zdroj: Picek, 2012, s. 10)

Rozdélovani zdrojl ze struktury verejnych rozpoctl podléhd mnozstvi faktord.
Pro pfiklad Ize uvést princip solidarity, jenZ ma za cil sniZzeni diferenciace mezi rozvi-
nutéjsimi a méné rozvinutymi regiony v ramci daného Uzemi, stejné jako zajisténi
minimalni zivotni Grovné obyvatelstva. Dalsi dillezity faktor prfedstavuje princip sa-



mostatnosti jednotlivych rozpoctd, jenZz symbolizuje financovani urcitych statkd
z internich zdrojl daného rozpoctu.

Vefejné rozpocty v Ceské republice maji pro pfislusné Urovné& vefejné spravy
definovanou zdkonem stanovenou proceduru schvalovani, kterd musi byt dodrzena.

Verejny rozpocet je zaroveni:

1.

4.

Bilanci

Z Ucetniho pohledu rozpocet bilancuje pfijmy a vydaje. Jedna se o to-
kovy Ucet, protoze pfijmy postupné pfichdzeji a vydaje se postupné vy-
davaji béhem prlbéhu rozpoctovaného obdobi. JelikoZ se jednd o Ucetnfi
bilanci, musi byt rozpoclet pokazdé vyrovnany. V ptfipadé, kdy vydaje za
rozpocltové obdobi pfevysuji pfijmy, dorovnd se bilance doplnénim pfi-
im0 z rezerv minulych let, rezervnich fond( nebo vyuzitim néavratnych
penéznich prostiedkd (bankovni Gvér & emise dluhopisl). Je nutno kal-
kulovat s faktem, Ze splaceni dluhu bude po celou dobu splaceni zaté-
Zovat dalsi rozpoclty.

Rozpocet na zdkladé salda miZe mit nasledujici podoby:

e schodkovy (deficitni) v pfipadé, kdy vydaje (V) prevysuji prijmy (P)
=V > P. Jak je pséno vyse, v takovém pfipadé se strana prijm0a
doplniuje z Gvérd, fondd, Ci rezery;

e prebytkovy v pfipadé, Ze jsou pFijmy za rozpoctové obdobi vyssi
nez vydaje = P > V. Plati-li takovyto stav také v zavéru rozpocto-
vého obdobi, prebytek se pfevede bud do rezerv, nebo do aktiv,
nebo se kradtkodobé finan¢né investuje, ¢imz dojde k formalnimu
vyrovnani obou stran bilance.

e vyrovnany v pfipadé, kdy se prijmy rovnaji vydajim, tzn. P = V.
K takovému stavu ovsem dochézi pouze zfidka.

Penéznim fondem

PenéZnim fondem je vefejny rozpocet z pohledu, kdy je na n&j nahlize-
no jako na objem financnich prostfedkd vazanych v daném rozpoctu bé-
hem rozpoctového obdobi. Podle Pekové (2005, s. 94) je charakter pe-
néznich vztah(G vytvaren, rozdélovan a pouzivan na zakladé principu ne-
ndvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Tim je myS$leno nenavrat-
né prerozdélovani ¢asti HDP pres soustavu verejnych rozpoctd za vyuziti
nenavratnych prijmd a nendvratnych vydaju.

Finan¢nim planem

Rozpocltové obdobi vefejného rozpoctu je shodné pro celou rozpocto-
vou soustavu a ve vétsiné zemi trva jeden kalendarni rok, na ktery se ta-
ké rozpocet sestavuje. Po schvaleni rozpoctu pro nastdvajici rozpocltové
obdobi pfedstavuje rozpolet zakladni financni plan ve smyslu, Zze dané
municipalité stanovuje jak pfijmy, tak i vydaje, které municipalita musi
plnit.

Nastrojem Fizeni vefFejné politiky

,Rozpoclty obci i rozpocty vyssich stupril dzemni samospravy jsou nastrojem
realizace koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje daného uUzemi, nastrojem
prosazovani vlastniho poslani tzemni samospravy a plnéni jejich funkci, nastrojem
prosazovani lokalnich, resp. regionédlnich, zajmd a preferenci obyvatelstva, které Zije
na daném Uzemi. Uzemni rozpolty se postupné stdvaji i vyznamnym ndstrojem



ovliviiujicim dlouhodoby ekonomicky potencidl daného uUzemi, jsou dileZitym na-
strojem realizace zamérG regiondini politiky” (Pekova, 2005, s. 108). Podle Pekové
(2005, s. 108) rozpocet predstavuje také podstatny ndstroj fizeni ve statnich, obec-
nich, i regiondlnich institucich, ale také ve vefejnopravnich organizacich ve verejném
sektoru a zaroven nastroj zvySovani vykonnosti ve vefejném sektoru ve stfednédo-
bém a dlouhodobém horizontu.

,Cilem hospodareni v pojeti keynesianské teorie by mél byt cyklicky vyrovnany
rozpocet véetné dluhové sluzby. Dlouhodobé schodkovy verejny rozpocet, tzn. jestli-
Ze Priimy < Vydaje vede k zadluZeni a vétsinou k vaznym problémim se spldcenim
dluhu vc&etné droka (tzv. dluhové sluzby) v dalsich letech. Cyklicky vyrovnany statni
rozpocet je od 30.let 20. stoleti vyuZivan jako nastroj stabilizacni funkce verejnych
financi. Vazné problémy vsak ve vétsiné zemi nastaly v 70. letech 20. stoleti, kdy i vét-
Sina vyspélych zemi zalala zapasit s chronickym deficitem. Chronické, kumulované
deficity verejnych rozpoctl jsou casto hlavni souldsti verejného dluhu” (Pekova,
2005, s. 99).

1.2.2 Rozpocet obce

Mezi povinnosti kazdé obce patfi vytvofeni zdvazného rozpoctu na obdobi
jednoho roku, na jehoz zakladé obec hospodafi. Jelikoz je obecni rozpocet soucasti
soustavy verejnych rozpoctd, plati pro néj veskeré Gdaje zminéné v podkapitole 1.2.1.
Soustava vefejnych rozpoctd.

Podle Zdkona o rozpoctovych pravidlech (déle jen Zdkon 218/2000 Sb.) Gzem-
nich rozpoctd v naprosté vétsiné pripadd byva schvalovan rozpodet vyrovnany. Mlze
ovSem byt schvéalen také rozpocet prebytkovy, a to v pfipadé, Ze je Cast prijm0a
z rozpoctovaného roku urcena k vyuziti v letech nésledujicich, ¢i ke spldceni pdjcek
z let pfedchozich.

Téze zadkon stanovi, Zze schodkovy rozpocet mlze projit schvdlenim pouze za
predpokladu, ze schodek m(Ze byt uhrazen:

a) prostifednictvim financnich prostfedkd nakumulovanych z pfedchozich
let, nebo

b) prostfednictvim smluvné zajisténou puUj¢kou, Uvérem, ndvratnou fi-
nanc¢ni vypomoci ¢i prfijmem z prodeje komunalnich dluhopist Uzem-
niho samospravného celku.

PFi sestavovani obecniho rozpoctu by se podle Pekové (2005, s. 112) mélo
dbat na dodrzeni ndsledujicich zasad:

e z&sada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani (sestavovat rozpocet
kazdy rok),

e z&sada redlnosti a pravdivosti (nezkreslovat idaje v rozpoctu),

e z&sada Uplnostia jednotnosti (umozniuje kontrolu a komparaci v ¢ase),

e z&sada dlouhodobé vyrovnanosti (ddlezity pfedpoklad zdravého hos-
podarenf),

e z&sada efektivnosti, hospodarnosti a uc¢innosti (pro Gcelné vyuzivani
rozpoctovych prostiredk),

e z&sada publicity (umozZnuje kontrolu ze strany ob¢anl — dafiovych po-
platnik().

Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba zajistuje zdvazné trfidéni pfijmd a vydajd pfi sestavovani
obecniho rozpoctu. Byva oznacovana také jako rozpocltova klasifikace a je ustanove-
nou vyhlaskou Ministerstva financi.



Pekova (2005, s. 113-114) povazuje rozpoctovou skladbu za systematické,
jednotné a pfehledné tfidéni umoznujici:

e zabezpeclenijednotnosti a pfehlednosti rozpoctu,

e zjiSténi potfebnych analytickych informaci o vyvoji pfijm@ a vydajg,

e agregovani a sumarizovani prfijmd a vydajd s vyuzitim konsolidace
(umozniuje eliminovat riziko vicendsobného naditani stejné operace),

e presnéjsi analyzu hospodareni a kryti schodku tfidénim na pfijmy a
vydaje vratné a nevratné povahy.

Rozpoc&tovéd skladba v Ceské republice vyuziva tfidént:

e odvétvové tfidéni — tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi, aby bylo zfej-
mé, z jaké oblasti byl konkrétni pfijem realizovdn, nebo za jakym uUce-
lem byl konkrétni vydaj pouZit.

Podle odvétvi obsahuje skupiny:
- skupina 1: zemédé&lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
- skupina 2: prmyslova a ostatni odveétvi hospodarstvi,
- skupina 3:sluzby pro obyvatelstvo,
- skupina 4: socialni véci a politika zaméstnanosti,
- skupina 5: bezpecnost statu a pravni ochrana,
- skupina 6: vSeobecnd vefejnd sprava a sluzby;

e odpovédnostni tfidéni — poji se se statnim rozpodtem, pro obce je ne-
povinné;

e konsolida¢ni — umoznuje vyloucit duplicity na zakladé internich trans-
ferd mezi fondy;

e druhové tfidéni — rozdéluje financni operace na pfijmy, vydaje a finan-
covant;

e druhové tridéni prijmd a vydajd — umoznuje propojeni na ucetnictvi.
Poji se se vSemi penéznimi operacemi a dil¢i polozky tfidi podle krité-
rif:

- inkaso X platba,

- navratnd X nenavratna,

- bézna X kapitalova,

- bézna X kapitalova,

- domadci X zahranicni,

- povinna X dobrovoln3,

- aktiva X pasiva,

- zohlednujici rozpoltovou politiku X fizenf likvidity.

Rozpoctovy vyhled obce

Rozpoc&tové obdobi se v CR shoduje s kalend&¥nim rokem. ,Pfi zpracovani roc-
niho rozpoctu vychazi obec z rozpoctového vyhledu. Ten obsahuje souhrnné zakladni
Udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o
financnich zdrojich a potfebdch dlouhodobé realizovanych zaméri. Rozpocltovy vy-
hled chapeme jako pomocny nastroj hospodarfeni obce, ktery ma slouZit jako stfed-
nédobé financni plénovani rozvoje jejiho hospodafeni” (Svaz mést a obci Ceské re-
publiky, 2014, s. 37).

Rozpocltovy vyhled obce pfedstavuje stfednédoby finanéni plan obce, ktery je
sestavovan na obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, na néjz je sestavovan rocni roz-
pocet. Pokud je rozpocltovy vyhled kvalitné sestaven, umoznuje véas reagovat na po-
tencidini komplikace, které mohou nastat béhem sestavovani rozpoctd v budoucich
letech. To je jeden zhlavnich dGvod(, aby obec rozpoctovy vyhled sestavovala
s dostate&nou pédi.



Penézni fondy

Obec smi dle Zadkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd 250/2000
Sb. (dale jen Zakon 250/2000 Sb.) zfizovat penézni fondy, které mohou, ale nemusi
mit Ucelové uréeni. Jako zdroj fondd mdze slouzit predevsim:
e prebytky hospodafeni z minulych let,
e prijmy béZného roku nevyuZité v b&zZném roce,
e prevody prostredkd z rozpoltu béhem roku do Ucelovych penéznich
fondd.

Rozpoctovy proces na urovni obce

Z dOvodu, ze Zdkon 250/2000 Sb. nikterak neurcuje dil¢i detaily pfipravy, pro-
jedndvani a schvalovani rozpoctu, jsou tyto procesy v rliznych obcich odlisné. Urcité
principy a faze vSak musi byt stejné.

Podle Cervenky (2009, s. 52) by se mé&ly je3t& pfed zapocetim procesu navrhu
rozpodltu stanovit ndsledujici Ukoly a oblasti:

e rozsah potfebnych podkladd,

e odpovédnost osoby za pripravu podkladl a stanoveni terminu,

e urceni klicovych podminek,

e Casovy harmonogram projedndani v rdmci finanéniho vyboru, nasledné
radé mésta a poté zastupitelstvu,

e povéfeniosoby odpovédné za zpracovani podminek.

Pocatkem rozpoctového procesu je jiz pfiprava rozpoctového vyhledu, ze kte-
rého dil¢i rozpoclty vychéazeji. Dalsi krok pfedstavuje vypracovani navrhu rozpoctu,
ktery sestavuje na mensich obcich vétsinou starosta s pomoci Ucetni/ho, na vétsich
obcich poté finanéni vybor. Doporucuje se ovsem urcitd participace starosty, nebo
nékterého z ¢len zastupitelstva, a to predevsim z dlvodu potencidlni eliminace urdci-
tych vydajl, které se zarazuji kazdy rok ve stejné vysi, aniz by byla radné ovérena je-
jich potfebnost, nebo vyse. PFfi ndvrhu rozpoctu se vychéazi z rozpoctového vyhledu,
zkusenosti z minulych let, planC pro nasledujici rok a dalsich skutecnosti.

Navrh rozpoctu obsahuje také navrzené financni pfispévky organizacim zfize-
nych obci (8koly, dopravni podniky, technické sluzby apod.). Vedouci ¢lenové téchto
organizaci by se méli podilet na projednani vyse pfispévku jim uréenym jesté pred
pfedloZenim navrhu rozpodltu zastupitelstvu, v idedInim pfipadé predlozit vlastni na-
vrh s pfesnou sumou. Sestavovatelé rozpoctu by poté méli provézt v danych organi-
zacich kontrolu, zda v pfedchozich obdobich organizace pfispévky obce vyuZzivala
efektivné a hospodarné.

Podili-li se obec na realizaci projektu vyuzivajiciho prostfedkd ze strukturél-
nich fondd Evropské unie, objem penéz na tento projekt stanoveny musi byt
v rozpoctu zahrnut.

Pri sestavovani rozpoctu by se mélo vychéazet ze strany pfijmd. Nejprve je po-
tfeba co nejpresnéji odhadnout, jaké prijmy (a v jaké vysi) obec v ndsledujicim roce
ocekava. Komplikaci predstavuji sdilené dang, které tvofi vice nez polovinu pfijma
rozpocltu, ale obec na né nema zadny vliv a velmi téZko se odhaduji. Po odhadu pfi-
im0 rozpoctu by se nejprve mély urcit bézné vydaje, poté splatky jistin a Gvérd
v nasledujicim roce, aby nasledné tvlrci rozpoctu vidéli, kolik financnich prostredkd
zbyva jesté na vydaje kapitalové.



Faze tvorby rozpoltu obce se daji stanovit nasledovné:
1. Zpracovani prvotniho ndvrhu rozpoctu.
2. Projedndnindvrhu se zainteresovanymi stranami (starosta a zastupci
organizaci zfizenych obcf).
3. Uprava navrhu rozpoctu (na zakladé pfipominek zainteresovanych
stran).
Projednani a pfipominky rady obce.
Uprava navrhu rozpoc¢tu (na zékladé pfipominek rady obce).

o

PfedloZeni ndvrhu rozpodtu zastupitelstvu obce (to bud rozpodet
schvali, nebo jej vrati k pfepracovani).
7. Schvalenia zvefejnénirozpoctu.

Pokud je potfeba provddét nékteré zmény v rozpoctu, provddéji se tzv. roz-
poltovym opatfenim. Zmény mohou byt provedeny z nékolika dlvodd, a to
v dlsledku:

e zmén legislativnich predpisd,
e organizac¢nich zmén,
e vécnych zmén.

Rozpocltova opatfeni predstavuji povolené presuny prostfedkl rozpocltu mezi
jednotlivymi druhy prijm0G a vydajd obecniho rozpoctu. Rozpoctové opatreni je zapo-
tfebi provést v kazdém pfipadé, kdyz se jedna o vztah k jinému vefejnému rozpoctu,
hrozi vznik rozpocltového schodku, ¢i dochézi ke zméné zavaznych ukazatell. Na tyto
skute&nosti by mél zpravidla poukazat finanéni vybor a zaroven by mél navrhnout
opatfenivedouci k ndpravé (Provaznikovd, 2007, s. 67).

Zavérecny ucet
Zakon 250/2000 Sb. stanovi, Zze obec po skonceni kalendarniho roku souhrnné
zpracuje Udaje o svém hospodareni za uplynuly rok do zdvérecného Uctu obce. ,V
zavérecném Udctu jsou obsaZeny uUdaje o plnéni rozpocltu pfiimi a vydajd v piném
¢lenéni podle rozpocltové skladby, tdaje o hospodareni s majetkem a o dalsich fi-
nancnich operacich, véetné tvorby a pouZiti penéZnich fondid v tak podrobném cle-
néni a obsahu, aby bylo moZné zhodnotit financni hospodafeni tzemniho samo-
spravného celku a svazku obci a jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob”
(Zdkon 250/2000 Sb., § 17).
Vhodné zpracovany zavérecny Ucet mUzZe poslouZit jako jeden ze zdrojU pfi-
pravy rozpoctu obce pro ndsledujici rozpoctovém obdobi.
Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. obsahuje zavérecny ucet také vyuctovani fi-
nancnich vztah( k:
e statnimu rozpoctu,
e krajskému rozpoctu,
e oObecnimu rozpoctuy,
e statnim fondlim,
e Ndarodnimu fondu,
e rozpodltu Regionalnirady regionu soudrZznosti,

e jinym rozpoltim (pokud néjaky vztah existuje),

hospodareni dalsich osob.



Soucasti zavérecného uctu musi byt zprava o pfezkoumani vysledku hospoda-
feni. Po prostudovani této zprdvy zastupitelstvo obce bud schvali zavérecny Gclet bez
vyhrad, ¢i souhlasem s vyhradami na zdkladé kterych podnikne obec potfebna opat-
feni pro ndpravu odhalenych nedostatkd (Zdkon ¢. 250/2000 Sb.).

won

1.2.3 PFijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Znalost pfijm@ a vydajd, jejich vyse, struktury a plvodu prestavuje pro efektiv-
ni hospodareni obce dlleZity faktor. Pokud obec néktery z prijm0, ktery by mohla vy-
uzit, nevyuziva, nebo vyuziva pouze c¢astecné, snizuje to jeji celkové prijmy a zhorsuje
financ¢ni bilanci, coz mize mit nepfiznivy dopad na rozvoj obce a uspokojovani po-
tfeb jejich obcanl. DGvodem mUze byt napfiklad neznalost nékterého z potencidl-
nich pfjma.

- s

Prijmy obecniho rozpoctu

Naplfiovani pfijma obecniho (ale i daldich Gzemnich rozpoctd), je
s prerozdélovacim procesem na Urovni statniho rozpodtu, tzv. uréeni dani. Pfijmy ob-
ce obsahuji také spravni poplatky a mistni poplatky. O vybéru a vysi mistnich poplat-
kG, v rdmci zdkona, rozhoduje zastupitelstvo obce. Spravni poplatky jsou na celém
Gzemi CR vybirdny v jednotné vysi. Ur¢eni adekvatni vy&e poplatkd pFedstavuje dile-
ity faktor z dGvodu, aby nedochézelo k omezovani rozvoje obce (Cervenka, 20009, s.
54-55).

Pfijmy obecniho rozpodltu tvorfi pfedevsim:

e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e prijmy z vysledk{ vlastni ¢innosti,

e pfijmy z hospodafské ¢innosti pravnickych osob (zaloZzenych ¢&i zfi-
zenych obcf),

e prijmy z vlastni spravni ¢innosti a vykon( statni spravy, ke kterym je
obec povérena,

e pfijmy z mistnich poplatkd,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvldstniho zakona,

e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondd,

e dotace z krajského rozpoctu,

e prostfedky ziskané ze spravni ¢innosti ostatnich orgdnd statni spra-
vy (napf. z ukladanych pokut a jinych finanénich odvodd a sankci
organy ulozenych),

e prijaté penézité dary a pfispévky,

e ndavratné zdroje, jeZ v pojeti rozpoctové skladby nejsou pFfijmem,
ale financujicimi operacemi,

e dalsi pfijmy (Zakon ¢. 205/2000 Sb.).

Jako dalsi pfijmy mohou poslouzit:
e prostredky z celostatnich fondd,
e névratné zdroje (pajcka, avér, komunalni obligace),
e navratna finanéni pomoc.



Prijmy obecniho rozpoctu se mohou klasifikovat podle réiznych zpCGsobd. Druho-
vé Clenéni ¢leni pfijmy podle tfid:

e Trida 1: Danové pfijmy
- pfijmy ze sdilenych a svéfenych dani,
- pfijmy z mistnich, spradvnich a ostatnich poplatk(;

e Trida 2: Nedafové pfijmy
- pfijmy z vlastni &¢innosti,
- pfijmy z prondjmu majetku,
- pfijmy z Grokd,
- prijaté sankeni platby,
- prijaté splatky vypUjc¢enych prostredk(;

e Trida 3: Kapitalové pfijmy
- pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku;

e Trida 4: Prijaté dotace
- prijaté neinvesti¢ni a investi¢ni transfery od cizich subjekt(,
- pfevody v ramci Ucetni jednotky.

Prijmy rozpoctu obce mohou mit navratnou ¢i nenavratnou podobu. Nendvratné
pfijmy pfedstavuji nejpodstatnéjsi zdroj pro financovani potreb lokdlniho verejného
sektoru a patfi mezi né pfijmy danové, nedanové, transfery a dotace. Obec vyuziva
tyto prostrfedky jak pro svou samospravnou cinnost, tak pro vykon statni spravy, kte-
rou vykonava v rémci prenesené plsobnosti. Mezi nadvratné prijmy patfi Gvéry a pdjc-
ky, které obci vytvareji zavazek, jenz musi obec podle pfedem stanovenych podmi-
nek a v pfedem stanoveném case uhradit. Pokud je poskytovatelem pdjcky jiny statnf
organ, byva vétsinou bezulrocna.

Z hlediska c¢asu se mohou pfijmy Clenit na bé&zné a kapitalové. Bézné pfijmy se
opakuji kazdy rok (ale v rozdilné vysi) a méli by byt uréeny k Ghradé vydajl, které se
kazdoro¢né opakuji. Naopak kapitalové prijmy ziskavéd obec pro urcity Gcel (ad hoc).
Obec je mlze ziskat jak z dalSich vefejnych rozpoct(, tak z vlastni ¢innosti a mély by
slouzit na investice dlouhodobého charakteru.

Déale se mohou pfijmy délit na vlastni pfijmy a transfery. Zatimco vysi vlastnich
pfijm{ mdizZe obec ovliviiovat, na vysi pfijma z transferd vliiv nema.

Od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, mohou pFed-
stavovat ucinny nastroj financovani obecnich prostfedkd zdroje pochazejici ze struk-
turadinich fondd EU. Jednd se o nendvratné prijmy, pomoci kterych se EU snaZzi mini-
malizovat diference mezi jednotlivymi regiony ¢lenskych statd EU. StrukturdInf fondy
slouzi ke spolufinancovani v oblasti podnikani, ekologie, socidlni péce, vzdélavani, a
dalsich.

Jak uvadi Shah (2007, s. 55-58), pokud obec disponuje dostate¢nou vysi nevy-
uzitych penéznich prostfedkd (které mohou byt také nakumulované v nékterym
z fond(), mUze je investovat. V takovém pripadé je nutné provést analyzu cile, do kte-
rého investovat, investi¢niho rizika, sniZzeni likvidity obce, a pfedevsim potenciadlni
rentability a délky ndvratnosti investice. V pfipadé Uspésné investice mlzZe byt zisk
z ni plynouci nezanedbatelnou soucasti celkovych pfijmd obce.



Vydaje obecniho rozpoctu

Z hlediska efektivniho hospodareni je dlleZité, aby odpovédné osoby mély o
vydajich obce patfi¢ny prehled a védély, co ktery z vydajd znamend a na co byl, resp.
bude pouzit. Stejné jako u financ¢niho fizeni podniku je ddlezité snizovani zbytecnych
vydajl i u obci a jinych Gzemnich celkd. Podstatnou je pro ¢&st fizenf vydajd také
kontrola hospodafeni organizaci zfizovanych obci (napft. §kolské zafizeni, technické
sluzby apod.), které obec finan¢né& podporuje, aby nedochézelo k nehospodarnému
naklddani s omezenymi finan&nimi zdroji, kterym se obcim dostava.

Vzhledem ke snaze o decentralizaci vykonavaji obce Siroké spektrum c¢innosti
municipalit statni spravy, na které postupem casu stale rostou ndklady. Ruku v ruce
s tim se upeviuje také pozice role Uzemni samosprdvy, kdy se obce snazi o stéle vét-
Si autonomii, ¢imZ se v praxi snazi vytvaret investi¢ni zaméry a jiné nové projekty.
Zminéné faktory vedou k nardstu obecnich vydaja.

DClezité je zminit také mandatorni vydaje. To jsou takové vydaje, jez jsou pev-
né soucasti legislativy a obec je musi povinné hradit. Do kategorie mandatornich vy-
dajl spadaji napfiklad vydaje na mzdy, vydaje na vykon prenesené plsobnosti, pro-
stfedky vdzané na socidlni Gcely, a dalsi.

Vydaje obce se dle Provaznikové (2007, s. 186) mohou délit podle rdznych
hledisek:

e ckonomické hledisko: bézné a kapitdlové vydaje,

e podlerozpoctového pldnovani: pldnované a nepldnované,

e podle funkci vefejnych financi: alokacni, redistribucni a stabilizacni,
e podle rozpoctové skladby: druhové (zdvazné a funkéni),

e podleinfrastruktury: ekonomické a socidlni.

Z hlediska rozpoctu obce je podstatné predevsim déleni vydajl na bézné a kapi-
talové. Bézné vydaje predstavuji nejvyssi ¢ast vydajl obecniho rozpodtu. Slouzi pro
bézné, opakujici se potfeby, mezi které patfi napf. ndkup materialu, energii, sluzeb,
mzdy zaméstnancl, chod obecniho Ufadu, UdrZzbu verejnych prostranstvi, provoz
Skol, kulturu ¢&i obecni policii.

Kapitalové vydaje pfedstavuji primarné financni prostfedky poskytnuté na finan-
covani investicnich potfeb ¢asto presahujicich rozpoltové obdobi, ve kterém jsou fi-
nancni prostfedky poskytnuty. VyuZzivani kapitdlovych vydajl by mélo korespondovat
se stfednédobymi a dlouhodobymi pldny rozvoje obce. Mezi kapitdlové vydaje Ize
fadit napfr. finance poskytnuté na investi¢ni vystavbu, pofizeni nemovitych véci, re-
konstrukce nemovitosti, ndkup cennych papird i investice do pravnickych osob.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. stanovi, ze vydaje rozpoctu slouzi pfedevsim na:

e z3avazky vyplyvajici pro obec z pInéni povinnosti stanovenych zakony,

e vlastnicinnost obce v jeji samostatné plsobnosti,

e péciovlastni majetek a jeho rozvoj,

e vykon statnisprdvy, ke které je obec povéfena zdkonem,

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztah( v jejim
hospodareni a ze smluvnich vztah( vlastnich organizaci,

e z3avazky v rdmcispoluprace s jinymi obcemi a subjekty,

e Uhradu Grokd z pfijatych pUjcek a Gvérqd,

e emise vlastnich dluhopisd a Ghradu vynos( z nich,

e podporu subjektd vykonavajicich verejné prospésné ¢innosti,



e podporusoukromého podnikani,

e splatky pljcek, uvérl, ndvratnych vypomoci a jistiny emitovanych dlu-
hopisd,

e prispévky na humanitni a socialni Ucely.

Stejné jako pfijmy, také obecnivydaje podléhaji druhovému ¢lenéni podle
trid:
e Trida 5:B&zné vydaje
e Trida 6: Kapitalové vydaje.



2 Hodnoceni financniho zdravi obce

Z dOvodu, ze obce vyuzivaji ke svému hospodareni verejné prostredky, které
z vyznamné ¢asti pochdazi od danovych poplatnikl, predstavuje hospodareni s nimi
dllezity aspekt. DGlezitym faktorem z hlediska celkového hospodateni obce je jeji
zadluzenost a schopnost hradit zavazky. Informace o celkové financ¢ni situaci obce
mohou ocenit, kromé jejich samotnych predstavitel(, také statni organy, banky, ¢i po-
tencidlni investofi.

Jak uvadi Pekova (2008, s. 36, 51, 52), funguji v ndrodnim hospodérstvi paralelné
dva sektory: verejny sektor a soukromy (privatnf) sektor. Pro tuto préci, a predevsim
hodnoceni hospodarské situace vefejné municipality, jsou podstatné prfedevsim dife-
rence mezi vefejnym a soukromym sektorem:

e charakter produkovanych statkd (vefejny sektor vytvaii pfedevsim ve-
fejné statky):

e vlastnictvi (kolektivni vlastnictvi ve verejném sektoru);

e zpUsob rozhodovani (ve vefejném sektoru vefejna volba);

e zpUsob financovani (verejny sektor se prevazné financuje z vefejnych
prostiedkd);

e poslani(pfedevsim neziskovy motiv vefejného sektoru);

e kontrola (vefejnd kontrola ve vefejném sektoru — ob¢anska i odbornd);

e pravni Uprava (co neni prédvem dovoleno, je ve vefejném sektoru zaka-
zano);

e systém fizeni (vefejné spréva ve vefejném sektoru).

Odlisnosti organizaci ve vefejném a privatnim sektoru predstavuji dfvod, proc¢
se odliSuje také management financi v téchto organizacich praktikovany. Organizace
verfejného sektoru vyuzivaji nastrojd finan¢niho managementu v souladu se svymi
specifiky. Pro tuto praci reprezentuje organizaci vefejného sektoru obec. Vykonnost
obce by méla byt posuzovana na zakladé dosazeni stanovenych cild a pInéni stano-
veného poslani. Podle Otrusinové (2011, s. 8) je vykonnost municipality zaloZzena na
principu tzv. 3E predstavujicich hospodarnost, Ucelnost a efektivitu:

e hospodéarnost (Economy) — nejniz8i mozné vynalozeni prostfedkl za
dosazeni odpovidajici kvality (pomé&r ceny a vykonu);

e Uclelnost (Effectiveness) — U¢elnost dosahovani cild, podstatnd je Gce-
lovost vystup(;

o efektivita (Efficiency) — vyjadfuje efektivnost miry dosazenych vysled-
kd, zaloZzenych na principu délani véci sprévnou cestou (pomér vztahu

vstupd a vystupt).

Pri hodnoceni zminénych principl je potfeba postupovat vzdy komplexné, te-
dy zdroven posuzovat vsechna hlediska, a ne pouze ¢ast z nich.

,Koncepce modelu ,3E" ve vefejné spravé je zakladem veSkerého fizeni
v oblasti financi a vykond, kdy na zdkladé cild jsou poskytovany vstupy, tj. zdroje, kte-
ré jsou ve formé persondlniho a vécného zajisténi transformovany do vystupd. Vy-
stupy vyvijeji ucinky, na nichZ md sprava zdjem” (Otrusinovad, 2011, s. 9). Jako pfiklad
autorka uvadi skolni vyuku, kde vstupy vyvijeji Gcinky, jimiz jsou dovednosti zak(.
Efektivitu predstavuje planovani cill a kontrolu jejich dosahovani.



2.1 Pojem financni zdravi

Jednotna definice financniho zdravi neexistuje, pFistupy se lisi dle jednotlivych
autor( a situaci, ve kterych je zkoumano. Jinak na financ¢ni zdravi obce bude nahliZet
starosta, jinak obcan, investor, stat ¢i banka. V pfipadé zobecnéni Valachovy definice
finan¢niho zdravi (1999, s. 91-92) na vdechny organizace, at uz soukromé ¢&i verejné,
ziskové i neziskové, milze byt za financné zdravou povazovana takova organizace,
jez je vdany moment i vdohledné budoucnosti schopna naplfiovat své poslani a
zamery.

DUlezitou soucasti poslani verejného sektoru je predchéazeni ddsledkdm trzniho
selhdni (pfipadné jejich fedeni, kdyz nastanou), ¢ehoZ se snazi dosdhnout zajistova-
nim potfebnych verejnych statk( a vytvarenim vhodnych podminek pro plsobenf
soukromého sektoru, k ¢emuz jako ndstroj slouzi hospodarné vyuziti a efektivni a
Gc¢inna alokace financ¢nich prostredka.

Zakon &. 128/2000 Sb. stanovi, Ze poslanim obce je pécle o vsestranny rozvoj
svého Uzemi, potfeby jejich obcand, ochrana verejného zajmu, péce o jeji majetek,
vytvareni podminek pro socidlné-ekonomicky rozvoj, kooperace s dalSimi organiza-
cemi verfejného i soukromého sektoru, ochrana verejného zdjmu, a dalsi. Pokud obec
zvldda veskeré naroky a pozadavky, at uz uloZzené zdakonem, Ci jejimi obclany, Ize ji
oznacit jako financ¢né zdravou. DalSimi skute¢nostmi naznacujicimi dobrou finan&ni
situaci municipality mohou byt schopnosti plnit své zavazky, &i dokondcit zahajené
dlouhodobé investi&ni projekty.

Dle Otrusinové (2011, s. 86) se finan¢ni zdravi organizace vefejného sektoru
hodnoti na zakladé tfi kritérii, a to:

e rentability — jednd se o hospodéarné a efektivni vyuzivani vstupl za
Ucelem plnéni veskerych funkci za optimalniho poméru mezi dosa-
Zenym efektem a vyuzitymi prostfedky. V pfipadé obce se za krité-
rium rentability povaZuje Uspora rozpoctovych vydajd pri zachovani
stanoveného rozsahu a kvality ¢innosti, jez obec zajistuje;

e schopnosti hradit zavazky — pro v¢asné hrazeni splatnych dluhd je
dlleZitou schopnosti ¢asové sladéni vydajd a pfijmd, aby v kase
(spide na bankovnim Gc¢tu) obce pfi kazdém potfebném vydaji bylo
k dispozici dostate¢né mnozstvi penéznich prostfedkd;

e financéni nezavislosti — souvisi se strukturou zdrojd prijm0G. Jde o to,
aby obec nebyla pfi financovani predpokladanych rozpoctovych
vydajl zavisla na dalsich externich zdrojich a nevytvéarela si tak dal-
Si zadvazky.

Pro zabezpeceni efektivniho a hospodarného vyuzivani jak financnich pro-
stfedk(, tak i svého majetku, by méla obec vyuzivat predevsim rozpocet a rozpoctovy
vyhled. Jejich vyuZiti obci umoZznuje lepsi planovani ¢innosti i stanovovani cild. Na za-
kladé rozpoctového vyhledu a rozpoctu obec rozdéli financni prostfedky pro dil&i cile,
a stejné tak stanovi odpovédnost za tyto cile jednotlivym osobam.

Z vysSe uvedeného tedy lze fici, ze financ¢ni zdravi je pro obec dilezité prede-
vsim pro napliovani jejiho poslani, zatimco je schopna fadné hradit své zavazky diky
finan¢ni nezavislosti, kterd nevytvari dalsi zavazky.



2.2 Konstrukce hodnoceni financniho zdravi

Prestoze municipalita neni firmou, podléhé jinym predpistim, a fidi se rozdilny-
mi principy, je mozné hodnotit finanéni zdravi obce pravé po vzoru obchodni spolec-
nosti. Finand¢ni zdravi se hodnoti na zakladé vysledkl financnf analyzy, kterd vyuziva
pfedem stanovené ukazatele, pro néZz slouZi jako zdroj dat ucetni zdavérky
z predchozich let. Finan¢ni ukazatele musi ohodnotit obec zaroven z vice Uhld pohle-
du, a to z pohledu:

e zadluZzenosti (pomé&r zavazkl k celkové bilanci),
e likvidity (schopnost hradit své zavazky),
e struktury prijm0G a vydaja.

2.2.1 Financni analyza

Kraftovd (2002, s. 25) povazuje financni analyzu jako jeden ze zdkladnich né-
stroji hodnoceni financniho hospodareni organizace, ktery zpracovava data prvotné
zachycend zpravidla v penéZnich jednotkach. Ziskand data se cleni a nasledné se
analyzou mezi sebou vzajemné agreguji, komparuji, kvantifikuji a hledaji se mezi ni-
mi vzajemné souvislosti a vazby. Diky zminénym postuplm dosahuji data zvysené
vypovidajici schopnosti a zvysuji svou informacni hodnotu. Podstatnou entitu pro
analyzu pfedstavuje cas. Na zakladé analyzy mohou byt identifikovdny silné a slabé
stranky a hodnotové procesy organizace. Ze ziskanych informaci Ize vyvodit zavéry
hodnotici celkové hospodareni a financni situaci organizace. Ziskané informace dale
slouzi odpovédnym osobadm jako podklad k dalsimu rozhodovani.

Finan¢ni analyza ma dle Kraftové (2002, s. 25) nasledujici cile:
e zhodnoceni dosavadniho vyvoje organizace,
e poskytnutiinformaci pro budouci rozhodovani,
e analyza potencidlnich variant budouciho vyvoje,
e komparace vysledk( s dalsimi srovnatelnymi organizacemi,
e zpracovani informaci pro hodnoceni organizace odpovédnymi
osobami i zajmovymi skupinami.

Pfed provedenim finanéni analyzy si musi jeji zhotovitel (¢i zadavatel) stanovit
konkrétni cile, které urdi, jaké vystupni informace ma analyza vyprodukovat. V této
praci tedy bude cilem finan&ni analyzy zhodnoceni finan¢niho zdravi obce.

Pokud financni analyza pfedstavuje metodu evaluace financni situace obce,
musi odpovidat poZzadavkim:

e Ucelnosti — pfedem vymezeny Ucel a cil;

e aplikovatelnosti — vyuzivd metody a nastroje odpovidajici redlnym
moznostem organizace, v nizZ je analyza provadéna;

e informacni efektivnosti — prostfedky vynaloZené na ziskani vystup-
nich dat by mély byt adekvatni ocekdvanym piinoslim, jichZz obec
dosadhne v disledku vyuziti informaci z analyzy ziskanych.

Finan¢ni analyza ma své objekty a subjekty. V pfipadé analyzy finanéniho zdravi
obce pfedstavuje objekt pravé zkoumana obec. Subjekty analyzy reprezentuji pfede-



vSim obcané (zdkaznici vefejné spravy), vefejna sprava (na vSech Urovnich), penézni
Ustavy, potencidlniinvestofi, i obec sama o sobé.

Pro vefejny sektor spocivd vyznam financni analyzy zejména ve zvysovani kvali-
ty finanéniho rozhodovani municipality na zdkladé posuzovani dosavadniho vyvoje
organizace a poskytovani informaci, které mohou poslouzit pro rozhodovani o vyvoji
budoucim. Ukol analyzy spo¢iva v rozboru moZnych variant budouciho vyvoje, volbé
nejvhodnéjsi mozné varianty, komparace vysledk(l analyz srovnatelnych organizaci a
zpracovani dat pro evaluaci organizace tfeti stranou (Kraftovd, 2002, s. 28 a 29). Déle
pIni finandni analyza funkce hodnotici, predikujici (budouci dénfi), navrhujici (napf.
eliminace negativnich faktor), kontrolni a argumentadni.

Kromé vyse zminénych oblasti (likvidita, struktura pfijma a vydaji a zadluze-
nost) mUze finanénf analyza obecniho hospodafeni zkoumat také dosahovani Uspor,
naklad{ na opravy a Udrzbu majetku ¢i vytvareni a vyuzivanirezerv.

Kraftova (2002, s. 26) rozeznava 4 rizné metody finanéni analyzy s ohledem na
zplsob zpracovani dat a ¢asové hledisko:

e Fundamentalini financni analyza — vyuziva zkuSenosti, intuici a sub-
jektivni odhady expertd. Bere v potaz ovlivnéni ekonomického hle-
diska dalsimi vlivy.

e Technickd financni analyza - zaloZzend na matematicko-
statistickych metodéach. Déle se déli na vertikdIni (strukturdini) a ho-
rizontdIni (trendovou) analyzu.

e KauzéInifinandni analyza — hodnoti pficinné ddsledkové vazby mezi
jevy.

e Komparacni finanéni analyza — doplfuje technickou analyzu a srov-
nava standardni hodnoty ukazatell, nebo vyuZiva srovnadvaci baze
pro porovnani skupiny organizaci).

Pro potfeby této diplomové prace slouzi predevsim metody a postupy technic-
ké financni analyzy.

Podle Kraftové (2002, s. 27) v zavislosti na ¢asové dimenzi Ize finan¢ni analyzu
rozdélit na:

e ex postfinancnianalyzu — posuzovani dat z minulosti;
e ex ante finan&ni analyzu — orientace na stfednédobou budoucnost
(1-3, max. 5 let) na zadkladé& predikacnich modeld.

Zakladnim nastrojem finan&ni analyzy jsou hodnotici ukazatele. Ty se ¢leni na
dvé primarni skupiny: absolutni ukazatele
- pomérové (relativni) ukazatele.

Absolutni ukazatele se stanovuji na zédkladé dat ze zdrojd financni analyzy, ja-
kymi jsou Ucetnictvi nebo rozpocet. Absolutni ukazatele se déle déli na bazalnf (za-
kladni), rozdilové (vypocet rozdilu dvou bazdlnich) a marginaini (neboli pfirdstkové —
sleduji chovani ukazatele v pribé&hu ¢asu).

Pomérové (relativni) ukazatele maji zéklad v ukazatelich absolutnich. Existuji
relativni ukazatele prosté, jejichz hodnotu Ize udat jednoduchym pomeérem dvou ab-
solutnich ukazatell. Pokud se urcuje podil rznych hodnot jednoho absolutniho uka-
zatele, rozliSujeme ukazatele bazické a Fetézové. Relativni ukazatel marginaini vyja-
druje rozdil dvou ukazateld vyjadfujicich vyvoj v ¢ase v poméru se zdkladnim ukaza-



telem. Pomér vice relativnich marginalnich ukazateld Ize vyjadfit ukazatelem senziti-
vity (citlivosti) (Prochézkova, 2010, s. 25).

Klasifikaci ukazatell na zdkladé jejich konstrukce zobrazuje obrazek 2:

Obrazek 2 Struktura ukazatell financni analyzy podle jejich konstrukce

w bazdlni (zakladni)
absolutni < » rozdilové

4 margindini (pfirastkové)

_ » prosty pomér dvou absolutnich ukazateli
relativni :
UKAZATELE DILCI ¢ » (pomérové index bazicky

< Nové L » index bazicky

podilové) " podil riznych hodnot -

jednoho absolutniho &
\\  ukazatele _ .
4 index fetézovy

| ¥ margindlni (relativni pfiristkové)

\ senzitivity (citlivosti), tj. pomér
. Y relativnich margindlnich ukazatela
UKAZATELE SYNTETICKE

(Zdroj: Kraftova, 2002, s. 27)

Otrusinovéa (2011, s. 88) rozeznava ukazatele finandni analyzy z hlediska ¢asu,
ke kterému se vztahuji, na stavové (vyjadfujici stav k uritému okamziku) a tokové
(vyjadFujici tok za urcity ¢asovy interval).

Ukazatele financni analyzy vyuzivaji pro své kalkulace realna data. Zdroji téchto
dat mohou byt:
e rozvaha,
e vykaz ziskd a ztrat (poskytuje Udaje o vynosech, ndkladech a vysledku hos-
podafeni obce);
e obecnirozpodlet (zdvazny dokument pro hospodafeni obce v ndsledujicim
roce);
e rozpocltovy vyhled (obsahuje Gdaje o pldnovanych pfijmech vydajich pro
nasledujicich 2-5 let);
o z&vérelny Ucet (dokument zobrazujici souhrn celkového hospodareni obce
za uplynuly rok);
e strategicky plédn obce (obsahuje informace o moznych vydajich na strate-
gické projekty pldnované obci v ndsledujicich letech).



2.3 Ukazatele hodnotici financni zdravi obce

Pro zhodnoceni finan&niho zdravi obce, stejné tak jako efektivity finan&niho
hospodareni, predstavuje dllezZité kritérium vybér sprdvnych hodnoticich ukazateld.
V diplomové préaci jsou predstaveny pfedevsim ukazatele zkoumajici oblasti rozpoc-
tového hospodareni, likvidity a zadluZenosti obce.

,Casto byvaji vyuZivdny ukazatele podilu vybrané kategorie v pfepo&tu na oby-
vatele — zde je vSak pri detailnéjsim zkoumani vysledkl a interpretaci zejména vyda-
ju tfeba vzit v dvahu velikost spddové oblasti, na kterou se dana kategorie dat vzta-
huje, pro kterou obec danou sluzbu vykonava. Téz je tfeba vzit v dvahu rozsah cin-
nosti, které dana obec vykonava. Vyuzivany byvaji téZ ukazatele srovnavajici vysledky
za rdznd rozpoltovd obdobi” (Oplustilovd, 2012, s. 59).

Ministerstvo financi Ceské republiky na zédkladé usneseni viddy CR jednou ro¢né
provadi monitoring hospodafreni obci prostfednictvim Sestnéacti vzajemné provaza-
nych informativnich a dvou monitorujicich ukazateld. Monitoring hospodareni probi-
ha pomoci vypoctu soustavy informativnich a monitorujicich ukazatell za vSechny
obce a jimi zfizené prispévkové organizace. Vysledky hodnot jednotlivych ukazatell
se déle vyhodnocuji a Ministerstvo financi z nich mdze vyvodit zavéry. Data potfebna
k vypoctu vzdy vychdzi k 31.12. pfislu§ného roku (po zavérecnych zépisech).

Informativni ukazatele vyuzivané monitoringem obci MF CR jsou:
1.) Pocet obyvatel obce
2.) Pfijem celkem (po konsolidaci)
3.) Uroky
4.) Uhrazené splatky dluhopist a pdj¢enych prostfedkd
5.) Dluhové sluZba celkem
6.) Ukazatel dluhové sluzby (v %)
7.) Aktiva celkem
8.) Cizf zdroje
9.) Stav na bankovnich G¢tech celkem
10.) Uvéry a komunéini dluhopisy
11.) Pfijaté ndvratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12.) ZadluZenost celkem
14.) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)
15.) Osmileté saldo

16.) Obé&Zna aktiva
17.) Kratkodobé zavazky.

Monitorujici ukazatele jsou:
13.) Podil cizich zdrojU k celkovym aktivim (v %)
14.) Celkovd (b&Znd) likvidita.



won

2.3.1 Ukazatele sestavené na zakladé pFijmi a vydaju

Pfijmy a vydaje predstavuji nejpodstatnéjsi element obecniho finanéniho
hospodareni. Oproti privatnimu sektoru je jak vétsina vydajd, tak predevsim prijmda
v sektoru verfejném s vysokou pravdépodobnosti pfedvidatelnd a ustalend. To plati
pfedevsim pro bé&zné prfijmy a vydaje, jez dosahuji kazdy rok stejné, nebo velmi po-
dobné hodnoty.

Celkové piiimy na jednoho obyvatele

Jde o jeden ze zakladnich ukazatell, ktery zobrazuje vysi financnich zdroj(
obce. Dava uZivateli mozZnost porovnat hodnotu rozpoctu v jednotlivych letech, ale
také s ostatnimi obcemi.

celkové prijmy po konsolidaci

Celk s vsx b tele =
elxove priymy na obyvateie pocCet obyvatel

Z ddvodu zahrnuti kapitdlovych pfijm0 a pfijatych dotaci do celkovych prijm{
mUze dojit ke zkresleni ukazatele a komplikaci interpretace vyslednych Gdajt. Proto
je dllezité realisticky zhodnotit, jaky maji prédvé tyto soucasti celkovych pfijmad vliv na
meziro¢ni zménu vysledné hodnoty ukazatele. Kapitalové ptfijmy &iinvesti¢ni transfe-
ry mohou ovlivnit také rozdilnou vysi prijm0 srovnatelnych obci. Vliv na vyslednou
hodnotu ukazatele méa obec prostfednictvim ¢asti viech slozek celkovych pfijm0. Ne-
jmensi vliv méa da prijmy dafiové. Naopak nejvétsi vliv mize mit svou aktivitou a efek-
tivni ¢innosti s dota¢nimi vyzvami na pfijaté dotace.

Danové pfiimy na jednoho obyvatele
Ukazatel zobrazuje, jakou hodnotu danovych pfijm0 obec vytvari v prepoctu

na jednoho svého obyvatele. O co disponuje obec vyssi hodnotou, o to mé vétsi Sanci
dosdhnout lepsi hospodarské situace.

danové prijmy

Datové prij byvatele =
anové prijmy na obyvatele potet obyvatel

JelikoZ se jednotlivé obce |isi svou velikosti, poctem obyvatel i poltem podni-
katelskych subjektl na svém katastralnim Uzemi, lisi se i vySe danovych pfijma, ktera
jim plyne ze soustavy verejnych rozpoctd. Tato skutecnost je dlvodem, proc se pro
posouzenf finan¢niho zdravi obce hodnota danovych pfijmd prepocditava na jednoho
obyvatele obce. V poslednich letech se méni procenta rozdéleni dani obcim urce-
nych, ¢imz mU0ze dojit ke zkresleni vyslednych hodnot, ale také ke zméndm
v planovanirozpoctu financnim vyborem pfislusné obce.

Nejvyssi ¢ast danovych prijm0 tvori dan z pridané hodnoty, jejiz vysi obec ni-
jak neovlivni. MGOZe vSak ¢astecné ovlivnit vysi prijmu pfisouzeného z dané z prfijmu
pravnickych osob vytvofenim vhodnych podminek pro podnikatelské subjekty na
svém UGzemi, napfiklad formou pobidek. Vyslednou hodnotu ukazatele mGzZe obec
ovlivnit také zménou ceny mistnich poplatkl z ¢innosti a sluzeb. Tam se oviem jedna
v celkovém pomeéru danovych prijm0 o zanedbatelnou ¢astku, takZze vysledny vliv na
ukazatel by byl minimalni.



Podil dariovych pfijmd na celkovych prijmech

Ukazatel vyjadruje zavislost celkovych pfijmd obce na prijmech danovych, kte-
ré plynou obci na zakladé rozpoltového urceni dani a obec disponuje jen malou
moznosti jejich vysi vyraznéji ovlivnit. Vysledek ukazatele se udava v procentech.

Podil danovych ptijmi na celkovych ptijmech

danové ptijmy
= PRy - -x100
celkové ptijmy po konsolidaci

Dafiové pfijmy obce dosahuji kazdy rok srovnatelné vyse s rokem prfedchozim.
Zménu vysledné hodnoty ukazatele ovliviiuje predevsim vyse celkovych pfijmda
v jednotlivych letech. Pokud maji hodnoty ukazatele v jednotlivych letech stoupajici
tendenci, znadi to vyssi zavislost obecnich prijm0& na prijmech danovych, coz mdze
souviset s nedostatecnou schopnosti obce tvofit si viastni pFfijmy. Pozitivni je tedy
klesajici trend ukazatele a tim padem nizsi zavislost celkovych pfijmd obce na pfi-
jmech dafiovych.

Finandnf stabilita

Ukazatel udavéa podil béZznych prijm0 na prijmech celkovych. Pomoci ukazate-
le Ize vyjadrit stabilitu obce na zakladé struktury jejich pfijm0 a s posouzenim stabili-
ty a pravidelnosti pInéni celkovych pfijma.

béiné prijm
Financéni stabilita = prymy

celkové ptijmy

Bézné prijmy jsou tvoreny z danovych pfijm0, nedanovych pfijm0{ a neinves-
ti¢nich pfijatych transferd. Cim vy&$ich hodnot ukazatel dosahuje, tim niz&i je zavis-
lost obce na mimorddnych prijmech (napf. na pfijatych investi¢nich dotacich ¢&i kapi-

talovych pfijmech). Naopak nizsi hodnoty ukazatele signalizuji vy$si zavislost obce na
mimoradnych pfijmech.

Finandni nezdvislost

Ukol ukazatele spocivd ve stanoveni miry (vyjaddiené v procentech) finan&ni
nezavislosti obce v oblasti pfijmd, respektive zavislosti na prijatych transferech. Toho
dosahuje stanovenim pomeéru vlastnich pfijm0{ na pfijmech celkovych.

L, L, vlastni prijmy
Financni nezavislost = — X100
celkové ptijmy

Vlastni pFijmy se sklddaji z prijm0{ dafovych, nedafiovych a kapitédlovych. Cim
vysSi hodnoty ukazatel finanéni nezavislosti dosahuje, tim nizsi zavislosti na transfe-
rech obec disponuje. Pokud ukazatel sleduje ¢asovy horizont nékolika let a jednotlivé
roky sledovaného obdobi vykazuji vyrazné zmény, jejich pfi¢inou je nerovnomérné
Cerpani prijatych transferd, které mohou vyznamné ovlivnit konecnou vysi celkovych
prjma.



Finanéni nezdvislost Il
Stejné jako ukazatel pfedchozi urcuje tento ukazatel miru financni nezavislosti
obce v oblasti prijmda.

vlastni ptijmy (bez sdilenych dani) o

Financ¢ni nezavislost Il = 100

celkové ptijmy

Rozdil oproti prechozimu ukazateli spociva v ocisténi Citatele o pfijmy ze sdi-
lenych dani, ¢imz Ize |épe vystihnout aktivitu obce v oblasti tvorby vlastnich prijma.
Na pfijmy ze sdilenych dani Ize nahliZzet podobné jako na pfijmy transferového cha-
rakteru z d0vodu, Ze obec nenf nijak zainteresovana na jejich obdrzeni.

Finandnf sobé&stalnost
Stanovenim podilu vlastnich pfijmd a béznych vydajd m0ze ukazatel vyjadrit
schopnost obce hradit bézné vydaje pfijmy, které si je sama schopna vytvofit.

L, v vlastni prijmy
Financni sobéstatnost = ——— %100
béiné vydaje

Bé&zné vydaje slouzi pro b&zné, opakujici se potfeby. Lze si pod nimi pfedstavit
napf. ndkup materidlu, energii, sluzeb, mzdy zaméstnancl, chod obecniho Uradu,
ddrzbu vefejnych prostranstvi, provoz skol, kulturu ¢i obecni policii.

Cim vy&si hodnoty ukazatel dosahuje, tim vy$si finan¢ni sob&sta¢nosti na fi-
nancovani bézné &innosti obec disponuje. Zatimco bézné vydaje obvykle dosahuji
v meziro¢ni komparaci srovnatelnych hodnot, vlastni pfijmy mohou (pfedevsim
z ddvodu pfitomnosti pfijma kapitédlovych) dosahovat znaénych rozdild. Tim paddem
mdze dochézet ik nestdlym vyslednym hodnotdm ukazatele finan¢ni sobéstacnosti.

Vysledné hodnoty ukazatele mizZe obec ovliviiovat pfedevsim svou aktivitou
v oblasti nedanovych prijm0G. V pfipadé tvorby zisku z prondjmu majetku, &i vlastni
¢innosti, mGZe byt ukazatel ovlivnén dlouhodobé. Vykyvy v jednotlivych letech mo-
hou byt zplsobeny napfiklad narlstem kapitalovych pfijm0 z ddvodu jednordzového
prodeje majetku.

Kryti bé&Znych vydajl b&Znymi prijmy

,Tento velmi jednoduse sestaveny ukazatel interpretuje podil bé€Znych prijma
a vydaji neboli kolikrét (jaky objem) béZnych vydajd je obec schopna uhradit
z béZnych pfijmd” (Prochdzkové, 2010, s. 30).

e e béiné ptijmy
Kryti béznych vydaji béznymi ptijmy = va’daje

Vysledné hodnoty ukazatele mize vyuzit odpovédny management obce jako
jeden z podklad(G k planovani budoucich investi¢nich zdmeérd. Bézné vydaje kazdo-
rocné dosahuji srovnatelnych hodnot, proto vice uzivatel ovliviiuje hodnota béznych
pfijm{. Danové pfijmy obec nema moznost vyraznéji ovlivnit, proto ma nejmarkant-
né&jsi vliv na ukazatel prostfednictvim nedanovych prijmd a vlastni aktivitou v oblasti
ziskavani neinvesti¢nich pfijatych transfer(.



Samofinancovan( kapitdlovych vydajl
Ukazatel hodnoti schopnost obce financovat kapitdlové vydaje pouze
z vlastnich zdroj@.

Samofinancovani kapit. vydajti

(bézné primy — bézné vydaje) + kapitalové ptijmy

kapitalové vydaje

Pokud obec provadi velky jednordzovy investi¢ni projekt, vydaje na néj ¢asto
pfesdahnou pfijmy jednoho roku. Proto je mozné z ukazatele vycist, zda (popf. v jaké
hodnoté) musela obec vdaném roce sdhnout po financovani z cizich zdrojd, nej¢as-
téji bankovnim dvéru.

Zasadni vliv obce na vysledky ukazatele mlze v jednotlivych letech signalizo-
vat vyrazny narlst kapitdlovych prijmd nebo vydajd oproti ostatnim rokdm.

Bézné vydaje na obyvatele
Pomoci ukazatele Ize stanovit vysi béznych vydajd, které obec v daném roce
vynaloZi v pfepocCtu na 1 obyvatele.

bézné vydaje po konsolidaci

Béiné vydaje na obyvatele = potet obyvatel

Optimalni vysi ro¢nich vydajd nelze stanovit. Stejné tak na zakladé vysledkd
ukazatele nelze stanovit kvalitu poskytovanych sluZzeb a statk(. Lze vSak provést me-
ziro¢ni srovnani v rdmci obce (& srovnani v rdmci vice obci).

Vyhoda prfepoctu pouze béznych vydajl oproti celkovym spociva predevsim
v absenci kapitdlovych a jinych jednordzovych vydajd, které by mohly mit na vysled-
né hodnoty ukazatele vyznamny vliv. Do vypoctd se tak zarazuji kazdoro¢né se opa-
kujici vydaje.

Hodnoty ziskané z ukazatele mohou slouzit k meziro¢nimu porovnani finané-
niho hospodareni obce a k pldnovani Grovné budoucich vydajd.

,MoZnost ovlivnit vysledky tohoto ukazatele aktivitou obce je dana zejména
objemem mandatornich vydajd, které je obec povinna ze svého rozpocltu hradit”
(Oplustilovd, 2012, s. 62).

Podil béznych vydajl na celkovych vydajich
Ukazatel stanovi pomér béznych vydajl na celkovych vydajich. Lze z néj vycist,
jakou ¢ast (kolik) z celkovych ro¢nich vydajl obce ¢ini vydaje na provozni zalezitosti.

bézné vydaje po konsolidaci

Podil béznych vydajt lkovych vydajich =
ot beznych vyadju na cetirovych vyadjic celkové vydaje po konsolidaci

Nejvice m0ze obec ovlivnit hodnoty ukazatele v jednotlivych letech svou akti-
vitou predevsim jednordzovymi kapitalovymi vydaji, které mohou vyrazné navysit na-
klady celkové. Zmény na strané béZnych vydajl se mohou objevovat predevsim
z dlvodu zmén v rozsahu ¢innosti, jez maji obce zdkonnou povinnost vykondavat.



Optimalni podil béZnych vydajl na celkovych vydajich se neda nijak numeric-
ky stanovit. Stejné tvrzeni je mozné aplikovat také pro podil vydajd kapitdlovych a
mandatornich. Pfinos ukazatell hodnoticich pomér urcitych vydajd na celkovych vy-
dajich Ize spatfit ve srovnani jednotlivych let, hodnoceni vyvoje hospodafeni a
v neposlednifadé také pldnovani objemu vydajd pro budoucnost.

Podil kapitdlovych vydajl na celkovych vydajich
Z poméru kapitdlovych a celkovych vydajd lze diky ukazateli urcit, jakou ¢éast
z celkovych vydajl tvofi vydaje spotfebované na financovani investi¢nich potreb.

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

kapitalové vydaje

= celkové vydaje po konsolidaci

Podil mandatornich vydajl na celkovych vydajich

Ukazatel na zdkladé stanoveni podilu mandatornich vydajd s celkovych vydaji
vyjadruje, kolik z celkovych vydajd vynalozila obec na vydaje, jez je ze zdkona povin-
na hradit.

Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich

mandatorni vydaje

celkové vydaje po konsolidaci

Saldo rozpoctu

Sledovanim ro¢niho hospodareni Ize stanovit, jak obec dokdze hospodafit se
svymi pfijmy a vydaji. Hodnoceni za kazdy jednotlivy rok neni pro posouzeni financ-
niho zdravi obce idedlni volbou, nicméné pfi dlouhodobéjsim sledovani ukazatele Ize
urcit, jaky trend v oblasti hospodareni si obec udrzuje.

Prebytek ¢i deficit obecniho rozpoctu v jednotlivych letech mdze mit rzné
ddvody a je potrfeba si davat veskeré skutec¢nosti do vzdjemnych souvislosti.

Saldo rozpctu = celkové prijmy — celkové vydaje

Saldo b&Zného rozpodtu na obyvatele

,Ukazatel umoZriuje porovnavat schopnost jednotlivych obci generovat pre-
bytek béZného rozpoctu. Jedna se o zakladni ukazatel hodnotici zdravi rozpoltového
hospodareni obce, avsak je nutno vzit v dvahu, Ze stejnd hodnota ukazatele ma u
rizné velkych obci velmi rozdilné rediné dopady. Tento ukazatel je vhodny jak pro
komparaci s jinymi obcemi, tak pro hodnoceni vyvoje hospodafeni v provozni &asti
rozpoctu. Pri detailnéjsim hodnoceni vysledk( tohoto ukazatele je tfeba brat v Gvahu
omezenou moZnost obce aktivné ziskavat bézZné prijmy a oproti tomu nutnost hradit

zejména mandatorni vydaje” (Oplustilova, 2012, s. 63 a 64).




celkové ptijmy — celkové vydaje

Saldo bézného rozpoctu na obyvatele = —
pocet obyvatel

Ukazatel kapacity samofinancovani kapitalovych vydajl

Ukazatel vypoctem podilu souctu prebytku bézného rozpoctu a kapitalovych
pfijm0 s kapitdlovymi vydaji vyjadruje schopnost obce hradit jeji investice vyhradné
z vlastnich prostredk( vytvorenych v daném roce.

Kapacita samofinancovani kapit. vydaji

_ prebytek bézneho rozpoCtu + kap. ptijmy

kapitalové vydaje

Ukazatel nepoditd s pfebytky hospodareni z pfedchozich let, jez by obec moh-
la k financovani kapitdlovych vydajd vyuzit.

Vliv na vysledné hodnoty ukazatele méa obec pfedevsim uvazlivym planova-
nim investi¢nich aktivit. V pldnovani investi¢nich zamérd obce nachazi ukazatel také
své vyuZziti.

Ukazatel krytfi kapitdlovych vydajl investié¢nimi transfery

Z ukazatele vypoditaného na zédkladé podilu investi¢nich transferd
s kapitdlovymi vydaji Ize vycist schopnost obce v oblasti ziskdvani dotaci ke kryti
svych kapitadlovych vydaja.

investicni transfery

Kryti kapitalovych vydajt investicnimi transfery = kapitalové vydaje

V pfipadé, Ze byla dotace na danou investici poskytnuta v pfedchozich letech,
a zaroven jeji podminky nevyZaduji ¢erpani pouze v daném kalendarnim roce, m(ze
dojit k ovlivnénf vysledné hodnoty ukazatele. Z tohoto dlvodu by se mél hodnotit
ukazatel v dlouhodobéjsim kontextu neZz pouze za jeden kalendarni rok.

Moznost plsobit na ukazatel ma obec predevsim svou aktivitou v oblasti zis-
kavani potrebnych investicnich transferl. Podstatnd je ochota odpovédného ma-
nagementu sledovat vypisované dotaéni vyzvy, a predevsim schopnost zpracovavat

projektové zadosti odpovidajici Grovné.

2.3.2 Ukazatele zadluzenosti

Podle Prochdzkové (2010, s. 30) dluh obce pfedstavuje suma jejich zévazkl
v0Oci druhym subjektGm. Pfi rozhodovani o prijeti cizich prostfedkd si musi obec polo-
zit dllezité otdzky: Jakou vysi cizich prostredk( si pGjcit? Od jakého subjektu? Budete
jejich pFfinos dostatecné efektivni? K rozhodovani napomaha predevsim analyza béz-
ného rozpoctu jakozto primarniho financujiciho zdroje investi¢nich projektl. Musi se
ovsem brat v potaz i analyza kapitdlové C¢asti rozpoctu, jelikoz predevsim kapitdlové
pfijmy mohou pfedstavovat vyznamny zdroj k pokrytiinvestice Ci splaceni dvéru.

Cizi zdroje, jenz obce pro své potfeby vyuzivaji, mohou mit formu emitova-
nych komunélnich dluhopisd, pdjcky od fyzické osoby, pljcky od statni instituce i



Uvéru od finanénich instituci. Pravé Gvéry od financnich instituci jsou nejcastéji vyuzi-
vanou formou financovéani z cizich zdroja.

Legislativa Uroven zadluZzeni obci v Ceské republice 24dnym zplsobem neo-
mezuje. Ztoho dlvodu vysledné hodnoty nésledujicich ukazatell zavisi pouze na
jedndni a aktivité kazdé jednotlivé obce, resp. odpovédnych osob pdlsobicich
vV managementu obce.

Vy3e dluhu na obyvatele

Ukazatel na zdkladé vySe zadluzeni a poctu obyvatel obce zobrazuje vysi dlu-
hu obce prepoctenou na jednoho obcana. Vhodnost ma pfedevsim pro porovnani
hodnot v jednotlivych letech a sledovani trendu vySe zadluZeni.

zadluzenost celkem

Dluh na obyvatele = v
pocet obyvatel

Hodnoty ukazatele nejsou tak dllezZité, jako trend v pribéhu zkoumanych let.
Pokud vysSe dluhu vykazuje klesajici trend, znamena to, Ze se obci daff svij dluh spléa-
cet a jeji dluh se tak snizuje. PoCet obyvatel vyjadfuje témé&rf neménnou hodnotu, ne-
bo minimalni zmény, proto napfic¢ lety hodnoty ukazatele vyraznéji neovliviiuje. DUle-
zitym faktorem je pri zadluZzeni obce kladné provozni saldo, které mize byt dikazem

toho, Ze obec generuje zdroje, pomoci kterych mlze dluh hradit.

Vy3e dluhu k celkovym pifimim
Pomoci ukazatele Ize vyjadrit pomér zadluZzeni obce s vysi pfijm0 jejiho roz-
poctu. Vhodné vyuziti nachazi pfedevsim v meziro¢nim srovnani.

zadluzenost celkem

Dluh k ptijmim =
v prijmum celkové prijmy po konsolidaci

Obec mU0ze ukazatel ovliviiovat predevsim vysi celkovych pfrijma
v jednotlivych letech. Vysledné hodnoty ukazatele mohou tedy v jednotlivych letech
dosahovat kolisavych vysledkl predevsim v zavislosti na obecnich pfijmech. Obecné
vSak lze fici, ze pokud obec splaci své Gvéry, a tim snizuje své zadluzeni, hodnoty
ukazatele by mély v prlbéhu zkoumaného obdobi klesat.

Vy38e dluhu k saldu b&zného rozpodtu

Z hodnot ziskanych z ukazatele Ize zjistit, za kolik let je celkovy dluh splatny ze
salda bézného rozpoctu obce. Vypoclet bere v potaz jen vysSi provozniho salda
v daném kalendarnim roce, jeho moZzné zmény v budoucich letech jiZ nezahrnuje.
SlouZi predevsim jako porovnani schopnosti obce generovat zdroje vyuZitelné ke
splacenf jejich dluhd. Zaroven mizZe obec diky ukazateli planovat své budouci vydaje,
pokud zné zatizeni budoucich rozpo¢td sou¢asnym dluhovym zatizenim (Oplustilova,
2012, s.67).

zadluzenost celkem
Dluh k saldu =

saldo béiného rozpoctu



Vysledek salda vjednotlivych letech zavisi predevsim na aktivité obce
v daném roce (a rozpocltu, ze kterého vychéazi). Pokud obec k financovani svych po-
tfeb vyuzila cizich zdrojd, méla by v nasledujicich letech jednat tak, aby salda jejiho
rozpoltu kazdorolné dosahovala kladnych hodnot a mohla tak hradit splatky
z dluhd. V opacném pfipadé by musela ke splatkdm vyuzit dalsich cizich zdrojd, ¢imz
by se mohla dostat do finan&nich potizi.

Ukazatel dluhové sluzby
Ukazatel vyjddfenim poméru dluhové sluzby a dluhové zakladny vyjadfuje,
kolika procenty se dluh obce podili na jejich vybranych béznych pfijmech.

L dluhova sluzba
Ukazatel dluhové sluzby = dluhova zakladna X100
z

Dluhovéd sluzba se sklddéd ze souctu rocnich vydajd souvisejicich s Ghradou
dluh(, tzn. ze zaplacenych Urokl, uhrazenych splatek vydanych dluhopisl, splatek
jistin, popf. splatek leasingu. Dluhova zadkladna je tvorena zvolenou kategorii prijm0a
ze tfid 1-4, ke kterym je dluhova sluZzba vztaZzena.

Dle Ministerstva financi CR je hodnota ukazatele vy$3i neZ 30 % povaZovana za
negativnijev.

Nevyhoda ukazatele spocivd ve skutecnosti, Ze mlZe obec pfrijmout Uvér
v libovolné vysi, ale v momenté, kdy si odlozi splatky do let budoucich, v ukazateli se
toto konani neprojevi. DOvodem je, Ze ukazatel nezohlednuje celkové zadluzeni obce,
ale pouze vydaje souvisejici se zadluzenim v daném roce.

Kryti dluhové sluZzby

Ukazatel na zakladé podilu dluhové sluzby a provozniho prebytku hodnoti
schopnost obce kryt dluhové naklady vyuzitim vygenerovaného provozniho prebytku
(Prochazkovéd, 2010, s. 31).

provozni prebytek

Kryti dluhové sluzby = dluhova sluzba
VA

Hodnota provozniho prebytku se stanovi odectenim béznych vydajd od béz-
nych prijma.

Obec mUzZe vyslednou hodnotu ukazatele ovlivnit pfedevsim efektivnim hos-
podafenim, kterym ovlivni vysi provozniho pfebytku. Hodnota ukazatele by méla do-
sahovat vyssi hodnoty neZ 1.

Kryti dluhu
Vyjadrenim podilu provozniho pfebytku a celkové zadluZenosti ukazatel uréu-
je, do jaké miry dokdze obec svym provoznim pfebytkem kryt viastni dluh.

rovozni prebytek
Krytidluhu = P prevy

zadluzenost celkem

Ukazatel bere v potaz celkovy dluh (zahrnujici vysi bankovnich Gvérd, smének,
dluhopisl a daldich zavazk(), v ¢emz spocivé rozdil oproti ukazateli kryti dluhové



sluzby. Pokud dosahuje vyslednd hodnota ukazatele hodnoty vySsi nez 1, disponuje
obec schopnosti uhradit z provozniho prebytku celkovy dluh béhem jednoho roku.

Podil spldtek Grokl a bé&Znych pfijmd
Ukazatel hodnoti, na kolik hrazeni Urok( zatéZuje rozpocet obce neboli jakou
¢ast z b&Znych prijmd musi obec vynalozit na placeni Grokd (Oplustilovd, 2012, s. 68).

] . e e ... . urokyvlastni
Podil splatek urokt a béznych prijmi = —(Y—————
béiné prijmy

Ukazatel lze vyuzit prfedevsSim pro komparaci kazdoro¢niho zatéZovani roz-
poctu hrazenim Urok( z vypdjcenych prostfedkl. Vliv na vysledné hodnoty ukazatele
ma obec zejména prostfednictvim nedanovych pfijm0 a aktivitou v oblasti ziskavani
neinvesti¢nich transferd.

Podil pfijatych pljéenych prostfedkid na kapitdlovych vydajich

Ukazatel vyjadfenim pomeéru vypljcenych prostfedkl a kapitalovych vydaj@
stanovi, jakou ¢ast kapitdlovych vydaji obec hradi z vypljéenych financnich pro-
stfedkd v jednotlivych letech. Lze jej také vyuzit k pozorovani vyvoje vztahu zadluze-
nosti a investic.

uhrazené splatky

Podil prijatych pGjéenych prosttedkl na kapitalovych vydajich = kapitalové vydaje

Pokud vysledna hodnota ukazatele pfevysuje hodnotu 1, Ize fici, Ze obec vyu-
va cizich finanénich prostfedkd k financovani béZzného provozu.

U ukazatele mize dojit ke zkresleni v pfipadé, kdy obec Cerpd dotace pro fi-
nancovani investice (napft. ze strukturdinich fondd Evropské Unie), ale transfer je ji
poskytnut az v dalsim obdobi. Vtakovém pfipadé ¢asto musi obec hradit vydaje
z cizich zdrojd, které splaci v nasledujicich letech pravé po Cerpani dotace. Kjinému
zkresleni mGzZe dojit v pripadé, Ze obec Cerpé vypUjcené prostfedky v daném roce, ale
uplatiuje je v roce jiném. Proto je potfeba nahlizet na ukazatel z dlouhodobého hle-
diska, ne pouze v jednotlivych letech.

s

z

Podil cizich zdrojl na aktivech

Stanovenim pomeéru celkovych aktiv a cizich zdrojd ukazatel hodnoti miru fi-
nancovani obecnich aktiv za pomoci externich zdroji. Vyuzitim ukazatele Ize vyhod-
notit, zda obec nadmeérné nezadluzuje svij majetek.

L, . ) cizi zdroje
Podil cizich zdroji na aktivech = ~ —x100
celkova aktiva

Ukazatel je ovlivnén vysi zdvazk(d a vysi celkovych aktiv, kterd obec vlastni.
Obec ovliviiuje vyslednou hodnotu poloZzek svym kondnim prostfednictvim obou slo-
Zek ukazatele.



2.3.3 Ukazatele likvidity

Likviditu lze charakterizovat jako schopnost organizace hradit své kratkodobé
zdvazky ze svych likvidnich prostfedkl. Likvidita zdroven znamend predpoklad fi-
nancni rovnovahy organizace. Pokud je obec nelikvidni, dochdazi k poruseni jeji fi-
nancni rovnovahy a tim paddem k platebni neschopnosti. Zaroven pfedstavuje jednu
z nezbytnych podminek efektivnino fungovani obce. Také je dllezitym predpokla-
dem rozvoje obce v budoucnosti. Pro udrZovani dostatecné Urovné likvidity se jakoZz-
to zdsadni povaZuji rozhodovaci procesy uskutecfiované v oblasti obstardvani fi-
nancnich zdrojd a jejich nasledujici alokace. Pro platebni schopnost obce prfedstavuje
ddlezity faktor likvidnost kratkodobych aktiv neboli jejich schopnost transformace na
financ¢ni prostredky.

V soukromé sfére plati pravidlo, Ze pfilis vysoka Uroven likvidity sniZuje droven
rentability (ndvratnosti). Ve vefejné sfére ovSem tvorba zisku nepredstavuje primarni
cil, proto nelze stanovit doporuc¢ené hodnoty, ve kterych by se méla likvidita pohybo-
vat, Ize je vSak v pfipadé nékterych faktorl odvodit od doporuc¢enych hodnot pro
podniky privatniho sektoru. Vysokd hodnota prostredkd védzanych v obéznych akti-
vech znamena pro obec vyssi platebni schopnost, pficemz pfi dlouhodobé&jsim hro-
madéni financnich prostfedkld mize obec nakumulované prostredky vyuzit pro né-
kterou ze svych nahlych potfeb, aniz by kjejimu financovani musela pouZit cizich
zdrojQ.

B&zn4a likvidita

,BéZna likvidita (Current ratio) méri kolikrat pokryvaji obéznéa aktiva kratkodo-
bé zavazky podniku” (Kislingerova, 2007, s. 89). V pfeneseni tvrzeni na obec Ize fici, Ze
ukazatel hodnoti, kolikrat je obec schopna uspokojit krdtkodobé zavazky svych véri-
teld za predpokladu, kdy sva veskerd obézna aktiva vdany moment preméni na fi-
nancni hotovost.

obézina aktiva

Bé&zna likvidita =
AT e = S atkodobé zavazky

Cim vy&si hodnoty ukazatel dosahuje, tim vy33i b&Znou likviditou obec dispo-
nuje (nizsi riziko platebni neschopnosti). Pro podniky soukromého sektoru se dopo-
rucuje Uroven likvidity v rozmezi 1,6-2,5. Obce disponuji nizSim mnozstvim obéznych
aktiv, proto Ize stanovit, Ze aby obec dosahovala dostatecné Urovné bézné likvidity,
meéla by jeji hodnota dosahovat alespon 1,6.

Ukazatel je obci ovlivnitelny, avsak s omezenim v pfipadé ziskavani likvidnich
financ¢nich prostfedkd, kdy je vyznamné ¢ast z nich tvorena podilem na vynosech vy-
branych dani, které jsou zasilany na bankovni Ucet obce v urcitych intervalech. Na
druhou stranu m(Ze pravé tato skutec¢nost obci vyrazné usnadnit krdtkodobé plano-
vani v oblasti platebni schopnosti.

B&Znou likviditu vyuZiva také Ministerstvo financi CR jako jeden z nédstrojd mo-
nitoringu hospodareni obci. Nenazyva ovSem likviditu bé&znou, ale celkovou. Vypocet
je véak naprosto totozny.



Okamzit4 likvidita
,OkamZita likvidita (Cash Position Ratio) méfii schopnost uhradit splatné z4g-
vazky z dostupnych zdroji” (Kocmanova, 2013, s. 38).

T penéini prostredky
Okamzita likvidita =

kratkodobé zavazky

Za penézni prostredky se povazuji vesSkeré pohotové platebni prostfedky, kte-
rymi jsou penize v hotovosti, penize na bankovnich U&tech, ale také volné obchodo-
vatelné kratkodobé cenné papiry, Seky a dalsi (Kislingerové, 2007, s. 90).

Nejvice ukazatel ovliviiuje aktudlni stav penéz na bankovnim uGctu obce. Sku-
tecnost, Zze v pfipadé obci zaznamendvd bankovni Uclet témér permanentni pfiliv a
odliv financnich prostfedkd, mize Groven okamzité likvidity kazdym dnem zazname-
navat rozdilné hodnoty.

Pro podniky privatniho sektoru se doporucuje optimalni hodnota ukazatele
0,2, podle ¢ehoZ vyplyva, Ze penézni prostfedky by mély tvofit alespon 20 % hodnoty
kratkodobych zavazkC. Z dGvodu, Ze s obcemi se vétSina organizaci ke konci kalen-
darniho roku finan&né vyrovnava, ¢imz se na bankovnim Uc¢tu obce nakumuluje vyssi
hodnota penéZnich prostfedkld, méla by hodnota ukazatele byt zna¢né vyssinez O,2.

Krytf bé&Znych vydajl pracovnim kapitédlem

Pomoci ukazatele Ize posoudit, jakou ¢ast béZznych vydaji mize obec po od-
poltu kratkodobych zavazkd pokryt svymi likvidnimi prostfedky v daném momentu,
¢imZ vyhodnocuje okamzitou likvidni situaci obce.

kratkodoba aktiva — kratkodobé zavazky
x100

Kryti béznyh vydaji prac. kapitalem = b&iné vydaje

Citatel mdze byt oznacen také jako pracovni kapital (viz. nize).
Vyslednd hodnota ukazatele je z pozice obce nejvice ovlivnitelnd predevsim
stavem obou sloZek Citatele v momentu, kdy je Udaj vyhodnocovan.

2.3.4 Ostatni ukazatele

Podkapitola obsahuje nékteré z ukazatell, které nelze zaradit do vySe zminé-
nych kategorii. Mohou ovsem také efektivné poslouzit k raciondlnimu posouzeni fi-
nancni situace obce. Je na né potfeba nahliZzet v dlouhodobé&jsim kontextu, nelze u
nich brdt v potaz pouze hodnoty dosazené v jednotlivych letech zkoumaného obdo-
bi. Nize zminéné ukazatele maji vysokou informativni, avsak ne tolik znatelnou vypo-
vidajici hodnotu. Proto mohou poslouzit jako vhodny doplnék finanéni analyzy a po-
moci odhalit vzdjemné souvislosti mezi ostatnimi ukazateli.

PIn&ni pfijmG schvdleného rozpodtu
Ukazatel dokdze porovnanim napldnovaného rozpoctu a skutecnosti zhodno-
tit, na kolik dokaze obec redIné planovat své pfijmy.

celkové ptijmy schaveleného rozpoctu

Plnéni ptijm schvaleného rozpoctu = - —
celkové skutectné prijmy



Do schvédleného obecniho rozpodtu nemohou byt zahrnuty dotace, jeZ nejsou
v dobu jeho schvdleni nikterak smluvné zaruc¢ené. Ve schvaleném rozpoctu se tak ob-
jevuji pouze dotace plynouci ze statniho rozpoctu ze souhrnného dota¢niho vztahu,
jez maji narokovy charakter dle legislativy platné v daném roce. Stejné tak nesmi
schvéleny rozpocet obsahovat cizi finanéni zdroje (Gvéry, pdjcky), které v dobu schva-
leni nejsou smluvné podlozené.

PInéni pfijim0{ upraveného rozpodtu
S pomoci ukazatele lze stanovit, na kolik souhlasi skutec¢né pfijmy s pfijmy
upraveného rozpoctu.

celkové ptijmy upraveného rozpoctu

Plnéni prijma upraveného rozpoctu = = —
pri P p celkové skutectné ptijmy

Obce ve vétsiné pfipadl upravuji rozpocet ke konci rozpoctového obdobi ta-
kovym zpUsobem, aby se co nejvice bliZil skute¢nému plnéni. Lze tedy fici, Ze hodno-
ty v Citateli a jmenovateli by si mély byt bliZz8i nez v ukazateli pfedchozim.

PIn&ni vydajl schvéleného rozpodtu
Ukazatel hodnoti na zdkladé komparace skutecnosti a schvdleného rozpoctu,
jak dobrfe umi obec pldnovat jeji vydaje.

celkové vydaje schdveleného rozpoltu

Plnéni vydaja schvaleného rozpoctu =
yad P celkové skutetné vydaje

Schvaleny rozpoclet obce nesmi obsahovat smluvné nezarucené dotace, Uvéry
¢i pajcky, proto do néj obce nezahrnuji ani planované vydaje, jez maji byt pravé
z téchto zdrojl financovany.

PIn&nivydajl upraveného rozpoctu
Ukazatel slouZi k vyjadreni schopnosti obce planovat své vydaje.

celkové vydaje upraveného rozpoltu

Plnéni vydaja upraveného rozpoctu =
yaajuup P celkové skutetné vydaje

Opét, stejné jako v pfipadé prijm0G, by si mély byt hodnoty citatele a jmenova-
tele blizsi nez v predchozim ukazateli. V pfipadé vydajl je dokonce Uprava rozpoctu
pred koncem rozpoctového obdobi ¢astéjsi nez v pfipadé prijma.

Pracovn( kapitél
Pracovni kapital je absolutnim ukazatelem likvidity, ktery uddva prostfedky, jeZz
ma obec pro svou béznou provozni ¢innost k dispozici (Prochdzkové, 2010, s. 34).

Pracovni kapital = obézna aktiva (kratkodoba aktiva) — kratkodobé zavazky



Pracovni kapitdl pfedstavuje vyuzitelny kratkodoby majetek zredukovany o hodnotu
kratkodobych zdvazkd, jez musi obec uhradit.

Podil zadluZenosti na cizich zdrojich a pfijatych ndvratnych vypomocich
Pomoci ukazatele Ize stanovit procentudlini podil cizich zdrojd a pfijatych na-
vratnych financnich vypomoci na celkovém zadluzeni obce.

zadluzenost celkem y
cizi zdroje + PNFV

Podil zadluzenosti na CZ a PNFV = 100

Vysledné hodnoty ukazatele nejvice ovliviiuje obec prostfednictvim struktury
a plvodu veskerych cizich zdrojl pouZitych pro potfeby obce.

ZadluZenost celkem

Ukazatel vyjadfuje celkovou zadluZenost obce soultem veskerych poloZzek
cizich zdrojd. Mezi cizi zdroje se fadf veskeré Uvéry, komunalni obligace, pfijaté na-
vratné financni vypomoci a dalsi dluhy.

Na rozdil od predchozich ukazatell je celkova zadluZenost ukazatelem abso-
lutnim. Slouzi predevsim pro komparaci mezi jednotlivymi lety, aby se dalo zjistit, zda
celkovd zadluZzenost obce klesa, stoup3d, ¢i zdstavd neménna. V pripadé narlstu cel-

kové zadluzenosti je nutné predevsim zjistit pfic¢iny a vyhodnotit, zda se obec zadlu-
zila dobrovolné (napt. pUjc¢ka na investi¢ni projekt), ¢i nikoliv.

Dle Kraftové (2002, s. 100) se vyuzivd pro hodnoceni finan¢niho zdravi obce
tzv. strukturovany soubor ukazatell financni analyzy obsahujici ukazatele rentability,
likvidity, aktivity, autarkie, financovani, produktivity a investi¢niho rozvoje ¢i Gtlumu.
Obec si vsak pro vyhodnoceni vlastni hospodarské situace vybird ukazatele, které
maji odpovidajici vypovidajici hodnotu pravé pro danou obec.

Existuje vétsi mnozstvi ukazatell, které Ize pouZit pro evaluaci hospodarské
situace obce. V této praci jsou vyuzity ukazatele nejéastéji vyuzivané v praxi, a ty, jez
maji relevantni vypovidajici hodnotu.

2.3.5 Souhrn ukazateli hodnoticich finanéni zdravi obce

Veskeré ukazatele zminéné v podkapitoldch 2.3.1. — 2.3.4. zobrazuje pro pre-
hlednost tabulka 1 véetné vzorcl pro jejich vypocet. Tabulka obsahuje také zkracené

v/ v

oznaceni kazdého jednotlivého ukazatele pro vétsi pfehlednost v dalsi ¢asti prace.



Tabulka 1 Souhrn hodnoticich ukazateld

SOUHRN UKAZATELD

KOD

NAZEV UKAZATELE UKAZATELE ZPUSOB VYPOCTU
Ukazatele sestavené na zédkladé pfjmd a vydaji
Celkové pfijmy na jednoho obyvatele UPV1 CP/Po
Danové pfijmy na jednoho obyvatele UPV2 DP/Po
Podil darfiovych prijmd na celkovych pfijmech UPV3 DP/CP
Finan&ni stabilita UPV4 BP/CP
Financni nezavislost UPV5 (VP/CP)x100
Financni nezavislost |l UPV6 (VP*/CP)x100
Financ¢ni sobéstacnost UPV7 (VP/BV)x100
Kryti béznych vydajl béznymi pfijmy UPV8 BP/BV
Samofinancovéani kapitadlovych vydajd UPVO9 [((BP-BV)+KP]/KV
Bézné vydaje na obyvatele UPV10 BV/Po
Podil béZnych vydajd na celkovych vydajich UPV11 BV/CV
Podil kapitalovych vydajd na celkovych vydajich UPV12 KV/CV
Podil mandatornich vydajd na celkovych vydajich UPV13 MV/CV
Saldo rozpoctu UPV14 CP-CV
Saldo béZného rozpoctu na obyvatele UPV15 (CP-CV)/Po
Kapacita samofinancovani kapitadlovych vydajd UPV16 [/(lg\/PJrNPJFNT_BV)H(P]
Kryti kapitédlovych vydajl investi¢nimi transfery UPV17 IT/KV
Ukazatele zadluZzenosti
\VySe dluhu na obyvatele Uzl ZC/Po
VySe dluhu k celkovym prijmdm uz2 ZC/CP
\VySe dluhu k saldu béZzného rozpoctu uz3 ZC/(DP+NP+NT-BV)
Ukazatel dluhové sluzby uz4a (DS/DZ)x100
Kryti dluhové sluzby uzs (BP-BV)/DS
Kryti dluhu uz6 (BP-BV)/zC
Podil splatek Urok a béZznych prijmda uz7 Uvl/BP
Podil prijatych pljéenych prostfedk( na kapitédlovych vydajich |UZ8 US/KV
Podil cizich zdrojd na aktivech uzo CZ/AC (Brutto)x100
Ukazatele likvidity
BéZna likvidita UL1 OA/KZ
OkamZzita likvidita UL2 PP/KZ
Kryti béZnych vydajl pracovnim kapitadlem uL3 [(OA-KZ)/BV]x100
Ostatni ukazatele
PInénf pfijm0 schvéleného rozpoctu Uo1 CPsr/CP
PInénf pfijm0 upravovaného rozpoctu uo2 Cpur/CP




PInéni vydajl schvaleného rozpoctu uo3 CVsr/CV

PInéni vydajl upravovaného rozpoctu Uuo4 CVur/CV

Pracovni kapital Uuo>5 OA-KZ
e i oy w05 fzcnczipnropaoo
Zadluzenost celkem ZC soucet dluhovych ¢t

(Zdroj: vlastni tvorba)

Veskeré zkratky pouzité pro vypocet ukazatell v tabulce 1 shrnuje tabulka 2
véetné celych nazvd jednotlivych prvk( i s odkazem na jejich umisténi v Gcetnich bi-

lancich neboli z jakého zdroje do ukazatele vstupuji.




Tabulka 2 Seznam zkratek pouZitych v hodnoticich ukazatelich

SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V UKAZATELICH FINANCNI ANALYZY

Pouzita . ,
Zkratka Cely nazev Zdroj dat
AC Aktiva celkem Rozvaha - f.159

Vykaz pro hodnocenf
plnénirozpodltu Uzemné

Trida 1 + Trida 2 + polozky

rfadek 4010 a

BP Bezne prijmy samospravného celku 47xx fadek 4020
(rekapitulace)
BV Bézné vydaje VVHPR USC (rekapitulace) [Tf. 5 po konsolidaci f. 4210
cp Celkové pifjmy VHPR USC (rekapitulace) [|"1* T2+ TR3+TR4DP0 1 4500/43
konsolidaci
Celkové pfijm o o . Y
Cpur upravove?néhg VHPR USC (rekapitulace) T+ Tr.2 +.Tr.3 + T4 po f.4200/42
N konsolidaci
rozpoctu
Cpsr | CCIKOVERIIMY — lyipp USC (rekapitulace) |1 TE2+ TE3+TRADPO L 1o60,41
schvaleného rozpoctu konsolidaci
CV Celkové vydaje VHPR USC (rekapitulace) [Tf. 5 + TF. 6 po konsolidaci [F. 4430/3
CVsr Celko,ve v,ydaJe N VHPR USC (rekapitulace) [T¥. 5 + TF¥. 6 po konsolidaci [f. 4430/1
schvaleného rozpoctu
CVur Celkove \I/ydaJe Y VHPR USC (rekapitulace) [Tf. 5 + Tt. 6 po konsolidaci [f. 4430/2
upraveného rozpoctu
cz Cizi zdroje Rozvaha - r.159
DP Darniové pfijmy VHPR USC (rekapitulace) [TF 1 . 4010
DS Dluhové sluzba VHPR USC (rekapitulace) polozky 5141 a 5178 (T. 5) -
+ pol. 8xx2 a 8xx4
L. . . Tr.1 +Tr.2+pol.4112a
DZ Dluhovd zdkladna VHPR USC (rekapitulace) 4212 (TF. 4) -
IT Investicni transfery VHPR USC (rekapitulace) |poloZky 42xx -
KP Kapitélové pFijmy VHPR USC (rekapitulace) [TF. 3 ¥. 4030
KV Kapitdlové vydaje VHPR USC (rekapitulace) [Tf. 6 . 4220
KZ Kratkodobé zavazky Rozvaha - . 189
MV Mandatorni vydaje VVHPR USC (rekapitulace) |nelze jasné& urd&it -
NP Nedanové pfijmy VHPR USC (rekapitulace) [TF.2 f.4010/43
NT Neinvesti¢ni transfery |[VHPR USC (rekapitulace) |poloZzky 41xx -
OA Obézna aktiva Rozvaha - f. 42
pNFy  [rpatenavratne o ha - F.150
financni vypomoci
Po Pocet obyvatel Cesky statisticky GFfad - -
Pp Penézni prostfe Rozvaha Polozka B Ill. -
us Uhrazené splatky VHPR USC (rekapitulace) |polozky 8xx2 + 8xx4 -
Uvl Groky vlastni VHPR USC (rekapitulace) |poloZka 5141 -
\V/P Vlastni prijmy VHPR USC (rekapitulace) [TE.1+Tr2+TE3 4010 + 4020
+ 4030
Viastn{ pfijmy bez ) _ TF. 1 (bez polozek 1111,
\/P* VHPR USC (rekapitulace) [1112,1113,1121,1211) + -

sdilenych dani

TF2+Tr3




(Zdroj:
vlastni
tvorba)

ZC Zadluzenost celkem

Rozvaha

Ucty 281 + 282 + 283 + 28¢
+ 322+ 326 + 362 + 451+
452 + 453 + 456 + 457

Pro stanoveni hodnot jednotlivych ukazateld jsou vyuzivany nésledujici poloz-
ky z Vykazu pro hodnoceni plnénirozpodtu

polozky 41xx
polozky 42xx
polozka 5141
polozka 5178
polozky 8xx2
pist

polozky 8xx4
nych prostredk(

Uzemné samospravného celku:

neinvesticni transfery

investicni transfery

Uroky vlastni

najemné za najem s pravem koupé
uhrazené splatky vydanych dluho-

uhrazené splatky pfrijatych pdjce-

Z rozvahy se pro vypocet hodnot ukazatell vyuzivaji ndsledujici Gcty:

281
282

283

289

322

326

362

451

452

453

456
457

kratkodobé Uvéry

eskontované kratkodobé dluhopisy
(sménky)

kratkodobé zadvazky z vydanych
dluhopisd

jiné kratkodobé pGjcky

sménky k Uhradé

pfijaté ndvratné financni vypomoci
kratkodobé

kradtkodobé zavazky z rueni
dlouhodobé Uvéry

pfijaté ndvratné financni vypomoci
dlouhodobé

dlouhodobé zavazky z vydanych
dluhopisd

dlouhodobé zavazky z ruceni
dlouhodobé sménky k Uhradé
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3 Analyza financniho zdravi obce
Trebotov

Cil prace spociva ve vyhodnoceni finan&niho zdravi obce pomoci vyuZiti soustavy
finan¢nich ukazatell a navrzeni vhodnych postupl vedoucich k dosazeni lepsi hos-
podarské situace zvolené obce. Pro tyto Gcely jsem si vybral obec Trebotov z dlvodu,
Ze v obci bydlim cely svij Zivot. Navic jsem jednim z ¢len( financniho vyboru obce.

Prvni ¢ast kapitoly obsahuje socioekonomickou charakteristiku obce Trebotov
zahrnujici zakladni statistické, geografické a demografické Gdaje. Dale zahrnuje in-
formace o kultufe, obCanské a technické vybavenosti, socidlni oblasti, hospodarském
prostfedi v obcia v neposledni fadé také vékové struktufe obyvatelstva.

V praktické ¢asti je ddle navrZzena soustava ukazatell z oblasti rozpocdtového
hospodareni, zadluzenosti a likvidity vhodnych pro zhodnoceni finanéniho zdravi zvo-
lené obce. Kazdy z vybranych ukazateld ma svou stanovenou vahu na zdakladé jeho
dlleZitosti a vypovidajici hodnoty pro vyhodnoceni hospodarské situace. Ke kazdé-
mu ukazateli je dale vytvofena tabulka obsahujici bodové ohodnoceni na zdkladé vy-
sledné hodnoty daného ukazatele.

V ndsledujici ¢asti je provedena financni analyza aplikaci zvolenych ukazateld,
jejich obodovanim. Na zakladé jejich vahy je poté prfidéleno vysledné hodnoceni fi-
nancniho zdravi obce.

V zavérecné ¢asti kapitoly jsou vyhodnoceny zjisténé ddaje a na jejich zakladé
navrhnuty postupy praktickych doporuceni, pomoci nichz m{ze obec dosahnout lep-
Si hospodarské situace. Lepsi hospodarska situace mlze napomoci k snadnéjsimu
dosazeni stanovenych cill a k pfiznivéjsSim podminkdm pro zivot obyvatel Tfrebotova.

3.1 Socioekonomicka charakteristika obce Trebotov

Trebotov lezi ve Stfedoceském kraji, okres Praha-zdpad, 18 km od centra Prahy
jihozdpadnim smeérem. Podle CSU v ném k 31.12.2016 Zilo 1 430 obyvatel, z toho 301
déti (0-14), 896 obyvatel v produktivnim véku (15-64) a 233 obyvatel ve véku 65 let a
vice. Obec se skldda ze tFi &asti leZicich na katastralnim Gzemi Tfebotov, kterymi jsou
Trebotov, Kala a Solopisky. Tfebotov leZi v nadmofiské vysce 350 metrl nad morem.

Zakladni Udaje o obci obsahuje tabulka 3:

Tabulka 3 Vykony prodejct

TREBOTOV — ZAKLADNI UDAJE
Status Obec
Nazev obce Trebotov
Polet obyvatel (k 31.12.2016) 1430
Typ obecniho Gfadu Obec s povéfenym obecnim Ufadem
Kraj (NUTS 3) Stfedoclesky
Okres (LAU 1) Praha-zapad
Pové&Feny Ufad Cernosice
Obec s rozsifenou plsobnosti Cernosice

(Zdroj: vlastni tvorba)



Prvni pisemny zdznam o Tfebotové se datuje do roku 1253. Z hlediska Uzem-
néspravniho zaclefiovdni se déjiny obce datuji od roku 1850, kdy spadala jesté pod
Prahu, okres Smichov, soudni okres Zbraslav. Pod spravu Stfedoceského kraje spada
obec od roku 1960. V roce 2003 byl Trebotov prfefazen pod obec s rozsifenou pUsob-
nosti Cernogice.

Trebotov slouzi jako spadovéa oblast obcim v blizkém okoli. Kvili posté, ob-
chodu s delsi oteviraci dobou, zdkladni a matefské sSkole, restauraci, ¢i sportovnim
oddildm podporujicim volnocasové aktivity mladeze dojizdéji do obce obyvatelé Ko-
sofe, Chotce, Kuchare, Kuchafika, Roblina, Trnéného Ujezdu a daldich. Volno¢asové
aktivity déti se snazi obec podporovat, jak je to jen mozné. V roce 2017 dokonce zis-
kala v soutéZi Vesnice roku ocenéni Bild stuha za ¢innost mladdeze.

Dllezitou soucast obce predstavuje Zadkladni a materska Skola Trebotov, kterd
nabizi 2 tfidy materské a vSech 9 tfid zakladni Skoly. Obecni Grfad obcanlm nabizi
kromé vlastnich sluZzeb také nékteré z ¢innosti statni spravy v prenesené plsobnosti.
Ob¢ané mohou také vyuzit sluzeb Ceské posty. Obec disponuje vefejnym vodovo-
dem, kanalizaci a je pIné plynofikovana.

O kulturni Zivot v obci se staraji pfedevsim mistni spolky, které se pravidelné
podileji na pofadani nejvyznamnéjsi udalosti v obci, jako jsou Masopust, Paleni ¢aro-
déjnic, Détsky den, B&h Tfebotovem, Svatomartinsky jarmark nebo Rozsviceni vanoc-
niho stromu. Dale mohou obcané v katastrdlnim Uzemi Tfebotov navstévovat fotba-
lovd a hokejova utkani, restaurace, détska hristé, rdzné sportovisté apod.

Mezi nejvyznamnéjsi pameétihodnosti v obce lze zaradit:

e Tvrz Trebotov — byla poprvé pisemné zminéna v roce 1374. Na pocatku
15. stoleti byla pfestavéna na vodni tvrz. Od roku 1785 méla za Ucel
slouzit jako farnost. V letech 2001-2003 dos$lo k jeji rekonstrukci a nyni je
v soukromém vlastnictvim.

e Zidovsky hrbitov — byl zaloZeny v roce 1761 a do 2. sv&tové valky slouZil
k pohfbivani. Po vdlce doslo kjeho devastaci, vletech 2016-2017 byl
zrekonstruovan.

e Kostel sv. Martina — byl v letech 1866-1867 vybudovan na misté starsiho
kostela. Kostel je postaveny v pseudoromanském stylu a stdle se vném
konaji msi.

e Nemocnice Tfebotov — se od r. 2007 nachdzi v soukromém vlastnictvi.
Prvni zminka vSak pochdzi z r. 1882. Na pocatku 20. stol. byla nemocnice
pfestavena na penzion, ktery navstévoval mj. také tehdejsi prezident T.
G, Masaryk. Od roku 1948 slouzi opét jako nemocnice.

Pocet obyvatel v letech 2012-2016 vc€etné jejich zafazeni do vékovych katego-
rif shrnuje v tabulce obrdzek 3. Strukturu vékového slozeni obyvatelstva v Tfebotové
nasledné graficky zobrazuje obrazek 4.



Obrdzek 3 Struktura obyvatel Trebotova — tabulka

Stav obyvatel k 31.12.
T | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

Pocet obyvatel celkem 1327
v tom muzi 673
podle pohlavi 7eny 654
v tom 0-14 261

ve véku (let) 15-64 873
65 a vice 193

Primérny vék 38,9

Obrazek 4 Struktura obyvatel Tfebotova — graf

Stav obyvatel podle véku
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(Zdroj: CSU)
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65 avice

Vékové rozlozeni obyvatelstva ma také vliv na celkovou vysi pfijm0 obce. Eko-
nomicky aktivni obyvatelé (ve véku 15-64 let) totiz mohou vyznamné ovlivnit vysi pfi-

jm& uréenych obci ze systému RUD.

Ke dni 31.12. 2016 bylo v Trebotové dle Gdajd CSU registrovanych celkem 443
podnikd, z toho 233 se zjisténou aktivitou. Z nich bylo 376 fyzickych osob (z toho 199
aktivnich) a 67 pravnickych osob (z toho 34 aktivnich). Obec podporuje podnikatelské
subjekty pfedevsim prostfednictvim pozvdnek na kulturni a spoleCenské udalosti,
kde ma podnik moznost nabidnout své vyrobky Ci sluZzby v prodejnim stanku. Dale
jsou podnikatelské subjekty podporovdny vypisovadnim verejnych zakdzek a zadava-
nim zakazek na ¢innosti, na které zaméstnanci obecnich technickych sluzeb sami ne-

stadi.



3.2 NavrZzeni vhodné soustavy ukazatelua

Zvoleni vhodné kombinace ukazatell je zdsadnim bodem pro stanoveni fi-
nancniho zdravi obce s dostate¢nou vypovidajici hodnotou. Nesmi byt opomenuta
ani jedna ze zkoumanych oblasti, kterymi jsou zadluzenost, likvidita a struktura pfi-
jm0 a vydajl obecniho rozpoctu. Soustava ukazateld je zvolena na zékladé programu
monitoringu hospodafeni obci Ministerstvem financi CR, odborné literatury a autoro-
vych zkusenosti ziskanych v prldbéhu praxe a studia. Vyznamny faktor predstavuje
predevsim zjisténi souvislosti mezi dil¢imi ukazateli a mezi jejich jednotlivymi poloz-
kami.

DUllezitym cinitelem pfi vybéru a hodnoceni ukazatell je také skutecnost, ja-
kym dilem se obec na vysledné hodnoté& daného ukazatele podili a jak jeho vysledné
hodnoty m(ze vlastnim kondnim ovlivnit. Na druhou stranu probiha tvorba obecniho
rozpoltu na zakladé zkusenosti z minulych let a predikace budouciho déni, proto je
kli¢ové predevsim stalost (napr. v oblasti pfijmuQ).

won (-]

3.2.1 Vybér ukazatelii sestavenych na zakladé piijmi a vydaju

Tvorba dostatecné vyse prijm0 predstavuje pro obec nezbytny predpoklad
nejen pro jeji pozitivni financni zdravi, ale také pro jeji efektivni chod a schopnost vy-
tvafeni privétivého prostfedi pro jeji obcany. Nelze hodnotit a srovnavat s dalsSimi ob-
cemi pouze vysi pfijmd, dllezZitd je predevsim jejich struktura, plvod, pravidelnost a
predvidatelnost. Stejné tak nelze hodnotit pouhou vysi vydajd obce v jednotlivych
letech. | u vydajl je potfeba nahled na jejich strukturu, opodstatnéni, pfinos a schop-
nost predikce.

Celkové pfijmy na jednoho obyvatele (UPV1) jsou vhodnym ukazatelem pro
hodnoceni finanéniho zdravi obce, protoze umoznuji porovnavat vysi prijm& obce
v jednotlivych letech. Polet obyvatel obce ma témér stdlou hodnotu, proto se na vy-
voji hodnot ukazatele projevi predevsim zmény v polozce celkovych pfijm0. DGlezZi-
tost ukazatele tkvi v hodnoceni schopnosti obce generovat pfijmy v jednotlivych le-
tech.

Ukazatel dafiovych pfijmd na jednoho obyvatele (UPV2) ma rovnéZ své opod-
statnéni pro tuto praci, protoze danové pfijmy mda obec kazdé rozpoctové obdobi jis-
té. Z toho ddvodu jsou pro hospodareni obce dllezité, protoze vyjadfuji, kolik penéz
ze statniho rozpoctu md obec zarucenych. Zaroven jejich pfedvidatelnosti umoznuje
¢lendm finanéniho vyboru presnéjsi predikaci pfijmd pro nasledujici rozpoctové ob-
dobi. Pro vyssi vypovidajici hodnotu jsou danové pfijmy snizeny o dan z prijm0 prav-
nickych osob placenych obci, protoZze tuto daf hradi obec sama sobé&, ¢imz se
v rozpoctu zobrazuje také na strané vydaja.

Finanénf nezavislost Il (UPV6) vyjadfuje miru finanéni nezévislosti, kterou obec
disponuje na zdkladé schopnosti generovat pfijmy. Aktivita v oblasti tvorby vlastnich
priimd je Iépe vystiZzena ocisténim cCitatele o prijmy ze sdilenych dani, protoZe se
obec na jejich obdrzeni svou aktivitou nikterak nepodili.

Finanéni sobé&stadnost (UPV7) stanovi schopnost obce hradit bézné vydaje
z prijmd, které si sama vytvorila. Pro evaluaci financniho zdravi obce je schopnost
tvorby pfijmd na pokryti vydajd pro své opakujici se potfeby nezbytnd, proto je i ten-
to ukazatel do soustavy zahrnut.



Z kategorie ukazatell sestavenych na bazi pfijm0 a vydajl jiz v praci dalsi
ukazatele nejsou vyuzity. Ddvodem u vétsiny z nich je skutecnost, Ze nemaji dosta-
te¢nou vypovidajici hodnotu pro cil prace.

3.2.2 Vybér ukazatelii zadluZenosti

Z pohledu hospodarské situace obce prfedstavuje oblast zadluzenosti zasadni
faktor. Zadluzeni samo o sobé& neni pro obec zadnou komplikaci, dokonce je pro po-
zadovany rozvoj témer nezbytnosti, protoze obec prakticky neni schopna ze svych
pfijm{ hradit velké investi¢ni projekty. Musi ovsem mit své zdvazky pod kontrolou.
Pfed vytvofenim kazdého zavazku je nutnosti, aby si odpovédné osoby propocditali,
zda bude obec dany zdvazek schopna hradit, a pfitom neutrpi Zddnéa z oblasti provo-
zu obce. Pro obec je tedy dilezitym faktorem mit pod kontrolou nejen vysi, ale také
vyvoj vyse zadluzeni a kvalitni predikaci vyvoje obecnich financi, aby mohla své za-
vazky hradit. Pro stanoveni miry zadluzeni a cile této prace jsou vhodné pfedevsim
ukazatele uvedené niZe.

Vy3e dluhu k saldu bé&Zného rozpoctu (UZ3) udava, za jakou dobu dokéze obec
uhradit své zavazky ze salda béZného rozpocltu pfi vysi pravé tohoto salda
v konkrétnim roce. Tento ukazatel je vyznamny, protoZze zahrnuje také aktivitu a po-
stoj obce k tvorbé zavazk({ a jejich hrazeni. PfestoZze obec nemaé vyrazny vliv na po-
loZzky béZznych prijmd a vydajl, musi pfi rozhodovani o zadluZzenf ¢i nezadluzeni kal-
kulovat s jejich vysi, jelikoz kazdé zadluZeni zatéZuje rozpocet budouci. UvaZzovani o
hodnoté salda bézného rozpoctu je dllezité také z dlvodu, zda, a v jakém casovém

intervalu, bude obec schopna své zavazky uhradit.

Ukazatel dluhové sluzby (UZ4) je jednim z ukazateld monitoringu hospodafent
obci Ministerstva financi CR, ktery zkoumé& miru zadluZzeni. Z ukazatele Ize vyjadfFit, ko-
lika procenty se dluh obce podili na jejich vybranych béznych pfijmech.

Krytf dluhu (UZ6) stanovi, do jaké miry obec dokézZze kryt sv{j dluh viastnim
provoznim prebytkem. Pomoci ukazatele lze stanovit, zda obec se svymi b&znymi
pfijmy a vydaji hospodafi natolik efektivné, aby generovala dostatecny provozni pre-
bytek k Uhradé svych zdvazk(. Do sestavy je zafazen z dlvodu, Zze se v ném projevuje
naklddaniobce s polozkami bézného rozpoctu.

Podil cizich zdroji na aktivech (UZ9) hodnoti miru financovani veSkerych
obecnich aktiv cizimi zdroji. Do sestavy je zafazen, protoze jej obsahuje také program
monitoringu hospodateni obci MF CR.

Z kategorie ukazatell zadluZenosti jiz v praci dalsi ukazatele nejsou vyuzity.
Vybrané ukazatele sledujici stav zadluzenosti pro vyhodnoceni hospodarské kondice
obce postacuji. Byly vybrany ukazatele vyuZivané Ministerstvem financi CR, ukazatele
s nejvyssi vypovidajici hodnotou pro cil prace a zaroven ty, které obec svym jednanim
ovliviiuje.



3.2.3 Vybér ukazateli likvidity

Schopnost hradit své zavazky je nezbytnym predpokladem efektivniho fungo-
vani organizace. Ukazatele likvidity slouzi k vyjadfeni platebni schopnosti obce. Likvi-
dita nepfedstavuje pro finanéni zdravi obce v porovnani s dvéma predchozimi ob-
lastmi natolik ddlezity faktor, avSak svou vypovidajici hodnotu Uroven likvidity ma ta-
ké. Proto je také potfeba vybrat vhodné ukazatele, které hodnotu likvidity municipalni
jednotky dokdazi efektivné vyhodnotit.

B&Zné likvidita (UL1) je jednim z ukazatell vyuzivanych Ministerstvem financf
pro monitoring hospodareni obci. Jedna se o nejbéznéjsi ukazatel likvidity, ktery vy-
jadruje, nakolik je obec schopna dostat svym kratkodobym zavazkdm z jejich likvid-
nich prostredkd.

Schopnost dostat krdtkodobym zavazklm z pohotovych platebnich prostred-
kG vyjadfuje okamzitd likvidita (UL2). Jelikoz Citatel zahrnuje pouze kratkodoby fi-
nancni majetek, koncept ukazatele je pfisnéjsi nez v ukazateli pfedchozim.

Ukazatel kryti béznych vydajl pracovnim kapitdlem nenf v praxi tolik pouziva-
nym a ma nizsi vypovidajici hodnotu nez predchozi dva ukazatele likvidity. Z toho
dlvodu neni v praktické ¢asti vyuzit.

3.2.4 Stanoveni vah a bodového hodnoceni diléich ukazatelu

V podkapitole jsou pro kazdy ze zvolenych ukazatell stanoveny a obodovény
hodnoty, ve kterych se m0ze dany ukazatel pohybovat. Na zdkladé téchto hodnot
bude v dalsi ¢asti vyhodnoceno financni zdravi obce. Pfifazeni bod({ kjednotlivym
ukazatellm se dovozuje z odborné literatury, programu monitoringu hospodareni
obci MF CR a prdmérnych hodnot obci srovnatelnych s Tfebotovem (podle poctu oby-
vatel). Kazdy ukazatel méa na zékladé vysledné hodnoty stanoveny body v hodnoté O-
100, kde O prfedstavuje minimalni mozny pocet a 100 pfedstavuje pocet maximalni.
Zaroven ma kazdy z ukazatell stanovenou védhu podle ddlezZitosti, kterou se podili na
celkovém hodnoceni finanéniho zdravi zvolené obce.

V pripadé ukazatell na zékladé prijm0 a vydajd rozpoltu se objevuji ve statis-
tikdch extrémni hodnoty, proto se hodnoty odviji spise od prlméru a medidnu. Tyto
ukazatele jsou typem +1, coz znamena, Ze ¢im vyssi hodnoty ukazatel dosahuje, tim
dosahuje i kladnéjsiho hodnoceni.

Ukazatele zadluZenosti jsou typem -1, z ¢ehoz vyplivd, ze ¢im nizsi hodnoty
ukazatel dosahuje, tim ma také kladné&jsi hodnoceni. Vyjimku predstavuje ukazatel
UZ6, ktery je typem +1.

Cim vy383T likvidity obce dosahuji, tim lepéi je jejich hospodaiska situace. Proto
jsou ukazatele likvidity typem +1.

Celkové piijmy na jednoho obyvatele (UPV1)

V tabulce 4 jsou zaznamenany pfijmy obci s 1001-2000 obyvateli v letech
2007-2013. Pro kazdy analyzovany faktor byl stanoven primeér za sledované obdobf.
Na zékladé téchto Udajd jsou stanovena rozmezi prijm0 vcéetné jejich bodového
ohodnoceni v tabulce 5. Nejnizsi pocet bodd je pfifazen hodnoté odpovidajici prl-

v



mérného pfijmu na jednoho obyvatele odpovidaji bodovému ohodnoceni prdmeéru,

tedy 50 bodd.

Tabulka 4 Prijmy obci CR o velikosti 1001-2000 obyvatel v pfepoctu na jednoho obyvatele

Pijmy na obyvatele obci CR o velikosti 1001-2000 obyvatel (v K¢)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Pramer
Pramerny prijem | .o 3041 16407| 16170| 18126| 16853| 16205| 18601| 16809
na obyvatele
Nejvyssiprijem 1 oo 17| 93448| 82200| 74981| 66550| 76535| 95147| 79126
na obyvatele
Nejnizsi prijem 7589 8536| 7838| 8095| 7535 8131| 8997| 8103
na obyvatele
Medi&n 12919| 14025| 13764| 14874 14181| 13857| 15975| 14228

(Zdroj: vlastni tvorba)

Tabulka 5 Bodové ohodnoceni podle vyse celkovych prijmi obce na 1 obyvatele

Bodové ohodnoceni UPV1
Pocet bodd Rozmezi piijma (K&)

0 <8100
10 8101-9630
20 9631-11160
30 11161-12690
40 12691-14220
50 14221-16900
60 16901-19600
70 19601-22300
80 22301-25000
90 25001-27700
100 27701<

(Zdroj: vlastni tvorba)

Ukazatel vyjadfuje schopnost obce generovat prijmy. Tvorba pfijm0 je jednim
z nejdllezitéjsich faktord financniho zdravi. Navic jsou hodnoty ukazatele
z nezanedbatelné Casti zavislé na aktivité a schopnostech zaméstnancl obce, proto
je vdha ukazatele stanovena na 10 %.

Daiiové pFijmy na jednoho obyvatele (UPV2)

Tabulka 6 shrnuje dafiové pfijmy prfepoltené na jednoho obyvatele, které zis-
kaly obce s 1001-2000 obyvateli v letech 2007-2013. Stejné jako v ukazateli UPV1 je
stanoveno bodové ohodnoceni podle prdméru dil¢ich zkoumanych veli¢in za ¢asové
obdobi. Zddné body obec neziskd, pokud jsou jeji dafiové pfijmy v pfepo&tu na 1
obyvatele nizsi nez prdmeér nejnizsich pfijm0{ srovnatelnych obci. Primérné hodno-
ceni 50 bod( je nastaveno tak, aby obsahovalo primérné danové prijmy srovnatel-
nych obci a medidn zkoumanych Udajl. Rozptyl hodnot danovych prijm0 je nastaven
na zakladé matematickych propoctd tak, aby jednotlivé Urovné na Skale bodového



hodnoceni mély podobny rozptyl, ale zdroven odpovidaly Gdajdm zjisténym analyzou
pfijmd srovnatelnych obci. Bodové ohodnoceni shrnuje tabulka 7.

Tabulka 6 Dafiové prjmy obci CR o velikosti 1001-2000 obyvatel v pfepoltu na jednoho obyvatele

Dafjové pifjmy na obyvatele obci CR o velikosti 1001-2000 obyvatel (v K¢&)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Pramé&r
Pramerny prijem | g o141 geea| 8641| 9032 8888 9055 11233| 9304
na obyvatele
Nejvyssipriiem | o5 hog| 61289| 59102| 53660| 39594| 40837 | 42465/ 51435
na obyvatele
Nejnizsi prijem 6227| 7285| 6139| 6491| 6533| 6584 8109| 6767
na obyvatele
Medi&n 7972 9027| 7915| 8407| 8276| 8439| 10677| 8673

(Zdroj: vlastni tvorba)

Tabulka 7 Bodové ohodnoceni podle vyse dariovych prijimd obce na 1 obyvatele

Bodové ohodnoceni UPV2
Pocet bodd Rozmezi piijma (K&)

0 <6700
10 6701-7190
20 7191-7680
30 7681-8170
40 8171-8660
50 8661-10450
60 10451-11400
70 11401-12350
80 12351-13300
90 13301-14250
100 14251<

(Zdroj: vlastni tvorba)

Dafové prijmy tvoii u obci v CR statisticky nejvy3si ¢&st piijmd. Pro obec pred-
stavuji kazdoro&né se opakujici jisty pfijem, ale obec se na jejich vysi svou aktivitou
nijak nepodili. Z toho dlvodu je vdha ukazatele stanovena na 5%.

Finanéni nezavislost 11 (UPV6)

Vyslednd hodnota ukazatele je vyjddfena v procentech. Cim vy33i hodnoty
ukazatel dosahuje, tim lepsi Urovni finanéniho zdravi obec disponuje. Na zakladé
priméru obci CR a logické Gvahy, kdy se vlastni prijmy ocisti o sdilené dané&, by méla
hodnota ukazatele dosahovat alespof 20 %. Bodovou Skalu dle jednotlivych hodnot
ukazatele shrnuje tabulka 8.




Tabulka 8 Bodové ohodnoceni ukazatele financni nezavislosti Il

Bodové ohodnoceni UPV6

Pocet bodl Finan¢ni nezavislost (%)
0 <19,9
10 20-21,9
20 22-23,9
30 24-25,9
40 26-27,9
50 28-299
60 30-31,9
70 32-33,9
80 34-35,9
90 36-37,9
100 38<

(Zdroj: vlastni tvorba)

Ukazatel stanovi schopnost obce tvofit vlastni pfijmy. Schopnost tvorby vlast-
nich prfijmd mUiZe pro obec predstavovat velmi vyznamny faktor jak pro lepsi hospo-
darskou kondici, tak pro rozvoj obce a uspokojovani potreb jejich obcanl. Z ukazatell
sestavenych na zékladé rozpoctu méa nejvyssi vypovidajici hodnotu. Kviali dllezitosti
ukazatele ¢infjeho vdha 15 %.

Finanéni sobéstacnost (UPV?7)

Pro ukazatel je navrZzena minimalni hodnota 65 %. Hodnota se odvozuje od
skutelnosti, Ze b&zné vydaje obsazené ve jmenovateli obsahuji i vydaje pokryté pfi-
jatymi transfery, jez ovsem neobsahuje citatel, ¢imz dochazi ke snizeni vysledné
hodnoty. Nejvice bodl obec ziska, pokud je schopna své veskeré bézné vydaje pokryt
vlastnimi pfijmy, tedy pokud ukazatel dosahuje hodnoty 100 % a vyssi.

Tabulka 9 Bodové ohodnoceni ukazatele financni sobéstacnosti

Bodové ohodnoceni UPV7

Pocet bod Finan¢ni sobéstacnost (%)
0 <649
10 65-68,8
20 68,9-72,7
30 72,8-76,6
40 76,7-80,5
50 80,6-84,4
60 84,5-88,3
70 88,4-92,2
80 92,3-96,1
90 96,2-100
100 100,1<

(Zdroj: vlastni tvorba)

Ukazatel opét postihuje schopnost obce tvofit vlastni pfijmy, ale také je ovliv-
nén kondnim obce v oblasti béZnych vydajl. Vaha ukazatele je stanovena 10 %.



Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu (UZ3)

Bodové hodnoceni ukazatele je odvozeno od délky doby, za kterou je obec
lepsim hospodéarskym zdravim obec disponuje, a tim vice bodl také ziskd. Nejvice
bodl obec ziskd, pokud je schopna své zavazky uhradit z prostfedk( salda béZného
rozpoctu do jednoho roku. Nejnizsi pocet bod0 ji je naopak prfidéleno v pripadé, ze je
jeji dluh splatny za vice jak sedm let, nebo je saldo bé&zného rozpoctu v urlitém roce
zaporné. Rozpéti pro kazdou Uroven je na bodové Skdle nastaveno na obdobi jedno-
ho roku.

Tabulka 10 Bodové ohodnoceni ukazatele vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu

Bodové ohodnoceni UZ3
Pocet bodd Doba splatnosti (roky)

100 0-1

85 1,1-2
70 2,1-3
55 3,1-4
40 41-5
25 51-6
10 6,1-7
0 71<

0 <0

(Zdroj: vlastni tvorba)

Hodnoty ukazatele jsou ovlivnény vlastni aktivitou obce a jejim pfistupem
k planovani zavazk( a jejich nasledné Uhradé v budoucim obdobi. PfestoZze obec
nema vyrazny vliv na b&zné pfijmy ani b&Zzné vydaje, musi kalkulovat s jejich vysi
v pfipadé rozhodovani o svém zadluzZeni. Musi brat v potaz, zda bude ve stanoveném
obdobi schopna své zavazky uhradit, pro coz potfebuje kvalitné predikovat poloZky
bézného rozpoctu v daném c¢asovém horizontu. Ukazatel ma pro hodnoceni finanénf
zdravi municipality vysokou vypovidajici hodnotu, proto jeho vaha &ini 15 %.

Ukazatel dluhové sluzby (UZ4)

Rozmezi bodového hodnoceni je nastaveno na zdkladé pravidel monitoringu
hospodafeni obci. Z ddvodu, Ze Ministerstvo financi Ceské republiky povaZuje za ne-
gativni jev, pokud hodnota ukazatele pfevysuje 30 %, neziskd obec za tuto hodnotu
zadné body. Aby bylo rozpéti na skdle bodového hodnoceni pro dil&f Urovné rovno-
meérné, s kazdym snizenim ukazatele o tfi procentni body se zvysuje pocet bod{ pfri-
délenych obci. Nejvyssi pocet bodl mlZe obec ziskat za hodnotu ukazatele nizsi nez
3 %.



Tabulka 11 Bodové ohodnoceni ukazatele dluhové sluzby

Bodové ohodnoceni UZ4
Pocet bodl Dluhova sluzba (%)

0 <30

10 27-29,9
20 24-26,9
30 21-239
40 18-20,9
50 15-17,9
60 12-14,9
70 9-11,9
80 6-8,9

90 3-5,9
100 2,9>

(Zdroj: vlastni tvorba)
Ukazatel postihuje aktivitu obce v oblasti planovani pfijm0 a zadluzenosti. Je

vyuzivan MF CR, ale také Ministerstvem pro mistnf rozvoj pfi 24dostech o dotace, pro-
to je zvolena vaha 10 %.

Kryti dluhu (UZ6)

Bodové hodnoceni se odviji od délky obdobi, ve kterém je obec schopna
uhradit své zavazky z prostifedkl provozniho salda. Nejnizsi hranice, za kterou obec
ziskd alespon 10 bodd, jsou 4 roky, kterym odpovidd hodnota ukazatele 0,25. Tato
doba se odviji od délky volebniho obdobi, na které jsou voleni zdstupci municipalit
v CR. 4 roky jsou zvoleny pro pfipad, kdy zastupitelstvo zadluZi obec v priib&hu svého
plsobeni, aby timto zatiZzZenim rozpoctu bylo postizeno maximalné zastupitelstvo
nasledujici. Nejvyssi pocet bodl naopak mize obec ziskat v pfipadé, kdy je jeji dluh
splatny do jednoho roku, ¢emuZ odpovidd hodnota ukazatele 1 a vyssi. Bodové
ohodnoceni dle vyslednych hodnot znazorfiuje tabulka 12.

Tabulka 12 Bodové ohodnoceni ukazatele kryti dluhu

Bodové ohodnoceni UZ6
Pocet bodd Kryti dluhu (%)

0 <0,24
10 0,25-0,33
20 0,34-0,41
30 0,42-0,49
40 0,5-0,57
50 0,58-0,65
60 0,66-0,73
70 0,74-0,81
80 0,82-0,89
90 0,9-0,99
100 1<

(Zdroj: vlastni tvorba)



Obec mé v oblastech béznych prijm0 a béznych vydajl nizky vliv. Ostatni zvo-
lené ukazatele zadluZzenosti disponuji vy$si vypovidajici hodnotou pro cil prace, proto
je stanovena vaha ukazatele 5 %.

Podil cizich zdrojii na aktivech (UZ9)

Bodové ohodnoceni na zakladé vyslednych hodnot je stanoveno v souladu
s programem monitoringu hospodafeni obci Ministerstva financi CR. Pokud podil ci-
zich zdrojG na celkovych aktivech obce prekroci 25 %, bude obec kontaktovdna dopi-
sem a pozaddana o zdlvodnéni daného stavu. Pro obce s hodnotou presahujici 25 %

je tedy stanoven nulovy bodovy zisk. Nejvyssi pocet bodld naopak nélezi obcim
s vyslednou hodnotou v intervalu 0-4 %.

Tabulka 13 Bodové ohodnoceni ukazatele podilu cizich zdroji na aktivech

Bodové ohodnoceni UZ9
Polet bodl | Podil cizich zdrojd na aktivech (%)
0 25<
10 22-24,9
20 20-21,9
30 18-19,9
40 16-17,9
50 13-15,9
60 11-12,9
70 9-10,9
80 7-8,9
90 5-6,9
100 0-4,9

(Zdroj: vlastni tvorba)
Ukazatel udava, nakolik obec kryje sva veskerd aktiva externimi zdroji. Je vyu-

?ivan také program monitoringu hospodateni obci Ministerstva financi CR, proto jeho
vadha ve vytvorené soustaveé ukazatell ¢inf 10 %.

Bé&zna likvidita (UL1)

Pokud se hodnota ukazatele pohybuje v intervalu <0;1> a zaroven podil cizich
zdrojl obce a pfijatych nendvratnych financnich vypomoci k celkovym aktivim pre-
vysSuje 25 %, bude obec oslovena dopisem ministra financi a pozddéana o zdlvodnéni
nastalé situace a stanovisko obecniho zastupitelstva k dané situaci. Z toho dlvodu,
aby obec ziskala n&jaké body z tohoto ukazatele, musi jeho hodnota byt vyssi nez 1.
Dalsi Urovné jsou na Skdle bodového hodnoceni nastaveny o 0,5 procentniho bodu,

aby rozmezi jednotlivych hodnot mély stejny rozptyl. Nejvyssiho hodnoceni obec do-
sahne, pokud disponuje likviditou o hodnoté 5,6 a vySsi.



Tabulka 14 Bodové ohodnoceni ukazatele bézné likvidity

Bodové ohodnoceni UL1
Pocet bodi B&Zné likvidita (%)

0 <1
10 1,1-1,5
20 1,6-2
30 2,1-2,5
40 2,6-3
50 3,1-35
60 3,6-4
70 41-45
80 4,6-5
90 51-5,5
100 5,6<

(Zdroj: vlastni tvorba)
Ukazatel hodnoti schopnost obce dostdt svym kratkodobym zavazkim. Je vy-

uzivan MF CR, které na likviditu klade veliky d@raz. Proto je jeho vdha stanovena na
15 %.

Okamgzita likvidita (UL2)

Okamzitd likvidita dosahuje nizsich hodnot nez likvidita béznéa. Z toho dlvodu
je rozptyl pro jednotlivé stupné bodového ohodnoceni nastaven na 0,25 procentniho
bodu. Penézni prostfedky jsou jednou z dilcich sloZzek obé&znych aktiv, proto hodnoty
ukazatele vzdy dosahuji nizsich hodnot nez v pfipadé likvidity bé&zné. Obec ovsem
kvlli solventnosti musi disponovat uréitou vysi financnich prostredkd, z toho dlvodu
je minimalni hodnota ukazatele, za kterou obec ziskd body, nastavena na 0,8 %.

Tabulka 15 Bodové ohodnoceni ukazatele okamZité likvidity

Bodové ohodnoceni UL2
Pocet bodi Okam?zitd likvidita (%)

0 <0,79
10 0,8-1,04
20 1,05-1,29
30 1,3-1,54
40 1,55-1,79
50 1,8-2,04
60 2,05-2,29
70 2,3-254
80 2,55-2,79
90 2,8-3,04
100 3,05«

(Zdroj: vlastni tvorba)

Ukazatel nejvice ovliviiuje vySe financnich prostfedkd v dobu hodnoceni. Ta
mUze byt z rGznych ddvodd promeénliva, navic ukazatel ma nizsi vypovidajici hodnotu
nez ukazatel prfedchozi. Proto je jeho vaha stanovena na 5 %.



Vahy dil¢ich ukazateld zvolenych do soustavy hodnotici finan¢nf zdravi obce
pro pfehlednost zobrazuje tabulka 16.

Tabulka 16 Vahy jednotlivych ukazateli

Véahy jednotlivych ukazatell
Zkratka ukazatele | Vaha ukazatele (%)
UPV 1 10
UPV?2 5
UPV6 15
UPV7 10
Uuz3 15
uza 10
Uz6 5
uz9 10
UlL1 15
UL2 5

(Zdroj: vlastni tvorba)

3.2.5 Zplisob stanoveni finanéniho zdravi obce

Stanoveni finan¢niho zdravi obce na zédkladé zvolenych ukazateld obsahuje
nasledujici kroky:

1. Vypocet hodnot dil¢ich ukazatell za jednotlivé roky sledovaného obdobi.

2. Vypocet prdméru jednotlivych ukazateld.

3. Pfifrazeni bodového hodnoceni podle hodnoty vypocteného priméru.

4. Vypocet celkového bodového hodnoceni na zakladé ziskanych bod0 dil-

¢ich ukazateld a jejich vah.
5. Pfifrazeni do skupiny podle ziskanych bodd.

Rovnice pro vypocet financniho zdravi obce vyuzitim zvolenych ukazateld ma
nasledujici podobu:

Fin.zdravi = UPV1%0,1+ UPV2%0,05+ UPV6+*0,15+ UPV7*0,1+UZ3 0,15+ UZ4
*0,1+UZ6+0,05+UZ9%0,1+UL1+*0,15+ UL2 = 0,05

Zkoumana obec mdize na zédkladé navrzené soustavy ukazatell ziskat O—100
bodl. Podle celkového bodového zisku bude ndasledné prifazena do jedné
z klasifika&nich skupin zobrazenych v tabulce 17.



Tabulka 17 Klasifikace financniho zdravi

Klasifikace financéniho zdravf

Pocet bodd

Klasifikace

Charakteristika

86-100

vyborné

Obec disponuje vybornym finan&nim zdravim, vyborné
hospodafi se svym rozpocltem, ma minimalni nebo
zadné zavazky a vysokou Uroven likvidity. Hrozba po-
tencidlniho rizika je naprosto miziva. Zbyva dostatek
prostredkl pro rozvoj.

©66-85

velmi dobré

Obec s velmi dobrym finanénim zdravim, kterd zvlada
velmi dobfe své rozpoltové hospodareni, disponuje
nizkou hodnotu zdvazkd a vysokou pravdépodobnosti
vypofadat se s potencialnimi riziky. Pro uspokojovani
potfeb obcanl je schopna uvolnovat prostredky.

46-65

dobré

Obec s pridmeérnou hodnotou ukazatell. Rozpocltové
hospodafeni by méla zvladdat efektivné&ji. Uroven za-
dluZzeni dosahuje vyhovujici Grovné, avsak existuje ne-
zanedbatelnd pravdépodobnost neschopnosti odvra-
tit potencidlni riziko. Prostfedky pro permanentni roz-
vOoj nachdzi slozité.

26-45

dostatecné

Financni zdravi obce dosahuje dostate¢né, avsak neu-
spokojivé Urovné. Obec pravdépodobné ohroZuje vyse
jejich zavazk{ Ci nizkad schopnost efektivniho naklada-
ni s rozpoltem. Je ohroZzena vysokym rizikem, Ze ne-
bude schopna dostat svym zavazkdm. Neni schopna
vytvofit prostfedky pro vytouZeny rozvoj.

0-25

nedostatecné

Obec disponuje vinou nedostate&né efektivniho roz-
pocltového hospodareni a vysoké Urovné zadluZeni
neuspokojivého finan&niho zdravi. Uhrada z&vazk@ ob-
ci pravdépodobné Cinf velké potize. Na oblasti plsob-
nosti obce se vyuzivaji pouze minimalni potfebné pro-
stfedky, zbytek putuje praveé na spladceni zavazka.

(Zdroj: vlastni tvorba)




3.3 Aplikace vytvoiené soustavy ukazatelii finané¢niho

zdravi na obec Trebotov

V této podkapitole je provedena komplexni analyza financné&-hospodarské si-
tuace obce Trebotov aplikaci soustavy ukazatell vytvorené v predchozich ¢astech
prace. Analyza zkouma rozpoctové hospodareni obce, jeji zadluzenost a likviditu.

Veskerd data pouzitd pro vypocet jednotlivych ukazatell jsou verejné dostupna
na internetu. Udaje vyuzité pro naplnéni cile prace, at uz z vykazu pro hodnoceni pl-
néni rozpoctu Uzemnich samospravnych celkl ¢i z rozvahy, pochéazi z informacni-
ho portdlu Ministerstva financi CR Monitor.

Financni zdravi obce Trebotov se zkouméa za obdobi od roku 2010 do roku
2016. Obdobi je zvoleno z dlGvodu Upravy Zdkona ¢. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi, v némz
doslo k novele zdkona, kterd nabyla Ucinnosti od 1. ledna 2010. Z ddvodu rozdild
v Ucetnictvi obce by dochazelo ke zkresleni Gdajd, proto zacina sledované obdobi ro-
kem 2010.

3.3.1 Celkové pFijmy na jednoho obyvatele (UPV1)

Ukazatel vyjadfuje vysi zdrojd, kterymi obec disponuje v jednotlivych letech.
Vysi prijm0 obce v prepoctu na obyvatele shrnuje tabulka 18.

Tabulka 18 Celkové prijmy Trebotova na jednoho obyvatele

UPV1 Tfebotov
Rok 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(Cvet':‘SO‘l’fapr”my 64203| 38127| 19083| 29052 25580| 22833| 25697
Polet obyvatel 1207 1306| 1327| 1343] 1366| 1431 1430
UPVT (K&) 49501| 29194| 14381| 21632 18726| 15956| 17970
UPV1 pramérné (K&): 23909

(Zdroj: vlastni tvorba)

Udaje obsaZzené v tabulce 18 graficky zndzorfuji graf 1 a graf 2.
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Jak je z tabulky i grafl patrné, celkové pfijmy v prfepoctu na jednoho obyvatele
obce Tfebotov dosahuji kolisavych hodnot. V prvnim roce sledovaného obdobi ¢&infi
hodnota ukazatele 49 501 K¢, zatimco v roce 2012 pouhych 14 381 K&. Patrné jsou vy-
kyvy i v dalSich letech.

Dlvodem rozdill v jednotlivych letech jsou predevsim rozdilné vyse prijatych
transferl. Vroce 2010 obec obdrzela investi¢ni transfery z verejnych rozpoctd
Ustfedni Urovné ve vysi 46,9 milionu K¢ jakozto finanéni podporu na vybudovani tla-



kové kanalizace. Vroce 2011, predevsim z dlvodu budovani kanalizace, obdrzela
obec ze stejného zdroje jesté 11,3 milionu K. Oproti tomu v roce 2012 obdrzela obec
na investi¢nich transferech pouhych 141 tis. K& celkova vySe veskerych pfijatych
transferl pak cinila 2,8 milionu K¢. Rozdilnost ve vysi pfijatych transfer(, kterd méa za-
sadni vliv na rozdily UPV1 v jednotlivych letech, shrnuje tabulka 19.

Tabulka 19 Prijaté transfery Tfrebotova

Pfrijaté transfery Tfebotov

Rok 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Prjatetransfery | oy soa 1 14415 2789| 12894| 8660 5155| 1501
(v tis. K&

(Zdroj: vlastni tvorba)

Ve sledovaném obdobi dosahuji béZzné vydaje obce v jednotlivych letech
srovnatelné vyse. Oproti tomu se vyrazné& méni vydaje kapitalové, ¢imz se potvrzuje
zavislost celkovych pfijm0 na pfijatych dotacich. Tabulka 20 shrnuje vysi kapitédlovych
vydajl v jednotlivych letech.

Tabulka 20 Kapitalové vydaje Trebotova

Kapitalové vydaje Trebotov

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kapitdlové vydaje

] o 56088| 14897 | 14467 4071 11198 3080 1416
(v tis. K&

(Zdroj: vlastni tvorba)

Provdzanost kapitédlovych vydajd s prijatymi transfery rozpoctového hospoda-
feni v Tfrebotové zobrazuje graf 3, ze kterého je patrné, jak se s vysi dotaci méni také
vy$e kapitélovych vydajd. Udaje jsou zndzornény v tis. K&

Graf 3 Komparace prijatych transfer( a kapitdlovych vydaji Trebotova
Komparace pf¥ijatych transfera a kapitalovych

vydaja TFebotov (v tis. K¢)
60000

50000
40000
30000
20000

10000

H I L& .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Pfijaté transfery MKapitalové vydaje

(Zdroj: vlastni tvorba)



Prdmérny pfijem Trebotova na jednoho obyvatele za sledované obdobf ¢inf 23
909 K¢, ¢imz obci nalezi 80 bodl. Takového hodnoceni dosdhla obec zejména diky
silné nadprdmeérné hodnoté ukazatele v roce 2010. V pfipadé, Ze by sledované obdo-
birok 2010 nezahrnovalo, ¢inila by hodnota ukazatele 19 643 K¢.

Vys$si Urovné celkovych prfijmd na jednoho obyvatele v komparaci se srovna-
telnymi obcemi dosahuje Tfebotov zejména zasluhou efektivni prace s vyuzivanim
dotacnich vyzev. Téch vyuziva pfedevsim k pofizeni dlouhodobého majetku. Ve sle-
dovaném obdobi se jednalo napfiklad o jiz zminénou kanalizaci, dale chodniky, dét-
skd hfisté ¢i stroje potfebné pro obecni technické sluzby. V letech 2011 a 2014 také
obec prodala nékteré ze svych pozemkdl, coz napomohlo k vyssi vysledné hodnoté
UPV1.

Bodové hodnocenf: 80 bodi

3.3.2 Daiiové pFijmy na jednoho obyvatele (UPV2)

Ukazatel uddvéd hodnotu danfovych prijm0, které obci plynou v prepoctu na
jednoho jejiho obyvatele. Vysi danovych pfijm0 obce v jednotlivych letech shrnuje
tabulka 21.

Tabulka 21 Danové pfijmy Tfrebotova na jednoho obyvatele

UPV2 Trebotov
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
?Vatr?s‘fapmmy 11140| 11452| 12644| 13448| 15003| 15859| 18985
Poet obyvatel 1297| 1306| 1327| 1343| 1366| 1431 1430
UPV2 (K&) 8589| 8769| 9528/ 10013| 10983| 11082| 13276
UPV2 primérné (K&): 10320

(Zdroj: vlastni tvorba)

Grafy 4 a 5 zobrazuji vyvoj daffovych prijm{ Trebotova na jednoho obyvatele.
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Ze zverejnénych Udajl je patrné, Ze vyse danovych pfijm0 v pfepoctu na jed-
noho obyvatele Tfebotova v jednotlivych letech zkoumaného obdobi vykazuje ros-
touci tendenci, coz je pozitivnhim trendem.

Z dOvodu, ze obec neni témér schopna ovlivnit vysi svych danovych pfijmad,
jde o relativné stabilni zdroj pfijm{ obecniho rozpoctu, coz dokazuji i zobrazena data.
Rozdily v pribéhu jednotlivych let jsou nizké. Relativné vyssi skok v porovnani
s pfedchozimi lety je patrny az mezi lety 2015 a 2016. Rozdil mezi témito roky zpUso-
bil pfedevsim néardst danf z pfijmd fyzickych osob, dané z prijm0 pravnickych osob a
dané z prfidané hodnoty.



Primeérnéd zjisténa hodnota ukazatele za sledované obdobi ¢ini 10 320 K¢. Na
zékladé vytvorené bodové stupnice touto hodnotou néalezi obci 50 bodd. Vysledna
hodnota ukazatele je sice vyssi nez prilmérna hodnota ve zkoumaném obdobf, avsak
ne tak dostatecné, aby obec ziskala vice bodd.

Rozpoctové uréeni dani, od néhoz se odviji podil na vynosu danich vybiranych
statem, se v CR pomérné& &asto mé&ni, &imZ mdZe dochazet také ke zkresleni ukazate-
le. Na druhou stranu Ucetni zavérky zobrazuji redlné Udaje o vysi danovych prijma, jez
obce v danych letech generovaly.

Bodové hodnocenf: 50 bodi

3.3.3 Finanéni nezavislost 11 (UPV6)

Pomoci ukazatele Ize vyjadfit miru financni nezavislosti obce ve smyslu gene-
rovani vlastnich pfijm0. Ukazatel vyjadfuje schopnost obce podilet se vliastnimi pri-
jmy na svych celkovych pfijmech. Vypoclet UPV6 vCetné viech poloZek ktomu po-
tfebnych zobrazuje tabulka 22.

Tabulka 22 Financni nezavislost Il obce Trebotov

Finanénf nezdvislost Il Tfebotov

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tifda 1 (v tis. K¢&) 111740 11452 12644 13448| 15003| 15859| 18985

-1111 (v tis. K&) 1727 1897 1970 2390 2817 2936 3448

-1112 (v tis. K&) 1643 1382 781 478 286 407 1859

-1113 (v tis. K&) 152 173 208 281 336 365 389

-1121 (v tis. K&) 1848 1801 1673 2778 3215 3990 4020

-1211 (v tis. K&) 4 001 4290 4117 5692 6 341 6553 7323

T¥da 2 (v tis. K&) 935 699 3548 2 361 1673 1631 5163
T¥da 3 (v tis. K&) 1330 11561 104 350 244 188 48
VP* (v tis. K¢) 4 034 14169 7 547 4540 3925 3427 7157
CP (v tis. K&) 64 203| 38127 19083| 29052| 25580| 22833| 25697
UPV6 (%) 6,3 37,2 39,5 15,6 15,3 15,0 27,9
UPV6 primérné (%): 22,4

(Zdroj: vlastni tvorba)

Vyvoj miry financni nezavislosti obce ve zkoumaném obdobi graficky znazor-
Auje graf 6.
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Ze zjisténych Udajd je patrné, Ze financni nezavislost obce v prlibéhu sledova-
ného obdobi znacné kolisa. Nejvyraznéji hodnoty ukazatele ovliviiuje vySe celkovych
priimd v jednotlivych letech. Nejméné se Trebotov podilel vliastnimi pfijmy na svych
celkovych pfijmech v roce 2010, kdy vlastni pfijmy ocisténé o sdilené dané tvofily
pouhych 6,3 % z pfijm0 celkovych. Pri¢inou je predevsim vyse pfijatych transferd, kte-
réd v roce 2010 presahovala 50 miliond K¢, jenz obec obdrZzela na vybudovani kanali-
zace.

Roku 2011 Trebotov vygeneroval zasluhou prodeje pozemk{ nejvyssi hodnotu
vlastnich pfijmd ze vSech Gcetnich obdobi sledované periody. Pfijmy z prodeje po-
zemkd v daném roce dosahly témeér 10,5 milionu K& Zaroven vsak v témze roce obec
obdrzela v ramci dota¢ni podpory na vybudovani kanalizace 11,3 mil. K&. V roce 2011
tedy sice vytvofila nejvyssi hodnotu vlastnich pfijma, ale zaroven vyraznym vlivem
investi¢nich transferl (patficich mezi cizi zdroje) také druhou nejvy$si hodnotu cel-
kovych pfijm0 ve sledovaném obdobi. Z toho dlvodu Trebotov i pfes nadstandardnf
vysi kapitdlovych pfijm0 vykazal v roce 2011 nejvyssi hodnotu finanéni nezavislosti,
ktera Cinila 37,2 %.

Nejnizsi zavislosti na dotacich disponoval Tfebotov vroce 2012, kdy jeho
vlastni pfijmy ocisténé o sdilené dané tvofily 39,5 % z celkovych prijm0. Tato skutec-
nost byla zpUsobena jednak nejnizsi hodnotou celkovych pfijmd a podprlimérnou
hodnotou pfijatych transferl ve zkoumaném obdobi, ale také nadprdmeérnou vysi
nedanovych pfijmd, za kterou obec vdedi pfijatym neinvesti¢nim darlm presahujicim
2 miliony K¢.

V letech 2013-2015 vykazuje UPV6 téméf vyrovnané hodnoty v rozmezi 15,0 -
15,6 %. DGvod pro tuto skutec¢nost predstavuje relativné nizkd Grovent zmén hodnot
vlastnich prijmG a celkovych prijm& obce.

Skok na 27,9 % finan¢ni nezdavislosti zaznamenala obec v poslednim roce sle-
dovaného obdobi, kterému vdeéci nejvyssi hodnoté nedanovych pfijmd v celé zkou-

mané periodé.



Zavislost celkovych prijm0 na vlastnich prijmech ocisténych o sdilené dané
béhem sledovaného obdobi zobrazuje graf 7.

Graf 7 Podil viastnich prijmi obce Trebotov na celkovych prijmech
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Pridmérna hodnota financni nezdavislosti obce Trebotov zjisténd z Gcetnich za-
vérek obce za kalendarni roky 2010-2016 ¢ini 22,4 %. Zjisténou hodnotou je obci pfi-
déleno 20 bodd ze 100 mozZnych.

Vysledek ukazatele vyjadfuje, ze Trebotov si v letech 2010-2016 byl schopen
vygenerovat 22,4 % vlastnich prijmG z pfijmd celkovych. Zavislost obce na pfijmech z
dotaci a sdilenych dani ¢inf 77,6 %. Nizkou participaci vlastnich prijm0 na celkovych
pfijmech potvrzuje také graf 7. Ukazatel je také znacné ovlivhén rokem 2010, kdy
obec Cerpala investi¢ni dotaci v mimoradné vysi.

Skutecnost, Ze rozpocltové hospodareni obce Tfrebotov vykazuje relativné vy-
sokou zavislost na externich zdrojich jesté nemusi byt signadlem nepfiznivé hospo-
darské situace obce. Mlze vyjadifovat efektivni ¢innost obce s dotacnimi vyzvami, je-
jichz vyuzivanim obec zlepsuje podminky pro zivot svych obc¢and. Z tabulky 23 a gra-
fu 8, ktery z tabulky je patrné, Ze ve sledovaném obdobi pfijaté transfery prevysuji
vlastni pFijmy obce ocisténé o pfijmy ze sdilenych dani.

Tabulka 23 Komparace prijatych transfer( a vlastnich pfijmG obce Trebotov

Komparace pfijatych transferti a vlastnich pfijma Trebotov

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Prijate transfery | oy ,9g| 14415| 2789| 12894| 8660| 5155| 1501
(v tis. K&

VP* (v tis. K&) 4034 14169 7547 4540 3925 3427 7157

(Zdroj: vlastni tvorba)
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Jak jiz bylo napsano vyse, relativné nizkd financni nezavislost obce nemusi
nutné znamenat neuspokojivou hospodarskou situaci. MZe pouze potvrzovat kvalit-
né odvedenou praci s dotacnimi vyzvami a vyuzivani pfijm0{ z nich. Zaroven ovsem
mUze znamenat pro obec urdity stupen rizika. To predstavuje hypotetickd moznost,
kdy by obec v budoucnu mohla z jakéhokoliv divodu pfijit o moznost Cerpani pro-
stfedkd z nékterého z dotacnich zdrojd.

Zjisténé Udaje signalizuji, Ze Trebotov jednak dokaze <cerpat zdroje
z vypsanych dotaci, ale také vysokou zavislost na nich. Dale pak relativné nizkou
schopnost obce generovat vlastni prijmy. Nejvyssich hodnot vlastnich pfijmd bez sdi-
lenych dani v jednotlivych letech sledovaného obdobi dosahl Tfebotov zejména pro-
dejem dlouhodobého majetku a prostrfednictvim pfijatych darl. Oboje jsou prijmy
jednorazového charakteru, tedy neopakujici se v dalSich letech. Obecné vSak Trebo-
tov ve zkoumané periodé vykazoval nizkou schopnost tvorby kapitalovych pfijma.

Bodové hodnocenf: 20 bodi

3.3.4 Finanéni sobésta¢nost (UPV?7)

Ukazatel vyjadfuje, do jaké miry dokdze obec kryt své bézné vydaje svymi
vlastnimi prijmy. Na rozdil od predchoziho ukazatele se slozka vlastnich prijm0 neo-
¢istuje o prijmy ze sdilenych dani. Vyvoj ukazatele i jeho jednotlivych poloZek za sle-
dované obdobi shrnuje tabulka 24.



Tabulka 24 Financni sobéstacnost obce Trebotov

Finanéni sobé&stacnost Trebotov

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
T¥da 1 (v tis. K&) 11 140| 11452 12644 13448 15003 15 859 18 985
T¥da 2 (v tis. K&) 935 699 3548 2 361 1673 1631 5163
T¥da 3 (v tis. K&) 1330 11561 104 350 244 188 48
VP (v tis. K&) 13 405 23712 16296 16159 16920| 17678| 24196
BV (v tis. K&) 16 403 14 455 16 065 15 271 18532| 20631 15 861
UPV7 (%) 81,7 164,0 101,4 105,8 91,3 85,7 152,6
UPV7 pramérné (%): 111,8
(Zdroj: vlastni tvorba)
Informace obsazené v tabulce 24 graficky zndzorfiuje graf 9.
Graf 9 Vyvoj ukazatele financni sobéstacnosti obce Trebotov
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Graf 10 porovnava bézné vydaje s viastnimi pfijmy v jednotlivych letech.

Graf 10 Komparace viastnich prijmd a béZnych vydaji obce Trebotov
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(Zdroj: vlastni tvorba)

Jak zobrazuje graf 10, ve sledovaném obdobi dokdzala obec vlastnimi pfijmy
pokryt své bézné potfeby ve 4 Ucletnich obdobich. Ve 3 Ucletnich obdobich naopak
béZzné vydaje prevysuji vlastni pfijmy vygenerované obci. V letech 2011 a 2016 oviem
VP prevysuji BV velmi vyrazné. Pfedevsim tyto 2 nadstandardné silné roky jsou dCvo-
dem, pro¢ primérnad hodnota finanéni sobéstac¢nosti obce za sledované obdobf ¢inf
111,8 %. Z této hodnoty lze vyjadrit, Ze obec je schopna financovat z vlastnich pfijmdad
svou béZnou dinnost, a jesté ji zbyvaji finanéni prostfedky, které mulze vyuzit
k dosazeni stanovenych cil(.

NejvysSsi mérou se na tvorbé vlastnich pfijmd podili tfida 1 reprezentujici da-
nové prijmy, které ve sledovaném obdobi tvofi 76,8 % vlastnich prijm0 Trebotova.
Danové prijmy vykazuji rostouci trend. Oproti tomu nedariové (tfida 2) a kapitdlové
prijmy (tfida 3) vykazuji hodnoty relativné kolisavé. Ty jsou zplsobeny jednordzovymi
prijatymi dary a pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.

Bézné vydaje vykazuji ve zkoumané periodé relativné stalou vysi vyjma rok(
2014 a 2015. V roce 2015 bézné vydaje obce dosahly vyse 20,6 mil. K&, které zpdsobil
pfedevsim neolekavany vydaj na opravy a udrzovani ve vysi 6,86 mil. K& Tento vydaj
byl vyuzit na opravu vodovodniho Fadu. Ze byl vydaj neoekdvany potvrzuje rozpocet
obce, ve kterém finanéni vybor stanovil na opravy a udrzovani 0,8 mil. K& V roce 2014
béZné vydaje poznamenaly predevsim vratky verejnym rozpoctdm dstredni drovné
transferl poskytnutych v minulych rozpoctovych obdobich ve vysi 2,9 mil. K& Ani
s timto vydajem obec nepoditala, protoze pro tuto polozku rozpoctoval financni vy-
bor O K¢.

Nejnizsi schopnost kryti béznych vydajd vlastnimi prijmy vykazal Trebotov
vroce 2010, a to 81,7 %. DlOvodem byla nejnizsi hodnota dafiovych a druhd nejnizsi
hodnota nedanovych prijm0 ve sledovaném obdobi. Kapitalové pfijmy sice vdaném



roce dosahuji druhé nejvyssi hodnoty ve sledovaném obdobi, ta ovsem neni natolik
zavratnd, aby ukazatel vyraznéji ovlivnila.

Naopak nejvyssi rozdil vliastnich prfijm0 a béZznych vydajd obec zaznamenala
v roce 2011, kdy pomér VP ku BV ¢inil rovnych 164 %, a to i pfesto, Zze danové pfijmy
vliv na vysoce pozitivni hodnotu ukazatele mél pfedevsim pfijem z prodeje pozemkd,
ktery obci vynesl témér 10,5 mil. K& Neméné dllezitym faktorem je skutecnost, Ze
lych 14,5 mil. K&.

Na zakladé analyzy UPV7 Ize konstatovat, Zze ve sledovaném obdobi dispono-
val Tfebotov dostate&nou financni sobéstacnosti ve smyslu generovani patfi¢né vyse
vlastnich pfijm0{ k pokryti svych béznych vydajd. Skutecnost, Ze v ukazateli financni
nezavislosti Il obec negenerovala dostate¢nou vysSi vlastnich prijm0, zatimco
v ukazateli finan¢ni sobéstalnosti ji tvofit zvldda, se odviji od dvou skute&nosti. Za
prvé jsou vlastni pfijmy v UPV6 ocistény o sdilené dané, zatimco v UPV7 tyto dané
obsahuji. Za druhé se vlastni pfijmy v obou pfipadech poméruji s jinymi veli¢inami.

Bodové hodnoceni: 100 bodd

3.3.5 VySe dluhu k saldu béZného rozpoétu (UZ3)

Ukazatel vyjadfuje dobu, za kterou dokaze obec svlj celkovy dluh uhradit
z prostfedkl salda bézného rozpoctu. Charakter ukazatele kalkuluje pouze s vysi pro-
vozniho salda za dané Gcletni obdobi, ale nezahrnuje jiz mozné zmény salda
v budoucich obdobich. Vypocet ukazatele a jeho vyvoj v jednotlivych letech shrnuje
tabulka 25. Vyvoj UZ3 ndsledné graficky zobrazuje graf 11 vychazejici z tabulky 25, ve
kterém uUdaje na vertikdIni ose symbolizuji roky, za né&j je dluh obce splatny
z prostredkd salda bézného rozpoctu.

Tabulka 25 Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu obce Trebotov

VySe dluhu k saldu béZného rozpoctu Trebotov

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ZC (v tis. K&) 0 0 0 0 0 4327 3327
DP (v tis. K&) 11140 11452 12 644 13448 15003 15859 18 985
NP (v tis. K&) 935 699 3548 2 361 1673 1631 5163
NT (v tis. K&) 3912 3117 2 648 5277 6 347 3569 1501
BV (v tis. K&) 16 403 14 455 16 065 15 271 18532 20631 15 861
Saldo (v tis. K¢) -416 813 2775 5815 4 491 428 9788
Uz3 (roky) 0 0 0 0 0 10,11 0,34
UZ3 pramérné (roky): 1,49

(Zdroj: vlastni tvorba)



Graf 11 Vyvoj vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu obce Trebotov
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Vyvoj ukazatele je znacné ovlivnén faktem, Ze obec v prvnich péti letech sle-
dované periody nebyla vdzana zadluzenosti vici externim subjektdm. Z toho dlvodu,
pfestoze v roce 2010 vykdzala provozni schodek, dosahoval UZ3 v letech 2010-2014
hodnoty O, kterd je z pohledu finan&niho zdravi naprosto idealni, protoZze znaci nulo-
vou zadluzenost. Tfrebotov se zadluZil az v roce 2015, kdy vyuzil moZnosti financovani
dlouhodobym uGvérem, jehoz vyse na konci Uc¢etniho obdobi Cinila 4,3 milionu K¢&.
V roce 2014, kdy financni vybor obce tvofil obecni rozpocet na rok 2015 s timto Uvé-
rem nepocital, nebo jej nemél smluvné podlozeny, protoZe jej rozpocet neobsahoval.
Uvér poslouZil obci k financovani opravy vodovodniho potrubi. BEhem roku, v némZ si
Trebotov Uvér pofidil, splatil jesté 300 tis. K&, v roce 2016 se mu povedlo umofit dalsi
¢ast dluhu ve vysi 1 milionu KC.

Hodnota ukazatele 10,11 vroce 2015 vyjadfuje, ze v pfipadé, kdy by obec
v nasledujicich letech pravidelné generovala provozni prebytek ve vySi 428 tis. K¢, by-
la by schopna z prostredkld provozniho salda splatit dluh za 10,11 let, coZz odpovida
10 rok0m a 40 dn@m.

Vroce 2016 cinila hodnota ukazatele 0,34. Na jejim zdkladé by byla obec
schopna hypoteticky uhradit zbytek svého dlouhodobého Gvéru z prostfedkd salda
bézného rozpoctu za 124 dn.

Vyrazny rozdil v hodnotédch ukazatele mezi roky 2015 a 2016 neni zplsoben
ani tak snizenim celkové zadluZenosti obce, jako pfedevsim rozdilem v pfebytku sal-
da bé&zného rozpoctu. Zatimco v roce 2015 pfebytek Cinil 428 tis. K&, v roce 2016 ¢inil
témeér 9,8 mil. Tento rozdil zplsobily jak vyssi pfijmy, tak i nizsi vyse béznych vydajd
v roce 2016.

Znacné diference vykazuje sado bé&zného rozpoctu v jednotlivych letech, které
se odviji od rozdilnych vysi pfijm0 i vydajd v jednotlivych letech. V roce 2010 sice ne-
dosdhly bé&zné vydaje vyrazné vyssi hodnoty v porovnani s ostatnimi lety, nicméné
béZzné prijmy dosahly vyse podprimeérné. Vysledkem byl schodek rozpoctu ve vysi



416 tis. K& Rok 2011 znamenal provozni prebytek 813 tis. K¢ zplisobeny predevsim
nejnizsimi bé&znymi vydaji ve sledovaném obdobi. Provozni saldo roku 2012 zname-
nalo prebytek 2,775 mil. K¢ zplsobené predevsim prijatymi investi¢nimi dary ve vysi
2 mil. K& V roce 2013 byl prfebytek 5,815 mil. K& vytvofen predevsim zasluhou zvysSe-
nych danfovych pfijm0d a neinvesti¢nich transferl ve vysi 5,3 mil. K& V roce 2014 je
prebytek 4,491 mil. K& ovlivnén opét zvySenou hodnotou darfiovych prijm0 a neinves-
ti¢nich transferd, ale také nadprdmeérnou vysi béznych vydajl zplsobenou vratky ve-
fejnym rozpoctdm Ustfedni Grovné transferd poskytnutych v minulych rozpoctovych
obdobich ve vysi 2,9 mil. KC. Provozni pfebytek roku 2015 Cinil 428 tis. K&. Ten je ovliv-
nén predevsim opravou vodovodniho potrubi, které se zna¢né podepsalo na nej-
vyssich provoznich vydajich zkoumaného obdobi. Nejvyssi pfebytek provozniho roz-
pocltu zaznamenal Tfebotov v roce 2016, ve kterém se snazil uspofit co nejvice moz-
nych financnich prostfedkl na planovany projekt prestavby zakladni skoly, jiz je obec
zfizovatelem. Na vysledku provozniho salda se také kladné podepsalo témér 19 mil.
K¢ z danovych prijmd, 5,2 mil. K¢ z nedanovych pfijmd a bézné vydaje nizsi nez jejich
prdmeér za sledované obdobi. Vyvoj salda béZzného rozpoctu v letech 2010-2016 zna-
zorfiuje graf 12.

Graf 12 Vyvoj salda béZného rozpoctu obce Trebotov
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Fakt, Zze v letech 2010-2014 nevykazoval Tfebotov zZaddnou zadluzenost, pfed-
stavuje jednoznacné pozitivni faktor pro jeho finanéni zdravi. Primérna vyse ukazate-
le 1,49 roku je vyrazné ovlivnéna pfedevsim extrémni hodnotou vroce 2015.
V kazdém z dalsich rokd by Tfebotov dosahl maximéalniho mozného hodnoceni. Takto
dosahl na druhou nejvyssi Groven bodové skaly znamenajici 85 bodd.

Z dOvodu, ze Trebotov v 5 ze 7 zkoumanych rokl vykazoval nulovou zadluzZe-
nost, nelze efektivné zhodnotit jeho schopnost hradit zavazky a snizovat své celkové
zadluzeni. DllezZity fakt ovSem predstavuje skutecnost, Ze si obec dokazala v roce na-



sledujicim po vytvoreni dlouhodobého zavazku vytvofit pfebytek salda provozniho
rozpoltu v dostatecné vysi k uhrazeni planovanych splatek Gvéru.

Obec sice nepotfebovala na Uhradu zavazk( generovat prebytek béZzného
rozpocltu, na druhou stanu v8ak musi na zminéné saldo v jednotlivych letech brat zfe-
tel, aby nedochdzelo pfilis ¢asto ke schodku jako v roce 2010. Videdlnim pfipadé by
meéla byt schopna tvofit pfebytek, ktery by nasledné mohla vyuzit pro néktery ze sta-
novenych cild vedoucich ke zlepseni Zivota jejich obcan.

Bodové hodnoceni: 20 bod(

3.3.6 Ukazatel dluhové sluzby (UZ4)

Ukazatel dluhové sluzby stanovi, jakou ¢ast z vybranych béznych prijm®& musi
obec pouzit na Uhradu svych zdvazk(. Nezohledniuje vsak celkové zadluzeni obce,
nybrz jeji vydaje vdaném roce se zadluZzenim souvisejici. Vypocet hodnot ukazatele
v pribéhu jednotlivych let shrnuje tabulka 26 a zndzornuje graf 13.

Tabulka 26 Ukazatel dluhové sluzby obce Trebotov

Ukazatel dluhové sluzby Trebotov

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DS (tis. K&) 0 0 0 0 0 300 1000
DZ (tis. K&) 13016 13071 17 166 16 352 17 227 18 045 24712
Uz4 (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,66 4,05

UZ4 primérné (%): 0,8

(Zdroj: vlastni tvorba)

Graf 13 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby obce Trebotov
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V letech 2010-2014 vykazoval Tfebotov nulovou zadluzenost, proto nehradil
z&dné Uroky ani splatky. Z toho dlvodu se hodnota ukazatele dluhové sluzby ve zmi-
nénych letech rovnala nule. V roce 2015 Tfebotov vyuZil pro financovani svych potfeb
dlouhodobého uvéru, jehoz hodnota na konci roku byla 4,3 milionu K&. V témze roce
z néj véfiteli splatil 300 tis. K&, kterym odpovida také hodnota dluhové sluzby. Po vy-
déleni dluhové sluzby dluhovou zdkladnou, jenZ se skldda z vybranych polozek pfi-
im0 a presahuje vysi 18 mil. K¢, ¢inf hodnota UZ4 za rok 2015 1,66 %. V roce 2016
uhradil Tfrebotov z Gvéru 1 mil. K& Dluhova zdkladna vlivem néardstu jak danovych, tak
nedanovych prijm0, dosahuje 24,7 mil. K& Vyjadrenim podilu lze stanovit, Ze
v Ucetnim obdobi 2016 musela obec pouZit 4,05 % ze svych vybranych bé&Zznych pfi-
jmU k Uhradé diuhd.

Graf 14 zobrazuje porovnani dluhové sluzby a dluhové zakladny.

Graf 14 Komparace dluhové zdkladny a dluhové sluZzby obce Trebotov
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(Zdroj: vlastni tvorba)

Graf 14 potvrzuje, jak nizkd ¢ast z vybranych pfijm0 obce je vdzana na naklady
spojené s jejim zadluzenim. Zbytek prostfedk({ zbyva obci na provoz a dalsi uspoko-
jeni potreb.

Pozitivnim faktorem signalizujicim pozitivni hospodarské zdravi obce je sku-
tecnost, Ze se ukazatel v zaddném z monitorovanych rokl ani nepfibliZil hranici 30 %,
jiz Ministerstvo financi CR povaZzuje za negativni. V pfipadé bodového hodnoceni jed-
notlivych Gcetnich obdobi obce by prvnim 6 rok@m néleZel nejvyssi bodovy pridél,
zatimco rok 2016 by spadal do druhé nejlépe hodnocené drovné bodové Skaly, ¢imz
by si vyslouzil 90 bodl. Primérnd hodnota ukazatele dluhové sluzby ve sledovaném
obdobi ¢ini 0,8 %. Tfebotovu tim pfipada nejvyssi bodové ohodnoceni ve vysi 100 bo-
da.

Bodové hodnocenf: 100 bod(



3.3.7 Kryti dluhu (UZ6)

Ukazatel vyjadfuje miru, jakou je obec schopna kryt provoznim prebytkem
sv0j dluh. Svéddi také o tom, zda dokdze obec se svymi béznymi pfijmy a vydaji hos-
podafit natolik efektivné, aby byla schopna generovat takovy provozni pfebytek, ktery
by ji pomohl k Ghradé jejich zavazkd. Hodnoty ukazatele v jednotlivych letech vcetné
dil¢ich polozek potfebnych pro jeho vypocet shrnuje tabulka 27. Vyvoj ukazatele
v pribéhu sledované periody zndzornuje graf 15.

Tabulka 27 Ukazatel kryti dluhu obce Trebotov

Kryti dluhu Tfebotov

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

T¥da 1 (v tis. K&) 11140| 11452| 12644| 13448| 15003 | 15859| 18 985
T¥da 2 (v tis. K&) 935 699| 3548| 2361| 1673| 1631| 5163
NT (v tis. K&) 3912| 3117| 2648| 5277| 6347| 3569| 1501
BP (v tis. K&) 15987 | 15268| 18840 21086| 23023 | 21 059| 25 649
BV (v tis. K&) 16 403 | 14455| 16065| 15271| 18532| 20631| 15861
Saldo (v tis. K&) -416 813| 2775| 5815| 4491 428| 9788
ZC (v tis. K&) 0 0 0 0 0| 4327| 3327
Uz6 (%) X X X X X 0,10 2,94

(Zdroj: vlastni tvorba)

Graf 15 Vyvoj ukazatele kryti dluhu obce Trebotov
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Stejné jako predchozi ukazatele zadluzenosti, je i ukazatel kryti dluhu ovlivnén
bezdluznosti obce vletech 2010-2014. Charakter ukazatele zapficinil, Ze v letech,
v nichz Tfebotov vykazoval bezdluZznost, se ve jmenovateli zlomku objevuje O, jiz nel-
ze délit. Ztoho dlvodu nelze stanovit pouhy aritmeticky prdmér zjisténych hodnot
ukazatele v jednotlivych Gcetnich obdobich. Bodové hodnoceni UZ6 se v tom pfipadé
odviji od bodového zisku v jednotlivych letech.

V roce 2010 sice byla celkova zadluzenost obce rovna nule a obec nepotfebo-
vala tim padem pokryt Zadné zavazky, provozni rozpoclet byl ovSem schodkovy se
ztrédtou 416 tis. KE. Proto by Trebotov v tomto roce ziskal O bod0.

Roky 2011-2014 stadle znamenaly nulovou celkovou zadluzenost, saldo bézné-
ho rozpoctu ovsem oproti roku 2010 dosahovalo kladnych hodnot. Proto nalezi Tre-
botovu za kazdy z rokd tohoto obdobi plny pocet 100 bod0.

V roce 2015 Trfebotov vyuzil vodovodniho fadu dlouhodobého Uvéru, jehoz
hodnota na konci Uc¢etniho obdobi ¢inila 4,327 mil. K&. V témZe roce dosahla obec
nadprmeérné vyse pfijmd, ovsem nejvyssi hodnota béznych vydajd z celé monitoro-
vané periody snizila saldo provozniho pfebytku na 428 tis. K& Saldo tvofilo 10 %
z vySe celkového zadluzeni. Ukazatel kryti dluhu nebere v potaz mozné zmény salda
v budoucich letech, proto by na zédkladé zplsobu jeho vyjadreni byla obec schopna
dluh z prostfedkd provozniho prebytku uhradit za 10 let. Na zdkladé hodnoty UZ6 za
rok 2015 Trebotovu pfipada 0 bodd.

Bé&hem kalendarniho roku 2016 snizil Trebotov své dlouhodobé zdvazky na
Groven 3,327 mil. K& Vlivem nejvyssich danovych a nedanovych pfijm0 zkoumané
periody a znaénym snizenim béznych vydajd dosahl provozniho prebytku témér 9,8
mil. K& Nasledkem sniZzeni celkové zadluzenosti a vyrazného nardstu prebytku béz-
ného rozpoctu se dramaticky zménila také hodnota ukazatele kryti dluhu, kterd za
Ucetni rok 2016 cinila 2,94. Tato hodnota znadi skutec¢nost, Zze provozni saldo provoz-
niho rozpoctu dosahovalo témér trojndsobné hodnoty celkového zadluzeni obce.
Z hodnoty ukazatele za rok 2016 také lze konstatovat, Ze pokud by obec tvofila své
pfijmy linedrné, mohla by sv(j dluh uhradit za 124 dni. Ve skutecnosti ovsem obec
negeneruje pfijmy v pravidelné periodé, proto nelze brat 124 dni doslovné. Podstatnd
je ovéem hodnota ukazatele presahujici 1, kterd znaci, Ze je Tfebotov na zéakladé pro-
vozniho salda roku 2016 schopen uhradit dluh za méné nez 1 rok, ¢imz mu nélezi 100
bodd.

Vyvoj celkové zadluZzenosti obce znazornuje graf 16.

Graf 16 Vyvoj celkové zadluZenosti obce Trebotov

Celkova zadluzenost Tiebotov (v mil. K¢&)

5
4
3
2
1
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—C

(Zdroj: vlastni tvorba)



Ukazatel kryti dluhu kromé zadluZenosti hodnoti také schopnost obce gene-
rovat prebytek provozniho rozpoctu, ktery by obci s Ghradou zdvazk(l vyrazné po-
mohl. Z hlediska financni kondice pfedstavuje vyvoj provozniho salda obce pozitivni
fakt. Svyjimkou schodku v prvnim roce dokdzal Tfebotov v nasledujicich Gcetnich
obdobich generovat provozni prebytek, navic s relativné rostouci tendenci. Vyjimkou
byl pouze rok 2015, kdy se pfebytek vlivem opravy vodovodniho fadu znacné snizil.
Stejné pozitivni fakt predstavuje také vyvoj béznych pfijmd s rostouci tendenci, za-
timco si bézné vydaje drzi (s vyjimkou roku 2015) relativné srovnatelnou vysi.

Bodové ohodnoceni ukazatele kryti dluhu se odviji od jeho hodnoceni
v jednotlivych letech. Ve dvou ze sedmi rokd monitorovaného obdobi neziskal Trebo-
tov Zddné body. Oproti tomu Ve zbylych péti rocich ziskal maximalni pocet 100 bodd.
Stanovenim aritmetického prmeéru vznikd hodnota 71,4. Trebotov tedy po zaokrouh-
leni ziskava 70 bod0. Nasledkem provozni ztradty vroce 2010 a nizkého prebytku
oproti celkovému zadluZeni v roce 2015 nedosahl Tfebotov na vyssi bodovy zisk.

Bodové hodnoceni: 100 bodd

3.3.8 Podil cizich zdroju na aktivech (UZ9)

Pomoci stanoveni poméru cizich zdrojl a celkovych aktiv je mozné urcit miru
kryti zavazk( aktivy, které wvyjadfuji celkovy majetek obce. Ukazatel slouzi
k posouzeni, zda obec nadmérné nezadluzuje svlj majetek. Hodnoty ukazatele
v jednotlivych letech v€etné jeho dil¢ich sloZek jsou obsaZeny v tabulce 28.

Tabulka 28 Podil cizich zdrojd na celkovych aktivech Trebotov

Podil cizich zdrojd na aktivech Trebotov
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CZ (v tis. K&) 247 1041 1140 7 740 2578 7 440 4178
AC (v tis. K&) | 139770| 202 868| 204 537 | 224384 | 228882 | 233558| 242854
UzZ9 (%) 0,18 0,51 0,56 3,45 1,13 3,19 1,72
UZ9 priimérné (%): 1,53

(Zdroj: vlastni tvorba)

NejpFiznivéjsi hodnoty dosahl ukazatel v prvnim roce monitorované periody,
kdy zadluZzeni majetku obce odpovidalo pouhym 0,18 %. V daném roce sice odpovi-
nizsi hodnoty dosahovaly i jeji cizi zdroje.

Naopak nejvyssi zadluZenost majetku vykazoval Tfebotov na konci roku 2013,
kdy hodnota UZ9 Cinila 3,45 %. Tento fakt je dlsledkem predevsim nejvyssi hodnoty
cizich zdrojl ve zkoumaném obdobi, které dosahly 7,7 mil. K¢ Tato hodnota je zpU-
sobena v prvni fadé kratkodobymi zavazky v0ci dodavateldm ve vysi 3,7 mil. K¢ a
kratkodobymi pFijatymi zalohami na transfery, které Cinily 2,9 mil. K¢&.

Hodnoty UZ9 v jednotlivych letech dosahuji rdznych hodnot, které jsou zpUso-
beny jednak kazdoroénim narldstem celkovych aktiv, ale také rozdilnou vysi cizich
zdrojl. Vyvoj hodnot ukazatele ve sledovaném obdobi zobrazuje graf 17.



Graf 17 Vyvoj podilu cizich zdrojd na aktivech Trebotov
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Cizi zdroje se na aktivech obce podili minimalnim, az zanedbatelnym zpUso-
bem, coZ zndzormuje také graf 18. DOvodem je predevsim nulova i relativné nizka

zadluzenost vzhledem k hodnoté majetku obce.

Graf 18 Podil cizich zdroji na aktivech obce Trebotov
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Vys$si ¢ast cizich zdrojd je tvorena ze zavazkd kradtkodobych, které tvori 53 %.
Nejvyssi polozky kratkodobych zavazk( predstavuji zavazky vici dodavatelm
v hodnoté 3,7 mil. K& a pfijaté zalohy na transfery ve vySi 2,9 mil. K& v roce 2013. Opro-
ti tomu nejvyssi polozky zavazk({ dlouhodobych tvofi Gvéry 4,3 mil. K¢ v roce 2015 a
3,3 mil. v roce 2016. Dlouhodobé zavazky se predevsim zasluhou Uvérl na externich
zdrojich obce Trebotov podili 47 %. Strukturu cizich zdroji ve sledovaném obdobf
znazoriuje graf 19.

Graf 19 Struktura cizich zdroji obce Trebotov
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Ministerstvo financi CR za neZadouci jev povaZzuje podil cizich zdrojd
k celkovym aktivim vyssinez 25 %. Trebotov se v Zddném z monitorovanych Ucetnich
obdobi k takové hranici ani nepfibliZil. Tfebotov se dokonce zjisténymi hodnotami
v kazdém z dilcich rok( sledované periody dokdzal drzet na hodnoté ukazatele nizsi
nez 5 % znamenajici nejvyssi mozny bodovy zisk, coz signalizuje pozitivni financni
zdravi obce. DOvodem pro tak nizkou zadluZenost majetku je predevsim nevyuzivani
externich zdrojl pro financovani potfeb obce v letech 2010-2014. VySe dlouhodobé-
ho dvéru, ktery ovlivituje hodnoty ukazatele v letech 2015 a 2016 je navic oproti cel-
kovym aktivim obce zanedbatelnd. Za nizkou zadluzenost majetku a prdmérnou
hodnotu UZ9 1,53 % nalezi obci Tfebotov 100 bod0.

Bodové hodnocenf: 100 bod(

3.3.9 Bé&2na likvidita (UL1)

Bézna likvidita hodnoti, kolikrat je obec schopna dostadt svym kratkodobym
zdvazkOm vadi véfiteldm v pripadé, kdy by v dany moment premeénila vesSkerd sva
obé&zna aktiva na finanéni hotovost.



V roce 2010 hodnota obéZnych aktiv obce zaznamenala zdpornou hodnotu
presahujici 30 mil. K& DOvodem byla hodnota ostatnich kratkodobych pohledavek v
zaporné vysi 48,6 mil. K& Pokud pohleddvky v rozvaze dosahuji zdporné hodnoty, ob-
jevi se také na strané pasiv v podobé zavazkd. Vzhledem ke kratkodobému charakte-
ru polozky a z dlvodu, Ze se tato situace v jinych letech neopakovala, je zménén zpl-
sob celkového hodnoceni ukazatele. Extrémni a neopakovatelna hodnota by vyrazné
ovlivnila vyslednou hodnotu ukazatele, proto je dle bodové sSkdly ohodnocen kazdy
z dil¢ich rok( sledovaného obdobi. Z téchto bod0 je nasledné stanoven aritmeticky
primeér, ze kterého vychazi vysledné bodové ohodnoceni ukazatele bézné likvidity.

Hodnoty ukazatele v jednotlivych letech v&etné dil&ich slozek likvidity a bodo-
vého ohodnoceni shrnuje tabulka 29. Vyvoj ukazatele béhem monitorovaného obdo-
bi zobrazuje graf 20.

Tabulka 29 Bézna likvidita obce Trebotov

B&Zna likvidita

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
OA (v tis. K& | -30236 17 581 4013 16 283 9 367 12 548 20080
KZ (v tis. K&) 247 291 540 7 290 2278 2716 605
UL1 (%) -122,41 60,4 74 2,2 41 4,6 33,2
Body 0 100 100 30 70 80 100
Bodovy prtimér 69
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(Zdroj: vlastni tvorba)
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Bézna likvidita obce ve sledované periodé vykazovala velmi rozdilné hodnoty.
Ty byly zapfi¢inény predevsim kratkodobym charakterem obéznych aktiv i kratkodo-
bych zavazk{. Kratkodoby charakter polozek zplsobuje jejich zna¢né rozdily na konci
kazdého Ucetniho obdobi.

Nejnizsi Urovné likvidity dosahoval Tfebotov v roce 2010, kdy byla jeji hodnota
-122,4. Jak je jiz napsano vyse, skutecnost byla zapfi¢inéna zdpornou hodnotou
ostatnich kratkodobych pohledavek ve vysi 48,6 mil. K& Na konci U&etniho roku 2010
byl tedy Trebotov vysoce nesolventni.

Nejvyssi Urovni dostat svym zdavazkdm naopak Trebotov disponoval v roce
2011, kdy hodnota ukazatele dosahovala 60,4. Terminované kratkodobé vklady ve vy-
3i 10 mil. K¢ a zGstatek na béZném Gctu 4,6 mil. K¢ zapficinily druhou nejvyssi hodno-
tu ob&znych aktiv monitorovaného obdobi. Kratkodobé zdvazky naopak v témze roce

V roce 2013 obec vykdzala nejvyssi hodnotu kratkodobych zavazkd ve vysi
7,290 mil. K¢ zapric¢inénou predevsim zavazky vici dodavateldm 3,7 mil. K¢ a pfijatym
zaloham na transfery odpovidajicim hodnoté 2,9 mil. K¢.

Nejvyssi hodnotou obéZnych aktiv 20,080 mil. K& disponoval Tfebotov v roce
2016. Ta byla zplsobena primarné zlstatkem na bézném Uctu ve vysi 19,4 mil. KC.

JakoZto nevyhovujici Ministerstvo financi CR povazuje hodnotu b&zné likvidity
vintervalu <0;1>. Svyjimkou prvniho roku se Tfebotov nad touto hodnotou drzel
v celém sledovaném obdobi. Ve tfech ze sedmi rokl dokonce dosahl na zakladé
hodnoty ukazatele na maximalni pocet 100 bodl. Lze tedy stanovit, Ze obec ve sle-
dovaném obdobi disponovala dostateéné vysokou Urovni bézné likvidity, aby byla
schopna dostat svym zavazklm. Aritmeticky prdmeér 69 bodd po zaokrouhleni ¢inf
pro Trebotov na bodové skale 70 bod0.

Bodové hodnoceni: 70 bodi

3.3.10 Okamzita likvidita (UL2)

Ukazatel vyjadfuje schopnost obce uhradit své kratkodobé
z okamzité dostupnych zdroj0, které predstavuji penézni prostfedky obce.

Z dOvodu charakteru ukazatele, ktery je sestaven z kratkodobych slozZek, jez
maji v prdbéhu c¢asu relativné proménlivy charakter, neni vysledné hodnoceni ukaza-
tele odvozeno od aritmetického prdméru hodnot UL2 v dil¢ich letech. Stejné jako
v pfipadé bézné likvidity se odviji od aritmetického prliméru bodového zisku, ktery by
obec obdrzela za kazdy z jednotlivych rokl sledovaného obdobi. Dil¢i sloZzky, hodnoty
ukazatele a bodové ohodnoceni v pribéhu monitorovanych let shrnuje tabulka 30.
Vyvoj hodnot okamZité likvidity znazornuje graf 21.

zavazky

Tabulka 30 OkamZzitd likvidita obce Trebotov

OkamZita likvidita

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pp (v tis. K&) 5815 14 590 3140 12 838 8 701 11985 19 404
KZ (v tis. K&) 247 291 540 7 290 2278 2716 605
UL1 23,54 50,14 5,81 1,76 3,82 4,41 32,07
Body 100 100 100 40 100 100 100
Bodovy prtiimér 91

(Zdroj: vlastni tvorba)




Graf 21 Vyvoj okamZzité likvidity obce Trebotov
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V pribéhu sledovaného obdobi dosahovala Uroven okamzité likvidity obce
znacnych vykyvid. Ty se odvijely jak od proménlivé vyse penéZnich prostfedkd, tak i
od proménlivé vyse kratkodobych zavazkd.

Nejvyssi schopnosti uhradit své kradtkodobé zavazky z penéznich prostiedk(
disponoval Tfebotov v roce 2011, kdy hodnota ukazatele Cinila 50,14. Dlvod predsta-
vuje druhd nejnizsi hodnota zavazk({ zkoumaného obdobi, ale rovnéz soucet kratko-
dobych terminovanych vkladd a zGstatku na Gctu ve vysi 14,590 mil. K¢

Nejnizsi Uroven okamzité likvidity 1,76 zaznamenal Tfebotov v roce 2013. Pfes-
toZe disponoval nadprdmeérnou vysi penéznich prostfedkd, zapficinila nizkou hodno-
tu ukazatele vyrazné nejvyssi hodnota zdvazk( z celého sledovaného obdobi. Ta byla
zplsobena zejména zavazky vici dodavateldm v hodnoté 3,7 mil. K¢ a pfijatymi za-
lohami na transfery ve vysi 2,9 mil. K&.

S vyjimkou roku 2013 dosahl Trebotov v kazdém roce monitorovaného obdobi
Urovné odpovidajici nejlepSimu moznému hodnoceni bodové 3kdly. | v nejslabsim
roce mél dostatec¢nou vysi penéznich prostfedkd k okamzité Ghradé svych kratkodo-
bych zavazk(. Na zdkladé zjisténych dat Ize konstatovat, Ze ve sledovaném obdobf
disponovala obec dostatecnou drovni okamzité likvidity, aby byla schopna uhradit
své kratkodobé zavazky. Aritmetickym prdmérem 91 bodd odvozeného z bodového
hodnoceni jednotlivych rok( pfipada Trebotovu po zaokrouhleni 90 bod0.

Bodové hodnoceni: 70 bod(



3.3.11 Stanoveni financniho zdravi obce

Tabulka 31 shrnuje bodové hodnoceni, kterého Tfebotov dosahl u kazdého
z dil¢ich ukazatell soustavy hodnotici finanéni zdravi obce.
Tabulka 37 Bodovy zisk dosaZeny z jednotlivych ukazatell

Bodovy zisk z jednotlivych ukazatel(
Ukazatel Bodovy zisk
UPV1 80
UPV2 50
UPVE 20
UPV7 100
Uuz3 20
Uuz4 100
Uz6 100
uz9 100
UL1 70
UL2 90

(Zdroj: vlastni tvorba)

Jednotliva bodova hodnoceni je nutné dosadit do rovnice pro zafazeni do pat-
fi¢né skupiny financniho zdravi.

Fin.zdravi =80 0,1 + 50 0,05+ 200,15+ 100+ 0,1 + 20 * 0,15+ 100 * 0,1 + 100
*0,05+100%0,1+70%*0,15+90%*0,05=66,5

Na zadkladé bodového zisku 66,5 bodl za 100 moznych spadéa Trebotov do ka-
tegorie hodnoceni ,velmi dobré”. Charakteristika kategorie zni: ,Obec s velmi dobrym
financnim zdravim, ktera zvlada velmi dobfe své rozpocltové hospodareni, disponuje
nizkou hodnotu zadvazkl a vysokou pravdépodobnosti vyporadat se s potencidlnimi
riziky. Pro uspokojovani potfeb obcand je schopna uvolriovat prostredky”.



3.4 Hodnoceni financniho zdravi obce Tiebotov

Na zakladé bodového zisku ndlezi Tfrebotovu druha nejlépe hodnocend katego-
rie financniho zdravi ,velmi dobré”. Univerzalni hodnoceni financné-hospodarské si-
tuace ovsem neni dostacujicim, pfestoZze viceméné situaci obce odpovida. Pro dosa-
zeni cile prace je nutné komplexni zhodnoceni zjisténych Udajd a odhaleni souvislos-
ti mezi nimi.

Trebotov vykazuje v porovnani se srovnatelnymi obcemi nadprdmeérnou vysi
pFjmU{. VE&t&ing obci Ceské republiky vytvari nejvyssi podil z celkovych p¥jm@ prijmy
danové. Ty vSak v pfipadé zkoumané obce dosahuji v porovnani se srovnatelnymi
obcemi prdmeérnych hodnot. Ze zjisténych dat vyplyvd, Ze se obci dafi vyuZivat
k financovani svych potreb pfijatych transferd, které &ini 42,8 % z celkovych pfijmd ve
sledovaném obdobi. | pfes relativné vysoky podil pfijatych dotaci viak nejvyssi podil
prijmd predstavuji prijmy danové, které tvori 43,9 %. Vyssi pfijmy obce jsou ovlivnény
zejména investi¢nimi transfery, které v prvnich dvou letech sledovaného obdobi do-
sahly 58,2 mil. K& a byly uréeny predevsim na vybudovani tlakové kanalizace.
V dalsich letech vysi pfijm0 ovlivnily dotace, jez poslouzily napfriklad pro vystavbu
détskych hfist, novych chodnikd nebo strojniho vybaveni technickych sluzeb obce.
Trebotov efektivni praci s dotac¢nimi vyzvami zlepSuje zivotni podminky svych obyva-
tel, na druhou stanu je vSak na prostredcich z pfijatych transferl ¢astecné zavisly. Pro
uskutecnéni velkého investi¢niho projektu nedisponuje dostatecnou schopnosti
tvorby vlastnich pfijm0. Nejvyssich hodnot vlastnich prijm{ Trebotov dosahl v roce
2011 zasluhou prodeje pozemkd za 10,5 mil. K¢ a v roce 2012 zasluhou neinvesti¢nich
darl presahujicich 2 mil. K&. Vlastni prijmy, které si je obec schopna vytvofit, Cinily ve
sledovaném obdobi 22,4 %, zatimco sdilené dané a pfrijaté transfery 77,6 %.
V pfipadé, kdy se vlastni pfijmy neocdisti o sdilené dané&, disponoval Tfebotov vysi
vlastnich prijm0, jez dokazala bézné vydaje obce béhem 7 let prevysit o 11,15 mil. K¢.
Co se tyce béZnych vydajd, s vyjimkou roku 2015, kdy musela obec uhradit neceka-
nou opravu presahujici 6 mil. K¢, se ji dafilo v celé sledované period& udrzovat vydaje
na srovnatelné vysi.

Dostatecnd vyse pfijm0 k pokryti béznych vydajd a financovani investi¢nich
projektl z dotacnich prostfedk(l predstavuji primarni dlvod, proc se Trebotov nepo-
tfeboval v letech 2010-2014 zadluzit. AZ v roce 2015 vyuzil financovani prostrfednic-
tvim dlouhodobého Gvéru ve vysi 4,6 mil. K¢ z dGvodu nutnosti opravy vodovodniho
fadu. Do konce U&etniho obdobi 2016 byla hodnota dluhu snizena na 3,3 mil. K& Ge-
nerovani dostatecné vyse prijm0 a nizka az nulovd hodnota zdvazk( zpUsobily rela-
tivné priznivé vysledky ukazateld zadluZzenosti v jednotlivych letech sledovaného ob-
dobi. Vyjimku pFfedstavuji ukazatele ,vyse dluhu k saldu béZného rozpocltu” a ,kryti
dluhu” v roce 2015, kterd byla zplsobena neolekdvanymi vydaji na opravu vodovod-
niho potrubi a pofizenim Uvéru pro stejny Ucel. Vtémze roce &inil schodek rozpodltu
po konsolidaci 878 tis. K& Obec sice neolekdvany vydaj ze 2/3 kryla Uvérem, na dru-
hou stranu vice nez 2 mil. K¢ uhradila ze svého béZzného (ctu, jehoz z0statek na konci
Ucetniho obdobi dosahoval témeér 12 mil. K& Obec tedy patrné disponovala dosta-
te¢nym mnoZstvim hotovostnich prostfedkd, aby nemusela sahat po Gvéru. Toho vy-
uzila pravdépodobné z ddvodu, aby z(stala vice solventni. V dalsi ¢asti monitorova-
ného obdobi totiz splatky dluhu fddné hradila.

Vlivem vyse pfijm0 a relativné nizké hodnoty zdvazkd dosahoval Trebotov
v celé zkoumané periodé dostatecné vysoké hladiny likvidity. Vyjimku zaznamenal u
ukazatele béZzné likvidity v roce 2010, Cemuz vsak vzhledem ke kratkodobému cha-
rakteru poloZek ukazatele, jejich Castému pohybu a neopakovatelnosti jevu neni po-
tfeba priklddat vysokou vahu. Ze stejného dlvodu dosahovaly oba ukazatele v diléich
letech znacné rozdilnych hodnot. Vyssi vahu ma skutecnost, Ze ve zbytku monitoro-



vaného obdobi se hodnoty bézné likvidity nepfibliZily intervalu, ktery Ministerstvo fi-
nanci CR povaZuje za negativni.

Zavérem lze stanovit, Ze Trebotov generoval ve sledovaném obdobi nadprl-
meérnou vysi prijm0, jejichZz podstatnou ¢ast tvofily prijaté transfery. Na téch byl do
urcité miry zavisly, protoze nedisponoval dostate¢nou schopnosti tvorby viastnich
prijmd. Na druhou stranu vlastni prijmy dokézaly pokryt bézné vydaje, a jesté z nich
zbyvaly financ¢ni prostfedky pro rozvoj obce. Vlivem pfebytku provozniho rozpoctu a
kryti podstatné ¢asti investi¢nich vydajd prostredky z pfijatych transferd se Trebotov
zadluzil az v roce 2015, kdy musel uhradit neoekavany vydaj. Ten byl pravdépodob-
né schopny pokryt z vlastnich penéznich prostfedkl, avSak z ddvodu udrzeni vyssi
likvidity vyuZil moznosti financovani dlouhodobym UGvérem. Svou zadluZenost mél ve
sledovaném obdobi pod kontrolou. S vyjimkou roku 2010 také disponoval dostatec-
nou Urovni jak bé&zné, tak okamzité likvidity. Pozitivni faktor pfedstavuje rovnéz na-
rist hodnoty majetku obce ve spojeni s rostoucim penéznim zlstatkem na bézném
actu.

Finanéné-hospodarska situace obce Trebotov dosahovala v monitorovaném
obdobi ve vsech tfech oblastech analyzy velmi dobré Urovné, az na drobné vykyvy.
Pravé vlivem téchto dil¢ich vykyv( nedosdhla obec na nejvyssi moznou klasifikaci.



3.5 Navrh praktickych doporuceni

Tato C¢ast prace obsahuje praktické navrhy a doporuceni, pomoci nichZz by mohl
Trebotov dosdhnout jesté lepsi Grovné své financné-hospodarské kondice. Zlepseni
finan&niho zdravi obce mUZe znamenat predevsim sniZzenf drovné zadluzenosti (¢
dokonce moznost nezadluzovat se) a zvy$eni Urovné likvidity, tedy schopnosti obce
dostat svym zdvazklm. Obé oblasti se odviji od rozpoctového hospodareni. Pokud se
obci podafi zvysit své prijmy, & snizit vydaje (idedIné oboje), mdze zaroven vyuzit na-
kumulovanych financnich prostfedkd k rozvoji obce a pfiblizit se k dosazeni stanove-
nych cill slouzicim pro uspokojeni potfeb obcand.

Jak vyplyva z ukazatele prijm0 na jednoho obyvatele, disponoval Tfebotov ve
sledovaném obdobi vytvaret nadprlmérné pfijmy oproti srovnatelnym obcim.
Vzhledem k rostoucimu trendu prijm0 danovych lze predpoklddat, Ze pfi komparaci
s obcemi za stejné Casové obdobi by rozdil nebyl natolik pfiznivy. Navic témé&r polo-
vinu pfijm{ tvofily prijaté transfery. Jak je v pfedchozich kapitoldch nékolikrat feceno,
obec se vyznacluje znalnou zavislosti na pfijatych dotacich. Pro dosazenfi pfiznivéjsi
finanéné-hospodarské kondice by mél byt Tfebotov schopen generovat vyssi hodno-
tu vlastnich pfijm0. V pfipadé, kdy vlastni pfijmy neobsahovaly sdilené danég, se jejich
hodnota pohybovala v rozmezi 3,4 — 14,2 mil. K& Nejsilnéjsi rok v oblasti vlastnich pfi-
jm@ (2011) byl ndsledkem prodeje pozemkd ve vysi 10,6 mil. K& Druhy nejsilngjsi rok
(2012) znacné ovlivnil dar 2 mil. K&. Také tieti nejsilngjsi rok (2016) byl ovlivnén jedno-
rdzovym prijmem 3 mil. K&. V pfipadé odecteni téchto jednordzovych pfijmd se Tre-
botov dostal pfes hranici 5 mil. K¢ pouze jednou. CoZ je pfi prdmérném prijmu na
obyvatele 23 909 K& nevyrazné Cislo. Vlastni pfijmy se sklddaji z mnoha slozek, které
ma obec moznost ovlivnit, ale prodej pozemkd a jiného majetku v blizkosti hlavniho
meésta, navic v ¢asech, kdy jejich hodnoty stoupaji, by nebyl tim spravnym fesenim.
Trebotovu mize pomoct zplsob nalezeni vlastnich pfijmd v pravidelném intervalu a
dlouhodobém horizontu.

Zvyseni vlastnich pfijmd mdze Trebotov dosdhnout:

e Prondjmem volnych pozemkl, které jsou momentdlné bez vyuZiti.
V obci se par takovych najde. Jen ovsem potfeba necekat, az se na po-
zemek nékdo pfijde zeptat, ale aktivné jeho pronajem nabidnout na in-
zertnich internetovych serverech, obecnich nasténkach, prostfednictvim
internetovych stranek obce nebo stranek obce na socialni siti.

e Prondjmem nemovitosti, jez aktudlné nemaji zadné vyuziti. Dllezitym
faktorem je pritdhnout potencidlniho zdkaznika k sobé a ne &ekat, az
pfijde sdm. Proto vyuzit postup nabidek jako v pfedchozim bodé. Je
otdzkou, v jakém stavu se konkrétni prostory, at uz bytové i nebytové,
momentalné nachdzeji a zda by odpovidaly pozadavkim zéjemce. |
s tim se da vSak pracovat. Aby obec nemusela investovat do oprav, ma-
ze si najemce prostory opravit na vlastni ndklady. Na oplatku poté ne-
platit ndjemné na urcitou dobu, kterd by se odvijela od financni naroc-
nosti provedenych oprav. Obec sice v takovym pfipadé neziskd okamzi-
ty nardst vlastnich prijma, ziska vsak jejich pfislib pro budouci obdobi.
V neposledni fadé oprava zvysi hodnotu jejiho majetku bez vynalozeni
obecnich financi.

e Podnikatelskou cinnosti, jez mlze vynést vyznamny nar(st vlastnich

prostfedkd. Casto ovdem vyZzaduje nemalé podatedni ndklady. Stejné ja-



ko v pfipadé podnikdni osob je také potfeba patficné know-how a do-
statecné znalosti v oboru podnikani. Investice do podnikatelské ¢innosti
nesou také velké riziko. Tfebotov by mohl vyuzit nékterého z volnych
pozemk( a povolit na néj navazet Cistou zeminu a bioodpad, které ne-
Skodi zZivotnimu prostfedi a firmy za jejich vysypani plati nemalé sumy.
Navic se da &ast z ni vyuzit technickymi sluzbami v potfebnych mistech
a lidé ji zase na své zahrady ¢asto vykupuji. JakoZzto ¢aste¢nou kompen-
zaci za zvySeny provoz by mohli mit promichanou smés ob&ané Trebo-
tova zdarma, ¢imz by vznikalo dalSi misto pro navezeni nové zeminy a
bioodpadu. Vyhodou obce oproti jinym podnikatelskym subjektdm je
fakt, Ze nepotfebuje maximalizovat svij zisk. Cenova strategie tedy ma-
ze byt stanovena libovolné. Naklady nese pouze materidl na oploceni
vybraného pozemku. Oploceni samotné a terénni Upravy mohou obsta-
rat zaméstnanci technickych sluzeb ve své pracovni dobé. Podle vytiZe-
nosti sklddky mUze byt také potfeba nabrat nového zaméstnance. Rizi-
ko ztraty je vzhledem k pocatecnim nékladim zanedbatelné, pficemz
potencidl navyseni vlastnich pfijm0 je hodny zvazZeni.

Zefektivnénim sluZzeb technicky sluZzeb. Technické sluzby obce jiZ nyni
svou cinnosti tvofi ¢ast obecnich pfijm0. Ty jsou vSak v porovnani
s jinymi prijmy zanedbatelné. Vétsinu z téchto pfijm0{ tvofi platby za
opravu a Cisténi kanalizace. Faktem je, Zze polovina zaméstnancl tech-
nickych sluzeb Trebotov dosahuje pokrocilého véku a jejich prace je
znacéné neefektivni a zdlouhava, ¢imz nezbyva dostatek ¢asu vénovat se
vydélecné c&innosti. Kdyz Trebotov pfijme do svého kolektivu mladsi
zaméstnance s vyssi efektivitou prace, zvladnou svou zakladni napln
prace rychleji a budou se moci vénovat ¢innostem, které obci pomohou
rat o své pozemky, at uz s ¢asovych nebo zdravotnich dlvodd. Kromé
péce o kanalizaci se mohou sluzby zaméstnanc( rozsifit napriklad na
zakladni péci o zahrady a jiné jednoduché Gkony. Potfebnym pracovnim
vybavenim jiz obec disponuje, proto jeji naklady spocivaji pouze
v platech zaméstnancl a pfipadné jejich pracovnim obleceni. Problém
predstavuje sehndani dostatecné kvalitnich zaméstnanc(. Pro zvyseni
atraktivity pracovniho mista mU0zZe Trebotov nabidnout vrchni hranici
mozného tabulkového platu, Uhradu pracovniho obledeni nebo platbu
jidla v pracovni dobé. Podstatnd je také aktivita v oblasti ziskavani za-
meéstnancd. Je potfeba vyuzit sdélovacich prostfedkd obce, interneto-
vych stranek s nabidkami prace a pracovnich agentur.

Investovanim penézZnich prostfedk(l. Na konci Gcetnich obdobi 2013-
2016 disponoval Tfebotov na bankovnim Gctu finan&nimi prostfedky ve
vy&i 8,7-19,4 mil. K& Cést z penéz miZe obec vyuzit kinvestovani. Je
ovSem dUlezité si stanovit, jakou vysi prostfedkl si mdze v pfipadé nel-
spéchu obec dovolit ztratit. Zarovet musi odpovédné osoby zahrnout



do rozhodovani o vysi investice olekavané pfijmy a vydaje v budouci
dobé& odpovidajici délce investice pro udrzeni dostatecné vysSe solvent-
nosti. Z hlediska solventnosti si musi Trebotov ponechat takovou vysi
penéznich prostfedkd, kterd mu umozni udrzet si po celou dobu oka-
mzitou likviditu neklesajici pod hodnotu 2, aby neohrozil chod obce.
S Urovni hotovostni likvidity se zvySuje také hodnota béZné likvidity.
Nejnizsiriziko, ale zaroven také nejnizsi vynosnost vioZzenych prostiedk(
predstavuje investice do terminovanych vkladd. Naopak investovani
prostfedkl do akcii mUZe prinést jejich vyrazné zhodnoceni, ale také
pfedstavuje vysoké riziko v zavislosti na volbé akcii. Dalsi moznost in-
vestice pfedstavuji napfiklad podilové fondy.

e Prodejem zboZi na kulturnich akcich, které se v obci pofadaji. Jiz existuje
kniha shrnujici historii Tfebotova nebo hrnecky s logem obce. Kazdy rok
se v obci konaji akce hojné navstévované obyvateli Tfebotova i jinych
obci, at uz se jednd o masopust, paleni ¢arodéjnic, détsky den, rozsvice-
ni vano&niho stromku ¢i zdvody v béhu. V pfipadé&, kdy si obec nechd vy-
robit vice upominkovych predmétl s rliznymi motivy odkazujicimi na
hodnoty obce (napf. tricka, ¢epice, vlajky, obrazy nebo dalsi hrnky), ote-
vie na kazdé kulturni akci sv0j vlastni stdnek a bude tam upominkové
predmeéty nabizet, napomze tak zvysit sloZku vlastnich prijma.

e ZvysSenim poplatkd za vykonané Ukony, prondjmy a povoleni mize obec
navysit své vlastni prfijmy. Vzhledem k poltu obyvatel obce, potencial-
nimu narbstu prfijmd a mozné nespokojenosti ob¢and se ovsem nejed-
nd o pfilis konstruktivni feSeni. Jde spiSe o ndvrh opatfeni, kterého by
mohla obec vyuZzit v pfipadé, ze by z jakéhokoliv dlvodu opravdu nutné
potfebovala zvednout poloZzku svych pfijmda.

Vétsina z navrzenych doporuceni nevyzaduje financni naroky, které nejsou
v sildch obce. Vyzaduje spiSe vyssi Casovou a administrativni ndrocnost, kterd m(ze
byt spojena s vytvofenim nového pracovniho mista. Pokud chce ovsem Tfebotov na-
vysit své vlastni pfijmy, je témér kazdy z potencidlnich zplsobl nejprve propojen
s vydaji.

Obec v rdmci samostatné plsobnosti jednd s ohledem na vytvareni podminek
rozvoje socidlni péce a uspokojovani potreb obcan(, které se tykaji oblasti bydlenti,
dopravy, rozvoje kultury, vzdélavani a dalsich. Z hlediska dosazeni co nejlepSich
moznych podminek pro zivot v obci pfedstavuji nejlepsi mozny nastroj financovani
projektl prostredky z prijatych transferd. Proto je témér nutnosti, aby vykazovaly ak-
tivitu v oblasti zajistovani prostfedkd z dotaci vSechny osoby v fizeni obce zaintere-
sované. Obec by méla aktivné sledovat viechny mozné zdroje vypisujici dotacni vy-
zvy, at uz se jednd o strukturalni fondy Evropské Unie, Stfedocesky krajsky Ufad, Mi-
nisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo jiné.

Pro dosazeni lepsiho financniho zdravi by méla obec snizit své vydaje. Napfi-
klad na konzultacni, poradenské a pravni sluzby Tfrebotov v roce 2016 vydal 230 tis.
K¢&. Navrh rozpocltu ovsem na tyto sluzby pfedem pfifadil ¢astku 75 tis. K&. Z této sku-
te¢nosti Ize odvodit, Ze vydaj byl neolekdvany a poskytovatel sluZzeb byl osloven bez
provedeni odpovidajiciho prizkumu trhu. Doporucuji odpovédnym osobédm z fad ve-
deni obce realizovat rddny prizkum odpovidajicich firem nabizejicich tyto sluzby,



oslovit je a nasledné se dohodnout na pfedbézné spolupréaci pro budouci potfeby
s firmou, kterd poda nejvyhodnéjsi nabidku, coZz pomUzZe obci snizit vydaje.

Obec je zfizovatelem Materské a zakladni Skoly Trebotov. Pro rok 2016 Skola
obdrzela pfispévek od zfizovatele 1,8 mil. K& Na konci Ucéetniho obdobi 2016 dispo-
novala skola fondy ve vysi 1,6 mil. K& V rdmci snizeni vydajl by financni vybor mél
provést dlkladnou analyzu hospodarteni instituce, aby zjistil, zda jsou obci poskyto-
vané prostfedky vyuzivany Ucelné a efektivné. Pokud ne, mélo by dojit ke sniZzeni po-
skytovanych prostredk( a tim paddem sniZzeni vydajd, které by vedlo k lepSimu financ-
nimu zdravi obce.

Trebotov na konci G¢etniho obdobi 2016 disponoval zlstatkem 19,4 mil. K& na
bézném uctu. Celkové vydaje za tentyz rok Cinily po konsolidaci 17,3 mil. KC.

Z hlediska zlepseni finanéné-hospodarské situace by méla obec radné splatit svlj
dlouhodoby Uvér a poté si udrzovat nulovou zadluZenost stejné jako tomu bylo

v rozmezi let 2010-2014. Pokud to nebude nezbytné nutné, tak jiz financovani potfeb
prostfednictvim Gvérl nevyuzivat.



Zaver

Zalatek prace obsahuje zakladni vymezeni Uzemni samospravy, informaci o
chodu obci v Ceské republice, jejich orgédnech, plisobnosti, ¢lenéni a rozpo&tovém
hospodareni. V&t&ina Gdajd vychdzi z platnych zdkon( CR

Déle se teoretickd ¢ast vénuje teoretickému podkladu potfebnému
k posouzeni finan&né-hospodarské situace obce, které se zkouma analyzou rozpoc-
tového hospodareni, likvidity a zadluZenosti. Analyza zminénych oblasti se provadi
pomoci soustavy ukazatel(, které poméhaji odhalit jejich vzajemné souvislosti. Jed-
notlivé ukazatele vhodné pro posouzeni finanéniho zdravi obce jsou pfestaveny ve
druhé poloviné teoretické ¢asti. Text vychazi z informaci ziskanych studiem, Zivotni
zkusenosti a Cetbou odborné literatury.

Prakticka ¢ast nejprve predstavuje obec Trebotov v socioekonomické analyze,
kterd zminuje zdkladni statistické, geografické a demografické ddaje. Nasledné ob-
sahuje také informace o kulturnim prostfedi, ob&anské a technické vybavenosti, soci-
alni oblasti, hospodafském prostfedi a mimo jiné také vékové struktufe obyvatelstva.

Prakticka ¢ast dale navrhuje na zdkladé teoretického podkladu soustavu uka-
zatell z oblasti rozpoc¢tového hospodareni, zadluZzenosti a likvidity, jez maji poslouzit
jakozto hlavni nastroj stanoveni financné&-hospodarské kondice zvolené obce. Kazdy
ze zvolenych ukazateld mé svou stanovenou vahu odvijejici se od jeho dlleZitosti a
vypovidajici hodnoty pro vyhodnoceni finan&niho zdravi obce. Ke kazdému
z ukazatell je vytvorena také tabulka se skdlou bodového hodnoceni, které je obci
pridéleno na zakladé vyslednych hodnot ukazatele.

V nasledné Casti je provedena analyza hospodarské situace obce Tfrebotov
v letech 2010-2016 aplikaci zvolené soustavy, které obsahuje ukazatell. Dosazenim
Gdajd z volné dostupnych Ucetnich zavérek obce na internetu je vypocditan kazdy
z ukazatell Dle zjisténych vyslednych hodnot dil¢ich ukazatell jsou obci pridéleny
body odpovidajici hodnotdm ukazateld.

Dle dat zjisténych dat z analyzy rozpoctového hospodareni, zadluzenosti a li-
kvidity Ize konstatovat, Ze Tfebotov byl v monitorovaném obdobi schopen generovat
vysSSi pFijmy v porovnani se srovnatelnymi obcemi. K financovani svych potfeb vyuzi-
vé nad rdmec béznych pfijm0 prijatych transfer(. Analyza déale stanovi, Ze je Tfrebotov
pravé na prijatych transferech znac¢né zavisly z hlediska rozvoje obce. Na rozvoj obce
neni schopen vytvaret dostatecnou vysi viastnich prijmd. Pfesto ve sledovaném ob-
dobi vyse prijmd pokryla bézné vydaje s prebytkem presahujicim 11 mil. K.

V oblasti zadluZenosti vysledky velmi ovliviiuje fakt, Ze Tfebotov v letech 2010-
2014 nepotfeboval vyuzit k financovani chodu obce Zaddny z externich zdroji, ktery by
znamenal zadluzeni. Az v roce 2015 kvili neocekdvané opravé vyuzila obec moznosti
financovani prostfednictvim dlouhodobého Uvéru. Zavazek z Gvéru se do konce roku
2016 planované snizil, ¢imz klesla také zadluZzenost obce. Obecné Tfebotov nevyka-
zoval ve sledovaném obdobi se zadluZenosti problémy. Znamky velmi dobrého fi-
nanc¢niho zdravi vykazuje také analyza likvidity.

Na zdkladé bodového zisku a vahy jednotlivych ukazatel( je ndsledné Trebo-
tov pfidélen do jedné z péti vytvofenych skupin s univerzalni charakteristikou hodno-
tici financni zdravi. Ta ovSem neni dostacujici, proto nasleduje komplexni finan¢né-
hospodarskad analyza zjisténych skutecnosti a odhaleni souvislosti mezi jednotlivymi
oblastmi analyzy.

Navrhova Cast se vénuje predevsim moznostem zvySeni tvorby vlastnich pFi-
jma, aby Trebotov mohl vykazovat nizsi miru zavislosti na pfijatych transferech. Ob-
sahuje ovéem i doporuceni v oblasti snizeni vydajl a zadluZzenosti.



Za nejnaroc¢néjsi Cast prace povazuji vybér vhodné literatury a tvorbu bodové-
ho hodnocenf jednotlivych ukazateld. Na druhou stranu musim Fici, Ze mé do znacné
miry bavila a naplfovala praktickd ¢ast, zejména vypocty ukazatell a zjiStovani sou-
vislosti v U¢etnich vykazech a jejich redlny dopad na chod obce Tfebotov.
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P¥ilohy

Priloha 1 Datova zakladna pro vypocet celkové zadluzenosti

Celkova zadluzenost
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
281 0 0 0 0 0 0 0
282 0 0 0 0 0 0 0
283 0 0 0 0 0 0 0
289 0 0 0 0 0 0 0
322 0 0 0 0 0 0 0
326 0 0 0 0 0 0 0
362 0 0 0 0 0 0 0
451 0 0 0 0 0| 4327| 3327
452 0 0 0 0 0 0 0
453 0 0 0 0 0 0 0
456 0 0 0 0 0 0 0
457 0 0 0 0 0 0 0
ZC (v tis. K&) 0 0 0 0 O| 4327 | 3327

(Zdroj: vlastni tvorba)

Tabulka C¢erpa hodnoty z rozvah obce Trebotov v jednotlivych letech.

Priloha 2 Datova zakladna pro vypocet dluhové sluzby

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5141 0 0 0 0 0 0 0
5178 0 0 0 0 0 0 0
8XX2 0 0 0 0 0 0 0
8XX4 0 0 0 0 0 300 1000

DS 0 0 0 0 0 300 1 000

(Zdroj: vlastni tvorba)

Tabulka cerpd hodnoty z vykazd pro hodnoceni plnéni rozpoctu Uzemnich
samospravnich celkd za obec Trebotov v jednotlivych letech.
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