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Abstrakt

Naplni této prace je problematika zadluzené obce Prameny, se zamétenim na pfi¢iny, vyvoj a na-
sledky jejiho zadluzeni. V teoretické ¢asti je nejprve ze $irsi perspektivy charakterizovana vetejna
sprava, na coz navazuje samotna problematika obci, jejich orgdni a pravomoci jejich predstavitelt.
Dale je nastinéna finan¢ni stranka obce s diirazem na obecni rozpocet a majetek obce. Zaver teore-
tické ¢asti je vénovan problematice malych obci, zadluzenosti a moznostem jeji regulace.

V praktické Casti je predstavena samotna obec Prameny. Zpocatku je nastinén historicky vyvoj obce
ajeji zdkladni charakteristika. Dale se prace zabyva problematickym formovanim zastupitelstva obce
a vyvojem zadluZeni aZ po souCasnost. Pozornost je v€novana i socioekonomické analyze obce a
komparaci se zadluZzenou obci Bublava. Zavérem jsou nastinény moznosti budouciho vyvoje i moz-
nosti eliminace vzniku obdobnych problému v dalsich obcich Ceské republiky. Ke sbéru dat jsou
pouzity techniky analyzy dokumenti a polostrukturovaného rozhovoru.

Kli¢ova slova

obec, zadluzenost, komunalni volby, Prameny, zastupitelstvo
Abstract

The content of this thesis is the case of the indebted municipality of Prameny, focusing on the rea-
sons, the development and the consequences of its indebtedness. In the theoretical part, at first, the
public administration is characterized by a wider perspective and followed by the issues of munici-
palities, their parts and the powers of their representatives. The financial side of the municipality is
outlined, with an emphasis on the municipal budget and property of the municipality. The conclusion
of the theoretical part is devoted to the problems of small municipalities, their indebtedness and the
possibilities of their regulation.

The Prameny village itself is introduced in the practical part. Initially, the historical development of
the village and its basic characteristics are outlined. Furthermore, the thesis deals with the problem-
atic formation of the municipal council and the development of debt to the present. Attention is also
paid to the socio-economic analysis of the municipality and to the comparison with the indebted
municipality of Bublava. In conclusion, the possibilities of future development are outlined as well
as possibilities of eliminating similar problems in other municipalities of the Czech Republic. Doc-
ument analysis techniques and semi-structured interview are used to collect data.

Key words

municipality, indebtedness, municipal elections, Prameny, council
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Uvod

Vysadou obecni samospravy je samostatné rozhodovani v otazkach chodu a hospodaieni
obce. Za sva rozhodnuti vSak nese obec, stejné¢ jako podnikatel provozujici samostatnou
¢innost, urcitou zodpovédnost. Problematika hospodafeni a nakladani s vefejnymi
prostiedky je nelehkym tkolem kazdého zastupitelstva, jehoz ¢lenové by méli rozhodovat
Vv souladu se zakony dané zem¢ a se zajmy mistnich ob¢ant. Ovsem ne vzdy dobife minéna

myslenka znamena i dobry konec.

Obec Prameny v Karlovarském kraji je nechvalné znimym piipadem extrémniho zadluzeni,
z divodu nespravné vyhodnocenych okolnosti a Spatnych rozhodnuti osob stojicich v cele
samospravy. Clenové byvalého zastupitelstva se s vidinou vysokych piijmi stiemhlav
pustili do projektu, ktery mél v dasledku pro obec fatalni nasledky. Obec se tak dostala do
tézké finanéni situace, ktera se mnohdy zda byt az nefesitelna, a bez pomoci vétitell a statu

muze jeji zadluzeni pretrvavat jesté desitky let.

Pticiny zadluzenosti obci vSak Casto prameni ze spolecnych problémi malych obci, které se
zoufale snazi vyniknout a stat se prosperujicim a atraktivnim mistem ldkajicim nové
obyvatele i turisty. Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika je charakteristickd vysokym
poétem malych obci (kolem 80 % z celkového poctu), Ize absenci pracovnich piilezitosti,
nedostate¢nou ob¢anskou vybavenost, omezenou dostupnost a kvalitu sluzeb, problematické
formovani zastupitelstva, a pfedevS§im nedostatek financi povaZzovat za problémy, se kterymi
se potykd kazda druha obec. Na rozvoj nemé vétSina obci finan¢ni prostfedky, a tak bud’
V této otazce rezignuje, nebo je ve snaze néco zlepsit, nucena financovat investi¢ni aktivity
formou cizich zdrojt. S myslenkou zlepseni kvality zivota mistnich obyvatel se tak zastupci

poustéji do projekti, u kterych casto piehlizeji jejich rizika a dostavaji obec do potizi.

Vystupem této prace by méla byt komplexni analyza vyvoje a fungovani zadluzené obce
Prameny, jejimz cilem je odpovédét na otazky: Jak a pro¢ se obec dostala do tak vysokych
dluht? Co byly zasadni chyby? Jak se zadluzeni projevilo na chodu obce a Zivotech obcanti?

Zvysila se participace obcanll na chodu obce? Jak se dalo celé situaci predejit?

Na zaklad¢ zjisténych poznatk se poté pokusim zhodnotit moznosti budouciho vyvoje obce
a navrhnout, jakym zplGsobem by se dala eliminovat moznost vzniku obdobné situace
v nékteré z dalsich obci. Soucasti prace by méla byt i komparace s obdobné zadluzenou obci

a formovani vedoucich organti této obce.
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1. Uvod do veFejné spravy

Pojem verejna sprava je soucasti pojmu verejnd moc, coz je schopnost autoritativné
rozhodovat o pravech a povinnostech subjektii.* Nositelem vefejné moci je stat, ktery ma
V tomto piipadé monopolni postaveni a uskutecnuje ji prostfednictvim svych organt.
Jakakoliv vefejna moc, Vykonavana mimo oblast moci soudni a zakonodarné, je povazovana

za vykon veiejné spravy.>

Veiejna sprava tedy zahrnuje veskeré ¢innosti spojené s vykonavanim véci vefejnych ve
vetejném zajmu. Pod vefejnym zajmem si lze piedstavit v§eobecny blahobyt ve spole¢nosti,
ktery by mé¢l byt vzdy nadfazen zdjmu soukromému a zaroven by mél vyjadiovat jakysi

smysl existence vefejné spravy.>

Obecné 1ze vetejnou spravu rozdélit na dveé hlavni slozky, a to na statni spravu a samospravu.
Statni sprava je vykonavana prostiednictvim statnich organti, které se Vv ptipadé Ceské

Republiky déli na:

- ustfedni organy statni spravy (ministerstva, CSU,..)
- Uzemni organy statni spravy (katastralni ufady, urady prace,..)

- ostatni statni organy (statni fondy,..)*

Hlavni odli$nost statni spravy od samospravy spo¢iva v omezenosti jejiho vykonu, vykon
statni spravy je upraven zdkony a musi byt jednotny na celém uzemi statu, statni sprava tedy

muze vykonavat pouze to, co je ji zakonem piimo dovoleno.

1.1 Samosprava

Naopak samosprava je povazovana za jeden ze znaki moderni demokracie a umoznuje
spravovat si své zaleZitosti samostatné, ¢imz je podporovana délba moci ve stat€ a zabraniuje
se tak soustfedéni moci v jediném mocenském centru.® Decentralizace spravy je pak do jisté
miry 1 aplikaci principu subsidiarity, podle kterého by rozhodovani o vefejnych zaleZitostech

224

mélo probihat co nejblize obanlim, tj. na nejniz§im stupni vefejné spravy. Vykon samosprav

1 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652.

2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.

3 HEGER, Vladimir. Komunikace ve vefejné spravé. Praha: Grada, 2012. Zurnalistika a komunikace.

ISBN 978-80-247-3779-9.

4 HALASKOVA, Martina. Verejnd sprava v Ceské republice. Opava: Slezska univerzita v Opavé, Filozoficko-
prirodovédecka fakulta, Ustav fyziky, 2014. ISBN 978-80-7248-944-2.

5 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652.
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vSak musi byt v rozsahu, ktery neptekracuje zdkony dané zemé a v otazkach zakonitosti a

financovani z vefejnych zdroji musi i samosprava podléhat jistému statnimu dozoru.®

Pravo na samospravu (samostatnou pusobnost) je zaruceno Ustavou CR: ,stdt miiZe
zasahovat do c¢innosti uzemnich samospravnych celkii, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a

Jjen zpiisobem stanovenym zdkonem.

Pro samospravu jsou typické nasledujici charakteristiky:

- je vwkondvana vlastnim jménem

- navlastni odpovédnost

- vlastnimi prostiedky.®
Samosprava, stejné jako vetejna sprava, lze dale délit do dvou odlisnych oblasti, a to na
zajmovou (profesni) a izemni. Zajmova (profesni) samosprava se tyka urcité skupiny
obyvatel, ktera ma spoleény zajem ¢&i profesi. Do této skupiny se fadi napiiklad Ceska
1ékaiska komora. Uzemni samosprava se pak tyka obyvatel Zijicich spole¢né& na uréitém

uzemi.
1.1.1 Uzemni samosprava

,, Ceska republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a

kraje, které jsou vyssimi iizemnimi samospravnymi celky.

Uzemné samospravné celky tedy reprezentuji obce a kraje, jez mohou v mezich zékona
spravovavat své zalezitosti samostatn¢é. V samostatné plisobnosti hospodati dle vlastniho
rozpo¢tu, mohou vlastnit majetek a jsou spravovany zastupitelstvy, jejichz ¢leny si voli sami

obyvatelé daného uzemi.

Vznik obci je spojen s pfirozenym osidlenim danych oblasti, naopak kraje jsou vysledkem
rozhodnuti o spojeni obfanii danych oblasti na zakladé spolecnych geografickych,

jazykovych ¢1 jinych charakteristik.

V Ceské republice je dle izemné administrativniho ¢lenéni 14 krajii (13 krajii a Hlavni mésto
Praha), oznacovanych jako NUTS 3. Obci, které jsou oznacené jako LAU 2, je v soucasné

dobé dle Ceského statistického ufadu 6 253.

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-002-8.

7 Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb, Ustava CR, ¢lének 101

8 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652,

9 Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb, Ustava CR, ¢lének 99
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Vykon samosprav miiZze byt zajiStovan v podobé samostatné ¢i pfenesené plisobnosti. Pro
ucely této prace se dale zaméeiim pouze kompetence nizsich samospravnych celki. Za
vykon v samostatné ptisobnosti obce jsou povazovany veskeré ¢innosti, které jsou v zajmu
obce a obc¢ant, které nejsou v kompetenci kraji a které nepredstavuji zakonem svérené

ginnosti.1% Obecné je vykon samospravy zavisly na potfebach a moznostech kazdé obce.
Mezi typické ¢innosti vykonavané v samostatné ptisobnosti obce spada:

a) schvalovani programt rozvoje obce,

b) schvalovani rozpoctd,

€) vydavani obecné platnych vyhlasek,

d) zfizovani &i ruseni vybori, organizaci, obecni policie apod.*
V piipad¢ prenesené pusobnosti obce vykondvaji statni spravu jménem statu. Za vykon
V pfenesené pusobnosti dostavaji obce od statu piispévky ze statniho rozpoétu. Tyto
ptispévky ovSem ve vétSing piipadl nepokryji skutecné ndklady na tyto ¢innosti a obce jsou
tedy nuceny spolufinancovat vykon statni spravy ze svych zdroji.'? V pfenesené ptisobnosti
jsou nejcastéji vydavany natizeni obce a spravni nafizeni. Vykon téchto ¢innosti je vzdy

upraven zakony ¢i jinymi pravnimi predpisy.
Dle rozsahu vykonu statni spravy se rozlisuji 3 typy obci:

- obce I. typu — se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy (pies 6 000 obci)
- obce Il. typu — s povéfenymi obecnimi Gfady (ptes 380 obci)

- obce IlI. typu — s rozsifenou piisobnosti (pies 200 obci)'®

2. Obec a jeji organy

Dle zakona 128/2000 Sb. je obec veiejnopravni korporaci s vlastnim majetkem. Uzemi, jenz
obci pfipada je ohranieno hranicemi a mistni samosprava ma pusobnost uvniti téchto

hranic. Kazda obec se miize skladat z jednoho &i vice katastralnich izemi.'*

10 JELINKOVA, Jitka. Obcan, spolek, obec a tifad v ochrané Zivotiho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Grada,
2017. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-0508-3.

11 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 84

12 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile misti politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.

13 JELINKOVA, Jitka. Obcan, spolek, obec a tiFad v ochrané Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha: Grada,
2017. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-0508-3.

14 Zakon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni)
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Obdobné¢ jako podnikatel vystupuje obec pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.
Mezi stézejni tkoly obce se fadi izemni rozvoj dané obce, péce o potieby jejich obcanti a
ochrana veiejného zajmu. Jejimi ob¢any jsou fyzické osoby, které maji statni obcanstvi
Ceské republiky a maji v obci hlageny trvaly pobyt. Ob&ané maji pravo se aktivng podilet na

rozvoji své obce.

Obecn¢ plati, ze kazdé mésto je obci, ale ne kazda obec muze byt méstem. Aby se obec
mohla stat méstem, musi podat navrh vladé a splnit podminku minimaln¢ 3 000 obyvatel.
Po odsouhlaseni vladou se obec stdvd méstem po Ustanoveni predsedou Poslanecké
snémovny.'® Zaroven plati pravidlo, Ze i ptes to, ze dalsich letech obec nesplni podminku

minimalniho poc¢tu 3000 obyvatel, statut mésta ji bude nélezet i nadale.
2.1 Historicky vyvoj obecni samospravy v CR

Aktualni podoba a fungovani uzemnich samospravnych celki na uzemi Ceské Republiky je
z velké casti ovlivnéna samotnym historickym vyvojem. Vznik obecni samospravy byva
spojovan s revolu¢nim rokem 1848, kdy doslo ke zruSeni poddanstvi a vznikla tak potieba
pfechodu na novou organizaci samospravy osob, ¢imz byly poloZeny zdklady pro vznik

izemni samospravy.®

V roce 1849 bylo vydano Stadionovo prozatimni obecni zfizeni, v némz byly vymezeny
zakladni samospravné principy, druhy obci i jejich ptisobnost. Heslem tohoto dokumentu se
stala zasada ,, zdkladem svobodného stdtu je svobodnd obec “.*" O rok pozdgji probéhly prvni
volby do obecnich vybort a pfedstavenstva a poprvé v historii zacaly fungovat obecni a
krajské itady. V nasledujicim roce v§ak doslo k navratu k absolutistickému rezimu, tstava
byla zruSena a samosprava zlistala zachovdna pouze v mistnich obcich. Nové volby do

obecnich vybori byly vypsany az v roce 1860. 18

Stadionovo obecné ztfizeni bylo posléze nahrazeno fiSskym zdkonem o obecnim zfizeni.
Obyvatelstvo se tehdy délilo na obéany a piespolni, pficemz vysadou ob¢ant bylo pravo
volit. Hlavni organy obce byly tehdy tvofeny obecnim vyborem a piedstavenstvem, které

se skladalo ze starosty a radnich. Obecni vybor i pfedstavenstvo se volilo na 3 roky a volby

15 Zakon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 3

16 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student (Leges).
ISBN 978-80-87212-39-4.

17 Prozatimni obecni zakon &. 170/1849 f.z. ze dne 17.3.1849

18 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.
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probihaly na zékladé€ tzv. trojtfidniho systému, ktery rozdéloval voli¢e dle vyse placenych

dani.®®

Jiz tehdy se Vv obcich zacaly objevovat problémy s nedostatkem financi. Na zabezpeceni
vSech ukolil v rdmci jejich plisobnosti nebylo dostatek penéz a vykon v pienesené plsobnosti
musely obce kryt ze zdrojt, ptivodné ur¢enych na vykon ¢innosti v samostatné ptisobnosti.
Koncem 19. stol situace vyustila ve finanéni Krizi, kterou zapficily pravé zminéné problémy
Vv oblasti vykonu vefejné spravy v pienesené pusobnosti. Povinnosti obci se v prubéhu let
neustale rozristaly bez toho, aniz by byly adekvatné navySeny pfispévky na vykon téchto
¢innosti, a to i pies fakt, Ze jiz diive zdroje na kryti téchto vydaji nebyly dostate¢né. Obce
se to tehdy snazily FeSit ptirazkou k pfimym danim, ale ve vysledku vsak ani tento krok

nepomohl. 2

Se vznikem prvni republiky doslo k novelizaci nékterych zdkont a poprvé v historii ziskaly
volebni pravo i zeny. Béhem nasledujicich let doslo k vydani n¢kolika finanénich novel, ale
zadné z nich se nepodafilo vyfesit nedostate¢ny objem financi, se kterymi obce hospodatily.
V letech hospodatské krize se pak situace jesté zhorsila, jelikoz znaéné poklesla prirazkova
zakladna a obce tak nebyly schopné splacet dluhy, ¢imz zacaly ohroZovat i finan¢ni zajmy

bank. 2

S pocatkem 2. svétové valky samospravné obecni ziizeni Gplné zaniklo a po roce 1945 jiz
nebylo obnoveno. Po valce byl zaveden centralné fizeny hierarchicky systém narodnich
vybori, coz znamenalo konec oddéleni statni spravy a samospravy. Narodni vybory byly
podiizeny vlade a nizsi vybory vyssim a obce tak prakticky vykonavaly pouze pfenesenou
pusobnost. Veskery dosavadni majetek obci byl znarodnén, néktera zastupitelstva byla
rozpusténa a znacné poklesl i pocet politickych stran. Pfechod k demokracii odstartoval az
ustavni zékon ¢. 14 z roku 1990. V témze roce doslo k navratu ke dvoukolejnému systému

statni spravy a odstranéni narodnich vybori.??

19 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.
20 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.
21 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile misti politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.
22 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4.
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2.2 Organy obce

Obec je spravovana prostiednictvim svych organt. KliCovym organem obce je
zastupitelstvo, které je povazovano za nejvyssi orgdn obce. Mezi dalsi organy lze zaradit:

radu obce, starostu, obecni tfad, obecni policii a zvlastni organy.

2.2.1 Zastupitelstvo

Jak jiz bylo zminéno, zastupitelstvo je nejvyznamnéj$im vedoucim organem obce, na kterém
zavisi chod dané obce (bez zastupitelstva nemize obec nic rozhodovat). Jednotlivé zastupce
obce si voli sami obc¢ané zifad svych ¢lent ve volbach do obecniho zastupitelstva.
Komunalni volby se Vv obcich standardné konaji kazdé 4 roky. Kandidat do obecniho
zastupitelstva musi primarné splitovat podminku trvalého pobytu na uzemi dané obce a dale
pozadavky na statni ob&anstvi CR a minimalni vékovou hranici 18 let, a to nejpozdéji druhy

den volebh.%

Volby do zastupitelstva jsou ptimou demokratickou volbou obc¢anti. Probihaji tajnym
hlasovani dle principu pomérného zastoupeni. Pocet ¢lend, ktefi budou zvoleni do
zastupitelstva, je urCen velikosti obvodu a poctem obyvatel. O poctu ¢leni musi byt
rozhodnuto miniméln¢ 85 dni pfed konanim voleb a rozhoduje o ném zastupitelstvo, které
kon¢i svlij mandat. Dle zdkona o obcich je stanoven minimalni a maximalni pocet zastupct

v zavislosti na velikosti obce a poétu jejich obyvatel. Poget zastupct musi byt vzdy lichy.?*

Tabulka 1: Minimalni a maximalni pocet ¢lent obecniho zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet €lenti zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

Nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

Nad 3000 do 10000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

Nad 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

Nad 50000 do 150000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

Nad 150000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ztizeni), § 68

23 74kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond, § 4, 5
24 74kon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 67, 68
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Clen zastupitelstva ziskdva mandat zvolenim, ale prav a povinnosti nabyva az po slozeni

slibu (na prvni schlizi zastupitelstva). Zastupitelstvo je usnasenischopné v ptipadé

pritomnosti nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent. Pokud zastupitelstvo neni usnasenischopné

po dobu 6 mésict, je Ministerstvem vnitra rozpusténo.?

5

Schuize zastupitelstva se konaji dle potfeby, musi byt vS§ak minimaln¢ jednou za 3 mésice.

Schiizi svolava a tidi starosta obce. Jednotlivi ¢lenové zastupitelstva maji pravo predkladat

navrhy, vznaset dotazy a piipominky a v posledni fadé maji také pravo na informace

souvisejici s vykonem jejich funkce. Jednotliva zasedani jsou vetejné piistupna a je z nich

také potizovan vefejny zapis.?®

Zastupitelstvo v samostatné pusobnosti muize:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet, zavéreény ucet a ucetni zavérku obce,

ziizovat penézni fondy obce,

ziizovat / rusit prispévkové organizace, vybory, obecni policii €i jiné organizacni
slozky obce

rozhodovat o zalozeni / zruSeni pravnickych osob vcetné schvalovani listin,
spolecenské smlouvy a stanov,

delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spol., v nichz ma obec
majetkovou ucast

vydavat obecné platné vyhlasky (v pfipad¢, Ze neni ziizena rada obce i nafizeni)
rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf obce,

schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slucovani obci,

volit / odvolavat z funkce ¢leny zastupitelstva obce, starostu, mistostarostu a dalsi
stanovit pocet ¢lenti rady obce (i pocet dlouhodobé uvolnénych ¢lent zastupitelstva),
volit / odvolavat piedsedy vybort a dalsi ¢leny,

stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce,

rozhodovat o spolupréci s jinymi obcemi.?’

% 73kon
26 73kon
27 74kon

¢. 128/2000 Sh. Zakon o obcich (obecni ztizeni), § 92
¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 69, 92
¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 84
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Dale je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o:

a) nabyti a pfevodu nemovitych véci véetné vydani nemovitosti, pfevodu byta a
nebytovych prostorti z majetku obce,

b) poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢

€) poskytovani penézitych darti ve vysi nad 20 000 K¢ v jednom kalendainim roce,

d) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ fyzickym /
pravnickym osobam a uzavieni vetejnopravnich smluv o jejich poskytnuti,

e) uzavieni smlouvy o spole¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
0 spolecnosti, jejiz je obec spolecnikem,

f) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

g) vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,

h) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

1) dohody o splatkach s lhiitou splatnosti delsi nez 18 mésic,

J) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

K) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapujcky, o pievzeti dluhu, o
prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zadvazku a smlouvy o spole¢nosti,

I) zastaveni nemovitych véci,

m) vydani komunalnich dluhopisi.?®

Mezi povinnosti ¢lenl zastupitelstva spada piedevSim plnéni Ukolt od organli obce,

ucastnéni se jednotlivych zasedani a hajeni z4jma obCant. V piipadé, ze by projednavani

zalezitosti mohlo znamenat vyhodu nebo naopak Skodu pro n¢j samotného ¢i osobu blizkou

je povinen tuto skute¢nost oznamit jesté pred zacatkem jednani, aby se vyvaroval stietu

zajmu.

Vykon funkce je odlisSny pro tzv. uvolnéné a neuvolnéné cleny zastupitelstva. Byt

uvolnénym c¢lenem znamena byt dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru, kvili

vykonu funkce v obecnim zastupitelstvu. Za vykon této funkce mu nalezi mésicni odména

(obdoba platu). O tom, zda bude dany ¢len uvolnény ¢i nikoliv se rozhoduje hlasovanim.

Standardné vSak v malych obcich uvolnéni ¢lenové nebyvaji. Funkce jednotlivych ¢lent

zanikd dnem konani novych komundlnich voleb, pfipadné i Umrtim ¢lena, pisemnou

rezignaci, zdnikem obce apod. %

28 Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizent), § 85
2 KOLEKTIV AUTORU. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2014 [online]. Praha: Svaz mést a
obci Ceské republiky. 2014. ISBN 978-80-905421-2-9.
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2.2.2 Rada obce

Vykonnym organem obce je rada, ktera je za svou ¢innost odpovédna zastupitelstvu. Rada
neni v kazdé obci, podminkou pro jeji ziizeni je minimalni pocet 15 ¢lent v zastupitelstvu,
jinak tuto funkci zastava starosta obce. Pocet Clent je vzdy lichy a nachazi se v rozmezi od
5do 11, v zavislosti na potiebach a velikosti obce. Pocet ¢lentt nesmi nikdy presahnout vice
nez 1/3 ¢lent zastupitelstva. Mezi Cleny rady se tadi starosta, popfipadé i mistostarosta a

ostatni zvoleni radni.°

Na rozdil od zastupitelstva, rada obce nema povinnost se schédzet, schiize se konaji dle
potieby a jsou nevefejné. Rada se v§ak mize rozhodnout ptizvat Clena zastupitelstva ¢i jiné
osoby. Aby byla rada usnasenischopna, musi byt ptitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent.
Do 7 dnl od konani schiize rady musi byt vyhotoven zapis, se vSemi podrobnostmi o
probéhlé schizi, ktery je ulozen na obecnim ufadé k nahlédnuti ostatnim c¢lentim

zastupitelstva.®
Dle zakona o obcich 128/2000 Sb. rada obce v samostatné ptisobnosti:

a) zabezpecuje hospodateni obce dle rozpoctu a provadi rozpoc¢tova opatieni

b) plni ukoly od zastupitelstva a jim ztizenymi slozkami obce s vyjimkou obecni policie

¢) rozhoduje ve vécech obce

d) vydava nafizeni obce

e) projedna a fesi navrhy, ptipominky a podnéty predlozené ji ¢leny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce

f) zfizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho tGfadu, stanovuje rozdéleni pravomoci

g) urcuje celkovy pocet zaméstnanci obce

h) ztizuje/ rusi komise, jmenuje a odvolava z funkce jejich pedsedy a ¢leny

i) kontroluje, jak plni své tikoly komise a obecni ufad

J) uklada pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce

K) prezkoumava opatieni pfijata obecnim tfadem a komisemi

I) stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti

m) schvaluje organiza¢ni fad obecniho uradu

n) rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptijéce apod.

30 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 99
81 Z4kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 101
32 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 102
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2.2.3 Starosta

Starostou je nazyvana funkce osoby, jez stoji v ¢ele obce a obecniho ufadu. Starosta je volen
zastupitelstvem a za vykon své funkce je i zastupitelstvu odpovédny. V piipadé, ze v obci
existuje i rada obce, stava se starosta automaticky jejim ¢lenem. V nékterych obcich miize
byt zvolen i tzv. mistostarosta, ktery zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti ¢i
vykonava cast jeho ukolll i v dobé kdy je fyzicky pfitomen. Mistostarostl muze byt ve

vétsich obci dle potfeby zvoleno i vice. 3

Jednim z hlavnich ukoll starosty je zastupovani obce navenek. Dalsi ulohou, patfici do
jeho kompetenci, je svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva, popfipadé i rady obce. Dale
pak starosta odpovida kuptikladu za v€asné prezkoumani hospodafeni obce, informovani
vetejnosti o ¢innostech obce, uzavirani a ukoncovani pracovnich poméri se zaméstnanci

obce véetné stanoveni vyse jejich plati.3*

Stejné jako v piipadé zastupitelstva miize byt starosta uvolnény (pracuje pouze jako starosta)
¢i neuvolnény (vykonava jesté jinou profesi, ale je povinen Gi¢astnit se zasedani 1 x mési¢né,

vV malé obci pak 4 x do roka).

2.2.4 Obecni arad

Obecni urad musi existovat v kazdé obci bez ohledu na jeji velikost. Je tvofen starostou,
mistostarostou, tajemnikem obecného ufadu (pokud je tato funkce zfizena) a ostatnimi
zaméstnanci obce. Obecni Ufad mize mit rizné odbory a oddéleni skladajici se z fad

zaméstnanci tfadu. V Gele celého tifadu stoji starosta obce.>®

V samostatné ptisobnosti obecni tiad plni tkony, které mu byly ulozeny ostatnimi organy
obce a zaroven plsobi i jako pomocny orgén, ktery ze své funkce napomahd vyborim a
komisim pti vykonu jejich prace. V ptipad¢, Ze se v obci nachazi povéreny obecni tfad ¢i

v o

ufad s rozS§itenou pusobnosti, je zpravidla zfizena i funkce tajemnika.

Tajemnik neni organem obce, ale zastava v obci funkci feditele obecniho ufadu, ktery je
odpovédny za plnéni tkold, které mu zadalo zastupitelstvo, rada ¢i starosta obce. Z této

funkce je odpovédny starostovi obce. Tajemnik se ucastni zasedani rady i1 zastupitelstva, ale

33 Zakon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 103, 104

3 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.

35 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 109
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ma pouze poradni hlas. Osoba vykondvajici funkci tajemnika, nesmi puasobit v zadnych

politickych stranach a hnutich.%

2.2.5 Vybory

Vybory se obecné rozdé€luji na obligatorni (povinné) a fakultativni (dobrovolné). Vybory
ptredstavuji kontrolni a iniciativni orgdny obce, které predkladaji zastupitelstvu rizné navrhy
a stanoviska ohledn¢ fungovani obce. V zasad¢ vybory plni tikoly od zastupitelstva, za které
jsou také zastupitelstvu odpovédni. Pocet ¢lenli musi byt stejné jako u zastupitelstva a rady

obce lichy.%

V kazdé¢ obci jsou ziizeny dva povinné vybory, finan¢ni a kontrolni. Vyjime¢nym piipadem
je pak vybor pro narodnostni mens$iny, ktery musi byt povinné ztizen v kazdé obci, kde je
alespon 10 % obyvatelstva s jinou narodnosti nez ¢eskou, pokud je o to pisemné pozadano

ze strany zastupiteldl zajmi narodnostnich mengin. 3

Hlavni naplni prace povinného finanéniho vyboru je kontrola hospodafeni obce. Clenem
finan¢niho vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani nikdo ze zaméstnanct
obce, kdo se podili na rozpoctovém procesu ¢i ucetnictvi v ramci dané obce. Kontrolni vybor
se zabyva problematikou kontroly dodrzovdni pravnich ptfedpisti, plnéni usneseni
zastupitelstva a jinych tkold, kterymi byl vybor povéten zastupitelstvem. Zavérem kontroly
je zépis, kde je uvedeno, co bylo kontrolovano, jaké nedostatky byly béhem kontroly zjistény

a jak Ize tyto skuteénosti napravit &i zmirnit,

Mezi dalsi vybory, které mohou byt v obcich ziizeny patii naptiklad vybor pro bytovou
politiku, zahrani¢ni vztahy, dopravni obsluznost ¢i osadni vybor. Ve vétSiné piipadi je
predsedou jednotlivych vybort néktery ze ¢lenti zastupitelstva. Stejné jako v piipadé rady

obce, se vybory schazeji dle potieb obce.*°
2.2.6 Komise

Rada obce disponuje pravem na zfizeni poradnich organti nazyvanych komise. Ztizeni

komise je dobrovolné a komise se vzdy zabyva konkrétni problematikou, proto je i jejim

36 Zakon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 109,110

87 Zakon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 117, 118

38 Zakon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 117

3 KOLEKTIV AUTORU. Ptirugka pro &lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2014 [online]. Praha: Svaz mést a
obci Ceské republiky. 2014. ISBN 978-80-905421-2-9.

40 KOLEKTIV AUTORU. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2014 [online]. Praha: Svaz mést a
obci Ceské republiky. 2014. ISBN 978-80-905421-2-9.
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pfedsedou zpravidla odbornik v dané oblasti. Piikladem komise miZze byt povodiova
komise ¢i komise pro projednavani prestupkt. Komisim mtize byt svéfena i ¢ast povinnosti
spadajicich do pfenesené plisobnosti obce, v takovém piipad¢ je vSak komise odpovédna

piimo starostovi obce, nikoliv radé.*!

2.2.7 Spravce

Ve vyjime¢nych ptipadech muze dojit k situaci, kdy je potieba do obce dosadit tzv. spravce.

K tomu dochazi pouze z nasledujicich divodui:

- Nejsou-li uskutecnény vyhlasené volby z diivodu nedostatecného poctu
kandidati ¢i z divodu neustaveni okrskové volebni komise

- Zastupitelstvo bylo rozpusténo z divodu nezasedani po dobu 6 a vice mésictu

- Zastupitelstvo nerespektuje vysledky mistniho referenda

- Starosta obce nebyl jmenovan vice nez 6 mésicti

- Skon¢il-1i mandat vSech ¢lenti bez existence jejich nahrady

- Dojde-li ke sloudeni obci &i oddéleni &asti obce k 1.lednu®?
Spravce obce je od roku 2006 jeden ze zaméstnanct statu, konkrétné Ministerstva vnitra,
které je rovnéz povinno hradit veskeré ndklady spojené s vykonem jeho funkce. Zarovei je
jeho ¢innost ministerstvem kontrolovana a ze své funkce mize byt odvolan a nahrazen

spravcem jinym.*®

Nekteré funkce spravce jsou obdobné jako Vv piipadé starosty, spravce zastupuje obec na
venek a stoji v Cele obecniho ufadu. Odlisnosti pak spocivaji v tom, ze spravce na rozdil od
starosty neni opravnén uzavirat smlouvy o uvéru ¢i dohody o splatkach na dobu del$i nez 18
mésicti a nemuze ani jednat s vétiteli o oddluzeni obce. V ptipadé, Ze je spravce dosazen do
predluzené obce, jeho piisobeni se tyka prevazné Cinnosti evidenéniho charakteru, jako je
naptiklad vybér poplatkti. Dale je spravci vyhranéno snizovat naklady obce — v jeho
kompetenci je tedy napiiklad omezeni vefejného osvétleni a sluzeb.** Ze své kompetence

ma taktéZ pravo stanovit pravidla rozpoctového provizoria.

41 BREN, Jan. Komise rady obce. In: Moderni obec [onling]. Profi Press s.r.0., 2014. [10.5.2017].

Dostupné z: http://moderniobec.cz/komise-rady-obce/

42 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Vyd. 1. Praha: Grada, 2009. 250 s.
Politologie. ISBN 978-80-247-2908-4.

43 HAMPLOVA, Jana. Kdo plati a kontroluje praci spravce obce. In: Moderni obec [online]. Profi Press s.r.o., 2007.
[10.5.2017]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/kdo-plati-a-kontroluje-praci-spravce-obce/

4 ROTHANZL, Lukas, BRUNA, Miroslav. Spravce obec neoddluZi. In: Ministerstvo Vnitra CR [online]. Ministerstvo
Vnitra CR, 2010. [10.5.2017]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/spravce-obce-obec-neoddluzi-437655.aspx
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Statem dosazeny spravce pusobi v dané obci az do doby, kdy je zvolen novy starosta ¢i je
ustanoveno zastupitelstvo obce. Na ustanovujicim zasedani zastupitelstva pak preda novym
zastupitelim veskeré potiebné informace souvisejici s jeho plsobenim v obci ohledné

hospodateni, majetku obce apod.*®

3. Financovani a majetek obce

Zajisténi dostatecnych zdrojii na fungovani a rozvoj obce je jednim z hlavnich tkola
obecniho zastupitelstva. Financovdni je zabezpecovano prostfednictvim rozpoctl
jednotlivych obci, pomoci nichz obec financuje nejen vlastni ¢innosti spadajici do oblasti

samospravy, ale i vykon v pienesené ptisobnosti.

3.1 Rozpocet

,Pro obce, stejné jako pro ostatni viadni urovné a organizace, je rozpoctovani
Rozpocet piedstavuje bilanci ptijmi a vydaji a souc¢asné i finanéni plan obce. Mimo jiné ho
Ize vnimat i jako nastroj k prosazovani cilii vefejné politiky, ve kterém je zachycena strategie

obce.*

Planovany rozpocet se sestavuje na jeden kalenddini rok a je pfedkladén starostou obce
zastupitelstvu ke schvaleni. Vzhledem k tomu, Ze je se jedna pouze o plan operativni, pro
strategické planovani obce je sam o sob¢ nedostate¢ny. Z hlediska sttednédobého finanéniho
planovani by mél byt podloZen i tzv. rozpoc¢tovym vyhledem, jednim z pomocnych nastroju
fizeni uzemné samospravnich celkd, ktery se sestavuje na 2-5 let a umoznuje obcim 1épe

reagovat na zmény pfi sestavovani rozpoétll v nasledujicich letech.*®

,, Klicovou charakteristikou rozpoctu je jeho vyrovnanost: schvalit a realizovat lze jen takové
vydaje, pro které existuje rozpoctové kryti.“*® Obecné by tedy mél byt rozpocet sestavovan
jako vyrovnany, kdy jsou bézné ptijmy rovny béznym vydajum. V ptipad¢, ze bézné piijmy

prevysuji bézné vydaje, jedna se o rozpocet piebytkovy, opakem je pak rozpocet schodkovy.

45 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni), § 198

46 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-967-0.

47 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

48 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Priivodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcéan stiezit obecni
pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska republika, c2008. ISBN 978-80-87123-06-5.

49 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-967-0.
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Ucel rozpo&tu spoéiva v zabezpeéeni funkci planovani, fizeni a kontroly. Dominantni funkci
je kontrola, jelikoz je nutné, aby byl zajistén soulad mezi schvalenym rozpoctem a
skute¢nym plnénim rozpoc¢tu. Prostiednictvim kontroly lze zjistit, Ze zdroje byly opravdu
pouzity na akce, které byly predem v rozpoétu schvaleny.> Obecné by se municipality mély

pti alokaci zdroji a plnéni cilt fidit zdsadou 3 E:

A) efektivita (efficiency) — spravny smér, vyvarovani se nadbyteénym aktivitim

B) hospodarnost (economy) — odpovidajici kvalita vystupt za co nejmensi naklady

C) tcelnost (effectiveness) - zajisténi udelnosti konanych aktivit pfi dosahovani cili>!
Jednou z povinnosti obce je i vést své ucetnictvi. Obec jakozto ucetni jednotka je dle zakona
o ucetnictvi povinna vést ucetnictvi spravné, upln¢, prikazné, srozumitelné, piehledné a
zptisobem zarucujicim trvalost ucetnich zdznamii.>® Soudésti Gicetni povinnosti obce je i
inventarizace majetku, kterou se zjistuje, zda skute¢ny stav majetku a zavazkl souhlasi se
stavem uvedeném v Gletnictvim. ,,Ucetni jednotky jsou povinny prokdzat provedeni

inventarizace u veskerého majetku a zavazkii po dobu 5 let po jejim provedeni. “>®

3.1.1 Pfijmy a vydaje
3.1.1.1 P¥ijmy

Ptijmy ptedstavuji klicovou polozku pro zachovani bézného chodu kazdé¢ obce a uspokojeni
potieb jejich obyvatel. V ptipadé vetejného rozpoctu je polozka piijmi primarné zajistovana
obyvateli, a to ve formé dani a poplatkd. Paradoxné v8ak o tom, na co budou pfijaté polozky
pouzity, rozhoduje ze své kompetence zastupitelstvo, nikoliv bézni obyvatelé, ktefi dané
plati. Ackoliv béZny obfan nema moZnost rozhodnout, na co konkrétné¢ budou penize

vynalozeny, ze zdkona ma alespofi pravo vyjadiit se kK navrhu daného rozpodtu. >*

Piijmy jsou zdrojem kryti obecnich vydaji. Do kategorie piijml obecniho rozpoctu se fadi

veSkeré nenavratné i navratné piijaté financni prostredky, at’ uz ve form¢ dani a poplatk,

piijatych dart a dotaci, piipadné plijcek a jinych forem financovani cizim kapitalem. >°

5 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-967-0.

51 OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Financni hospodaieni municipdinich jednotek: po novele zdkona o
ucetnictvi. Praha: C.H.Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-342-4.

52 Zakon €. 563/1991 Sb. o udetnictvi, §8

53 Z4kon &. 563/1991 Sb. o tdetnictvi, §29

54 Zakon €. 128/2000 Sb. Zékon o obcich (obecni ziizeni), § 16

5 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: itvod do problematiky. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-049-1.
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Nejvétsi prijmovou polozku tvoii danové piijmy statniho rozpoctu prerozdélené jednotlivym
obcim na zéklad¢ rozpoctového urceni dani. Celkovy piehled déleni piijmi obecniho

rozpoctu je zndzornén nize.

Obrazek 1: Prijmy obecniho rozpoctu

sdilené dané

vylucné dané

mistni poplatky

spravni poplatky
poplatky ze Zivotniho

prostredi
vlastni
uzivatelské poplatky
nedanové z vlastni ¢innosti
nenavratné TR 5
z mimoradnych fond
dotace Z majetku
” Ucelové z podnikani
Prijmy
uveéry, pujcky
> > — neucelové bézné
navratné komunalni ‘
obligace kapitalové
leasing
bézné
kapitalové

Zdroj: Vlastni tvorba dle Pekova, J., Hospodafeni a finance Gizemni samospravy, s. 252

Daiiové prijmy

Rozpoétové uréeni dani je v Ceské Republice upraveno zidkonem ¢&. 243/2000 Sb. o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani). Zakon se zabyva predevS§im danovymi
prijmy rozpocti obcei a kraji. Pro ucely této prace se podrobnéji zamétime jen na rozpocty

obci.

V ptipadé danovych pfijmu se rozlisuji dané vylu¢né a sdilené, kdy v prvnim piipadé nalezi

mistnim rozpoétiim cely vynos dané dané a v druhém pouze urgita procentulni ¢ast. >

% CI[SAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Prﬁvodcg komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan strezit obecni
pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska republika, c2008. ISBN 978-80-87123-06-5.
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Danové piijmy rozpoctli obci jsou tvofeny:

a) vynosy dan¢ znemovitych véci (tykda se obce, na jejimz izemi se nemovitost
nachazi)

b) podilem na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty
(k 1. 1. 2017 navys$eno novelou zéakona o rozpo¢tovém urceni dani z pivodnich
20,83%)

) podilem na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem,

d) podilem na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z pfijma
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby (s vyjimkou vynost
uvedenych pod pismenem c),

e) podilem na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z
ptijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt pravnickych osob, s
vyjimkou vynosl uvedenych v h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) dani z piijma pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s
vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby

h) podilem na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z
piijm1, s vyjimkou dan¢ z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni

sazby.%’

57 Z&kon 243/2000 Sb. O rozpo&tovém urdeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a n&kterym
statnim fondim (zakon o rozpoétovém uréeni dani), § 4
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Obrazek 2: Schéma rozpoctového urceni dani od 1.1.2017

8,92 % - kraje 2L e E 8,92 % - L:ra]e 23,58 % —obce =it

|
8,92 % - kraje 23,58 % — obce m

[ |
| Daii z pifjmii pravnickych osob | 8,92 % - kraje 23,58 % obce | | GL5%-SR |

| 100 % - dane placené Iua_]l 100 % - dané platene obci

- s r v . 100 % - obce
Dail z nemovitych véci (podle alokace nemovitosti) 802 % - kraje | | 23,58 % — obce 1,5 % — obce 66 % - SR

Zdroj: Finanéni sprava®®

Mezi danové piijmy obci se dale fadi mistni a spravni poplatky a poplatky ze Zivotniho
prostfedi. Mezi mistni poplatky, které mohou obce vybirat se fadi naptiklad:

e poplatek ze psu,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadu,
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

%8 Schéma rozpodtového uréeni dani 2017. In: Financni sprdava [online]. Finanéni sprava, 2016. [20. 5. 2017]. Dostupné
z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani
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Dotace

Dalsi kategorie piijmi se tykd dotaci. Dotaci se rozumi nenavratné pfijaté penézni
prostiedky, které pro obce i ostatni subjekty vSech riiznych sektorti predstavuji vyznamny
zdroj financovani investi¢nich i neinvesti¢nich aktivit. Po dafovych pfijmech se jedna

dokonce o druhy nejvyznamné&jsi zdroj piijmi obci.>®

Dotace 1ze rozdélit na narokové a nenarokové. Narokové dotace jsou spojeny s vykonem
vefejné spravy a jsou povinné vyplaceny vladou. Vyse piispévku se odviji od rozsahu
vykonu statni spravy. Do této skupiny patii i dotace ucelového charakteru, které se po
skonceni rozpoctového obdobi vyuctuji a nevyCerpana ¢ast se vraci zpét do statniho

rozpodtu. MiiZe se jednat naptiklad o piispévky na skolstvi.®

Nenarokové dotace jsou poskytovany obcim za ucelem zlepSeni Zivota obyvatel, dopravni
infrastruktury, Zivotniho prostfedi apod. Jejich ziskani je podminéno splnéni pfedpokladii a
rozhodnutim pfislusnych autorit. Primarnim poskytovatelem nenarokovych dotaci jsou
evropské fondy, obce v§ak mohou zddat i o dotace z rozpoCtl krajii, statu ¢i ze statnich
fondl. Se ziskdnim dotace ze strukturalnich fondd EU je spojena vysoka administrativni a

fiskalni naro¢nost, coz je jeden z parametri, ktery snizuje $ance na jejich ziskani.®

Nedainiové prijmy

Mezi piijmy nedanového charakteru se fadi pfijmy z prodeje a pronajmu vlastniho majetku,
pfijmy z vlastniho podnikani ¢i pi{jmy z majetkovych prav. Patii sem 1 piijmy
Z hospodatské Cinnosti pravnickych osob zfizenych obci napt. prispévkové organizace,

obecng prospésné spolecnosti atd.

3.1.1.2 Vydaje

Opakem piijm1l jsou nendvratn€ vynalozené prostiedky neboli vydaje, které jsou majoritné
vynaloZzeny na sluzby obyvatelstvu. Struktura a vySe vydaji jednotlivych obci se lisi
Vv zavislosti na velikosti obce a preferencich jejich obyvatel. Obvykle se rozliSuji dvé hlavni

kategorie vydaji, bézné a kapitalové.%? Jak jiz nazev napovida, b&zné vydaje slouzi

5 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan stiezit obecni
pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska republika, c2008. ISBN 978-80-87123-06-5.

8 CISAROVA, Elika a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan stiezit obecni
pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska republika, c2008. ISBN 978-80-87123-06-5.

61 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obéan stfezit obecni
pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska republika, c2008. ISBN 978-80-87123-06-5.

62 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: uvod do problematiky. 3., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-049-1.
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k zajisténi kazdodenniho chodu obce, tzn. vydaje na provoz §kol, obecniho ufadu, udrzbu

silnic, ulic a vefejnych prostranstvi, obecni policie, platy zaméstnanct obecniho uradu apod.

Naopak kapitalové vydaje se tykaji dlouhodobych investi¢nich aktivit obce, které piesahuji
délku rozpoctového obdobi. Miize se jedna o investice V oblastech nemovitosti, staveb ¢i

pozemki, ale lze sem zafadit i ndkup akcii, rizné finanéni vklady &i splatky avéra.®

Obrazek 3: Vydaje obecniho rozpoctu

podnikatelskym subjektim

neziskovym organizacim

neivesticni nakupy

prispevkovym organizacim

bézné neinvesti¢ni transfery
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neinvestiéni pGjcky

jinym rozpoctiim
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Vydaje nakup akcii a majetkovych prav

kapitdlové transfery podnikim

neziskovym organizacim

investi¢ni vydaje

jinym rozpocétiim
kapitalové investi¢ni pudjcky

prispévkovym organizacim
ostatni

vlastnim fondiim

Zdroj: Vlastni tvorba dle Pekova, J., Hospodateni a finance izemni samospravy, s. 334

Zvlastni kategorii je pak samotna kapitola financovani, ktera slouzi ke kryti rozdil mezi
piijmy a vydaji obce. Obec vydaje jsou obvykle kryty formou ptebytkit minulych let,
pujckou od soukromych osob, uvéry od bankovnich instituci ¢i pldnovanymi piijmy dle

rozpoctu daného roku.

3.1.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje soubor ¢innosti poc¢inajici sestavenim navrhu rozpoctu, ktery

je posléze projednavan, a pokud je schvalen nasleduje jeho plnéni a kontrola.®* | Cely

63 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: uvod do problematiky. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-049-1.
64 KRBOVA, Jana. Uzemni aspekty veirejnych financi: studijni distancni opora. Praha: Oeconomica, 2004.
ISBN 80-245-0742-0.
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rozpoctovy proces lze chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky, tj.

ndstroj, ktery dava do souladu planované prijmy a vydaje obce. “®

Od 20. stol. je rozpocet sestavovan v tzv. polozkovém tfidéni, které usnadnuje kontrolu
vynakladanych prostedkt. Ptijmy a vydaje jsou déleny na bézné a kapitalové tak, aby se
ptehledné¢ oddélily bézné, pravidelné opakujici se polozky a jednordzové akce. Pii
sestavovani rozpoctu se vychazi ze zkusSenosti a vyvoje piijmt a vydaji v minulych letech,
ale 1 ze soucasného roku (rozpocet je obvykle sestavovan ve tfetim Ctvrtleti roku). Pro co
nejpresnéjsi odhad budoucnosti se musi pocitat i s inflaci, zménami v oblasti dani a dalSimi

faktory, které by mohly vy3i jednotlivych polozek v rozpoétu ovlivnit.%®

Navrh rozpoc¢tu musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dntl, az poté miize byt projednévan
v zastupitelstvu. V piipadé, Ze rozpocet neni zastupitelstvem obce schvalen do 1.1,
hospodaii obec dle pravidel rozpoétového provizoria stanovenych zastupitelstvem. ®’ Po
uplynuti rozpoctového obdobi, musi byt sestaven zavéreény ucet, ktery piedstavuje jakysi

ptehled o tom, jak byl rozpocet skute¢né plnén.

3.2 Majetek obce

Pravo vlastnit majetek je jednim ze zakladnich atributi uzemni samospravy a také jednim
z predpokladi jeji existence. Majetek jakozto souhrn vSeho, co obci patii, je i dulezitym
ptedpokladem pro ziskdni ivéru a nésledného financovani rozvoje dané obce. Kazdéa obec
by méla mit pfiméfenou strukturu, druh i objem majetku, tak aby mohla zajistovat béZzny
chod obce a byla schopna uspokojit potteby svych obcantl. Zaroven by mél kazdy zastupitel
obce znat ptijmy a vydaje obce a jeho vazby na obecni majetek, tak aby si uvédomoval
dopady rozhodnuti zastupitelstva.®® Struktura majetku i jeho objem se lisi dle velikosti obce

1 dle kompetenci, které ma obec na zaklad¢ zakona vykonavat.

Klicovym organem, ktery rozhoduje o potizeni ¢i prodeji majetku obce je zastupitelstvo. To,
jak je zastupitelstvo schopné hospodaftit s majetkem obce vyznamné ovliviiuje piijmy i

vydaje dané obce. S vlastnictvim majetku je totiZ spojené nejen pravo s nim disponovat, ale

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

8 KRBOVA, Jana. Uzemni aspekty veiejnych financi: studijni distancni opora. Praha: Oeconomica, 2004.

ISBN 80-245-0742-0.

67 PETEROVA, Helena. In: Denik veiejné spravyfonline]. TRIADA, spol. s. r. 0., 2012. [10.6.2017].

Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6544273

68 PAVLIK, Marek. Jak usp&iné Fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkuSenosti. Praha: Grada, 2014.
Manazer. ISBN 978-80-247-5256-3.
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také povinnost o n¢j pecovat (zastupitelstvo ma povinnost nakladat s majetkem obce s péci

fadného hospodate).%® Dalsi zasady, kterymi by se v oblasti financovani a nakladani
s vefejnymi prostfedky mély samospravy fidit upravuje Evropska charta mistni samospravy

Z roku 1985.

Majetek byl dulezitym zdrojem piijmi jiz v dob& vzniku obci. V roce 1949 byl vsak veskery
majetek municipalit znarodnén a zlstal pouze ve spraveé jednotlivych obci, coz se negativné
podepsalo na jeho stavu. K navraceni majetku doslo az po roce 1989, ale spory ohledné stavu

a vlastnictvi mnohdy trvaji dodnes.
Dle funkce, 1ze majetek obce délit na:

a) Majetek zajist'ujici vykon vetejné spravy — budovy tfadu apod.
b) Majetek slouzici vetejnym ucelim — komunikace, parky, vefejné osvétleni apod.

c) Majetek ur¢eny k podnikatelské ¢innosti obce

Dale 1ze majetek délit dle charakteru na:
a) Nemovitosti — ptida, budovy, lomy, vodni plochy
b) Movité véci — zafizeni a stroje

¢) Majetkova prava — pohledavky’®

4. Problematika malych obci

Z hlediska vyvoje poctu obci na naSem Uzemi Ize konstatovat, Ze zastoupeni malych obci
bylo v minulosti témé&f dvakrat vyssi, nez je tomu nyni. V obdobi mezi roky 1918 a 1928
bylo na naSem uzemi evidovano vice nez 11 000 obci a z toho cca 83 % bylo do 1000

obyvatel. Po druhé svétové valce to bylo dokonce necelych 89 %."*

Poté se v dlsledku stdtem organizovaného slu¢ovani obci jejich pocet snizoval, a to az do
roku 1989, kdy k 1.1. 1990 pocet obci klesl na 4100. V tomto bodé vsak doslo ke zvratu a
nastal dezintegra¢ni proces. V prvnim roce nového demokratického rezimu vzniklo dokonce

1668 obci, v dalsich letech jich téz ptibyvalo, ale priristek jiz nebyl tak intenzivni. V té dobé

8 KOLEKTIV AUTORU. Pfirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2014 [online]. Praha: Svaz mést a
obci Ceské republiky. 2014. ISBN 978-80-905421-2-9.

0 KRBOVA, Jana. Uzemni aspekty verejnych financi: studijni distancni opora. Praha: Oeconomica, 2004. ISBN 80-
245-0742-0. str. 54

"1 GaREP. Identifikace kompetenci zat&Zujicich vykon vefejné spravy se zvlastnim ptihlédnutim k malym obcim, In:
Ministerstvo vnitra CR [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2007. [27.6.2017] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/identifikace-kompetenci-zatezujicich-vykon-verejne-spravy-se-zvlastnim-prihlednutim-k-
malym-obcim-zaverecna-zprava.aspx
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se také zacaly projevovat problémy s nedostateCnymi zkuSenostmi osob ptisobicich
v fidicich organech obci, a tak 1 hospodafenim jednotlivych obci. Proces
nekontrolovatelného riistu poctu novych obci byl v podstaté zastaven az zdkonem o obcich

&. 128/2000 Sb., ktery stanovil ptisnéj§i podminky vzniku.’?

Jednim z typickych znakd sidelni struktury Ceské Republiky je vedle prohlubujicich se
disparit i velky pocet obci, jejichz pocet obyvatel je niz§i nez 1000. K 1.1.2016 Cesky
statisticky ufad evidoval celkem 6265 obci, z toho pies 4800 obci nedosahuje hranice 1000
obyvatel, procentualné se tedy jedna o necelych 80 % obci CR. Obyvatelé téchto obci se
vétSinou potykaji s nedostatecnou obcanskou vybavenosti, Spatnou dopravni obsluznosti i
nedostatkem pracovnich pfilezitosti. Kviili nedostatku potiebnych financi obce casto
rezignuji na rozvoj a dostate¢n¢ neplni pfani a potieby svych ob¢ani. VéEtsina malych obci
nema dostatek financi na ziizeni obecni policie, a tedy zajisténi bezpecnosti jejich obyvatel,
stejn¢ tak si nemohou dovolit zfidit pecovatelsky dim, zdravotnické zafizeni, sportovni

arealy &i zakladni a matefské §koly.”
Obecné Ize v malych obcich pozorovat nékolik spole¢nych trendu:

A. Nevyrovnana vékova struktura obyvatelstva
Ackoliv starnuti populace je globalnim problémem, v malych obcich CR je tento trend navic
zpusoben 1 tim, Ze mlad$i generace preferuji Zivot v méstech, kde je vice moznosti, jak
z hlediska vzdé€lani, tak i z hlediska pracovnich pfilezitosti a moznosti traveni volného ¢asu.
Rodiny s détmi ¢i mladi lidé se tedy z obci Casto stéhuji, aby nemuseli denné dojizdét za

vzdélanim ¢i praci a v obci pak Casto zlstava jen starsi, konzervativni Cast obyvatel, ktefi si

vvvvv

B. Omezené pracovni moznosti a nizka droven vzdélanosti
Nedostatek pracovnich pfilezitosti je jednim z velkych problému kazdé malé obce. Problém
je mén¢ vyznamny u obci, které se nachazeji v blizkosti vétSiho mésta, kam lze do
zamé&stnani dojizdét. Obecné vSak plati, Ze nedostatek pracovnich mist pfedstavuje negativni

faktor, a i pro pfipadné nové obyvatele se tak obec stava neatraktivnim mistem pro Zivot.

2 GaREP. Identifikace kompetenci zat&Zujicich vykon vefejné spravy se zvlastnim ptihlédnutim k malym obcim, In:
Ministerstvo vritra CR [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2007. [27.6.2017] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/identifikace-kompetenci-zatezujicich-vykon-verejne-spravy-se-zvlastnim-prihlednutim-k-
malym-obcim-zaverecna-zprava.aspx

8 BERNARD, Josef. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011.
Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-069-8.

" HUDECKOVA, Helena, Michal LOSTAK a Adéla SEVCIKOVA. Regionalistika, Regionalni rozvoj a rozvoj
venkova. Praha: CZU v Praze, PEF, 2010. ISBN 978-80-213-1413-9.
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V malych obcich také Zije minimum vysokoskolsky vzdélanych lidi, coz se ¢asto odrazi i na

kvalit¢ fungovani mistni samospravy.

C. Nedostatek finan¢nich prostiedki
Hlavnim spoleénym problémem malych obci CR je viak nedostate¢na finanéni podpora
statu, a tedy nedostate¢ny objem finan¢nich prostfedkl na chod, a pfedev§im rozvoj obce.
Obecni rozpoéty jakz takz pokryti zajisténi kazdodennich potieb obce, ale na rozsahlejsi
investice jiz obec v rozpoctu penize nemaji. Mistni obyvatelé se tedy Casto potykaji se
Spatnym stavem komunikaci, zanedbaném vetejném prostranstvi, Spatnou Grovni dopravni
obsluznosti, omezend dostupnosti a kvalita sluzeb apod. V malych obcich proto také

pfevazuje obytna a rekrea¢ni funkce nad funkcemi ekonomickymi a obsluznymi.

Celkové 1ze konstatovat, ze malé obce maji nizky piirustek obyvatel a nizkou ekonomickou
aktivitu. Naopak je patrny vysoky podil ob&anti vyjizdéjicich do zaméstnani mimo obec a
relativné vysoka nezaméstnanost. Dale lze pozorovat nizky index vzdélanosti a stim
souvisejici vysoky pocet ob¢ant pracujicich v zemédélstvi, lesnictvi ¢i rybolovu. V posledni
fad¢ pak horsi stav infrastruktury, na jejiz rozvoj maji omezené finance a nerealny provoz

né&kterych sluzeb obyvatelstvu.

5. Zadluzenost obci

Problematika zadluzenosti obci uzce souvisi s jiz zminénymi rozvojovymi potiebami
(zanedbanou infrastrukturou a dal§imi zasadnimi oblastmi obcanskych potieb).
Samostatnost a suverenita obci vrozhodovani a moznostech samostatné nakladat
s vefejnymi prostfedky vSak motivovala obce k nevidané podnikavosti, a tak se mnohé

Z nich dostaly do dluhové pasti.”

DIluhem obce se rozumi celkovych souhrn jejich zavazkl vici vétitelim. Ke konci roku 2015
dluh obci na izemi Ceské Republiky predstavoval 86,9 mld. K&. ZadluZenost vykazalo 3255
obci, coz je vice nez polovina obci z celkového poctu. 7 Oproti predchozimu roku se sice

jedna o vice nez 2% pokles a za poslednich 5 let se jedna dokonce o nejnizsi zadluzeni, ale

5 STRELECEK, F., ZDENEK, R. Vybrané problémy malych obci. In: Shornik abstraktii z mezindrodni vedécké
konference: Venkov je nds svét, Countryside - our World, Cesky Krumlov, 2006. Praha: Ceska zem&délska univerzita v
Praze, 2006. ISBN 80-213-1539-3

6 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

" PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
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hlavnim divodem pro snizeni dluhu je pfedevsim celkové oziveni Ceské ekonomiky, a tedy

vyssi pfijem obci na danich.

Obrizek 4: Souhrnné nidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2004-2015 (v mld. K&)

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uvéry 385 437 471 46,7 474 558 599 609 683 688 67,7 661
Komunalni dluhopisy 239 235 229 226 227 147 158 14 138 15 11,8 107

Pfijaté navratné finanéni vypomoci

. 124 118 108 99 10 101 76 75 79 84 94 101
a ostatni dluhy

Celkem 748 79 80,9 792 801 806 833 824 90 922 889 869

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Do zadluzenosti obci spadaji veskeré bankovni uvéry od penéznich tstavi a jinych subjekti,
emitované komunalni dluhopisy a pfijaté finan¢ni vypomoci vcetné ptijcek ze statnich fondu.
Nejcastéjsi formou, kterou obce vyuzivani k financovani svych investi¢nich aktivit jsou

Gveéry.”®

Pti¢inou zadluzenosti obci jsou obvykle projekty, casto neziskového charakteru, které
Vv budoucnu nepfinesou obci zadné penézni prostfedky, které by pomohly se splacenim
dluhu. Problémové jsou i dotace, jelikoz jednou z podminek pro jejich ziskani je ve vétSiné
ptipadti spoluucast obce na realizaci daného investi¢niho zdméru. V ptipadé financovani
projekti ze strukturdlnich fondii EU, je dotace Casto vyplacena zpétné €ili obec je nucena si
finan¢ni prostfedky nejprve opatfit formou piijcky apod. Do financnich problému se miize
obec dostat i v pfipadé nedodrzeni podminek Cerpani dotace, a tak muze byt i posléze

pozadovano jeji plné ¢i ¢asteéné navraceni.

5.1 Regulace zadluZenosti

Do roku 2008 se stat snazil o regulaci zadluzenosti obci pomoci ukazatele dluhové sluzby.
Kazdé obci Ministerstvo financi vypocitalo ukazatel dluhové sluzby a v piipad¢ jeho

prekroceni o 30 % byla obec informovana dopisem s apelovanim na opatieni potfebna ke

8 Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 20042015 (v mld. K&). In: Ministerstvo financi [online]. Ministerstvo
financi CR. 2016. [2. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-
uzemnich-rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-26255

9 ODBOR 12 (sekce 06). ZadluZenost izemnich rozpoétii v roce 2015. In: Ministerstvo financi [online]. Ministerstvo
financi CR,. 2016. [2. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-
uzemnich-rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-26255
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splnéni minimalni hranice v pfistim obdobi.®’ Ukazatel dluhové sluzby se viak postupem
Casu ukézal jako nedostatecny, a to hlavné z divodu omezeni se pouze na polozky
rozpoctove skladby (pfijmy a vydaje) nikoliv vSak na zdvazky. Dalsi nevyhoda spocivala ve

vvvvvv

pfislo s novym komplexnéj$im systémem ukazateld ke sledovani hospodateni obci.

SIMU neboli soustava informac¢nich a monitorujicich ukazateli predstavuje 18 ukazatelt,
které dohromady vytvaieji komplexni piehled o hospodateni jednotlivych obci. Sestnact
ukazatelli tvofi ukazatele informativniho charakteru, zbylé dva jsou monitorovaci.
Ministerstvo financi kazdoro¢né provede vypocet vSech ukazateli za v§echny obce a jimi
ziizené prispévkové organizace a vysledky vyhodnoti. Data jsou sbirana z ucetnich a

finan¢nich vykazii obci, samotné obce se tedy nemusi v této zalezitosti nikterak angazovat.

A. Informativni ukazatele
=  Pocet obyvatel
»=  Ptijem celkem (po konsolidaci)
= Uroky
= Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostredkt
*  Dluhova sluzba celkem
= Ukazatel dluhové sluzby (v %)
= Aktiva celkem
»  Cizi zdroje
=  Stav na bankovnich tctech celkem
= Uvéry a komunalni dluhopisy
=  Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
»  ZadluZenost celkem
»  Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)
»  Cizi zdroje na 1 obyvatele
=  Obézna aktiva

= Kratkodobé zavazky

8 KOTRBA, Rudolf. Regulace zadluZenosti obci a krajii. In: Moderni obec [online]. Profi Press s.r.o., 2004. [2.7.2017]
Dostupné z: http://moderniobec.cz/regulace-zadluzenosti-obci-a-kraju/

81 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
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B. Monitorujici ukazatele
= Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %)

= Celkova (b&Znd) likvidita®

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim vyjadiuje miru zadluzeni majetku (aktiv) obce, tzn.
jaky podil aktiv je kryt cizim kapitalem. Ukazatel celkové likvidity pak vyjadiuje podil
obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Pokud je tento ukazatel nizsi nez jedna, obec neni
schopna splacet své zavazky a ocita se v platebni neschopnosti. VySe tohoto ukazatele by
proto méla byt vzdy minimalné 1, tak aby obec nebyla nucena kryt kratkodobé zavazky

bankovnimi uvéry apod.

V piipadé, Zze hodnota ukazatele celkové likvidity obce se nachazi v intervalu <0,1> a podil
cizich zdroju k celkovym aktiviim je vyssi nez 25 %, je obec pozadana o vysvétleni a
stanovisko zastupitelstva. Jakmile méa ministerstvo od obce vyjadfeni, informuje vladu. U
obci, kde se problém vyskytuje opakované a kde jsou identifikovany vazné problémy, je
Ministerstvem vnitra nabidnuta pomoc s analyzou problému a navrhy na jejich feseni.
V podstaté se vSak jedna pouze o sledovani hospodateni obci, nikoliv o regulaci zadluzZenosti
ze strany statu. V nasi legislativé téZ chybi otazka bankrotu obci, jeZ by stejné jako podnikiim
umoziovala vyhlaSeni insolvencniho fizeni. O moZnostech Upadku obci se jiz dlouha 1éta
diskutuje, nicméné stale nebyl schvalen zadny zakon, ktery by tuto konkrétni problematiku

upravoval a dokdzal pomoci obcim s extrémnim zadluZenim.

Na pocatku roku 2017 vySel v ¢innost zékon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jenz
udava, ze v ptipad¢, Ze piekroci dluh uzemné samospravného celku k rozvahovému dni 60 %
praméru jeho ptijmi za posledni 4 rozpoc¢tové roky, uzemni samospravny celek je povinen
jej v nasledujicim kalendainim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a
60 % praméru svych piijmi za posledni 4 rozpoétové roky.®* Pokud neni tato podminka
splnéna k nasledujicimu rozvahovému dni, dojde dle rozpoctového urceni dani

k pozastaveni ptevodu podilu na vynosu dani.

8 ODDELENI] 1202 (odbor 12), Monitoring hospodateni obci — SIMU rok 2011. In: Ministerstvo financi CR [online].
Ministerstvo financi CR. 2010. [2.7.2017]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2010/monitoring-
hospodareni-obci-simu-2011-13782

83 Zakon ¢&. 27/2017 Sb. o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti
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Dalsi zasadni zménou platnou od 1.1.2014 je zvySena majetkova odpovédnost zastupiteld,

kdy starosta ru¢i za sva rozhodnuti celym svym majetkem. &

4

V Mad’arsku od roku 1996 funguje zdkon o bankrotu obci a v nékterych dalSich zemich

Evropy stat nastavil urcitd pravidla, tak aby zadluzenost obci byla alesponi Castecné

regulovana:

1)

2)

3)

4)

5)

Velka Britanie

Kazdy rok vlada stanovy maximalni objem, ktery si obce mohou vypujcit, predmétem

regulace je i uroven jejich kapitalovych vydaju.
Dansko

Obec si v zdsad¢ nemuze vypujcit (s vyjimkou projekti, které generuji zisky, z nichz je
pak dluh splacen), financovani obecnich vydaji, véetné kapitalovych, je mozné pouze z

ptijmil ziskanych v daném roce, rozpocet obci musi byt vyrovnany
Némecko

Jednotlivé spolkové zem¢ maji limit na objem penéz, které si obce mohou v daném

obdobi ptijcit, a navic kazda pijcka obce podléha schvaleni.
Srbsko, Chorvatsko a Slovinsko

Statni instituce uplatiiuji velmi pfisnou regulaci zadluzovani obci a za dilezité projekty

obci financované uvérem se musi zarucit stat.
Irsko

Kazdou pij¢ku obce musi schvalit nadfizeny organ, ktery fesi nejenom to, zda je obec

schopna splatit piijcku, ale i to, zda ji, resp. ji financovany projekt, skute¢né potebuje.®®

8 STROSOVA, Ilona. Odpovédnost starosty jako statutarniho orgénu. In: Moderni obec [onling]. Profi Press, s. r. 0.
[2.7.2017] Dostupné z: http://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-organu

8 K AMENICKOVA, Véra. Bankrot obci a zahrani¢ni zkuenosti. In: Denik verrejné sprdavy [online]. TRIADA, spol.
s.1.0.,2012.[2.7.2017]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6566427
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5.2 Priciny a dopady zadluZeni

wrwe

Ministerstvo financi CR shrnulo hlavni pii¢iny zadluZeni do 5 kategorii, pfi¢emz kategorie

3 a 4 jsou nejrizikove;si:

1) povinné predfinancovini a financovdni projektii podporenych z
evropskych fondu nebo narodnich dotacnich titulii;

2) investicni projekty pro rozvoj obce (porizeni majetku, rekonstrukce
infrastruktury, bytovych jednotek apod.) dotacné nepodporené;

3) investicni rozhodnuti na zdkladé chybnych predpokladii, smluvne
neosetrenych,

4) poruseni rozpoctové kazné — neplnéeni podminek poskytnuti dotace;,

5) chybné uctovani.®®

V ptipadech, kdy se obce dostanou do potiZzi, které jiz nejsou schopny vyftesit samostatné,
mély by nasledovat konzultace s Ministerstvem financi pfipadné s krajskym tfadem o
moznych postupech pfi feseni krize. Tento proces by mél predchazet situaci, kdy se majetek
obce dostava do exekuce, a tedy jiz na zachranu situace byva pozd¢. Nasledkem zadluzeni
dochazi k omezeni bézné¢ho chodu obce ve smyslu vypnuti vetejného osvétleni, zastaveni

udrzby mistnich komunikaci a zelené, zastaveni odvozu komundlniho odpadu atd.

V ptipadg, Ze obec neni ani nadale schopna dostat svym zavazkim ptichazi na fadu exekuce
obecniho majetku, obstaveni iétu obce a vétSinou i odstoupeni fidicich organii obce.®’
Logicky tedy klesa i zajem obcanti kandidovat do volenych organti a do nefunk¢éni obce musi
byt dosazen spravce. Moznym feSenim takto nepiiznivé situace by bylo slouéeni se sousedni
obci. V takovém pfipadé vSak musi byt splnéna podminka souhlasu druhé obce, coz
predstavuje zasadni problém, jelikoz zadna obec nema zajem na tom se spojit s jinou

piedluZenou obci.

8 Ministerstvo financi CR [onling]. Ministerstvo financi CR. [2.7.2017].

Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2014-10-08_Info-106-99-MF-66220-
2014-21-12241K .pdf.

8 KAMENICKOVA, Véra. Bankrot obci a zahrani¢ni zkuenosti. In: Denik veirejné spravy[online]. TRIADA, spol.
s.r.0.,2012. [2.7.2017]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6566427
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6. Charakteristika obce Prameny

Obec Prameny se nachazi na zapadnim cipu Ceské republiky a vzhledem k poloze v blizkosti
némeckych hranic se 1ze setkat i s pivodnim némeckym nazvem Bad Sangerberg. Obec se
rozklada na tizemi Karlovarského kraje a spada do okresu Cheb, pfiCemz celé¢ uzemi je
soucasti chranéné krajinné oblasti Slavkovsky les. V blizkosti Prament se nachazi napiiklad
narodni prirodni rezervace Kladské raseliny ¢i ptirodni pamatka Kiizky. Obce a mésta v této

oblasti jsou znamé predevsim diky lazenstvi, ktery zde ma dlouhou historii.

Samotnd obec Prameny se nachazi v nadmoiské vysce 725 m. n. m., v blizkosti mésta
Marianské Lazn¢, kam také vétSina obyvatel dojizdi za praci a které je pro Prameny obci
S roz§ifenou pusobnosti. V Marianskych Laznich je obcaniim k dispozici urad prace,
matrika, finan¢ni, Zivnostensky 1 stavebni ufad. Katastrdlni Ufad, pozemkovy tfad a
hygienicka stanice jsou ob&antim k dispozici v Chebu a policie CR ma stanici v obci Lazn&
Kynzvart.28 V porovnani s Marianskymi Liznémi jsou Prameny zhruba 2 x mensi, jejich
katastralni vyméra &ini 2462 ha.8 V soucasné dobé je k trvalému pobytu v obci hlageno

celkem 109 obyvatel.%

Obrazek 5: Obec Prameny
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o

Zdroj: Vlastni

8 Informacni portal Karlovarského kraje [online]. Karlovarsky kraj. [13.7.2017]. Dostupné z: http://www.kr-
karlovarsky.cz/obcan/obec.htm?id=88

8 Mistopisny priivodce [online]. WANET s.r.o0. [13. 7. 2017]. Dostupné z:
ttps://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/95/prameny/historie/

9 Regiondini informacni servis [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [13. 7. 2017]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=539538
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6.1Historie

Prvni zminka o Pramenech (tehdy Sangerbergu) pochazi ze 14 stoleti,
z roku 1357. Vznik je ¢asto spojovan s hornickou ¢innosti, ptivodné
totiz obec slouzila jako hornické sidlisté a farni ves.®! Tézba

znamenala pro obec jesté¢ dlouho velmi vyznamny zdroj piijmd,

pozastavena byla pouze v obdobi husitskych valek, kdy bylo zni¢eno
mnoho Sachet a cela obec i jeji okoli se nevyhnuli rozsdhlym Skodam. Pozdéji vSak byla
objevena nova loziska stfibra, coz vedlo k zakladani dalSich dolti a cela obec i jeji obyvatelé
tedy znovu bohatli. Vynosy z doli byly dokonce natolik vydatné, ze si klaster mohl dovolit

opravit a vyzdobit cely areal. %2

Jiz tehdy obec nebyla zcela bezproblémova, dochazelo zde ke sporim ohledné vlastnictvi
pozemkil mezi spravou klastera a pany z Ryzmburka. Tehdejsi panovnik Karel IV. se
rozhodl situaci vytesit rozdélenim obce na dvé poloviny, pficemz za hranici ur¢il Pramensky
potok, ktery vedl stfedem obce. Prvni ¢ast obce zstala pod spravou klastera v Teplé a byla
nazyvana “Abtei” (némecky nazev pro klaster). Druha, vychodni ¢ast, ptipadla panim z
Ryzmburka a fikalo se ji Stary nebo také Velky Sangerberg. Pozdéji bylo k této casti

pfipojeno nové tizemi obce nazyvané jako Neu Sangerberg (Nové Prameny). %

Rozd¢leni obce mezi dva majitele mélo za nasledek, ze se kazda ¢ast vyvijela odlisné v
zavislosti na preferencich svych pand. Zatimco klaSterni ¢ast byla katolicka, vychodni ¢ast
byla pfedev§im evangelickd, a tak v pfipadé siatki lidi z odliSnych €asti obce muselo dojit

k vykoupeni, tak, aby mohl jeden z partnert ziskal povoleni piejit do druhého panstvi. %

Roku 1380 obec ziskala Zlutnické méstské pravo od Borese z Ryzmburka, ktery vyznamng
podporoval mistni t&Zbu a velmi se zaslouzil o rozvoj této oblasti. Pfi podpisu Zlutnického
prava byl soucasné sjednan i smir mezi obéma stranami obce a obec taktéz obdrzela sviij

znak symbolizujici hornickou ¢innost.%

91 Mistopisny priivodce [online]. WANET s.r.o. [15. 7. 2017].

Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/95/prameny/historie/

92 Slavkovsky les [online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-
lesa/prameny/

93 Slavkovsky les [online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-
lesa/prameny/

%Slavkovsky les [online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-
lesa/prameny/

9 KRULIS, Jan. Prameny (Sangerberg) - Z historie mésta. In: Zaniklé obce a objekty[online]. Pavel Beran. 2007.
[15.7.2017]. Dostupné z: http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=1442791
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V roce 1597 doslo k povySeni obce do méstského stavu, jelikoz s prosperitou obce se
zvySoval 1 pocet jejich obyvatel. Na severovychodnim okraji mésta byla ¢asti obyvatelstva
zaloZzena meéstska Cast zvana Vétrny kopecek, kde Zili nejchudsi obyvatelé. Zajimavosti je,
ze se zde rodilo mnoho dementnich déti, coz bylo zptisobeno piibuzenskym vztahem jejich
rodicu. (Z této Casti mésta se totiz stala oddélend komunita obyvatel, jenz se stykali jen mezi

sebou). %

Roku 1495 pievzal celé panstvi Sebestian Pluh z Rabstejna. Po prohrané bitvé u Miihlbergu
vSak ztratili Pluhové veskerou nadvladu a pro mésto to znamenalo konec rozvoje. VétSina
obyvatel z mésta uprchla, doslo k poklesu tézby a vSeobecnému upadku uzemi. Z toho
divodu byl také zruSen méstsky stav a od konce 16. stoleti byl Sangerberg uvadén pouze

jako obec. ¥

Kdyz se bidnéd situace zacala mirn¢ zlepSovat pfisla tficetiletd valka, kterd jesté vice
prohloubila tehdejsi krizi a Sangerberg se stejné jako dalsi obce se nevyhnuly opakovanému
loupeni a drancovani. Tricetileté valka v disledku znamenala pro obec katastrofalni
nasledky. Mnoho lidi pfislo o Zivot, doly byly nenavratné poskozeny a té¢zbu uz se nikdy
nepodaftilo zcela obnovit. Mistnim lidem nezbylo nic jiného nez dfit na polich a v lesich, coz
dojizdét do okolnich mést za lepsi praci. Ackoliv se jest¢ mnohokrat mistni snazili t€Zbu
obnovit, v§echny pokusy nakonec skoncily neuspéchem. V dolech opakované dochazelo k
prasakiim mineralnich vod i zemniho plynu, coz definitivné ukoncilo veskeré snazeni o

navrat k hutnickym kofentim.%

Zlom v nepiiznivém rozvoji obce nastal az kdyz se mistnim podnikatelim podaftilo rozjet
velmi vynosné obchody se soli, chmelem a dobytkem. Pozdéji se zacali specializovat pouze
na obchody s tehdejsi nejvynosnéjsi komoditou, tedy s chmelem. V této souvislosti bylo v
obci zalozeno nékolik velkych firem a obec se tak znovu zacala ozivat. V té dobé v
sousednich Maridnskych Laznich propukla “lazenska horecka”, coz tehdejSiho barona
privedlo k nédpadu mineralni prameny vyuzit také v Sangerbergu. Od poloviny 19. stoleti

tedy propuklo nadSeni pro lazenstvi i v Sangerbergu a v roce 1870 byl vybudovan lazensky

% Slavkovsky les [online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-
lesa/prameny/
7 Slavkovsky les [online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-
lesa/prameny/
98 Slavkovsky les [online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-
lesa/prameny/
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komplex a mésto obdrzelo i pridomek Bad (1azn€). Vodolécebny tstav Alzbétinych 1azni
vyuzival 3 prameny — Rudolfiiv, Giselin a Vincentlv, které na tizemi obce dodnes vyvéraji.
Lidé se zde 1¢cili predevSim s chudokrevnosti, zazivacimi a nervovymi obtizemi a diky

zdej$imu horskému vzduchu i s dychacimi obtizemi.

Obrazek 6: Lécebny pavilon v roce 1906
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Zdroj: Webovréy Slavkovského lesa®

Roku 1873 doslo ke spojeni casti mésta a opétovné obdrzeni méstského statutu a nového
mestského symbolu s chmelem. Postupné vSak zacala situace ve mésté stagnovat (také
vlivem malé podpory statu) a pomalu zacala rist i nezaméstnanost, S ¢imz souvisi i ibytek

obyvatel, ktefi z mésta postupné prchali za praci.

Hlavnim divodem upadku z4jmu o obec byla vSak absence zeleznice. Tehdejsi podnikatelé
se nékolikrat snaZzili Zeleznici do mésta piivést, tak aby jim usnadnila obchodovani a pfivedla
do mésta vice navstévnikd. Pokusy ovsem dopadly vzdy neuspésné, a jelikoz pro
navstévniky byla ostatni lazenska mésta 1épe dostupna, zajem dojizdét do Sangerbergu
postupné opadal. Posledni pokus o obnoveni projektu byl po konci 1. svétové valky, ale

navrh byl zamitnut.?%

9 Légebny dfevény pavilon za laznémi v roce 1906. In: Slavkovsky les[online]. Slavkovsky les. [15. 7. 2017].
Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-lesa/prameny/lazne-v-sangerbergu/
100 PRZECZEK, Petr. Zadluzené Prameny zaZily lazetiskou slavu i nékolik strmych padd. In: iDNES.cz[online]. MAFRA
a.s.,2017.[15. 7. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/historie-mesto-prameny-lazne-dj6-/vary-
zpravy.aspx?c=A170112_2298235_vary-zpravy_ba
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Dalsi rana byla Sangerbergu zasazena po druhé svétové valce, némecky mluvici
obyvatelstvo bylo zcela vysidleno a zbytek byl odstéhovan do Marianskych Lazni. Obec tak
zustala v podstaté¢ liduprazdna a obdobi prosperujiciho lazenského méstecka tim definitivné
skonéilo. V roce 1946 byl zménén historicky nazev obce Sangerberg na ¢esky nazev

Prameny.

Poté bylo uzemi obce vyuzivano pro vojenské ucely pod nazvem “Vojensky ujezd
Prameny”, ktery v disledku znamenal totalni likvidaci obce, z 275 domui se jich zachovalo
pouze 27. Obec nenavratné ztratila pies 200 domu, nékolik kapli i kostel, a zachovala se
pouze historicky budova radnice a socha sv. Jana Nepomuckého. 19 Jeste v roce 1880 mel
ale Sangerberg 2600 obyvatel, 270 popisnych cisel, skolu, faru a ve zvonici kostela tii zvony,
ulité z mistniho stribra. Ve meésté byly tri hotely, dvacet hostincii a dokonce bankovni dium

Tanzer, ktery mél od c.k. ministerstva financi povoleno tisknout viastni bankovky. %

Obrazek 7: Namésti v roce 1928 (uprostied radnice, napravo kostel)

Zdroj: Webové stranky Slavkovského lesal®

Vojensky tjezd zde vSak neplisobil dlouho, kviili t€zb€ uranu, kterd byla tehdy prioritou, a
byl pfesunut do jiné obce. Zdevastovana oblast byla poté obsazena téZafi a obec se tak na

par let stala opétovné hornickym sidlistém. Z byvalého lazeniského domu se stala ubytovna

101 Ozivme prameny [onling]. Jan Lebl. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.0zivmeprameny.cz/obec-prameny
192 Slavkovsky les [online]. Seznam.cz. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://slavkovskyles.sweb.cz/pages/prameny.html
103 Namésti v Pramenech v roce 1928. In: Slavkovsky les [onling]. Slavkovsky les. 2009. [15. 7. 2017].

Dostupné z: http://www.slavkovsky-les.cz/obce-slavkovskeho-lesa/prameny
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a do zbytku opusténych domi se opét zacali st€¢hovat lidé. V roce 1958 byl jiz vsak uran
vytézen a do Pramentl se tak znovu vratila bida. O rok pozdé&ji se situace mirn¢ zlepsila diky
Miroslavu Simac¢kovi a jeho uspésich v oblasti zemédélstvi, ale byvala slava se obci uz nikdy
nevratila. Naopak se situace jest¢ zhorSila, kdyz v roce 1983 vyhoiela byvala lazenska
budova, kterd tehdy slouzila jako domov dichodct a pti pokusu o obnoveni lazenstvi v

Pramenech se obec dostala do obrovskych dluhg. 104 19

Obrazek 8: Dnesni podoba Pramenii (historicka budova radnice vpravo, okaly vlevo)

Zdroj: MF DNES!%

7. Formovani organi mistni samospravy v obci Prameny

7/.1Komunalni volby pied rokem 2000

Nejstarsi dochované, avSak netplné zaznamy z voleb do obecniho zastupitelstva pochazeji
z roku 1990, kdy na uzemi CR probéhly prvni samostatné volby. Tehdy bylo v obci 80
zapsanych voli¢l a volebni ucast byla pies 81 %. S prevahou necelych 80 % hlast vyhrélo

tehdejsi obcanské forum a starostou se stal Ing. Vaclav Brenner.1%’

104 Obnova obce Prameny [online]. Jan Lebl. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://obnovaobceprameny.webnode.cz/obec-
prameny-sangerberg/

105 PRZECZEK, Petr. Zadluzené Prameny zaZily ldzetiskou slavu i nékolik strmych padd. In: iDNES.cz [online].
MAFRA a. s, 2017. [15. 7. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/historie-mesto-prameny-lazne-dj6-/vary-
zpravy.aspx?c=A170112_2298235 vary-zpravy_ba

106 Nejzadluzengjsi obec v CR Prameny musela v drazbé prodat i budovu obecniho titadu. In: iDNES.cz [online].
MAFRA a. s., 2017. [15. 7. 2017]. Dostupné z:https://vary.idnes.cz/obcanske-sdruzeni-se-pustilo-do-obnovy-pramenu-
na-chebsku-p37-/vary-zpravy.aspx?c=A130423_1920415_vary-zpravy_pl

107 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [14. 8. 2017]. Dostupné z:

http://volby.cz/pls/kv1990/kv51?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=7&xnumnuts=3402
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V nésledujicich komunalnich volbach v roce 1994 se volilo ze 7 nezavislych kandidatu.
Volebni ucast v obci byla 79,01 %, voleb se tehdy zacastnilo 64 opravnénych volich
z celkového poctu 81. Zvoleno bylo celkem 6 zastupiteli a starostou se opét stal Ing.

Brenner.108

V té dobé nikdo o vedeni obce pfilis nevédél, ale vSichni byli nadSeni myslenkou podilet se
na chodu i rozvoji, zastupitelstvo bylo celistvé a jeho ¢lenové vzajemné spolupracovali.
Obcané obce méli ve starostu a zastupitelstvo diveéru a vsichni vétili v uspéch projektu
sta¢irny mineralnich vod, ktery se v té dobé usilovné piipravoval.l®® (vice o problematice

projektu v nasledujici kapitole)

Tabulka 2: Komunalni volby v obci Prameny v roce 1994

Kandidat . Navrh. Polit. Hlasy i
P¥ijmeni, jméno Titar | ¥ K strana | piisl. abs. V% Mandat
Baroch FrantiSek NK BEZPP 8 2,63 0
Brenner Vaclav Ing. |41 NK BEZPP 58 19,08 1
gplichalové Vlasta 34 NK BEZPP 40 13,16 1
Bartinék Jifi 40 NK BEZPP 51 16,78 1

Smid Vaclav 39 NK BEZPP 52 17,11 1
Ptivratsky Jifi 32 NK BEZPP 48 15,79 1

Brtnik Jaroslav 46 NK BEZPP 47 15,46 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSUM0

O 4 roky pozdé&ji byla situace obdobna, taktéz se volilo z jednoho volebniho obvodu a bylo
zvoleno 6 zastupitelll. Volebni G¢ast v roce 1998 byla vsak podstatné nizsi, voleb se tehdy
zGcCastnilo pouze 36 ob¢anti z celkového poctu 89 zapsanych volici. Procentualné tedy byla

volebni u¢ast ve srovnani s pfedchozim obdobim zhruba polovi¢ni.!t

Niz§i zajem o volby byl pravdépodobné dan tim, ze kandidatni listiny se od ptedchozich
voleb ptili$ nelisily. Jedinou zménou byla kandidatura Jaroslava Rangla, ktery nahradil misto
Viéclava Smida, ktery se rozhodl znovu nekandidovat z diivodu nesouhlasu s nékterymi
nazory tehdejsiho starosty. Starostou byl nicméné posléze opétovné zvolen Ing. Brenner a
v zastupitelstvu postupné zacalo dochazet k mensim, avsak zanedbatelnym sportim. Obcané

obce zaroven zastupitelstvu vytykali rozhodovani bez jejich spoluti¢asti, tedy mozné ti¢asti

108 yolby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [14. 8. 2017]. Dostupné z:

https://volby.cz/pls/kv1994/kv51?xjazyk=CZ &Xid=1&xdz=7&xnumnuts=3402

109 MICHALIKOVA, Kléra. Formovdni orgdnii mistni samosprdvy v obci Prameny. Praha, 2015. Bakalaiské prace.
CZU. Vedouci prace Ing. Jan Copik PhD. Str. 28

110 yolby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [14. 8. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv1994/kv21111?xjazyk=CZ&Xid=1&xv=23&Xdz=1&xnumnuts=3402&xobec=539538&xstrana=0
111 yolby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [14. 8. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv1998/kv51?xjazyk=CZ&xXid=1&xdz=7&xnumnuts=4101
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na jejich zasedanich. Vzhledem Kk vybornym piesvédcovacim schopnostem tehdejsiho

starosty vSak zastupitelstvo stale rozhodovalo a navenek i plisobilo jednotné.!?

Tabulka 3: Komunalni volby v obci Prameny v roce 1998

Kandidat . Navrh. Polit. Hlasy i
- Vék Mandat

PFijmeni, jméno Titul strana prisl. abs. v %

Rangl Jaroslav 51 NK BEZPP 26 15,03 1
Bartingk Jiti 44 NK BEZPP 30 17,34 1
Piivratsky Jifi 36 NK BEZPP 30 17,34 1
Brenner Vaclav Ing. |45 NK BEZPP 30 17,34 1

Brtnik Jaroslav 50 NK BEZPP 28 16,18 1
Splichalové Vlasta 38 NK BEZPP 29 16,76 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 113
7.2 Komunalni volby v roce 2002 a 2006

V roce 2002 byla volebni ucast piesné¢ polovi¢ni, voleb se zucastnilo 48 obcanti z 96
pravoplatnych voli¢l. Zvoleni byli v§ichni kandidujici, celkem tedy 5 zastupitelti ve stejném
slozeni jako v pfedchozim roce, aviak jiz bez Vlasty Splichalové. Diivodem pro jeji nezajem
znovu kandidovat byl projekt stadirny mineralnich vod, ktery s odstupem ¢asu zacala
povazovat za Spatny napad. Nicmén¢ jeji odchod ze zastupitelstva byl zcela dobrovolny a
nebyl zapfi¢inén zadnymi konflikty. Starostou byl znovu zvolen Ing. Brenner, ktery z planu
na realizaci projektu nechtél ustoupit, a spole¢nym cilem zastupitelstva tedy bylo projekt

zrealizovat. !

Tabulka 4: Komunalni volby v obci Prameny v roce 2002

Kandidat y _ Polit. Hlasy )
Pfijmeni, jméno Titul Vek L\It?;/;g prisl. abs. v % Mandat
Bartunék Jifi 48 NK BEZPP 23 19,33 1

Rangl Jaroslav 55 NK BEZPP 20 16,81 1

Brtnik Jaroslav 54 NK BEZPP 19 15,97 1
Brenner Vaclav Ing. |49 NK BEZPP 31 26,5 1
Piivratsky Jifi 40 NK BEZPP 26 21,85 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 15

12 MICHALIKOVA, Klara. Formovdni orgdnii mistni samospravy v obci Prameny. Praha, 2015. Bakalaiskd prace.
CZU. Vedouci prace Ing. Jan Copik PhD. Str. 29

113 yolby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [14. 8. 2017]. Dostupné z:
https://iwww.volby.cz/pls/kv1998/kv21111?xjazyk=CZ&Xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xstra
na=0&xodkaz=1

114 MICHALIKOVA, Kléra. Formovdni orgdnii mistni samosprdvy v obci Prameny. Praha, 2015. Bakalaiské prace.
CZU. Vedouci prace Ing. Jan Copik PhD. Str. 30

115 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [24. 8. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2002/kv21111?xjazyk=CZ&Xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xstrana=0
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Dalsi volby se konaly na podzim roku 2006, kdy lidé méli na vybér ze 6 kandidatd a bylo
zvoleno 5 zastupitell. Do zastupitelstva se nedostal pouze Jan Melnik, ktery od voli¢t dostal
nejméné hlast. Volebni ucast v tomto roce byla o néco vyssi, celkem k volbam pfislo

60,53 % opravnénych voli¢i a bylo odevzdano 256 platnych hlast.

Vyssi ucast ve volbach lze pficist zméndm v kandidatnich listindch. Nové se objevili na
kandidatkach jména Jaroslav Formanek, Jan Melnik a Ladislav Poslusny. Z kandidatek
naopak zmizela jména Jifi Piivratsky a Jaroslav Brtnik, ktefi stejné jako v pifedchozim
obdobi Splichalova nechtéli znovu kandidovat kvili nediivéie v projekt stadirny, a to

predevsim kviili investorim, od kterych se dosud dockali pouze piislibii, nikoliv financi.t

Tabulka 5: Komunalni volby v obci Prameny v roce 2006

Kandidat Vik Navrh. Polit. Hlasy Mandat
P¥ijmeni, jméno Strana prisl. abs. v %

Jifi Bartinék 52 NK BEZPP 48 18,75 1
Ladislav Poslusny 43 NK BEZPP 43 16,8 1
Jaroslav Formanek 49 NK BEZPP 50 19,53 1
Jaroslav Rangl 59 NK BEZPP 43 16,8 1

Jan Melnik - NK BEZPP 23 8,98 0

Ing. Vaclav Brenner |53 NK BEZPP 49 19,14 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 117

Nové slozené zastupitelstvo jiz zdaleka nebylo tak celistvé, jako tomu bylo na pocatku.
Zvoleni zastupitelé se rozchazeli v nazorech na budouci fungovani obce a tehdy se navic
objevil problém s Pozemkovym fondem a exekutory (podrobnéji rozepsano v nasledujici
kapitole). Cast &lenti ze zvoleného zastupitelstva se vzdala svého mandatu a zastupitelstvo

se rozpadlo. V lednu roku 2009 tedy musely byt vyhlaseny mimotadné volby.!8

7.3 Mimoiadné volby v roce 2009

Ke konci roku 2008 vzniklo sdruzeni nezavislych kandidatu ,,Za Prameny bez dluht®, jejichz
zamerem bylo odstoupit od projektu stacirny a pokusit se snizit dluhy obce prodejem
obecniho majetku. V mimotadnych volbach v lednu 2009 se tedy volilo ze dvou kandidatek,

pfi¢emz na jedné stran€ stal dosavadni starosta Ing. Brenner a jeho SNK, jejichz cilem bylo

116 MICHALIKOVA, Kléra. Formovdni orgdnii mistni samosprdavy v obci Prameny. Praha, 2015. Bakalaiské prace.
CZU. Vedouci prace Ing. Jan Copik PhD. Str. 31

117 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky uad. [24. 8. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2006/kv21111?xjazyk=CZ &Xid=1&xv=11&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xstrana=0
18 NAVARA, Ludgk. 1. &esky protektorat: Obec Prameny uZ nebude fidit starosta, ale statni Gfednik. . In: iDNES.cz
[online]. MAFRA a. s., 2009. [24. 8. 2017]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/1-cesky-protektorat-obec-prameny-uz-
nebude-ridit-starosta-ale-statni-urednik-1sd-/zpr_archiv.aspx?c=A091124 100921_kavarna_hos
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najit nové investory a dokoncit projekt sta¢irny i obnovy lazni. Opozici tvofilo jiz zminéné

sdruzeni kandidatl Za Prameny bez dluhd, které chtélo situaci fesit jinak.®

Tabulka 6: Kandidatni listina SdruZeni nezavislych kandidati

Pocet hlasu
Kandidat Pi#ijmeni, jméno abs. v % Poradi
1 Brenner Vaclav Ing. 50 20 2
2 Formanek Jaroslav 55 22 1
3 Rangl Jaroslav 42 16,8 2
4 Poslusny Ladislav 46 184 1
5 Snorbert Vladimir 47 18,8 3
6 Olah Viktor 10 4 3
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 120

Tabulka 7: Kandidatni listina SNK ,,Prameny bez dluhi*

Kandidat Prijmeni, jméno Polet hlasi Poradi
abs. v %
1 Pavel Jifi 50 22,83 1
2 Dvoracek Jifi 44 20,09 2
3 Janos$t’akova Jaromira 41 18,72 1
4 Pagac Josef 39 17,8 2
5 Langer Miroslav 38 17,35 3
6 Bartin¢k Jifi 7 3,19 4
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 121

Tyto volby rozdélily obyvatele na dva tabory. Cast obyvatel stala za starostou, druha ¢ast
naopak chtéla od projektu upustit a zbavit obec dluhi. V tésném hlasovani nakonec lidé
podpotili stranu Vaclava Brennera, ktery se odmital vzdat myslenky na dokonceni projektu
a ob&any nadale piesvédcéoval, ze mé vie pod kontrolou.’?> Pro mnohé to byla jasna volba
také proto, aby je ze situace, za kterou byl odpovédny dostal a pravdépodobné vice

divérovali jeho zkuSenostem s vedenim obce neZ nové sloZenému uskupeni.

Podle nynéjsi starostky nékteti lidé ani netusili, ze obec jiz dluzi 30 miliont. Starosta byl

Vv obci oblibeny, kazdému pomahal a nikoho by ani nenapadlo, do jakych problému obec

119 HOUDEK, Michal. Obci bude $éfovat vnitro, poprvé v historii CR se nenasel starosta. In: iDNES.cz [online]. MAFRA
a. s., 2009. [24. 8. 2017]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/obci-bude-sefovat-vnitro-poprve-v-historii-cr-se-nenasel-
starosta-p97-/domaci.aspx?c=A091012_135353_domaci_lIpo

120 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky tiad. [24. 8. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=13&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&x0obhecnaz=prame
ny&xstrana=901&xstat=0&xvyber=0

121 y/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [24. 8. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&Xid=13&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xobecnaz=prame
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122 HOUDEK, Michal. Obci bude $éfovat vnitro, poprvé v historii CR se nenasel starosta. In: iDNES.cz [online]. MAFRA
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starosta-p97-/domaci.aspx?c=A091012_135353_domaci_lpo
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dostal.!?® Vétsina obyvatel si tedy nebyla plné védoma potizi, s jakymi se obec v danou

chvili potykala nebo naopak necitila potfebu fesit problém, ktery nezavinila.'?*

Tabulka 8: Mimoiadné volby v obci Prameny v roce 2009
Nazev Prijmeni, jméno vék Navrhujici | Hlasy Porad1,

strana abs. |v % |zvoleni

SNK "Za Prameny bez dluhd" | Pavel Jifi 58 |NK 50 122,83 |1
SNK "Za Prameny bez dluhi" | Dvoracek Jiti 53 [NK 44 120,09 |2
Sdruz.nezav.kand. Formanek Jaroslav |52 |NK 55 |22 1
Sdruz.nezév.kand. Brenner VaclavIng. |55 |NK 50 |20 2
Sdruz.nezév.kand. Snorbert Vladimir 49 |NK 47 1188 |3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 125

Volebni u¢ast v mimotradnych volbach byla rekordni, celkové se voleb zucastnilo pres 82 %
voli¢i a kandidovalo celkem 12 obc¢anti obce, coz bylo v dosavadni historii obce nejvice.
Post starosty obhdjil Ing. Brenner a post mistostarosty obsadil Jaroslav Forméanek. Nové
sloZzené zastupitelstvo vSak od zacatku tvofilo dvé strany s naprosto rozdilnymi nazory na

budouci chod obce.

Ackoliv se mlize zdat, ze situace jiz nemlZze byt horsi, starosta se dostal do dlouhodobé
pracovni neschopnosti a ostatni zastupitelé nebyli schopni se dohodnout na spole¢ném
postupu ohledné budouciho chodu obce. Jiz po 3 mésicich fungovani to ¢ast zastupitell
vzdala, a jelikoz se do zastupitelstva nehrnul ani nikdo z nahradnikd, pocet ¢lent klesl pod

zdkonem stanovené minimum. 28

7.4 Situace po roce 2009

V prosinci 2009 tedy byly vyhlaSeny mimoiadné volby. Do voleb se v§ak nikdo nepfihlasil
a kviili nedostatku kandidata se tedy viibec neuskutecnily. Tentokrat nekandidoval ani Ing.
Brenner, ktery jiz zil o 30 km dal a s Prameny jiZ nechtél mit nic spole¢ného. Neptiznivou
finan¢ni situaci a netspéch projektu mu vSichni vy¢itali, ackoliv Gspéchu tenkrat vSichni

véfili stejné.t?’

123 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017

124 WEGNEROVA, Katefina. Prameny. Obci s nejvétsimi dluhy v zemi nechce nikdo vladnout. In: E15.cz [online]. CN
Invest, a.s. a dodavatelé obsahu, 2012. [24.8.2017]. Dostupné z: http://magazin.e15.cz/regiony/prameny-0obci-s-
nejvetsimi-dluhy-v-zemi-nechce-nikdo-vladnout-835974

125 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [24. 8. 2017]. Dostupné z:
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Nasledné bylo vyhlaSeno celkem 6 komunélnich voleb, do kterych nikdo z mistnich obyvatel
nechtél kandidovat. V roce 2011 se sice ptihlasilo 5 kandidatt, ale ani jeden nemél v obci
trvalé bydlisté, a tak hlasy, které dostaly nebyly zapoéitany.'?® Rozhadanou a zadluZenou

obec tedy nasledujicich n€kolik let vedl staitem dosazeny spravce.

Prvni statem dosazeny spravce byl Jan Murin, ktery zastaval funkci spravce od prosince roku
2009.12° Bghem nasledujiciho roku byl Jan Murin nahrazen Josefem Novosadem, jelikoz jiz
bylo jasné, ze problém bude dlouhodobéjsi a do voleb se jen tak né¢kdo nepiihlasi. Spravce
vSak dle soucasnych zdkonli nema takové pravomoci jako zastupitelstvo, a tak pouze ¢inil
opatieni k minimalizaci nékladi. ,, Spravce nemiize nakladat s obecnim majetkem. Takze
nikdo jiny ne: zvolené zastupitelstvo obec neoddluzi,"™° V kompetenci spravce neni

vyjednavat s véfiteli ani moznost slouéit obec s jinou.3!

Jelikoz se situace s nezajmem o volby jesté n€kolikrat opakovala, vysttidali se postupné v
obci 3 spravci, ktefi obec vedli po dobu 3 let. Poslednim zvolenym spravcem obce byla
uréena ArnoStka Aubrechtovd, za kterou museli v pfipad€ potieby obyvatelé dojet do
Marianskych Lazni. Zrekonstruovana budova ufadu, kam se ani starosta nestihl prest¢hovat,

byla jiz zabavena exekutory a prodana.’®?

V obci postupné doslo k rozprodani veskerého majetku. Historicka budova radnice byla
vydrazena za 375 tisic korun, byl omezen provoz vetejného osvétleni a zablokovan ucet
obce. Probéhla i drazba domt, které méli lidé v prondjmu, nékteti tedy pfisli o svij
dosavadni domov, jelikoZ se nasli zajemci ochotni za dim zaplatit vice neZ si tehdejsi

nijemnici mohli dovolit.'*3

128 SFQ, CTK. V Pramenech vyrazili 1idé k volbam, zastupitelstvo tu piesto nevznikne. In: iDNES .cz [online]. MAFRA,
a.s.,2011.[12.9. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/v-pramenech-se-uskutecnily-volby-zastupitelstvo-tu-presto-
nevznikne-1z0-/vary-zpravy.aspx?c=A111210_111420_vary-zpravy_sfo
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Tyto zasahy pokryly alespoii ¢ast dluhti, na pokryti celého duhu to vSak nestacilo. Obci by
tenkrat velmi pomohlo sestaveni nového zastupitelstva tak, aby nékdo mohl vyjednavat s
véfiteli 1 Se staitem a obec z nepiiznivé situace pomohl dostat. Jeden z divodi, pro¢ tak
dlouho nikdo nekandidoval je i ten, ze se lidé az piili§ spoléhali na pomoc statu, ktera ale

nepiisla.'3* Nové zastupitelstvo se podatilo zvolit aZ po n&kolika letech, v roce 2012.

7.5 Mimoiadné volby v roce 2012

Po 6 netispesnych pokusech se do voleb se piihlésilo péti¢lenné sdruzeni mistnich kandidati.
Impulsem pro tento krok byla také situace s nechvalné zndmym mystifikatorem a
podvodnikem Lukasem Kohoutem, ktery v zimé piijel do Pramenti a lidem ozndmil, Ze bude
kandidovat a délat politiku. To uz vSak byla pro mistni ,,posledni kapka“ a konecné se
rozhodli vzit situaci do svych rukou. ¥ Jeden z déivodd, pro¢ se po letech rozhodli

kandidovat byl také piislib pomoci od kraje i Ministerstva vnitra a financi.

Byla sestavena 1 kandidatni listina pod nazvem Sdruzeni NK NaSe Prameny. I pfes to, Ze se
od rozpadu zastupitelstva v roce 2009 nepodafilo sestavit nové, volebni tcast byla 7.4.2012
pouhych 33,04 %. Ze 112 platnych voli¢l k volbam dorazilo pouze 37 obcanil. Nizkou
volebni Gcast 1ze vSak ptikladat faktu, Ze termin voleb byl v obdobi velikonocnich svatki,

kdy mnozi obyvatelé odjizdéni mimo obec.

Tabulka 9: Kandidatni listina SNK ,,Nase Prameny*

Pocet hlasi Poradi
Kandidat Pfijmeni, jméno abs. v % zvoleni
1 Malkova Michala 30 19,23 1
2 Cholinska Lenka Mgr. 31 19,87 2
3 Jetabek Vaclav 30 19,23 3
4 Ceplecha Petr 32 20,51 4
5 Pagac Josef 33 21,15 5
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 136

Mandat tehdy ziskalo vSech 5 kandidatt, tentokrat i s Josefem Pagacem, ktery zkousSel

kandidovat jiz v roce 2009, ale do zastupitelstva se nedostal. Starostkou se po letech bezvladi

134 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017
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stala tehdy ve 26 letech absolventka hotelové Skoly Michala Malkova, lidr sdruzeni Nase

Prameny, mistostarostou obce byl jmenovan Véaclav Jetabek.

Malkova Sla do voleb s cilem pomoci Prameniim a vypotadat se s nepfiznivou situaci.
Pocitala vSak s ¢aste¢nou podporou statu, ktery pred volbami pfislibil Pramentim piijcku,
ktera méla byt z Casti nendvratna. Do dnesSniho dne, vSak nebyl tento pfislib dodrzen a

bankovnimu ucet obce je stale zablokovan exekutory.

Jelikoz veskery majetek obce je véetné obecniho ufadu v exekuci nebo byl jiz vydrazen,
ziidila si starostka obecni Gfad v malé kancelafe rodinného domu, ktery spoluvlastni. Pro
¢ast zastupitelstva vsak jeji ifadovani ,,z domova“ posléze zacalo byt problémem a bylo ji
vytykano piili§ samostatné rozhodovani v zalezitostech obce, podobné jako tomu bylo za
vedeni Ing. Brennera. Starostka naopak tvrdi, ze zasedani zastupitelstva se zastupitelé
Gicastnili jen ziidka a zajisténi chodu obce bylo tedy na ni.'*’ Dlouho oéekavané

zastupitelstvo tedy nebylo zcela jednotné, a nakonec nevydrzelo ani jedno volebni obdobi.

7.6 Komunalni volby v roce 2014

Dva roky po jeho ustanoveni se tedy konaly dalsi volby. Tentokrat lidé mohli vybirat ze
dvou kandidatnich listin, jedna pod nazvem Svobodné Prameny a druhd pod nazvem
Spole¢né Prameny. Volebni tcast v téchto volbach byla jedna z nejvyssich, dosahla 75,24 %,

coz vypovida o tom, Ze napjata situace v obci piestala byt lidem lhostejna.

Proti starostce se ve volbach postavil mistostarosta Vaclav Jefabek, ktery se stal lidrem
kandidatni listiny Svobodnych Prament. Vaclav Jetabek se rozhodl kandidovat proti
z divodu nesouhlasu s jednanim starostky, nelibilo se mu ptedev§im jedndni starostky
sruskymi investory a nedostatetna informovanost zastupitelstva i obcant. ,,Starostka
prestala komunikovat se zastupitelstvem. Vlastné ho oznacila jako pouhou formalitu.
Fungovani obce v mnohém pripomind predchozi vedeni, které dostalo obec do dluhu, *

argumentoval tehdej$i mistostarosta Vaclav Jefdbek.*® Spolu s nim kandidovala Katefina

Ttesnakova, Jifi Dvotacek, Karel Strejc a Lud¢k Koryta.

137 DOLANSKA, Jitka, Nikdo nechtél zadluZené Prameny vést. Ted se o to perou dvé strany. In: iDNES,cz [onling].
MAFRA, a. s., 2014. [12. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/do-voleb-jdou-v-zadluzenych-pramenech-dve-
strany-f6e-/vary-zpravy.aspx?c=A140917_2100122_vary-zpravy_ba
13DOLANSKA, Jitka, Nikdo nechts] zadluzené Prameny vést. Ted se o to perou dvé strany. In: iDNES,cz [online].
MAFRA, a. s., 2014. [13. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/do-voleb-jdou-v-zadluzenych-pramenech-dve-
strany-f6e-/vary-zpravy.aspx?c=A140917_2100122_vary-zpravy_ba
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Starostka celou situaci ale hodnotila jinak, podle ni naopak mistostarosta omezil komunikaci
anechodil na zasedani zastupitelstva. ,,Dokud jsme byli na dné, nikdo tu odpovédnost prevzit
nechtel. Jakmile se véci daly do pohybu, najednou se objevi lidé, co by chteli Prameny
zachranit? Pritom na Zadném jednani nebyli, nic nedomlouvali, nemaji Zadné informace,
komentovala situaci Malkova, ktera znovu kandidovala za Spole¢né Prameny s Josefem

Pagacem, Petre, Ceplechou, Antoninem Kratochvilem a Petrem Dolanskym.!3®

Kromé Josefa Pagace se jednalo o dosud neznama jména, nicméné lidé se i tak ptiklonili na
stranu tehdejsi starostky a nové zastupitelstvo bylo sloZzeno ptfedevSim zjeji strany.
Z opozice se podatilo ziskat mandat pouze inicidtorovi sdruzeni Vaclavu Jetabkovi, ktery
mandat zanedlouho slozil a ze zastupitelstva odesSel. Jeho ndhradnikem se stal Ing. Koryta,
ktery vSak vydrzel pouhé¢ 3 mésice a kvétnu 2015 muselo byt zastupitelstvo znovu

J 24

rozpu$téno. Duvodem pro jeho odchod bylo, Ze nechtél v obci stacirnu, ktera ale dle

starostky v obci byt ani neméla a podle ni tedy odesel na zakladé dezinformaci.*
Tabulka 10: Komunalni volby v obci Prameny roce 2014
Kand. Piijmeni, Navrhujici | Politicka | Hlasy Poradi
listina | Nazev jméno vék |strana prislu$nost |abs. |v % |zvoleni
SVOBODNE
1 PRAMENY | Jerabek Vaclav |48 NK BEZPP 25 1968 |1
Spolecné Malkova
2 Prameny Michala 29 |NK BEZPP 51 20 1
Spole¢né
2 Prameny Pagac Josef 57 NK BEZPP 51 20 2
Spolecné
2 Prameny Ceplecha Petr |25 |[NK BEZPP 51 20 3
Spolecné Kratochvil
2 Prameny Antonin 34 NK BEZPP 51 20 4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

7.7 Mimoradné volby v roce 2015

Ptirozené tedy nasledovaly dalsi mimotfadné volby, které se konaly 26.9. 2015 a ve kterych

se proti sobé opétovné postavili kandidati ze dvou kandidatnich listin, za Spole¢né Prameny

1DOLANSKA, Jitka, Nikdo nechté] zadluzené Prameny vést. Ted se o to perou dvé strany. In: iDNES,cz [onling].
MAFRA, a. s., 2014. [13. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/do-voleb-jdou-v-zadluzenych-pramenech-dve-
strany-f6e-/vary-zpravy.aspx?c=A140917_2100122_vary-zpravy_ba

140 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

141 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [13. 9. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xXid=1&xv=23&xXdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xstrana=0
&xodkaz=1
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a za Svobodné Prameny. Volebni tcast v téchto volbach dosahla rekordnich 81,55 %, voleb

se zucastnilo 84 pravoplatnych voli¢a z celkovych 103 zapsanych. 142

Jména na kandidatnich listinach se vSak znovu troSku pozménila. Prekvapujici byla
napiiklad kandidatura Lenky Cholinské za Svobodné Prameny, pfiCemz pied lety
kandidovala za Spole¢né Prameny a také pusobila Vv zastupitelstvu na strané starostky.
Dtivodem pro zménu kandidatury za opozi¢ni stranu jsou dle starostky osobni nesympatie a

rozdilné nazory na vedeni obce.'*?

Za Spole¢né Prameny opét kandidovala Michala Malkova s Josefem Pagacem, Antoninem
Kratochvilem a Petrem Dolanskym, k nimz se nov¢ pfipojili damy Martina Kubikova a
Lenka Satrova. Za Svobodné Prameny kandidovali Ales Dittert, Jan Lebl, Marta Smidova,

Jiti Pavel a jiz zminéna Lenka Cholinska. Lidé v obci chtéli zménu, a tak si mandat

v zastupitelstvu kromé starostky vyslouzili ptedev§im novacci.

Tabulka 11: Mimoitadné volby v obci Prameny v roce 2015

Kandidatni | ., Kandidat v Hlasy Poradi
L Nazev T A Vék ,

listina PFijmeni, jméno abs. v % zvoleni
SPOLECNE

1 PRAMENY Malkova Michala |30 48 20,25 1
SPOLECNE

1 PRAMENY Dolansky Petr 45 48 20,25 2
SPOLECNE

1 PRAMENY Satrova Lenka 26 47 19,83 3
SVOBODNE

2 PRAMENY Dittert Ales Ing. 57 36 19,88 1
SVOBODNE

2 PRAMENY Lebl Jan 23 36 19,88 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Zastupitelstvo se vsak v 1été¢ 2017 opétovné rozpadlo, a to kvili planovanému uzavieni
smlouvy s ruskym investorem. Odstoupili oba zastupitelé (a to i véetné nahradniki)
z opozi¢ni strany Svobodné Prameny, ktefi s timto krokem zasadné nesouhlasili a svym
odstoupenim se podpisu smlouvy snazi zabranit. ,,Vadi mi, Ze smlouva, kterou jsme piivodné
méli na zastupitelstvu schvalovat, by nas postavila do nerovného vazalského vztahu viici
spolecnosti Real Aspekt, ktera skoupila vétsinu nasich dluhu. Nelibi se mi, Ze ve smlouve,

kde se zavdzeme splacet 60 milionu, neni ani slovo o uroceni. A nesouhlasim se zméenami

142 y/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [13. 9. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=6&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xstat=0&xvyber=0
143 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017

144 \/olby.cz [online]. Cesky statisticky ufad. [13. 9. 2017]. Dostupné z:
https://volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&Xid=6&xv=23&xdz=1&xnumnuts=4101&xobec=539538&xstrana=0
&xodkaz=1

47



uzemntho planu, které se déji tak, jak si je spolecnost Real Aspekt diktuje, “ konstatoval
Dittert.1*® Dle starostky $lo vSak pouze o navrh, na ktery méla navazovat diskuze misto které
vsak pfisla jiz zminéna rezignace zastupiteld. Starostka tento krok oznacila za
nepochopitelny.'*® Podle ni za jejich odstoupenim stoji néco jiného, opozice ma udajné
vlastni plan na sta¢irnu a rada by sedéla na jejim misté a vyjednavala si projekt Se zastupcem
spole¢nosti Real Aspekt, panem Vajnerem dle svych pozadavki.'*” Nové volby jsou

vypsany na 6.1.2018.

8. ZadluZeni obce a vyvoj

Za obrovské dluhy obce je zodpovédny nevydareny megalomansky projekt stacirny
mineralnich vod z 90 let minulého stoleti. Tehdejsi zastupitelstvo mésta v Cele se starostou
Viaclavem Brennerem rozhodlo, Ze by se mélo vyuzit minerdlnich prament, které se na
uzemi nachazeji. S vidinou obrovskych piijmi obec zacala s pfipravou projektu, resp.
ptipravou obce pro investora. Postupné bylo provedeno 17 prizkumnych vrtl, pficemz

kazdy ptisel zhruba na milion korun.

Obrazek 9: Jeden z nevyuzivanych vrti na izemi obce

 ERE T

Zdroj: Vlsi

Na stacirnu by vsak stacil jeden kvalitni, pfesto jich ale obec pro jistotu udélala 17, ackoliv
na to neméla dostatek financi, a tak ve finale ztstal prvni dluh ve vysi 1,5 mil K¢. Na
financovani vrtdi i dalsich investic si obec ptijéovala od bank i fyzickych osob.*® Nad tim,

pro¢ se tehdy ud¢lalo tolik vrth se lidé zacali pozastavovat az kdyZ bylo pozdé. Starosta byl

USDOLANSKA, Jitka. Prameny jsou zas bez vedenti, zastupiteliim vadi smlouva s ruskym investorem. In: iDNES.cz
[online]. MAFRA, a. s., 2017. [13. 9. 2017]. Dostupné z:
http://vary.idnes.cz/v-zadluzenych-pramenech-se-opet-rozpadlo-zastupitelstvo-pms-/vary-
zpravy.aspx?c=A170623_154057_vary-zpravy_ba

48BEZAKOVA, Jana. Nad osudem nejzadluzengjsi obce opét visi velky otaznik. In: Chebsky denik [online]. VLTAVA
LABE MEDIA, a. s., 2017. [13. 9. 2017]. Dostupné z:
http://chebsky.denik.cz/zpravy_region/nad-osudem-nejzadluzenejsi-obce-opet-visi-velky-otaznik-20170705.html

147 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

148 Rozhovor, Michala Mélkovd, starostka obce Prameny, 2017
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nicmén¢ presvédcen, ze s kazdym vrtem hodnota majetku obce nariistala. Celkem udajné
jednal se tfemi velkymi firmami a vybudovani sta¢irny mélo potencionalniho investora pfijit

na 700-800 mil. K¢&.14°

Pozadavky investort se vSak nestale zvySovaly, a krom¢ vydaji na vrty se obec pustila do
vykoupeni pozemkii, kde by se stacirna dala postavit a zaplatilo se i za licence na vody.**° Z
kazdého litru mineralni vody méla od investora pfislibené Ctyfi haléfe, coz celkové mélo
piinést kolem 19 miliontd roéné do komunalniho rozpoétu.*>! Pro obci s roénim p¥ijmem cca
milion korun to byla nevidana pfilezitost, které vedeni obce chtélo za kazdou cenu vyuzit.
Postupem casu se vSak z ptvodniho planu na stacirnu mineralnich vod zacal projekt
roz$ifovat a najednou se z malého projektu stalo megalomanské dilo. Mimo staéirny byly

Vv planu také projekty na obnovu lazeiiského komplexu s klinikou, sanatoriem, hotelem atd.

Obec tedy délala vse proto, aby prilakala investory a dohnala ostatni 1azeniskd mésta a obce
z okoli. Ptiprava projektu vSak stala desitky miliont, a navic se dostali do problému kvili
Statnimu pozemkovému fondu. ,,Dalsi financni prohrou byla pro obec privatizace byti
Vv rodinnych domcich, které obec musela odkoupit od Pozemkového fondu. Zustali jsme dluzit
3,4 milionii korun, Pozemkovy fond pak prodej zablokoval “ uvedl Brenner.'>2 Obec tedy
nezaplatila celych 4,5 mil. K¢, ale pouze cca milion, ktery méla k dispozici a poté zacala
byty pronajimat obcaniim. Tim, ze smlouvu podepsala vSak pfistoupila na ptisné podminky
a sankce pii neplnéni zavazkl a dluhy tak nekontrolovatelné rostly. Dle planu starosty mélo
byt vSe splaceno posléze z investi¢ni akce, a 1 kdyby ne, tak to mély stalé kryté majetkem a

starosta se tak problémi piilis neobaval.'%®

149 CERNY, Filip. Reportéii CT [video]. Ceskd televize [online]. Ceska televize. 2009. [25. 9. 2017]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1142743803-reporteri-ct/209452801240046/0bsah/95058-vesnice-prameny-chtela-
luxus-ale-ma-bankro

15 DOLANSKA, Jitka. Vrty, které dostaly Prameny do dluht, ziejmé skonéi zakryté zemi. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2015. [25. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/stavba-stacirny-mineralnich-vod-v-pramenech-fzu-
Ivary-zpravy.aspx?c=A150112_2130316_vary-zpravy_ba

151 HOUDEK, Michal. Devadesatimilionovy dluh zvladneme, véi{ 1idé zachratiujici Prameny. In: iDNES.cz [onling].
MAFRA, a. s., 2012. [25. 9. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/verim-ze-dluhy-zvladneme-hlasi-lide-kteri-chteji-
spasit-prameny-pwm-/vary-zpravy.aspx?c=A120410_113141_vary-zpravy_sou

152 HOUDEK, Michal. Obci bude $éfovat vnitro, poprvé v historii CR se nenasel starosta. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2009. [25. 9. 2017]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/obci-bude-sefovat-vnitro-poprve-v-historii-cr-se-nenasel-starosta-p97-
/domaci.aspx?c=A091012_135353_domaci_lIpo
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Aby toho nebylo malo, nechal starosta do obce natdhnout také 6 kilometrovy plynovod, na
jehoz zaplaceni obec opétovné neméla prostiedky v plné vysi a dluhy se tak neustile
nabalovaly. Na druhou stranu se ale starostovi podafilo ziskat stavebni povoleni, izemni
rozhodnuti 1 firmu, ktera méla cely projekt realizovat. Podle jeho slov tedy nikdo necekal,
ze nakonec ani nezacnou stavét. Kdyz bylo vSe pfipraveno, bylo mu udajné telefonicky
oznameno, ze se stavba odklada na dobu neurcitou. Sprava CHKO vSak neméla problém se
stavbou jako takovou, nybrz s tim, jak by se voda méla odvazet. ,,Postavte si co chcete, ale

neodvezete ani litr komentoval postoj CHKO starosta.*>*

Hlavni problém byl se silnici, ktera je uzké a neni stavéna na takovou zatéz, a s tim, Ze
Prameny se nachazeji na uizemi chranéného Slavkovského lesa. Planem obce bylo rozsifit
silnici tak, aby po ni denné mohli jezdit kamiony s kyselkou, coz ale CHKO nikdy nepovolila
a ackoliv Ing. Brenner tvrdil, Ze to bylo rozhodnuti z,,Cistého nebe®, zdkaz kamionu do
oblasti byl jiz od zacatku. To, Ze je realizace projektu kvili dopravé v podstaté nerealna se
védélo ddvno pred tim, nez byla stavba stacirny povolena.'®® Jedna z variant je, Ze starosta
ptiliS spoléhal na dobré vztahy a své presvédCovaci schopnosti a ocekéval, ze kdyz bude jiz

vie pfipraveno nazor ufedniksi zméni.1>®

MozZnym zéloZznich feSenim byla pfeprava minerdlky malymi auty do 3,5 tuny, coz ale pro
investory nebylo schiidné fteSeni. Tehdejsi hlavni investor si dobfe uvédomoval
komplikovanost dopravy, a proto také projekt vyhodnotil za pfili§ rizikovy a nerealny.
Postupné tedy vSichni investofi odstoupili at’ uz z divodu pftilisné rizikovosti ¢i z divodu,
ze je nebavilo Cekat, jak se situace vyfesi. Starosta Brenner tehdy uvedl: ,.Zadny investor

nebude drzet 400 milionii a cekat, az se tahanice vyresi. 157

Celkové se tak dostali do dluhu zhruba 30 milioni korun, ktery s roénimi piijmy obce pies
milion korun nebyli schopni splacet. Jelikoz nebylo dostatek penéz na splaceni vS§emoznych
dluht ani na zakladni platebni povinnosti obce (odvody za zaméstnance obce atd.), vysplhal

se dluh diky urokm a sankcim na vice nez trojnasobek ptivodni ¢astky. Zatimco v roce 2009

154 CERNY, Filip. Reportéii CT [video]. Ceskd televize [online]. Ceska televize. 2009. [25. 9. 2017]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1142743803-reporteri-ct/209452801240046/0hsah/95058-vesnice-prameny-chtela-
luxus-ale-ma-bankro

155 CERNY, Filip. Reportéii CT [video]. Ceskd televize [online]. Ceska televize. 2009. [25. 9. 2017]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1142743803-reporteri-ct/209452801240046/0bsah/95058-vesnice-prameny-chtela-
luxus-ale-ma-bankro

156 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

157 HOUDEK, Michal. Obci bude §éfovat vnitro, poprvé v historii CR se nenasel starosta. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2009. [25. 9. 2017]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/obci-bude-sefovat-vnitro-poprve-v-historii-cr-se-
nenasel-starosta-p97-/domaci.aspx?c=A091012_135353_domaci_Ipo
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obec dluzila zhruba 50 milionti, v roce 2012 uz dluh ¢inil neuvétitelnych 103 miliont

korun.1%8

Neuvazené investovani vSak nebylo jediné, nad ¢im dnes zlstava obCaniim rozum stat.
Starosta tehdy uz v obci ani nebydlel, dojizdél pouze v piipadé potieby a zaméstnaval
celkem 3 sekretarky, coz je zjevné pro tak malou obec zcela zbyte¢né. Nikomu to tehdy
ovsem divné nepiislo.'®® Starosta mél dokonce i svého poradce, kterému bezmezné véfil a
ktery mu pomahal s projektem. O tom, zda jeho imysly byly ¢isté 1ze nyni jiz jen spekulovat.
Cely projekt si tak v podstaté v tichosti fesili po svém a ani ostatni zastupitelé do toho pfilis
nevidéli.'® Po rozpadu zastupitelstva a dosazeni spravce byly veskeré podivné okolnosti a
nesrovnalosti v ucetnictvi dokonce vySetfovany policii. VSe se ale nakonec odlozilo a

starosta, ktery dle mnohych nazori celou kauzu zavinil z toho vyvazl bez trestu.!6!

Kdyz se po letech bezvladi podafilo ustanovit nové zastupitelstvo, obec se jiz potykala s
dluhem pies 100 miliond korun. Slibovana pomoc s dluhy méla pfijit nejen ze strany statnich
instituci, ale 1 od kraje. Plan na odkoupeni milionové pohledavky od Statniho pozemkového
ufadu krajem vSak nevySel. Krajsti radni z planu vycouvali po zjisténi, ze 2 miliony na
odkoupeni by poskytla soukroma firma Real Aspekt, v jejimz Cele figuruji jednatelé ruského
ptuvodu. Jeden z nich ma bydlisté v Karlovych Varech, jeden v Ruské federaci a posledni se
pfed nedavnem prestéhoval do Dalovic. Ministerstvo financi se k situaci vyjadfilo tak, ze
tato operace je sice mozna, ale odpovédnost pak bude leZzet na kraji a riziko moznych

problémii se zakonem krajsti radni nechtéli nakonec podstoupit. 62

Firma Real Aspekt nechtéla pohledavku odkoupit od Statniho pozemkového fondu na ptimo
z diivodu, Ze cena pro soukromého investora by byla mnohem vyssi, nez v pfipadé Ze by ji
odkoupil kraj. Starostka Malkova se poté jest€ marné snazila ministerstvo piesvédCit, aby

zmeénilo svoje stanovisko a zastupiteliim kraje vysvétlit diileZitost této situace.

1588  IDOVKY.CZ, CTK. Nemame za co svitit: Obec Prameny prosi stit o 33 miliont. In: LIDOVKY.cz [online].
MAFRA, a. s., 2012. [25. 9. 2017]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/nejzadluzenejsi-obec-v-cr-prameny-prosi-stat-o-
pomoc-33-milionu-pbr-/zpravy-domov.aspx?c=A121127_193913 _In_domov_jkz
159 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017
160 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017
161 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017
162 DOLANSKA, Jitka. Prameny jsou na suchu, plan na jejich oddluzeni nevysel. In: iDNES.cz [online]. MAFRA, a. s.,
2016. [25. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/obec-prameny-ma-financni-potize-d3m-/vary-
zpravy.aspx?c=A160215_2225600_vary-zpravy_ba
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O situaci v obci se zajimal i1 prezident Milo§ Zeman, ktery obec navstivil a pfislibil starostce
pomoc v jednani mezi obci, krajem i firmou Real Aspekt.’®® Prezident splnil sviij slib a
pozval na Hrad ruského investora i starostku. Ackoliv investor mé¢l i nadale zajem
pohledavku odkoupit, kraj se k tomu postavil odmitave. ,, Hospodareni kraje je z pohledu
ministerstva financi kazdorocné velmi prisne prezkoumdvano a bez rozhodného stanoviska
k odkupu pohledavky nemiizeme pouzit verejné finance na takovou financni operaci. Sice by
obci Prameny pomohla, ale mohla by vystavit kraj riziku, Ze nepostupoval v souladu s

pravem, “ vysvétlil Martin Havel 164

O spravnosti feSeni situace formou odkupu ruskym investorem pochybovali i nékteti
obyvatelé obce. Starostka Malkova z nich ov§em strach nema, podle ni jde firme pouze o to,
aby mohla za obci postavit staCirnu a realizovat dal$i projekty na détskou lécebnu a
sanatorium pro dichodce. K tomu je ov§em zapotiebi, aby obec byla fungujici a mohla tak
se spolecnosti spolupracovat a dostat dotace od EU. Klicové je tedy, aby se obci podaftilo
odblokovat obecni ucet.?®® Tento projekt by navic mohl obci pfinést vyssi piijmy z dani i

nova pracovni mista.

8.1 Aktualni situace

Diky usilovnému jednani s véfiteli a statem se starostce postupné podafilo dluhy snizit o
necelou polovinu. Nejvétsim dosavadnim uspéchem je odpusténi urokt, pokut a penale u
Statniho pozemkového fondu, za celkem 21 miliont korun. K odpusténi dluhu doslo
pocatkem roku 2017 a tento krok je zcela zasadni k tomu, aby dale mohli pozéadat
Ministerstvo financi o bezuro¢nou pujcku tak, aby mohli zbylé dluhy uhradit. ,, My uz
nepocitame s tim, ze nam ty zbyvajici dluhy nékdo odpusti. Ale chceme se dohodnout na
splaceni. Pokud se to podari, bude to prvni krok k odblokovani uctii a majetku, ©“ vysvétlila

Malkova. 168

183 DOLANSKA, Jitka. Véfitele mohu pozvat na Hrad, pfislibil Zeman pomoc zadluZenym Pramentim. In: iDNES.cz
[online]. MAFRA, a. s., 2015.[25. 9. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/zeman-slibil-pomoc-pramenum-dph-/vary-
zpravy.aspx?c=A150413 141021_vary-zpravy_ba

164 pLECHATA, Jana. Zeman kritizoval kraj za to, Ze nepomohl zadluZenym Pramentim. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2016. [25. 9. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/prezident-zeman-prameny-navsteva-karlovarskeho-
kraje-d6-pamatky-px5-/vary-zpravy.aspx?c=A160308_2230888_vary-zpravy_ba

165 DOLANSKA, Jitka. Prameny jsou na suchu, plan na jejich oddluzeni nevygel. In: iDNES.cz [online]. MAFRA, a. s.,
2016. [25. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/obec-prameny-ma-financni-potize-d3m-/vary-
zpravy.aspx?c=A160215_2225600_vary-zpravy ba

166 DOLANSKA, Jitka. Prameny se opét nadechuji k Zivotu. Stat jim odpustil velkou &ast dluhu. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2017. [25. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/stat-odpustil-pramenum-velkou-cast-dluhu-f1y-
Ivary-zpravy.aspx?c=A170518_2326600_vary-zpravy_ba
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K dne$nimu dni je nejvétsim véfitelem obce firma Real Aspekt. Béhem uplynulych let se ji
skoupit veskeré mozné pohledavky od soukromych vétiteld (celkove cca 62 mil. K<), coz se
mnohym obcanim nelibi. Starostka vSak argumentuje tim, ze pohledavky mohl koupit
kdokoliv a z pozice dluznika nemuize tuto situaci pfili§ ovlivnit. Dle jejiho nazoru je dulezité
s firmou komunikovat a dohodnout se na vzajemném konsenzu. Prioritou by podle ni vSak
mély zlstat z4jmy obce a jich obyvatel. 1%’ Ona sama by vystavbu sta¢irny uprostied obce

nikdy nedovolila, dle nyng&jsich plant by méla byt za obci, kde by neméla nikomu vadit. 168

Rusky investor Dmitrij Vajner, ktery pted lety predstavil obyvatelim plan na stacirnu i
détskou ozdravovnu je mimochodem i zaméstnancem spolenosti Vemex (dcefind
spole¢nost ruského statniho dodavatele plynu Gazprom). Zdali jeho spole¢nik Rinat Iuzeev
nepracuje téz pro Gazprom se nevi. Situace kolem ruskych spole¢nikli vystupujicich pod
firmou Real Aspekt je netransparentni a nikdo vlastné nevi jejich skute¢né zaméry. Ve
spole¢nosti figuruje jeste¢ jméno Andrei Matynov, ktery ma ve spolecnosti 30% podil a o

jehoz aktivitich a zamérech nejsou zadné informace.°

O tom, kde se v dané spole¢nosti penize, které pfiSly spolecné s panem luzeevem, vzali
samoziejm¢ nechce nikdo mluvit. Pozdé¢ji dokonce vyplynulo na povrch, Ze kromé
odkoupeni pohledavek se jim i v tichosti podafilo skoupit pozemky, na kterych byly
provedeny nékteré vrty. Jednd se o pozemky, kde jsou i prameny Gisela a Rudolf.}"® Existuji
dokonce konspira¢ni teorie, s tvrzenim, ze uzemi obce se snazi prostiednictvim téchto
obc&antl koupit rusky stat.!”! Toto medialné ¢tivé téma jesté vice prohlubuje xenofobni a
konzervativni pfistup n¢kterych ob&anti obce k celé véci, ktefi dle starostky maji strach ze

vieho nového.7?

167 DOLANSKA, Jitka. Prameny se opét nadechuji k Zivotu. Stat jim odpustil velkou &ast dluhu. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2017. [25. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/stat-odpustil-pramenum-velkou-cast-dluhu-fly-
Ivary-zpravy.aspx?c=A170518_2326600_vary-zpravy_ba

168 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

169 Penize.cz [online]. Penize.cz [26. 9. 2017]. Dostupné z: http://rejstrik.penize.cz/26388278-real-aspekt-s-r-o

170 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017

171 SYOBODOVA, Ivana. Prameny jistoty. In: Respekt, 2015, &.6, str.35-37. ISSN 0862-6545

172 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017
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Obrazek 10: Mineralni Prameny Gisela a Rudolf

¥

Zdroj: Vlastni

Na druhou stranu vlastnictvi hotell, restauraci a pozemkut lidmi s ruskym ptivodem neni
v Karlovarském kraji nic neobvyklého, Ze by jim patfila celd vesnice se zatim nestalo.
Starostce v§ak nepfijdou jejich plany a podminky nerealné a s dohodou s timto investorem
nema problém. ,Je to c¢lovék, ktery tady Zije 20 let, manzelku ma Cesku a prijde mi, Ze je vic
mozna vlastenec nez kdejaky Cech, prosté to tady ma rad.“.*™ Starostka tedy V&, Ze se
spole¢n¢ dohodnou, idealné i s pomoci statu, ktery k celému problému ze zacatku

pfistupoval pomérné laxné, i pies nékolik zdanlivych piislibi.

Na druhou stranu je pochopitelné, ze kdyby jim stat vyhovél, ozvou se dalsi obce, které se
dostali do obdobnych problémii nebo se neuvazené¢ zadluzi s védomim toho, Ze jim stat
pomuze. Ze strany kraje se o Prameny zacala zajimat hejtmanka kraje Jana Vildumetzova,
ktera pro obec vy¢lenila tfednika s pravnickym vzdélanim, aby starostce pomahal s celou

problematikou a kauzu trvajici desitky let pomohl urychlit.}’#

Obec vSak kromé vysokych dluhii trapi 1 dalsi problémy, které nejsou bez financi schopni
fesit. V obci je stale omezeno vetfejné osvétleni, které sviti jen ¢ast noci, rozpadaji se zde

chodniky, nejsou prostfedky na sekani bolSevniki ani na vyménu starych lamp. V obci

173 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

174 DOLANSKA, Jitka. Prameny se opét nadechuji k Zivotu. Stat jim odpustil velkou &ast dluhu. In: iDNES.cz [online].
MAFRA, a. s., 2017. [26. 9. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/stat-odpustil-pramenum-velkou-cast-dluhu-fly-
Ivary-zpravy.aspx?c=A170518_2326600_vary-zpravy_ba

54



dokonce ani neni signal nékterych mobilnich operatort. Sekani travy, odklizeni sn¢hu a dalsi
funguje v obci pouze na dobrovolné bazi. Nejvétsim problémem pro mistni obyvatele je vSak
roky rozbitd kanalizace. ,,Kanalizacni stoka je opét ucpand. Fekdlie mi tecou do sklepa a
destovou stokou i pred dim. S tim, Ze se potrubi periodicky ucpava na jednom miste, uz

bojujeme tii roky. A nic se nedéje, “ stézoval si Ales Dittert, byvaly ¢len zastupitelstva.t”

Jak to bude s Prameny nadale nikdo zatim nevi. V$e zavisi na dalSich jednanich s véfiteli, a
predevsim na lednovych volbach, kde je pro obec zasadni sestavit nové, a hlavné funkéni
zastupitelstvo, tak aby se kone¢né dohodli na spole¢ném feseni problémi, odblokovali ucet

obce a mohli se vénovat dlouho zanedbavanému rozvoji.

9. Socioekonomicka analyza

9.1 Obyvatelstvo a hospodarska ¢innost

V soucasné dob¢ jsou Prameny domovem pro 109 obyvatel, kteti jsou zde hlaseni k trvalému
pobytu, ne viichni zde ale skute¢né Ziji."® Z celkového poétu je zde evidovan vétsi pocet
muzi nez zen. Pocet muzu byl ke konci roku 66 a pocet zen 43 (k 31.12.2016). Pramérny
vék obyvatel se aktualné pohybuje kolem 42 let.’” Z nasledujici tabulky je patrné, Ze
pramérny vék obyvatelstva se v poslednich letech zvysuje, a tak i obyvatelstvo Prameni

kopiruje celorepublikovy trend starnuti populace.

Tabulka 12: Stav obyvatel k 31.12.

Rok Pocet PohlaV1 Prﬁmérny
B s s vk

2011 39,1
2012 112 63 49 11 91 10 41,2
2013 118 65 53 12 94 12 40,9
2014 120 69 o1 14 93 13 41,1
2015 117 69 48 12 92 13 41,5
2016 109 66 43 10 83 16 42,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU®

178 DOLANSKA, Jitka. Prameny jsou na suchu, plan na jejich oddluzeni nevygel. In: iDNES.cz [online]. MAFRA, a. s.,
2016. [26. 9. 2017]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/obec-prameny-ma-financni-potize-d3m-/vary-
zpravy.aspx?c=A160215_2225600_vary-zpravy ba

176 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

177 Cesky statisticky ufad [online]. CSU. [26. 9. 2017]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-
obcich-k-112017

178 Stav obyvatel k 31.12. In: Cesky statisticky tirad [online]. CSU. [26.9.2017] Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-uzemi&uzemiprofil=31548&u=__ VUZEMI__43 539538#
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Tabulka 13: Vyvoj poctu obyvatel a domu v letech 1880-2011 dle SLBD

1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011

Obyv. 2415 2161 1947 1784 1381 1527 300 181 271 232 135 144 109

Domy 288 290 291 287 268 274 27 30 30 25 39 42 45
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU 17

Graf 1: Vyvoj poc¢tu obyvatel a domu v obci Prameny od roku 1869

Pocet obyvatel a domu v obci
Prameny od roku 1869

Pocet obyvatel esss=Pocet doml

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU0

Z vyse uvedenych tabulek i grafu je ziejmé, Ze pocet obyvatel (i domt) béhem let rapidné
klesal, a to az na souc¢asnou hodnotu 109 obyvatel. Obrovsky propad byl zaznamenan
predev§im mezi roky 1930-1950, ktery byl zpisobem odsunem sudetskych Némcti i dal$imi
povale¢nymi udalostmi, jak jiz bylo uvedeno v ¢asti dokumentujici historicky vyvoj obce.
Pocet obyvatel pak i nadale klesal vlivem absence pracovnich pfileZitosti i napjaté situace,

ktera v obci poslednich cca 20 let panuje.

Posledni zaznamenany udaj o po¢tu domt je z roku 2011. Od té doby se moc nezménilo,
Vv obci je stale evidovano 45 domd, z toho aktualné 10 tvoii okaly a zbytek je reprezentovan
predevsim klasickymi rodinnymi domy. Témér veskery obecni majetek byl jiz vydrazen ¢i
rozprodan. Na prodej je i rodinny dim, ktery dfiv slouzil jako radnice a restaurace.'8!

Historicka budova zrekonstruované radnice, kam se tehdejsi starosta nestihl prest€éhovat byla

179 Cesky statisticky ufad [online]. CSU. [11.10.2017]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/iii-pocet-obyvatel-a-
domu-podle-kraju-okresu-obci-a-casti-obci-v-letech-1869-2011_2015

180 Cesky statisticky ufad [online]. CSU. [11.10.2017]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/iii-pocet-obyvatel-a-
domu-podle-kraju-okresu-obci-a-casti-obci-v-letech-1869-2011_2015

181 REALITY CHEB [online]. CESKY INTERNET s. I. 0, [11. 10. 2017]. Dostupné z: https://www.reality-
cheb.cz/rodinne-domy/mestske-domy/?id=BEN2350049183
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jiz vydrazena. Ve vlastnictvi obce nyni zbyly pouze dv€ nemovitosti a jeji majetek lze

aktualng vy¢islit zhruba na 2 mil. K¢.182

Obrazek 11: Byvala radnice s restauraci

Zdroj: Vlastni

Obrazek 12: Historicka budova radnice

Zdroj: Vlastni

Na nésledujicim grafu je vyobrazena struktura obyvatelstva dle véku a pohlavi. Posledni

detailni s¢itani lidu, domt a byt probé&hlo v roce 2011 a tehdy pievazoval pocet obyvatel

182 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017
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Vv produktivnim véku od 45 do 59 let. Jelikoz jsou data jiz ne€kolik let stard, nelze jim
prikladat velkou vahu, nicméné dle tabulky ¢.12 lze ptedpokladat, ze nyni by prevazoval
pocet obyvatel ve véku 60 a vice let, a tedy by se jednalo o stejné obyvatele zahrnuté do

statistiky pied 6 lety.

Graf 2: Strom Zivota

Strom zivota

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU, udaje z roku 2011183

Tabulka 14: Pohyb obyvatel v obci Prameny v letech 2011-2016

Stav Zemreli | Pristé- | Vysté- | Priristek | Prirastek
11. hovali | hovali | pfirozeny | migraéni
- 10 1 -8

Stav
31.12.

Celkovy

2011 132 1 2 7 125
2012 125 - - 3 16 - -13 -13 112
2013 112 3 - 6 3 3 3 6 118
2014 118 2 - 7 7 2 - 2 120
2015 120 1 1 9 12 - -3 -3 117
2016 117 1 1 1 9 - -8 -8 109

Zdroj: Cesky statisticky ufad'

Tabulka ¢. 14 dokumentuje vyvoj po¢tu obyvatel z hlediska ptirozeného i migracniho
ptirustku. Celkovy pfirtstek obyvatel byl kladny pouze v letech 2013 a 2014. Zatimco v roce
2013 to bylo vlivem pfirozeného i migracniho ptirdstku, o rok pozdéji to bylo vlivem
narozeni dvou déti, pocet vyst€¢hovalych 1 pfistehovalych byl naprosto shodny. Kladné

migracni saldo tedy bylo ve vsech sledovanych letech zaznamenano pouze v roce 2013.

183 Obyvatelstvo podle pohlavi a podle véku, rodinného stavu a nejvysiiho ukonéeného vzdélani v obci. In: Cesky
statisticky iirad[online]. CSU. 2011. [11. 10. 2017]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&Kkatalog=30710&pvo=0TOB112&u=v157__VUZEMI__43 539538

184 (Jzemni zmé&ny, poéty obyvatel, narozeni, zemfeli, stéhovani (1971-2016). In: Cesky statisticky iiFad [online]. CSU.
2017.[13. 10. 2017]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Zaporné migracéni saldo v ostatnich letech potvrzuje skutecnost, ze zivot v této obci neni pro
obyvatelstvo atraktivni a lidé tak z obce prchaji za lepSim Zivotem. V poslednim sledovaném

roce doslo k emigraci 9 obyvatel.

Jak lze u obyvatelstva zijiciho v malé obci predpokladat, prevazuji i v Pramenech lidé
disponujici pouze zakladnim vzdélanim ¢i stfednim vzdélanim bez maturity a uroven
vzdélanosti tak neni na vysoké urovni.'®® Kromé Lesi CR tu nezbyl uz téméf zadny
zaméstnavatel.®®®Mnoho obyvatel tedy pracuje Vv lesnictvi nebo se zivi podnikanim. Mira
registrované nezaméstnanosti vobci je 2,15 % (adaj zroku 2015).% Cinnost
podnikatelskych subjektti v obci dokumentuje nasledujici tabulka. VétSina podnika je zde

pouze registrovana, ale nevyviji Zadnou ¢innost.

Tabulka 15: Podnikatelské subjekty podle pievazujici ¢innosti k 31.12.2016

Zemeédelstvi, lesnictvi, rybarstvi 3
Primysl celkem

Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod ...
Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
Informacni a komunikaéni ¢innosti
Penéznictvi a pojistovnictvi 4

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni, védecké a ... 3 2
Administrativni a podptrné ¢innosti

Vefejna sprava a obrana... 1 1
Vzdéelavani

Zdravotni a socidlni péce

Kulturni, zabavni a rekreaéni ¢innosti

Statni ¢innosti 7 1

AN WO W o

N P P

Zdroj: Cesky statisticky ufad'e®

185 Obyvatelstvo podle pohlavi a podle véku, rodinného stavu a nejvyssiho ukonéeného vzdélani v obci. In: Cesky
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188 HOLEC, Petr. Pramen zkazy Méla se tady Sepovat 1é¢iva minerdlka. Misto toho se sama obec 1&&i z dluhd. In: Euro.cz
[online]. Mlada Fronta a.s. [13.10.2017]. Dostupné z: https://www.euro.cz/archiv/pramen-zkazy-mela-se-tady-cepovat-
leciva-mineralka-misto-toho-se-sama-obec-leci-z-dluhu-1082291

187 Regiondlni informacni servis [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [13. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=539538

188 podnikatelské subjekty podle pievazujici ginnosti k 31.12.2016. In: Cesky statisticky iiFad [online]. CSU. 2016.
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Z hlediska struktury pozemku prevazuje nezemédélska ptida, celkem 71 % uzemi je pokryto

lesy a vétSina obyvatel také pracuje v oblastech spadajicich do kategorie zemé&dé€lstvi,

lesnictvi a rybarstvi. Zajimavym faktem je, ze zastavéna plocha piedstavuje pouze 3 ha, coz
9

je méné nez 1 % celého uzemi obce. 8

Graf 3: Druhu pozemk v obci

Druhy pozemku v obci

3%
Orna puda (ha)
5%
M Zahrady (ha)
Trvalé travni porosty (ha)
Lesni pada (ha)
Vodni plochy (ha)

Zastavéné plochy (ha)

Ostatni plochy (ha)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU%

Obriazek 13: Les v Pramenech

Zdroj: Vlastni

189 Cesky statisticky iiFad [online]. CSU. [13. 10. 2017]. Dostupné z:
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190 Csky statisticky viFad[online]. CSU. [13. 10. 2017]. Dostupné z:

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__43 539538#
60



9.2 Obc¢anska vybavenost

Obcanska vybavenost obce je velmi omezena. Aktudlné se zde nenachazi Skola ¢i Skolka,
zdravotni stfedisko ani policejni stanice. Mistni obyvatelé jsou tedy V piipadé potieby
odkézani na dojizdéni do okolnich mést. Z pohledu starostky vSak toto neni problémem,
Vv obci aktualné zije pouze par déti, takze ziizeni Skolky by pro takto malou obec ani nedavalo
smysl. Obdobn¢ je to i s obchody, které tu v minulosti byly, ale obyvatelé Prament jsou jiz
ptipadnych nakupd v obci tedy pfili§ nevyuziji. V minulosti zde bylo nékolik pokusi,

obchod znovu oteviit, ale nesetkalo se to s Gispéchem. %

Z hlediska sportovniho vyziti je v obci pouze malé zanedbané hiisté a vedou tu turistické
trasy a cyklostezka.'® Z ostatnich sluzeb zde funguje jiz pouze penzion, ktery pied
nedavnem koupil novy majitel. O nedostatek hostli ale strach nemad, diky béZkatskym a

turistickym trasam, které tu vedou.'® Ostatni penziony, obchod i restaurace, jsou zaviené. 1%

9.2.10bcanské sdruZeni Obnova obce Prameny

Ackoliv problémy s dluhy nejsou stale dofeSeny a situace neni ani zdaleka idealni, nékteti
lidé v obci se ale nevzdavaji Sance na normalni zivot a aktivné se snazi zapojovat do obnovy
obce. V roce 2013 proto vzniklo obcanské sdruZeni s ndzvem Obnova obce Prameny.
Iniciatorkou sdruzeni byla byvala ¢lenka zastupitelstva Lenka Cholinska, ptredsedou
sdruzeni se posléze stal ambicidzni student architektury a ¢len posledniho zastupitelstva Jan
Lebl. Ackoliv Zije mimo obec, mél vzdy k Pramentm blizky vztah, jelikoZ tu travil hodné
¢asu jako maly kluk. V domé své rodiny dokonce vybudoval malé muzeum dokumentujici

historii obce.1%

SdruZeni tvofi nejen obfané Pramentl, ale i nadSenci z okoli, ktefi se snazi opét méstu
vdechnout Zivot. Mezi ¢leny jsou i1 byvali ¢lenové zastupitelstva ¢i ¢lenové opozicni strany

Vv obci, Jifi Ptivratsky, Jaroslav Brtnik, Lenka Cholinska a Ale§ Dittert.'% SdruZeni se snazi

191 Rozhovor, Michala Mélkovd, starostka obce Prameny, 2017

192 Mistopisny priivodce[onling]. WANET s.r.o. [13. 10. 2017]. Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/95/prameny/

193 Rozhovor, obéan obce, 2017

194 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017

195 SVOBODOVA, Eliska. S Janem Leblem o tajuplné obci Prameny a ob&anském aktivismu na vsi. In: MATERIAL
TIMES[online]. Happy Materials, s.r.0., 2015. [15. 10. 2017]. Dostupné z: https://www.materialtimes.com/ptame-se/s-
janem-leblem-o-tajuplne-obci-prameny-a-obcanskem-aktivismu-na-vsi.html

196 Obnova obce Prameny[online]. Jan Lebl. [15. 10. 2017]. Dostupné z: http://obnovaobceprameny.webnode.cz/kontakt/

61



0 obnovu obce alternativnimi zplsoby ziskdvanim financi pomoci granti ziskanych od

nadaci a dobrovolnickych praci.'®’

Lidé se tedy se vlastnimi silami pustili napiiklad do obnovy lazenského parku, sazeni stromt,
oprav pamatek i vy€isténi a iprav vyveért. Dosud se jim podaftilo naptiklad zrenovovat sochu
sv. Jana Nepomuckého, zkraslit lazenisky park, tak aby lidé mohli posedét u mista, kde
vyvéraji prameny apod. Revitalizaci lazenského parku podpotila naptiklad nadace Via

astkou 47.000,- K&. Celkové naklady projektu byly 70.000,-K&.1%

Atmosféra v obci je vSak stale napjata, coz dokazuje fakt, Ze kvtili snaze o ¢isténi mistniho
zanedbané¢ho hibitova bylo dokonce na pana Lebla poddno trestni ozndmeni piimo
starostkou obce, kterd ho obvinila z toho, ze vykopava hroby, hanobi ostatky a provadi
nelegélni archeologicky vyzkum. Podle Alese Dittera je vSak divodem to, ze uskupeni
Svobodné Prameny, kde je spolu s panem Leblem ¢lenem dlouhodobé poukazuje na rizikové

a nespravné fizeni obce.%

Obrazek 14: Zrekonstruovany park s prameny Gisela a Rudolf

'S

f el 2y . 2 o

Zdroj:"Wébové stféﬁky Cestmira Suchého?®

197 LEBL, Jan. Rudolfiiv a Giselin pramen Prameny — rekonstrukce [online]. Issuu Inc. 2013. [15. 10. 2017]. Dostupné z:
https://issuu.com/osprameny/docs/rekonstrukce

198 LEBL, Jan. Rudolfiiv a Giselin pramen Prameny — rekonstrukce [online]. Issuu Inc. 2013. [15. 10. 2017]. Dostupné z:
https://issuu.com/osprameny/docs/rekonstrukce

199 py, STAN: Spinava politicka hra v Pramenech. In: Parlamentni listy[online]. OUR MEDIA a. s., 2015.

[15.10. 2017]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/ST AN-Spinava-politicka-hra-v-
Pramenech-396260

200 SUCHY, Cestmir. Pohled na altan[fotografie]. Cestmir Suchy{online]. [15.10.2017] Dostupné z:
http://cestmirsuchy.cz/clanky/ostatni-pramenyrudolfgiselaobecprameny.html
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V rekonstruovaném byvalém lazeniském parku se nyni kazdoro¢né kona projekt ,,Otevirani
mineralnich prament, kde se setkdvaji mistni lidé i 1idé z okoli. Na udalost piijizdi kazdym
rokem pievor z tepelského klastera, ktery prameny pozehna. Konaji se 1 dalsi akce typu

lampionového pruvodu pro déti a tak dale.

V 1été roku 2016 rok se zde premiérove konal i tydenni festival s nazvem Ozivme Prameny,
ktery mél do obce piilakat nav§tévniky i pfinést obci pozornost. Festival se skladal z riznych
prednasek, promitani filma, vystav, koncerti 1 workshopii. Zakladni myslenka spocivala ve
zkraSeni vetejného prostoru a prilakdni turistl, na ¢emz pracovala skupinka nadSenych
architektli, umélct a studentti v ¢ele s Janem Leblem, kterému se podafilo je pro tuto akci

nadchnout.?%!

Béhem festivalu se podatilo obnovit nékteré pamatky v obci, naptiklad historickou kfizovou
cestu. Organizator akce nevylucuje potadani dalSich ro¢nikli s podobnou tématikou, ale
pravdépodobné jiz v trosku jiném formatu.?%? Projekt byl marketingové hojné propagovan,

a lidé z okoli po dlouhé dobé slyseli, Ze se v Pramenech dé&je i néco pozitivniho. 2%

9.3 Infrastruktura

Jednim z velkych problémt obce je nedostatecna infrastruktura, kterd byla i jednim z diivodi
upadku obce, kdyz se v minulosti nepodafilo obci propojit s okolnimi mésty pomoci
zeleznice. Jediné spojeni obce a ostatnich mést je tedy zajiStovano pomoci silniéni sité.
Prameny prochézi silnice II. tfidy ¢islo 201, ktera je propojuje s mésty Tepld a Sokolovem.
Po silnici III. tfidy se lze pak dopravit i do Lazni Kynzvart, kde se nachazi nejblizsi
zelezni¢ni stanice, jenz umoziiuje napojeni na velka mésta Ceské Republiky. Pokud ovem
obcané nevlastni osobni automobil je pro n€ doprava z/do obce znacn& komplikovana. Jedina
moznost pfepravy hromadnou dopravou je autobusem, ktery obec spojuje s méstem
Marianské Lazné&. Tato linka vSak ve vSednich dnes jezdi pouze 4 x denné, v ned¢€li dokonce

vibec. 20

201 BENETKOVA, Marie. Tydenni festival ma oZivit nejzadluzendjii vesnici v republice. In: iDNES.cz[onling]. MAFRA,
a.s.,2016.[17. 10. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/architekti-ozivi-prameny-0yp-/vary-
zpravy.aspx?c=A160811_2265555_vary-zpravy_prz

202 CTK. Obec Prameny ozivil festival, ktery pomohl k obnové pamatek. In: Novinky.cz[online]. Borgis, a. s., 2016.

[17. 10. 2017]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/cestovani/412481-obec-prameny-ozivil-festival-ktery-pomohl-k-
obnove-pamatek.html

203 Rozhovor, Michala Mélkov, starostka obce Prameny, 2017

204 IDOS.cz [online]. MAFRA, a.s. [17. 10. 2017]. Dostupné z: https://jizdnirady.idnes.cz/vlakyautobusymhdvse/spojeni/
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9.4 Hospodareni obce

Vzhledem k dlouhodobé $patné finanéni situaci obce neni hospodaieni jednoduché. Obec
ma stale zablokovany ucet exekutory a Ministerstvo financi poskytuje pouze prostfedky na
nejzakladnéjsi chod. Veskeré prostiedky jsou tedy vynalozeny na ¢innost mistni spravy, SVoz

odpadu a c¢asteCné fungujici vetfejné osvétleni. Na potiebné opravy kanalizace, silnic a
chodniki ¢&i rozvoj obce jiz viak penize nejsou. 2%

Tabulka 16: Celkové piijmy a vydaje v tis. K¢ od roku 2010 po soucasnost

2010 | 2011 2012 (2013 |[2014 |[2015 |2016 |2017
ke 30.6.

Prijmy 2268 2196 2083 1667 1772 1811 1949 975
Vydaje 2149 10345 41 50 87 2414 7583 914
Saldo 119 -8149 2043 1617 1685 -603 -5634 61

Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaéniho portalu MFCR Monitor

Graf 4: Vyvoj piijmi a vydaja obce od roku 2010

Prijmy a vydaje obce

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (k
30.6.)

PFrijmy Vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze piijmy se drzi v pomérné konstantnich hodnotach,
naopak u vydaji jsou ztetelné velké vykyvy. Majoritni podil pfijmi obecniho rozpoctu plyne
Z ptijmu danového charakteru. Ve vSech sledovanych letech ptedstavuji danové piijmy 90 %
a vice z celkovych pfijmi obce. Dotace a ptijmy nedaniového charakteru jsou tedy pro obec

minimalnimi prostfedky plynoucimi do obecniho rozpoctu. V roce 2016 obec obdrZela

205 DOLANSKA, Jitka. Prameny jsou na suchu, plan na jejich oddluzeni nevysel. In: iDNES.cz[online]. MAFRA, a. s.,
2016. [17. 10. 2017]. Dostupné z: https://vary.idnes.cz/obec-prameny-ma-financni-potize-d3m-/vary-
zpravy.aspx?c=A160215_2225600_vary-zpravy_ba
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pouze dotaci na vykon statni spravy ve vysi 55 000,- K¢ a dotaci na volby do zastupitelstva
ve vysi 22 000,-K¢&. 2%

Primérné se piijmy obce pohybuji pod hranici 2 mil. korun, s takovymi pfijmy je jasné, ze
I v piipadé vSemoznych omezeni bude obec dluhy splacet desitky let. Nejvétsich piijmu
dosahla obec v prvnim sledovaném roce, kdy presahly hranici 2 milionti a 200 tisic korun.

Hlavni zasluhou byl vysoky pfijem z dan¢ z ptidané hodnoty, ktery tvofil necely 1 mil. K¢.

Tabulka 17: Struktura p¥ijmi obecniho rozpoc¢tu od roku 2010 v tis. K¢

- 2010| 2011 2012 2013| 2014 | 2015| 2016 ke 3%0é7

Datiové 2051 2058 1 986 1 592 1 725 1 706 1 847 935
Nedarniové 160 138

Dotace 57 27 77 29
Celkem 2268 2196 2083 1667 1772 1811 1949 974
=

/o LI 0%  94% 95% 96% 97% 94%  95% 96 %
PFijmit

Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaéniho portalu MFCR Monitor

Graf 5: Struktura p¥ijmu obecniho rozpoctu od roku 2010

Strukura prijmu

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (k
30.6.)

Danové M Nedanové M Dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipadé¢ vydajii obce je majoritni ¢ast vynaloZena na ¢innosti vetejné spravy, zbylé ¢astky
spadaji do kategorii sluzby pro obyvatelstvo, kde se jedna ptredevsim o vetejné osvétleni.
V prvnich tfech letech mizeme vidét 1 vydaje spadajici do kategorie priimyslu a ostatnich

odvétvi hospodaistvi. V tomto piipade se jednalo o vydaje vodniho hospodaistvi, konkrétné

206 N4vrh zavéreéného uétu obce za rok 2016. [5. 12. 2017]. Dostupné z: https://www.pramenyobec.cz/zpravy-
docs/zaver_ucet_obce/zuopzr_2016.pdf
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vydaje souvisejici se zajisténim pitné vody (vodarenska infrastruktura apod.). Od roku 2013

Jiz na tyto polozky z rozpoctu nebyly vyclenény zadné prostiedky.

Vykyvy na stran¢ vydaji jsou zplisobeny postupnym umofovanim dluhu. Konkrétnéji
napiiklad v roce 2015 byla umotena ¢ast dluhu ke Statnimu pozemkovému fondu ve vysi
2 354 979,17 K&.2°7 O rok pozdéji doslo ke kompletnimu splaceni tohoto zavazku uhrazenim
castky ve vysi 728 079,23 K¢, ¢imz byla splacena jistina a uroky a penale byly obci
odpustény. V témze roce byla zaplacena ¢ast dluhu firmé Real Aspekt, jakozto jedinému

soukromému véfiteli obce ve vysi 6 788 305,58 K¢&.2%

Tabulka 18: Struktura vydaji obecniho rozpoc¢tu od roku 2010 v tis. K¢

- 2010 2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 (k
30.6.)

Primysl 8811

Sluzby 52 12 14 20 27 28 23 9
Verejna 2 094 1521 20 31 60 2385 7560 904
sprava

Celkem 2149 10344 M 51 87 2413 7583 913

Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaéniho portalu MFCR Monitor

Graf 6: Struktura vydaji obecniho rozpoc¢tu od roku 2010

Struktura vydaju

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (k
30.6.)

Primysl  ®Sluzby pro obyvatelstvo M Verejna sprava

Zdroj: Vlastni zpracovani

207 Zavéreény et obee za rok 2015. [5. 12. 2017]. Dostupné z:
https://pramenyobec.cz/Images/zaverecny_ucet_2015/ZUOP_2015.doc

208 N4vrh zavéreéného uétu obce za rok 2016. [5. 12. 2017]. Dostupné z: https://www.pramenyobec.cz/zpravy-
docs/zaver_ucet_obce/zuopzr_2016.pdf
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9.4.1Monitoring hospodareni obci

Jelikoz Prameny vykazuji Spatné financni vysledky dlouhodobé, jsou Ministerstvem financi
sledovany v podstaté nepfetrzité. Hodnoty ukazateld SIMU za posledni 3 roky jsou
vyobrazeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 19: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)
Informativni ukazatele 2014 2015 2016

‘Poletobyvatelobee 18 120 117
Pfijem celkem (po konsolidaci) 1772 1811 1949
Oroky 0 0 0
Dluhova sluzba celkem 0 0 0
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 0 0 0
‘Aktivacelkem 32253 31653 26000
‘Cizizdroe 90393 89028 81519
Stav na bankovnich ti¢tech celkem | 7464 6876 1208
Uvéry a komunalni dluhopisy 0 0 0
ZadluZenostcelkem 1279 1279 1279
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) 141%  144%  157%
‘Bletésaldo 212 2728  -8959
‘Obémiaktva 8670 8070 2436
Kratkodobézdvazky 15792 16097 9316

Monitorujici ukazatele
280,26 % 281,26% 313,53 %
0,55 0,5 0,26

Zdroj: Informaéni portal Monitor MFCR?%

Alarmujici jsou predevsim hodnoty monitorujicich ukazateld, ukazatele likvidity a podilu
cizich zdroju k celkovym aktiviim. Hodnota ukazatele likvidity, tedy schopnosti hradit své
zavazky, by méla byt stejn¢ jako u podnikdi min. 1, u obce Prameny vSak neni hodnota
V poslednim roce neni ani polovi¢ni. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim by nemél

pfesdhnout hranici 25 %, coZ obec Prameny piesahuje vice neZ desetindsobné.

209 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU). In: MONITOR[online]. Ministerstvo financi CR.
[5.12.2017]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00572799?do=yearSelector-submit#simu
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9.5 SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Bohata nalezist€¢ minerdlnich vod

s lé¢ivymi ucinky

Krasna piiroda (CHKO)

Atraktivita okoli (poloha v blizkosti
lazeniskych mést Marianské Lazné,
Kynzvart a ptirodni rezervace Kladské
raseliny)

Historické uspéchy

Piijemné a klidné prostfedi pro bydleni
Neznetisténé ZP

Potadani spolecenskych a kulturnich akci
Relativné nizka Groven nezaméstnanosti
Obcanské sdruzeni Obnova obce Prameny

Finan¢ni situace (dlouhodobé zadluZeni)
Nedostatecna infrastruktura (napojeni na
okolni mésta pouze silnici II. t¥idy)

Spatna dopravni obsluznost

Spatny stav  technické infrastruktury
(ptedevsim kanalizace)

Negativni migracni saldo a Starnuti
obyvatelstva

Nizka troven vzdélanosti

Nestalost zastupitelstva

Nesourodost nazori v obci (2 tabory)
Nedostatecna obcanska vybavenost
Absence pracovnich prilezitosti

Znac¢na vyjizd’ka obyvatelstva za praci
Nedostatecné pokryti signalu nékterych
mobilnich operatort

Omezené moznosti volnocasovych aktivit

Prilezitosti

Hrozby

Rozvoj infrastruktury (zelezni¢ni spojeni)
Vybudovani stacirny a lazni

Podpora statu (vyssi danové pfijmy,
podpora MSP)

Vyuziti potencialu krajiny pro rozvoj
cestovniho ruchu

Ptiliv novych obyvatel

Vznik novych pracovnich mist

Ptiliv novych investic

Zmeéna legislativy (bankrot obci)

Rozvoj spoluprace s okolnimi obcemi
Vyuziti strukturalnich fondu pro rozvoj
obce (po odblokovani G¢tu)

Sirsi nabidka volnogasového vyziti v obci

Emigrace zbyvajicich obyvatel
(ptedevsim mladsi generace)
ZhorsSeni stavu dopravni i technické
infrastruktury

Obec pod nadvladou Rusti
Stagnace / zhorSeni aktualni situace
Nesestaveni ¢i opétovny rozpad
zastupitelstva

Neochota ob¢antl podilet se na chodu a
rozvoji obce

Zanik podnikani v obci

10. Komparace s obdobné zadluZenou obci

V obdobné zoufalé situaci se nachézi i dalsi obce CR. Mezi znamé ptiklady patii napiiklad
Bublava (pokus o stavbu aquaparku) ¢i Turovice (nedostavény domov pro seniory). Svého
Casu byvala nejzadluzenéjs$i obci Rokytnice nad Jizerou, této obci se vSak podatilo

Z neptiznivé situace dostat, nicméné za velké podpory statu, ktery obci odpustil velkou ¢ast
dluhu.
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Stejn¢ jako Prameny se Rokytnice zadluzila kvili projektim, na zékladé¢ chybnych
rozhodnuti tehdejsiho zastupitelstva, jez spravné nevyhodnotilo veskeré souvislosti projektu.
"Minulé vedeni radnice si vzalo vysoké uvery na stavbu cistirny odpadnich vod, rekreacnich
bytit a na ctyrsedackovou lanovku na Lysou horu. K tomu zastavilo veskery majetek mésta
véetné skol a budovy radnice. Nezacalo ale splacet ani uroky. Ty naristaly a spolecné s

pendle dosahly vyse, kterou neni mésto schopno nikdy zaplatit," poznamenal Sedy.?'°

Rokytnice tehdy hospodafila s rozpo¢tem ve vysi 12 mil. K¢, dluhy se ale vySplhaly az na
400 miliont a stejné jako Prameny, nebyli schopni je splacet. Mésto prodalo téméf veskery
majetek, na umoteni dluhu to vSak nestacilo a stit se nakonec rozhodl obci pomoci a
pomémou &ast dluhu jim odpustil.?’* Rokytnice je vsak vyjimeénym p¥ipadem.
Nasleduje charakteristika zadluzeni obce Bublava a jeji komparace s obci Prameny, jejichz
piibéh ma mnoho spole¢ného. Ob¢ obce maji pocet obyvatel nizsi nez 500 a dluhy, které na
pocatku piesahovaly desitky milioni korun. Bublava i Prameny pfitom hospodafi

S rozpoc¢tem nizsim nez 10 miliont korun.

Obec Bublava se zadluzila kvuli projektu nedostavéného aquaparku z 90 let. Nad tim, jak
né¢koho mohlo napadnout postavit aquapark v obci se 320 obyvateli, ktera nema zdroje vody
se podivoval pozdgji i prezident Zeman.?*? Projekt byl viak piivodné prezentovan jako
zavedeni kanalizace, plynovodu a vodovodu. Na to také obec uzaviela smlouvu o dilu se
spolecnosti Skanska (tehdy IPS) na 94,9 mil. K¢ a v letech 1999,2000 a 2001 obdrzela obec
od statu dotace, v celkové vysi 57 milioni korun. Projekt se ale postupné zménil na
megalomanskou vystavbu aquaparku s hotelem, kterou uz ale stat nechtél dale financovat a

v roce 2002 byla stavba pozastavena.?*3

U spole¢nosti Skanska tim vznikl dluh ve vysi 17 mil. K¢, kdyz obec nezaplatila za odvedené
prace. Nasledné bylo kontrolovano Cerpani dotace a obec musela vratit statu 17 mil. za

neplnéni podminek. Postupné NKU odhalil i dal$i chyby v erpani dotaci, a nakonec obec

210 CTA. Dluhy Rokytnice nad Jizerou prevysuji hodnotu majetku mésta. In: ekolist.cz[online]. BEZK. 2001. [5.12. 2017].
Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/dluhy-rokytnice-nad-jizerou-prevysuji-hodnotu-majetku-mesta

211 CTVRTECKOVA, Adéla, VOJIR, Ales. Stat zagal obcim odpoustét dluhy. In: Hospoddiské noviny[onling].
Economia, a. s., 2004. [6. 12. 2017]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-14428130-stat-zacal-obcim-odpoustet-dluhy
212 DROZDIK, Jifi. Akvapark v obci bez vody? Uplna blbost, ekl prezident Zeman. In: denik.cz[online]. VLTAVA
LABE MEDIA. 2015. [6. 12. 2017]. Dostupné z: https://www.denik.cz/karlovarsky-kraj/akvapark-v-obci-bez-vody-
uplna-blbost-rekl-prezident-zeman-20150414-tpyx.html

213 ZEMAN, Bohumil. Spor o akvapark za¢ina od nuly, Bublava a Skanska se zkusi dohodnout. In: iDNES.cz[online].
MAFRA, a. s., 2013. [6. 12. 2017]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/soud-vyzval-ve-sporu-0-akvapark-v-bublave-obe-
strany-k-dohode-p5e-/domaci.aspx?c=A130917_134947_vary-zpravy_slv
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zustala statu dluzit celych 57 miliont korun. Hlavni problémy spocivaly Vv neplnéni tc¢elu

dotace, nesrovnalostech v Gc¢etnictvi a v nerealném terminu planované dostavby.

Skanska poté podala na obec zalobu, na kterou ale obec reagovala protizalobou. Posléze se
totiz ukazalo, ze spole¢nost nc¢které prace fakturovala dvakrat a také smlouva s tehdejsi
spolecnosti IPS (dnes Skanska) je od zacatkl neplatna. Nebyla totiz fadné odhlasovana
zastupitelstvem.?* Soudni tahanice trvé jiz 15 let, pii poslednim soudu vyhrala obec, ktera
se snazila od spole¢nosti vysoudit 57 mil., které do vystavby ze statnich prostiedku vlozila.
Skanska se vSak odvolala a spor nadale trva. V piipadé, ze by cely spor vyhrala obec, tak
nedostavéné torzo zlistane Ve Vlastnictvi spole¢nosti Skanska a pozemek pod nim obci. 21
Nyné;jsi starost Jirsik okomentoval udélost nasledovné: ,,Z celkovych 57 milionu, které jsme
méli vracet, nam cdst stat odpustil a musime splacet celkem 33 milionii. Jesté nam zbyva

splatit 19 miliona. <16

Tabulka 20: Komparace obce Prameny s obci Bublava

109 393

Karlovarsky / Cheb Karlovarsky / Sokolov

Pujcky od soukromych vétitelt Statni dotace

Cca 60 mil. K¢ Cca 17 mil. K¢

Obstaveny ucet i majetek Obstaveny pouze movity majetek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ob¢ obce se dostaly do obrovskych potizi na zékladé chybnych rozhodnuti tehdejsiho vedeni
obce, s megalomanskymi vizemi, ktefi nedostate¢né a nespravné vyhodnotili veskeré
faktory. V obou ptipadech také o projektu v podstaté rozhodoval jediny ¢lovék a zbytek
zastupitelstva nemélo kompletni informace.?!” Sou¢asné se také jedna o nevydatené projekty

z 90 let, kdy byla situace uvolnéné&jsi a nedostatecné kontrolovana ze strany kraje a statu.

Ackoliv velikost dluhu byla piivodné obdobna, Bublava je na tom podstatné Iépe, nema
obstaveny cet, pouze nemovity majetek, a tak se sluzby v obci poskytované obyvatelim se

ptili§ nezménily. Na druhou stranu také nema narok na zadné dotace, a tak rozvoj obce je

214 WEIKERT, Petr. Krach na vsi. In: EURO[online]. Mlada fronta, a. s., 2014. [9. 12. 2017].

Dostupné z: https://www.euro.cz/archiv/krach-na-vsi-1082292

215 WEIKERT, Petr. Krach na vsi. In: EURO[online]. Mlada fronta, a. s., 2014. [9. 12. 2017].

Dostupné z: https://www.euro.cz/archiv/krach-na-vsi-1082292

216 (T24. Skanska musi Bublavé vratit 57 milionti za nedostavény aquapark. In: Ceska televize [online]. Ceska televize.
2014.[9. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1043582-skanska-musi-bublave-vratit-57-
milionu-za-nedostaveny-aquapark

217 HORNEK, Jakub. Politické dopady zadluzovani malych obci v CR. Praha, 2014. Diplomova prace. UK.
Vedouci prace PhDr. Petr Jiiptner, PhD.
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stejné jako v Pramenech zanedbavan. Klicové je ale to, Ze Bublava ma po celou dobu funk¢ni
zastupitelstvo, coz ji zna¢n¢ usnadnuje chod obce a jednani o oddluzeni. V obci se dokonce
zvysil zajem o volby a kandidaturu po selhani tehdejsiho zastupitelstva, coz v Pramenech

bylo piesné naopak a nikdo nebyl ochotny problému &elit. 218

Tabulka 21: Komparace hospodaieni obce Prameny a Bublava v roce 2016

Ukazatel Obec Prameny Obec Bublava

Financni ukazatele

Prijmy (konsolidované) @ 1949 tis. KE 6 361 tis. K¢
Vydaje (konsolidované) @ 7583 tis KE 6 554 tis. K&
Saldo piijmi a vydaija (konsolid.) @ -5 634 tis. K& -193 tis. K&

Dluhova sluzba

Pfijaté pljcené prostredky @ 0 tis. K& 0 tis. KE
Hrazené uroky @ 0 tis. KE 0 tis. K&
Uhrazené splétky jistin pijéenych prostredki @ 0tis. KE 0 tis. KE
Diuhova sluZba celkem @ 0 tis. KE 0 tis. KE
Majetek

Maijetek celkem @ 13 035 tis. KE 120 715 tis. KE
Dlouhodoby hmotny majetek @ 9 436 tis. KE 114 118 tis. KE
Pohledavky brutto @ 6 863 tis. KE 145 tis. KE
Kratkodobé pohledavky brutto @ 6 863 tis. KE 145 tis. KE
Krétkodobé pohledavky netto @ 986 tis. KE 145 tis. KE
Kratkodoby finanéni majetek @ 1264 tis. K& 6 187 tis. KE
Zavazky

Cizi zdroje celkem @ 81 519 tis. K& 17 048 tis. KE
Dlouhodobé zévazky @ 72 203 tis. K& 16 638 tis. K&
Kratkodobé zévazky @ 9 316 tis. KE 410 tis. K&
Hospodareni

Naklady @ 363 tis. K 6 316 tis. KE
Vynosy @ 1936 tis. KE 6 380 tis. KE
Vysledek hospodareni @ 1 583 tis. KE 64 tis. K¢

Zdroj: Informaéniho portdl MFCR Monitor?'

Obec Bublava dosahuje znatelné vyssich pfijmu, coz ji umoziuje i rychlejsi splaceni svych
dluhti. Oproti Pramentim ma mnohem vys$si hodnotu majetku a jeji dlouhodobé zavazky se
pohybuji uz jen kolem 16 mil. K¢, zatimco obec Prameny stale zapasi s dluhy kolem 70
milionti (aktualné by to mélo byt jiz méné). U obce Prameny je také vidét, ze vzhledem
k situaci a dlouhodobym vedenim obce spravcem, byla nucena snizit naklady na minimum.
Bublava ma také na rozdil od Pramenti, co nabidnout, v obci se nachazi Ski areal, nékolik

hoteld a penziont, farma s kofimi &i restaurace, coZ z ni déla oblibeny turisticky cil. 22

218 HORNEK, Jakub. Politické dopady zadluzovani malych obci v CR. Praha, 2014. Diplomova prace. UK. Vedouci prace
PhDr. Petr Jiiptner, PhD.

218 pOROVNANI OBCH. In: Monitor[online]. Ministerstvo financi CR. 2016. [10. 12. 2017]. Dostupné z:
http://monitor.statnipokladna.cz/2016/porovnani/zobrazeni/00572799-00259268

220 Obec Bublava. [10. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.obecbublava.cz/historie.htm
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11. MozZny vyvoj a ieSeni situace v obci Prameny

Podle mnohych ndzort je jedinym spravnym feSenim bankrot obce, ktery vSak soucasné
zakony neumoziuji. Tato zména zdkona by v§ak pomohla nejen obci Prameny, ale i mnoha
jinym obcim na Gizemi Ceské republiky nachazejicim se v obdobné situaci. O navrhu zakona
o insolvenci obci se jiz roky hovofi, ale dosud s nim nikdo nepfisel. Tato moznost je tedy

Vv soucasnych podminkach nerealna.

Dalsi moznosti je dale vyjednavat se staitem a docilit odblokovani uctu. Po tolika letech jiz
nikdo nepocita s odpusténim dluhl a starostka se snazi vyjednat alespoil jejich rozumné
splaceni, které by mohlo vést k postupnému odblokovani ucti a zbylého majetku obce.
swtarostka Pramenii Michala Malkova ted musi predlozit kompletni seznam pohledavek viici
obci. Na jeho zdklade miize ministerstvo financi obci poskytnout dlouhodobou bezurocnou
pujcku do 50 milionu korun, ktera by mohla situaci Pramenii pomoci vyresit." Ja jsem na
krajskéem uradé vyclenila jednoho Cclovéka pravniho vzdeélani, ktery se bude této
problematice na plny uivazek vénovat,”" doplnila Vildumetzova.??! Pokud by stat poskytl
Pramentim bezlroc¢nou pijcku, mohla by obec ¢astecné splatit sviij dluh k soukromému
vétiteli, a predevsim dluh ke zdravotni pojistovné, ¢cimz by doséhla k odblokovani obecného
uctu. Dale by postupné pljéené penize vracela statu. V pripad¢ opa¢ném, kdy se nepodaii

vyjednat beztiro¢na ptijcka bude obec desitky let splacet dluh pfimo firm& Real Aspekt.

Pokud by se nakonec pies veskeré piekazky podatilo obec oddluzit, jednim z prvnich krokd
by byla i oprava kanalizace, ktera je v dezolatnim stavu. Lidé by si také mohli pronajmout
zahradu ¢i koupit parcelu. Klicem K dotazeni téchto cili je vSak slozeni funk¢niho
zastupitelstva. Do té doby mize sice starostka pokracovat v jednanich, ale jeji pravomoci

jsou omezené a bez zastupitelstva nemiize nic rozhodovat.??2

Existuje ale i dal$i moznost, ke které se starostka piiklani, coz je pristoupit na dohodu
s panem Vajnerem, jednatelem spole¢nosti Real Aspekt. V takovém ptipadé by doslo k
odpusténi dluhu, které obec u spolenosti ma, za coz si ale spole¢nost narokuje pozemky, na

7w

kterych se bude moci sta¢irnu postavit.?2 Mimo jiné, pozemek s prameny Gisela a Rudolf

221 CTK. Zadluzené Prameny maji 3anci na beziiro¢nou ptijéku od statu. In: denik.cz[online]. VLTAVA LABE MEDIA a.
s.,2017.[10. 12. 2017]. Dostupna z: https://www.denik.cz/z_domova/zadluzene-prameny-maji-sanci-na-bezurocnou-
pujcku-od-statu-20170303.html

222 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

223 CT24. Prameny téméf vyschly, zadluZené obci chce pomoci rusky investor. In: Ceskd televize[online]. Ceska televize.
2015. [10. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1531220-prameny-temer-vyschly-zadluzene-
obci-chce-pomoci-rusky-investor
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jiz spole¢nosti nalezi. S jejich pozadavky souvisi i zména tizemniho planu, se kterou ale

nesouhlasi opozi¢ni strana v obci a ktera zptisobila rozpad posledniho zastupitelstva.

Starostka se ale jednani s touto spolecnosti nebrani. ,,Firma Real Aspekt nema nerealné
podminky, které my bychom jako nejzadluzenéjsi obec, ktera ma majetek 2 miliony a dluzi
Ji, té firme 60 milionit, se domluvit na néjakym kompromisnim reseni. Oni poukazuji na to,
Ze spolecnost ma ruského majitele, to je fakt, ale hlavné se tady jede medidlné na tuhle

xenofobni stranku, protoze je to hodné ctivé. “ komentuje starostka.?*

Pravy divod jejich demise pry ale spociva v tom, ze by si prali sedét na misté starostky,
jelikoz maji vlastni plany na sta¢irnu, kterou by tak chtéli s panem Vajnerem fesit sami. Dle
starostky tedy mohou ze zastupitelstva odstupovat do nekonecna a vzhledem k rozdé€leni
obce na dva tabory se tam vzdy dostanou zastupci obou stran. Starostka nicmén¢ doufa, ze

je to snad jednoho dne piestane bavit.?%

v

Nejjednodussi by samoziejmé bylo, kdyby prameny ziskal stat. ,,Da se rict, Ze ta voda je
ndrodni bohatstvi Ceské Republiky a takhle to jde, Ze to miize dostat soukromy subjekt. TO
by stat mél néjak zajistit, aby tohle nebylo mozné. **® Vzhledem k dosavadnim postojiim

statu je ale tato moznost nepravdépodobna.

Stejn¢ tak je nepravdépodobné slouceni s Marianskymi Laznémi. Starosta Marianskych
Lazni se komentoval mozZnost slouceni takto: ,Ldzeniské mésto by mohlo zvdzit, ze by
Prameny vzalo pod sebe, ale jen pokud obec stat oddluzi . Podle starosty je soucasny systém
dlouhodobé¢ neudrzitelny. ,, Malé obce obvykle nemaji penize na rozvoj a naopak méstium
pak chybi pocet obyvatel, aby dosdhla na lepsi prijmy z dani**.?*" Zadluzenou obec tedy pod
sebe Zadna fungujici obec chtit nebude a v tomto pifipadé by moZna ani mistni obyvatelé
nesouhlasili. Celkové zde pfevazuji konzervativni starousedlici, ktefi se zmén boji a

soucasna situace jim vlastné tolik nevadi. 22

Mezitim co se vedeni obce snazi o oddluZeni, existuje 1 par alternativnich moZnosti, jak
pracovat na dlouhodobém zanedbavani rozvoje obce. Stejné jako byl projekt ,,Ozivme

Prameny* financovan prostfednictvim crowdfundingového portalu Hithit, mize tak byt

224 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

225 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

226 Rozhovor, Michala Malkova, starostka obce Prameny, 2017

221 CT24. V Pramenech se do obecnich voleb opét nikdo nepfihlasil. In: Ceska televize[online]. Ceska televize. 2011.
[10. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1269771-v-pramenech-se-do-obecnich-voleb-opet-
nikdo-neprihlasil

228 Rozhovor, Michala Mélkovd, starostka obce Prameny, 2017
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touto formou vetejné sbirky financovana i fada jinych projektt naptiklad poradné détské
htiste, které zde chybi, kdyz do penzionu zavitaji turisté, tak, aby si déti mély kde pohrat a
rodice kde posedét. Starostka ale pfiznava, Zze sama s crowdfundingem zkuSenosti nema a

ani nepremyslela, Zze by se do toho sama pustila. Inciativu tedy pfenechava sdruzeni.??

Takovy i jiny projekt by bylo mozné zafinancovat naptiklad i prostiednictvim aplikace CEZ-
Pomahej pohybem. Jednd se o néstroj, kterym jeho uzivatelé maji moznost vlastnim
pohybem urdovat projekty, jaké je mize Nadace CEZ finanéné podpofit. Aplikace funguje
na principu toho, ze zaznamenava pohyb uzivatele (chlize, béh, jizda na kole,) a na zakladé
toho generuje body, které mize pak uzivatel vénovat nékterému z nabizenych projektd, na
ktery pak nadace CEZ pfispéje. Prostiednictvim tohoto mnohostranného projektu skupiny
CEZ se tedy pomaha i zdravi jedinctl, kteii se zapoji. Nadace se vénuje i podpote regionii a
prostiednictvim online Zadosti lze zadat o rizné granty. Obec jako takova kvuli

zablokovanému uctu pozadat nemuze, ale sdruzeni obce Prameny ano.

11.1 Prevence

Nasledky zadluzeni této konkrétni obce by mély slouzit jako odstrasujici ptiklad pro ostatni
obce a jejich obyvatele. Lidé si mnohdy neuvédomuji, do jaké situace se mohou velmi
snadno dostat, v dusledku rozhodnuti osob, které si sami zvolili. Je tedy nezbytné
nezapominat na diilezitost voleb, jejichz vysledek stejné tak jako na celostatni urovni i na té
mistni ovliviiuje jejich budouci Zivot, a ne vzdy pozitivnim smérem. Mistni obyvatelé by se
tedy mé&li vice zajimat o obecni déni, chodit k volbam a zajimat se i o lidi, které si zvoli do

jejiho cela.

Zajem o déni v obci spociva naptiklad v ucasti mistnich obyvatel na zasedani zastupitelstva,
tak aby v&d¢li, jaka je opravdu situace a nevychazeli pak z dezinformaci. Lidé by si méli dat
pozor i na to, zda danému clovéku jde opravdu o blaho obce nebo pouze o osobni zajmy.
Problémem je 1 to, Ze v malych obcich, kde se vSichni znaji, se voli na zdklad€ osobnich
vztahtl, piibuzenskych vazeb i mistnich klept, a stejné tak jako v Pramenech se pak obec
snadno rozdé¢li na dva tabory, kde ve findle vyhrava ten, kdo ma vétsi rodinu. DalSim
problémem je malo kandidatl a mistni tedy nemaji moc moznosti vybéru a z kandidujicich

¢lent jsou pak zvoleni vSichni ¢i valna vétSina.

229 Rozhovor, Michala Mélkova, starostka obce Prameny, 2017
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Zastupitelstvo obce by mélo byt jednotné a v ptipad¢ odliSnych nézorii najit kompromis,
nikoliv hned odstupovat, coz nic nefesi a jen zpomaluje proces oddluzeni. Mimotadné volby
se kvili nizkému poctu Clend v zastupitelstvu konaji v malych obcich velmi casto,
Vv Pramenech se komunalni volby konaji téméi kazdé dva roky a uz se v nich ptsobil pomalu

kazdy z obce.

Pii pripravé velkych investicnich projektii je také zapotfebi fadné zpracovana studie
proveditelnosti s vyhodnocenim vSech faktort projektu. Pokud je projekt dobry investora si
vzdy najde. V ptipad¢€ obce Prameny byly faktory nedostate¢n¢ a nespravné posouzeny nebo
se prili§ naivné spoléhalo na to, Ze to nakonec ptjde, i kdyz se to zda byt problematické.
Zastupitelé by nem¢li zapominat ani na fadné smluvni oSetieni s potencionalnimi investory,

tak aby nakonec neziistalo jako v Pramenech pouze u pfislibi.

V neposledni fad€ se obcané nemohou spoléhat na to, ze problémy za né€ vyiesi nékdo jiny
a sami by se méli snazit participovat na feSeni situace. Kdyby se v roce 2009 ob¢ané postavili
situaci ¢elem, mohli dnes byt Prameny fungujici obci. Misto toho jim nyni uz mnoho nezbylo
a n¢kterym se dokonce ani nepodatilo vydrazit byty, kde zili a museli se odstéhovat. To je

jeden z mnoha nasledku, které zadluzeni a nasledna nec¢innost ob¢anti mélo.

Zamezit tak rozsahlému problému jako nastal v této obci by mél zajistit i stat, a tak mu
piipada cast viny. Pochybeni ze strany vedeni obce je v tomto piipadé zcela ziejmé, stat
ovsem ptedal pravomoci do jejich rukou, aniz by zajistil dostate¢né a kontrolni i vzdélavaci
mechanismy. Pozornost by méla byt vénovana i zdkonem stanovené hranici ¢leni a
moznostem jejich odstoupeni. Stejné jako diive méli ob¢ané pomoci a kandidovat do

zastupitelstva, m¢l by i stat napomoci situaci trvajici dlouhé roky vyfesit. Vina tedy nelezi

vrwe

Od 90 let se nicméné uz ledacos zménilo a stat se snazi alespon ¢aste€né regulovat chod
samosprav prostiednictvim nastrojii regulace obci jako je jiz zminény systém ukazatell
SIMU. Tento systém je vSak kritizovan ze stran vedeni obci pro svou neobjektivitu. S novym
obcanskym zakonikem pfisla také zména, Ze starostové ruci za sva rozhodnuti celym svym
majetkem, coz do jisté miry potlacuje moznost dostat obec do takovychto problému. Na
druhou stranu se do vedeni mize dostat clovek, ktery toho mnoho nema a skody tak mutize
napachat mnohem vétsi, nez za které ve skutecnosti ruci. Déle je povinnost zvetejiiovat
vysledky hospodarteni, stejné tak jako je tomu obchodnich spolecnosti podnikajicich za

ucelem zisku.
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Hlavni problém vidim vSak v nejednotném pfistupu statu k feSeni obecni zadluZzenosti.
V Ceské Republice stale chybi obecny mechanismus fedeni upadkové situace obci. Dle mého
nazoru by stat nemél dovolit individualni pfistup v této problematice k jednotlivym obcim.
Pokud je jedné obci dluh odpustén principidlné by nemél pozadovat po jiné obci at’ se
s dluhem vyporada sama. Osobné bych se pfiklanéla 1 pfistupu regulace zadluzenosti jako
maji v Némecku ¢i Irsku, kde je stanoven limit pro obecni piijcky, které jsou navic
vyhodnocovéany a schvalovany nadfizenym organem, ¢imz je tedy zamezeno financovani
nepotiebnych a neredlnych projektt. Velké investicni projekty, které nékolikandsobné
prevySuji piijmy obce, jako tomu bylo v obci Prameny by tedy mély byt pfezkoumany

pfislusnym organem.

Pokud se obec potykd se znatelnymi problémy s hospodatenim mél by stat vyclenit
odbornika s ekonomickym vzdélanim, ktery umozni obcim pomoc, jak v takové situaci
jednat. Zpochybnuji i ulohu spravce, ktery je v pripad¢ neslozeni zastupitelstva ze statu
dosazen. Jelikoz ma spravce jen velmi omezené kompetence, situaci nikterak nefesi a ve
vysledku jen obec ptijde o majetek, ale dluh kvili sankcim a troktm stale stoupa. Pokud by
tehdy nepodafilo sestavit v Pramenech zastupitelstvo dnes by se potykali s takovym dluhem,

ktery by jiz nékdo tézko vytesil.

Obcim by 1 velmi prospél systém Skoleni zastupitelstva, tak aby vSem bylo jasné, jaké
pravomoci maji, jak fesit rizné situace a jaké dopady jejich rozhodnuti bude mit. Starostka
Malkova vystudovala stfedni hotelovou Skolu a vedeni obce tedy pro ni bylo néco naprosto
nového. Politiku se tedy ucila vlastné za chodu, aniz by védéla, jak v dané situaci postupovat
a co nejefektivnéji se s ni vyporadat. Systém vzdé€lavani by mohl zna¢né zjednodusit a
urychlit proces celého oddluzeni, a predevs§im v dalSich obcich pfedchdzet tomu, aby se obec
takto zadluzila kvili nespravnému vyhodnoceni projektu. V malych obcich je casté, ze
vétSina obyvatel disponuje pouze zdkladnim ¢i stfedoskolskym vzdélanim a o vedeni a
fungovani obce a systému vefejné spravy nema dostatek informaci. Plat starosty obvykle
presahuje primérné mzdy mistnich obcantl, a tak je ¢asto hlavni motivaci, pro¢ kandidovat

bez ohledu na to, co dand prace obnasi a jaké k tomu maji dané osoby predpoklady.

Dalsi moznosti, jak pomoci malym obcim v jejich rozvoji by mohla byt i podpora ze strany
statu €1 vedeni obci. Stejné tak jako se napiiklad v Italii prodavali starostové opusténé domy

za symbolickou ¢astku jednoho eura, tak aby nedoslo k Giplnému vysidleni dané oblasti,
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mohlo by se obdobnym zptisobem pomoci i malym obcim na naem tizemi.?*° Pokud by méli
podnikatelé dostate¢nou motivaci zalozit firmy v malych obci, napt. daové zvyhodnéni atp.
pfineslo by to nejen nova pracovni mista, rozvoj obce, ale 1 v disledku i mozny vetsi piijem
do statniho rozpoc¢tu. (Firmy by kvili vysokému danovému zatizeni nemuseli prchat do tzv.
danovych raju).

Zavér

Cilem této prace byla analyza vSeobecné¢ znamé obce Prameny, se zaméfenim na zjisténi
pricin a nasledk jeji zadluZenosti véetné moznosti, jak by se dalo situaci tézké predchazet.
Na uvod je problematika tizemnich samosprav popsana z hlediska postaveni obci v kontextu
vetejné spravy. Dale se jsem se jiz vice zaméfila na obec jako takovou, jeji organy i role a
pravomoci jejich zastupct. Nasleduje kapitola, ktera je vénovana obecnim financim,
predevsim tedy obecnimu rozpoétu a majetku obce. Vzhledem k tomu, Ze zadluZzenost obci

Casto prameni ze spole¢nych problémi obci je vénovana pozornost i problematice malych

obci a zadluzenosti izemnich samosprav véetné jejich regulace.

Prakticka cast se zabyva jiz konkrétnim dénim a vyvojem ve vybrané obci Prameny a je
podloZena poznatky z Casti teoretické. Vlastni prace zacina charakteristikou vybrané obce
véetné historického vyvoje. Diraz je kladen piedev§im na diiv€jsi tspeéchy tehdejsiho
lazeniského méstecka, na které se posléze snazili zastupitelé navazat, kdyz v 90 letech pfisli

s navrhem na projekt, ktery mél obci pfinést nevidané piijmy.

Projekt se vSak nevydafil a negativné se podepsal nejen na finan¢ni strdnce obce, ale 1 na
ochoté mistnich obant participovat na jejim vedeni. Sedma kapitola se tedy zabyva
formovanim orgénd mistni spravy, jelikoZ Prameny jsou vitbec prvni obci, do jejichz voleb
se opakované nikdo nepfihlésil, a roky tak byla vedena spravcem. Z kapitoly je ziejma
dilezitost komunalnich voleb, z hlediska volebni tcasti 1 kandidatury mistnich obcand.
Statem dosazeny spravce vzniklou situaci nikterak netesi, naopak se situace s jeho nastupem
spiSe zhor$i a nadéje na zachranu obce klesd, zvlast’ pokud je jiZ na majetek obce uvalena
exekuce a nové vedeni obce je v nedohlednu. K feseni obecni krize je tedy funkcni

zastupitelstvo nezbytné.

230 JOHNNYBRAVO. Italie prodava historické domy za symbolické 1 euro, $anci na novy Zivot u Etny mas i ty!. In:
Refresher[online]. REFRESHER.cz. 2015. [16. 12. 2017]. Dostupné z: https://refresher.cz/26251-Italie-prodava-
historicke-domy-za-symbolicke-1-euro-sanci-na-novy-zivot-u-Etny-mas-i-ty
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V malych obcich Ize pozorovat typicky nizky pocet kandidati do obecného zastupitelstva i
vysledky voleb se odvijejici se od osobnich sympatii a rodinnych vazeb. Ani Prameny nejsou
Vv tomto piipadé vyjimkou. Tézka situace vSak rozdé€lila obec na dva tdbory a nelze si
nevSimnout napjatych vztaht a rozdilnosti nazorti mezi obéma polovinami, které nyni bojuji

o vedeni obce, o které jesté pred lety nikdo nestal.

Celou kauza tehdy fungujici obce zac¢ala nevydafenym projektem na sta¢irnu mineralnich
vod, kterému je vénovana zvlastni kapitola. Tehde;jsi starosta Vaclav Brenner se S vizi vratit
obci diivéjsi slavu a bohatstvi pustil do projektu stacirny mineralnich vod, ktery se postupné
zménil v megalomansky projekt na obnovu lazenstvi v Pramenech. Zastupitelstvo vcele se
starostou ale tenkrat pasobilo natolik jednotné, Ze nikdo dlouho nepochyboval o tispé$nosti
projektu a starostovi bezmezné véfili obcané 1 zastupitelé. Jejich divéru si ziskal predevS§im
svymi vybornymi piesvéd¢ovacimi schopnostmi. Obec tehdy fungovala v podstaté bez
ptitomnosti opozice, a tak mélo vedeni naprosto volnou piisobnost, cemuz nahravala i

absence kontroly ze strany statu.

Po problémech s ochranati a odstoupeni vSech investort se nakonec zastupitelstvo rozpadlo
a vleklé problémy vedly az k nastupu jiz zminéného spravce. V té dobé jiz obec dluzila
desitky miliont statnim institucim i soukromym osobam. V roce 2013 se do toho vlozil rusky
investor a zacal pohledavky od soukromych véfitelti skupovat. Jeho zamérem je obci pomoci
a samoziejm&é mu jde i 0 vidinu potencionalniho bohatstvi, které Prameny maji. Vyvoj
zadluzeni 1 cel€ situace je popsan az k sou¢asnému stavu, kdy obec dluzi kolem 60 miliona
a jedinym soukromym véfitelem zistala uZ jen firma Real Aspekt s ruskym investorem.
Situace kolem ruského investora se ale nelibi opoziéni strané v obci a fesi to formou demise

svych ¢lenti. Prameny jsou tedy aktualné opétovné bez zastupitelstva.

Soucasti prace je i analyza obce z hlediska socioekonomického. Zaméfila jsem se na
demografickou, finan¢ni i technickou stranku a na zavér kapitoly jsou hlavni faktory shrnuté
pomoci SWOT analyzy. Z této kapitoly je dilezita pfedev§im financni stranka, kde jsou
patrné dlouhodobé nizké piijmy do komunélniho rozpoctu a potvrzeni faktu, Ze stejné jako
ostatni malé obce, jSou | Prameny zavislé na danovych pfijmech. Prameny maji navic stale
obstaveny ucet, jelikoz jesté nepokryly vSechny dluhy viici statnim institucim, takZe veskeré
piijmy jdou na pokryti dluhli a dotace stat poskytuje pouze na zabezpeceni zakladniho chodu

vetejné spravy.
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V dalsi kapitole se vénuji komparaci s dalsi velmi zadluZzenou obci Bublava, ktera se rovnéz
nachazi v Karlovarském kraji a do dluhi se dostala do také na zakladé¢ chybné
vyhodnocenych faktord tehdejSich zastupiteld, resp. starosty, kdyz se v 90 letech rozhodla
vobci s300 obyvateli postavit aquapark. Pochybeni starostd v obou obcich je

nezpochybnitelné, stejné tak jako role statniho aparatu, ktery zde naprosto selhal.

Zavérem jsou nastinény moznosti dal$iho vyvoje v obci véetné moznosti, které lidé mohou
podniknout i za aktualné stale nepfiznivé situace, tedy za pomoci sdruzeni Obnova obce
Prameny a crowdfundingovych sbirek. Na zavér uvadim par vlastnich nadzorti na moznost

eliminace vzniku takovych problémi i v dalSich obcich naseho uzemi.
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Prilohy

Rozhovor s Michalou Malkovou
Tazatel: Katka Strelkova

Jméno respondenta: Michala Malkova
Funkce: Starostka obce Prameny

Misto: Provizorni kancelafr obecniho ufadu v Pramenech

Datum: 11.10.2017

KS: Rozhovor bych zah4jila obecné projektem stacirny, mate k nému tedy néjaké dochované

dokumenty? (pozn. ndvaznost na emailovou komunikaci)
MM: Ne, nemame, nemame nic.
KS: Nejsou jiz dostupné?

MM: Ten projekt nebyl obecni, ale byl toho investora a mam pocit, Ze obec za néj

nezaplatila, takze my ten projekt samotné stacirny nemame.
KS: Co je podle Vas hlavni pfi¢inou netispéchu projektu?

MM: Tak stacirna byla planovana tady v obci a v té dob¢ to vlastné neproslo, fika se kvuli
ochranailim, protoZze my jsme v hlavnim ochranném pasmu. Tak to byl asi hlavni divod
nebo tak se to fika... Jestli pak odstoupil i ten investor?! Vite co, jsou to véci z 90 let, ja
jsem tu od roku 2012, takZe ¢lovek vi, co se tak tika, ale ja jsem ten ufad dostala v takovém
stavu, kdy zapisy byly psané rukou na poloprithledném papite, zastupitelstva v té dob¢ nijak
moc nikdo nekontroloval, jestli jsou nebo nejsou nebo jestli se tam ti zastupitelé sejdou
spolecné a néco si feknou. My jsme v podstaté védeli, ze je zasedani zastupitelstva a Ze se
n¢jaci lidé schazeli na radnici, ale Ze by se to n&jak vyvéSovalo to ne. Ta kontrola nebyla
takova jako je ted’. Konkrétné tedy, hlavni diivod, co se tak uvadi, je kviili ochrandim, t€ém

uzkym cestam, ze by sem nemohli jezdit, do centra obce.

KS: Ale on to pry pan starosta védé€l jiz od zacatku, ze s tim bude problém a stejné se pustil

do vsech téch investic, proc?
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MM: On si myslel, Ze ma s ochranafi dobré vztahy a Ze to jednoho dne povoli.

KS: Takze to tedy svym zptusobem zkousel? Na zaklad¢ toho, ze uz se zacalo a ma firmu,

ktera to postavi i stavebni povoleni?
MM: Ano, to si myslim j4, i kdyz to je spise dotaz na né;.

KS: Takze o tom realné védel, Ze to dovolené neni, nicméné se stejné na projektu trvat a

dotahnout ho do konce?
MM: Ano, da se to tak fici.
KS: Vite jaka byla dohoda s investorem?

MM: Nevim, on mluvil o n¢kolika investorech, ale nikdy ho nikdo nevidél, toho konkrétniho

¢lovéka v obci.
KS: A lidé tomu 1 tak vérfili?

MM: No vétili, my jsme mald obec, tady mate par rodin a on si hlasy lidi kupoval tim, Ze
tady nékomu pomohl se dievem, poskytl nenavratnou finan¢ni vypomoc a lidé si fekli ten je
hodny ten nas pan starosta, a na to tihle lidé slySi. Pan starosta mél dobrou komunika¢ni
vlastnost, Ze dokazal presvédcovaci lidi - ,,Ja uz to mam domluvené, vSechno klape, vSechno
je v poradku. Tak pro¢ by nam to pan starosta fikal, jest¢ nam da ptjcku, seZene dievo, tak

j& ho budu volit zase.
KS: Takze 1 kdyz se stal ten problém lidé ho volili znovu, protoZze mu véfili?

MM: Ano, ale my jsme v podstaté stra§né dlouho nevédéli, ze mame 30 milionti dluh. Tam
ja si zase myslim, ze selhal krajsky ufad a kontrola a ze to mé&li lidem fici diiv jako - vy jste
se tady ,,zblaznili“, vy tady stale volite toto vedeni a on vam nefekne, ze mate 30 milionti
dluh? Na obci, ktera ma rozpocet 1,5 milioni?! To bylo jasné Ze uz to pijde jen z kopce a

stejné se v tom roce 2009 jesté zvolil.
KS: Myslite, Zze kdyby tenkrat tedy zvolili nikoho jiného, tak by to mohlo skon¢it jinak?

MM: J4 osobné si myslim, Ze ano, i ten kraj to véde¢l, ze je to sice 30 miliont, ale Ze se s tim
da jesté neéco délat. Nebylo to tak hrozné. Jistina byla mensi, 30 milionid uz bylo i s uroky a

oni by 1 véfitelé v té€ dob¢ byli radi, 1 ted’ to tak je, Ze dostanou alespoii néco.

97



KS: Ale co se tyce dluhu u Pozemkového fondu, v jednom z ¢lanki se uvadi, ze jste byty
Vv ramci privatizace museli odkoupit? Opravdu jste museli nebo se tak starosta rozhodl, Ze je

odkoupi a bude pronajimat obcaniim?

MM: No takto ano, ja si myslim, Ze spise, jak fikate Vy, ta druha moznost...

KS: V soucasné dob¢ je tedy dluh jak vysoky?

MM: V soucasné dobé mame dluh 62 miliont dluh.

KS: Pficemz Vam tedy byl odpustén dluh u Pozemkového ttadu, resp. tiroky, ano?

MM: Ano, 21 miliond, jistinu jsme za tu dobu splatili a zbylych 21 milioni nam bylo

odpusténo.
KS: A dluh k Marianskym Laznim?
MM: Maridnské Lazn€ nam takeé jiz odpustili.

KS: Jaké dluhy tedy jesté zbyvaji? Na pocatku to bylo 30 miliont, néco z toho bylo za vrty,

které se nezaplatili v celé vysi a dale?

MM: Bylo to za vrty a dale ptijcky od soukromych véfitell, dluhy na zdravotnim pojisténi,
socialnim pojisténi, u finan¢éniho ufadu. Do dnes$ni chvile ty spojitosti je t€zké si dat vSechny
dohromady, ale kdyz se to podivate, tak jiz v roce 1993, 1994 zacinaly dluhy. V té dob¢ jiz
tady mél 3 zaméstnance a neplatil za n€ socialni a zdravotni pojiSténi. Takhle maléd obec
prosté nepotiebuje 3 zaméstnance. Mit starostu, mistostarostu a k tomu 3 sekretarky a ucetni

firmu zvIast, ale tady to takto bylo a nikomu to nepfislo divné.

KS: A na zacatku obec néjaké prostiedky méla? Naptiklad na ty vrty nebo na to si pijcovala
od bank?

MM: Pijcovali si jak od bank, tak od soukromych osob.
KS: Neméli tedy k dispozici napt. 15 milionil na ucte a za to udélali vrty?

MM: Ne, urcité ne, té€ch vrt bylo snad 17 a jeste se k tomu délali néjaké zkuSebni a kazdy

vrt vySel na milion.
KS: Pro¢ se tedy téch vrtt délalo tolik, kdyz na to neméli dostatek penéz?

MM: Ano, samoziejmé vSichni se nad tim ted pozastavujeme. Pan starosta byl..

(nedokonceno). Jako samoziejmé bylo zastupitelstvo, ale vSichni ti zastupitelé véfili jemu,
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on m¢l vSe pod palcem. Co ja mluvim tfeba i s ufednikem z krajského ufadu, co Brennena
znal a u té€chto véci byl, mu to i fikali — tady néco nehraje ukazte nam ty smlouvy, my se na
to podivame, poradime Vam. A on ne, vy byste mi to rozmluvili a ono by to padlo a investofi

by se zalekli atd. A on si tedy jel hodn€ sdm na sebe, a proto se tady i fika ud¢lal to on.
KS: A on za to v podstaté nenese ani zadnou zodpoveédnost?

MM: Nenese no a bylo i spoustu véci na prosetfeni policii a v§e bylo odloZeno. Predtim tady

byla i spravkyné z ministerstva vnitra a ti davali veSkeré sporné véci na proSetieni a nic.
KS: A pan starosta se poté rozhodl rad¢ji odsté¢hovat?

MM: To bylo také zvlastni. Ja si myslim kord na takto malé obci, Ze by tu ten starosta m¢l
Vv obci bydlet, byt v kontaktu s lidmi, aby mu fekli — nam tady tece kanal, tady nejde lampa
a byt proste v neustalém kontaktu. Ja tfeba mam ufedni den ve stiedu, ale prosté jsem tady a

lidi jsou na to zvykli, zavolaji mi, ptijdou, oteviu, ale on bydlel Gpln¢ jinde.
KS: On tady nezil?

MM: Ne, on tady nezil, jen sem obcas piijel, fekl néco tém svym tfem sekretarkdm a on sam

si fesil ten svllj zdmér, ze tady bude stacirna.
(Odmlka)

MM: Ale zase, ja jsem s nim byla n€kolikrat v kontaktu, protoze jsem chtéla nékteré véci
dovysvétlit, co mi ty souvislosti nedavaly smysl a kdyz ho poslouchéte, j4 mu nechci
nasazovat upln¢ ,,psi hlavu®“. Ona doba byla jina, takze to bylo vSechno ,,divoky zapad*
prosté. Je evidentni, Ze on je megaloman, 1 ted’ to tfeba takeé tak vidi. Ale ta doba byla jina a
je pravda Ze tu vodu tu mame, tak to prosté vid¢l jinak a nevyslo to. Mé&l tady taky své
poradce z fad tady mistnich, ktery taky se ve findle ukazuje, ze si na tom chtéli néco

»Skrabnout* a on jim vé&fil prosté. Je to takove slozité, nechci na n¢j hazet veskerou vinu.
KS: Véfili tomu tenkrat asi vSichni ze?

MM: On tomu asi véfil, ja nevim, jestli on néco zpronevéfil, viibec na to nevypada, ze by si

néjak pomohl, ale prosté bylo to Spatné.

KS: Pro¢ tedy tenkrat nechtél nikdo kandidovat potom co se to stalo? To by obci velmi

pomohlo, kdyby nékdo mohl vyjednavat s véfiteli.
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MM: Ur¢ité by to pomohlo. Ale obec ma 100 stale hlasenych obyvatel, ale je nas tu cca 60,
nepocitam déti, takZze my se vSichni zname a tieba zrovna tady mame takové dva inzenyry a
kdyz vsichni fikali — no to takhle nemtizeme nechat, tady budeme mit spravce to budeme za
blbce, tak oni ne nechod’te do toho, nechodte do voleb, tam nedopadne dobie, oni vas
zaviou, nechte to takto byt, at’ se on nds stat postara, oni nas oddluzi a bude klid. A pak ve
finale tady vyndate takhle papir a zjistite, Ze tady ten inzenyr, co vam fikal radsi se do toho
,nehrabte®, tak ten je podepsany pod spoustou véci, dostal plné moci od starosty a je
podepsan prave pod vécmi, ktery tu obec ve findle zadluzily. Takze my tady vSichni — kdyz
to fikal pan inzenyr, tak nekandidujme. Ale pak kdyz tady byl ten Kohout, tak to uz jsme
tekli to ne, tak to zkusime. No a né¢jakym zptisobem fungujeme a najednou ten inZenyr, co
nam fikal at’ nekandidujeme, kandiduje proti nam. Od 2009 nam ftikal at’ nekandidujeme, tak

jsme ho neposlechli, udélali kandidatku a on ted’ kandiduje proti, v opozici.
KS: Takze tady jsou ted’ dva velké tabory proti sobé...

MM: Ano, je to tak.

KS: Proti Vam se pak postavila i Lenka Cholinska s panem Jefabkem, to bylo z diivodu, ze
jste se neshodli na vedeni obce nebo co bylo pti¢innou? Protoze oba kandidovali plivodné

s Vami...

MM: Ano, to bylo to pocatecni zastupitelstvo, ja bych fekla, Ze tam byly problémy spise
osobni v komunikaci, tam se pak rozdé€lovaly nase nazory, jak tu obec vést. Pani Cholinska
méla napady typu, ze obecni ufad si udélame jurtu, nedalo se ji vysvétlit, Ze si nemlizeme
udélat jiny ucet, kam by chodily penize od kraje a neslo to skloubit v§echny ty nazory. Ona
tim, Ze je star$i citila, Ze k ni nemam dostatecny respekt a neméla jsem, pfiznavam. Ted’ uz
kandiduje proti mné vylozené ze zasti. Ona samotna ted’ zase odstoupila, kdyz byla jako
nahradnik. My zase Vv lednu ¢ekame nové volby... Pficemz pied vSemi fekne, Ze
v zastupitelstvu uz byla a kandidovat nebude a za tyden nam fekne, ze kandidovat bude,
takze tam uz je to takovy naschval. Lidé z protistrany ted’ byly v tom nasem zastupitelstvu
byli a nepfisli s ni¢im. Jediné, co jsem od nich obdrzela za ty dva roky byla rezignace jinak
nepiisli viibec s ni¢im. To je opozice o ni¢em u nas. Ja si myslim, Ze opozice je dobra, Ze 1
vybiCuje Cloveéka, aby se snazil vic, ale my tady méame jen opozici na zaklad¢ drbl, na
zakladé — tohle je Spatng, tohle je $patné, ale kdyz se zeptate proc¢, tak feknou to nevim.
Nikdo nic z nich neud¢la jen fikaji, Ze je to Spatn¢ a kdyz se jich zeptate: Tak jak to mame
délat? Reknéte nam, co nam doporudujete? Nic, nikdy, za celé dva roky.
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KS: Myslite si, Ze se podati slozit nové zastupitelstvo?

MM: Ano, urcité, ta sama véc bude znova. Ted musime mit stale 5-ti Clenné zastupitelstvo,
takze se tam dostane nékdo z moji kandidatky, nékdo zjejich kandidatky a z jejich
kandidatky nékdo odstoupi, takze zase klesne pocet pod minimum. Oni to budou délat potad,

jen tak z principu.

KS: Kdyz ted’ nemate zastupitelstvo, mate n¢jaké pravomoci?
MM: Omezené.

KS: Takze jednani se statem je ted’ mozné ¢i nikoliv?

MM: Normalné spolupracujeme, jedname, ale neodsouhlasujeme zavére¢ny tcet, zménu
uzemniho planu atp. jinak ja i moji kolegové fungujeme normalné, pro nas se nic moc
nezménilo, protoze véfime, ze ty nase jednani maji smysl a nemtizeme to ukoncit, protoze
véiime, ze jednoho dne se... (nedokonceno), to vlastné nejde, aby se tam nikdo nedostal,
tam se od nich vzdy dostane nékdo do toho zastupitelstva, ale tieba je to pfestane uz bavit a

budeme pak normalné moci pokracovat.
KS: Co se tyce slibované pomoci od statu, na ¢em to nakonec vzdy ,,vyhoti“?

MM: No my jsme méli 15 véfiteld, k tomu 10 exekutorl a je to proste slozité. Poprvé to
padlo, kdyz v roce 2012-2013 jsme vSechny ty véfitele obesli, oni pfislibili, ze po nas budou
chtit jen jistinu, to jsme fekli na ministerstvu financi a uz se ptipravovali dohody na zaklade
téch piislibt a mélo to délat 30 milionu, s tim Ze by je pak ministerstvo financi vyplatilo, ale
padla vlada. Nic se strasnou dobu nedé€lo, takze se dalo Fict, ze jsme méli zaviené dvete no
a mezitim pfisel soucasny nejvétsi vétitel ktery zadal ty dluhy od soukromych subjekti

skupovat.
KS: Takze pan Vajner v tom figuroval jiz ddvno predtim?

MM: Od roku 2013. A jak se Prameny zacali hodn¢ medializovat, tak pfiSel tento lovek a
zacal od soukromych vétitelt, kterym obec dluzila kupovat ty dluhy.

KS: Soucasné se mu podatilo koupit i n¢jaké pozemky v obci, je to tak?
MM: Ano, koupil pozemky v obci.

KS: Jedna se o pozemky, na kterych jsou vrty?
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MM: Jsou tam dva vyvéry, Gisela a Rudolf, je to smér na Kladskou po levé strané.
KS: Vrty maji omezenou zivotnost, kolik z nich zistalo funkénich vite?

MM: Tak oni uz se n¢které prodaly, myslim ze 3 se prodaly, n¢které jsou jenom zkuSebni a

obci zbylo ja nevim, jestli 5 a 2 byly zasypany.
KS: Takze 5 funkcnich?

MM: Nikdo nevi, jestli jsou funkéni, jsou to diry v zemi, ktery jak fikate vy maji néjakou

zivotnost, a to vlastn€ nikdo nevi.
KS: A obecné majetek obce? Zbylo po rozprodani obci jesté néco?
MM: Obec ma dvé nemovitosti a majetek tak v hodnoté 2 miliony.

KS: V ¢em Vy vidite nadg€ji do budoucna? Dojednat to s firmou Real Aspekt nebo ¢ekat,

jestli Vas stat pomuze a oddluZzi vés a jednat dal?

MM: Ja si myslim, Ze ono Ize udé€lat soucinnost, jak s firmou Real Aspekt, tak se staitem. Ale
jé se nebranim jednani s touto spolecnosti, prosté ne. Nevidim na tom nic Spatného. Tady se

ted’ bavime o vybudovani n¢jaky stacirny, ktera by nebyla sice na tizemi obce, ale...

KS: Takze sta¢irna by byla nékde mimo obec, ¢imz by se vyfesil problém s dopravou, a

teoreticky by tedy ten projekt by fungoval a voda by tedy byla vedena potrubim od téch vrti?
MM: Ano.
KS: A Z pozice zadluzené obce mate néjakou moznost ziskat granty nebo cokoliv?

MM: Ne, to vlastné té moji opozici nedochazi a ta firma Real Aspekt nema neredlné
podminky, které my bychom jako nejzadluzenéjsi obec, kterd méa majetek 2 miliony a dluzi
ji, t& firme 60 miliont tak se domluvit na n¢jakym kompromisnim feseni. Oni poukazuji na
to, ze spole¢nost mé ruského majitele, to je fakt, ale hlavné se tady jede medialné na tuhle
xenofobni stranku, protoze je to hodné étivé — Rusaci chtéji skoupit Prameny a takhle. Je to
&lovek, ktery tady Zije 20 let, manzelku ma Cesku a pfijde mi, Ze je vic mozna vlastenec nez
kdejaky Cech, prosté to tady ma rad, bydli tedy ve Varech, normalng #ikam manzelka Ceska
a co se tyce té jejich spolecnosti, také jsou ty jejich navrhy celkem prosté realné a pro obec

ktera ma u nich 60 milionu dluh, jsou proste bych ekl se da fict celkem v pofadku.
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KS: Kdyz Vam ale odpusti ty dluhy, vezmou si za to pozemky, vezmou si za to vodu, tak vy

uz vlastné nebudete mit vubec nic...
MM: My nic uzZ nemame ani ted’.

KS: Tak mate furt ty vrty, v ¢emz je potencionalné hodnota, kdyz by se teoreticky nasel

nekdo, kdo by do toho chtél investovat jiny nebo kdybyste se dohodli na jinych podminkach?

MM: Myslite, ze by takovy nékdo byl? Vzdycky by v tom tato spole¢nost musela figurovat,
protoze my ji dluzime 60 miliont. Vite co, nejlepsi by bylo, aby si to nechal stat samoziejme,
je to prosté — ja nevim, da se Fici, Ze ta voda je narodni bohatstvi CR a takhle to jde, Ze to
mize dostat soukromy subjekt, ale co ja s tim mam dé¢lat? To by mél proste néjak zajistit

stat, aby tohle nebylo mozné a postarat se o to ten stat.

KS: A jinak tedy moznost financovani néjakych aktivit v obci kromé crowdfundingu vlastné

nic?

MM: My mame zablokovany furt ten obecni Gcet, na ktery nemtzou jit Zadné dotace, oni

Vém ani zadné nedaji, kdyZ méate dluhy.
KS: A z hlediska ob¢anské vybavenosti je tady v obci néco? Napi. hospoda nebo tak?

MM: Mame tady penzion, ktery je pil roku v roce otevien a jinak tady neni nic. Ale ono,
kdyby tady byl néjaky kramek nebo tak, tak by se to asi ani neuchytilo. My jsme tady mé¢li,
ale vsichni ty lidi jezdi do Marianek — za praci, pro déti do $kolky, do $kol. Skolku tady
nema cenu zfizovat, tady jsou 4 déti. A vSichni jsou zvykli si nakoupit zasoby, jako na horach
to bereme. Prosté jedeme do Maridnek, nakoupime si, na to jsme zvykli. KdyZ Vam chybi
néco, zavolate sousedovi, myslim, Ze by se tady ten kramek neuZivil. Byly tady pokusy, ale
vzdy to selhalo. To neni nic, co by nas tak tizilo, nas tady tizi lampy — katastrofalni stav,
nejsou chodniky — katastrofalni stav, neni nic pro ty, co jsou tu na penzionu tfeba — aby Si ty
jejich déti Sly pohrat, néjaké sezeni, détské hiisté a hlavn€, nemdme kanalizaci. Mame
Vv katastrofalnim stavu kanalizaci, takZe tohle jsou prosté... nemdme penize na sekani téch
bolsevniki, co tady jsou ani obecnich ploch. Tady, co je posekany délaji lidi v ramci
dobrovolnych brigad. Co mame akce, poraddme teda 7 akci do roka. Ted jsme méli naposled
660 let od prvni pisemny zminky 0 obci, a tak pravé jsem to spocetla kolik téch akci do roka
je a vSechno je to jenom od toho roku 2012 co jsem tedy starostka a vSechno je to jenom o
ty komunité kolem mé, co se takhle sejde a ud¢la pro lidi tyhle akce. Lidé se na tom podileji

upln¢ zadarmo, je to sponzorované od sponzori tady z okoli nebo prave od téchto lidi a délaji
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to jenom proto, aby se tu vsichni sesli. Na tu vesnici to proste patii, aby se ty lidé schazeli a

délali takové akce, mohli popit, aniz by museli jet nékam do mésta, takze to je zase fajn.
KS: A co akce Ozivme Prameny, co se konala v 1ét€? Mélo to tspéch?

MM: Akce Ozivme Prameny byla hodné¢ medidlné propagovana doptedu, takze to je také
fajn, Ze Prameny jsou také vidét v jiném svétle, nez Ze jsme zadluzeni, ale ze tady se poste
néco déje. To vlastné délalo ob¢anské sdruzeni Obnova obce Prameny, co tady mame v obci.
Rikam jako medidlni kampan kolem toho dopiedu vyborna plus nam se tieba libilo to, Ze
fakt Prameny ozili v tom, Ze sem najeli ti mladi studenti a tady se pohybovali po obci a bylo
to takové jiné. Tady kdyz se néco déje, je to fajn. Pak ty samotny vystupy, no méame kiizovou
cestu, byly néjaké koncerty, ale fekla bych, ze samotna ta i¢ast téch lidi nebyla moc velka.

To i kdyZ se zeptate toho Honzy Lebla, nebylo to, Ze by piijelo hodné, hodné lidi.
KS: Takze fadov¢ kolik 1idi?

MM: Ono, jak to bylo téch 7 dni, tak ja to nedokazu posoudit, protoze ja jsem na vSech téch

akcich taky nebyla. Byla jsem asi na 4 a ty vec¢erni koncerty, byli spis akce pro studenty.
KS: Pfineslo to zvySeny zajem o Vasi obec myslite?
MM: V jakém smyslu myslite?

KS: Jestli si n€kdo vsiml, ze se takova akce kona a prijel sem zajimal se obec a o to, co se tu
deje?

MM: Hodné novinafi, bylo to hodn¢ propagované na Facebooku, také to bylo sponzorovano
Hithitem, myslim, Ze to bylo i v nékolika mediich. Ja si myslim, Ze ta propagace tomu byla
vétsi nez samotna ta akce potom, ale urcité, kdyz se cokoliv se d&je na tizemi obce a je

zminovana jinak, nez zadluzena, ale ze tady ty lidé néco délaji je to urcité pozitivni.

KS: A v souvislosti pravé s portalem Hithit neuvazovali jste ze napfiklad zminéné détské
htisté vybudovat na zakladé takovéto formy vetejné sbirky, kdyZ neni moZnost ziskat dotace

atd.?

MM: Ja se pfiznam, ze ja s tim zkuSenost moc velkou nemam, nepiemyslela jsem o tom.
Pocitala jsem spise, ze tohle jsou ty véci na to sdruzeni, proto ja jsem tfeba méla malou
vytku, pro¢ téch 70 tisic co se vybralo na to, Ze ano mame kiizovou cestu, byly tady koncerty,

studenti za to méli co jist, urité dobré, ale tieba kdyby se téch 70 tisic dalo na néco jiného...
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KS: Takto to ale nelze, lidé ptispivaji na konkrétni podobu projektu

MM: Nemyslim to takto, spise ud¢€lat projekt napiiklad na to, Ze Prameny potiebuji détské

hiist¢ a studenti by pomohli posekat travu, navrhli by projekt, to by bylo urcité super.

KS: To si myslim ale, ze je redlna moznost nebo urcité jedna z mala moznosti, jak se tady

muZzete nékam posunout.

MM: Zkusit to mizeme, ale nejsem si jistd, zda-li by to mélo takovy ohlas jako tfeba tohle
a nevim, jestli ja na to mam dost sil, a byla bych schopna to realizovat. Na to si uplné
netroufam. Méame toho hodné¢, délame taky néjaké akce pro mistni, né¢jaké brigady, uklizime
tady, néco v rdmci svych moznosti, ale tohle bych prenechala sdruzeni. Urcité kdyby chtéli
ode m¢ pomoct, urcité se zapojim, ale nejsem si jista, jestli bych to zvladla od zacatku do

konce byt ten inicitor.
KS: Kromé firmy Real Aspekt objevil se za tu dobu nékdo, kdo by mél o0 obec zajem?

MM: Obcas sem né€kdo pfijde, ale potom co jim feknu, jak se véci maji, kolik jsou ty dluhy

uZ S€ Ne0zZvou.

KS: Co moznost slouceni s Marianskymi Laznémi, coz by ptipadalo v tivahu pouze po

oddluzeni, ale jednali jste o tom s krajem, s Marianskymi Laznémi?

MM: Jak tikate Vy, myslim, Ze v souc¢asné dobé by Maridnské Lazn¢ slouceni nechtéli vzit
na hrb obec co ma 60 milionii dluh a pfizndm se, Ze nevim ani jestli jsou mistni zastanci

toho, aby Prameny spadali pod Marianské Lazné.

KS: A ¢eho se tedy boji mistni, kdyz jsou proti tomu, aby to ziskal rusky investor? Co je
nejvetsim problémem? Je to Cisté z hlediska xenofobie a strachu, Ze to pfevezme nékdo

s ruskym ptivodem?

MM: Ona je to furt bych fekla mensina téch lidi plus jejich rodin — mdj piibuzny co
kandiduje ma tento nazor a ja za nim pijdu at’ se d&je cokoliv. Ja dokazu konkrétné, protoze
ty lidi zndm a zndm i ty mistni poméry, fici, na konkrétniho €lovéka, co za tim stoji, ale
nemuzu to fict vefejné. Kdyz odstoupil pan Koryta, ktery tu byl pual roku nahlasen, tak ten
nechtél tady stac¢irnu. Ten fikal, Ze stacirna bude tady na kopci za okaly, ze kvili tomu
odstoupil, ale nikdo se nebavil o tom, Ze by tam méla byt. Takze jestli v ramci né&jakych
dezinformaci on si tohle myslel a pak odstoupil, tak to je t€zké potom. Ja tady mam lidi, kteti
sice neptijdou na zastupitelstvo, ale piijdou tady jako vy si za mnou popovidat — Tak co je
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nového? Ja jsem tu od ledna nebyl, ukaz mi zépis ze zastupitelstva, co se tam zas délo?
Koukne se na zapis, pfecte si to, koukne na ty dokumenty a fekne jo aha, my uz mame jen
jednoho exekutora, my uz jich nemame 10, to jsem nevéd¢l. Ale pak jsou tady lidi, co
neustale ,,brblaj“, ale ty nevidite na zastupitelstvu nebo je vidite 2krat do roka. Na nic se
nezeptaji, zapisy nevidi, ani ti samotny zastupitelé¢ nezajimaji ty zapisy. Nebo kdyz byly
néjaké konfrontace a ja jsem tohle zacala fikat, tak oni se sebrali a odesli, prosté zastupitelé
odesli uprostied jednani a ted’ jim ti volic¢i fikali, ale my si chceme poslechnout vas nazor a
ne, odesli. Ja si myslim, Ze at’ tu bude sedét kdokoliv, tak pujde stejnou cestou jako ja, moc
na vybér neni. Ted’ kdyz nékdo chce poukazat na to, ze dé€lam néco Spatné, tak to je na irovni
drbi, nesmysll, dezinformaci lidi, kteti nechodi na ty schlize zastupitelstva tak jim fekne
,Hele slysel jsem ty mas pét psu a ona zdrazi poplatek ze 100,-K¢& na 300,- K¢ A ta stara

babicka tam, coze, tak ona takhle?! Tak to ja uz ji volit nebudu.. A takhle to tady funguje..
KS: Dokazala byste fict, zda-li by se dalo celé této situaci néjak predchazet?

MM: Urcité méli byt vétsi kontroly, my jako obcané jsme se méli vice zajimat, coZ ja si
myslim, ze tim, ze se tu utvorily tyto dva nenévistné tdbory, tak se ted’ 1idé o to, co se na
zastupitelstvu déje zajimaji mnohem vice, i kdyZ pofad malo. Na ty zasedani chodi, a protoze
ten problém byl, ale spiSe jsou to lid¢, co ja zndm a co védi, jak se ta véc vyviji, ale stejné se
ptijdou zeptat konkrétné, ale ta strana opozice moc nechodi a podle mé maji v hlavn¢ hrozny
zmatek, a i mi piijde, Ze se stydi zeptat. Clovék jak v tom neni denné, tak ani mu nékteré
¢loveék, co mu jde jen o osobni zajmy, co ma namalovanou svoji sta¢irnu, chtél ji n€ékomu
prodat, ten fekl, Ze ji nechce a ted’ jde proti nému - to je rusak toho ne. Tady to tak je — Ja
plany od té stacirny nemam, ale ma je tady nékdo, kdo je proti mné€ v opozici, ma je u sebe
a chtél by je prodat a nabidl je té firmé za nehoraznou sumu s nehoraznymi nulami, oni fekli,

Ze ne, ze to nejde, Ze tolik penéz nemaji a maji jinou pfedstavu a od té doby jsou Spatni.
(odmlka)

MM: My jsme s tim i chtéli pfed volbami vyjit, oni jsou k tomu i pisemny nabidky a takhle
—pane Vajner musite s ndmi spolupracovat nebo my Vam to budeme pokladat do nekonecna.
Tady se nejedna o to, ze by bylo néco Spatné, ale moje opozice chce sedét tady a korigovat

si to sama.
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Celé situace se dalo ptede;jit tak, ze kraj vic kontroloval tu obec, ale myslim, ze ted’ uz je to
jiné. Ty kontroly jsou, vSe se musi zvefejiiovat. V soucasné dobé¢ si ty starostové uz nic

takového nedovoli.
KS: Tak hlavn¢ uz se za to ruc¢i svym majetkem a uz to neni takové jako v 90 letech...

MM: A ity lidi samotny na ty obci by se méli zajimat, o to, co se dé¢je. Délame napi. uzemni
plan vsichni pfijd’te bude se projednavat zakladni dokument obce, nevite zeptejte se a prijde
celkem malo lidi, i kdyz se jich to dotyka. Takze lidé by se méli aspont kdyZ uz ne o tu

celostatni politiku, tak alesponi o to, co se déje konkrétn€ v tom jejich meésté, obci.
KS: Jak na to zadluzeni prvotné lidé v obci reagovali?

MM: Ja bych fekla, Ze ty 1idé jsou tu takovi celkem odevzdani, oni se boji v§eho nového,
jsou to starousedlici, jako nechci to pausSalizovat, ze vSichni, ale kdyz vidite, Ze jim tento
stav vlastné vyhovuje a Ze jim predlozite, ze jsme méli dluh 130 milionti, ale mame jenom
60, pojd'me, co budeme délat dal a oni feknou ,,ja to pokladam*. My jsme 15 let nedosahli

na zadnou dotaci, ja nevim, jestli je jim to jedno nebo uz si zvykli.
KS: TakzZe jim vlastné soucasny stav tolik nevadi, kromé toho, Ze nemaji kanalizaci...

MM: Ano, tady se spise fesi ,,zabomysi valky* typu ja jsem hrozna a byla jsem drza na
tohoto zastupitele misto toho, abychom konecné odblokovali ucet a pojd'me spole¢né zadat
o dotace, at’ tu mame potfadné lampy, chodniky. My jsme tu pozadu 15 let a nikoho to nijak
nevzruSuje. Jediné, co jsem méla od opozice, kdyz jsem byla ve funkci dva roky, Ze ¢ekali,
ze budou hotové chodniky... 130 milionti na krku a byla jsem rada, ze jsem toho né&jak
zabredla a pani mi fekne, Ze nejsou hotové chodniky. Vedle na obci, ktera funguje, Cerpaji

dotace, d¢lali chodniky loni...
KS: Myslite, Ze bankrot obce by byl feSenim?

MM: Tim se také ohani opozice, ale uz od roku 2009. Kdyby radsi tehdy vzniklo
zastupitelstvo, tak vétim jsme ted’ v pohodé. Ale od 2009 do dneska a nic se nedé&je, snad
ani ten ndvrh zédkona neni pfipraven a ani se o tom nemluvi. J& si myslim, Ze je to dost
nerealné a ja si nedokazu ptedstavit, ze bych tady sedéla a tfekla si koupit to a to, n&jak to
dopadne a kdyz to nedopadne, tak nas stat oddluzi. Kdyz to vezmete Gpln¢ jednoduse. Ja si

myslim, Ze nad starosty by néjaky bi¢ mél byt, spravujete cizi majetek.

KS: Tak hlavné kdyZz odpusti Vam, tak kazda dalsi obec mize ud¢€lat to samé.
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MM: To bych fekla, Ze je také ta hlavni véc toho Ministerstva financi, Ze to bude chtit poté
kazdy, to je prosté¢ precedens. My nejsme jedind zadluzend obec. Tieba nd$ zamér s tim
investorem tfeba Ministerstvo financi ne neguje, oni to berou tak, ze by nas davali jako
priklad — Prameny si nasli investora a snazi se s tim sami néco dé€lat, tak aby to ostatni obce
zkusili také, nez jim davali penize. My ani nepocitame s tim, ze by nam to ministerstvo
odpustilo, bylo by to fajn, ale asi se to nestane. I kdyby se to stalo, tak ja bych s tou

spolecnosti asi spolupracovala dal se pfiznam, ty jejich navrhy mi nepiijdou nerealné.
KS: Lidé m¢li ale problém s tim, ze std¢irna méla udajné byt uprostied obce?

MM: Ale to je nesmysl, nic takového se neprojednavalo a nic takového se odsouhlasovat
nem¢lo, a to by nikdo nedovolil, aby tamhle byla stac¢irna. Co jsme méli v prvnim tzemnim
planu, tak méla byt mezi Mnichovem a Prameny, pole, louky, nic, takze to si myslim, ze by
nikomu nevadila, nehled€ na to, Ze v Mnichové je stacirna naproti hibitovu, ale nikdo o tom

v podstaté nevi, protoze neni ani vidét.
KS: A dalo by se to teoreticky napojit?

MM: Oni to nedovoli, tady na tom Gizemi ne, povoli to na tamtom. J4 jsem m¢la v€era zrovna
shodou okolnosti moznost vidét ty navrhy a mné ta firma pfijde solidni uz jen v tom, ze se
snazi, aby to vypadalo i kolem v pofadku a Ze dnes uz jsou ty technologie takové, Ze to
nebude hnusna obrovského krabice, ale bavime se o malé sta¢irn€, co bude mit 10
zamé&stnanci, takZe nic megalomanského. Mné by ani nevadila, kdyby tady na té cesté byla,
ale to ochranafi nedovoli, jsou tam valy, kolem lesy, takZe to nejde. Ja bych proti tomu
neméla nic ani v obci, kdyby to bylo na normalnim misté, v centru by to nikdy nikdo
nedovolil, ani ja ne. To bych odesla, kdyby po mné n¢kdo chtél, at’ ddm navrh, Ze bude tady

za okaly, to prosté ne.

KS: Tak z mé strany je to vSe, moc dékuji.
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