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Abstrakt

Tato prace fesi troven pouziti standardnich obchodnich podminek pro zhotoveni veiejnych
pozemnich staveb. Cilem této prace je analyzovat standardni obchodni podminky, zjistit
pfinos pro verejné zakazky a provést priizkum uzavirani smluv dle vzorovych dokumentt.
Hlavnim zji$ténim je ucelené feSeni slozitosti smluvnich vztahli vzorovymi dokumenty,
zejména ve vztahu ke zméndm béhem realizace dila. Standardni smlouvy ptfedstavuji piinos
Vv proaktivnim piistupu, motivaci piedchazet konflikty a Gspésné dokon¢it dilo. Pruzkum byl
proveden metodou dotazovani nejvyznamnéjsich vefejnych zadavatelti a dodavatelt
pozemnich staveb v oblasti pouziti vzorovych dokumentt, alokaci smluvnich rizik a feSeni
sporti. Dale byla provedena analyza vyro¢ni zpravy vefejnych zakazek s vyhodnocenim
podilu pozemnich staveb na objemu stavebnich praci. Provedenym prizkumem bylo zjisténo,
ze 70% zadavatelll nepouziva standardni obchodni podminky i ptesto, Ze si je 40% z nich
védoma jejich ¢astecnému piinosu. Dle analyzy pozemni stavby ptedstavuji pouhych 26%
celkového objemu verejnych zakazek na stavebni prace. Podpora standardnich obchodnich
podminek pro pozemni stavby je v porovnani s infrastrukturnimi projekty minimalni.
Vhodnym zaclenénim vzorovych dokument do metodiky vetejnych zakazek lze navratit
proaktivni pfistup v oblasti vefejnych zakazek. Prace je feSena v kontextu kritiky efektivity

vetejné vystavby.

Klic¢ova slova
Obchodni podminky, standardni obchodni podminky, smluvni vztahy, vefejné zakazky,

zmény, feSeni spord, FIDIC



Abstract

This thesis deals with the extent to which standard business terms and conditions are used in
public building construction projects. The objective is to analyse the standard business terms
and conditions, to identify their benefits for public contracts and to make a survey of contracts
entered into according to the standardized documents. The main finding is an integrated
solution to the complexity of contractual relationships through standardized documents —
templates, in particular, with respect to variations during performance of the works. Standard
contracts contribute to transparency and to motivation to prevent conflicts and to complete the
works successfully. The survey was conducted by inquiring the most important public
contracting authorities and building contractors about using the standardized documents,
allocation of contractual risks and settlement of disputes. Further, the annual report of public
contracts was analysed with evaluation of the share of building construction projects in the
overall volume of the construction works. In the survey it was found out that 70% of the
major contracting authorities do not use standard business terms and conditions, even though
40% of them are aware that these could be useful in some respects. According to the analysis,
the building construction projects represent only 26% of the total volume of public
construction contracts. The support to introducing the standard business terms and conditions
in public building construction projects is minimum compared to infrastructure projects. An
adequate integration of template documents into the methodology of public contracts can
facilitate an active approach to the legislative regulation of public contracts. The thesis
describes the issues in the context of efficiency of public construction.

Key words

Condition of contract, Standardization of Contract Conditions, contractual relationships, pubic

construction, changes, settlement of disputes, FIDIC.
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Uvod

Sektor vetejnych zakazek na stavebni prace je V posledni dobé¢ kritizovan pro nizkou
efektivitu. Efektivitu vtomto kontextu piedstavuje hospodarné financovani vystavby
z vetejnych prostfedkl. Kritika je sméfovana na oblast zdkonné Upravy zadavani vetejnych
zakazek. Soucast zadavaciho fizeni je uprava zavazkovych vztahli a tvorba smluv. Obchodni
podminky tvofi Vv zavazkovém vztahu dulezity zajistovaci néstroj. Zjednoduseni tohoto
slozitého procesu je provadéno formou standardli a vzorovych dokumentti. Obsahem této prace
je popsat stav pravni Gpravy smluvnich podminek v CR, analyzovat standard obchodnich

podminek a navrzenymi zménami prispét k efektivnéjsi vystavbeé verejnych zakazek.

Hlavnim cilem je analyzovat standard obchodnich podminek pro zhotoveni stavebniho
dila. Vedlejsim cilem je poskytnout navrhy a doporuceni, které by zvysili efektivitu vystavby

vetejného sektoru.

Prvni kapitola popisuje zavazkovy vztah, smlouvu o dilo, obchodni podminky, specifika
vystavby, souvisejici zdkladni pojmy, vyznam konzulta¢nich organizaci a vybrané zmény
zdkona vefejnych zakazek. Dale obsahuje vybér vzorovych podminek pouzivanych v CR.
Kapitola poskytuje pohled na stavajici stav standardizace v CR. Bude tak nastaven smérem

dalsich kapitol.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti byli stanoveny ¢&tyti hypotézy, které jsou spolu s
pouzitymi metodami vyzkumu popsany ve druhé kapitole. Jejich zodpovézeni bude provedeno

prostfednictvim prizkumu vefejnych zakazek a analyzou literatury.

Tteti kapitola popisuje podstatu standardnich podminek a jejich obsah. Predstavuje
zastupce standardnich obchodnich podminek FIDIC. Popisuje vyznam pravniho systém, volbu

dodavatelského systému, potfebu zmén v prub&hu vystavby, naroky stran a feSeni sporu.

Ctvrta kapitola formou dotazniku analyzuje pouziti standardnich obchodnich podminek
zadavateli a dodavateli vetejnych zakazek. Analyzou vyro¢ni zpravy vetejnych zakazek je
kvantifikovan objem vetejnych zakazek, které¢ by mohl navrh standardnich podminek ovlivnit.
Analyzou zpravy o hodnoceni dopadu regulace jsou zkoumany piinosy a naklady ve spojitosti
s pouzitim standardnich obchodnich podminek. V zavéru kapitoly jsou navrhy a doporucenti,

které by zvysili efektivitu vefejné vystavby.
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1 Smluvni podminky

Kapitola popisuje vyznam unifikace vzorovymi dokumenty vystavbovych projektd. Ve
vybraném rozsahu jsou vysvétleny zékladni pojmy pro porozuméni konceptu fteSené

problematiky.

1.1 Hospodarné chovani verejného investora®

Ceska republika nastavila nehospodarna pravidla vefejného zadavani a vyznamné tim
piispiva ke kraceni dotaci EU. PredevSim neodliSenim velkych vystavbovych projekta a
specifik vystavby. Velké projekty lze charakterizovat jako kontinudlni proces vyzadujici
neustalé feSeni problému. Pfedpovidat a fesit tyto komplikace 1ze pomoci zkuSenych, aktivnich
a dobfe ocenénych odbornikli (projektantii, investord, projektovych manazert, dozorii a

dodavatelll). Zakon o vetfejnych zakézkach a souvisejici legislativa tyto nastrahy nevyftesi.

Funk¢éné nastavenymi pravidly bude vefejnému investorovi umoznéno fesit nenadalé
situace rychle, kvalitng a za dobrou cenu (hospodarng, uéelné a efektivné)?. V CR se doposud
nevytvofili vzorova pravidla pro realizaci vetfejné stavebni zakazky a neexistuje zavazna
standardizovana smlouva. I pies nastavené kontroly vetejnych zadavatelli, neni nikdo schopen
sdélit postup nastaveni zadavacich podminek. Poradci na problematiku je mnoho, ale ani mezi

nimi neexistuji jednotna pravidla.

Ptikladem lze uvést objednatelem piesunutd odpoveédnost za geotechnicka rizika a
nedostatky PD na dodavatele. Objednatel pfedpoklada, ze zkuseny dodavatel vse prozkoumal
a zahrnul nejistoty ve své cenové nabidce. K jednani o podminkach smlouvy VZ téméf
nedochézi. UOHS jako ufad dohlizejici nad zadavanim VZ mnohokrat potvrdil, Ze zadavatel je
povinen vyloucit uchazece, ktery nerespektoval obchodni podminky stanovené v zadavaci
dokumentaci. Dodavatelé tyto smlouvy s téZko ocenitelnymi riziky podepisuji a pfistupuji na
rizika penalizace. Poctivy uchazei se téchto netransparentnich zadavacich tizeni obvykle
neucastni a ostatni dodavatelé oceni rizika nikym nekontrolovanou rezervou. O hospodarnosti

této rezervy z pohledu danového poplatnika Ize jen spekulovat.

'KLEE, Lukas. Proc se cesky verejny investor nemiize chovat hospoddarné? 2. dil. Stavebnictvi. 2016, roé. X, ¢&. 4,
S. 16-18. ISSN 1802-2030

2 7 hlediska manaZerského rozhodovéni a hospodateni s vefejnymi prosttedky je princip 3E (Economy, Efficiency,
Effectiveness) zakladnim prvkem transparentniho prostedi. V CR princip 3E respektuje zdkon o finanéni kontrole

¢. 320/2001 Sb., §2, §25, §27, §28; zakon o rozpocétovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., §45, §53
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Kvalita projektové dokumentace tmérn¢ souvisi s motivaci projektanta (v obchodni

v

sféte jednoznaéné finanéni). Projektové prace jsou v CR soutézeny dle nejniZsi ceny, coZ
povinen hodnotit nabidky na architektonické prace v nadlimitnim fizeni alespon z Casti dle
ekonomické vyhodnosti nabidky. Zadavatelé v soutézi mohou preferovat nabidky ovérenych
projektantii. V problematice kvality projektové dokumentace VZ, tak postupuje CR spravnym

smérem. Predstavu o dosavadnim vyvoji hodnoticich kritérii poskytuje ptiloha €. 3

Zmény béhem vystavby musi vetfejny zadavatel fesit hospodarné€, ucelné a efektivné.
Jako odbornik by mél konat co nejrychleji a rozpracované dilo dokonlit co nejlevnéji
S pivodnim dodavatelem. Tento mechanismus by mél umoziovat pravni predpis zadavani VZ
a uzaviend smlouva. Dosavadni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach nafizoval
vyhlasit nové vybérové fizeni na dal§iho dodavatele. Vznikaly tak casové komplikace pfi

dodrzeni terminu dokonceni a dalsi (naptiklad zaruka za dilo, odlisné technologie dodavateld a

nasledna sprava objektu). Zménam b&hem vystavby je dale vyhrazena samostatna kapitola.

Madme pred sebou klicové obdobi pred zavedenim nového zdkona o verejnych zakdzkach,
obdobi tvorby metodik a smérnic. Zakon o verejnych zakdazkdach musi rozvazat investoriim ruce
a zajistit urcitou flexibilitu pri FeSeni komplikaci a prekvapeni pri realizaci. Odvétvové
smeérnice, metodiky nebo jiné formy verejnoprdavni regulace by mély nastavit dalsi zakladni
pravidla. Napriklad stanovit tak, jak je to bezné ve vyspélém svété a jak tomu bylo jiz od doby
prvni republiky i v CR, Ze cena stavebniho dila musi byt bud mérend (s tim, Ze mnozstvi ve
vykazu vymer jsou s radnou péci stanovenym odhadem), nebo jinak urcend (napr. pausalni) a
Ze se musi pouzit (idealné uznavané standardizované vzorové) smluvni podminky s uicelnou a
transparentni alokaci rizika (tzn. prava a povinnosti stran musi byt ve smluvnich obchodnich

podminkdch sjedndny vicelné a transparentné).>

1.2 Obchodni zavazkové vztahy

Obchodni zavazkové vztahy v CR upravuje novy ob¢ansky zakonik (dale NOZ) ¢. 89/2012
Sb. (do roku 2013 dle obchodniho zakoniku). Relativni majetkova prava, z nichZ jsou podstatné
Dil 1 (Vznik zévazkl) a Dil 2 (Smlouvy), upravuje ¢ast IV. v §1721 - §3014. Obsahem NOZ

jsou ustanoveni kogentni, kterd jsou zavazna. Ve vétsi mife obsahuje ustanoveni dispozitivni,

3 KLEE, Lukés. Pro¢ se Cesky verejny investor nemiize chovat hospoddarné? 2. dil. Stavebnictvi. 2016, ro¢. X, ¢&. 4,

s. 16-18. ISSN 1802-2030
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ktera umoziuji smluvnim stranam volnost, nedohodnou-li se strany jinak. Smluvni strany maji
moznost vytvofit, kontrakt dle svych potfeb a bez vétSich omezeni. Volnost pfi sestaveni
kontraktii ale vede k nevyvazenym vztahim smluvnich partnert. Z vyse uvedeného davodu je
smlouvy potieba peclivé sestavovat a kontrolovat. Zavazkové vztahy jsou ustanoveny

obchodnich podminkach, ktery je soucasti smlouvy o dilo.

1.3 Smlouva

Smlouva (ve stavebnictvi také kontrakt) je projevem vile smluvnich stran ke vzniku
zévazku k ur¢itému plnéni. Uzavienim kontraktu, dojde ke vzniku, zméné nebo zaniku prav a
povinnosti, které jsou s timto projevem spojeny. Béhem realizace vystavbovych projekti jsou
uzavirany smlouvy kupni, mandatni, komisionatské, smlouvy o smlouvé budouci a smlouvy o
dilo (déale jen SOD). Mandatni a komisionafskd smlouva se vyuziva pro zajisténi inzenyrské
¢innosti nebo vedeni stavby. Smlouva ptedstavuje soubor smluvnich dokumentd. Hlavnim
dokumentem je smlouva o dilo, kterou podepisuji smluvni strany. Tomankova a Capova (2013)

popisuje zavazek a SOD nasledovné:

e | zavazek je chapan jako plnéni majetkové povahy a musi odpovidat zajmu véritele. Ze
zavazku ma veritel viici dluznikovi pravo na urcité plneni jako pohledavku a dluznik ma
povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit. Jednim ze zpiisobii vzniku zdavazku je
smlouva. (§§ 1721-1723 OZ). Smlouvou projevuji strany vuli ziidit mezi sebou zavazek
a ridit se obsahem smlouvy

o smlouvou o dilo se zavazuje zhotovitel objednateli, Ze pro néj provede urcité dilo na
svuj naklad a nebezpeci a objednatel se zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu (§ 2586.
0Z), dilem se rozumi zhotoveni urcité véci, udrzba, oprava nebo uprava véci, ale i
¢innost s nehmotnym vysledkem (napr. software), dilem je vidy zhotoveni, udrzba,

oprava nebo uprava stavby (zvldst feceno v §§2623 — 2630 0Z).*
Smlouvy lIze ttidit dle predmétu:

e Smlouva o projektové a inzenyrské ¢innosti
¢ Smlouva o vystavbé

e Smlouva o dodavkach technologickych celkil

4 OZ neboli obchodni zakonik byl nahrazen novym ob&anskym zékonikem (NOZ) &. 89/2012 Sb., ktery nabyl

ucinnosti 1. ledna 2014.
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Rozsah smlouvy je dan pfedmétem plnéni, velikosti projektu a rozdélenim odpovédnosti.
Pisemna forma ujednéni smluvnich stran slouzi jako moznost vymahani svych prav v ptipade

neplnéni povinnosti druhé strany.

Hlavni dokument vystavby tvoti smlouva o dilo, kterou upravuje NOZ § 2586 - § 2635.
Podstatou smlouvy je zavazat dodavatele provedenim dila, za které musi objednatel uhradit
cenu. Obc¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., § 2587 dilo definuje jako zhotoveni véci, udrzbu,

opravu, Uprava véci nebo ¢innost s jinym vysledkem.

1.3.1 VeFejna zakazka®

V piipadé¢ financovani zakazky z vetejnych prostiedki podléhd zadavani zakonu ¢. 134/2016
Sb. o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ). K zakonu je vypracovana metodika Ministerstva
pro mistni rozvoj (MMR), ktera zadavateli poskytuje ur€ity navod. Zakon zejména vymezuje
definici zadavatele, déleni zakazky dle druhu, déleni zakazky dle pifedpokladané hodnoty,
zdkonné lhuty, kvalifika¢ni pfedpoklady a obsah zad4vaci dokumentace vetejnych zakazek.
Zadéavaci dokumentace vetejnych zakazek na stavebné prace dle zdkona musi obsahovat PD,
soupis stavebnich praci s vykazem vymér. V obchodnich podminkach VZ je nutno respektovat
pravidla pro schvalovani zmén a jejich maximalni vysi. Vykon dohledu nad dodrzovanim
zakona o zadavani vefejnych zakazek zajistuje Utad pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS).
UOHS jako uiad dohlizejici nad zadavanim VZ mnohokrat potvrdil, Ze zadavatel je povinen
vyloucit uchazece, ktery nerespektoval obchodni podminky stanovené v zadavaci dokumentaci.
Tim je potvrzeno, Ze vyjedndvani obchodnich podminkéach je ve vefejném sektoru témet

nemozné a tvoii fadu komplikaci.

Piredpokladana hodnota verejné zakazky

Z dlivodu administrativni naro¢nosti jsou VZ na stavebni prace déleny dle pfepokladané
hodnoty na nadlimitni (hodnoty 131.402.000,- K¢ a vice), podlimitni a zakdzky malého rozsahu
(hodnoty do 6.000.000,- K¢&).® Zejména v ptipadé zakazek s malou hodnotou mohou prevazovat
negativa administrativniho naro¢nosti nad sporami z pravidel vefejné soutéze. Pro VZ malého

rozsahu ZZVZ neuvadi konkrétni procesni postupy a odvolava se na dodrzovani zéasady

5 STAVEBNICTVI: Zadavaci dokumentace u verejnych zakdzek na stavebni prace. [online]. [cit. 2017 — 01 - 05].
Dostupné Z: http://www.casopisstavebnictvi.cz/zadavaci-dokumentace-u-verejnych-zakazek-na-stavebni-
prace_N4078

8 Portal o veiejnych zakazkach a koncesich. Metodika zadavani vefejnych zakazek [online]. [cit. 2017 — 01 - 25].

Dostupné z: http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska
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transparentnosti, zédkazu diskriminace a rovného zachdzeni. Administrativni zjednoduSeni
zakdzek s menSim objemem mulze zpUsobit niz§i transparentnost pro nepfitomnost
dohliZejiciho subjektu. Vetejni zadavatelé (mésta, obce) jsou nicméné nad to povinni dodrzovat
vlastni zasady Ci postupy pro zakdzky s malym finan¢nim objemem. Vyjimku tvoii zakazky
malého rozsahu spolufinancované z evropskych prostredka podléhajici zavaznymi postupy pro
zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU, které Casto upravuji zadavani nad ramec

zékonné Upravy.

Flexibilitu vystavby soukromého sektoru zptsobuje moznost smluvnich stran uzaviit nepsanou
dohodu nad ramec uzaviené smlouvy o dilo. Kontrakty jsou v soukromém sektoru vystavby
stdle uzavirany na zdkladé davéry. Ve vefejném sektoru je tento postup trestny z divodu
dohledu stidtu nad vefejnymi financemi. Divéra ve vefejném sektoru piedstavuje obsah
smluvnich dokumentii. Formalnost pribéhu vefejnych zakazek nepochybné omezuje

flexibilitu. Vhodnymi navody, postupy a metodikami lze tato omezeni minimalizovat.

1.3.2 VSeobecné obchodni podminky

Zakonnou upravou nelze dostateéné regulovat realizaci vystavbovych projekti. Obcansky
zakonik naptiklad neupravuje podrobnosti realizace dila, ur¢eni ceny, lhity plnéni, zménové
fizeni a d&lby rizik.” Proto tvorba smlouvy o dilo vyZaduje zv1a$tni pozornost podchytit viechny
podrobnosti zakéazky. Uzavirani smluv je kvalifikovana ¢innost vyZzadujici znalost obchodniho
prava a technologie vystavby. Pfedevsim z diivodu zjednoduSeni procesu uzavirani smluv se
obchodni podminky staly ptilohou, na které¢ SOD pouze odkazuje. SOD muze tvofit rozsahem
pouze n¢kolik stran a mohou ji uzavirat osoby méné kvalifikované v pravnim prostredi.
ZjednoduSeni urychluje kontraktacni proces z hlediska sniZeni administrativni zatéZe v podobé
cyklicky opakujiciho se procesu. Dle § 1751 odstavec (1) NOZ plati, ze ,, ¢ast obsahu smlouvy
Ize urcit odkazem na obchodni podminky, které navrhovatel pripoji k nabidce nebo které jsou
stranam znamy. Odchylna ujednani ve smlouve maji pred zneénim obchodnich podminek

prednost “ 1ze vzorové obchodni podminky vyuzit pouhym odkazem.

1.3.3 Vzorové podminky v CR

Po roce 1989 situace vyZzadovala vytvofit smluvni podminky pro vystavbové projekty. Nize

jsou uvedeny ty nejrozsifené;si.

" KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-620-2.
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Vseobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby (dale jen VOPZS) vydané radou
vystavby S. I. A. (Stavitelstvi-Inzenyrstvi-Architektura) a Hospodaiskou komorou CR v
roce 2007. Vzor standardizoval obchodni, pravni, ekonomické a organizacni vztahy i€astniku
vystavby s cilem dodrzet poctivost obchodu. Jsou ureny pro metodu dodani tradi¢nim
dodavatelskym systémem, kterd je u nds nejpouzivanéjsi. Na vypracovani se podilel Svaz
podnikatelt ve stavebnictvi v CR, CKAIT a Svaz drobnych, malych a stfednich zaméstnavatelt
stavebnictvi. Dle vyjadieni zadavatelt byli VOPZS chvili pouzivany ale z divodu absence

podrobnéjsich postupti (napiiklad uréeni ceny) nebyly rozsifeny.®
Mezi zakladni ustanoveni VOPZS patfi:

¢ Definice pojmi, pofadi dokumentd, urceni rozhodného prava

e Povinnosti objednatele a dodavatele

e Definice predmétu a rozsahu dila

e Zpusob stanoveni ceny a obsah

e Urceni platebnich podminek, splatnost faktur a vySe zadrzného

e Odpovédnost za Skodu

e Bankovni zaruky dodavatele a pojisténi

e Piedani a prevzeti staveniste

e Povinnost dodavatele zkontrolovat kompletnost projektové dokumentace, predani
harmonogramu praci a vedeni stavebniho deniku

e Bezpecnost provadéni praci

e Zpulsob piedani a pfevzeti hotového dila véetné souvisejicich dokladii

e Definice odpovédnosti za vady a nedodélky, délku zaru¢ni lhity

e Definice vyss$i moci, prava a povinnosti z toho vyplyvajici

e Definice zmény smlouvy, smluvni pokuty, zptisob odstoupeni od smlouvy, feSeni sport

a dalsi

Vseobecné obchodni podminky a vzory smluv a jiné smluvni pomicky vypracované
Ceskou komorou autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé (CKAIT). Smluvni
vztahy ve vystavbé — doporuceny standard DOS m 09.01, aktualizovany v roce 2008. Daéle
CKAIT vypracoval VOP a vzory smluv pro inZenyring ve vystavbé (vydané 2003) a VOP a

8 V3eobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby podle § 273 obchodniho zakoniku. Praha: SIA - Rada
vystavby, 2007. ISBN 978-80-902558-1-4.
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vzory smluv pro zhotoveni dokumentace projektu a pro souvisejici vykony ve vystavbé (vydané
2005).°

1.3.4 Vzorové podminky dopravnich staveb

e Vroce 1995 vydalo Ministerstvo dopravy ,,.Dodaci podminky staveb pozemnich
komunikaci®, s platnosti od 1. 7. 1995. Zalozeny na starsi verzi Red Book FIDIC, 4th
edition 1987, reedited v 1992.

e Od roku 2000 se na projektech rozvoje mezinarodnich silnic sité E v CR, financovanych
Evropskou investi¢ni bankou, a poté i na projektech financovanych EU v ramci
programt PHARE, ISPA a CBC uzivaly podminky Red Book FIDIC, 4th edition 1987,
reedited v 1992. Neoficialni pieklad provedla frma MOTT MACDONALD Praha.

e Vroce 2002 vydalo Ministerstvo dopravy a spojii ,,Obchodni podminky staveb
pozemnich komunikaci®, zalozenych na Red Book 1999 Pieklad provedla CACE. Tyto
podminky se od té doby pouZivaji na viech stavbach pozemnich komunikaci RSD a
pozd&ji (od roku 2005) i na Zeleznici (SZDC).

e Vroce 2008 Ministerstvo dopravy vydalo novou verzi, zaloZzenou na stejnych
podminkach FIDIC. Vzory zohlednovaly novy zakon o vetfejnych zakazkach a Stavebni
zakon (oba vydané v r. 2006).

1.4 Vyvoj smluvniho prava ve stavebnictvi CR

Vyvoj prava ve stavebnictvi je specificky tim, ze vychazi ze zvyklostnich pravidel daného
regionu. Kazdy region ma své odliSnosti a unifikace smluvniho prava mnoha regioni je sloZita.
Vyspélost smluvnich podminek vystavbovych projektii byla za prvni republiky na obdobné
tirovni, jako jsou smluvni standardy dnes$nich vyspélych statdl®. Pfi¢inu stagnace vyvoje
stavebniho smluvniho prava lze pfisuzovat obdobi planovanému hospodaistvi, kdy byly
obchodni podminky upraveny hospodaiskym zakonikem velmi direktivné. V souvislosti
S timto obdobim je vhodni zminit neexistenci trzniho hospodarstvi. Na rozdil v obdobi do roku
1989 jsou nyné;jsi casti obchodné zadvazkovych vztahil zaloZeny na smluvni volnosti. AZ po roce

1989 a vstupem CR do evropské unie se rozsifili mezindrodni vzorové smluvni podminky.

9 Veobecné obchodni podminky a vzory smluv pro inzenyring ve vystavbé. Praha: Informaéni centrum CKAIT,
2003. Doporucené standardy metodické. ISBN 80-86769-06-2.

10 STAVEBNICTVI: Proc se cesky verejny investor nemiize chovat hospodarné? KLEE, Lukas. 2016, 2. dil.
ro¢. X, ¢. 4, s. 16-18. ISSN 1802-2030
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1.5 Vystavbovy projekt a jeho specifika

Cilem objednatele dila je zhotovit stavbu v uréitém case, za dohodnutou cenu a
V potiebné¢ kvalité. Termin dokonceni dila je obvykle pevné vazan na uzivani dila tfetich osob.
Dohodnuta cena ptedstavuje vyherni cenu dodavatele v soutézi n€kolika nabidek. Nabidkova
cena zhotovitele by méla obsahovat ocenéni celého obsahu pldnovanych praci véetné rezervy
pro neptedvidatelné dodate¢né stavebni néklady (néklady nad ramec smlouvy). Kvalitu dila
uréuje Gcel uzivani stavby. VSechny tyto tii parametry projektu se vzajemné ovliviiuji, viz Obr.
1. Snahou objednatele by mélo byt udrzet parametry ¢asu ceny a kvality v rovnovaze. Jako
piiklad Ize uvést vybér dodavateli pro VZ na stavebni prace v CR dle nejnizsi nabidkové ceny.
Nizka kvalita stavebnich d€l vcetné¢ neschopnosti dodrzovani piedpokladaného terminu

dokonceni je v tomto pohledu pouze logickym vysvétlenim tlaku na cenu.

Obr. 1 Usporddani priorit v case, cené a kvalité dila béehem vystavby

Nekva
Rychle/ jing | Levng

Cil
Draze Pozdé

Kvalitné

Zdroj: 1 Viastni zpracovani

Specifika:
e Unikatnost (t¢mé&f neexistence dvou totoznych projektit)
e Casové vymezeni projektu (pred-investiéni, realizaéni a provozni faze)
e Omezené zdroje (financni, lidské apod.)
e Spoluprace mnoha osob a odbornikti
e Vyssi riziko a odpovédnost

e Zmeény zadani v prubehu realizace
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1.5.1 Casova naro¢nost

Od pocatecni myslenky formou studie dila po zdarné uzivani objektu je neimérna casova
prodleva. Casové lze projekty rozliSovat na etapu pred-investi¢ni, investi¢ni a realizaéni
piipravy, realizace a uZzivani. Vyjma doby pro ziskani tzemniho rozhodnuti (dale UR) a
stavebniho povoleni lze tyto etapy uspesné ovliviiovat. Zejména proces povolovani staveb je
CR netmémé dlouhy a omezuje rist investic i cenu nemovitosti. Jadrem problému je pocet
organu a zajmové organizace, které se k projektu vyjadiuji v neumérné dlouhé 30. denni lhiité.
V celkovém poctu vSech dotCenych organti je prumérna doba potiebna pro ziskani povoleni pro
umisténi stavby v pofadi 19. nejdelsi na svété.** Mimo jiné jeden z divodi, pro¢ je v CR
vystavba dopravnich uzlii v prodleni. Stat by mél mit G€inny néstroj pro povolovani stavebnich

objekta.

1.6 Utastnici vystavby

Ucastniky vystavby jsou fyzické a pravnické osoby dotéené stavbou. Z pohledu ulohy
rozliSujeme pfimé a nepiimé ucastniky v jednotlivych fazich vystavby. Piimé ucastniky
charakterizuje zainteresovanost na vysledku projektu a jejich rozhodnuti ovliviiuje vysledek
dila. Mezi nepiim¢ ucastniky patii dotfené organy statni spravy, $irSi vefejnost, obanska
sdruzené a dal3i. Uspéch projektu tvoii kvalifikované lidské zdroje, které dilo provadi a fidi.

Dale rozhoduje motivace tspésné dokoncit dilo.

Investor

V soukromém sektoru osoba disponujici financemi s cilem zhodnotit investici formou
vystavby. Investor (také objednatel, zadavatel, stavebnik, developer) ma v projektu rozhodujici
pravomoc. Pro ucely této prace je pod pojmem investor zahrnut zaroven uzivatel stavby,
piestoze v praxi byvaji tyto subjekty rozdilné. Z hlediska plivodu financi rozliSujeme vetfejného

a soukromého investora.

Stavebnik je osoba definovana ve stavebnim zakoné §2 ¢. 183/2006 Sb. Stavebnik pro sebe
zada vydani stavebniho povoleni nebo ohlaSuje provedeni stavby, terénni Gipravy nebo zafizeni,

jakoZz 1 jeji pravni nastupce. Dale osoba, kterd stavbu, terénni Gpravu nebo zafizeni provadi,

11 HYPOINDEX.CZ. Urednicky socialismus: zdvazné Ihity pro rozhodnuti jsou pry nepripustnym ndtlakem.
RNDr. Evzen Korec, CSc. [online]. [cit. 2017 — 03 - 09]. Dostupné z: http://www.hypoindex.cz/tiskove-

zpravy/urednicky-socialismus-zavazne-lhuty-pro-rozhodnuti-jsou-pry-nepripustnym-natlakem/
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pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujici stavbu v ramci své podnikatelské Cinnosti.

Zakon dle §12 uklada stavebnikovi povinnost dbat na fadnou pfipravu a provadéni staveb.

Projektant

Projektant je osoba nebo projekéni kancelaf, u které si investor ¢i zadavatel objedna
projektovou dokumentaci stavby. Projektova dokumentace zahrnuje dokumentaci pro vydani
uzemniho rozhodnuti, dokumentaci pro stavebni povoleni, dokumentaci pro ohlaSeni, zadani a
provadéni stavby, a kone¢né také dokumentaci jejiho skute¢ného zhotoveni. Projektant nese dle
stavebniho zékona (2006, § 159) odpovédnost za spravné, celistvé a uplné zpracovani
dokumentace a proveditelnost stavby. Kromé zpracovani projektové dokumentace muiize
projektant také vykondvat Cinnost autorského dozoru a chranit tak zajmy investora béhem
samotné vystavby, vést samotnou stavbu, a to v€etné provadeéni zmeén. V piipadé, ze projektant

neni zpusobili v nékterych ¢innostech, povolava jinou opravnénou osobu.

Dodavatel

V ramci vystavbového projektu se jako dodavatel (také zhotovitel, uchaze¢ nebo
stavebni podnikatel) oznacuje ucastnik procesu pripravy a realizace stavby. Miize jim tedy byt
jak projektant, ktery dodava projektovou dokumentaci, tak zhotovitel, ktery dodava stavebni
dilo. Pro rozliSeni o jakého dodavatele se jednd, existuji rGzna oznaceni dle typu smluv.
Naptiklad ve smlouvé o dilo, kterou uzavird s investorem, je dodavatel oznaCovan jako
zhotovitel, v kupni smlouvé jako prodavajici. Povinnosti dodavatele stavby tj. zhotovitele je
dodavka a koordinace stavebnich praci, zajisténi materialu patfi¢né kvality a ostatnich dodavek.
Stavebni a montazni prace zajistuje vlastnimi pracovniky nebo vyuziva subdodavatelskych

sluzeb.

NeprFimi tcastnici vystavby

Osoby, kterych se vystavba nepfimo tyk4, jsou tzv. nepfimi Gcastnici vystavby. Jedna
se napiiklad o subdodavatele, banky, pojistovny, vlastniky sousednich pozemkul a vetejnost.
Mezi neptimé ucastniky vystavby spada také stavebni Gfad a dal$i organy statni spravy. Ty

zajist'uji kontrolu, zda je stavba v souladu s vefejnymi zajmy.

1.6.1 Zajmy smluvnich stran

Vétsina Gcastnikl vystavby sleduje vlastni zdjmy a vystavbovy projekt je mnohdy pouze
prostfedkem pro jejich dosazeni. Investor ma z4jem na zhodnoceni investice nebo ziskani
potiebnych prostor k uzivani. Funkéni dilo, odpovidajici kvalita a minimalizace celkové ceny

jsou hlavni cile investora. Dodavatel sleduje maximalizaci zisku, pfesny rozsah praci a
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piiméfenou dobu k dokonceni. Z nize uvedené tabulky vyplyva vyznam vyvazenych smluv,

které respektuji z4jmy obou smluvnich stran.

Tab. 1 Zdajmy a cile smluvnich stran

Investor Dodavatel

Snizeni nabidkove ceny dodavatele | Zamezeni sniZzeni nabidkové ceny
Rozsifeni rozsahu praci dodavatele  |Upfesnéni rozsahu provadénych praci

RozSireni smluvniho rizika dodavatele |Minimalizace smiuvniho rizika
Povéfeni dodavatele projekiovymi|Prevzeti dalSich praci, véetné

pracemi projektovych praci, pouze za thradu

Prosazeni viastni verze smlouvy Pouziti standardni nebo ovéfené
verze smlouvy

Uzavieni smlouvy za pevnou cenu Uzavieni smlouvy na  zakladé

jednotkovych cen

Zdroj: 2 prevzato z: OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v
zahranicni praxi. S. 106. V Praze: C.H. Beck pro praxi, 2002. ISBN 80-7179-665-4.

1.7 Unifikace stavebniho smluvniho prava'?

Unifikovat zavazkové vztahy 1ze na Grovni zakona, zasad a vzorovych dokumenti.

Na urovni zakona je provadéna unifikace vybranych aspekti (napiiklad stanoveni
rozhodného prava). Pro ureni rozhodného prava pro smlouvy s mezinarodnim prvkem byla
rozhodujici Umluva o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy z 19. 6. 1980 (téz
Rimské umluva). Evropskym parlamentem a Rady (ES) byla nahrazena nafizenim &. 593/2008
o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) a &. 864/2007 o pravu rozhodném

pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II).

Tato prace se vénuje pfedevsim unifikaci vzorovymi dokumenty, kterymi jsou napiiklad
INCOTERMS, FIDIC a NEC. Z pohledu pouziti jsou nejcastéji pouzivany vzory smluvni
podminky FIDIC na které tato prace vyhradné odkazuje.

1.7.1 Vliv financ¢nich instituci na unifikaci
Prvni vyuZiti mezindrodn€ provétenych smluvnich vzorG pozadovala EU u
spolufinancovanych projekti ze strukturalnich fondt. Jednalo se o projekty na dopravu a

zivotni prostiedi. Podobné pozadovala pouziti vyvazenych smluv FIDIC Evropské investi¢ni

L2 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni pravo. s. 110. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
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banka. Dalsimi institucemi s unifikaénimi vlivy je Svétova banka nebo Evropska banka pro

obnovu a rozvoj.

1.8 FIDIC®

Nevladni organizace uzndvand Spojenymi narody, svétovymi bankami a Evropskou
komisi. Federace byla zalozena k podpote obecnych zajmu svych ¢lenskych asociaci a k Sifeni
informaci v zajmu svych ¢lenii. V roce 1957 byly vydany prvni vzorové Conditions of Contract
for Works of Civil Engineering Construction, jez zalozily tradici tzv. Cervené knihy FIDIC
(verze celosvétoveé znama jako Red Book). Jednim z dnesnich vice nez sta ¢lend federace je i
Ceska asociace konzultaénich inZenyrai (CACE). K postupnému roziteni aplikace knih FIDIC
v Ceské republice doslo po 1991 prechodem k trznimu hospodaistvi a naslednym zajmem
zahrani¢nich investori realizovat své projekty i prostiednictvim mistnich stavebnich

spolecnosti.

CACE

Organizace zalozena v dob& formovani trhu konzultaénich inzenyrskych praci v CR.
Ulohou CACE je poskytovani informaci ¢lentim a zavadéni obecné uznavanych pravidel do
domacich podminek. Asociace poskytuje ceské pieklady vzort FIDIC; konkrétné CONS (Red
Book), P&DB (Yellow Book), Short Form (Green Book) a Client/Consultant Model Services
Agreement (White Book). Vzory FIDIC z hlediska vnitini struktury obsahuji promyslenou
provéazanost jednotlivych ¢lankd, hlavné co se tyce alokace (pfidéleni) rizik, spravy zakazky,
odpovédnosti za projektovou dokumentaci, claimil, fizeni zmén, fizeni Casu a systému feSeni
sport. Komplikaci pouziti podminek FIDIC je jazykova bariéra v podobé odlisného vykladu
pojmi. Vyznam néckterych terminli spojeni byvad nepochopen, protoze FIDIC vychazi
z anglického pravniho fadu. Vzorové dokumenty shromazd’uji zkuSenosti odbornikli vystavby
a poskytuji ur¢ity navod. Dokumenty piispivaji ke zvySeni pravni jistoty a predvidatelnosti pfi

vystavbe.

Cervena kniha, Bila kniha a Zelena kniha byly pielozeny do ¢eského jazyka v ramci ¢innosti
CACE. Zaroven byly pfevzaty do Obchodnich podminek resortu dopravy pro stavby

pozemnich komunikaci schvalené Ministerstvem od 2008.

13 Ceska asociace konzulta¢nich inzenyri. [online]. [cit. 2017 — 05 - 17]. Dostupné z: http://www.cace.cz/fidic.php
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1.9 Asociace pro rozvoj infrastruktury

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) pisobi jako think-tank!* v oblasti vefejné
infrastruktury sjednocujici nazory vyznamnych dodavateli projektové a inzenyrské piipravy,
stavebni realizace, spravy a udrzby, financovani a poradenstvi. Zaroven prezentuje koncepcné
uceleny nazor na zmény, které by méla Ceska republika podstoupit, aby jeji infrastruktura byla
hybnou silou ekonomické prosperity zem¢. Pojem infrastruktura vnimédme v mezinarodnim
slova smyslu a rozumime pod nim nejen dopravni a inzenyrské stavby, ale také socidlni

infrastrukturu, tedy stavby pozemni.'®

1.10 Platforma pro vznik ¢eského standardu'®

V kvétnu 2016 zasedala 1. schiize platformy s cilem vytvofit cesky standard smlouvy pro
projektové prace a smlouvy pro vystavbu pozemnich staveb. V inzenyrskych stavbach jsou
uzivany vzory FIDIC zatimco u pozemnich stavbach je standardizace nulova. Dle vyjadieni
ptedsedy platformy vznikd V nestandardnim prostiedi nejistota, kterd vede ke strachu
z rozhodovani a netransparentnimu prostfedi. Pro srovnani dale uvadi bézné pouzivané
standardy v Rakousku (ONORM B 2110), Némecku (VOB/B), Svycarsku (SIA 118), Dansku
(AB 92 a ABT 93), Francie (CCAG), USA (AIA, DBIA) nebo Velkd Britanie (NEC, JCT).

Dle platformy musi smlouva fesit ur€eni ceny, odpovédnost za projektovou dokumentaci,
spravu zakazky, rozdéleni rizika — kompenzace, fizeni zmén dila, fizeni Casu, fizeni kvality,

spolupréci a fesSeni spord.

Standard bude zaloZen na jiz nepouzivanych, ale kvalitnich smluvnich dokumentt z prvni
republiky a dneSnich mezinarodnich vzorech. Komise platformy ptizve k pfipominkovani dalsi

experty. Sirsi vyuziti nového standardu, rozhodne az ¢as.

1.11 Pr¥inosy zakona o zadavani verejnych zakazek
Zakonu o zadavani vefejnych zakazek pfedchdzelo zruSeni smérnice o zaddvani VZ

2004/18/ES a nahrazeni smérnici Evropského parlamentu a rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora

14 Think tank jsou instituce zabyvajici se vyzkumem &i analyzou politiky, ptisobi jako flexibilni sitové struktury
na pomezi oblasti vyzkumu a vzdé€lani, politiky, podnikani a nevladniho sektoru.

15 Asociace pro rozvoj infrastruktury. Posldni a cile [online]. [cit. 2017 — 01 - 20]. Dostupné z:
http://www.ceskainfrastruktura.cz/?lang=cs

16 Stavebni a smluvni standardy [online]. [cit. 2017 — 01 - 20]. Dostupné z: http://www.stavebni-smluvni-

standardy.cz/
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2014. Tyto smérnice nové reguluji oblast zadavani vefejnych zakazek v EU. Ceska republika
byla povinna pifevzit nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu do 18. dubna 2016. Na
zékladé tohoto faktu byl pfipraven a ptredlozen névrh zdkona o zadavani vefejnych zakazek
(déle jen ZZVZ). V CR je zadavani vefejnych zakazek upraveno zakonem 134/2016 Sb.
splatnosti od 1. 10. 2016.1" ZZVZ uzivad terminu zadavaci podminky, které obsahuji
kvalifika¢ni, technické, obchodni a dalsi souvisejici podminky. S G¢innosti zdkona 134/2016
Sb. byla zrusena vyhlaska ¢. 231/2012 Sb. o stanoveni obchodnich podminek pro VZ na
stavebni prace. VyhlaSka obsahovala povinnost obsahu nékterych ustanoveni obchodnich
podminek (naptiklad lhiity, zplisob piedani a prevzeti dila). Nové obsah obchodnich podminek

upravuje pouze ob¢ansky zakonik. ZZVZ pouze
Vybrané zasadni zmény ZZVZ:

1) Moznost ménit smlouvu na vefejnou zakazku bez splnéni dal§ich podminek, a to az do
vySe 15 % ptvodni hodnoty, v ptipad¢ verejné zakazky na stavebni prace,

2) Nemoznost stanovit ekonomickou vyhodnost nabidky u vefejnych zakazek v
vetejnych zakazek na architektonické, technické a inspekéni sluzby, u téchto sluzeb je
tak zadavatel povinen stanovit ekonomickou vyhodnost nabidky alespon z ¢asti na
zékladé kritérii kvality,

3) Nové moznosti pro identifikaci mimotfadné nizké nabidkové ceny - navrh umoziuje
zadavatelim, aby dopfedu v zadavaci dokumentaci stanovili vzorec pro vypocet nebo
stanovili pfimo cenu, pod kterou budou nabidkové ceny povazovat za mimotadné

nizké.18

Podrobny popis zasadnich zmén
1) Dle zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach bylo mozné dodatecné stavebni prace

zadavat pouze formou § 23 jednaciho fizené bez uveiejnéni (JRBU).

7 epravo.cz [online]. [cit. 2017 — 01 - 20]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/revoluce-ve-verejnych-
zakazkach-uz-jste-pripraveni-103909.html

18 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2015,
Kapitola 1 [online]. [cit. 2017 — 01 - 25]. Dostupné z: https://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-
informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek
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Podle odstavce (4) zadavatel mohl zadat vefejnou zakazku JRBU, jestlize jej nemohl
predvidat a z casovych diivodl neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadévaciho

fizeni.

(7) V jednacim rizeni bez uverejnéni miize zadavatel zadat verejnou zakazku na stavebni

prace nebo verejnou zakdzku na sluzby rovnéz v pripade, jestlize jde o*°

a) dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazeny v piivodnich
zadavacich podminkdach, jejich potieba vznikla v diisledku okolnosti, které zadavatel jednajici
s nalezitou péci nemohl predvidat, a tyto dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou
nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti pitvodnich sluzeb, a to

za predpokladu, ze
1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany téemuz dodavatel,

2. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby nemohou byt technicky nebo
ekonomicky oddéleny od piivodni verejné zakazky, pokud by toto oddéleni zpiisobilo zavaznou
ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky mozné, jsou dodatecné

stavebni prace nebo dodatecné sluzby zcela nezbytné pro dokonceni predmeétu piivodni verejné

zakazky, a

3. v pripadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo

dodatecnych sluzeb neprekroci 30 % ceny piivodni verejné zakazky,

Z ptilozeného grafu JRBU ve stavebnictvi vyplyva nepochopeni zmén a jejich tpravu formou
zadani nové vetejné zakazky bez uverejnéni. Srovnani s primérem EU dopliuje, Ze tato forma

upravy zakona je nestandardni.

19 Business.center.cz [online]. [cit. 2017 — 01 - 26].

Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/verejne-zakazky/cast2h1.aspx
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Graf 1 JRBU ve stavebnictvi — srovnani CR versus primér EU

50 %
45 %
40 %
35 %
30 %
5%
20 %
15 %
10 % L —
o | (AP | P | (NP | |
0% -
2009 2010 am 012 2013 4 2015
B (A - EU fondy EU28 primér — EU fondy
CR — doméci zdroje B EUZ8 primér — domaci zdroje

Zdroj: 3 Casopis ve stavebnictvi: Proc se Cesky verejny investor nemiize chovat hospoddrné?

3. dil. - Lukas Klee, Jiri Skuhrovec, Zdroj: Tender Electronic Daily, Datlab s.r.0.)

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ktery nahradil pivodni zékon ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach obsahuje pozitivni. Koncepce vychazi z rozdéleni na
podstatné (vyzadujici nové zadadvaci fizeni) a nepodstatné zmény (pifipustné bez nového
zadavaciho fizeni). Ptipustné jsou pfedev$im nepodstatné zmény zavazku. Nové je zavedena
kategorie zmén zavazku ze smlouvy tzv. de minimis (lze chdpat bez odiivodnéni). Uvedena
skupina zmén vyplyva z pravidla, Ze za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy neni
povazovana zmeéna, kterd (i) neméeni celkovou povahu vefejné zakdzky a (i) jejiz hodnota je
niz8i nez financni limit pro nadlimitni zakézku a zaroven nizsi nez 15 % ptivodni hodnoty
zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku na stavebni prace, kterd neni koncesi. ZZVZ § 222
odst. 4 stanovi, ze bude-li provedeno vice zmén dle tohoto ustanoveni, je rozhodny soucet
hodnot v8ech téchto zmén. Namisto pfedchozi striktni Gpravé ZVZ zmeén zavazku ze smluv na
vefejnou zakazku, kterd rozsifeni pfedmétu zakazky principialné zakazovala (s vyjimkou
dodate¢ného plnéni zadaného v JRBU § 23 ZVZ). Zmény zavazku ze smlouvy tzv. de minimis,
ziska zadavatel vétsi flexibilitu pro praci s nepredvidatelnymi zménami. Nyni pro tyto zmény
postaci pouhy dodatek ke smlouve. V prtiloze €. 4 je ptiloZen § 222 zména zdvazku ze smlouvy

na vefejnou zakazku.?

20 Epravo.cz. Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakizku se zaméfenim na zménu de minimis - Ondiej
Safranek, Helena Skalska. [online]. [cit. 2017 — 01 - 27]. Dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-

zavazku-ze-smlouvy-na-verejnou-zakazku-se-zamerenim-na-zmenu-de-minimis-103523.html
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Dal$im uzitecnym nastrojem je moznost zadavatele zatfadit mezi piipustné zmény
podminky a obsah piedem vyhrazeny v zadavaci dokumentaci (napiiklad predem jednoznacné
vyhrazend moznost zvyseni ceny plnéni, véetné mechanismu jejiho vypoctu nebo zména

dodavatele).?

2) Pristup ZZVZ k ekonomické vyhodnosti nabidky nepiimo ovlivni pribéh realizace
niz§im tlakem na cenu projektové dokumentace. Tlak na cenu vyrazné ovliviiuje kvalitu
projektové dokumentace, kterd ma podstatny dopad na néklady v pribéhu zivotnosti stavby.
Diilezitost nepodcenovat kvalitu projektovych praci reprezentuje nize uvedeny graf
ovlivnitelnosti nakladd. Kfivka moznosti ovlivnit ndklady poukazuje na pfimou souvislost
kvalitniho projektu k budoucim nékladiim dila a obracené. S novym zdkonem lze ptedpokladat
snahu zadavatell o soutéz kvalitnéj$i dokumentace, kterd pivodnim zakon omezoval kritériem
hodnoceni minimalni nabidkové ceny. Neptfimym piinosem této novinky je sniZzeni poctu chyb

Vv projektové dokumentace.

Graf 2 Ovlivnitelnosti nakladii v priitbéhu zivotnosti stavby
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Zdroj: 4 prrevzato z: TOMANKOVA, J. a CAPOVA, D. Management staveb. Viyd. 1. Praha:
FinEco, 2013, 12 s.

3) Identifikace mimofadné nizké nabidkové ceny byla pivodnim zakonem urcena
z nabidek uchazecl, coz nepiedstavuje relevantni idaj pro jeji vyhodnoceni. Piivodni zékon ¢.
137/2006 Sb. stanovil povinnost zadavatele zdivodinovat mimotadné nizkou nabidkovou cenu

vyjadienim uchazece. Z diivodu tvorby nepfesnych rozpocti veifejné zakazky projektanty

vevr

2 Verejné zakazky 02/2016: Deset nejdiilezitéjsich zmeén pro zadavatele [online]. [cit. 2017 — 02 - 05]. Dostupné
z: http://lwww.havelholasek.cz/cs/publikace-media/clanky-a-rozhovory/42-veejny-sektor-a-regulace/529-novy-
zakon-o0-zadavani-verejnych-zakazek-10-nejdulezitejsich-zmen-pro-zadavatele
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nemohl vefejny zadavatel relevantné rozhodnout, ktera nabidka piedstavuje mimotadné€ nizkou
cenu. Dochazelo k situacim, ve kterych vyhrana nabidka byla podhodnocena oproti ostatnim.

Tyto zakézky, pak tvofili obrovsky zdroj zmén nebo nebyly dokonceny.

Novy zakon ¢. 134/2016 Sb. § 113 poskytuje vefejnému zadavateli nastroj stanoveni
mimotadn¢ nizké nabidkové ceny, nédkladu nebo zptisobu urceni. Zadavatel mlize eliminovat

rizikové nabidky s nizkymi cenami, které ale pozdéji tvoii zna¢nou ¢ast zmén béhem realizace.

1.12 Diléi zavér

Obchodni podminky tvoii soucast smlouvy o dilo a jejich obsah upravuje obcCansky
zékonik. Z divodu urychlovani a zjednoduseni kontrakta¢niho procesu jsou smluvni podminky
harmonizovany do vzorovych dokumentt. S pfichodem trzniho hospodaistvi odborné a
z4jmove organizace vytvorili vSeobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby, projektové
prace a navazujici sluzby. Stavby pozemnich komunikaci (od roku 2002) a Zeleznic (od roku
2005) na zakladé Ministerstva dopravy zacala pouzivat vyhradné obchodni podminky pro
zhotoveni staveb pozemnich komunikaci (pfeklad Red Book 1999). V infrastrukturnich
projektech doslo k ne¢kolika aktualizacim obchodnich podminek. V pozemnim stavitelstvi
k Zadné vyznamné aktualizaci nedoslo a prosazovani jinych podminek nebylo zjisténo. Tato

skute¢nost bude pouzita v praktické ¢asti provedenim prizkumu.

Efektivita vefejné vystavby je ovlivnéna plivodnim zdkonem o vetejnych zakazkach.

Kvalita projektové dokumentace, soupis praci s neménnym mnozstvim nebo nepiekrocitelnost

wrwe

nevhodnych pravidel upravena. Ve vefejném sektoru lze predikovat pozitivni vyvoj.

Déle bylo zjisténo, ze asociace konzultantli poskytuje Skoleni pro pouziti vzorovych
dokumentti. Dtlezitym ptfedpokladem pro rozsifeni vzorovych podminek FIDIC a zavedeni

standardu obecné je Sifeni dobré praxe.
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2 Stanoveni hypotéz a metodologie prace

ZreserSe vyplyva, ze vefejné zakazky na stavebni prace jsou provadény V
netransparentnim prostiedi. Tuto situaci vyznamné zapficinil zakon ¢. 137/2006 Sh., o
vefejnych zakazkach, ktery ptisn¢ reguloval flexibilni postup zadavatele a nestandardni
prostiedi. Regulaci vetejnych zakazek napravili technické novely a predevsim novy ZZVZ
(podkapitola zmény v kontextu zékona) coz nepochybné zvysi efektivitu vystavby. Na
nestandardni prostfedi se vyznamné podileji obchodni podminky, které maji dilezitou roli ve
smluvnim zavazku. Pouziti standardizované vzoru zvySuje transparentnost prostfedi, snizuje
nedivéru, poskytuje predvidatelnost, jistotu a provérenou praxi. V infrastrukturnich projektech
jsou stavby dle standardizovanych podminek FIDIC realizovany jiz fadu let (kapitola
Smlouva). Pro dosazeni ptinosu prace jsou hypotézy smétovany do kategorie pozemni staveb.
Stanoveni hypotéz bylo provedeno na zaklad¢ ptinosu standardnich obchodnich podminek.
Hypotézy budou ovéteny odpovéd'mi z dotaznikového Setfeni a analyzou dostupné literatury.
Postup metody dotazovani je uveden v kapitole navrhu. Analyza odborné literatury je obsazena

v kapitole 3. Vyhodnoceni hypotéz je v zavéru prace.

Hypotézy
Hypotéza €. 1: Potencidl standardizovanych smluvnich podminek pro stavebni préce

pozemnich staveb neni v CR dostate¢né vyuzivan.

Hypotéza ¢. 2: PouZitim standardizovanych obchodnich podminek 1ze snizit ndklady na pravni

a administrativni sluzby.

Hypotéza ¢. 3: Standard smlouvy pfinese G¢elné rozdéleni rizik, predvidatelnost a snizeni poctu

sport smluvnich stran.

Hypotéza ¢. 4: Smluvni strany nedostatecné vyuzivaji alternativnich zpisobi feseni sporu.
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3 Ustanoveni vzorovych obchodnich podminek??

Prace poukazuje na pfinosy standardnich obchodnich podminek a tato kapitola méa za cil
popsat jejich obsah. Autor popisuje dodavatelské metody, konstrukci celkové ceny dila, aspekt
fizeni Casu, FIDIC - zastupce standardnich obchodnich podminek, zmény beéhem vystavby,
naroky smluvnich stran a feSeni sport. V tivodu je popsana u¢innost mezinarodnich vzorovych

smluv v odliSnych pravnich systémech.

3.1 Pravni systém

V souvislosti s pouzitim mezinarodniho smluvniho standardu FIDIC je vhodné zminit
V jakém pravnim prostfedi je vyuzivan. Angloamericky pravni systém (common law) je
pouzivany zejména v Anglii a Americe. Kontinentalné-evropsky pravni systém (civil law) je
vyuzivany v evropskych zemich véetné Ceské republiky. Vyznamnou odlignosti je postaveni
smlouvy o dilo v zékoné. V. common law jsou ujednani ve smlouvé nadfazena nad zakon.
Smluvni ujednani, které si jednotlivé strany dohodli, jsou rozhodujici a nelze se odvolat pro
jejich neplatnost. Uvedené pravidlo ptedstavuje znamé réeni ,,co je psano, to je dano®.

V zemich s kontinentalné-evropskym pravnim systémem, je smlouva podiazena zakonu.

Zakladnim rozdilem mezi angloamerickym (common law) a kontinentalné-evropskym pravnim
systemem (civil law) je z hlediska smluvniho prava v nejobecnéjsi roviné fakt, ze angloamericky
systéem je postaven na zvyklostech, pragmatickém pristupu a zdiraziuje maximalni princip
smluvni svobody, zatimco kontinentalné-evropsky systém je zaloZen na rimském pravu, pravni
teorii a velky vyznam v ném maji kogentni ustanoveni rozhodného prava, ktera mohou ovlivnit

i ptivodni dohodu stran. 23

Neni relevantni srovnavat funk¢nost mezindrodnich vzorovych dokumentti v zemich
common law a civil law. V zemich common law maji smluvni strany vétsi jistotu
soudni vymahatelnosti uzaviené smlouvy. V zemich civil law je pro smluvni strany nezbytné
respektovat zakonné ustanoveni dané zemé. Né&ktera ustanoveni smluv FIDIC nelze v CR

vymahat

22 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, ISBN 978-80-7478-804-8.
B KLEE, Lukas. Stavebni smluvni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 49 s. ISBN 978-80-7478-804-8.
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3.2 Dodavatelské systémy

Vybér dodavatelského systému zavisi na volb¢ investora pievzit miru rizika plynouci
z realizace. Volba rizika plyne ze schopnosti fizeni investora. V piipadé potieby jsou rizika
pfenesena na ostatni Gcastniky, kterymi jsou nejcastéji projektant a dodavatelé. Hlavni rizika
plynou z fizeni nakladu, ¢asu a kvality. DalSim podstatnym faktorem pro vybér dodavatelského

systému je ucel stavby, druh a lhiita vystavby.

3.2.1 Tradi¢ni dodavatelsky systém

Tradi¢ni dodavatelsky systém se v angli¢tiné nazyva Design & Bid & Build (DBB -
Navrhni, poptej a postav). V tomto systému uzavira investor dvé smlouvy o dilo, a to s
projektantem na vytvofeni projektové dokumentace a s dodavatelem na samotnou realizaci
stavby. Projektant nese odpovédnost za spravnost a Uplnost projektové dokumentace a
dodavatel za Uiplné zhotoveni stavby. Odpovédnost je rozdélena a dodavatel nema pravomoc
vstupovat do projek¢nich praci. Projektant miize vystupovat v pozici autorského ¢i technického
dozoru a z této funkce kontrolovat spravnost provedeni realizace stavby dle projektové
dokumentace a kvalitu pfi jeji skute¢né realizaci. V tomto ptipadé je tradi¢ni dodavatelsky
systém doplnén dalsi smlouvou. Ze stavebniho zdkona (2006, § 152 odst. 4) vyplyva povinnost

investora zajistit autorsky a technicky dozor.

Tento typ dodavatelského systému se vyuzivd pro stavby s predem sjednanym
rozpoctem (pevnou cenou), predev§im ve vefejném sektoru. Dodavatel odpovida za veskerd
rizika spojend se zhotovenim stavby ¢i piekroCeni ndkladu. Vyhodou je jeho jednoduchost,
ptehledné rozdéleni roli a transparentnost. Investor mize kontrolovat a koordinovat
projektovou dokumentaci, zda odpovida jeho cilim a zdmérim a dale povétuje jediného
dodavatele ke zhotoveni stavby. Systém ma vSak 1 fadu nevyhod: vzhledem k dané posloupnosti
¢innosti neumoznuje Usporu casu, vzhledem k absenci spoluprice mezi projektantem a
dodavatelem dochézi k Castym zméndm, kdy se tak navySuje pocet claimli (uplatihovanych

narokd®4).

2 ROUSAR, Ivo. Projektové Fizeni technologickych staveb, s. 156. Praha: Grada Publishing, 2008. ISBN 978-
80-247-2602-1
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Obr. 2 Smluvni vztahy v tradicnim dodavatelském systému

Investor

l—%

Projektant Dodavatel
Subdodavatel

Obr. 3 Posloupnost fazi tradicniho dodavatelského systému

Realizace
stavby/Build

Projekeni Nabidka/Bid

¢innost/Design

Zdroj: 5 JACKSON, Barbara J. Construction management jumpstart, s. 48.
2nd ed. Indianapolis: Wiley, c2010. ISBN 978-0-470-60999-6.,

3.2.2 Systém jediného dodavatele

Dodavatelsky systém jednoho dodavatele, oznacovany jako Degin & Build (D&B)
spociva v uzavieni jen jedné smlouvy o dilo, a to mezi investorem a jedinym dodavatelem
stavby. Investor si klade rtizné podminky, které se vztahuji k popisu stavby, jejim cilim a
funk¢nosti, k projektové dokumentaci uzemniho fizeni nebo také k poZadovanym materialtim.
Ukolem dodavatele je zhotovit stavebni dilo na zakladé jim vytvorené projektové dokumentace
ve stanoveném terminu a za stanovenou cenu. Je tedy odpoveédny za cely vystavbovy projekt.
Tak, jak je tomu i u tradi¢niho dodavatelského systému, i tento byva cCasto doplnén smlouvou
o zajisténi technického dozoru a prostiednictvim n€j mé tak investor moZnost hlidat své

vynalozené prostiedky.

Jednou z vyhod tohoto systému je dobré Groven komunikace projekéniho a realizaéniho
tymu v ramci jednoho dodavatele. Diky tomu je tento systém rychlej$i nez tradi¢ni. Dalsi
vyhodou je cena, kterd ve vétSing€ piipadt odpovida kvalité. Na druhé strané mize byt cena
zna¢né navysSena a to v zavislosti na vétsi odpovédnosti a rizikiim, kterym musi dodavatel celit.
Omezené moznosti investora kontrolovat a ovlivilovat projekéni a stavebni prace jsou jistou

nevyhodou.

U tohoto dodavatelského systému je dilezitd komunikace investora s dodavatelem a
staveb. Veskera rizika za dodavku kompletniho stavebniho dila piebird dodavatel a investor je
tak téchto rizik zprostén. Hlavnim tkolem investora je tedy spravné stanovit své zaméry a cile
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a nasledn¢ vybrat vhodného dodavatele. Smlouva, ktera pracuje s timto typem dodavatelského

systému je Casto uzavirdna na pevnou cenu, nebo cenu maximalné garantovanou.

Obr. 4 Smluvni vztahy systému jediného dodavatele

Investor

Dodavatel

|
[ |
Subdodavatelé

Obr. 5 Prolindani cinnosti v systému jediného dodavatele

Projekéni ¢innost/Design

Realizace stavby/Build

Zdroj: 6 JACKSON, Barbara J. Construction management jumpstart, s. 51. 2nd ed.
Indianapolis: Wiley, c2010. ISBN 978-0-470-60999-6.,

3.2.3 Systém dodani stavby na kli¢

Tento dodavatelsky systém je témét shodny s piedchazejicim systémem jediného
dodavatele. Opét je tu uzavirana jedna smlouva o dilo, a to mezi investorem a dodavatelem.
Vyjimku tvofi ta skute¢nost, ze pfi uziti tohoto systému investor o¢ekava predani funkéniho
stavebniho dila, aniz by mél zajistén sviij odborny dohled nad realizaci stavby. V zahraniéi je
tohoto systému uzivano zejména pfi realizaci elektraren, tovaren ¢i dalSich technickych staveb.
Systému na kli¢ se také tika zakdzkam, jez byly uzavieny dle smluvnik podminek FIDIC u

projektu EPC (Engineering, Procurement and Construction).

3.2.4 Systém vice dodavateli

Investorsky zptisob vystavby nebo také systém vice dodavatell je charakteristicky tim,
ze zadavatelem a koordinatorem jednotlivych projekénich, stavebnich a montaznich praci je
sam investor. Jako prvni uzavirad smlouvu s jednotlivymi projektanty, ptiCemz se rozliSuje
projektant pozemnich staveb, statik, projektant technického zatizeni budov aj. Ti vytvareji

projektovou dokumentace, na jejimz zaklad¢ pak zadava jednotlivé prace dodavatelim. Jak je
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ziejmé, u tohoto typu se uzavird vétsi pocet smluv o dilo. Tohoto systému mlize vyuzit investor,
ktery mé dostatek zkuSenosti s fizenim projektu spojeného s vystavbou. V této véci ho mize v
ramci firmy zastoupit projektovy manazer, anebo si lze pro tyto tcely najmout inzenyrskou
firmu, ktera vystupuje jménem investora. Této sluzbé se v Ceské republice fik4 ,,inZenyring*,

v zahranici pak ,,Agency Construction Management.

Vyuziti nalezne tento systém u jednodusSich staveb nebo u subdodévek. Uzavirana
smlouva pocita s jednotkovou cenou, tedy skute¢na cena je znama az po dokonceni stavebnich
praci. Vyhodou systému vice dodavatelli je vétsi prehled o provadénych Cinnostech a také
flexibilita pfi provadéni zmén. Uritou nevyhodu lze spatfovat v koordinaci veskerych praci
investorem, nebo jim povéfenym manazerem/firmou a ve velkém poctu smluv. Déle skute¢nost,

ze je findlni cena zndma az po dokonceni projektu je jistym negativem.

Obr. 6 Smluvni vztahy systému vice dodavatelit

1
[ T T |
Architekt [ Projektant Docéa\iatel Dodéa\;atel

3.2.5 Systém stavebniho Fizeni

Pfi volbé systému stavebniho fizeni (Construction Management at risk) uzavira investor
dvé smlouvy, a to s projektantem a inZzenyrskou spole¢nosti. Uspé&$nost systému zavisi na
vzajemné komunikaci vSech tfi ucastnikii. Ukolem inZenyrské organizace je konzultovat s
projektantem a investorem projek¢ni prace a koordinovat a fidit jednotlivé dodavky stavebnich
i montaznich praci. Inzenyrské organizace plni funkci kontraktora, protoze jedna vlastnim
jménem v zajmu investora. D4 se fici, Ze jistym zpusobem nahrazuje dodavatele stavby z
tradicniho dodavatelského systému a odpovida za dodani funkéniho stavebniho dila. Tento
dodavatelsky systém pracuje povétSinou s tzv. garantovanou cenou, kdy inzenyrska spole¢nost
odpovida za naklady. I tento systém ma fadu vyhod a nevyhod. Z vyhod Ize jmenovat moznost
urychleni procesu zplisobeného spolupraci realizacniho a projek¢niho tymu jiz od pocatku,
redukce zmén a tedy i claimli a vétsi zapojeni investora. Nevyhodou je nékladnost tohoto
dodavatelského systému. Jelikoz pracuje s garantovanou cenou, muze byt cena zbytecné

nadhodnocena jesté pred tim, neZ jsou objasnény vSechny podrobnosti ke stavbé.
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Obr. 7 Smluvni vztahy systému stavebniho rizeni
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Nize uvedend tabulka znazoriiuje rozdéleni rizika mezi smluvni strany v zévislosti na volbé
metody dodani dila. Tradi¢ni pfistup centralizuje rizika na jednoho ucastnika, zpravidla
dodavatele. Ten predstavuje tradicni dodavatelsky systém s pevnou cenou. S cilem vyvazit
smluvni vztah vznikl decentralizovany pfistup alokace. Pfedev§im ucastnikiim stavebniho

procesu, které mohou rizika u¢inné ridit.

Dodavatel ptebira vétsinu rizik metodou design-build. Objednatel piebira vétsinu rizik
metody management contracting, tradicniho dodavatelského systému (DBB) s ndkladovou
cenou. Vyvazena rizika predstavuje tradi¢ni metoda s fakturaci dle skute¢nou prostaveénosti a
tradi¢ni metoda s infla¢ni dolozkou. Je nutné brat v tvahu rizikovou ptirazku v piipadée presunu

na dodavatele.

Tabulka 1 Alokace rizik v zavislosti na dodavatelském systému

Contract Type Risk

Employer Contractor

W—

Design & Build
(Complete ‘package’ by supplier)

Design & Build
(Design input by Employer)

Traditional Lump Sum
(Fixed Price)

Traditional Lump Sum
(Fluctuations)

Traditional Measurement
(Bill of Approx. Quantities)

Traditional Measurement
(Fixed Fee Prime Cost)

Traditional Measurement
(Percentage Fee Prime Cost)

]
R
—
]
]

]

i

Hﬂﬂﬂﬂﬂmﬁ

Management Contracting
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Zdroj: 7 prevzato z: Coles, D. Lecture Notes on Project Evaluation and Development. HAN
University, 2009. Dostupné
z: http://article.sciencepublishinggroup.com/html/10.11648.j.ajce.20160404.12.html

3.3 Cena®

Kazda smlouva by méla definovat zptisob tvorby celkové ceny dila a obsah. Rozlisujeme
predev§im stanoveni pevné nebo pohyblivé ceny. Uhrada se uréuje méfenim, pausalem nebo
skute¢nymi naklady. Je doporucené ve smlouvé upiesnit, z jaké ceny se vypocitavaji napiiklad

sankce, smluvni limity odpovédnosti nebo vyse zaruk

Hlavni ekonomické vlivy jsou napfiklad ceny materidlli, inflace, zmény kurzl a
urokovych sazeb. Na uvedené ekonomické vlivy reaguje cena pohybliva. Pevna cena se po dobu

ucinnosti smlouvy v dasledku vlivii neméni.

3.3.1 Stanoveni ceny dila
Stanoveni celkové ceny je rozliSeno méfenim (re-measurement/unit price), pausalem

(lump sum) nebo naklady (cost plus).

Zaplaceni dle skute¢né vymeéry praci na zdkladé smlouvou dohodnutych jednotkovych
cen piedstavuje méfené zakazky. Metody méfeni jsou dle skuteéné provedenych praci
ocenénych jednotkovymi cenami za polozku nebo celkovymi cenami za soubor (pausal).
Jestlize, nejsou polozky vykazu vymér nebo soubory praci dostatecné popsany vznikaji spory
o plnéni. Popis je obvykle umistén ve vykazu vymér, specifikacich nebo formou odkazu na
oborovy tiidnik cen. Métené zakazky predstavuji projekty, u kterych neni pfedem znama
celkova cena dila. Celkova cena vznika pribézné na zdkladé méfeni a vyuctovani skutecné

provedenych praci.

Na zaklad€ pausalni ceny jsou prace hrazeny dle platebniho kalendafe po dokonceni
milnikd dila nebo uplném dokonceni stavby. Milniky mohou pfedstavovat obdrzeni stavebniho
povoleni, dokonéeni zakladani nebo kolaudace. Objednatel u pausalnich plateb neméfi, jaké
mnozstvi bylo prostavéno. Pouze kontroluje naplnéni podminky pro dosazeni dohodnutého
platebniho milniku. Dojde-li ke zménam a claimu muize se zvysit plivodni platba. Pausélni cenu
nelze chapat jako nepiekrocCitelnou. Negativnim zplisobem se projevuje vybér nejlevnéjsiho

dodavatele. Diiraz by se mél klast na vybér nejlepsiho dodavatele s redlnou cenou.

2 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
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Nakladova cena ptedstavuje platbu dodavateli podle skutecnych nakladt (naptiklad
cena subdodavatele) a smluvné stanovenou ptirdzku za rezie a zisk. Pfirazka mize byt pevna,
vyjadiena procentudlné nebo klouzava procentualni. Nakladové ceny se mohou pouzit pro
ocenéni claimu nebo dodatecnych zmén. Metoda nakladové ceny je vhodna u rizikovych
projekti, u kterych by rizikova pfirazka objednatele dosahovala neumérné vyse. S touto
metodou jsou spojeny podrobné evidence nékladii s pravem objednatele na audit pfiméfenosti

a opodstatnénosti vynalozenych vydajt.

Maximalni garantovana cena (maximum guaranteed price) je v USA znama téz jako
metoda Construciton Management At-Risk. Uspéchem metody je dvoustupiiové zadavaci
fizeni. Prvni stupen je hrazen na bazi ndkladové ceny a predstavuje predbézné prizkumy, studie
proveditelnosti a zdkladni projektovou dokumentaci. Druhd etapa tvoii detailni PD. Smlouva o
dilo je uzavfena v situaci, kdy jsou si smluvni strany védomi rozsahu praci a riziky. Dilezité je

vypracovat podrobnou rizikovou analyzu.

Cilova cena pfedstavuje vhodny mechanismus jak motivovat Gcastniky projektu k
maximalni spolupraci. Smluvni strany dohodnou cilovou cenu na zéklad¢ znalosti podminek
projektu. Prace objednatele jsou hrazeny na zéklad€ nadkladové ceny. Pivodni cena je v prubéhu
aktualizovdna o kompenzace (zmény dila). V zavéru je porovnana plvodni cilova cena a
skute¢na celkova cena. Doslo-li k Gspoife, déli si strany usporu nebo zvySeni ceny dle
dohodnutého poméru. Tento princip motivuje strany k efektivnimu fizeni zakazky se zamérem

zvysit zisk nebo minimalizovat ztratu.

Z dvodu chybéjici zdkonné upravy ¢i zvyklosti, je doporuceno cenu dila vymezit jiz ve
smlouvé o dilo. UrCeni ceny dila je moZzné kombinovat, ale systém konstrukce celkové ceny je
nutné dodrzovat. V piipadé pausalni ceny tedy nelze métit skutecné provedené prace. Riziko
Z nevhodné stanovené tvorby ceny nebo chybné ocenéného nabidkového rozpoctu nesou

smluvni strany. Pfekroceni pfedpokladané ceny

3.3.2 Vyuctovani a platby

Cena dila je obvykle hrazena v mésicnich platbach. Méfené zakazky jsou hrazeny
castkami, které odpovidaji skutecné provedenym pracim. Soupis praci potvrzuje spravce
zakazky. Smlouvy s pausalni cenou podléhaji harmonogramu splatek a dokonceni milnika

projektu.
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3.3.3 Prekroceni predpokladané ceny

Cena dila je jednou z priorit v§ech ucastnikli vystavbového projektu. S cenou je spojena
vétSina spord a konecna hodnota obvykle tvoii ukazatel Gspésnosti projektu. Zpusob stanoveni
ceny dochdzi zejména vznikem dodateénych nédkladii. Pfekroceni predpokladané ceny dila je
obvykle chapano zakaznikem nebo vefejnosti jako selhani. Dodate¢né naklady hradi smluvni
strana, ktera je zavinila. Dle mezinarodni praxe nese zhotovitel rizika, ktera ze své podstaty

mize ovladat nebo alespon pojistit. Objednatel odpovida za rizika ostatni.

3.4 Cas?®

Vymezeni ¢asu je dllezity parametr obsahu smlouvy o dilo. Posunuti terminu dokonceni
zpusobuje objednateli komplikace naptiklad v podob¢ oddalovani piinosli, nemoznost uzivani
dila nebo sankce sjiz smluvné dohodnutymi uzivateli. Smluvni strana, ktera zapficinila
nedodrzeni ¢asového aspektu je zavazana sankcemi. Kvalitni smlouva musi zajistovat dodrzeni
doby dokonceni a obsahovat postupy pti vzniku zpozdéni, pferuseni nebo odstoupeni od
smlouvy. V rizikovych projektech (napiiklad velké stavby) musi smlouva fesit pozadavek na

rozsifeni predmétu dila, nebo urychleni vystavby (akceleraci).

Néavaznost stavebnich praci vyzaduje vytvaret ¢asové rezervy (float time). Rezervy si
obvykle vytvaii dodavatel, ktery odpovida za rizika na stavenisti. Pfi pozadavku dodavatele na
posunuti terminu dokonc¢eni z pfi€in naleZicich objednateli. Dodavatel argumentuje zkracenim
téchto rezerv na dil¢ich objektech bez posunuti doby. Z principu, rezervy nalezi dodavateli a

nema divod piebirat odpovédnost objednatele.

3.4.1 Ochrana pro aktivity

Cas tizce souvisi s proaktivnim piistupem, ktery ma omezovat hrozby pti zpozdéni.
Standardizované vzory smluvnich podminek pro velké vystavbové projekty bez vyjimky obsahuji
jako zaklad proaktivniho 7izeni casu, ustanoveni urcujici povinnost zhotovitele (ale i
objednatele) upozoriiovat na jakékoliv uddlosti s vlivem na c¢as.?” Zarovei obsahuji podminku
oznamovat naroky a predavat aktualizovany harmonogram stavebnich praci s dopady zmén na

terminy. Oddaleni terminu realizace zpisobuje ztraty objednateli kviali oddaleni vynosu,

% KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, ISBN 978-80-7478-804-8.
2T KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 162 s. ISBN 978-80-7478-804-8.
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naruSeni cash-flow. Ve vefejném sektoru zptisobuje oddaleni nemoznost prospéchu z uzivani
dila. Zavinéni dodavatelem je penalizovano smluvni pokutou, ztratou bonusii a poskozenim
dobré povésti. Soucasti mezindrodnich vzorovych smluv byva pokyn o v€asném oznamovani
skutkovych podstat s vlivem na predmét dila, zmény nebo posunuti terminti. Smyslel téchto
ustanoveni, je vyména informaci smluvnich stran v aktualnim ¢ase. Informaci o zavinéni skutku
mize odpovédnd strana lépe minimalizovat néasledné negativni vlivy. Ztraty z oddaleni

realizace stavby jsou vycisleny navrhové casti.

Soucinnost smluvnich stran byva v Ceskych smlouvach ustanovena pouze obecné a
zalezi spise na osobnim piistupu. Vzory FIDIC vysvétluji pasivitu objednatele pii oznameni
dodavatele 0 ¢asovém naroku, jako o situaci u které neni ur¢ena doba dokonceni. Dodavatel je
Vv tomto p¥ipadé povinen dokongit dilo k pfiméfené dobg, ktera odpovida zpozdéni. Cas plnéni

je dle ob¢anského zakoniku ujednan ve prospéch dodavatele.

Nejlevnéjsim feSenim jakékoliv komplikace je pfedchézet ji. Ochrana proaktivni strany
ve smlouvé o dilo zakonem feSena neni. Chybéjici praxe, tak omezuje predvidatelnost vysledku

sport ve vymahatelnosti prav stran.

3.4.2 ProdlouzZeni doby dokonceni

Casovy sled navazujicich ¢innosti je nachylny na zpozdéni. Kazdy harmonogram praci
obsahuje kritickou cestu (critical path method, CPM), ktera neobsahuje Casové rezervy.
Zpozdéni kterékoliv této ¢innosti ma za nasledek posun kone¢ného terminu dokonceni. Posun
casu muze byt zptisoben objednatelem, dodavatelem, nepfimymi t€astniky nebo vnéj$imi vlivy.
Mohou nastat i pfipady, kdy zpozdéni Cinnosti neleZici na kritické cesté zplisobi stranam
zhorSené podminky vystavby. Strany budou zpravidla pozadovat kompenzaci nakladt pro

zhorSené podminky vystavby.

Dojde-li ke zpozdéni je obvykle zapotiebi postup vystavby urychlit (akcelerace), aby
byl dodrZen termin dokonc¢eni. Zavini-li zpozdéni dodavatel, obvykle navysi vyrobni kapacity.
Naklady v pfedchozim ptipadé ponese dodavatel, aby se vyhnul smluvnim pokutam. V piipadé
zavinéné zpozdéni objednatelem dojde k posunuti terminu dokoncent, jestlize neni ve smlouvé
uvedeno jinak. V pfipadé neuznani naroku na prodlouzeni terminu dokonceni, prestoze je narok
dodavatele opravnén, bude dodavatel pozadovat thradu naklad na zvySené vyrobni kapacity
(tzv. konstruktivni akcelerace). Naroky z konstruktivni akcelerace u nas obvykle nejsou
podlozené zakonem, ale i presto k nim dochazi. Princip uznavani vyse uvedenych naroku je

dalsi zptisob jak 1ze motivovat k proaktivité.
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Pro uznani naroku dodavatele na kompenzaci nakladi, tyto nesmi byt obsazeny ve smlouvé.
Dodavatel musi prokazat, ze ma narok na zvysSeni nakladi a nikoliv prodlouzeni terminu
dokonceni dila. Nésledné¢ musi naklady vyc¢islit s pfijatelnou hodnotu urcitosti. Slozité je
VvV tomto piipadé odd€lit zavinéni objednatele a zavinéni dodavatele. Odpovédnost za zpozdéni,

které nelze ocenit je pak neplané.

Aktualizace harmonogramu a vyhodnoceni kritické cesty lze oznacit za praktické
zpusob ovladani zmén a naroku zpozdéni vystavby. Metoda CPM umoznuje zjistit ¢innosti
Metoda kritické cesty ma dileZity vyznam u narokil ze zpozdéni. V CR je kriticka cesta

harmonogramu obvykle pouzivana.

3.4.3 PInéni v pfiméiené dobé

Pokud nastane neplnéni povinnosti na strané objednatele a smlouva neobsahuje
mechanismus prodlouzeni doby dokonceni dila je zhotovitel povinen dokoncit dilo v pfiméfené
dob¢ (time at large). Objednatel neni opravnén pozadovat smluvni pokuty s posunem terminu
nalezici. Kvalitni smlouvy by méli obsahovat. K pouziti principu time at large muze dale dojit
V pripadech, kdy objednatel nereaguje na zadosti zhotovitele o priznani claimu na prodlouzeni
doby pro dokonceni dila. Prdvnici z oblasti common law se priklanéji k tomu, Ze pokud
objednatel nereaguje na opravnéné naroky zhotovitele k prodlouzeni doby dokonceni dila, je

zhotovitel povinen dilo dokoncit v primérené dobé s ohledem na vsechny okolnosti.?®

3.4.4 Pojisténi ve vystavbovych projektech

Vyznam pojisténi spocivd v ochrané smluvnich stran od financnich nasledkt
neocekavanych ztrat a odpovédnosti. Ve vétsing piipadd se objednatel o¢ekava, aby dodavatel
(projektant, spravce zakazky aj.) pojistil na rizika, ktera vyplyvaji z jeho postaveni. Vyse

pojistné ¢astky se stanovuje na zdkladé odhadu moznych Skod.

Stavebni pojisténi dohody o odSkodnéni v rdmci jednotlivych €innosti ve stavebnictvi, kde se
pojisténi voli jako prostiedek pfeneseni rizika (odpoveédnosti). Jednd se zejména o tato pojisténi:
pojisténi bankovnich zaruk (za nabidku, za provedeni), pojisténi politickych rizik, pojisténi
rozestavéné investice, pojisténi uslého zisku, pojiSténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou

provozni ¢innosti, pojisténi kurzového rizika, stavebné-montazni pojisténi, pojisténi profesni

8 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 174 s. ISBN 978-80-7478-804-8.
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odpovédnosti, pojisténi odpoveédnosti za skodu zptisobenou vadnym vyrobkem. Rizika jsou
V rdmci vystavbového projektu alokovana ve dvou nejvyznamnéjSich smlouvach, a to mezi
objednatelem a poskytovatelem sluzby (spravce zakazky, projektant) a ve smlouvé mezi

objednatelem a dodavatelem.

Zakladni rozliSeni nebezpeci a rizik

Rizika vystavbového projektu 1ze rozliSovat na pojistitelna (zranéni, smrt, fyzické Skody,
aj.) anepojistitelna (pozdni pfedani pokyntli, zmény oproti pivodnimu zadani). Standardizované
vzorové smlouvy také pracuji s témito dvéma kategoriemi. Kdo nese odpovédnost za riziko,
které vyslovné nendlezi ani jedné z téchto kategorii, zalezi na znéni smlouvy. Nepojistitelna

rizika jsou odpovédnosti dodavatele nebo objednatele.

3.5 Zakladnich soubor vzorovych podminek FIDIC?

e Conditions of Contract for Construction (zkratka CONS, nebo neplatné oznaceni Red
Book). Rizika spojena s projektovou dokumentaci ponese pievdzné objednatele.
Oznaceny jako podminkami s vyrovnanou alokaci rizik pro tradi¢ni metodu dodani dila.
Cena je urcena méfenim skuteCné provedenych praci pfi pouziti jednotkovych a
polozkovych cen. Pouzivaji se v zakazce s nepfesnym odhadem celkovych vymér
(naptiklad téleso silnice).

e Conditions of Contract for Plant and Design-Build (zkratka P&DB, nebo neplatné
oznaceni Yellow Book). Rizika spojena s projektovou dokumentaci ponese pievazné
dodavatel. V moment¢ uzavieni smlouvy neexistuji vykresy nebo specifikace a tim se
lis$i od CONS. PDB funguji s pozadavky objednatele na tucel, rozsah a kvalitu.
Podrobnost zadani omezuje dodavatele, nabidnout alternativni feSeni. Na zakladé¢
pozadavkl objednatele vytvari zhotovitel svllj navrh, ktery se stava soucasti smlouvy.
Celkova cena dila je nastavena jako pausal, ale prostfednictvim zmén a uplatnéni narokt
na dodatecné platby a prodlouzeni lhlit mtize byt upravena.

e Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (zkratka Engineer, Procure and
Construct, nebo neplatné oznaceni Silver Book). Obdobné projekty jako Design-Build
s presunutim vétsi miry smluvnich rizik na dodavatele. PouZivaji se v ptipad€ dodavky

investi¢nich celkii (napt. jaderné elektrarny), kdy se pozaduje vétSi spolehlivost

2 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-620-2.
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zajisténi celkové ceny a 1hiit vystavby. Cena je urcena jako pausalni bez méteni skutecné

provedenych praci.

Design-build v CR

Metoda dodavky stavby formou DB je hojné€ uzivana v zapadnich statech. Naptiklad
vV Némecku vyuziti podobného principu zluté knihy tzv. ,, Sonderangebotu* byla dosazena
tispora cca 30%.%° V CR je forma DB uZzivana zejména v soukromém sektoru, protoZe ve
vefejném sektoru tvoii prekazku hodnoticiho kritéria pii vybéru dodavatele. V pravnim
prostiedi CR je komplikované pro zadavatele zadat VZ na stavebni prace, ktera by zahrnovala
kvalitativni parametry a nebyla diskriminujici pro nevitézné uchazeée. Proto se v CR sout&zi
nelze napadnout pro diskriminujici kritéria, vyzaduje technické odborniky na stran¢ zadavatele.
Ten ma ov§em omezeny rozpodet pro piipravu. ,, Kamen tirazu je v tom, Ze Ceskd republika
neni Velka Britanie, kde tento systéem funguje. VyzZaduje totiz perfekitni zadani toho, co stat
pozaduje. Presné specifikace parametru jakosti, typizaci konstrukci, systém kontroly staveb

viastnimi dozory. To vSechno Ceskd republika nemd, “3?

Podminky FIDIC v ¢eském pravnim radu
Pouziti smluvnich podminek FIDIC v CR ssebou nese i nevyhody. Rozpory se

vyskytuji v nésledujicich oblastech:

e Dvojznacnost nebo nesrovnatelnost v podminkach

e Pievod prava

e Duvérné informace

e Zastupce dodavatele, vybaveni zhotovitele, sub-dodavatelé
e Zmény dila

e Zavazky objednatele

e Nevymahatelnost n€kterych smluvnich

% Inzenyrska akademie Ceské republiky z.s. [online]. [cit. 2017 — 02 - 10]. P¥ispévek ze dne 21.1.2014, 15:19 -
Ing. Vladimir Brejcha, FEng. v.r. Dostupné z: http://www.eacr.cz/cs/skupiny/pracovni/1390313467820/

81 Epravo.cz [online]. [cit. 2017 — 02 - 10]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/konec-nejnizsi-
nabidkove-ceny-jako-zakladniho-hodnoticiho-kriteria-pro-zadani-verejne-zakazky-94324.html

%2 Euro.cz. Vidim to Zluté - Ing. Miloslava Pogvarova, Ph.D. [online]. [cit. 2017 — 02 - 11]. Dostupné z:
http://www.euro.cz/archiv/vidim-to-zlute-

1108670#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink
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3.5.1

prace),

3.5.2

Rozpor s kogentnimi ustanoveni zakonl — zv1astni podminky

Logika modelovych smluv FIDIC
PInohodnotné modelové smlouvy FIDIC (nikoliv Zelena kniha pro jednoduché stavebni

upravujici vystavbu jsou nize charakterizovany:

Zmény se provadéji vyluéné prostiednictvim zvlastnich podminek. Zmény obecnych
podminek narusi navaznost vazeb jednotlivych ustanoveni a nelze je dale uvadeét, jako
vzorové nybrz upravené. Upravy musi respektovat terminologii podminek. Modelové
obecné podminky z vétsiny obsahuji totozna ustanoveni.

Rizika jsou zpravidla pfevedena smluvni strang, ktera je schopna je nejlépe fidit. Tim je
dosazeno vyvazené alokace rizik objednatele a dodavatele.

Dodavateli, kterému v provadéni dila brani objektivni ptekazky ma narok na penézité
plnéni, posun terminu dokonceni nebo oba naroky soucasné. Aktivity ohledné narokii
smluvnich stran jsou oznacovany claimovy management; ktery zahrnuje projednavani,
rozhodovéni a evidenci naroki.

Soucasti realizace FIDIC kontraktt je role spravce stavby, ktery vyjma obvyklé ¢innosti
technického dozoru (kontrola kvality) mé rozhodovaci (omezenou) funkci. Je vazan
objektivné rozhodnout pti narocich bez ohledu na to, ze jeho sluzby hradi objednatel.
FIDIC k vzorovym smlouvam poskytuje i schématické diagramy typického postupu
praci a platebnich vztahti. V zdkladu modelové smlouvy pfedstavuji manual
projektového fizeni pro vSechny vystavbové ucastniky.

Vzorové podminky jsou zaloZeny na feSeni sporti prostfednictvim smluvni arbitraze.
Hlavni vyhodou je urychleni vydéani rozhodnuti a poskytnou alternativu k tradi¢nim
soudim. Kli¢ovou roli zastava spravce stavby, jenz ma predchazet sporim a pii
narocich spravedlivé a objektivné rozhodovat.

Modelové smlouvy jsou odliSné rozsahem odpovédnosti, ktera bude presunuta na

dodavatele.

Alokace rizik podle CONS 34

Rizika objednatele podle CONS

3 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-620-2.
34 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 324 s. ISBN 978-80-7478-804-8.
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Objednatel nese rizika, kterd plynou z nebezpeci, jako je valka, povstani ¢i terorismus
aj. Dale odpovida za nepokoje ze strany zameéstnancti dodavatele, za rizika zplsobend
radioaktivnim ¢i jinym typem zafeni, za rizika zplsobend tlakovymi vlnami letadel a;.
Nejcastéjsimi riziky v Ceské republice jsou: rizika nepiedvidatelnych piirodnich sil a
nedohodnuté uzivani zhotovenych objekti objednatelem. Rizika objednatele jsou dale spojena
s jeho povinnosti obstarat povoleni pro stavbu a zajistit dodavateli ptistup na staveniste, a dale
naklady souvisejici s archeologickymi nalezy. Objednatel dale odpovida za dodavatele
narokované casové hledisko 1 v pfipad€ zpozdéni zpiisobenym ufady. Smluvni strany si

vzajemn¢ neodpovidaji za nasledné nepiimé ztraty, usly zisk a zmarené obchodni ptilezitosti.

Rizika zhotovitele podle CONS

Do rizik dodavatele dle CONS se fadi: rizika souvisejici s télesnym urazem,
onemocnénim ¢i smrti, k nimz doslo v priubéhu praci; nedokonceni dila v souladu se smlouvou;
za neodstranéni vad b&éhem realizace i v zaruéni dobé&; za rizika spojena s projektovou
dokumentaci, pokud si sam zhotovitel ¢ast dila projektuje. Ma se za to, ze byl dodavatel
seznamen se vSemi relevantnimi daji, které se tykaji: formy a povahy staveniSté vcetné
podpovrchovych podminek; hydrologickych a klimatickych podminek; rozsahu a povahy
prace; pravnich ptedpist a postupd, ubytovani, energii, dopravu a dalsi. Dale nese dodavatel
riziko z nebezpeci nedostatecnosti piijaté smluvni ¢astky. Ze zakona plyne pro dodavatele
povinnost dodrzovat predsmluvni zdvazky, povinnost poskytnout soucinnost, dodrzovat

zékonné zaruky apod.

3.6 Potreba zmén v pribéhu vystavby®

Vystavba tvoii soubor vzajemné zavislych ¢innosti plisobici jako fizeny chaos. Proces
vystavby je zavisly na vnéjSich (pocasi, podminky stavenisté) a vnitinich (lidé a jejich praxe)
vlivech. Realizace dila obvykle doprovazi fada neptedvidatelnych udalosti a odchylek. Zamezit
zménam témef nelze. V samotném pribehu realizace zii¢astnénych stran (investor, projektant,
uzivatel) dotvareji své predstavy. Kvalitni smlouvy obsahuji zménové procesy, které¢ umoziuji
necekané udalosti fidit. Procesni pravidla strandm umoZzni dotvarovat vychozi pfedmét dila.
Procesy jsou napfiklad forma navrzeni, zpisob pokynu, lhiita schvalovéani, forma ocenéni a

vzorové zménove listy.

3 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
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Zatimco u kupni smlouvy je predmétem prodeje hotova véc, v piipadé podpisu smlouvy
o dilo vystavbového projektu 1ze vychazet pouze z projektové dokumentace. U design-build
projektd neni dostupnd ani dokumentace. Uzavieni kontraktu je pfitom moment, kdy se
rozhoduje o uspésnosti zakazky (vynos/ztrata). Predpokladany predmét dila vystavbového
projektu je pii podpisu smlouvy specifikovan projektovou dokumentaci (zpravy, vykresy a
specifikace); u D-B projektt funk¢énimi a vykonovymi pozadavky objednatele. V jaké mite
bude popis specifikaci skutecné dodrzen, zalezi na okolnostech realizace. Zmény ve
vystavbovych projektech je vhodné chéapat jako uptesnéni pozadavku. V pribéhu realizace jsou
nevyhnutelné, zvlast’ u velkych vystavbovych projekti. Zmény nelze zakazat nebo vyloucit ale
je mozné jim piedchazet dostateCnou projektovou ptipravou. Lepsi pfiprava vyzaduje vyssi
naklady a vice ¢asu. Ve vyjimec¢nych ptipadech nelze zménam zamezit ani sebelepsi ptipravou

(geologie, povétrnostni podminky).

3.7 Narok?®

Smluvni narok (dale claim) piedstavuje pozadavek jedné ze smluvnich stran nad ramec
uzavieného kontraktu. Ve stavebnich zakazkach jsou zmény/naroky béznym jevem a lze jim
pouze ptedchazet, nikoliv ptehlizet. Vznikly narok by zucastnéné strany méli ve svém vlastnim
zajmu vytesit rychle a spravedlivé. Proces vzniku, pfedkladani a evidence se nazyva claimova

agenda. V ¢eském jazyce lze pojem claim chépat jako pozadavek, narok, zménu nebo dodatek.

Pfedchazet dodateCnym narokiim lze nejlépe tfadnou piipravou objednatele v pred-
investi¢ni fazi formou jasn¢ definované¢ho a podrobné specifikované projektu. V praxi ¢asto
objednatel (nebo spiSe jeho klienti) v této fazi nema podrobné specifikovanou predstavu
vysledného projektu. Vystavba je ve vétSiné piipadii pro klienta jednordzovou udélosti bez
potfebnych zkuSenosti. Konzultatni a poradenské spoleCnosti pomahaji s vytvofenim
specifikace projektu. Investor poradenské sluzby obvykle nevyuziva, protoze navysuji naklady.
Vétsing dodatecnych zmén projektu lze predchazet, ale ze snahy usetfit je objednatelem pied-

investi¢ni faze podceniovana.

3.7.1 Vznik claimu

Claim tvofi smluvni narok, ktery predklada strana kvili apravé smluvnich podminek,

prodlouzeni vystavby, platbé nebo jinych pozadavki v souvislosti se smlouvou. Bez pisemného

% OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: claimovy management. \V Praze: C. H. Beck pro praxi.,
2005.1SBN 80-7179-888-6
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ujednani stran pozadavek nelze uplatnit. Claimy vznikaji v pribéhu vystavby na zaklad¢
dodate¢nych uprav projektové dokumentace; konfrontace pldnu a skute¢nosti; podminek

provadénych praci a vyssi moci.

Casto jsou oznadovany jakékoliv, tedy i drobné zmény provadénych praci. V praxi ale
nemaji zdsadni dopad na pribéh vystavby a v uz§im pojeti za claimy povazovany nejsou.
Objednatel v mnoha piipadech tyto zmény bez dalsiho akceptuje. Evidence a vyhodnoceni
téchto zmén v ramci claimové agendy je proto zavadéjici. V zahranici je pod pojmem claim
oznacovana jakykoliv zména ¢i dodatek oproti smlouve, zatimco v Cesku, tak oznacujeme

zmeény s piimou vazbou na ¢as nebo finance.

Pfi podani claimu je nutno respektovat, ze se odviji od uzaviené¢ smlouvy, podminkam
provadéni a specifikaci praci a znamend dodate¢ny pozadavek. V piipadé podani claimu
objednatele vii¢i dodavateli se zpravidla jedna o neplnéni podminek a povinnosti ke kterym se
dodavatel zavazal. Dodavatelé nevedou claimovou agendu projektl z divodu odlisnych

podminek kazdé vystavby, ke které nelze ptistupovat metodicky.

Ptedpoklad pro vznik claimu je uzaviend smlouva, jejiz znéni neodpovida necekané
situaci. Strana podavajici claim situaci obvykle povazuje za neodpovidajici smlouvé. Pti podani
naroku je vhodné motivovat druhou stranu vy¢islenim dopadu zmény na ¢as a cenu. Prdvo na
zmény a dodatky ke smlouve si zpravidla vyjednava dodavatel véetné pfeneseni ¢asti smluvniho
rizika na objednatele. Miru rizika dodavatel obvykle urcuje jednotkovou cenou polozek a
rezervou ocenénou na zakladé firemnich jednotkovych cen z predeslych projektii. V zahranici
konc¢i jednani o claimu kompromisem mezi naroky dodavatele a ochotou objednatele (obvykle

zvySenim ceny dila).

Tabulka 2 Casté priciny podanych claimi

Claimy zapri¢inéné dodanymi podklady objednatelem

Projektova dokumentace

Zmény nebo dodatky ke smlouvé nebo smluvnim podkladiim

Doplityjici koordina¢ni nebo montazni vykresy

Zmény technickych pozadavkl nebo pozadavky na zamény pouZitych materialti

Pozadavky na zmény stavebnich nebo technologickych postupti
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Pozadavky na viceprace, objednané objednatelem, uzivatelem nebo provozovatelem

Zdroj: 8 OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: claimovy management, s. 4. V Praze:
C.H. Beck, 2005.

Priklad z praxe

Objednatel ve smlouvé vyhradil vlastni dodavku materidlu - keramicky obklad. Po uzavieni
smlouvy vcetné odsouhlaseni vymér za montdz s generalnim dodavatelem zméni material.
Novy material ma jiné rozméry a zvysi vysku obkladu v kazdé koupelné o 100mm. Dodavatel
ptredlozi, narokuje a eviduje claim vici objednateli kvili zméné€ ptivodniho rozsahu praci a zada

dodate¢nou uhradu vicenaklada.

3.7.2 Claimy dodavatele
Pri¢iny dodatecné vyvolanych nakladi objednatele 1ze rozdélit na:
e claimy opodstatnéné (zptisobené naptiklad vy$$i moci, prokazatelné zavinéni
objednatele, chyby v dokumentaci),
e claimy neopodstatnéné, ostatni ptipady (pochybeni objednatele pii fadné piipravé a

provadéni stavby).

Diive se claimové agend¢ strany vénovali az v situaci, kdy se schylovalo ke sporu. Byli
provadény jen nckteré Cinnosti (napiiklad sledovéni a archivace ¢asovych plant) bez SirSich
souvislosti a dopadl. V soucasné dob¢ vétsi spolecnosti claimovou agendu provadéji v SirSim
méfitku. Rostoucimu trendu napomaha digitalizace a elektronizace vystavby. Kombinaci
softwaru je umoznéna okamzitd vyména informaci véetné souvisejicich dokumenti. Cinnosti
byvaji rozdéleny mezi technické pracovniky, ktefi ovéti dopady zmén a piedaji informace

managementu pro vyhodnoceni.

Priklad z praxe

Castou praxi je aktualizace projektové dokumentace béhem realizace. Z toho diivodu je
doporucené stanovit systém znaceni aktualizace projektové dokumentace jiz v pocatku
vystavby. Na vzdaleném serveru maji dot¢eni pracovnici piistup k schvalené dokumentaci, ze
které stavba vychazi. Systém znaCeni piedchézi komplikacim, dyk je stavba realizovéana dle

neplatné PD.

Z hlediska finan¢nich poZadavkii 1ze cleimy rozdélit na:
e claimy s finan¢ni kompenzaci

e claimy bez finan¢ni kompenzace
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V soucasné dobé¢ tvoii bézné soucast smlouvy harmonogram praci vCetné pribézné
aktualizace. Dojde-li k claimu, 1ze jednoduchou a G¢innou metodou aktualizace Casového planu
sledovat dopady vV SirSich souvislostech (zejména posun terminu dokonceni). Oblibené

programy pro ¢asové planovani jsou naptiklad Microsoft project nebo Primavera.

Naklady dodavatele na claimovou agendu jsou zavislé na forme dohody s objednatelem.
Mezi nizSi néklady lze povazovat GspéSné obchodnich jednani. Naopak vysoké naklady
vznikaji v ptipadé soudniho vymahani (nejen kvaili délce fizeni viz podkapitola Reseni sport).
Dojde-li k dohodé¢ smluvnich stran, byva vysledkem dodatek ke smlouvé nebo pouhé
odsouhlaseni vicepraci dodavatele. Mnozstvi vicepraci je zavislé na ptivodni uzaviené smlouvé.
Je vhodné zminit, ze v piipadé odsouhlaseni vicepraci neni objednatel povinen dodatek

uzavirat.

3.7.3 Predchazeni claimové agendy

Ze strany objednatele lze claimiim pfedchdzet kvalitn€ zpracovanou projektovou
dokumentaci se vSemi detaily (jestlize neni doddvana dodavatelem), vyjasnéni obchodnich a
technickych podminek dodavky. Ze strany dodavatele lze claimiim preventivné predchéazet
fadnou konzultaci podminek vybérového fizeni, vcetné priloh a zadavaci dokumentace.
Nejasnosti a cilené zamlzovani skute¢nosti sice urychluji uzavieni kontraktu za nizsi cenu, ale
v mnoha pfipadech pifedstavuji vramci podanych claimi vyS$i castku nez pivodné

predpokladané tspory.

Vice claimii je dodavateli podavano v pripadé tzv. tendrovych nez vyjednavacich smiluv.
Tendrové smlouvy pripominky dodavatele ve vybérovém Fizeni prakticky vylucuji.
Nedorozumeni smluvnich stran a pocet claimovych pripadu se zvySuje v pripadech
nestandardizovanych smluvnich podminek, rozdilnych jednacich jazykii, tendrovych smluv,
nejasnych nebo neuplnych technickych podkladii a realizace stavebnich projektii pro

nezndmého investora.®’

Varovnym signalem pro dodavatele pted zdroji nejasnosti a claimil jsou zna¢né rozdily
ocenéni kalkulovanych polozek od primérnych cen polozek v nabidkovém ftizeni. Odhalit
rozdily lze z podrobného vykazu vymér s popisem praci a jednotlivych polozek kalkulace.

Obvykle je specifikace polozek nejasna nebo neuplna a vyzaduje projednani s objednatelem.

8" OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: claimovy management. \V Praze: C.H. Beck, 2005. C. H. Beck
pro praxi. ISBN 80-7179-888-6
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Z divodu neodsouhlaseného zadani nebo zaméru, objednatel mnohdy neni ochoten polozky
projednavat, protoze sleduje jediné kritérium — nizkou nabidkovou cenu. Zaroven objednatel
predpokladd, ze smlouva s generdlnim dodavatelem jakékoliv navySeni smluvni castky
neumozni. Namisto nekonecnému piedkladani claimu ¢i dodatku po podepsani smlouvy je
doporucovana korekce nabidkové ceny dodavatele jesté pred podepsanim smlouvy (objasnéni

ceny a obsahu polozek béhem jednani).

3.8 ReSeni sporu®

Vystavbové projekty charakterizuje vyssi mira rizik a vznik sporu. Smlouva na realizaci
stavby by méla obsahovat efektivni systém feSeni sporti. Systém by se mél zakladat na rychlosti
rozhodnuti procesu, nizkych nakladech a odbornosti. Pii feSeni sporu by méla byt chranéna
strana, ktera aktivné predchazi vzniku nepfiznivych udalosti, zvefejiiuje udalosti S negativnim
dopadem na cenu, kvalitu a termin dokonceni dila. V¢asné feSeni problému vyzaduje fidit
povinnost véasného varovani. Pasivita zpisobuje vystavbovému projektu skody a méla by se
posuzovat jako zanedbani fadné péce. Vzniklé ndroky ucastniki vystavby, jestlize nedoslo ke

smir¢imu feSeni, lze vymahat soudni cestou.

3.8.1 Formalni postup a konflikty

Ceskd povaha se dnes vyznacuje spise snahou vyhybat se konfliktiim. Cesi maji radi klid,
prijemné spolecenské klima a mohou vnimat striktni formalni postup, jako osobni utok. Cesi
maji charakter lidi, kteri neradi dodrzuji casové terminy. Drobné zpozdeni povazuji za

normdalni a nerozumi penalizaci. Formalni jednani je povaZovino za neosobni.®

V zahrani¢i je piistup ucastnikli k formalnimu jednani ptirozeny a v piipad€ sporu
ucastnici eviduji dokumenty k prokazéani claimu. Autor ze své 18 mési¢ni praxe v privatni
vystavbé bytového domu v pozici stavebniho technika generdlniho dodavatele miZze tuto
skute¢nost potvrdit. Zastupce objednatele naptiklad nereagoval na osobni 1 elektronické vyzvy
pro vydani rozhodnuti ve véci novych skutec¢nosti a jeho prodleni dosahovala i nékolika tydnt.
Pasivnim pfistupem zplsobil objednatel posun terminu nékterych stavebnich praci, které

pozdg&ji posunuly i kolaudaci ¢asti bytovych jednotek.

38 KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
% NOVY, Ivan a Sylvia SCHROLL-MACHL. Interkulturni komunikace v Fizeni a podnikdni: cesko-némeck.
Praha: Management Press, 2007. ISBN 978-80-7261-158-4.
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Nediivéru maji Cesi i k pisemnému styku obecné, ustni informace a zpravy povazuji za
spolehlivejsi. To je ovsem pro vystavbovy projekt v mezindrodnim kontextu casto neprijatelné
a nebezpecne. Tyto rysy jsou pravdépodobné ziskané az historickym vyvojem ve 20. stoleti, po
roce 1989 se situace opét meni a da se predpokladat, ze dalsi generace jiz budou povazovat

formalni postup pri vyjedndavani a narokovani za bézny.*°

Zatimco v CR jsou naroky smluvnich stran predkladdny ve ,,vhodné“ dobé (napf.
zhotovitel provede prace nad ramec smlouvy a jejich uhrazeni pozaduje az v moment¢, kdy
objednatel potiebuje provést prace mimo smlouvu) v zahrani¢i je situace odliSnd. Vzorové
podminky vystavby FIDIC, VOB stanovuji smluvnim strandm podavat naroky jiz béhem
vystavby. V Ceskych podminkdch ma objednatel pravo penalizovat dodavatele za pozdni
dodani dila, ale v praxi mu tato ¢astka nepokryje vzniklé naklady s posunutim navazujicich

praci ptipadné terminu dokonceni dila.

Pricina sporu

Spory vznikaji v disledku nejasného zadani objednatele, nedostate¢né podrobnosti
smlouvy, nekvalitni projektové dokumentaci, ustni dohody bez existence pisemné formy,
absence evidence zmén behem vystavby a jejich navaznost. Obvyklé pfic¢iny tvoii predavani
informaci, fluktuace pracovnikii, podceniovani rizik projektu, nedostatecnd evidence
souvisejicich dokumentd. Dilezitymi dokumenty jsou Vtomto sméru stavebni deniky,
pfedavaci protokoly, zdznamy z jedndni, harmonogramy praci a zménové listy se vSemi

nalezitostmi.

Soudni a rozhod¢i Fizeni
Zakladni zptsob feseni sporti smluvnich stran je feSeni prostfednictvim civilnich soudu.
Neodbornost soudli ve véci technologie vystavby vyzadujici expertni posudky a nemoznost

urychlit fizeni, odvolatelnost a vysoké néklady vytvofilo poptavku po alternativach.

Rozhod¢i fizeni (arbitrdz) tvofi alternativu k soudnimu fizeni. Je vykonavéano stitem
povétenymi osobami s odbornym vzdélanim pro rozhodovani spori. Ti jsou povéieni dany spor
projednat a v jeho véci rozhodnout. Samotny vybér rozhodc mohou vsak zicastnéné strany
sami ovlivnit. Rozhod¢i fizeni mé oproti rozhodovani civilnim soudem vyhodu v tom, ze je

spor ukoncen jiz v jedné instanci, vyddnim tzv. rozhod¢iho nalezu. V piipadé odvolani u

“ KLEE, Lukas. Smluvni vztahy vystavbovych projektii, s. 65. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-953-1.
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civilniho soudu je rozhod¢i fizeni chapéno jako ndhradni zplisob vykonu soudni moci.

Postupem casu se stala délka rozhod¢iho tizeni ptili§ dlouha (v fddech mésici).

Piedchazeni spori
Predchazet spory Ize nejlépe dostatecnou projektovou ptipravou. Dale ma vliv vybér
zkuseného dodavatele za realnou cenu, volba metody dodani dila a ptesun rizik ve smlouvé,

systém projektového fizeni a metoda feSeni sporti.

3.8.2 Adjudikace™

Efektivni feSeni sporti nabizi tzv. adjudikace. Tvofi alternativu soudniho a rozhod¢iho
fizeni. Rada pro feseni sporti (Dispute board) je tvofena jednim nebo tfemi nestrannymi
adjudikatofi, kteti fesi spor. V praxi se pak tato rada osvédcila, pro predchazeni sporti. Rada
pro feSeni sporl je komise, ktera ma za ukol fesit spory béhem realizace. Rozlisuji se dvé
komise rada pro posuzovani sport a rada pro rozhodovani sport. Adjudikace nema mnoho
alternativ, protoZze soudy obvykle postradaji odbornost a stejn€ se rozhoduji na zakladé
expertnich posudkt. Dle statistik je funkéni radou pro feSeni sporti vyfeseno 99% sporti do
90dnt s naklady do 2% hodnoty sporu. Spory je mozné fesit bez prodleni a formalit, které

civilni soudy protahuji.

Rozhodce v tomto fizeni tvofi spravce stavby, ktery ma za ukol tvofit odbornou
nezavislou stranu po celou dobu vystavby. Spory jsou fesSeny téméi okamzité a bez zbyte¢nych
formalit, které rozhodnuti protahuji. Odpada casové naro¢né studovani podkladli sporu

Z dlivodu Ucasti vSech stran ve vystavbe.

3.8.3 ResSeni sporii dle FIDIC*

Smluvni standardy vcetné FIDIC b&zné€ obsahuji nastroj pro feseni sporti. Verze 1999
(first edition) rozhoduje spory ve ¢tyfech urovnich. Na prvni irovni fizeni rozhoduje spravce
stavby (mediatora), ktery je synonymem technického dozoru. Pfedmétem diskuzi je nestrannost
spravce stavby financovaného objednatelem v ptipad, ze rozhoduje v jeho neprospéch V prvni

urovni je snaha sporu zabranit. Druha uroven pfedstavuje adjudikaci radou pro feSeni sport.

4 KLEE, Luka$. Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-953-1
%2 KLEE, Lukas. Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-953-1.
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Tteti troven predstavuje povinny pokus o smir dle pfedem smluvné ujednaného jednani.

Posledni urovei je formou arbitraze.

3.8.4 Vyznam doby FeSeni sport

Stavebni firmy zanikaji pfedevsim v disledku nizkého provozniho kapitalu (v piekladu
cash-flow), tedy ztratou provozniho kapitalu a neschopnosti financovat rozpracované zakazky.
Finan¢ni narocnost vystavby, fakturace se splatnosti 30 a vice dnd, zadrzné a pozastavky
uvolnéné na konci projektu nebo po skonceni zarucni doby. To jen kratky vycet dalSich specifik
vystavby ovliviiujici cash-flow dodavatelské spolecnosti. Vznikne-li spor mezi smluvnimi
stranami, jsou naklady zpravidla hrazeny dodavatelem (aby byl dodrzen ptivodni rozsah plnéni
smlouvy) a poté vymahany po objednateli. Piesdhne-li finan¢ni hodnota sporu mez

provozuschopnosti stavebni firmy je rychlost feSeni sporu dulezitym faktorem.

Primérna doba trvani civilniho fizeni, jako ptiklad uvedeno zavazkové pravo ze smluv,
dosahuje v CR délku téméf 6 let. Vazané finanéni prostiedky v neamémé dlouhém soudnim
sporu mohou byt pro stavebni spolecnosti v nékterych ptipadech likvidaéni. Délka fizeni
civilnitho soudu je zpiisobena formalnimi postupy vyzadujici ze zdkona stanovené lhuty.
V dostupné literatuie nebyla zjisténa zavislost délky soudniho fizeni na objektivné stanoveném
usneseni o rozhodnuti soudu. Nepochybné vsak piiliSny diraz na zkraceni fizeni bude mit
negativni dopad na kvalitu rozhodovani. Je vhodné umoznit smluvnim stranam alternativni
mechanismy feSeni sporfl. Prizkum feSeni spori v podobé dotazu na vyuziti alternativ

smluvnimi stranami je zahrnut v kapitole dotaznikového Setfeni.

Tab. 2 Primeérna délka vybranych soudnich rizeni za rok 2015

Primérna délka vybranych soudnich Fizeni za rok 2015
Civilni tizeni, zavazkové pravo, ze smluv

Nazev soudu Priimér podskupina [dny]
Méstsky soud v Praze 1746
Krajsky soud v Praze 1288
Krajsky soud v Ostravé 2738
Krajsky soud v Hradci Kralové 1805
Krajsky soud v Brné 2183
Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich 856
Krajsky soud v Plzni 2831
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Krajsky soud v Usti nad Labem 3858
Priamér 2163

Zdroj: 9 Vlastni zpracovani na zaklade: Mapa prutahu [online].[cit. 2017 — 04 - 08].

Dostupné z http://www.mapaprutahu.cz

Reseni sporti mimo soudni sin
Z cervna 2015 komise pro reformu vystavby velkych projekt v Némecku (construction
of major project reform commission) vytyc¢ila v zavérecné zpraveé v reakci na digitalizaci

ﬁ43

stavebniho pramyslu plan 10. bodi™. Z tohoto planu je vhodné zminit: vefejnou zakazku ziska

bude uptednostinovana kooperace smluvnich partnerii a feSeni sporti bude provadéno mimo
soudni sin formou jasné dohody o feseni spord. Cilem planu je v budoucnu dodat velké
vystavbové projekty v planované cené a ¢ase. Po vzoru Némecka v CR vznikla pracovni
skupina rady vystavby S.LA., kterd napiiklad na zidkladé¢ pozadavku MMR (02/2017)
projednavala stavajici ipravu verejného stavebniho prava v souvislosti s problémy pfi piipraveé

a provadéni staveb.

3.9 Dilci zavér

Obchodni podminky FIDIC ovliviuje pravni fad CR a omezuje vymahatelnost nékterych
ustanoveni. Standardni obchodni podminky jsou ¢lenény v zavislosti na volbé dodavatelského
systému. Z volby systému pak vyplyva ptidéleni odpovédnosti smluvni strané€, kterd miize
vyplyvajici riziko nejlépe tidit. Dle tohoto rozvrzeni pak obchodni podminky urcuji stranam
smlouvy o dilo. Obchodni podminky na cenotvorbu navazuji dal$i ustanoveni, naptiklad pro
penézitd plnéni (naroky, smluvni pokuty). Kvalitni smlouva musi zajistit dodrZzeni doby
dokonceni a obsahovat postupy pii vzniku zpozdéni, pferuseni nebo odstoupeni od smlouvy. V
rizikovych projektech musi smlouva fesit pozadavek na rozsifeni predmétu dila, nebo urychleni

vystavby.

Smluvni podminky vydané¢ FIDIC spliuji podstatu standardu. Dle téchto vzorh probiha
témé&f polovina svétové vystavby. Vedle zakladnich modelovych smluv (CONS, DB, EPC)

43 Federal Ministri of Transport and Digital Infrastrukture: Construction of Major Projects Reform Commission.
[online]. [cit. 2017 — 03 - 27]. Dostupné z: https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Articles/G/construction-of-

major-projects-reform-commission.html
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poskytuje FIDIC dalsi doplitkové dokumenty jako subdodavatelské, smlouvy, navody a
diagramy. Modelové smlouvy jsou rozdéleny na obecné a zvlastni podminky. Nastaveni

specifik smlouvy je provadéno vyhradné zvlastnimi podminkami.

Realizaci dila obvykle doprovazi fada nepiedvidatelnych udalosti a odchylek. Kvalitni

smlouvy musi obsahovat zmé€nové procesy, které umoziuji reagovat na tyto necekané udalosti.

Vystavbové projekty charakterizuje vyssi mira rizik a vznik sporu. Smlouva na realizaci
stavby by méla obsahovat efektivni systém feSeni spord. Primérna doba trvani soudniho tizeni,
dosahuje v CR délku téméf 6 let. Efektivni feSeni sport nabizi tzv. adjudikace, tedy alternativa
k soudnimu a rozhod¢im fizeni. Vzorové smlouvy FIDIC fesi spory formou adjudikace. Dle

statistiky 1ze 99% sport rozhodnout do 90dnti a s ndklady do 2% hodnoty sporu.

Po vzoru némecké komise pro reformu vystavby vznikla pracovni skupina rady vystavby,
kterd projednavala upravu vetfejného stavebniho prava v souvislosti s problémy pii provadéni

staveb.
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4 Navrhova Cast
4.1 Dotaznikovy prizkum

Metodou dotazniku kapitola analyzuje soucasnou turoven standardizace obchodnich
podminek v CR. Obsah tvofi postup stanoveni dotazd, volby respondentii a vyhodnoceni
odpovédi. Zodpovézené dotazy maji za cil prakticky prispét k teoretické ¢asti a ziskat odpovedi
na zvolené hypotézy. Otazky byly sestaveny z tematickych okruht této prace, kterymi jsou
obchodni podminky, feSeni sporti a pfinosy standardizace smluvniho prostiedi. Otazky byly
poklddany obéma smluvnim stranam stavebnich zakézek. Z pohledu smluvnich stran
vefejnému zadavateli, ktery je odpovédny za zadavaci fizeni véetné obchodnich a technickych
podminek plnéni smlouvy. Na druhé strané dodavateli, ktery zadavatelem sestavené smluvni

podminky ptejima.

Zaméreni dotazniku dle Gcelu stavby
Z dostupné literatury a komentai respondentt bylo zjisténo, ze zakdzky na inZenyrské
stavby ¢astecnou standardizaci smluvnich podminek postupné zavadéji. Dotazy budou

sméfovany Vv kategorii pozemnich staveb, u kterych je predpoklad standardizace minimalni.

4.1.1 Volba dotazu
Pocet dotazii byl zvolen s ohledem na vytizenost pracovnikti vypliiujici dotaznik. Ten
obsahuje celkem 9 otazek typu vybérem z odpovédi. Tisténa podoba dotazniku tvoii piilohu €.

1 této prace.

1. Dotaz sméfuje na ndzev subjektu.

2. Dotaz zjistuje pozici osoby, ktera dotaznik za subjekt vypliuje (tim bude mozné
posoudit kompetentnost 0sob a relevantnost odpovédi).

3. Dotaz sméfuje na typ subjektu (zadavatele nebo dodavatele).

4. Dotaz zjistuje pouziti VZorového dokumentu standardizovanych obchodnich podminek
nebo prevzeti pouze nékterych ustanoveni.

5. Vliv pouziti standardu Smlouvy na naklady spojené s tvorbou a uzavirani smluv.

6. Dotaz na vyvazenost rizik plynouci z obchodnich podminek, které uzaviraji
respondenti.

7. Dotaz na pfinosy zavedeni standardu obchodnich podminek v dlouhodobém horizontu.

8. Dotaz na pouziti alternativnich zptisobti feseni sporu pii vystavbe.

55



9. Dotaz analyzuje zajem o spolupraci vznikajici ¢eské platformy, ktera ma za cil vytvoftit
standard smluvnich podminek pro pozemni stavby. Otdzka vytvofena ve spolupraci

S predsedou této platformy.

4.1.2 Vybér respondentii

Veftejny zadavatel je autorem zadavacich podminek a dle zékona nese odpovédnost za
zadavaci dokumentaci vcetn¢ obchodnich podminek. Zvolené dotazy miize nejvérohodnéji
zodpoveédét zadavatel vetejnych zakazek. Seznam zadavateli byl vytvofen prostiednictvim
tabulkového procesoru Excel. V programu s pomoci nastroje kontingencni tabulky byli
vyhledany potiebné udaje. Zdroj dat poskytla databaze formulait vefejnych zakazek. Databaze
je voln& dostupna na portalu informaéniho systému vefejnych zakazek*. Vybér respondenti
byl zvolen na zaklad¢ evidenéniho ¢isla zakazky (tabulka zadavateli dle po¢tu VZ) a celkové
kone¢né hodnoty VZ. Respondenti byli voleni s dirazem na znalost praxe Pro ziskani seznamu
zadavateli bylo nutné databazi ocistit o nepotfebna data. Vysledky zkreslovaly zakazky na

sluzby, dodavky a infrastrukturni stavby. Byly pouzity filtry na nize uvedena data:

e stavebni prace,
e platné formulare,
¢ nenulové hodnoty vetejnych zakazek,
e CPV*Kkody filtrované,
o 45000000-7 : Stavebni prace
e CPV kody vyymutg,
o 45213300-6 : Stavby slouzici dopravé
o 45221000-2 : Stavebni Gpravy mostl a tuneld, Sachet a podchodi
o 45230000-8 : Stavebni prace pro potrubni, telekomunikacni a elektrické vedeni,
pro dalnice, silnice, pfistavaci
o 45240000-1 : Vystavba vodnich dél
o 45250000-4 : Stavebni upravy pro tovarny, dilni ¢innost, primyslovou vyrobu

a budovy slouzici ropnému a plynarenskému prumyslu.

4 Informa¢ni systém o vefejnych zakazkach. [online]. [cit. 2017 — 02 - 02]. Dostupné z:

https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/
% Cenova soustava URS [online]. [cit. 2017 — 04 - 25]. Dostupné z https://www.cs-urs.cz/ciselniky-

online/cpv/?cil=4522
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Ziskané tabulky tvoii seznam vefejnych zadavatelii dle celkového poctu zadanych
zakazek v obdobi 6/2009 az 12/2016. Setazeni vysledki je sestupné. Vlastni tabulku tvofi ¢tyti
sloupce. Prvni sloupec ptedstavuje potadi subjektu, druhy sloupec ufedni nazev zadavatele, treti
sloupec identifikacni ¢islo a posledni sloupec zobrazuje pocet formulaii. Posledni sloupec tvoii
soucet celkovych hodnot VZ. Tabulka ¢. 3 obsahuje seznam zadavateli dle hodnoty. Tabulky
¢. 4 obsahuje seznam zadavatel dle poctu. Posledni sloupec - pocet formulari, vykazuje drobné
nepiesnosti z divodi déleni nebo vytvafeni dodatkli vetfejnych zakdzek. Ve vyjimecnych
piipadech vznikaji duplicitni hodnoty, které drobné zkresluji uvedené hodnoty. Uvedené

nepiesnosti neovlivni ucel dat vytvoienych tabulek.

Tabulka 3 Seznam verejnych zadavatelii dle hodnoty VZ v obdobi 6/2009 az 12/2016

Pofadi |Ufedninézev zadavatele ICo Celkova hodnota VZ
1| Hlavni mésto Praha, odbor méstského inv. 00064581 12 969 mil. K¢
2| Statutarni mésto Brno 44992785 10 880 mil. K¢|
3| Ceska republika - Ministerstvo obrany 60162694 6368 mil. K¢
4| Zlinsky kraj 70891320 5936 mil. K¢
5| Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s. 00005886 5496 mil. K¢
6| Vysoké ucenitechnické v Brné 00216305 5121 mil. K¢
7| Vysoka skola bariska - Technicka univerzita 0s{61989100 4922 mil. K¢
8| Kraj Vysocina 70890749 4812 mil. K¢
9| Fakultninemocnice v Motole 00064203 4685 mil. K¢

10| Statutdrni mésto Ostrava 00845451 4678 mil. K¢
11| Moravskoslezsky kraj 70890692 4500 mil. K¢
12| statutarni mésto Plzen 00075370 4441 mil. K¢
13| Ustecky kraj 70892156 3933 mil. K&
14| Masarykova univerzita 00216224 3899 mil. K¢
16| Ceské vysoké ucenitechnické v Praze 68407700 3469 mil. K¢
17| JihoCesky kraj 70890650 3318 mil. K¢
19 Olomoucky kraj 60609460 3243 mil. K¢
20| Stredocesky kraj 70891095 3233 mil. K¢

Zdroj: 10 Viastni zpracovani na zdakladé databadze verejnych zakdazek ISVZ
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Tabulka 4 Seznam verejnych zadavatelii dle poctu VZ v obdobi 6/2009 az 12/2016

Poradi [Ufedni nazev zadavatele IO | Celkovy pocet VZ
1 Statutarni mésto Brno 44992785 1249
2 Statutarni mésto Ostrava 00845451 875
3 Hlavni mésto Praha, odbor méstského invest| 00064581 585
4 Kraj Vysocina 70890749 519
5 Ustecky kraj 70892156 431
6 Olomoucky kraj 60609460 405
7 Stredocesky kraj 70891095 368
8 Pardubicky kraj 70892822 357
9 Moravskoslezsky kraj 70890692 338
10 Statutarni mésto Plzen 00075370 272
11 JihoCesky kraj 70890650 269
12 Statutarni mésto Pardubice 00274046 253
13 Statutarni mésto Zlin 00283924 251
14 Narodni pamatkovy Ustav 75032333 244
15 Liberecky kraj 70891508 240
16 Univerzita Karlova v Praze 00216208 235
17 Kralovéhradecky kraj 70889546 227
18 Statutarni mésto Liberec 00262978 220
19 Statutarni mésto Jihlava 00286010 199
20 Ceska republika - Ministerstvo zemédélstvi |00020478 194

Zdroj: 11 Viastni zpracovani na zakladé databaze verejnych zakazek ISVZ

Respondenti dodavatele byli vybrani dle tabulky nejvyznamnéjSich dodavatelt
stavebnich praci dle hodnoty vefejnych zakazek, ktera je dostupna ve vyro¢ni zpraveé vetejnych
zakazek vydanda MMR. Kontakt na pracovniky zajistujici z odd€leni obchodu vefejnych
zakézek byl ziskan z webovych portali jednotlivych stavebnich spole¢nosti. Vyznamna ¢ast

niZe uvedenych respondentli dodava pozemni i inZenyrské stavby.

Tabulka 5 Nejvyznamnéjsi dodavatelé stavebnich praci dle hodnoty VZ za rok 2014

Pofadi | 180 dodavatele Nazev dodavatele AT || G
Ki vZ
1 00014915 Metrostav a.s. 4 867 144
2. 45274924 EUROVIA CS, a.s. 4336 266
3. 46342796 OHL 75, a.s. 4161 71
4. 60838744 STRABAG a.s. 3681 290
5. 46678468 HOCHTIEF CZ a.s. 3481 98
6. 25322957 IMOS Brno, a.s. 2923 51
7. 26271303 Skanska a.s. 2156 97
8. 48035599 SWIETELSKY stavebni s.r.o. 1937 161
9. 25138189 SEFIMOTA, a.s. 1698 1
10. 28360010 Busline a.s. 1656 6
11. 26177005 COLAS CZ, a.s. 1644 122
12. 43005560 Porr a.s. 1429 78
13. 48292516 SYNER, s.r.o. 1303 21
14. 25606468 POHLcz, as. 1113 36
15. 42196868 M-silnice a.s. 1016 51
16. 49356089 AVE CZ odpadové hospodafistvi s.r.o. 964 17
17. 27195147 SMP CZ, a.s. 915 30
18. 45146802 Energie - stavebni a bafiska a.s. 883 18
19. 17048851 Hewlett-Packard s.r.o. 775 24
20. 49900820 DOPRAVNI PODNIK TEPLICE, s.r.o. 748 2

Zdroj: 12 Vyrocni zprava o VZ zverejnénda MMR za rok 2014
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Pracovni pozice respondenti

Vlastni dotaznik byl nejcastéji zaslan vedoucim oddéleni spravy VZ. V zavislosti na
odbornych zkusenostech vedouciho byl dotaznik pfesmérovan na pravni nebo obchodni
oddéleni. Vyjma vedouciho spravy VZ byl autor s dotaznikem piesmérovan na odbor spravy
majetku. Je vhodné zminit, Ze uvedeny seznam zadavateli obsahuje subjekty, kteti zastituji
institut zadavatele jako celek (nejcastéji kraje). Pod kraje spadaji i zakazky, u kterych dochazi
ke kontrole pouze formalni stranky. Pracovnik zadavatel zodpovida dotazy na zakladé praxe a
zkuSenosti vlastnich zakazek. Jeho odpovéd’ je V nezjisténé mife subjektivni a nereflektuje
nazor celkového poctu nebo objemu VZ. VEtsi objektivity dotazniku lze dosahnout
dotazovanim jednotlivych zadavatelli na vSech trovnich, ktefi se pfimo podileji na tvorbe
smluv. Vzhledem k rozsahu této prace lze zvoleny postup vybéru respondenti povazovat za

dostacujici.

4.1.3 Vyhodnoceni dotazniku

Z oslovenych 25 vetejnych zadavateltt a 10 dodavateli vyplnilo dotaznik celkem 10
vefejnych zadavatelt a 4 dodavatelé. Dotaznik s vyslednym poctem odpovédi lze v SirSim
méfitku hodnotit s nizkou vypovidaci hodnotou. Nicméné 1ze piepokladat, Ze s vy$§im poétem
respondentll budou odpovédi shodné. Pro ucely této prace je vzorek odpovédi dostacujici.
Z uvedenych pozic dotazu ¢. 2 a peclivému obstaravani kontaktnich tdaji na pracovniky
zajiStujici administrativu VZ Ize odpovédi povazovat za vérohodné. Graficky vystup odpovédi

vefejnych zadavatelu je k dispozici v ptiloze €. 2 této prace.

Odpovédi verejnych zadavateli

1. Za zadavatele dotaznik vypliiovali pracovnici oddéleni vefejnych zakazek, Gfednici
majetkového odboru, oddéleni ptipravy a realizace nebo investicni referenti.

4. Vzor standardu obchodnich podminek pro zakdzky na stavebni prace nepouziva 70%
zadavatelti. Casteéné prebira néktera ustanoveni 20% zadavateli. Pro jednoho
respondenta nebyla otdzka optimalné formulovana, protoZe pouziva upravené vlastni
vzory kontrolované pravnim oddélenim.

5. Moznost tspory nakladi pouzitim standardizovanych obchodnich podminek nemtze
posoudit 40% respondentti. Variantu neovlivnitelnosti tspor nakladi vybralo 30%
respondentli. Moznost snizit naklady znatelné nebo alespont ¢astecné vybrano po
jednom respondentovi. Alternativu uspory uvedl jeden zadavatel. Obchodni podminky
reviduje formou zpétné odezvy ze smluv, které zpusobily komplikace pii realizaci

zakazky.
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Alokaci rizik smluvnich stran pouzivanych obchodnich podminkach povazuje za
vyvazené 80% respondentll. Pouze jeden respondent povazuje obchodni podminky za
zvyhodiujici objednatele. Dotaz nemohl posoudit jeden respondent.

Pti posuzovani vlivu standardizovanych obchodnich podminek na zménu prostiedi
vefejnych zakazek uvedlo 40% respondenti zménu ¢aste¢né pozitivni. Dotaz nemohlo
posoudit 30% respondentli. Nemoznost zménu ovlivnit formou standardu uvedli 2
respondenti. Pozitivni zménu prostiedi povazuje pouze jeden respondent.

V dotazu na vyuzivani alternativnich zpusobui feSeni sporti pii vystavbé mohli
respondenti vybrat vice moznosti. Alternativ feSeni sportl vyuziva minimum zadavatela.
Tradi¢ni civilni soud zvolilo 8 respondentii. Moznost feSeni sporl spravcem stavby
vybrali 2 respondenti. Mediaci a rozhod¢i fizeni respondenti vybrali po jednom.
Spolupraci s platformou pro vznik ¢eského standardu stavebni smlouvy pro pozemni
stavby potvrdil pouze 1. respondent. O spolupraci uvazuje 40% vefejnych zadavateld.

Zbylych 50% respondentd spolupraci nepotvrzuje ale ani nevylucuje.

Odpovédi dodavatela

Odpovédi respondentli dodavatele vhodné uvazovat ve vztahu k subdodavatelim a

vefejnym zadavatelim, ktefi umoznili vypracovat smluvni podminky ve spolupraci obou

smluvnich stran. Je vhodné brat v ivahu skutecnost, ze pfevazujici ¢ast smluvnich podminek

vetejnych zakdzek sestavuje pouze zadavatel bez moznosti pfipominkovani.

2.
4.

Za zadavatele dotaznik vypliiovali pracovnici oddé€leni vetejnych zakazek.

Vzor standardu obchodnich podminek pro zakazky na stavebni prace pouziva 100%
dodavateltl.

Stejné¢ tak 100% dodavateli uvedlo, ze lze dosdhnout Uspor nédkladli pouZzitim
standardizovanych obchodnich podminek.

V otdzce alokaci rizik smluvnich stran v pouzivanych obchodnich podminkach
povazuje za vyvazené pro vSechny smluvni strany 50% a 50% zvyhodiujici dodavatele.
Dodavatelé jednotn€ hodnoti vliv standardu podminek na zménu prostiedi vefejnych
zakazek za ¢astecné pozitivni.

Jako alternativu pouzivaji dodavatelé rozhod¢i tizeni. Piesto ptevazuje tradi¢ni civilni
soud.

Ke spolupraci s platformou pro vznik ¢eského standardu stavebni smlouvy pro pozemni

stavby se zdrzenliveé hlasi 50% dodavatelti a 50% ucast nevyvraci.
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4.1.4 Diléi zavér

Nejvétsimi zadavateli dle hodnoty i poétu jsou kraje, méstské Casti, vzdélavaci a
oSetfujici instituce. Pozemni stavby piedstavuji nizky potencial z hlediska hodnoty zakazek, ale
vyznamny Z hlediska poctu zakazek. Podobné, jako sdruzuji zadavatele infrastruktur zajmové
organizace, V pozemnim stavitelstvi K plosnému Sifeni dobré praxe nedochazi. Sdileni
smluvnich dokumentti v¢etné obchodnich podminek je provddéno individualné s pomoci
povinného zvefejiiovani smluv na profilu zadavatele.*® V priibéhu ziskavani kontaktnich tdaji
pro zaslani dotazniku zadavatelé uvadéli, Zze vyvijeji snahu o vyvazené smlouvy se snahou

neznevyhodnovat dodavatele stavebnich praci.

Uvedené responze predstavuji nazor zkuSenéj$i mensiny zadavatelti. Vzor standardu
obchodnich podminek pro zakdzky na stavebni prace nepouziva 70% zadavatell. Ttetina
zadavatelll uvedla, Ze ndklady pouzitim standardizovanych obchodnich podminek nelze snizit.
Alokaci rizik smluvnich stran v pouzivanych obchodnich podminkach povazuje za vyvazené
80% respondentii. Casteéné pozitivni zménu zavedenim standardizovanych obchodnich
podminek, uvazuje 40% respondentl. V piipad¢é sporu pii vystavbé prevlada feSeni formou
civilniho soudu. Alternativ je vyuzito jen minimem zadavatelti. Ke spolupraci s platformou pro
vznik ¢eského standardu stavebni smlouvy pro pozemni stavby je naklonéno 50% vetejnych

zadavateld.

Shrneme-li ziskané responze a predikci odpovédi ostatnich zadavateli jako celku.
Zadavatelé¢ jsou ve vyjadfenich na standardizaci prostfedi vetejnych zakazek opatrni.
Zadavatelé¢ maji povédomi o ptinosech vzorovych dokumentli. Rozhodné vSak standardizace
nefesi problematiku smluvnich vztahi obecné a nelze pfinosy prezentovat jednoznacné. Vzdy
je nutné respektovat specifika vystavby a potieby dané zakazky. V prosttedi vetrejnych zakazek
je moznost implementace vzoru obchodnich podminek pro pozemni stavby véetné navazujicich
smluvnich dokumentti. Konkrétni oblast pouZiti pfedstavuje majoritni ¢ast zadavatelit do 5

zakazek roéné?’. Dale je doporuceno zaméfit se na Sifeni konceptu dobré praxe zaddvani VZ

46 Uvertejiiovani a zplisoby uvefejiiovani jsou stanoveny zdkonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(déle jen ,,ZZVZ*) a vyhlaskou €. 168/2016 Sb., o uvetejnovani formulaii pro ucely zdkona o zadévani vetejnych
zakazek a nalezitostech profilu zadavatele (dale jen ,,vyhlaska®).

47 Poget predstavuje ptiblizné 80% vetejnych zadavatell (dodavky, sluzby a stavebni prace) viz tab. 5.
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naptiklad prostfednictvim Skoleni pro administrativni pracovnik tak, jako k tomu dochazi

v oblasti infrastruktury.

4.2 Verejné zakazky v Cislech

Tato podkapitola si klade za cil kvantifikovat objem vetejnych zakazek, které mohou
byt dotéeny vzorovymi obchodnimi podminkami pro pozemni stavby. Hlavni zdroj informaci
tvoii Vyro&ni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2015 a webovy portal informaéniho

systému vetejnych zakazek (ISVZ).

4.2.1 Evidence verejnych zakazek

Portal ISVZ eviduje VZ, u kterych zdkon ukladd povinnost uvetejiiovat informace
prostfednictvim formulaift nebo realizované prostfednictvim elektronickych  trzist.
Dlouhodoby primér ptedstavuje 60% evidovanych VZ. Vykyvy zptsobené v roce 2012 a 2013
predstavuji snizeni limitu podlimitnich zakézek na polovinu pfedpokladané hodnoty (1 mil. K¢

dodavky a sluzby, 3 mil. K¢ stavebni prace).

Tab. 3 Podil objemu financnich prostredkit VZ evidovanych ISVZ ne celkovéem trhu VZ

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
554 502 493 478 581 556

Trh vefejnych zakdzek (mild. KE)

Evidovéna v 1S VZ [mid. KE) 315 283 325 300 450 316
53,03% 56,37% B65,92% 62,76% T7.45% 56,83%

Podil (%)

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi - Makroekonomicks predikce - duben 2016, Fiskdlni vyhled - listopad 2015, Informatni
syt o vefejipch takazkdoh, tpracoval prof. Ing. lan Pavel, WEE Praka
nformacni systém o vefejnych zakirkich ke dni 10. 2. 2016

Zdroj: 13 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdazek v Ceské
republice za rok 2015, [online]. [cit. 2017 — 04 - 15/. Dostupné z: https://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-

zakazk/Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek

4.2.2 Rozdéleni dle kategorizace stavebnich praci

Jak bylo uvedeno dfive, liniové a inZenyrské stavby pouzivaji vzorové smluvni
dokumenty ve vyznamném méftitku. Pro upfesnéni hodnoty pozemnich staveb je vhodné liniové
a inzenyrské stavby oddélit. Tabulka pfedstavuje celkovy objem a pocet vefejnych zakazek na
stavebni prace za 2014. Dale ptedstavuje pomérny objem a pocet staveb rozdélenych dle ucelu.

Objem VZ za na stavebni prace ¢inil 128,3 mld. K¢ (34,1 % z celkového objemu VZ-dodavky,
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sluzby a stavebni prace).”® Pocet VZ ¢inil 6267 (48,1 % z celkového poétu) za rok 2014.
Stavebni prace obvykle tvoii vice jak 1/3 hodnoty viech investici v CR. V kategorii zadanych
zakazek za 2014 tvoti liniové a inzenyrské stavby 63,4 mld. K¢ (2445 zadanych VZ), vystavba
a rekonstrukce budov 19,0 mld. K¢ (1212 zadanych VZ) a pomocné stavebni prace 14,6 mld.
K¢ (596 zadanych VZ). Celkem pozemni stavby (soucet vystavby, rekonstrukce a pomocné
prace) tvori 33,6 mld.K¢ (26,25%) z objemu VZ na stavebni prace a 9% objemu vsech
vetejnych zakazek. Zaverem lze konstatovat, ze evidované zakazky na pozemni stavby

s podilem "4 hodnoty stavebnich zakéazek pfedstavuji minoritni oblast.

Tab. 4 Zadané zakazky na stavebni prdce v roce 2014

Kategorie stavebnich praci - 2014 Pocet ‘::a"i"h ::;m

Vystavba a rekonstrukce budov 1212 19,0
Liniové a inzenyrskeé stavby 2445 63,4
Pomocné stavebni prace 596 14,6
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 2014 31,3
Stavebni prace celkem 6 267 128,3

Zdroj:  Imformacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Okruhy komadit byly zpracovany die seznami odpovidajicich CPV kédi zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Zdroj: 14 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek v Ceské
republice za rok 2015, [online]. [cit. 2017 — 04 - 15/. Dostupné z: https://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek v
Ceské republice za rok 2015

4.2.3 Predpoklad zkuSenosti dle zadanych zakazek

Vyznamné tdaje ptedstavuje tabulka s poCtem zakazek zadanych zadavatelem. Lze
predpokladat, Ze zkuSenosti zadavatele s jednou zakazkou ro¢né nelze srovnavat se zadavatelem
s desitkami zakazek ro¢né. Opakované zadavani nepochybné vede ke zvySovani zkuSenosti
zadavatele predevs$im zpétnou odezvou. S pribyvajicimi zkuSenostmi dochazi k lepsi alokaci
rizik a vyvazenym kontraktim. Docilit efektu vyvazenosti smluv je dlouhodoby proces viz
specifika vystavbového projektu. Za zminku stoji veky pocet kooperujicich odbornik, délka
vystavby a specificnost projektli (vyjma sektorovych zadavatell v liniové vystavbe). V téchto

piipadech ma zadavatel prostiedky k tvorbé vlastnich v§eobecnych podminek. Tento trend byl

%8 viz Piiloha ¢&. 3 - tabulky vyroéni zpravy o stavu VZ CR za rok 2014
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potvrzen literaturou i zpracovanym dotaznikem. V opacném ptipad¢ obCasného zadavani nelze
ocekavat pouzivani standardnich a vyvazenych smluv. Nize uvedena tabulka predstavuje

pocet/podil zadavatelli k poctu zadanych VZ.

Tab. 5 Zadavatelé dle poctu zadanych zakdzek (dodavky, sluzby a stavebni prace) v roce 2014

. . Padil . Podil na

Podet zadanych V2 l::::::';:_l":f:"‘;u zadavatsld "“"v';":“mﬁ;‘f:'é"‘“ hodnotd
V% v%

1vz 1883  581% 5| 66%

2vz 529  16,3% 14| 37%

3-5VZ 431]  133% 15| 41%

6-10VZ 177 5,5% 20| s54%

11-50Vz 176 5,4% 207| 552%

51-100 V2 10 0,9% 0| 80%

101 a vice VZ 17 0,5% 64| 17,0%

Celkem (14 981 V2) 3243  100,0% 376 | 100,0%

Zdroj:  Imformacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Pozn. V tabulce nejsou zahrnuty zakdzky, u nich zadavatel ve formulafi neuved své 1£0.

Zdroj: 15 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek v Ceské
republice za rok 2015, [online]. [cit. 2017 — 04 - 15]. Dostupné z: https://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazekVyrocni zprava o stavu verejnych zakazek v
Ceské republice za rok 2015

Vezme me-li v Givahu, Ze zadavatelé do 5 zakazek ro¢né nemaji prostiedky pro zavedeni nebo
vytvoreni standardu ve smlouvach. Predstavuje do 5 zadanych VZ roéné 2843 zadavateld
(vyjadiuje 87,7%) v hodnoté 54,0 mld.K¢ (vyjadiuje 14,4%) za rok 2014. Dle Paretova pravidla
hodnota do 20% predstavuje Cast, které neni tfeba vénovat pfili§ pozornosti a hodnota
54,0mld.K¢ tuto podminku splituje. Zadavatelé do 5 zadanych VZ dle hodnoty piedstavuji
minoritni ¢ast. To muze byt jeden z divodia pro¢ v této oblasti neni vyvyjena snaha o zavedeni

postuptt vhodné nastavenych podminek smlouvy.

4.2.4 Dilci Zaveér

Hodnoty z databaze ISVZ predstavuji dlouhodoby pruméru 60% evidovanych VZ.
Pozemni stavby dle hodnot predstavuji 26,25% objemu VZ vsech stavebnich praci (liniové,
pomocné, ostatni, vystavba a rekonstrukce). Evidované zakazky na pozemni stavby s podilem
&tvrtiny hodnoty stavebnich zakazek predstavuji minoritni oblast stavebnich praci v CR. Vyjma
jiZz uvedenych, to mize byt dalsi dtivod pro¢ v této oblasti neni vyvyjena snaha o zavedeni

postuptl, jak vhodné nastavit podminky smlouvy. Oblast zadavatelt, ktera predstavuje nejveétsi
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potencial vyuziti standardnich obchodnich podminek zadéavajici do 5 zakdzek ro¢né, tvofi
87,7% z celkového poctu. V névaznosti na vyjadieni zadavatell z dotaznikové Setfeni, uzaviraji
zkusen¢j$i zadavatelé smlouvy dle vlastnich ovéfenych smluvnich podminek. Zajem zadavatelti

0 vzorové obchodni podminky nad 6 zakazek rocn¢ Ize piredpokladat minimalni.

4.3 Hodnoceni piinosu implementace obchodnich podminek v CR*
Podkapitola se vénuje hodnoceni navrhu standardizovanych obchodnich podminek pro
zhotoveni stavby. Obsah tvofi popis soucasného stavu, dotéenych subjektt, cilovy stav, definice
rizik, varianty feSeni, identifikace nakladl a pfinost. Navrh se nezabyva ani nevycisluje
absolutni vysi aktualnich nebo budoucich nakladi poptipad¢ ptinost, ale kvantifikuje jejich

zménu (mysleno nartst ¢i pokles) po zavedeni navrhu.

Podklad pro kapitolu tvofi zavére¢na zprava hodnoceni dopadi regulace (RIA)
pfiméfenosti limitd kvalifikaénich pozadavkii a obchodnich podminek stanovenych

zadavatelem v zadavaci dokumentaci.

4.3.1 Popis soucasného stavu

Jednim z nejvétsich zadavatelti dle hodnoty i poctu VZ jsou obce (viz graf Rozdéleni
zakazek dle subjektll). Nejveétsi pocet zadavatelt zadava VZ postupem dle zakona o VZ (nové
zdkonem ZZVZ) jednou ro¢né (viz graf Cetnost zadavanych zakizek zadavateli). Tito
zadavatelé nemohou mit vysokou zkusenost se zadavanim VZ a lze ptedpokladat, ze zna¢na
cast zadavatell bude potfebovat urcity navod, jakym zplisobem nastavit podminky zadavaciho

tfizeni. U stavebnich praci dochazi k nejcastéjSimu zadavani zakézek o hodnoté 6 az 10 mil. K¢

(viz graf Stavebni prace — Cetnost zakazek dle velikosti).

49 RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek (2015), Dita Tesarkova, Mat&j Urban [online]. [cit. 2017—
04-15]. Dostupné z: http://www.eeip.cz/cs/hodnoceni-dopadu-regulace/klicove-transakce/hodnoceni-dopadu-

regulace-pro-novy-zakon-o-verejnych-zakazkach/
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Graf 3: Rozdéleni zakdzek dle subjektii v CR v letech 2010 - 2014
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Zdroj: 16 Prevzato z RIA k navrhu zdkona o zadavani verejnych zakdazek (2015)

Graf 4 Zadavatelé - cetnost zadanych zakdzek dle poctu v CR v letech 2010 - 2014
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Zdroj: 17 Prevzato z RIA k navrhu zdkona o zadavani verejnych zakdzek (2015)



Graf 5: Stavebni prdce — cetnost zakdzek dle velikosti v mil. K¢ na ose x, pocet na y (2010 -
2014)
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Zdroj: 18 Prevzato z RIA k navrhu zakona o zadavani verejnych zakazek (2015)

Vzhledem knavrhu zavedeni standardu byli ze zpravy (RIA) prevzaty identifikované

problémy:

e Problém se stanovenim adekvatnich kvalifika¢nich pozadavkii na obchodni
podminky z diivodu nizké Cetnosti zadavani VZ vétSinou zadavateld,

e Obchodni podminky neodpovidajici rozsahu a slozitosti vefejné zakazky.

Pro potieby prace byla provedena analyza stavajicich pozadavkl zdkona o VZ na
pfiméfené obchodni podminky. Obecné pravni piedpisy upravujici zaddvani VZ pfiméiené
limity pro obchodni podminky neobsahuje. Pravni piedpisy vymezuji pravni rdmec, v némz
muze zadavatel volit podminky, které povazuje za nutné k prokdzani kvalifikace (technické,
ekonomické, aj.). Zalezi v§ak na rozhodnuti zadavatele, jaké kritérium a jeho vysi povazuje za
adekvatni pro specifickou VZ. V ptipadé nespravného postupu zadavatele maji uchazeci

moznost obrany v rdmci piezkumného fizeni.

Hodnoceni dopadii regulace z divodové zpravy k novému navrhu zakona o zadavani
VZ v mnoha oblastech doporucuje ponechat zadavateli vétsi volnost. Vice nez detaily radéji
doporucuje zpracovani metodik, které zadavatelim pomohou spravné nastavit zadavaci fizeni.
Ze zpravy dale vyplyva, ze navrh zdkona respektuje specificnost jednotlivych vefejnych

zakazek, a proto zbyte¢né¢ neomezuje zadavatele uniformnim nastavenim podminek zadavacich
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fizeni. Pfiméfenost podminek ucasti v zadavacim fizeni se miize v jednotlivych typech VZ

ligit.>®

4.3.2 Identifikace dotéenych subjektii

Mezi dotéené subjekty spadaji zadavatelé, dodavatelé a vefejnost. Zadavatelé,
provadécim predpisem stanovuji kvalifikaéni pfedpoklady a obchodni podminky pro vybér
dodavatele. Déle jsou zadavatel¢ pifimo odpovédni za zajiSténi fadného plnéni zakazky
zadavacimi podminkami. Dodavatelim VZ jako druhému smluvnimu subjektu, méd néavrh
poskytnout vyssi pravni jistotu. Definovany standard obchodnich podminek mize umoznit
efektivngjsi planovani a vyuziti vefejnych zdrojii. Neptimo névrh ovliviiuje vefejnost, ktera t€zi
Z pfinosu realizace vefejnych zakazek. Podmnozinou vefejnosti jsou vefejné rozpocty
financujici zadavani VZ (vCetné administrativnich nakladd, které budou dale posuzovany).
Jmenovité¢ ma navrh dopad na statni rozpocet, rozpocCet mistnich samosprav a ostatnich

vetejnych zadavateld.

4.3.3 Popis cilového stavu

Cilem navrhu je zvySeni pravni jistoty zadavateli a dodavatelti v dusledku urychleni
zadavani VZ, snizeni administrativni naro¢nosti zadavaciho fizeni, sniZeni rizik vyplyvajici
z konfliktu z4jml dotCenych subjektl (zadavatel, dodavatel) a zlepSeni praxe zadavatell pii
nastaveni obchodnich podminek. Toho miize byt dosazeno doplnénim metodiky o vzorové
obchodni podminky nebo doporu¢ené limity pfiméfenosti podminek ucasti v zadavacim fizeni.
Vhodnym fteSenim je kombinace ptedpisu a metodiky, protoze predpis muize snizovat
administrativni z4t€z a metodika poskytovat navod jak stanovit obchodni podminky a snizovat
riziko nevhodného nastaveni. Regulace by méla zadavateli poskytnout moznost odchylit se od
ptedpisu pii nastaveni pozadavki obchodnich podpinek. Pokud je zadavatel schopen odiivodnit
pfiméfenost podminek, méla by byt zachovana moZnost stanovit vys$§i hodnoty, neZ je
predepsano.

Uprava piiméfenosti obchodnich podminek provadécim predpisem (nafizenim vlady

nebo vyhlaSkou) je odlvodnénd v pfipadech, kdy je moZzné nastavit vhodné limity pro

ptevaznou ¢ast VZ. Zmény v planovaném provadécim ptredpisu, by mély byt navrzeny, tak aby

50 RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek (2015), Dita Tesarkova, Matg&j Urban [online]. [cit. 2017—
04-15]. Dostupné z: http://www.eeip.cz/cs/hodnoceni-dopadu-regulace/klicove-transakce/hodnoceni-dopadu-

regulace-pro-novy-zakon-o-verejnych-zakazkach/
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uspory administrativnich nakladii a ekonomické piinosy z vyssi pravni jistoty pievysili naklady

z rizik nevhodného nastaveni pozadavkl zadavatele na obchodni podminky.

4.3.4 Definice rizik

Rizika mohou vznikat pfi rozporu se zakonem nebo nadbyteCnosti limiti vedouci
k nespravnému vykladu regulace zadavani VZ. Nastaveni nizkych limitd pfimétenosti
obchodnich podminek (zaru¢ni doba, bankovni zaruka, zadrzné, smluvni podkuta za prodleni
dodavatele) mize poskodit zadavatele pti nasledném provozu objektu (servis technologie).
V opacném piipadé mohou vysoké limity odradit potencidlné¢ vhodné dodavatele od ucasti
v zadavacim fizeni. V pfipadé nizkého limitu pojisténi odpovédnosti za Skodu hrozi vyssi
odpovédnost zadavatele. Nutnost zdivodnit piekroceni limith piiméienosti pro kazdy

relevantni pfipad ustanoveni smlouvy a s tim spojena administrativni ndro¢nost.

Soucasny stav predstavuje riziko absence pravni jistoty piiméfenosti nastaveni
obchodnich podminek, které provadéci ptfedpis neupravuje. Absence pravni jistoty miize
vyvolat ztraty z oddaleni realizace VZ nebo ne realizace. Oddalovani nebo prodluzovani
zadavaciho fizeni a Casté odvolani uchazecu pro diskriminaci v zadavacim fizeni, zpisobuje

oddaleni realizace verejného dila.

4.3.5 Navrh varianty fFeSeni
Umistit jiz pouzivané vzorové obchodni podminky, kterymi jsou napiiklad zelena kniha

FIDIC (zéstupce standardu), do metodiky zadavani vetejnych zakazek.

Definovat doporuceni limity pfiméfenosti podminek metodikou nebo vyhlaskou. Je
zadouci formulovat provadéci pravni pifedpis tak, aby hodnoty nebyli neptekrocitelné.
Zadavatel by m¢l mit moznost odklonit se od limitu pfedpisu dle potfeb dané zakazky. Volba

piedpokladaného standardu smlouvy by méla byt na zaklad€ dobrovolnosti.

4.3.6 ldentifikace nakladi a pFinosi®!

Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah

Navrh bude mit minimalni dopad na statni rozpocet. Piinosem bude piedevSim

sjednoceni pozadavkl zadavatelli na obchodni podminky. Navrh ma ambice zjednodusit

51 RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek (2015), Dita Tesarkova, Mat&j Urban [online]. [cit. 2017—
04-15]. Dostupné z: http://www.eeip.cz/cs/hodnoceni-dopadu-regulace/klicove-transakce/hodnoceni-dopadu-

regulace-pro-novy-zakon-o-verejnych-zakazkach/
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zadavateli pfipravu zadavaci dokumentace. V dlouhodobém horizontu miize Giprava omezit

diskriminac¢ni prostiedi a zvysit transparentnost VZ.
Administrativni naklady

Jednim z uvazovanych piinosti zavedeni standardu obchodnich podminek je Uspora
administrativnich néklada. Nejprve je nutné vycislit primérné nadklady na administrativu VZ.
Tedy sestaveni a tvorba smluv VZ na stavebni prace. Z provedenych konzultaci vyplyva, Ze
zadavatelé prepracovavaji smlouvy z piedchozich zakazek. Smlouva pfipravuji
administrativnimi pracovnici dle potfeb dané VZ (technické podminky) a poté je predana ke

kontrole pravniho oddéleni.

Pro vy¢isleni by mohla byt pouzita metodika Ministerstva vnitra pro vypocet mzdovych a
rezijnich nakladi. Nize je uveden pievzaty vzorec pouzity v zavérecné zpravé RIA, pro

vycisleni administrativnich ndkladf na zpracovani odiivodnéni piimétenosti limita OP.

Rovnice 1 Vypocet administrativnich nakladii na tvorbu smluv

Vypocet nakladi procesu (podle metodiky Ministerstva vnitra z roku 2007)

Mzdové naklady na zaméstnance MNz= T*(1+mNS)* (1+mPQO)

Mzdové naklady na 1 odivodnéni Mna=MNz*CN/160 (piedpokladame primérny

pracovni mésic 160 hodin se zohlednénim dovolenych)

Rezijni naklady na 1 oddvodnéni Rna=Mna*mRN

kde:
Hodnota (v pfipadé¢ ze je
stanovena)

T Mg¢si¢ni hruba mzda podle platového tarifu | Je stanovena podle zafazeni

(v zavislosti na platové tfidg) zameéstnance

mNS | Multiplikator netarifnich slozek platu 0,2

mPO | Multiplikator povinnych odvoda 0,34

CN Casova naro¢nost odivodnéni (v hodinach) | X

mMRN | Multiplikator rezijnich naklada 0,43

Zdroj: 19 Prevzato z RIA k navrhu zakona o zadavani verejnych zakazek (2015)

Dle nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb. by se mzda ufednikd zodpovédnych za zadavani
vefejnych zakdzek méla pohybovat v platovych tfidach 10 — 12. Platové tabulky vetejnych
zadavateli se lisi, proto bude hodnota tvofit vazeny pramér 9. téidy z platové tabulky pro
ufedniky vetejné spravy (19 655 K& mésicn¢). Mésic ma v priiméru 21,74 pracovnich dni, se
zohlednénim dovolenych a po zaokrouhleni pocitdme 20 pracovnich dni (tj. 160 hodin) v
meésici. Celkové ndklady oproti platovému tarifu (tj. véetné netarifnich slozek platu, povinnych

vV

odvodli zaméstnavatele a rezijnich néklad) budou 2,3 krat vyssi, tj. 45 195 K¢ mésicné a t;.
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282,5 K& za hodinu zpracovavani odivodnéni. Administrativni néklady (bez nakladd

pravniho oddéleni) ptedstavuje vzorec:

AN  jsou administrativni naklady
AN=282,5 K&*X*Y X je prumérna ¢asova naro¢nost odiitvodnéni (v hodinach)

Y je prumérny pocet vetejnych zakazek za rok

S vyse uvedenym vzorcem neni dale kalkulovano z diivodu nutnosti vypracovat analyzu
na primérnou dobu vypracovani smlouvy zadavatelem. Poté porovnat pruimémé doby na

ree
1

zpracovani smlouvy ,nestandardni a ,,standardni“ smlouvy. Komplikace s sebou piinasi
predevsim skutecnost, Ze uvedenou hodnotu zadavatelé neeviduji. Zaroven témér neexistuji dve
totozné zakazky a ani piesné hranice mezi ,,nestandardni* a ,,standardni* smlouvou. V tomto

sméru by bylo mozné v praci pokracovat a subjektivné stanovit uspory zavedenim navrhu.
Niklady vzniklé z oddaleni piinosi z realizace vefejnych zakazek

V ptipad¢ oddaleni dokonceni nebo realizace vetejnych zakazek dochazi k vyznamné
ekonomické ztrate, které neni vénovano mnoho pozornosti. Mimo jiné oddaleni vznika jako
disledek pravni nejistoty, tedy v piipadech, kdy se ucastnici odvoldvaji proti nastavenym
podminkdam tcasti v fizeni. Ztraty z prataht se odvijeji od velikosti a Gcelu zakazky; lhity
dokonceni, zdroji financovani a hodnoté jiz proinvestovanych penéz. Hodnota ztraty pro
nemoznost vyuzivat dilo je zavisla na vnitinim vynosovém procentu, vynosu z alternativniho
vyuziti finan¢nich prosttedki a faze, kdy byl projekt zdrzen. Vypocet ekonomické ztraty

zZ oddaleni pfinosu VZ popisuje nize prevzaty Vzorec:

Rovnice 2 Vypocet ekonomickych ztradt z odddleni prinosii verejnych zakdzek

TRR
EL = (Igy + IgZ)(l_HRR

[ =1Igy + 12, +1¢,

Kde:

| je wise celkové investice

1%z  je cast investice (z verejnych rozpoctiy), kterd jiz byla investovina pred verejnou
zakdzkou

I'cz  je cast investice, kterd teprve bude investovina (z verejnych rozpoctii)

leu  je cast investice, ktera je pokryta z evropskych fondi

IRR  je vnitini vynosové procento

IRR—r)t
1+IRR

)+ 155 (

52 RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek (2015), Dita Tesarkova, Matg&j Urban [online]. [cit. 2017—
04-15]. Dostupné z: http://www.eeip.cz/cs/hodnoceni-dopadu-regulace/klicove-transakce/hodnoceni-dopadu-

regulace-pro-novy-zakon-o-verejnych-zakazkach/
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r je diskontni mira
t Jje zdrZeni verejné zakazky v jednotkach roku
Zdroj: 20 Prevzato z RIA k navrhu zakona o zadavani verejnych zakdzek (2015)

RIA v zavéreéné zpraveé k navrhu zdkona o zadévani vetejnych zakazek (2015) uvadi, ze: ,, Jen
oddaleni prinosit dopravnich staveb o 1 rok, pokud jsou spolufinancovany z fondu EU,
predstavuje ztratu priblizné 5,24 % z investicnich nakladii. Jednd-li se o Stavbu, kde nedochdazi
ke spolufinancovani EU, tak rocni ztrdta predstavuje priblizne 2,15 % z investicnich nakladii.
Prumérné ocekavané ztraty z odddleni verejnych zakdzek v sektoru doprava o 1 rok cca 2,74 %
vzhledem k investicnim nakladiim.“ Néklady déale zvySuje rostouci cena stavebnich praci,
nutnost prepracovat dokumentaci nebo konzervace stavby z ptedchozi etapy. Obdobnym
zpusobem byly odhadnuty ztraty v ostatnich sektorech ekonomiky v hodnoté 3% za 1 rok

oddaleni pfinost z VZ.

Stanovenim metodiky pfiméfenosti limiti obchodnich podminek lze snizit ¢asovou naroénost
na zpracovani vhodné nastavenych obchodnich podminek. Metodika by zvySila moZnost
efektivné vy soutézit vhodného dodavatele. Administrativni zatéz pro zadavatele doplnénim

metodiky by se ndvrhem zvysili minimalné.

Priklady dobré praxe

Pro dosazeni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti zadavaciho ftizeni je dulezita
spravnd formulace predmétu plnéni vcéetné nastaveni vhodnych pozadavkid na obchodni
podminky. Formulace zaddvacich podminek by méla byt u¢inéna se znalosti pfedmétu VZ,
charakteristik trhu a dodavatelll nabizejici pottebny produkt. Jako problematické vidi autor
slozeni expertnich®® skupin pfevazné z pravnikil. Stavebni zakazky se potykaji prevazné
s technickymi problémy a v tomto sméru by sloZeni poradnich skupin MMR mélo byt vyvazené
osobami s technickym vzdélanim. Dusledné je tieba posuzovat volbu kritérii technické
kvalifikace a obchodnich podminek s ohledem na zajisténi fadné¢ hospodarské soutéze.
Pfedevsim vhodnou volbou technickych kvalifikacnich ptfedpokladlti lze predejit ucasti
»garazovych firem*, které v prubéhu realizace v mnoha zakazkach zpisobily zadavatelim

komplikace pozastavenim praci.

%3 Expertni skupina MMR k metodice zakona 134/2016 Sb. Z 19. ¢lent skupiny tvofilo 16. pravnikd, 1. stavebni
inzenyr a 1. ekonom. Dostupné z: http://www.eacr.cz/cs/skupiny/pracovni/1390313467820/
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4.3.7 Dil¢i Zavér

Dotcené subjekty ndvrhem jsou zadavatelé, dodavatelé¢ a verejnost. Pravni predpisy,
které upravujici zadavani VZ neobsahuji pfiméfené limity pro obchodni podminky. Soucasné
nastaveni upravuje pouze minimalni standardy, u nichz hrozi riziko nepfiméfené¢ho nastaveni.
Predstavuje riziko absence pravni jistoty pfiméfenosti nastaveni obchodnich podminek.
Absence pravni jistoty mize vyvolat ztraty z oddaleni realizace nebo ne realizace zakazek.
Ztraty z oddaleni ptinosi VZ V ostatnich sektorech ekonomiky vcetné kategorie pozemnich

staveb, jsou odhadnuty na 3%°* za 1 rok.

V budoucnu by se slozeni poradnich skupin MMR V oblasti stavebnich piedpisit mélo
vyvazovat 0sobami s technickym vzdélanim véetné praxe a nikoliv pfevazné pravniky.
Optimalni sloZeni odborniki mize v budoucnu vyznamné snizit nevhodné nastavené pravni

predpisy (ptikladem je ptivodni ZVZ).

Prevazny pocet stavebnich zakazek je zadavan zadavateli do 4 zakazek ro¢né. U téchto
zadavatell nelze ptepokladat vysokou erudovanost pfi stanoveni ptiméfenych nebo vyvazenych
obchodnich podminek. Z hlediska objemu jsou ptevazné zadavany VZ v rozsahu 6 — 10 mil.
K&. Resenim by bylo doplnit provadéci predpis metodikou vzoru standardnich obchodnich
podminek a pfesnéji regulovat pozadavky zadavatele nastavenim obchodnich podminek pro
vetejné zakazky na stavebni prace. Kvalita metodické podpory pak vyznamné zvySuje
efektivitu zadavani vefejnych zakazek Vytvorenim piirucky v podobé metodiky (vySe limiti)

bude moZné snizit neoptimalni nastaveni.

4.4 Navrhy a doporuceni

Z provedené analyzy literatury a prizkumu byly vyhodnoceny nasledujici doporuceni.

Doporuceni ¢. 1: Implementovat vzorové obchodni podminky FIDIC. V ramci ¢innosti CACE
byly pielozeny do ¢eského jazyka vzory CONS, Design-build, The White Book a Short Form
of Contracts, které pokryvaji zakladni metody dodavky.>® Vzhledem ke skute¢nosti, ze je v CR

stale nejpouzivanéjsi tradi€ni dodavatelsky systém bude ptevazovat vzor CONS. Na zakladé

54 RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek (2015), Dita Tesarkova, Matg&j Urban [online]. [cit. 2017—
04-15]. Dostupné z: http://www.eeip.cz/cs/hodnoceni-dopadu-regulace/klicove-transakce/hodnoceni-dopadu-
regulace-pro-novy-zakon-o-verejnych-zakazkach/

% Ceska Asociace Konzulta¢nich Inzenyrt [onling]. [cit. 2017 — 04 - 10]. Dostupné z: http://www.cace.cz/fidic-

publikace.php
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vytvofené expertni skupiny (MMR) bude vhodné obchodni podminky (zvlastni) pfepracovat
pro potieby pozemnich staveb. Skupina by méla do navrhu zapojit, co nejvétsi pocet zadavatela.
Nejvyznamnégj$imi (podle grafu 3) jsou vefejné podniky, obce a statni sprava. Cilova oblast

%, Z grafu 5 vyplyva, Ze jsou

pouziti pfedstavuje majoritni ¢ast zadavatelti do 5 zakazek rocn
nejéastéji zadavané (z hlediska objemu) vetejné zakazky v rozsahu 6 - 10 mil. K¢&. Zakazky v
hodnoté€ do 10 mil. K¢ 1ze zadavat mezinarodnim vzorovym smluvnim standardem zelené knihy
pro zakazky malého rozsahu (Short Form of Contracts). Vzory by bylo vhodné nejprve na

zéklad¢ dobrovolnosti ovétit praxi v metodice veiejnych zakazek.

Néavrh na implementaci vzorovych podminek FIDIC byl konzultovan s vyznamnymi vefejnymi
zadavateli. Plo$né pouziti standardni smlouvy bez dalsiho mnoho nezméni, jestlize neni pouzita
ve standardnim prostfedi. Konzistentniho prostfedi reprezentuje napiiklad Némecko. VétSina
komplikaci prameni z dodate¢nych pozadavkl investora, Upravy projektové dokumentace,
chyby v dokumentaci, chybné ocenéna ¢ast stavebnich praci dodavatelem a nepiedvidatelné
zmény. Vice nez ucelené smlouvy ptebiraji zadavatelé ze vzort FIDIC vybrana smluvni
ustanoveni do jimi ovéfenych smluv. Nejednotny vyklad pojmt, definice pozadavkli nebo

vyjadfovaci lhity Gfadi snizi hlavni pfinos vzorovych smluv na nulu.

Doporuceni €. 2: Pravni ptedpisy, které upravujici zadavani VZ neobsahuji pfimétené limity
pro obchodni podminky. Soucasné nastaveni upravuje pouze minimalni standardy, u nichz
hrozi riziko nepfiméfeného nastaveni (napiiklad smluvni pokuty). Ptedstavuje tak riziko
absence pravni jistoty vyvazeného nastaveni obchodnich podminek. Zadavatelé zadavajici do
5 zakéazek ro¢né, tvoii 87,7% z celkového pocétu. U téchto zadavateli nelze ptrepokladat
dostatecnou znalost pfi stanoveni pfimétenych nebo vyvazenych obchodnich podminek. Cilem

doporuceni je zejména tato oblast.

Doporuceni €. 3: Rozsifit souCasnou strategii Skoleni dobré praxe standardnich obchodnich
podminek, jako doporuc¢eni MMR. Pro rozsifeni standardu je nutné informovat zadavatele o
jeho ptinosech. Piikladem Sifeni dobré praxe Ize uvést Némecky zadavaci a smluvni vybor pro
stavebni vykony (Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss fiir Bauleistungen (DVA)), ktery
vyviji zésady pro zadavani, provadéni a racionalizaci vefejnych praci. Obsahuje pies 85 ¢lent
od zastupcii zadavatell, dodavatelll az po ministerstva. Zadavaci a smluvni pravidla VOB ¢ast

B (od roku 1926) obsahuji v§eobecné obchodné smluvni podminky pro stavebni prace. Jestlize

% Poget predstavuje ptiblizné 80% vetejnych zadavatelii (dodavky, sluzby a stavebni prace) viz tab. 5.
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je objednatel zméni, jsou soudem vétsinou prohlasena za neplatné.>’ Od implementace
vzorovych obchodnich podminek pro funkéni pouziti v CR uplyne jesté dlouhd doba. Stat
Vv tomto sméru vyviji zmény pouze u infrastrukturnich zakazek. Pozitivni zpravou je vznikajici

cesky standard OP na pozemni stavby (podkapitola 1.11), ktery bude mozné plosn¢ rozsitit za
ucasti MMR.

5" KLEE, Lukas. Stavebni smluvni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, ISBN 978-80-7478-804-8.
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Zavér

Po roce 1989 prichodem trzniho hospodafstvi se z direktivniho piistupu fizeni preslo
k zasadé hospodarného, ucelného a efektivniho vynakladani vefejnych financi. V relativné
novém prostiedi se z obav o korupci vyznamné regulovala oblast vefejnych zakazek. Regulace
byla zpiisobena nespravnym vykladem specifik vystavby v porovnani s ostatnimi odvétvimi.
Stavebnictvi timto ale, zbyte¢n¢ ztratilo duvéru vefejnosti. Pozitivni zmény prinesla novela
puvodniho zakona a novy zdkon o zadavani vefejnych zakazek. Na nestandardnim prostiedi
vetejnych zakdzek se Castecné podileji obchodni podminky. Obchodni podminky jako soucast
smlouvy o dilo tvoii dulezity instrument zajistujici ispé$nou realizaci vystavbového projektu.
Standardizace smluv vystavby je slozita, protoze se jedna o lokalné vyvijeny trh. Inspiraci je
v tomto sméru Rakousko (ONORM B 2110) nebo Némecko (VOB/B), kde standardni
podminky pouzivaji. Pouzitim standardizovaného vzoru obchodnich podminek lze zvysit
transparentnost prostfedi, snizuje nedivéru, poskytuje predvidatelnost, jistotu a provétenou
praxi. CKAIT, Rady vystavby a jiné zajmové sdruzené vydali veobecné obchodni podminky,
jako obdobu standardu. Tyto vzorové dokumenty se ale dostate¢né nerozsitily. Tato skutecnost
byla potvrzena vefejnymi zadavateli béhem prizkumu. V Ceské republice dle standardnich
smluvnich podminek probihd vystavba pouze u dopravnich staveb. Obchodni podminky pro

vetejné zakazky na pozemni stavby upraveny nejsou, a dochazi k jejich nevhodnému nastaveni.

Standardni obchodni podminky pro zhotoveni stavby jsou specifické ucelnym
rozdélenim rizik a vyplyvajici odpovédnosti. Jsou zaméfeny na uspéSnou realizaci dila
v pfedpokladaném, case, pozadované kvalit¢ a cené. Predpokladaji pfirozeny vznik zmén
béhem realizace, jako je uprava piedmétu dila nebo urychleni vystavby. Jejich pfinosem je
zejména prosazovani proaktivniho pfistupu, ucelna alokace rizik a respektovani zmén b&hem
procesu. V ptipadé sporu obsahuji nastroj pro vydani objektivniho rozhodnuti v co nejkrat§im
Case a minimalnimi ndklady. Zastupce standardizovanych obchodnich podminek piedstavuje
FIDIC a jeho vzorové dokumenty. Dle smluvni podminek FIDIC je realizovana vétSina
dopravni staveb a vyjimecné nékteré pozemni stavby. Z divodu Sirs$i aplikace téchto
obchodnich podminek je FIDIC pouzit v ndvrhové ¢asti. Zjist€énymi skute¢nostmi byl splnén

hlavni cil.

Provedenym priizkumem bylo potvrzeno, ze 70% vetejnych zadavateli nepouziva
standardizované obchodni podminky. Zadavatelé nejednozna¢né vyvratili moznost uspory

nakladl na pravni a administrativni sluzby pfi pouZziti vzorovych podminek. Nicméné& 40%
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zadavatell povazuje jejich pifinos za castecné pozitivni. Postoj vefejnych zadavateli ke
spolupraci na smluvnim standardu byl ovéten dotazem na spolupraci s platformou pro vznik
Ceského standardu stavebni smlouvy pro pozemni stavby. Ten respondenti nevylucuji.
Z vyro¢ni zpravy vetejnych zakazek vyplyva piiblizné ¢tvrtinovy podil pozemnich staveb na
celkovém objemu evidovanych zakéazek na stavebni prace. Minoritni podil miize vysvétlovat

divod nezdjmu o zavedeni standardniho prostfedi v kategorii pozemnich staveb.

Navrhem je implementace standardnich obchodnich podminek FIDIC do metodiky
zékona o zadavani vetejnych zakdzek. Metodika piedstavuje soubor postupii a doporuceni pro
vefejného zadavatele. Implementaci touto metodou bude splnén princip dobrovolnosti, ktery
nezpusobi komplikace jiz vyvdzenym kontraktim a poskytne moznost tyto vzory doladit.
Piinosem bude moznost spory piedchazet nebo efektivné fesit. V pruzkumu potvrdilo 80%
zadavateld feSeni sporu formou soudniho ¥izeni, které v Ceské republice trva primémé 6let.
Néavrh také smétuje k minimalizaci ztrat z oddaleni pfinosti pozemnich staveb, které piedstavuji
hodnotu 3% z investi¢nich nakladt. Na zavér je doporuceno S§ifit dobrou praxi standardizace
obchodnich podminek a zapojit do tohoto procesu vSechny ucastniky realizace staveb od
Ministerstev, zadavatelii po dodavatele. Obchodni podminky tvoii dilleZitou ¢ast smlouvy, ale
nejsou ve vystavbovém projektu klicové. Rozhodujici bude ochota ucastniki vystavby tyto
navody pouzivat a fidit se jimi. Uvedenymi navrhy byl splnén i vedlejsi cil. Obchodni podminky
tvoti dialezitou ¢ast smlouvy, ale nejsou ve vystavbovém projektu kli¢ové. Nicméné svou

ulohou nepochybné zvysi efektivitu vetejné vystavby.

Vyhodnoceni hypotéz
Hypotéza €. 1:Potencial standardizovanych smluvnich podminek pro stavebni prace

pozemnich staveb neni v CR dostate¢n& vyuzivan.
Hypotéza byla potvrzena.

Standardizované smluvni podminky jsou vyuZivany pouze Vv kategorii dopravnich staveb.
Ministerstvo od 2008 schvalené pievzeti prekladu obchodnich podminek FIDIC (CONS, white
book, Short Form of Contracts) do resortu dopravy pro stavby pozemnich komunikaci. Dle
dotaznikového Setfeni a dostupné literatury nejsou vefejné pozemni stavby uzavirany dle
smluvniho standardu. Ve vyjimeénych piipadech na zakladé doporuéeni konzultanta dojde
k pokusu o implementaci zelené knihy. Za obdobu standardu lze oznacit v§eobecné obchodni

podminky vytvofené odbornymi nebo zdjmovymi organizacemi. Tyto vzory se pfili§ nerozsifili.
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Nestandardni prostiedi uzavirani kontrakti, tak tvoti dal§i diivod nizké efektivnosti stavebni

vyroby v CR.

Hypotéza €. 2: Pouzitim standardizovanych obchodnich podminek 1ze snizit ndklady na pravni

a administrativni sluzby.
Hypotéza byla vyvracena.

Z odpovédi verejnych zadavatelt se 40% nevyjadiilo a 30% tsporu nepotvrdilo. Pfimou vazbu
mezi pouzitim vzorovych podminek a usporou pravnich nebo administrativnich néklada
spojené s kontraktatnim procesem nelze jednoznacné urcit. Odpovédi zadavatela
pravdépodobné vyjadiuji specifika vystavbového projektu, odlisné pozadavky kazdé zakéazky a

potieby revidovat vzory smluv nestandardni i standardni podoby.

Autor nicméné zastava nazor, ze v dlouhodobém horizontu budou zadavatelé smluvni

vzory pouzivat bez uprav.

Hypotéza €. 3: Standard smlouvy pfinese ucelné rozd¢€leni rizik, pfedvidatelnost a snizeni poctu

sporti smluvnich stran.
Hypotéza byla potvrzena

V dotaznikovém Setfeni na otazku pouziti standardu smlouvy uvedlo 40% zadavateld
Caste¢ny piinos. Vysledkem této reakce jo mnozstvi faktort, které ovliviiuji smluvni vztahy
vyjma OP. Pocet sport je imérné zavisly na kvalitni pfipravé projektu v pred investi¢ni fazi.
Ve fazi realizace jsou zmény dle smlouvy pouze schvalovany. V ptipad¢ uzavieni vyjednavaci

smlouvy byvé sporti méné nez u smluv tendrovych.
Hypotéza €. 4: Smluvni strany nedostate¢né vyuZzivaji alternativni zplisoby feSeni sporu.
Hypotéza byla potvrzena

Z odpovédi na otazku €. 8 vyplyva, Ze ptes 70% zadavateli vyuZziva pouze tradi¢ni
zpusob feSeni sport civilnim soudem. Nasleduje feSeni spravcem stavby, mediaci a rozhod¢im
fizenim. Osloveni dodavatelé vyuzivaji zjednodusenad feSeni sporu minimaln€. Divodem
uptfednostnéni tradi¢niho soudu je predevSim moznost odvolani se proti rozsudku. I pies
dostupnost ¢asov€ méné naro¢nych feSeni, nebyli v pozemnim stavitelstvi vyznamné rozsifeny.
Rozhodujicim faktorem bude diivéra smluvnich stran v nestrannost rozhodce. Autor v tomto

sméru predvida nevyuzity potencial zkraceni soudnich fizeni.
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Priloha €. 1 - Dotaznik

1) Vyplite nazev subjektu

2) Pracovni pozice

3) Typ subjektu?

©)

©)

(@]

(@]

Vetejny zadavatel
Sektorovy zadavatel
Dodavatel, pfevazné vetejného sektoru

Dodavatel, pfevazné soukromého sektoru

4) Pouzivate vzor standardu obchodnich podminek pro zakézky na stavebni prace (napt.:S.LA.

2007, VOB/B, FIDIC, ONORM B 2110)?

o

o

o

o

o

Ano, pro vétSinu smluv
Ano
Castecné, prebirame jen néktera ustanoveni

Ne

Nemohu posoudit (Uved’te prosim kontakt na odpovédnou osobu)

5) Vas nazor na moznost uspory nakladl pouzitim standardizovanych obchodnich podminek

(napt-.:

(@]

pravni sluzby, smluvni spory)?

Lze snizit naklady

Lze snizit naklady caste¢né
Nelze ovlivnit

Zvysi naklady

Nemohu posoudit

Nemohu posoudit (Lze dosdhnout Gispory jinou alternativou?)

6) Ohodnot'te vyvazenost rizik smluvnich stran Vami pouzivanych obchodnich podminek:

Povinna

Format zobrazeni:
Zvyhodiuji objednatele
Zvyhodnuji dodavatele
Vyvazené pro vSechny strany

Nemohu posoudit
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7) Posud’te vliv standardizovanych obchodnich podminek na zménu prostifedi vetfejnych

zakazek v dlouhodobém horizontu (napft.: vyvazenost rizik, predikce zavéru usneseni soudu):

©)

Pozitivni zména prostiedi
Césteéné pozitivni zména prostiedi
Beze zmén

Negativni zména prostiedi

Nemohu posoudit

8) Pouzivate alternativni zptisoby feSeni spora pii vystavbe?

o

Mediace

Spréavce stavby

Rozhod¢i tizeni

Rada pro rozhodovani sporti
Tradicni civilni soudy

Jiné, prosim uved'te:

9) Ptidali byste se k platformé pro vznik ¢eského standardu stavebni smlouvy pro pozemni

stavby (dostupné informace na http://www.stavebni-smluvni-standardy.cz/)

o

Rozhodné€ ano
SpiSe ano
Spise ne

Rozhodné€ ne
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Priloha €. 2 — Graficky vystup odpovédi verejnych zadavatela

Cislo Nazev vefejného zadavatele
Moravskoslezsky kraj
Statutarni mésto

Kraj Vysocina

Méstska ¢ast Praha 10
Jihocesky kraj

Statutarni mésto Pardubice
Statutdrni mésto Liberec
Vysoké uceni technické v Brné
Pardubicky kraj

Utad méstské &asti Brno-Novy Liskovec

© 00 N o o A W N

(SN
o

Typ subjektu?

~ 100 %

® vefgny zadavatel @ Sektorovy zadavatel @ Dodavatel, pfevainé vefejného sektoru
® Dodavatel, pfevainé soukromého sektoru

Pouzivate vzor standardu obchodnich podminek pro zakazky na stavebni prace
(napr.:S.I.A. 2007, VOB/B, FIDIC, ONORM B 2110)?

10% -

\

J0% -

® Ano, pro vétsinu smluy @ Ano @ Céstecné, prebirdme jen nékterd ustanoven( ® Ne
® Nemohu posoudit (Uvedte prosim kontakt na odpovédnou osobu)
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Vas$ nazor na moznost Uspory naklad( pouzitim standardizovanych obchodnich
podminek (napf.: pravni sluzby, smluvni spory)?

100%

75%

50%

Podil

25%

® | ze snizit naklady

® Lze snizit naklady castecné

@ Nelze ovlivnit

® Zyydl naklady

® Nemohu posoudit

® Nernohu posoudit (Lze dosahnout Gspory jinou altemativou?)

Ohodnotte vyvazenost rizik smluvnich stran Vami pouzivanych obchodnich
podminek:

10% \ f 10 %

I‘U%

® Zughodnuji objednatele  ® Zwyhodriuji dodavatele @ Vywdzené pro viechny strany @ Nemohu posoudit

Posudte vliv standardizovanych obchodnich podminek na zménu prostredi
verejnych zakazek v dlouhodobém horizontu (napf.: vyvazenost rizik, predikce
zavéru usneseni soudu):

[ 10 %

30% o

® Pozitivni zména prosttedi  ® Csteéné pozitivni zména prostiedi © Bezezmén @ Negativn{ zména prostied!
® Nemohu posoudit
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Pouzivéte alternativni zplsoby fedeni sporll pfi vystavbé?

100%

B80%

60%

Podil

40%

20%

m 0= .

® Mediace ® Spravce stavby
@ Rozhoddi fizen! ® Rada pro rozhodovani sporl
® Tradiénf civilnl soudy ® Jing prosim uvedte:

Pridali byste se k platformé pro vznik ceského standardu stavebni smlouvy pro
pozemni stavby (dostupné informace na http://www.stavebni-smluvni-
standardy.cz/)

[ 10%

50%

T a0%

® Rozhodnéano @ Spiseano @ Spisene @ Rozhodnéne
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Piiloha ¢&. 3 - Tabulky vyro¢ni zpravy o stavu VZ CR za rok 2014

Tabulka 18 Statistika zadanych vefejnych zakdzek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2014

Predmét veiejné zakazky
Druh zadavatele Stavebni Celkem
Dodavky Sluz
" prace
Hodnota VZ
138 29 93 259
v mid. KE
. e Hodnota v % 53,2% 11,0% 35,8% 100,0%
Vefejny zadavatel )
Pocet zadanych
5 286 3005 6029 14 320
vz
Pocet v % 36,9% 21,0% 42.1% 100,0%
Hodnota VZ
29 52 35 117
v mid. KE
. Hodnota v % 24,9% 44 8% 30,3% 100,0%
Sektorovy zadavatel )
Potet zadanych
203 227 238 668
VZ
Pocet v % 30,4% 34,0% 35,6% 100,0%
Hodnota VZ
167 821 128 376
v mid. KE
Hodnota v % 44, 4% 21,5% 34,1% 100,0%
Celkemn 2014 Potet zadanvch )
I
ve 5489 3232 6 267 14 988
vz
Pocet v % 36,6% 21,6% 41,8% 100,0%
Zdroj:  Imformacni systém o vefejnych zakazkach ke dni &. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahmuty Odaje za soutéie o navrh.
Tabulka 13 Analyza trendi pouZitych hodnoticich kritérii — data z vysledkowych formulafi
Hodnotici kritéria
potet V2 (e NejniZsi nabidkova cena El idk Neuvedeno
Rok | colkem “‘I':"“? Potet | Poiet | HodnotaVZ | Hodnota | Poiet | Poet | HodnotaVZ | Hodnota | Pofet | PoZet | HodnotaVZ | Hodnota
e vz VZIv% v mid. KE VIv% Vi VZIv% v mid. K VIv% VZ VZv% v mid. KE VZv%
2010 9663 266 5314 55,0% 116 43,7%| 3847 39,8% 142 53,6% 502 5,2% 7 2,7%
2011 8762 239| 5333 60,9% 86 36,1%| 2937 33,5% 144 60,2% 492 5,6% 9 3,6%
2012 10 842 273| 7498 69,2% 152 55,6%| 2819 26,0% 115 42,1% 525 4.8% [ 2,3%
2013 16 324 250] 12 836 78,6% 188 75,0%| 2756 16,9% 57 22,7% 732 4,5% [ 2,3%
2014 14 983 376| 12 254 81,8% 274 72,7%| 2091 14,0% 87 23,2% 638 4,3% 15 4,1%
2015 15134 265] 12 471 82,4% 216 81,3%| 1712 11,3% 44 16,5% 951 6,3% [ 2,2%
Idroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Trend vyuiiti nejnizsi nabidkové ceny jako Trend vyuiiti ekonomické vyhodnosti nabidky jako
hodnoticiho kritéria hodnoticiho kritéria
5 100% o 100%
E 90% E 90%
2 am 5 sox
% 70% % T0%
=llo | B e
'E 500 % 50%
E 40% E 40%
HEL | HE
g 0% | g 20%
g 10% | 3 10% . .
S % S o I

2010 2011

2012

2013

2014 2015

2010

2011

2012

2013 2014

2015
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Priloha €. 4 - Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek
§ 222

Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku

(1) Neni-li dale stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu zévazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni

podle tohoto zakona.

(2) Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na veiejnou zakazku se nepovazuje uplatnéni
vyhrazenych zmén zadvazku sjednanych ve smlouvé na vefejnou zakdzku na zaklad¢ zadavacich

podminek podle § 100 odst. 1.

(3) Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku je takova zména smluvnich

podminek, kterd by

a) umoznila ucast jinych dodavateli nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v
puvodnim zaddvacim fizeni, pokud by zadavaci podminky ptiivodniho zad4vaciho fizeni

odpovidaly této zménég,

b) meénila ekonomickou rovnovahu zévazku ze smlouvy ve prospéch vybraného

dodavatele, nebo
¢) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni vefejné zakazky.

(4) Za podstatnou zménu zadvazku ze smlouvy na vetejnou zakazku se nepovazuje zména, ktera

nemeéni celkovou povahu vetejné zakéazky a jejiz hodnota je
a) niz8i neZ finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a
b) nizsi nez

1. 10 % ptvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku na stavebni prace, ktera

neni koncesi.
Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.
(5) Za podstatnou zménu zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku se nepovazuji dodatecné

stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele ptivodni vetejné zakazky, které nebyly
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zahrnuty v ptivodnim zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou nezbytné a zména

v osobé dodavatele

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych divodu spocivajicich zejména v
pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stadvajicim zafizenim, sluzbami

nebo instalacemi pofizenymi zadavatelem v piivodnim zadévacim fizeni,
b) by zptisobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvySeni nakladi a

¢) hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek nepiekroci 50 %
puvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet

hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.
(6) Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vetejnou zakdzku se nepovazuje zmena,

a) jejiz potieba vznikla v disledku okolnosti, které¢ zadavatel jednajici s nalezitou péci

nemohl predvidat,
b) neméni celkovou povahu vetejné zakazky a

¢) hodnota zmény nepiekro¢i 50 % ptivodni hodnoty zévazku; pokud bude provedeno

vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty v§ech zmén podle tohoto odstavce.

(7) Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle odstavce 3 na vefejnou zakazku, jejimz
pfedmétem je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje zdména jedné nebo vice polozek

soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami, za piedpokladu Ze

a) nove polozky soupisu stavebnich praci pfedstavuji srovnatelny druh materialu nebo praci ve

vztahu k nahrazovanym poloZzkam,

b) cena materiadlu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci je ve vztahu k

nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi,

c) materidl nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k

nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi a

d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné piehled obsahujici nové polozky soupisu
stavebnich praci s vymezenim polozek v ptivodnim soupisu stavebnich praci, které jsou takto
nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym odiivodnénim srovnatelnosti materialu nebo

praci podle pismene a) a stejné nebo vyssi kvality podle pismene c).
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(8) V ptipad¢ postupu podle odstavce 5 nebo 6 je zadavatel povinen do 30 dnli od zmény

zavazku odeslat oznameni o zméné zavazku k uvetejnéni zpisobem podle § 212.

(9) Pro ucely vypoctu hodnoty zmény nebo cenového nartistu se piivodni hodnotou zavazku
rozumi cena sjednana ve smlouve na vetejnou zakazku upravend v souladu s ustanovenimi o
zméné ceny, obsahuje-li smlouva na vefejnou zakazku takové ustanoveni. Celkovy cenovy
narust souvisejici se zménami podle odstavcl 5 a 6 pii odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, neptesdhne 30 % plvodni hodnoty

zavazku.

(10) Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku je také nahrazeni dodavatele

jinym dodavatelem. Nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem je vSak mozné

a) v ptipad¢ uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na vetejnou zakazku

na zakladé zadavacich podminek podle § 100 odst. 2, nebo

b) pokud zména v osobé dodavatele je diisledkem pravniho néstupnictvi v souvislosti s
preménou dodavatele, jeho smrti nebo ptfevodem jeho zavodu, popiipadée ¢asti zavodu, a novy
dodavatel splituje kritéria kvalifikace stanovena v zaddvaci dokumentaci ptivodniho zadavaciho

fizeni.
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