CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Katedra zdravotnickych obori a ochrany obyvatelstva

Uloha Policie CR pii feseni krizovych situaci v diisledku
teroristického utoku

Role of the Police of Czech Republic in Resolving Crisis Situations
Caused by Terrorist Attack

Diplomova prace

Studijni program:  Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Civilni nouzové planovani — kombinovana forma studia

Vedouci prace: Mgr. Vaclav Hes

Bc. Katefina Varhulikova

Kladno, kvéten 2017



Zadani diplomové prace - formulafr



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci s nazvem , Uloha Policie CR pfi feSeni
krizovych situaci v diisledku teroristického utoku” zpracovala samostatné

pouze s pouzitim prament, které uvadim v seznamu bibliografickych odkaz.

Nemdm zavazny davod proti uziti tohoto Skolniho dila ve smyslu
§ 60 zdkona ¢.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich

s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon).

V Kladné dne 9. kvétna 2017



Podékovani

Touto cestou bych rdda podékovala predevsim vedoucimu mé diplomové
prace Mgr. Vaclavu Hesovi za odborné vedeni, za cenné rady a postfehy, které

smérovaly moji praci k cili.

Nelze také nepodékovat mému synovi Jakubovi za trpélivost a toleranci,
se kterou mé v priibéhu celého studia podporoval a povzbuzoval. Dik patfi
mym rodi¢im, pfateldim a spoluzdkiim, bez kterych bych nikdy nedosla

tak daleko.



Abstrakt

Diplomova prace se vuvodni ¢asti zabyva legislativnim ukotvenim
postaveni Policie Ceské republiky v rdmci pravniho systému naseho statu jako
zdkladniho pilife vnitfni bezpecnosti. Popisuje jeji zadkladni ukoly a jeji

organizacni strukturu, kterd napomaha k plnéni zdkonem danych povinnosti.

Dale se snazi popsat a postihnout problematiku terorismu jako takového,
definovat jeho jednotlivé formy a typy teroristické cinnosti v celosvétovém
kontextu vcetné historického exkurzu do problematiky. Reflektuje motivy, které
vedou teroristy k pachani zavrzenihodnych zlodini na nevinnych lidech
a rozsévani strachu. Déle se tato diplomova préace zabyva popisem teroristické
skupiny ¢i organizace z hlediska jeji vnitfni hierarchie a rozdéleni kol uvnitt

takového uskupenti.

V druhé ¢asti této prace jsou popsany specializované protiteroristické utvary
Policie Ceské republiky véetné jejich vniténi struktury a specialnich tkolt, které
zabezpeluji ptipravenost Policie Ceské republiky v boji proti terorismu.
Zasadni ¢ast pak tvofi analyza legislativni rdmce trestniho prava a pfipravenost
tohoto systému k vyhleddvani, objasnovani a vySetfovani trestné cinnosti
v souvislosti s terorismem na tizemi Ceské republiky, jako jednoho z hlavnich
tikolt1 Policie Ceské republiky v souvislosti se zajistovanim vnitini bezpe¢nosti
statu. Analyzuje v soucasnosti platnou legislativu v porovndni s predeslym
znénim Trestntho zdkoniku a zménami, kterym zdkon v disledku

implementace mezindrodnich pravnich norem prosel.

K vyhodnoceni byla pouZita prosta analyza ziskanych informaci, ziskanych
na zakladé literarni reSerSe a osobnich a odbornych zkusSenosti a také SWOT
analyza, kterd odhaluje slabé a silné stranky soucasného nastaveni systému,

pomaha identifikovat ohrozeni, kterd systému mohou hrozit, ale v neposledni



fadé nabizi moznd feSeni k posileni systému a nastaveni strategii rozvoje
systému tak, aby byl co nejlépe schopen reagovat na dynamiku vyvoje dané

problematiky.

Klicova slova

Terorismus; teroristicky utok; teroristickd organizace; Policie Ceské

republiky; legislativa; vnitfni bezpecnost



Abstract

This thesis deals with the legislative embedding of the position of the Police
of the Czech Republic within the legal system of our state as the basic pillar of
internal security. It describes it’s basic tasks and it's organizational structure

which helps to fulfill the statutory duties.

It also tries to describe the issue of terrorism, to define it’s individual forms
and types of terrorist activities in a global context, including a historical
excursion into the issue. It reflects some motives that lead terrorists to commit
reprehensible crimes on innocent people and to spread fear. Moreover this
thesis deals with description of a terrorist group or organization in terms of it’s

internal hierarchy and the division of tasks within this group.

In the second part of this thesis there are described specialized anti-terrorist
units of the Police of the Czech Republic including their internal structure and
special tasks which ensure the preparedness of the Czech Police in the fight
against terrorism. In the main part of the thesis there is an analysis of the
legislative framework of criminal law and the preparedness of this system to
search, elucidate and investigate terrorism related crime in the territory of the
Czech Republic as one of the main tasks of the Police of the Czech Republic in
connection with ensuring the internal security. It analyses the current
legislation in comparison with the previous version of the Criminal Code and
changes that the law passed through the implementation of international legal

norms.

To evaluate there was used a simple analysis of the information gained on
the basis of literary research, personal and professional experience, as well as a
SWOT analysis that reveal weaknesses and strengths of the current system

setup, also it helps to identify threats that may threaten the system but it also



offers solutions to strengthen the system and set up system of the development

strategies to be able to respond to the dynamics of the development of the issue.

Keywords

Terrorism; Terrorist Attack; Terrorist Organization; the Police of Czech

Republic; Legislation; Homeland Security
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1 UVOD

., Svét je nebezpecné misto k Ziti, ne kviili Spatnym lidem,
ale kviili tém, kteri proti nim nic nepodniknou.”

Albert Einstein

Kdyz jsem premyslela o tématu své zavérecné prace, byl terorismus jednim
ztémat, kterd mé zajimala dlouhodobé a to i sohledem na historii
a celospolecenské souvislosti tohoto jevu. Dalsi dtlezitou okolnosti pfi volbé
tématu zavérecné prace pak byla moje profesni minulost i soucasnost u Policie

Ceské republiky.

Terorismus je strasdkem posledni doby, jevem, opakované skloriovanym
ve vefejném prostoru, nelze ale Fici, Ze se jednd o fenomén posledni doby. Nasili
jako prostfedek k prosazeni cile jednotlivce nebo urcité skupiny muiizeme
sledovat v prbéhu déjin. A pfirozené kazdy takovy projev nemutizeme nazvat

terorismem.

Spojeni téchto témat vyustilo vtouhu zmapovat predevsim legislativni
ramec ptipravenosti Policie Ceské republiky na moznost, Ze k teroristickému
utoku dojde na tizemi naseho statu. Z médii se dozviddme, jak se statni aparat
pfipravuje na tuto moznost. Probihaji opakované analyzy rizik s ohledem
na neoddiskutovatelny fakt posledni doby, ze se zvySuje pocet teroristickych

utokt ve statech Evropské unie a ve Spojenych statech americkych.

Ve své praci jsem se snazila vychazet zco nejsirstho okruhu odborné
literatury tak, aby bylo mozné vystihnout podstatu, pfic¢iny, prostfedky
i dasledky teroristickych ¢ini a to s odkazem na staré znamé rcéeni , poznej

svého nepfritele.”
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Jen pozndnim a snad i castecné pochopenim motivaci a cild terorismu
miizeme zaujmout adekvatni postoje a ucinit takova opatfeni, kterd povedou
k co nejvétsi ochrané obyvatel Ceské republiky, i kdyZ z podstaty tohoto jevu,
tak jak jej chci v této praci zachytit, vyplyva, Ze zadné opatfeni neni samospasné

a Ze zadné opatreni nepfinasi stoprocentni zaruku ochrany vsech.

Podstatné je vSak byt proaktivni a nespoléhat blahové na skutecnost,
ze pokud se do soucasné doby na uzemi naseho statu neuskutecnil zadny
teroristicky ¢in srovnatelny s ¢iny spachanymi v poslednich letech ve svétovych
metropolich typu Londyna, New Yorku ¢i Madridu, nemusime se niceho

obavat.

V dobé propojenosti svéta, kdy udalosti kdekoliv na svété jsou béhem
okamziku sdileny v dalSich, jedno jak vzdalenych mistech planety, a silné
ovliviiuji déni i v onéch vzdalenych koutech svéta, je subjektivni vnimani

hrozby terorismu u béZnych obcanti daleko silnéjsi, neZ v dobach minulych.
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TEORETICKA CAST
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2 UVOD DO RESENE PROBLEMATIKY, ZAKLADNI
POJMY

2.1 Vymezeni obecnych pojmu

Pfi vymezeni zakladni pojm1 v této kapitole, se zaméfim na ty, souvisejicich

s feSenou problematikou v obecné roviné.

Mezi né musime zaradit predevSim pojem Mimoradna udalost, ktery
je upraven zakonem ¢. 239/2000 Sb., zakonem o Integrovaném zachranném
systému, vymezena jako “Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zichrannych a likvidacnich praci.”[1, § 2 pism. b)]

Daldim takovym pojmem je Krizova situace, kterou vymezuje zakon
¢. 240/2000 Sb., zakonem o Krizovém fizeni, a popisovana je jako ,mimoridna
uddlost podle zikona o integrovaném zdachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohrozeni stit.” [2, § 2 pism. b)]

Pro zvladani Mimofadnych uddlosti a Krizovych situaci vyuzivame
néstroji Krizového fizeni. Systém krizového fizeni v podminkéch Ceské
republiky legislativné upravuje zdkon ¢ 240/2000 Sb., Krizovy zakon
[2] a definuje ho jako ,souhrn tidicich ¢innosti orgdanil krizového fizeni zaméfenyjch
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovdni, organizovani, realizaci
a kontrolu cCinnosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace

a jejich fesenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.” [2, § 2 pism. a)]

V této legislativni normé je taxativné vymezena ptisobnost a pravomoc

statnich organti a organd tizemnich samospravnych celkd a prava a povinnosti
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pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni

a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. [3, str. 22-23]

Integrovanym zachrannym systémem mad pak zakon ¢. 239/2000 Sb., zdkon
o Integrovaném zachranném systému, na mysli ,koordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimorddné uddlosti a pfi provddéni zdchrannych a likvidacnich praci”
[1, § 2 pism. a)], kdy zachrannymi pracemi se rozumi ,cinnost k odvrdceni
nebo omezeni bezprostredniho piisobeni rizik vzniklych mimoradnou uddlosti, zejména
ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci
k prerusent jejich pricin” [1, § 2 pism. c)] a likvida¢nimi pracemi se pak rozumi

,Cinnosti k odstranéni ndsledkii zpiisobenych mimovddnou uddlosti.” [1, § 2 pism. d)]

Poté, co byl v roce 1998 piijat tistavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky
[4], bylo nutné =zahajit proces vytvareni dalSich legislativnich norem,
které by feSily pravé problematiku pfipravenosti a samotného feSeni
Mimoradnych uddlosti a Krizovych situaci a vyusténim tohoto procesu
pak bylo pfijeti nékolika legislativnich norem, kdy za vstupni zdkon

povazujeme prave zakon o Integrovaném zachranném systému. [5, str. 110-111]

Mam za to, Ze je nutné pro upfesnéni uvést i to, Ze Integrovany zachranny
systém zakon rozdéluje na slozky zakladni a ostatni, kdy za zakladni slozky
Integrovaného zachranného systému je podle zdkona o Integrovaném
zachranném systému povazovan Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky a za slozky ostatni jsou pak podle tohoto zakona povaZovany
vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni,

pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové
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organizace a sdruzeni obcanti, ktera lze vyuzit k zadchrannym a likvidacnim

pracim. [1, § 4, odst. 1, 2; 5, str. 110-111]

Tento pravné vymezeny a otevieny systém, ktery nastavuje zptsoby
a pravidla koordinace a spoluprace téchto sloZek je dnes jiz neodmyslitelnou
soucasti fungovani téchto slozek a je pfedurcen pro zvladani kazdodennich
udalosti, pfirodnich i antropogennich katastrof a je soucasti systému vnitini
bezpecnosti. Integrovany zachranny systém se podili na napliiovini iistavniho
prava obcanii na poskytnuti pomoci v pfipadé ohroZeni zdravi nebo Zivota ze strany

statu. [5, str. 109]

Pravni ukotveni pojmu Integrovany zachranny systém se objevuje pravé
az s prijetim zakona ¢. 239/2000 Sb., zdkona o Integrovaném zachranném
systému, ve znéni posledni aprav. [1] Tento zdkon byl nutnym vyuasténim snah
o zavedeni jasnych pravidel, tkolti a hlavné zasad vzdjemné spoluprdce mezi
hlavnimi pilifi vnitini bezpeénosti Ceské republiky, za které povaZujeme pravé
zakladni slozky tohoto systému, tedy mezi Hasi¢skym zachrannym sborem
Ceské republiky a jednotkami poZarni ochrany, Policii Ceské republika
a zfizovateli Zdravotnické zachranné sluzby po roce 1992. Snah o pravni

ukotvent civilni ochrany obyvatelstva Ceské republiky jako takové.

Zmitiuji tento pojem pravé a vyhradné vsouvislosti s Policii Ceské
republiky, ktera je, jak jsem popsala vyse, jeho nedilnou soucasti a pravé ona
pfi plnéni svych kol v oblasti zvladani jistych druhtt mimofadnych udalosti,
které muzeme charakterizovat jako teroristické titoky, musi a ma fungovat
pravé sohledem na své zacdlenéni jako zdkladni slozka Integrovaného

zachranného systému.
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Policie CR je vykonnym organem statni moci v oblasti bezpeénosti obcanti,
ochrany majetku a vefejného poraddku a v rdmci systému IZS provadi Policie
CR p¥i mimotadnych udalostech pfedevsim tuto ¢innost:

e uzavirdni zdjmouvych prostorii a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

o requlaci dopravy v prostoru mimorddnych udalosti

o Setfeni okolnosti vzniku mimorddné situace k objasnéni pricin jejiho vzniku

o feseni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a eventualné

eliminaci krimindlni Cinnosti p¥i vzniku mimoradné situace

e plnéni dalSich ukolii podle pokynu wvelitele zdsahu nebo fidici slozky 12S”

[6, str. 124-125; 7, str. 124-125 ]

Ze statistik spolecnych zasahti slozek 1ZS vyplyva, ze hlavni podil ¢innosti
Policie CR spociva v potadkové cinnosti, tedy zajisténi vefejného poradku,

pripadné jeho obnoveni a regulaci dopravy. [6, str. 124-125; 7, str. 124-125 ]

Katalog typovych c¢innosti slozek IZS pfi spolecném zasahu vydava
Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
a podle vyhlasky Ministerstva vnitra se jim rozumi soubor postupli
jednotlivych sloZek IZS pfi zachrannych a likvidacnich pracich podle druhu

a charakteru mimoradné udalosti. [8, § 18]

Katalog typovych <cinnosti slozek 1ZS je zdkladnim dokumentem
Integrovaného zachranného systému.[8, § 14, odst. 1, pism. e)] Jeho zakladnim
vyznamem je rozpracovanim vazeb a definovani tikold a kompetenci slozek

1ZS. [9, str. 285]

V soucasné dobé ma katalog typovych ¢innosti celkem 15 polozek, které jsou
sohledem na vyvoj bezpeénostni situace v Ceské republice a na vyvoj
celosvétovy aktualizovany a doplnovany. Jako piiklad mtize poslouzit vznik

STC 11/IZS Chiipka ptaka [10,STC 11/IZS] ktery je reakci na vyskyt ptadi
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ch¥ipky (aviarni influenza) ve svété, kdy v roce 1997 byl v Hong-Kongu v Ciné

poprvé zaznamendn pfenos tohoto virového onemocnéni ptaka

na clovéka. [11] Jedna se tedy o souhrn c¢innosti, které popisuji postup

jednotlivych slozek IZS pri vyskytu ohniska ndkazy tohoto onemocnéni,

aby byly eliminovany nasledky pro clovéka.

Prehled typovych ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému:

STC 01/1ZS épinavé bomba

STC 02/1ZS Demonstrovéani imyslu sebevrazdy

STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych pfedméta

STC 04/1ZS Zéasah slozek IZS u mimoiddné udélosti Leteckd nehoda
(19.12. 2016)

STC 05/IZS Nélez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens
nebo toxint

STC 06/IZS Opatieni k zajisténi vefejného potadku p¥i shromazdénich
a technoparty

STC 07/IZS Zéchrana pohfesovanych osob-patraci akce v terénu

STC 08/1ZS Dopravni nehoda

STC 09/IZS Zasah slozek IZS u mimotadné udalosti s velkym poctem
zranénych osob (19. 12. 2016)

STC 10/IZS P¥i nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

STC 11/1ZS Chfipka ptaka

STC 12/1ZS P¥i poskytovani psychosocialni pomoci

STC 13/1ZS Reakce na chemicky atok v metru

STC 14/1ZS Amok-ttok aktivniho stfelce

STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy [10]

18



Jako poznamku souvisejici s tématem této prace mohu k typovym ¢innostem
uvést ty, souvisejici s p¥ipravou IZS, potazmo ulohou Policie CR, na teroristické
aktivity a jejich zvladani. Z vyse uvedenych pak STC 1/IZS Spinavd bomba,
STC 05/1ZS Nalez predmétu s podezienim na pitomnost B-agens nebo toxint
a STC 13/IZS Reakce na chemicky utok v metru pracuji s problematikou
CBRNE terorismu, a problematikou ozbrojeného teroristického tutoku
pak rozpracovava STC 09/1ZS STC 09 - Zasah slozek IZS u mimotddné udalosti
STC 14/1ZS aktivniho

s velkym poctem zranénych osob a ® Amok-utok

strelce. [9, str. 285]

2.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednim ze zakladnich prvkii bezpecénostniho
systému statu tak, jak je to deklarovano v tstavnim zakoné o bezpeénosti Ceské

republiky. [3, str. 25; 4 ¢l. 3, odst. 1]

pm— Prezident, parlament, vlada T -

; Ozbrojene o
Ozbrojené Zachranné Havarijni
sily bezgzg::smi shory sluZzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
rrai g Poskytovani
Obrana stitu Veiejny majetku pfed Bornoc: ph
fed vn&jsim poiEe pocaiy 8 feseni
pna dEIJ'III'I'I vhiin| poskytovani mimoftadnych
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Obrizek 1 Rdmcovd struktura bezpecnostniho systému Ceské republiky, [3, str. 26]
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Abych mohla popsat soucasné fungovani Policie Ceské republiky
jako takové, se vSemi jejimi tikoly a povinnostmi, nemohu se vyhnout kratkému
historickému exkurzu do vyvoje policejniho sboru od vzniku Ceskoslovenského
statu v roce 1918, a ani exkurzu do vyvoje titvarti, které se v ramci Policie Ceské
republiky v soucasné dobé zameéruji a specializuji na boj proti organizovanému

zloc¢inu, potazmo tedy na boj proti terorismu.

Ptjde dale i o legislativni ukotveni Policie Ceské republiky v pravnim
systému Ceské republiky a jeji zakladni tikoly a povinnosti, které pro ni plynou
z legislativnich norem, platnych v soucasné dobé. Jednd se jak o povinnosti
v souvislosti se zachovani vefejného poradku, tedy legislativa upravujici
opravnéni policistd pri pfedchazeni a zvlddani mimofadnych situaci,
vznikajicich v souvislosti s narusenim vefejného poradku a zafazenim Policie
Ceské republiky jako zakladni slozky Integrovaného zichranného systému.
Nelze opominout ani legislativu, ktera se tyka pfedchazeni trestné cinnosti
a plnéni dkolt plynoucich pro Policii Ceské republiky z Trestniho Fadu,
tedy ze zakona ¢. 141/1961 Sb., zdkona o trestnim fizeni soudnim, ve znéni

7NV

poslednich tiprav, (dale uvadéno ve zkratce jako Trestni fad) [12]

V neposledni fadé je nutné popsat vnitini strukturu, ktera ukazuje zptisob,
jakym se Policie Ceské republiky vyrovndva se svymi tkoly sohledem

na nutnou specializaci jednotlivych ttvart.

2.2.1 Historicky exkurz

Uzemi nové vzniklého statu, Ceskoslovenské republiky, kterd oficialné
vznikla dnem 28. fijna 1918, patfilo do roku 1918 do rakouské ¢éasti habsburské
monarchie, a tim byl ovlivnén i vyvoj organizace bezpecnostni sluzby na naSem

uzemi.
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V dobé svého vzniku Ceskoslovensko recipovalo stavajici pravni fad
rozpadnuvsi se habsburské monarchie (zdkon €. 11/1918 Sb. - tzv. recepéni norma
ze dne 28. fijna 1918) a v souvislosti s tim i stavajici pravni systém,
a tim do jeho sluzeb presla rakouska organizace statnich policejnich uradt,

Cetnictva i komunadlni policie. [13, str. 9]

Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim sborem, podléhajicim
vojenskym trestnim zdkontim a soudim. Ve vykonu bezpecnostni sluzby
bylo podfizeno politickym tfadim, po strance vycviku, vyucovani, kdzné,
kontroly sluzby, ve vécech spravnich a hospodarskych pak cetnickym
dtistojnikiim. V obou smérech podléhalo ministerstvu vnitra. Pro kazdou zemi,
tedy pro Cechy a pro Slovensko, bylo ziizeno zemské etnické velitelstvi v sidle
zemského ufadu. Jeho obvody se délily na cetnicka oddéleni, ta pak na dvé
a vice okresni Cetnicka velitelstvi a na cetnické stanice ve méstech nebo vétsich

obcich.

Tato organizace cetnictva ovérena lety praktického fungovani byla v letech

1919 - 1920 zavedena i na tizemi Slovenska a Podkarpatské Rusi.

V prvnich dvaceti letech fungovani samostatného ceskoslovenského statu
doSlo krozmachu a zdokonaleni ptivodni rakouské organiza¢ni struktura
Cetnictva. Zavadeély se nové metody ¢innosti a technické prostfedky, kterymi

disponovaly nové se utvarejici specializované utvary.

Takové utvary ptisobily na vétSich izemnich obvodech, dopliiovaly vykon
sluzby zajiStovany cetnickymi stanicemi. Zemska cetnickd velitelstvi dale
vytvarfela specidlni organizacni celky casto docasné, jako byly kontrolni

pohranicni stanice, polni Cetnictvo, ¢etnické pohotovostni oddily.

Dalsimi specialnimi tatvary byly cetnické silni¢ni kontrolni stanice (1. kvétna

1935), cetnické letecké hlidky (1. cervence 1935) a pro patrani po kriminalnich
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delikventech od roku 1928 po celém tzemi statu budované cetnické patraci

stanice. [14]

Zakladem nové statotvorné cinnosti v osvobozeném ceskoslovenském staté
po ukonceni 2. svétové valky se stal KoSicky vladni program, pfijaty
dne 5. dubna 1945 prvni Ceskoslovenskou vladou Narodni fronty Cechii

a Slovak v Kosicich. [15]

Jesté pied jmenovanim vlady Narodni fronty 4. dubna 1945, vydal prezident
ustavni dekret ¢ 1/1945 ze dne 2. dubna 194 o nové organizaci vlady
a ministerstev v dobé pfechodné, v némz v § 2 je v cCele statni spravy vedle
jinych ministerstev uvedeno i ministerstvo vnitra. [16] Do jeho cela byl
na zakladé jednani pfedstavitelt vladnich stran s prezidentem jmenovan
komunista Vaclav Nosek. Poslanim ministerstva vnitra jako spravniho uradu
bylo fizeni narodnich vyborti a vykon bezpecnostnich tkolt, vyplyvajicich
z Kosického vladniho programu. Tim byly vytycena hlavni tikoly na tseku

bezpecnosti.

, Smér vystavby nového bezpecnostniho sboru na vizemi Cech a Moravy formuloval

ministr vnitra takto:

1. Cetnictvo a policii nerozpoustét, ale ocistit a ponechat ve vyjkonu sluzby, protoze
je zatim nemiiZeme nahradit novymi vycvicenymi organy;

2. podchytit ozbrojenou masu oblanstva a snaZit se urychlené zaclenit mladé
a vhodné lidi do bezpecnostni sluzby;

3. utvorit zvlastni  pohotovostni  jednotky jako zalohy pro pohranici”

[14; 17, str. 38]
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V Cechach a na Moravé ve stejné dobé existovaly tfi druhy bezpecnostnich
slozek

e revoluéni oddily (Revoluc¢ni gardy, Narodni milice apod.)

e na zavodech Zavodni milice

e policejni a Cetnicky aparat

Z téchto vSech slozek byli vybirani pfisluSnici pro novy Sbor narodni
bezpecnosti. V fizeni SNB se v tomto obdobi uplatnila zdsada dvoji
podfizenosti: Narodnim vybortiim v otazkadch zaméfenych k bezpecnostni
sluzbé a velitelim v otdzkach odbornych, vycviku, sprdvnich, kdzenskych

apod. [14]

Dvoji podiizenost vyplyvala z poZadavku, Ze novy bezpecnostni apardt bude budovan
jako "orgdn lidu”. Postupnou vystavbou bezpecnostniho apardtu se v obdobi do vyddni
ziakona o ndrodni bezpecnosti vytvorily organizacné samostatné bezpecnostni slozky.

[14]

Obnovena republika uvadéla rychle v zivot nové organy statni a vefejné
spravy, narodni vybory, zacala zajisStovat ve staté vnitfni bezpecnost zptisobem
odpovidajicim vladnimu programu (KoSicky vladni program) [15]. Novy Sbor
narodni bezpecnosti, pfedmnichovskych sborti, dostal novou politickou
i pracovni napln, byla zlikvidovana , nepoliticnost, kterd byla za proni republiky

zdmérnd a rozumnd. [14]

Téhoz roku, 30. Cervna, byla vyhldSena nova organizace Sboru narodni
bezpecnosti, ktera meéla odstranit odliSny vyvoj v jednotlivych castech
republiky. K fijnu 1945 mél cely bezpecnostni aparat 34 396 prislusnikda.
Ve stejném mésici byly vytvoreny tzv. zemské odbory bezpecnosti (ZOB),

plisobici pfi zemskych narodnich vyborech v Praze a Brné a expozitura
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brnénského ZOB v Ostravé. Zemské odbory bezpecnosti mély za tukol

organizovat a fidit vSechny sloZky vnitfni narodni bezpecnosti v Cechach.

JJejich vlastni organizaci tvofily ctyfi oddéleni:

e /OB I - vnitro (vedeni, ¥idilo SNB, StB a kriminalni sluzbu)
e ZOB II - zpravodajsky isek

e ZOB III - pravni a spravni tisek

e ZOB 1V - dopravni tisek

Jednotlivé slozky bezpecnosti tvorily:

1. Porddkova sluzba - vétsinou prislusnici byvalého Cetnictva a policie

2. Krimindlni sluzba - specializovani pfislusnici, také vétsinou stafi prislusnici

3. ZOB II - zcela novd zpravodajska slozka

4. Stdtni bezpecnost

5. Pohotovostni pluk 1 NB - zcela novy titvar, v némz vétsinu tvofili nové piijati

prislusnici” [14]

V1été roku 1945 byl vytvoren Pohotovostni pluk 1 NB, jeho velitelé
se rekrutovali pfevazné ziad armddnich déstojnikti a prislusniki byvalého
Cetnictva. Dtivodem pro zfizeni tohoto dutvaru byla pfedevSim cinnost
nacistickych teroristickych skupin "wehrwolf" (vlkodlaci), oddilti sestavenych
vétsinou z byvalych prislusnikti SS a Hitlerjugend, ktefi byli koncem valky
vyskoleni k provadéni teroristickych, sabotaznich a diverznich akci

na osvobozeném tizemi.

Prislusnici PP 1 NB méli v dobé svého vzniku i specifickou vystroj a vyzbroj.
Vystroj byla pofizena ze skladi némeckého Afrikakorpsu a od Sovétské armady
dostali prislusnici 1 000 samopaltt vzor 41 R a jejich hlavnim ukolem bylo

zabezpecit stfezeni statni hranice.
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Podstatné organiza¢ni zmény tykajici se ceskoslovenské bezpecnosti
probéhly na pocatku padesatych let. Na zdkladé vladniho nafizeni ¢. 48 z roku
1950 doslo k rozdéleni ptivodniho ministerstva vnitra na dvé nova ministerstva.
Ministerstvo ndrodni bezpecnosti, které se stalo ustfednim fidicim organem
pro Sbor narodni bezpecnosti a ministerstvo vnitra, které mélo na starosti

vnitini spravu, véetné narodnich vybort. [17, str. 29-30; 18]

Vykonnymi orgdny ministerstva narodni bezpecnosti se stala Velitelstvi
Statni bezpecnosti a Velitelstvi Vefejné bezpecnosti, ale i Velitelstvi Pohranicni

straze. [14; 17, str. 30]

Tato reorganizace vSak vygenerovala fadu prehmatti a chyb a v nastalé
politické situaci vyustila ve zruSeni ministerstva narodni bezpecnosti. Pocinaje
1. fijnem 1953 odpovidalo za feSeni vSech bezpecnostnich tkoli opét a pouze
ministerstvo vnitra s tim, Ze ukoly tykajici se statni spravy a fizeni narodni
vyboru fidila od roku 1953 pfimo vlada. V lednu 1954 vesla v platnost nova
organizacni struktura Ceskoslovenské bezpeénosti. Ridicim organem Vefejné
bezpecnosti se stala Hlavni sprava Vefejné bezpecnosti. Té byly podfizeny
krajské spravy a okresni oddéleni ministerstva vnitra. Pro boj proti trestné

¢innosti byly zfizeny nové odbory podléhajici Hlavni spravé VB.

Na pfelomu 50. a 60. let podstatné ovlivnila ¢innost ceskoslovenskeé
bezpecnosti nova izemni organizace statu. Misto ptivodnich 19 krajt, ¢lenénych
na 306 okrest1 a 14 807 obci, bylo nové vytvoreno 10 krajti se 108 okresy a hlavni
meésto Praha s 10 obvody. V této souvislosti bylo utvoreno 10 krajskych sprav
MV a u kazdé z nich sprava VB. Byla zachovana méstska sprava VB v Praze
s obvodnimi oddélenimi. Na jednotlivych okresech byla vytvofena okresni
oddéleni MV, v jejichZ rdmci pracovala oddéleni VB. Nova organizace vesla

v platnost od 1. dubna 1960.
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Pocinaje 1. lednem 1964 byla postupné zfizovana oddéleni VB, jako zakladni
organizac¢ni ¢lanek Verfejné bezpecnosti. Jejich tikolem bylo zabezpecit vetfejny
poradek, ochranu vlastnictvi, Zivot a zdravi ob¢anti, bezpecnost a plynulost

silnicniho provozu apod. [14]

K dals$im zasadnim zménam v postaveni a systému Sboru narodni
bezpecnosti doslo v letech 1968 - 1969. Ustavnim zdkonem ¢&. 143/1968 vznikla
Ceskoslovenska federace. [19] Otdzky bezpecnosti byly svéfeny federalnimu
ministerstvu vnitra a ministerstviim vnitra obou republik. Realizace principti
federativniho statopravniho uspofadani byla dana v novém zdkoné o SNB

ze dne 24. dubna 1974. [20]

Koncepce zakona ¢. 40 z roku 1974 o Sboru narodni bezpec¢nosti byla odrazem
politického stavu na pocatku sedmdesatych let v Ceskoslovensku, zakon byl
postaven na vedouci tloze KSC, jednoté SNB a prioritni ochrané majetku
v socialistické vlastnictvi. Organizace, systém a fizeni SNB vychdazely z principu

jednoty SNB a jeho podf¥izenosti ministru vnitra CSSR. [14]

V polistopadovém obdobi byla v ramci resortu MV CR provedena fada
nutnych organizacnich zmén a zacaly se psat nové kapitoly policejni historie

[14]

2.2.2 Vznik a postaveni Policie Ceské republiky

, Policie Ceské republiky je z¥izena ze zdkona jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni

sbor, ktery piisobi na tizemi Ceské republiky.” [7, str. 35]

Z&kladni legislativni normou pro ¢innost Policie Ceské republiky, platnou
v soucasné dobé, je zakon & 273/2008 Sb., zékon o Policii Ceské republiky
ze dne 11. srpna 2008, ktery je uéinny dnem 1. ledna 2009 [21], ktery byl pfijat

vreakci na zmény vyplyvajici mimo jiné ze vstupu Ceské republiky
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do Evropské unie k1. kvétnu 2004 a také ve snaze dat ,policii pravomoci
odpovidajici jejim tikoliim i ve stale komplikovanéjsi spolecenské a bezpecnostni realité,

tak aby byla schopna Celit bezpecnostnim vyzvdam 21. stoleti” [22, XIII]

Z&kon Policii Ceské republiky definuje jako jednotny sbor, kdy jeho
jednotnost je ,vyjddiend hierarchickou vnitini organizaci s pevné danymi vztahy

nadrizenosti a podrizenosti”[22, str. 1]

Policie Ceské republiky je prohldsena za ozbrojeny bezpecnostni sbor
v souladu s vymezenim tohoto pojmu, vychazejictho ze zakona 361/2003 Sb.,
zakona o sluzebni poméru pfislusnikti bezpec¢nostnich sborti [23, § 1, odst. 1],
kdy ,prvek ozbrojenosti je jednim z konstitutivnich prvkii jakéhokoliv policejniho
sboru, nebot to plyne z faktu, Ze represivni cinnosti jsou vzdy charakteristickou soucdsti

jeho tikolu.” [22, str. 2]

K tomu nezbyva nez dodat, 7e ptivodné ¢innost Policie Ceské republiky
upravoval zakon ¢&. 283/1991 Sb., zakon o Policii Ceské republiky, jehoZ platnost
i i¢innost je datovéana k 15. ¢ervenci 1991. [24] Timto legislativnim dokumentem
vznikl ,0zbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky s nizvem Policie Ceské
republiky,” [24, § 1, odst. 1] ktery se stal nastupcem Sboru narodni bezpecnosti,
ptisobici na tzem{ Ceské republiky vdobé pied listopadem 1989

a v pfechodném obdobi do pfijeti zmifiovaného nového zakona.

Jeho prijetim byla dovrSena transformace tohoto bezpecnostniho sboru,
ktera byla nutnd a nevyhnutelna vzhledem k politickym zméndm, vyvolanych
revoluénimi zménami po tzv. Sametové revoluci, za jejiz pocatek jsou

povaZovany studentské demonstrace ze 17. listopadu 1989.
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2.2.3 Ukoly Policie Ceské republiky

Okruh puisobnosti Policie Ceské republiky pfirozené opét urduje
zadkonodarce ve znéni zdkona [21], kdy hlavni myslenkou zdkonodarce bylo
oproti minulé pravni upravé zobecnéni téchto ukoli, kdy je taxativné
nevyjmenovava, jako tomu bylo v pripadé zdkona ¢&. 283/1991 Sb., zdkona
o Policii Ceské republiky [24], aby nedoglo k tomu, Ze se , nesystémové smesovaly
vymezeni piisobnosti policie a nékterd oprdvnéni policie a jez nékteré oblasti piisobnosti

nesystémové rozdéloval nebo naopak nevyjmenovdval.” [22, str. 12 - 13]

Prislusné ustanoveni zakona ,vymezuje vécnou piisobnost, kompetenci policie,

v/ve

ve kterych policie uplatiiuje svou pravomoc.” [22, str. 12]
Ukoly zakladni (obecné)

Prioritné tady zakonodarce uvadi, ze ,Policie slouzi verejnosti.” [21, § 2],
¢imz obecné vymezuje jeji poslani, jehoZz zakladem je , ochrana zdkladnich prav

a zajmu fyzickych a pravnickych osob. [22, str. 12]

Ukolem Policie Ceské republiky je:

e chrdnit bezpecnost 0sob a majetku a verejny porddek,

o predchazet trestné Cinnosti,

e plnit iikoly podle trestniho #idu a

o plnit dalsi tikoly na tiseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svétené ji zdkony,
primo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi

smlovwvami, které jsou soucdsti pravniho radu.” [3, str. 35-36; 21, § 2]

S ohledem na téma této prace a vzhledem k mé profesni minulosti mi neda

nezminit jesté dalsi postfeh a to, Ze tkoly policie 1ze plnit jak represivné
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tak preventivné. ,Preventivni ¢i represivni pfistupy ... nejsou riiznymi iikoly,

ale moznymi zpiisoby plnéni téhoz tikolu.” [22, str. 19]

Dilezitou poznamkou k fungovani Policie Ceské republiky je i fakt,
Ze Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra, které je ze zdkona
povinno vytvafet podminky pro pInéni tkolt Policie Ceské republiky.

[21, § 5; 22, str. 34]

Za télelem plnéni zakony stanovenych ukold ptisobi v Policii Ceské
republiky zejména:

o sluzba pro zbrané a bezpecnostni materidl,

o sluzba porddkové policie,

o pyrotechnicka sluzba,

o sluzba dopravni policie,

o sluzba kriminalni policie a vySetfovini,

e kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba,

e ochrannd sluzba,

e [eteckad sluzba,

o sluzba rychlého nasazeni,

o sluzba cizinecké policie” [25]

Ukoly Policie Ceské republiky spjaté s Integrovanym zachranném

systémem

Policie CR ma nezastupitelnou roli pfi zvladani mimofadnych udalosti
a krizovych situaci v ramci Integrovaného zachranného systému a za takovou
je vzakoné o Integrovaném zachranném systému oznacena za jeho hlavni

slozku. [1, § 4, odst. 1]
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Pii feSeni mimofadnych udalosti je Policie Ceské republiky zodpovédna
predevsim za tuto ¢innost:

e uzavirdni zdjmouvych prostorii a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

e regulaci dopravy v prostoru mimorddnych udalosti

o Setieni okolnosti vzniku mimoradné situace k objasnéni pficin jejiho vzniku

e feseni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a eventualné

eliminaci krimindlni Cinnosti p¥i vzniku mimoradné situace
o plnéni dalsich vkolii podle pokynu wvelitele zdsahu mnebo ¥idici slozky IZS”

[6, str. 124-125; 7, str. 124-125 |

Z&kon o Policii Ceské republiky pak piimo hovoii o tom, Ze , plnénim tikolii
k teseni mimorddnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i pfiprava policie na né”
[21, § 20, odst. 1], ¢imZ zadkonodarce jasné vyjadfuje nutnost pripravy policie
na mimoradni uddlosti a krizové situace, ke kterym dochazi zpravidla
neocekavané, nekontrolované a priprava spocivajici v systematickém vycviku
je naprostou nutnosti, podminujici zvladnuti takovych udalosti za soucasného
zachovani hlavni ulohy a to ochrany Zzivota, zdravi a majetku obcanti tohoto

statu. Zakon tedy tuto pripravu na tyto udalosti explicitné zahrnuje do pravni

normy z davodu , prdavni jistoty” [22, str. 87]

Z povahy véci se policisté v mistech provadéni zachrannych a likvidacnich
praci, pfi zachovani svého zdkladniho poslani, popsaného v predeslém
odstavci, vykonavaji tkoly podle zakona o Integrovaném zachranném systému.

[1; 21, § 20, odst. 2]

V nékterych ptipadech se také pfimo ,podili na zachrannych a likvidacnich
pracich, v nékterych ptipadech je i ¥idi.” [21, § 20, odst. 2] Vyjimkou jsou tedy
,specidlni Cinnosti, napf. cinnost kynologil pfi pdtrini po pohtesované o0sobé,

policejnich  vyjednavacii u pripadii  demonstrativni sebevrazdy, pyrotechnikii
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pri likvidaci nastrazného vybusného systému nebo policejnich vrtulnikii pfi evakuaci

0sob.” [22, str. 89]

Musi byt vSak splnény zaroven tfi podminky, aby tak mohli policisté cinit.
Prvni podminkou je jejich adekvatni vycvik, vzdélani, odbornost, materidlni
vybaveni pro takovou cinnost, dale musi byt takova cinnost nezbytna
pro zachranu zZivota, zdravi nebo majetku a v neposledni fadé k tomu musi byt

urceni policejnim prezidentem. [21, § 20, odst. 3; 22, str. 89]

Nelze tedy naprfiklad po policistovi na misté zasahu vyzadovat,
aby se podilel na zachrannych a likvidaénich pracich, pokud k tomu nebyl
patficné vyskolen a vycvicen, paklize nemda potfebné materidlni vybaveni

k takové ¢innosti.

Nelze v tomto misté nevzpomenout Katalogu typovych ¢innosti slozek 1ZS,
na jejichz podkladé jsou policisté k takovym cinnostem urcovani a je tim
i determinovadno jejich vybaveni a vyskoleni. Zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 27/2008 ze dne 31. ledna 2008, kterym se upravuji ukoly Policie
Ceské republiky pii pfipravé a provadéni zachrannych a likvidaénich praci
slozkami integrovaného zadchranného systému zajistuje jejich dodrzovani uvnitf

Policie Ceské republiky. [22, str. 90; 26]

Poznamkou na okraj, kterou miizeme tuto podkapitolu uzaviit, mtize byt
odkaz na ustanoveni § 116 zékona o Policii Ceské republiky [21, § 116],
ktery hovofi o podminkach uZiti Letecké sluzby Policie Ceské republiky
pro plnéni dkolt vramci Integrovaného zachranného systému.

[22, str. 90, str. 406 — 410]
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Ukoly Policie Ceské republiky spjaté s trestni fizenim soudnim

Jak bylo popsano vyse v kapitole pojednavajici o tikolech Policie Ceské
republiky obecné, jednim ze zdkladnich tkoli a poslani je ¢innost na tseku

predchazeni, odhalovani a vySetfovani trestnych ¢ind.

,Plnéni tikolii podle trestniho fadu zahrnuje odhalovini trestné cinnosti vcetné
piipadnych opatieni k predchizeni trestné cinnosti dle § 158 odst. 1 TrR ...,
provétovini (§ 158 odst. 3 TrR) a stihdni, resp. vysetfovini (§160 a ndsl. TrR)
trestnych cinil. [22, str. 20] Pfed zahdjenim ukonti trestniho fizeni v souladu
s ustanovenim § 158 odst. 3 trestniho fadu [12, § 158 odst. 3] policista , vyhledaivd,
odhaluje, a je-li tieba, i dokumentuje skutecnosti nasvédcujici tomu, zZe byl spdchdn
trestny cin.” [21, § 69 odst. 1], coZ dokladuje provazanost pravnich norem,

upravujicich ¢innost Policie Ceské republiky na poli trestniho fizenti.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 je pak internim aktem
fizeni, ktery upravuje jak vécnou, tak funkcni pfislusnost v trestnim fizeni
a to takto: , trestni fizeni maji v policii na starosti predevsim obvodni (mistni) oddéleni
policie, tj. tzv. zikladni ditvary policie ... a to Setfenim (§ 158 odst. 1 TrR)
a provéfovdnim (§ 158 odst. 3 TrR)... takovych trestnych ¢inii, pro které trestni zdkon
stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepfevysuje t¥i roky, a sluzba

kriminalni policie a vysetfovani...” [22, str. 20; 27]

2.2.4 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Zéklad vnitini organizaéni struktury Policie Ceské republiky piirozené
vychazi ze znéni zékona o Policii Ceské republiky. [21, § 6] V této kapitole

ji nacrtneme pouze v zakladni obrysech.

Policii tvoii utvary, jimiz jsou ,Policejni prezidium Ceské republiky ... v Cele

s policejnim prezidentem, titvary policie s celostdtni piisobnosti, krajska feditelstvi
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policie ..., uitvary ziizené v ramci krajského teditelstvi.” [21, § 6, odst. 1] Krajska
feditelstvi a utvary s celostatni ptisobnosti zfizuje na navrh policejniho
prezidenta ministr vnitra, utvary zfizované v ramci jednotlivych krajskych
feditelstvi zfizuje na navrh feditele krajského feditelstvi, policejni prezident.

[21, § 6, odst. 2; 22, str. 39-46]

Interni akty ¥izen{ Policie Ceské republiky pak upravuji konkrétné vnitni
organizaéni struktura jak samotného Policejniho prezidia, tak Policie Ceské

republiky.

Jedna se zejména o Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137/2009
ze dne 14. fijna 2009 o organizaci Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
zmén [25] a Rozkaz policejniho prezidenta €. 135/2014 ze dne 26. cervna 2014,
kterym se vydava organizaéni ¥ad Policejniho prezidia Ceské republiky,

ve znéni pozdé&jsich zmén. [28]

V cele Policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery za ¢innost Policie
Ceské republiky odpovida ministru vnitra Ceské republiky. Tato podfizenost
odpovida v demokratickych statech tradicné dodrzovanému principu,
kdy ozbrojeny sbor je podfizen civilnimu organu, v cele s ministrem, ¢lenem
vlady, které byla dana dtavéra parlamentu, vzeslého z demokratickych voleb.

[22, str. 34]

Utvary s piisobnosti na celém tizemi CR:
e Kriminalisticky tistav Praha
o Leteckad sluzba
e Narodni protidrogovd centrila SKPV
e Pyrotechnicka sluzba
e Reditelstvi sluzby cizinecké policie

o Uad dokumentace a vysetiovdni zloc¢inii komunismu SKPV
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Utvar policejniho vzdéldvdni a sluZebni piipravy
Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu SKPV
Utvar pro ochranu prezidenta CR

Ochrannd sluzba Policie CR

Utvar rychlého nasazent

Utvar specidlnich ¢innosti SKPV

Utvar zoldstnich ¢innosti SKPV [29]

Na turovni krajskych feditelstvi, tedy utvary svymezenou uzemni

pusobnosti rozliSujeme 14 krajskych reditelstvi. Jejich rozmisténi koresponduje

s vys$imi tizemnimi samospravné celky Ceské republiky.

Utvary s rizemné vymezenou piisobnosti:

Krajske teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
Krajske teditelstvi policie Stiedoceského kraje
Krajské teditelstvi policie Jihoceského kraje
Krajské teditelstvi policie Plzeriského kraje
Krajské teditelstvi policie Karlovarského kraje
Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje
Krajske teditelstvi policie Libereckého kraje
Krajske teditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
Krajské teditelstvi policie Pardubického kraje
Krajské teditelstvi policie kraje Vysocina
Krajske teditelstvi policie Jihomoravského kraje
Krajske teditelstvi policie Zlinského kraje
Krajske teditelstoi policie Olomouckéeho kraje

Krajské teditelstvi policie Moravskoslezského kraje” [30]
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Organizaéni struktura Policie Ceské republiky
Organizational structure of the Police of the Czech Republic

Nimésick policejnibo Nimésizk palicginib Kanceli policejnito
prezidenta pro SKPV prezidenta pro ehonomiky prezidenta
Deputy Police Presidert d Oifice of the Police
for CFIS

Reditelstvi sluzby cizinecks e e P R = 3
puli:E arganizovanému zlodinu SKP Spriva logistickéha zabezpeleni
Directorate of Aien Palice Service Natioral Headguart Logistics Support Administration
Crime of thy
Krajské feditelstvi police Sifedodeského loaje
Regional Directorate of the Police of the Central Bobemia Region
Ochranni sufba

Pratecton 5 Natianal Drug Headguarters
of the CAS = af the South Bohemia Regon

Marodni protidrogoed centrdla
SEPV

Utvar pra achranu prezidenta it 4l o b Krajskt Feditehtyi policie Plzefishého kraje

sk republiky Intefigence Gathering Linit Regional Directorate of the Police of the Plasi Region

Pregident of the Crech Republic
Protection Unit

K rajské Feditelstvi polici
Fegsonal Directorate of

Pyrotechnicid shufba
Cyrdnance Disposal [T——
ctorate of the Foli

Feditelstvi policie Krilowehradeckého kraje
ctorate of the Police of the Hradec Krilové
Utvar palicejniho vedéiivini
a shuFebni pripravy
Pofice Ed: on and Service
Training Uinit

Reditelstvi shufby paFidkové U#ad dokumentace 3 vydetfovini
alici zlofin knmunismu SKPY
Directorate of Fubc Order Palice Office of on and

Krajzké feditelstvi policie Zinského kraje
Regional Dn rate of the Polioe of the Zlin Regon

Krajské Feditzlstyi pol
Regional Directorate of the P

SKPY: Slufta kriminaind police 3 wySerrovind CRIS: Crminal Police and imvesnganan Serice
Lisiepad Havember 3096

Obrizek 2 Organizacni struktura Policie Ceské republiky, zdroj: hittp://wwuw.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-
republiky-policie-ceske-republiky.aspx

Pro ilustraci ¢lenéni krajského feditelstvi Policie Ceské republiky jsem
si vybrala pouze dvé krajska feditelstvi, které pfedstavuji proti poly,

co se velikosti spravovaného tizemi, tyka.

Prvnim z nich je Krajské feditelstvi Policie Ceské republiky Stiedoceského
kraje, které uzemné koresponduje sjednim znejvétsich vyssich tzemné
samospravnych celk, s krajem Stiedoceskym, ktery zaujima 14 % tizemi Ceské

republiky.
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Toto krajské feditelstvi v soucasné dobé vede reditel plk. JUDr. Vaclav
Kucera, ktery jedna fidi krajské reditelstvi se svymi naméstky a pod sebou

zastfesuje celkem 13 izemnich odborti:

e Uzemni odbor Benesov

e Uzemni odbor Beroun

e Uzemni odbor Kladno

e Uzemni odbor Kolin

e Uzemni odbor Kutna Hora

e Uzemni odbor MéInik

o Uzemni odbor Mlad4 Boleslav
e Uzemni odbor Nymburk

e Uzemni odbor Praha - JIH

e Uzemni odbor Praha - VYCHOD
e Uzemni odbor Praha - ZAPAD
e Uzemni odbor Piibram

e Uzemni odbor Rakovnik [31]

Obrizek 3 Logo Krajského teditelstvi Policie CR Stiedoceského kraj, zdroj: http:/fwwuw.policie.cz/krajske-
reditelstvi-policie-stck.aspx



Oproti tomu Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje izemné koresponduje
se ¢tvrtym nejmensim vyS$im tzemné spravnim celkem, Zlinskym krajem.
V soucasné dobé jej vede plk.JUDr. Jaromir Tkadlecek, ktery fidi krajské
feditelstvi se svymi ndmeéstky a pouze 4 izemni odbory:

e Uzemni odbor Kromé&fiz
o Uzemni odbor Uherské Hradisté
e Uzemni odbor Vsetin

e Uzemni odbor Zlin [32]

Tyto tizemni odbory pak zastfeSuji a fidi zakladni atvary policie a tim mam
na mysli obvodni, v pfipadé Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
mistni oddéleni, pfipadné oddéleni hlidkové sluzby, kde jsou takova ziizena
a dopravni inspektoraty, zajiStujici primarné dohled nad provozem

na pozemnich komunikacich.

Obrizek 4 Logo — Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje, zdroj: hitp://www.policie.cz/zlinsky-kraj.aspx
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2.3 Terorismus

2.3.1 Historicky exkurz

Nelze prehlédnout, zZe historie je plna pfibéhd, které z dnesni optiky pohledu
na véc muzeme také za terorismus oznacit. Neni neznamé rceni, Ze je nutné
poucit se z historie, abychom mohli soudit pfitomnost a proto neni nepodstatné

ucinit drobny historicky exkurz i u této kapitoly moji prace.

Caleb Carr ve své knize dochazi k optimistickému zavéru, ze soucasni
teroristé se nepoucili z historie a nepochopili, jaky osud ¢eka ty, ktefi pouzivaji
teror proti civilnimu obyvatelstvu a v dtsledku toho budou ,porazeni svymi

neprateli.” [33, str. 153-154]

Zamérné zabfijeni civilistd ve valkach neni ni¢im novym, v déjindch valek
je miZeme sledovat v celé historii, jedna se o jev provazejici lidstvo napfic
staletimi. Nelze se v této praci, a neni to ani jejim pfedmétem, divat tak daleko
do historie, nicméné i ta zdanlivé neddvna nam dava jisty nahled a uzavira
nam pomyslny kruh védéni, ktery povazuji za nutny k pochopeni tématu.
Rozdil miizeme vysledovat ale pfedevSim v tom, Ze v minulosti bylo zabijeni
civilisti provadéno béhem vyhlasenych valek, naopak jednim ze znaku
terorismu, popisovany v soucasné literatufe, je pravé to, Ze kobétem
na zivotech civilniho obyvatelstva dochdzi bez predeslého vyhlaSeni valky

mezi staty ¢i narody. [34, str. 142-143]

Vyraz terorismus, ¢i spiSe teror, poprvé vnimame v souvislosti s Velkou
francouzskou revoluci konce 18. stoleti, kde byl takto oznacovana ,vlida stitu
zaloZend na ndsili a hrozbé ndsili, tedy stitni teror uplatiiovany represivnim apardtem

(policie, armdda) vici ,neloajalnim”  vlastnim  obcanum”  [35, str. 54]
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Vyraz ,régime de la terreue” v té dobé oznacoval zptsob, jak prosadit poradek.

[36, str. 17]

Prvopocatky soudobého terorismus, jak ho vnimdme a pojmenovavame
nyni, sledujeme zhruba od prvni poloviny 19. stoleti, které bylo ,svédkem
vybuchu roztrouSeného mezinarodniho politického nasili” [33, str. 104]
a ohranicujeme jej pfedevsim ¢innosti anarchistickych skupin v dobé carského
Ruska, které se zamérovali na zménu tamniho nerovného, diktatorského
rezimu a odstranéni cara jako hlavniho predstavitele takového nerovného
uspofadadni v Rusku. Podle Carra ,hlavnim cilem anarchismu, podobné
jako terorismu, bylo vytvorit atmosféru strachu a nestability, kterd by oslabila

loajalitu priimérného obcana k jeho vladé.” [33, str. 104]

I pfesto, Ze car Alexandr II se stal za doby své vlady opakované tercem
atentatnikt z fad anarchistti a v bfezni 1881 byl pfi dalSim z atentat zabit,
v diisledku to nemélo Zadny okamzity ucinek na zménu poméri v carském
Rusku. Naopak, jadro anarchistli bylo prakticky zniceno a organizace
jako takova prestala existovat.[37, str. 17-18] To opét dokladuje jiZ zminény zavér
o tom, ze ti, ktefi pouzivaji teror pro naplnéni svych cili, budou poraZeni.

[33, str. 153-154]

Vtomto obdobi hovofime o roztrouSeném, nacionalné zaméreném
terorismu, jehoz pficiny hleddme pfedevsim v socidlnim a naciondlnim napéti
ve spolecnosti, které akcentuje az v disledku pramyslové revoluce
v18. a 19. stoleti. Vnimdme ho jako jakousi pomyslnou startovni caru
pro kategorizaci terorismu, jak o tom budu hovorfit v nasledujicich kapitolach

své prace. [37, str. 19]

V literatufe najdeme i klasifikaci jednotlivych historickych etap terorismu,

ktera vychazi z analyzy odbornych zahranic¢nich i ¢eskych autort a ktera v sobé
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reflektuje odliSnosti , v motivech, cilech ¢i zpiisobech realizace teroristickych titokii”

[38, str. 19], které byly jistym meznikem v historickém vyvoji:

e historickd etapa — trvajici do konce 17. stoleti;

e nacionalistickd etapa — probihajici od pocitku 18. stoleti az do roku 1913;
e etapa vilek — probihajici v letech 1914 az 1945,

o etapa studené valky — probihajici od roku 1946 az do roku 1989;

o etapa studeného miru — trovajici od roku 1990 az po soucasnost.” [38, str. 19]

2.3.2 Pojem terorismu

V literatufe k tomuto tématu se autofi napfi¢ shodnou na tom, ze obecné
platnou a uzndvanou definici pojmu nenalézame a to zmnoha davodi.

[34, 165-169; 36, str. 16-31; 38, str. 13-17; 39, str. 165-169]

Mare$ napiiklad hovoii o tom, Ze ,definice terorismu jsou velmi rozdilné
a zohledruji riizné proky”. [36, str. 18] Uvadi, ze , problémy pf#i konstruovini definice
terorismu vznikaji na jedné strané bud s prilis velkou obecnosti pfi zahrnuti
nejriiznéjsich variant cinnosti, anebo na druhé strané svyloucenim tady aktivit
pri prilis omezené definici.” [36, str. 18], pokracuje ale tim, Ze vychazeje z prostého
ptivodu slova samého, z latinského slova terrere, tedy v pfekladu synonymum
Ceskych slov jako strach, hrtiza ¢i zdéSeni, kdy se podle MareSe vétsina
odborniki  shodne ,na tom, Ze se jednia o nasilné  zastrasovani,

a tedy Ze podstatnou vlastnosti terorismu je ndsili.” [36, str. 18]

,Dlouho nepanoval jednotny ndzor na samotny charakter terorismu, ktery nékdy
byvd pojimdn jako jistd forma ideologie.” [36, str. 18] Pfipadnym dalsi tskalim
je pak podle Marese pozitivni ¢i negativni vnimani pojmu jako takového a sam
toto tvrzeni podklada zndmym réenim ,pro jednoho terorista — pro druhého

bojovnik za svobodu” [36, str. 19], i kdyZz pojem je ve vétsiné vniman s negativnim
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znaménkem a ono pozitivni pojeti vysledujeme predevsim v kontextu toho, Ze
sam sebe nikdo teroristou nenazve. [36, str. 18-19] NaraZime na pojeti terorismu
v roviné akademické, tufedni, pravni ¢i obecné a ztoho vychézejici rtizné

definice. [36, str. 16]

Ktomu neni od véci uvést poznamku Luise de la Corte Ibafieze
o tom, ze,...zdstupci muslimskych zemi, paticich do Organizace isldmské konference
vytrvale odmitaji vseobecnou definici terorismu, protoZe podle nich nelze nazyvat
teroristy ty, kdo v jejich zemich pouzivaji nasili ve jménu prava na svobodné sebeurceni

ndrodil nebo odporu proti zahranicni okupacni sile.”[40, str. 14]

Brzybohaty uvadi definici publikovanou v roce 1980 v USA, kterd se podle
n¢j stala ,vychozim standardem pro posuzovani a hodnoceni teroristickych
¢in” [37, str. 11, ve které se uvadi, ze , Terorismus je propocitané pouZiti nasili nebo
hrozby nasili, obvykle zamérené proti neziicastnénym osobdm, s cilem vyvolat strach,
jehoz prostiednictvim jsou dosahovdny politické, ndabozenské nebo ideologické cile.
Terorismus zahrnuje i krimindlni zlociny, jez jsou v podstaté symbolické a jsou cestou
k dosazeni jinych cilii, nez na které je krimindlni cin zaméren.” [37, str. 11]
Na jiné misté se pak dozvidame, ze jeho , zdkladnim rysem je to, Ze je zaméten proti
osobam, které v podstaté scili, které si teroristé kladou, nemaji nic spolecného

a nemohou jejich dosazeni nijak ovlivnit.” [35, str. 152]

I on ale poukazuje na jev provazejici ospravedlnovani teroristickych atoki
a tim je subjektivita jejich posuzovani. ,... ze strany osob, skupin nebo stdtii, proti
nimz jsou zaméreny, mohou byt pokladany za zlocinné, avsak z hlediska teroristii
a jejich podporovatelii mohou byt naopak projevem vlastenectvi nebo snah
o spravedlivéjsi uspordaddni soucasnych pomeéri. [37, str. 20]. Zcela zasadni

je i v kontextu tématu moji prace jeho tvrzeni, ze ve chvili, kdy posuzujeme

opravnénost teroristického ¢inu, bere na zfetel kritérium zdkonnosti
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¢i nezdkonnosti takového jednani, tedy poruseni pravniho prostfedi daného
statu. Za druhé zasadni kritérium povazuje hledisko moralni. ,Pokud jsou
ve jménu sebelepsich idedlil v mirové dobé zabijeni nevinni a neziiastnéni lidé, Zeny
a deéti, pokud jsou niceny hodnoty a zamérné vyvoldvin strach, nelze takovy postup

nicim ospravedlnit.” [37, str. 20]

Na rtizné thly pohledu na terorismus upozoriiuji také Rehdk a dalsi,
ktefi uvadéji jako prvni oficidlni, mezinarodné platnou, definici terorismu
formulovanou v roce 1937 Umluvou o prevenci a potlatovani mezinarodniho
terorismu, piijatou pfi jedndni Spole¢nosti naroddi. Za teroristické povazuje
,krimindlni ¢iny namiveni proti stitu, jejichz cilem je vyvoldni teroru u uréitych osob,

skupin osob ¢i ve verejnosti” [38, str. 13]

Problematicnost vytvofeni obecné platné definice, ktera by byla jak plné
vystihujici, tak plné akceptovatelnd, opiraji o fakt, Ze jinak na véc pohliZi
védecti pracovnici, jinak politici, vefejnost a opét zde akcentuje pohled terorista

samotnych a jejich sympatizantti. [38, str. 13]

To, ze dosud nebyla vytvorena definice obecné platnd a uznana a uznatelna,
neni povazovani za zavazny problém. Zajimavou definici, akcentujici prvek
psychologie, cituji ve svém dile Krulik a dalsi, kdyZ uvadéji, Ze terorismus
je: ,specificka forma psychologické vdlky, politicky motivovana a zdiivodriovand metoda
systematického pouzZivini krajniho ndsili (nejcastéji ozbrojeného ndsili, zdmérné
nerespektujici vilecné konvence), jejiz hlavnim cilem je dosaZeni psychického ticinku
svym dosahem prekracujici okruh primych obéti ¢i svédkii vtoku, efektu, vzhledem
k jehoz predpokladanému politickému vyznamu je bezprostiedni niCivy fyzicka ticinek

nasilné akce druhorady.” [41, str. 7]

Eichler ve svych knihach postihuje dva pohledy, uvadi definice americké

a evropské, které hovofi o mezindrodnim terorismu, ktery se stava
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celospolecenskou hrozbou. Pfedevsim je zminovana definice amerického
ministerstva obrany, kterd ,7ikd, Ze terorismus je zamérné pouzivini ndsili s cilem
vyvolat strach a jeho prostiednictvim nutit vefejnou spravu nebo spolecnost, aby néco
udélala nebo naopak neudélala. Cile terorismu maji ideologickou, ndboZenskou nebo

politickou povahu” [34, str. 165-166; 39, str. 165-166]

Neopomiji definici FBI, kde je terorismus ,politicky nebo socidlné motivovane,
nepovolené a neopravnéné uziti sily a ndsili proti osobam nebo proti hmotnym statkiim,
jehoz cilem je zastraSovat verejnou sprdvu mnebo populaci, nebo ji nutit k tomu,

aby néco ucinila.” [34, str. 165; 39, str. 165]

Vymezeni pojmu se v americkém podani opird o zdkladni rysy, kterymi
je zamérnost konani a pfiprava na ¢in, nemaji zlo¢ineckou povahu, ale opiraji
se o politicky cil, kterym je zména soucasného spolecenského uspotradani, cilem
utoku jsou civilni cile, nikdy nenapadaji vojaky a takovych ¢inti se nedopoustéji

armady, ale podstatni skupiny. [34, str. 166; 39, str. 165-166]

Francouzsky politik Léon Blum ve svém vyjadieni pravil, ze , terorismus
provokujeme vzdy, kdyz Zeneme do beznadéné ulicky ty, kteti se fanaticky biji
za spravedlivou véc.” [34, str. 166; 39, str. 166] Tato slova opét naradzeni
na aspekt rtizného thlu pohledu, ktery jsem uvedla jiZ vySe, tedy na pohled
ptivodcti teroristickych ¢inti, ktefi v subjektivnim pojati konaji spravnou véc.
V tomto bodé ale citim potiebu uvést jasné vétu z rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢islo 1566 z roku 2004, citovanou Eichlerem: ,teroristické ciny nemohou byt
ospravedlnény zadnymi motivy politické, filozofické, ideologické, rasové, etnicke,

nabozenskeé ani jakékoliv jiné povahy.” [34, str. 221; 39, str. 219]

Mohla bych zde uvadét dalsi snahy o pfesné postizeni tohoto spolecenského
jevu v podobé definice pochazejicich z evropského prostiedi, nicméné se tomu

vyhnu prostym popisem jevu, ktery nachazim u Eichlera a ktery osobné
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povaZzuji za velmi zobecnény popis, neobsahujici vSak postizeni samotného cile
takového jednani a kterd hovoifi o tom, Zze ,ferorismus znamend politicky
motivované, slepé, nerozliSené a bezohledné zabijeni bezbranného a nevinného civilniho

obyvatelstva” [34, str. 168 - 169; 39, str. 168-169]

Ke stejnému zavéru, co do mnozstvi a riiznorodosti definic, dochdzi i Hon
s Pitchmannem, ktefi nakonec nabizeji definici terorismu v pojeti Spanélského
sociologa Luise de la Corte Ibafeze s tim, ze ,jde o promyslenou sérii ndsilnych
a zastrasujicich cinii, které miri proti nebojujicim obyvateliim a jsou planovany tak,
aby psychologicky zapiisobily na mmnohem vétsi pocet osob, nez jsou piimé obéti,
a tak poslouzily kdosaZeni  konkrétniho, skoro wvzdy politického cile.”
[9, str. 275; 40, str. 19] I sam citovany autor ve své knize akcentuje diivody
vzniku terorismu, které podle néj nejsou odvislé od socidlnich podminek v dané

spolecnosti. [40]

Pfi hledani spolecného priseciku se pak vétSina autorti shodne spiSe
na podminkach ¢i uréitych znacich, které ¢in ma splnovat, aby byl povazovan
za ¢in teroristicky. Tyto podminky, stejné tak i postizeni jevu samotného,
prirozené prochdzi historickym vyvojem, ktery vychazi z dynamického vyvoje

terorismu, jak prochazi 19. a 20. stoletim az do soucasného 21. stoleti.

Mezi takové charakteristicky znaky, které umozni jisté vymezeni terorismu,

muzeme zaradit:

o zpravidla se jednd o predem promyslenou a planovanou ¢innost

o aktéti své jednani chapou jako poslani, které ma prispét k naplnénti jejich cile
o pusobi infiltrované a v prisném utajent

o zahrnuje nezdkonné uziti nebo hrozbu uZziti riiznych forem ndsili

e 1toky jsou zaméreny na neziicastnéné civilni obyvatelstvo a civilni cile

e primdrnim ticelem je vyslat vizné zastrasujici poselstvi
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o obuykle je realizovan nestatnimi skupinami ¢i organizacemi” [38, str. 8]

Velmi dulezitym aspektem je pak komunikace teroristli s vefejnosti,
kam jinam ma smeéfovat sdéleni, pokud si teroristé preji zménu, sdéleni svych
pozadavkt a ovlivnéni masy. Pfi rozklicovani chovani terorist(i pak nachazime

¢tyti zdkladni sloZky a témi jsou:

o odesilatel sdéleni (transmitter), kterym je vzdy terorista nebo teroristicka
organizace;

o terc utokii (target), jimz jsou mrtvi a ranéni lidé, ktefi maji osudovou smiilu,
Ze jsou v nespravnou chvili na nesprdvném misté;

e poselstvi (message), které je vidy wurceno tém, kdo rozhoduji o politice
napadenych statii, tedy nejoyssim politickym Ciniteliim;

o reakci zastraSovaného (feed-back), jez je wvysledkem politického vyhodnocent

po zasazenti teroristickych tiderii.” [39, str. 147]

Podstatnou ¢ast pojedndni odbornd literatura vénuje také vymezeni
pojmu vuci jinym formdm nasili, uzivanych zpodobné motivace
a tim jsou pojmy jako guerillova valka, partizanska valka,
asymetricka valka, ale neni cilem této prace tyto pojmy rozpracovat.
[34, kapitola 4.; 36, kapitola 2; 38, str. 6 — 12; 39, kapitola 4.; 40, kapitola 2]
Nicméné Eichler uvadi zakladni odliSnost taktiky terorist(i oproti gerilovym

skupindm zejména v tom, Ze teroristé:

o utoci bez vyhlaseni valky

o prisné utajeni

o tdery byvaji necekané

e zasazené stdaty a jejich verejné minéni jsou zaskoceny, Sokovany, ¢i ochromeny.”

[39, str. 146]



2.3.3 Rizné pristupy k typologii terorismu

Z dynamiky vyvoje terorismu vychdzi jedna ze zdkladnich typologii
terorismu, ktera hovori o terorismu narodnim, mezinarodnim a terorismu
globalnim. MuZeme ji také povazovat za historickou vyvojovou typologii
s ohledem na fakt, Ze jednotlivé vyvojové faze se vazi na urcitou historickou

dobu. [39, str. 152-156]

O ndrodnim terorismu hovofime v pfipadé, Ze jednani, majici znaky
teroristického c¢inu, je uplatiiovano uvnitt jednoho statniho celku a jeho cilem
je predevsim tlak na zasadni zmény ve vnitfnim usporadani tohoto statu.
Prikladem mohou byt anarchistické skupiny v carské Rusku, které jsme zminila
v prvni kapitole tohoto oddilu. Ve stejném duchu se snazily prosazovat zmény

i na Balkané. [36, str. 17]

Narodnim terorismem nazveme i snahy o odtrzeni Severniho Irska
od Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v podéni teroristické
organizace IRA [35, str. 80-81], snahy ETA [35, str. 53; 38, str. 132]
o vytvofeni autonomie na Spanélském krélovstvi, tedy ,vznik nezivislého
baskického stitu v severni Casti Spanélska a na jihozdpadé Francie” [38, str. 132]

nebo separatistické snahy v Ceensku.

Na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti sledujeme nastup tzv. mezinarodniho
terorismu, jehoZz zakladnim poznavacim znakem se staly utoky, které presahuiji
statni hranice jednoho statniho utvaru a necili pouze na zmény ve vnitfnim
usporadani statu, ale predevSim na zmeénu jeho =zahranicni politiky.
Svymi atoky se snazi pfimét konkrétni stat, aby pfestal prosazovat své zajmy
v konkrétni oblasti svéta. Vtomto obdobi se za¢ind vyraznéji projevovat
naboZensky motivovany terorismus, ktery se profiluje predevsim v pribéhu

druhé poloviny 20. stoleti vdtsledku napéti na Blizkém vychodé
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a poté i vdisledku dalSich udalosti, za které povazujeme predevsim
Sfitskou revoluci vIranu a udalosti po sovétské invazi do Afganisténu
v prosince 1979 a nésledné 10 let trvajici ozbrojeny konflikt na tomto tzemi.

[34, str. 153-154; 39, str. 154-155]

Jako posledni vyvojovou fazi, jejiz pocatek datujeme teroristickymi utoky
ve Spojenych statech americkych z11. zafi 2001, je pak terorismus globalni,
ktery je charakterizovan snahou ,prosadit zmény v mezinarodnich vztazich
na globalni arovni.” [34, str. 156; 39, str. 155] Jednd se o vcelku hmatatelny
meznik, ktery ukazal velmi nepfijemnou skute¢nost a to, ,,ze pred teroristickou
hrozbou neni imunni z4adné teritorium, ba ani velmoc povazovana
jeSté nedavno za prakticky nedobytnou.” [9, str. 278] Autofi zde oproti

Eichlerovi uvadéji pojem , nadndrodni terorismus.” [9, str. 278]

Mozna na okraj by bylo dobré uvést strucnou charakteristiku obecné
uzivaného pojmu globalizace, kterou nalézame napfiklad v podobé definice,
ktera postihuje i bezpecnostni rozmér dané skutecnosti s tim, ze ,globalizace
je dynamicky proces, ktery odstrariuje bariéry a stird hranice, propojuje jednotlivé stdty
a kontinenty a vytvdri zcela novy ramec nejen v oblasti politickych nebo ekonomickych,

ale take mezindrodnich bezpecnostnich vztahii.” [34, str. 17; 39, str. 26]

Citime zde jak negativni, tak pozitivni moZnosti, které z globalizace plynou,
nicméné v piidé globalnitho terorismu je negativni vymezeni ziejmé,
nebot pravé propojenost svéta umoznuje proveést teroristicky cin prakticky
kdekoliv na svété s obrovskym potencidlem nasledkti, jak jsme toho svédky

A4

v uplynulych letech po teroristickych ttocich v zafi 2001 v USA.

Globalizace se projevuje dale i v tom, Ze sité teroristt jsou rozptyleny po celé
zemeékouli, a cilem je ,zasadit co nejtézsi ranu tém, ktefi jsou hybnou silou

procesu globalizace, a zptisobit velké ztraty na Zivotech.” [5, str. 46]
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Podstatnou pozndmkou k této typologie je pak tvrzeni, ze jeden z casové
naslednych typti terorismu neni automatickym ukoncdeni faze pfedeslé

a ty mohou a stéle existuji soubézné.

Podrobnéji mtiizeme popsat typologii na podkladé motivace, uvadénou
Rehékem, Foltinem a Stojarem, podle kterych se politicky terorismus
motivovany snahou o politické zmény. Jedna se o prevazujici typ terorismu,
at uz teroristé pochdzeji z fad ultrapravicovych ¢i ultralevicovych. Soucasné
miizeme zaznamenat i prvky ideologii ¢i ndbozZenstvi, které jdou ruku v ruce.

[5, str. 47-48; 38, str. 49-52]

Politicky terorismus miizeme clenit na subversivni terorismus, tedy ,zdola
proti drzZiteltim moci” [36, str. 36; 38, str. 49-51], ¢i represivni terorismus, vedeny

,shora, od drzitelil moci.” [36, str. 36; 38, str. 51-52]

Nabozenskym terorismem pak mame na mysli pfedevsim teroristické ¢iny
teroristickych skupin motivované snahou o prosazeni jednoho naboZenstvi
nad jinym. Takova rivalita vychdzi =z historického vyvoje jednotlivych
naboZenstvi, ale zaznamename ji naprfiklad 1 uvnitf ndbozenstvi
jako nesmifitelnost mezi nazorovymi proudy v kifestanstvi (protestanti,
katolici), uvnitt isldmu (sunnité, siité) Rozpory ¢i snaha o prosazeni své viry
mohou byt motivaci k pachdni teroristickych ¢inti. Délime jej na dvé casti,
fundamentalisticky a eschatologicky terorismus. Pokud mluvime
teroristickych cinech sekt, které zastavaji apokalyptické vidéni reality, mluvime
o terorismu eschatologickém. V soucasné dobé je jako globalni problém
a nejveétsi hrozba v souvislosti se svétovym dénim poslednich 16 let, vnimam
islamsky fundamentalismus, Ipéjic na pfisném dodrzovani zdkladnich principti

islamské viry a potirani bezvércti. Fundamentalisticky terorismus vnimame
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jako ,nasilnou formu ndbozenského extrémismu, usilujici o prosazeni viry

do statnich struktur. [5, str. 47-48; 38, str. 52-53]

V literatufe dale zmifiovanym typem terorismu je ekonomicky terorismus,
zaméfeny na Ciny spojené se ziskem, tedy brani rukojmi, tinosy a ¢asto byva
propojeny s organizovanym zlo¢inem. Rasové motivovany terorismus
predstavuje nasili majority proti minorité. V etnicky motivovaném terorismus
se projevuji historicky zakofenéna piikofi a xenofobie. Narodnostné
motivovany terorismus vznika na pozadi nové vznikajicich statd, ¢i stat
mnohondrodnostnich a tyto ¢iny jsou ovlivnény také politicky, ekonomicky
a vpozadi nezlstavaji ani mocenské zajmy. Monotematickym terorismem
oznacujeme teroristické ciny, které se zaméfuji na pfipoutani pozornosti
jednomu problém, ktery je pro aktéry stézejnim bodem a podle nich si , zaslouzi

okamzitou pozornost verejnosti.” [38, str. 54]

Nemiuizeme opominout terorismus kriminalni a psychoticky (patologicky)
terorismus, presto, Ze se jedna o velmi specifickd jednani, u kterého je nékdy
obtiZzné jej za terorismus oznacit. Podstatné je podivat se do pozadi takového

jednani a zjistit jeho motivaci.

U krimindlniho terorismu nalézdme prvky organizovaného zlo¢inu, ¢iny
jsou zaméfeny na zisk a cilem neni propagace zadného konkrétniho postoje.
Abychom mohli pouzit pojem kriminalni terorismus, ,musi byt patrna podminka
charakterizujici terorismus - a to vyslani poselstvi sirsimu okruhu lidi nez jen pFimym

obétem titoku.” [38, str. 56]

Zajimavym jevem je pak terorismus patologicky, ktery je oproti jinym,
popsanym v této typologii ¢inem jednotlivce, postradd politické, ideologické
¢i jiné cile, pfitom primarnim cilem je uspokojeni vlastnich potteb striijce.

Mare$ rozlisSuje dva typy psychopatologickych teroristti a déli je na ,ty, kteri

49



chtéji zpusobit druhym fyzické utrpeni (vrazdi, kladou skutecné ndloZze apod.)
a ty, kterym staci vyvoldni strachu bez dokonceni aktu (falesnd ozndmeni o uloZeni
bomby, imitace bomby apod.)” [36, str. 361] Pro dobrou identifikaci tohoto typti
pak wuvadi ¢in Olgy Hepnarové zroku 1973, ktery byl motivovan
psychopatologicky, a poselstvim byla pomsta spolecnosti za subjektivni ptikofi,

ktera pachatelce méla spolecnost zptisobit. [36, str. 361]

Stejné hledisko, tedy motivace k teroristickému cinu, je pouZzito v materialech
zvefejnovanych Europolem, tedy Evropskym policejnim ufadem, ktery uvadi

nasledujici typy terorismu:

e, ndbozensky inspirovany terorismus

e etno-nacionalisticky a separatisticky terorismus
e levicovy a anarchisticky terorismus

e pravicovy terorismus

o single-issue terorismus (monotematicky)” [9, str. 277]

Z hlediska politologického uvadim dal$i mozné rozclenéni, které vsak v sobé

jistym zptisobem také skryva motivaci i cil:

o ultralevicovy terorismus

o ultrapravicovy terorismus

o etnicky a teritorialni terorismus
e nabozensky terorismus

o ckologicky terorismus

o krimindlni terorismus

o psychopatologicky

o single-iusse terorismus

o dalsi varianty terorismu (vcetné demokratického terorismu)” [36, str. 36]
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Pokud se zamérime ke vztahu takové cinnosti k tizemi statu, hovorime

o typu:

e | domdci terorismus

o mezindrodni terorismus” [36, str. 37]

MtiZeme zaznamenat také déleni na terorismus demonstrativni, jehoZz cilem
je spiSe politické soupefeni nez nasili jako takové. Takové ciny jsou motivovana
snahou k problému, ktery je teroristy povazovan za kfivdu, pfildkat pozornost.
Typickou formou takového typu terorismu je brani rukojmi, tnosy letadel

¢i vybuchy, pred kterymi byla pfedem vydana varovani. [39, str. 156]

Oproti nému destruktivni terorismus, kdy =z podstaty slova snadno
odvodime, Zze je C<cinnosti agresivni, pri které jsou prioritné zabijeni
reprezentanti spolecenskych kruhti, ani zde nelze opomenout snahu o upoutani
pozornosti. [39, str. 156] Jako tfeti typ je uvadén sebevrazedny terorismus,
kde se jiZ nejedna ani o demonstrativni ¢iny, ani o ¢iny zaméfené na konkrétni
osoby. Pravé zde nachdzime ono ,nerozlisené, necilené zabijeni, jehoZ cilem
je usmrtit co mnejvice lidi, prestoZe se dobfe vi, Ze se jednd o lidi nevinné.”

[39, str. 156]

Mare$ se ve své praci podrobné a ucelené zabyva typologii terorismu

pro specifické prostiedi Ceské republiky. [36]

Sledujeme, zZe napfi¢ odbornou literaturou se mitize typologie liSit,
presto autofi, jak se to stalo i u samotného definovani pojmu terorismu,

nachdzeji v nékterych pohledem schodu.

Zasadni poznatek této teoretické ¢ast, vénované pojmu a typologii terorismu,

spatfuji v tom, Ze se jedna z laického hlediska o jev velmi jednoduchy, pokud



se vSak touto tematikou zacneme zaobirat obsirnéji, nemine nds poznani,
Ze se jednd o jev velmi slozity a riiznorody. Rtiznorodost pramenici z motivaci
a cilii, pfesto vSak spojena jasnym sdélenim, ze vzdy je to jednani planované,
cilené, nasilné, vyvolavajici strach, nejistotu, materidlni Skody, skody
na zivotech a zdravi nevinnych osob a jako takové je ho nutné odsoudit.
Pojmenovat, odhalit, nestranné vySetfit a potrestat viniky, protoze kdo celi zlu,

je povinen s nim bojovat, ne ho piehlizet a doufat, Ze samo zmizi.

2.3.4 Formy terorismu

Stejné jako motivace a cile, popsané v predeslé kapitole, stejné tak rtizné jsou
i formy terorismu, jak se je pokusim postihnout v této kapitole. I zde prostou,
ale ucinnou analyzou zjistime, Ze dynamicky vyvoj v case postihl i formy
pachani teroristickych ¢inti a ty se neustdle vyvijeji. Nejcastéji se setkavame

s nejobecnéjsim rozliSenim na letalni a neletalni formy terorismu.

Letalni, tedy smrtici formy terorismu jsou realizovany jak konvencénimi,
tak nekonvenénimi prostfedky. Za konvencéni povazujeme bézné dostupné,
nezakdzané druhy zbrani, at uz stfelnych, seénych nebo bodnych, razné
druhy bézné dostupnych hotflavych ¢i vybusnych latek. Velkou skupinu
nekonvenc¢nich zbrani, které jsou ¢ mohou byt pouZity teroristy,
tvofi predevSim zneuziti zbrani hromadného niceni (ZHN), tvofené
chemickymi, biologickymi a jadernymi zbranémi. Jejich oznaceni
za nekonvenéni prameni z mezindrodniho prava, které hovori o zdkazu

takovych zbrani. [5, str. 49-53; 9, str. 280-281; 38, str. 65-72]

Neletalni formy terorismu, jejichz prvotnim ucelem neni zptisobit smurt.
LJejich zikladnim smyslem ... neni vyvoldni masovych ztrdt, ale utok na lidskou
psychiku prostfednictvim navozeni atmosféry strachu.” [38, str. 72] Setkame

se s clenénim na terorismus vyuzivajici béznych prosttedk, izv. nezbraiiovy
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terorismus” [38, str. 75], jako jsou letadla, automobily, jejichz ptivodnim poslani

je lidem Zivot spiSe usnadnit, ne jim ho brat.

Podskupinou neletdlntho terorismu, nazyvanou také nekonvencni,
predstavuji ~ zbrané  zaloZené na  principech  akustiky,  optiky
¢i elektromagnetického impulsu, které maji schopnost protivnika na omezenou
dobu vyradit z boje. Vyuziti téchto druhti zbrani s ohledem na ekonomickou
narocnost neni rozsirené. [5, str. 49-53; 9, str. 280-281; 38, str. 72-78] Nelze
opomenout ani pouziti kybernetického terorismu, coZ je zneuziti vypocetni
techniky a internetu knapadeni napf. webovych stranek statni instituce
nebo prunik do informacnich systémti, obsahujicich citliva ¢i tajnad data,
které poté lze vyuzit napiiklad k vydirdni, k ovlivnéni vefejného minéni.

[5, str. 50; 38, str. 75-76; 41, str. 30-37]

Setkdme se s mnoha druhy jednani, jejichz ikolem je dosaZeni stanoveného
cile, a pfi ktery je pouzito vyse popsanych forem terorismu. Pocitdme mezi

né napriklad:

e Unosy a brani rukojmi

e sabotdZe a symbolické poskozovani véci

e atentaty a utoky proti lidskému zdravi (bombové utoky, sebevrazedné
utoky, sttelba)

e hrozba uvedenymi ¢iny [36, str. 43-44; 38, str. 78-79, 41, str. 18 — 37]

2.3.5 Popis teroristické skupiny, organizace

Pro praktickou ¢ast této prace je podstatné vymezit si také pojem teroristicka
skupina, ¢i organizace, abychom mohli vyhodnotit moZnou trestni

odpovédnost jejich jednotlivych ¢lent.
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Teroristicka skupina definovana jako ,strukturovand skupina, sloZend z vice nez
dvou osob, ustavend pro delsi casové obdobi a konajici v ramci délby price kroky nutné
ke spdchani teroristickych cinii.” [41, str. 8] ma svou vnitini strukturu.
Tu v samém vrcholu ptedstavuje ,stab a tvrdé jadro.” [37, str. 29] Stfedni cast
pomyslné pyramidy tvofi ,aktivni clenové, kteri provadeji vlastni teroristické
uitoky.” [37, str. 29] Dale ve struktufe identifikujeme skupinu aktivnich
podporovatelti, jejichZ ilkolem je materialni zajisténi teroristické akce, zajiSténi
dopravnich prostredkti, ukryt, krycich dokladt atp., nejSirsi zakladnu
imaginarni pyramidy tvofi pasivni podporovatelé, ktefi souhlasi s ideologii
prosazovanou teroristickou organizaci. Jsou ale také zakladnou, ze které

se rekrutuji budouci aktivni clenové. [37, str. 29-31]

Mare§ uvadi rtzné faze vyvoje teroristickych skupin s poznamkou,
Ze se nejedna o dogma a kazda teroristicka skupina nemusi nutné projit vSemi

fazemi:

o fize zaloZeni a formovini

e akcni faze

e faze latence a rekonvalescence
e faze nového formovani

o delegitimizacni faze

o faze Stépeni

e faze rozpusténi” [36, str. 48]

Mezi hlavni aktivity teroristické organizace patfi podle Luise de la Corte

Ibafieze zejména:

e | Fizeni, strategické modelovani a planovdni teroristickych akci
e vytvdfeni a udrZovdni siti sympatizantii a moznych spolupracovnikii a clent

e ndbor novych clen
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o vycvik a skoleni ¢lentl

o tikoly koordinace a dohledu

e pfiprava a provedeni atentitii

o shromazdovini a zdsobovini ekonomickymi, technologickymi prostiedky
a materidly nezbytnymi pro uskutecnéni vsech  predeslych  akci”

[40, str. 217-218]

Samotné ukonceni cinnosti podle ného dochazi v pfipadé, Ze skupina
dosahla sledovaného tuspéchu, at uz zcela, nebo z casti a jeji cinnost
tim pozbyva smyslu, zanik nastava také jejim zni¢enim ¢i samym strukturdlnim
kolapsem, mtizeme sledovat i legalizaci skupiny, pokud se rozhodne své zajmy

prosazovat nendsilnym zptisobem. [36, str. 48]

Objevuje se i fenomén tzv. osamélych vlkii, anglicky lones wolf, kdy timto
oznacujeme osamocené teroristy, ktefi nejsou pfimo fizeni Zadnou teroristickou
organizaci, nicméné svij ¢in realizuji v duch jejich idealti. V posledni dobé byl
za osamélého vlka oznacen naptiklad pachatel teroristického titoku v Londyné

ze dne 22. brezna 2017, Khalid Masood. [42]
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II.

PRAKTICKA CAST
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3 SOUCASNY STAV

3.1 Uvod do fesené problematiky

Aby bylo mozné posoudit a analyzovat soucasnou situaci Policie Ceské

republiky na poli boje proti terorismu a jeji tlohu v bezpecnostnim systému

statu, musime se seznamit se soucasnymi moznostmi, kterymi disponuje

a podminkami, které pro svou praci na tomto tiseku trestné ¢innosti ma.

Protiteroristicka politika v Ceské republice, jejiz nastroje obecné vymezuje

Mares$ jako:

,zpravodajské operace (zjistuji informace o teroristech),

policejni operace (zadrZovdni teroristii, osvobozovini rukojmich, likvidace nailozi
apod.;

vojenské operace (zajistuji likvidaci teroristii a ochranu pred nimi vojenskymi
prostredky, ...);

pravo (které zajistuje zdkonné vymezeni kompetenci protiteroristickych orgdnii
i sankcni normy pro postih teroristii a subjektii, které je podporuji; specificky
subtyp predstavuje mezindrodni prdavo);

preventivni opatieni (technologickd i dalsi, kterd latentné a preventivné ptispivaji
k eliminaci terorismu)

politicka Cinnost sméfujici k odstranéni pricin terorismu, vcetné diplomacie
a politického vyjedndavani;

civilni ochrana (vytvireni struktur k eliminaci ndsledkii teroristickych iitokii,

vcetné Iékarstvi, pomoci obétem apod.)” [36, str. 383-384]

Jasné dokazuje provadzanost vSech bodli a ukazuje mimo jiné i smysl

jednotlivych bodti jako dilkii sklddacky, ktera miize byt funkéni pouze

jako jeden celek.
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Muizeme realizovat dva pohledy na tuto otdzku a na prvni dojem
by se mohlo zdat, Ze spolu pfili§ nesouvisi. Poprvé se mtizeme divat optikou
samotné vystroje, vyzbroje a vycviku protiteroristickych jednotek, kterymi
v soufasné dobé Policie Ceské republiky disponuje, ale zde se rozhodné
nejednd o informace, které by nepodléhaly stupni utajeni v souladu
ze zdkonem. [43] Druhym uhlem pohledu pak je pfipravenost reagovat

na terorismus a teroristické tutoky z hlediska trestniho prava hmotného.

Jak jsem uvedla, mohlo by se zdat, Ze jsou to dva rozdilné svéty uvnitt jedné
organizace, uprostfed policie. KdyZ jsem se vSak zamyslela na konceptem
své prace, nad tim, jak nejlépe zmapovat a vyhodnotit pfipravenost policejnich
slozek na moznost teroristického titoku na tizemi Ceské republiky, nelze neZ

realizovat oba tthly pohledu soucasné.

Rehak uvadi, Ze ve vétsiné demokratickych statti svéta je protiteroristicka
politika a sni spojend prakticka opatfeni, zaloZena na nékolika zdkladnich
principech, kdy jako prvni definuje princip , teroristy dopadnout a postavit pred
soud” [38, str. 87]

Zjednodusené feceno podle mého ndzoru existuje nepopiratelnd souvislost
mezi napriklad odhalovanim pfiprav na teroristicky ¢in s vyuzitim opravnéni
policie podle zikona o Policii CR [21] a Trestniho fadu [12], nasledny zasah proti
protagonistim  takového jedndni svyuzitim  veSkerého  vybaveni
a vycviku specidlni jednotky, aZz po videdlnim pripadé, jejich trestni stihdni
za dodrzeni zdkonnych procesnich postupt, ustici v nezavisly soudni proces

a spravedlivy rozsudek.

Nelze pfedpoklddat, Ze pouhd hrozba trestu, at je jakkoliv vysoky, odradi
teroristy od spachani aktu nasili na nevinnych civilnich obc¢anech naseho statu,

nicméné zpétné vyse trestu vyjadruje postoj zakonodarce, postoj naseho statu,
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fungujictho na demokratickych principech a zasadach a tradicich, k tomuto
druhu nésili. Je zcela uréujicim a jasnym signalem pro obéany Ceské republiky
i obcany jinych stathi, ktefi se na naSem tzemi zdrZuji, Ze tento druh nasili,
tento druh trestné ¢innosti je zde zcela neakceptovatelny a bude trestan podle
zakona. Nepopiratelnym znakem demokratického statu je diiraz na legislativni
vymezeni pravidel, systémem vyzadované dodrzovani téchto pravidel

a vymahatelnost prava jako takového.

Policii Ceské republiky pak takto jasné deklarovany signdl umoziiuje
v pfipadé vyhledavani, odhalovani, provérovani a vysetfovani takovych ¢int,
pouzit adekvatné k zavaznosti trestné c¢innosti i operativné patraci prostredky
a podptrné operativné patraci prostfedky v souladu s platnou legislativou,
tedy v souladu s trestnim fddem [12, § 158b - § 158f] a zdkonem o Policii Ceské
republiky. [21, § 72 - § 77] Za operativné patraci prostiedky zdkon povaZuje
predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouZiti agenta. [12, § 158b]
a podplirnymi operativné patracimi prostfedky rozumime informdtora, pouziti
krycich prostfedkt vcetné krycich dokladt, zabezpecovaci technika a zvlastni

finanéni prostredky.

3.2 Zakladni analyza hrozeb teroristického ttoku v Ceské
republice

Abychom mohli zhodnotit pfipravenost Policie Ceské republiky na piipadny
teroristicky utok a to jak vroviné organizacni, tak roviné trestnépravni,

coz je zakladnim cilem této prace, je nutné vyhodnotit hrozby a rizika.

Na vyhodnoceni hrozeb a rizik terorismu na tizemi Ceské republiky se podili
cela Skala statni organti a pfedpokladem jejich tspésné prace je spoluprace.

V souvislosti s ¢innosti Policie Ceské republiky je vyhodnoceni hrozeb zejména
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spojeno s ¢innosti Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu a jeji funkci

jako Nérodniho kontaktniho bodu proti terorismu. [44]

Ministerstvo vnitra Ceské republiky na svych webovych strankach informuje
obany o vyhlaSeném ,stupni ohrozeni terorismem.” Stupen ohrozeni
terorismem vyhlasuje vlida Ceské republiky to na navrh Spolecné
zpravodajské skupiny Vyboru pro zpravodajskou cinnost Bezpecnostni rady
statu, organu statni spravy, které je primdrné zaméfen pravé na vymeénu
informaci o terorismu a jejich analyzu. ,V pfipadé nebezpeci z prodleni provede
vyhldseni zvyseného stupné ohroZeni ministr vnitra na ndvrh Spolecné zpravodajské
skupiny. Vldda ndsledné nejpozdéji do 72 hodin takto zvyseny stupein ohroZeni potvrdi
nebo zrusi. Stejnym zpiisobem je providéno sniZovini nebo ruseni vyhlasovanych

stupnii ohrozeni.” [45]

Tento systém oznaCovani hrozeb byl pfijat vlddou Ceské republiky
dne 25. ledna 2016 vreakci na bezpecnostni situaci v Evropé. [46] Timto
materidlem jsou stanovena Ctyfi stupné ohrozeni terorismem, kdy zakladnim,
nulovym stupném oznacujeme stav, pfi kterém neni znamo zadné konkrétni
nebezpecdi teroristického titoku ¢i jeho hrozby na nasem tizemi. V tomto pfipadé
nejsou vydavana varovani ani doporuceni obcaniim a bezpecnostni slozky

nepfijimaji v tomto ohledu Zadna specificka bezpecnostni opatfeni.

Soucasnd mezindrodni bezpecnostni situace a postaveni Ceské republiky
jako aktivni ¢len NATO ovsSem zcela vylucuje stav nulového ohrozeni a nelze

na tzemi naseho statu hovofit o nulovém nebezpedi.

Za zvysené stupné ohrozeni terorismem jsou povazovany prvni, druhy
a tfeti stupen ohroZeni terorismem, z nichz prvni je na tizemi Ceské republiky

v platnosti.
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Oproti nulovému stupni jsou vyjadifovany graficky, piktogramem v podobé
¢erné oramovanych trojuhelnikd, které jsou vyplnény zluto barvou v pfipadé
prvniho stupné, oranzovou barvou v pfipadé druhého stupné a barvou
¢ervenou v piipadé vyhlaseni tfetitho, nejvyssiho stupné ohrozeni terorismem.

[45; 46]

Prvni stuperi:
Upozorfuje na existenci obecné-
ho ohrozeni terorismem, vyplyvaji-
ci ze situace v zahrani¢i nebo z
mezinarodnich aktivit CR, zarover
ale neni znama konkrétni hrozba
teroristickych aktivit na dzemi CR.

Druhy stuperi:
Upozornuje na existenci zvyseng
pravdépodobnosti ohroZeni tero-

rismem, pficemz blizsi okolnosti

hrozby, véetné pfesnéjsiho nada-
sovani, nelze pfedpovédét. Vyhla-
3uje se v navaznosti na pfedchozi

Treti stupeii:
Zavad( vysaky stupefi bdélosti
a pohotovosti, kdy je teroristicky
(tok otekavan s vysokou pravdé-
podobnosti nebo jiz probéhl a je
treba pfijmout opatieni k pokraco-
van( &i opakovénl Gtoku a minima-

udalosti ¢i na informace o hrozbé
projevi terorismu.

Pfi tomto stavu je tfeba dbat
obecné viimavosti.

lizovat Skody.

Nulovy stav:

N dohledné dobé obtiZzné dosaZitelny, nebot nulové riziko ohroZeni terorismem v soucasné dobé nikde
neexistuje’ Nejsou vydéavana zvlastni doporuceni nebo varovani vefejnosti, ani nejsou pfijiméana zadna opat-
feni bezpednostnich slozek.

Obrdzek 5 Stupné ohroZeni terorismem, zdroj: https://www.novinky.cz/domaci/398354-v-cesku-plati-proni-
stupen-ohrozeni-terorismem-chovanec-chce-vojaky-v-ulicich.html

Prvni stupen reaguje ,na existenci obecného ohroZeni terorismem, vyplyvajici
ze situace v zahranict nebo z mezindrodnich aktivit Ceské republiky, zdroveri ale neni
zndma konkrétni hrozba teroristickiych aktivit na tizemi CR. Za této situace dlouhodobé
plati nekterd vytipovand zvysend bezpecnostni opatieni.” [47] Druhy stupen
upozornuje ,na existenci zvysené pravdépodobnosti ohroZeni terorismem, piicemz
blizsi okolnosti hrozby, vcetné presnéjsiho nacasovdni, nelze predpovédét.” [47] Tteti
stupen ,zavidi vysoky stupern bdélosti a pohotovosti, kdy je teroristicky titok ocekdvin
s vysokou pravdépodobnosti nebo jiz probéhl a je tieba ptijmout opatieni k zamezeni

pokracovadni i opakovani titoku a minimalizovat nasledné skody.” [47]
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Jako dalsi zékladni material bezpeénostni politiky Ceské republiky vniméme
jak Narodni ak¢ni plany boje proti terorismu, postupné aktualizované v letech
2002 az 2007, a dale Strategie boje proti terorismu na léta 2010-2012 a Strategii

Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku 2013. [48]

Uvedené dokumenty a nastroje zde uvadim jako zdroje, vnichz jsou
na zakladé bezpecnostnich analyz ziskanych dat vyhodnoceny soucasné hrozby

teroristickych titokti na izemi republiky.

N34S stét je z pohledu mezinarodniho terorismu aktivné zapojen do soucasné
celosvétového protiteroristického tusili a proto ,je potencidlnim tercem.”
[49, str. 5] Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku 2013
charakterizuje potencialni zdroje hrozby pro Ceskou republiku, které vyplyvaji

z faktu, ze:

e je tranzitnim prostorem a zaroven i prostorem pro kratkodoby pobyt osob
dtivodné podezfelych z napojeni na ,radikalni” respektive teroristické
skupiny, nebo organizace, které je podporuji

o ohrozeni z&jmu Ceské republiky v zahraniéi (zastupitelské uFady,
personal vojenskych misi, soukromé firmy, jednotlivci)

e nelze vyloucdit seberadikalizaci konkrétnich osob, bez jakychkoli vazeb
na konkrétni struktury

¢ nelze opominout hrozby plynouci z pozitivnich vazeb Ceské republiky
a statu Izrael a podpora vyjadfovana v ramci zahranic¢ni politiky tomuto

statu. [49, str. 5]

Souhrnem Ize fici, Ze i pfesto, Ze na tizemi naseho statu nebyly zaznamenany
teroristické utoky ve formé a rozsahu, jak jsme je poznali na tizemi Evropské
unie po onom, jako meznik vnimaném datu 11. zafi 2001, tedy po utocich

na WTC v New Yorku, nejsme nijak stranou hrozby. Na mysli mam pfedevsim
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utoky na Zivoty a zdravi obyvatel Evropy, které zaznamenal v roce 2004
Spanélsky Madrid, v roce 2005 hlavni mésto Spojeného kralovstvi Londyn,
nebo metropole Francie PafiZz v roce 2015, ¢i némecky Berlin v pfedvanocnim
case roku 2016, nezapominaje na posledni utok, zminované jiz v této praci
a to letoSni bfeznovy teroristicky dtok v Londyné. Ty si vyzadaly mnoho
mrtvych a zranénych a znacné materidlni Skody, navic splnily dalsi rozmér,

ktery jimi byl sledovan a to Sifeni obav a strachu.

3.3 Specializované jednotky Policie CR pro boj s terorismem

Z4dny utvar Policie Ceské republiky neni vyjmut zpodilu na pfipravé
na moznost vzniku mimorfadné udalost v dusledku teroristického utoku,

jak to bylo jiz popsano v kapitole vénujici se tikoléim Policie Ceské republiky.

Podil na konkrétni cinnosti pfirozené vyplyva z obecné ¢i specidlni ulohy
konkrétniho utvaru policie. Kazdy policista je vazan zasadou iniciativy
a ,vpripadé ohroZeni mnebo poruseni vnitfniho porddku a  bezpecnosti,
jehoz odstranéni spadd do kolii policie,...je povinen provést tikon v rdamci své
pravomoci nebo prijmout jiné opatieni, aby ohroZeni nebo poruseni odstranil.”

[22, str. 53-55; 21, § 10, odst. 1]

V teoretické casti této prace byla popsana zakladni organizacni struktura
Policie Ceské republiky, v této kapitole praktické ¢asti se zaméiim na detailnéjsi
rozpracovani utvarti, které ve své naplni prace maji specializaci v podobé boje

proti terorismu.

Oproti niZe popsanym specializovanych jednotek miizeme z minit jesté
policejni sloZky urcené k eliminaci ucinkt zbrani teroristi, at uz se jedna

o Pyrotechnickou sluzbu, nebo pocitacovi specialisté na rtiznych arovnich. Tyto
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slozky maji obecné vymezenu puisobnost, nicméné i v boji proti terorismu hraji

specifickou roli. [36, str. 385]

3.3.1 Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu SKPV

,Ndrodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni policie
a vysetrovini (NCOZ) vznikla sloucenim Utvaru pro odhalovini organizovaného
zlo¢inu (UOOZ)s Utvarem odhalovini korupce a financni kriminality (UOKFK).”
[50]

NCOZ je tedy dnem 1. srpna 2016 nastupcem dvou utvard, jejichz ukoly
se v nékolika bodech setkavaly. Z toho diéivodu je spojeni sil pochopitelné.
Kjejich slouceni doslo zptisobem, ktery vyvolal jisté otazky a politické tfenice,

ale to povazuji z poznamku mimo téma této prace.

Dovolim si stru¢nou genezi. Utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, jako ndastupce predlistopadové
Federalni krimindlni tstfedny (FKU), nahrazené po rozpadu Ceskoslovenska

k 1. lednu 1993 Ustfednou kriminalni policie (UKP)

Samostatny Utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu Sluzby kriminalni
policie (UOOZ SKP) vznika od ledna 1995 a jeho soucasti v té dobé byla
i Narodni protidrogova centrala. Tento specializovany tutvar se stal vykonnym
pracovistém Sluzby kriminalni policie s plisobnosti na celém tzemi statu
a jeho hlavnim poslanim bylo pravé odhalovani organizovaného zlocinu.
Paralelné s nim fungoval Ufadu vysetfovani pro CR, zaméfeny na vysetfovani

organizované trestné ¢innosti.

DtleZitym bodem ve vyvoji ttvaru pak bylo celorepublikové slouceni ttvarti
zabyvajicich se vySetfovanim sutvary krimindlni policie. Nafizenim

Ministerstva vnitra ¢ 71/2001 se k1. lednu 2002 Utvar pro odhalovani
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organizovaného zlo¢inu stane vykonnym pracovistém Sluzby krimindlni policie

a vySetfovani s plisobnosti na celém tizemi statu. [51]

Obrizek 6 Logo UOOZ SKPV, zdroj: http://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-odhalovani-organizovaneho-zlocinu-
skpv-199737.aspx

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani vnikl k 15. bfeznu 2003 v reakci na potfebu specialniho ttvaru
zameétujictho se na provéfovani a vySetfovani nejzavaznéjSich forem trestné
¢innosti (hospodafské, finanéni a korupce). Stal se nastupcem Utadu finanéni
kriminality a ochrany statu SKPV a Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné
hospodatské trestné ¢innosti. , Cilem vzniku UOKFK SKPV bylo vytvofeni vysoce
specializované, odborné zdatné, maximalné flexibilni, mobilni a mordlné silné odolné
policejni slozky zamérené na boj s nejnebezpecnéjsimi formami korupce, zdvainé

hospodarské a financni kriminality. [52]
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_ POLICIE

ODHALOVANI KORUPCE
A FINANCNI KRIMINALITY SKPV

Obrizek 7 Logo UOKFK SKPV, zdroj: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-
financni-kriminality-skpv.aspx

Narodni centrala proti organizovanému zloinu SKPV se tak stala
vykonnym organem sluzby krimindlni policie a vySetfovani s ptisobnosti
na celém tizemi Ceské republiky. Reditelem NCOZ SKPV je v soucasné dobé
plk. JUDr. Michal Mazanek.

NCOZ SKPV je vykonnym, ale zaroven také koordina¢nim, metodickym

a kontrolnim pracovistém, a do jeho ptisobnosti patti predevsim odhalovani:

e organizovaného zlo¢inu,

e zavazné hospodarské trestné ¢innosti a korupce,
e kybernetické kriminality

e terorismu

e extremismu [50]
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NCOZ SKPV v ramci své ptisobnosti dale plni tkoly:

o tifadu pro dohleddvini majetku z trestné ¢innosti na tizemi Ceské republiky
(Asset Recovery Office),

e ndrodni centrdly proti penézokazectvi,

e ndrodniho kontaktniho bodu pro terorismus (NKBT),

e ndrodniho kontaktniho bodu pro kybernetickou kriminalitu a ndrodniho
kontaktniho mista pro pocitacové hlaseni zdavadného obsahu a zdvadovych aktivit
v siti internet,

e urceného pracovisté pro boj proti dariovym unikiim a dariové kriminalité.” [50]

Obrdzek 8 Logo -  Ndrodni  centrdla  proti  organizovanému  zloinu  SKPV,  zdroj:
http:/fwww.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-skpv.aspx

Pokud se podivdme na organizaéni strukturu Ndarodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV, zjistime, Ze ustfednim pracovisté spolu
s vedenim tfadu sidli v Praze. Ufad ma déle ziizeny expozitury a ty jsou
dislokovany v éesk}'lch Budéjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové,

Brné, Olomouci a Ostravé. [50]
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Obrdzek 9 Organizacni  struktura  Centrdly ~ proti  organizovanému  zloCinu SKPYV,
zdroj: http://[www.policie.cz/clanek/organizacni-struktura-ncoz.aspx

Podrobnéji se zaméfim na Narodni kontaktni bod proti terorismu (NKBT),
zfizeny v ramci tohoto atvaru, jako , specializovaného centrdlniho komunikacniho,

informacniho a analytického pracovisté Policie Ceské republiky.” [44]

Ukolem NKBT je sbér dat, vyhodnocovéni, analyza a zpracovani informaci,
zachycenych Policii Ceské republiky, a to jak o teroristech, ale i o osobach, které
jsou divodné podezielé z napojeni na teroristické organizace. Dtilezité
je funkéni propojeni se vemi ostatnimi utvary Policie Ceské republiky
a spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi organy u nas i v zahrani¢i. NKBT
mimo jiné také metodiku k pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani teroristické
trestné ¢innosti a zpracovava situaéni a pozicni dokumenty za svéfenou

problematiku.

»Na podkladé takto ziskanych informaci NKBT monitoruje a vyhodnocuje hrozby

plynouct z terorismu viici zdjmiim Ceské republiky a podili se pi jejich predchizeni
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a pripadném odstrariovani. Jeho hlavnim p¥inosem je efektivni, koordinované a vcasné
zpracovani dat o terorismu uovniti policie, stejné jako moznost obcanii Ceské republiky

obracet se s pripadnymi podnéty primo na specializovany vitvar.” [44]
Pro NKBT byly vytyceny zakladni tikoly a cile:

e shromazdovat a vyhodnocovat informace se vztahem k terorismu;

e predchazet a pripadné odstrariovat Skodlivé nasledky teroristické trestné cinnosti;

o pusobit pro nase domidci i zahranicni partnery jako centrdlni kontaktni bod
v otdzkdch vzajemné spoluprdce;

o byt ditvéryhodnym a diskrétnim kontaktnim bodem pro oblany Ceské republiky
a umoznit jim spolupodilet se na prosazovdini prdva a bezpecnosti;

e monitorovat a vyhodnocovat hrozby plynouci z terorismu.” [44]

3.3.2 Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky

Z pohledu historie mtiZzeme jiz od vzniku samostatného Ceskoslovenského
statu vnimat potfebu fesit urcité specidlni situace za pomoci specializovanych
utvari. V obdobi prvni republiky, obecné datovaného do let 1918 az 193§,
mliZeme vramci Ccetnictva vystopovat existenci pohotovostnich oddili.
Jejich vznik k1. zafi 1933 souvisel sbezpecnostni situaci v disledku
rozpinavosti tehdejsiho Némecka a jeho snad o ziskdni tizemi na tikor nového

samostatného Ceskoslovenského statu. [13, str. 64-66; 53, str. 44 ]

Po roce 1945 pak datujeme vznik Pohotovostniho pluku 1 Narodni
bezpecnosti, ktery byl vytvofen v nutnosti reagovat na povalecnou situaci
v povéale¢ném Ceskoslovensku. V obou pfipadech se jednalo o jednotky
specialnich sil, avSak nelze je oznacit za protiteroristické, i kdyZ je zde zfejma
historickd kontinuita nasledné vznikajicich specidlnich protiteroristickych

jednotek.
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Za prvni skutec¢né specializovanou jednotkou, na jejiz platformé je pozdéji
budovana i soucasny Uvar rychlého nasazeni (URN/URNA), je povaZzovan
Odbor zvlastniho urceni (OZU), pozdéji v roce 1985 zaclenény do struktur Vojsk
ministerstva vnitra. Ukolem pak bylo podilet se na potlaceni p¥ipadnych
protirezimnich demonstraci, byl uréen na boj proti ,diverzantim”,
tedy zaSkodnikiim rezimu. Jednotka ale také podstupovala specializovany
vycvik, zaméfeny napiiklad na zdsah proti inoscim letadel, vycvik se tedy
zaméfoval i na zvlddnuti moZnych teroristickych ttokiéi na tzemi Ceské
republiky. Po listopadu 1989 se méni nazev utvaru na Jednotka rychlého zasahu
Federdlni policejni sluzby - JRZ FPS [54] a tou zistava do roku 1992,
kdy se znovu v dtisledku rozpadu Ceskoslovenska na dva samostatné staty
méni jeji nazev na dnes jiz velmi dobie zndmy Utvar rychlého nasazeni (URN),

mezi vefejnosti znamy jako URNA. [53, str. 45]

Uvar rychlého nasazeni povazujeme za specifickym ttvar Policie CR uréeny
zejména pro boj proti terorismu, piisobici na celém tizemi Ceské republiky.
O wvyslani atvaru rozhoduje policejni prezident, kterému je tutvar piimo
podfizen a to se souhlasem ministra vnitra. [5, str. 69] Nasazeni utvaru
je pak v kompetenci velitele, ktery je opravnény nafidit provedeni zakroku

pod jednotnym velenim.

Pii vytvéafeni tvaru se Policie Ceské republiky opira o ustanoveni § 56 a § 59
zdkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. [5, str. 34; 21, § 56, § 59]
Protiteroristické jednotky typu URNA ¢ krajské zasahové jednotky
(popisované v nasledujici kapitole) , nepredstavuji nistroj prevence, ale jsou urceny

vyhradné k feseni konkrétni situace” [38, str. 91]

Zaklad vycviku jednotky tvofi zvladnuti taktickych zasahti na letadla,

budovy, hromadnou dopravu, coz souvisi s hlavnimi tkoly utvaru a témi
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jsou sluzebni zakroky proti teroristiim, tinosctim osob a dopravnich prostredkd,
nebezpeénym pachatelim organizované trestné c¢innosti a pachatelim zvlast
zavaznych umyslnych trestnych <¢inti, zejména pfi jejich zadrZeni.

[53, str. 45-46; 55]

Brzybohaty ve své publikaci fadi Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské
republiky mezi tzv. ,jednotky protiteroristické, jejichz hlavnim iikolem je prevence
a potlaceni teroristickych aktivit, tn. Politicky motivovaného nasili s nejoyssim
stupném spolecenské nebezpecnosti.” [56, str. 28] a srovnava jej s jednotkami jinych

stat se obdobnymi tkoly.

Vysoka vykonnost jednotky je podminéna mimofadné tvrdym a naroénym
vycvikem, zaméfeny mna techniky preziti na zvlddani konvencnich
i nekonvencnich bojovych technik, mimo jiné je soucdsti vycviku prace
s vybusninami, praci nad i pod vodou, nelze opomenou strelecky vycvik.
Vse je uvadéno prirozené v roviné obecné, nebot pfesny vycvik a vyzbroj
takové jednotky poléha utajeni, aby nedoslo ke zneuziti takovych informaci.

[56, str. 28-29]

Nelze v této souvislosti opomenout ani podminky pro vstup do takto elitni
jednotky a tim je splnéni ndaroénych vstupnich podminek a pfisnych
zdravotnich testd, zkouska fyzické a v neposledni fadé i psychické odolnosti.
Uvadi se, ze vybérové fizeni je trifazové, a miize se ho zucastnit policista
sdélkou sluzby minimalné 3 roky, ktery dosahl véku 23 let, minimalné
se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou a vlastnik fidi¢ského opravnéni
skupiny B, neopominutelnou podminkou je umét plavat. V Prvni fazi se jedna
o provéfeni zdravotni, fyzické a psychické kondice uchazece. V druhé fazi
pak probihd Sestidenni test odolnosti, jehoz cilem je provérka fyzické

i psychické odolnosti v naroénych podminkach, svysokou zatézi, nutnosti



feSeni naro¢nych vytrvalostnich tikoldi, beze spanku. Posledni fazi je pak osobni
pohovor, jehoz vystupem je bud doporucujici ¢i nedoporucujici stanovisko
k prijeti pro feditele uitvaru, ktery ma personalni pravomoc mimo jiné v otazce

prijeti k atvaru.

Clen Utvaru rychlého nasazeni Policie Ceské republiky musi byt psychicky
odolny, zvladat odpovidajicim zplisobem stres, byt adaptabilni vzhledem
k variabilit¢t mozného nasazeni a vneposledni fadé je kladen diiraz

na schopnost tymové prace. [53, str. 45-46].

Organizacné utvar délime na tfi ¢asti:
e sekce rychlého nasazeni — tfi zasahové supiny, vycvikova skupina
e sekce specidlnich sluzeb - vyjednavaci, odstrelovaci, fidici,
dokumentaristé
e administrativni / logisticka sekce — obcansti zaméstnanci, pravnici

[53, str. 46]

Obrdzek 10 Logo - Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky, zdroj: http://www.urna.tode.cz//
urna_tvar_rychlho_nasazen_15018.htm
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3.3.3 Zasahové jednoty krajskych feditelstvi Policie CR

U Policie Ceské republiky najdeme i atvary, které ve svém poslani také maji
zakotven boj proti terorismu ¢i teroristiim, ale jejich tzemni ptisobnost
je omezena na urcity region, nikoliv na tizemi celé Ceské republiky, jak tomu

je u utvar(i zminovanych vyse.

Jedna se o utvary, které spojuje spoleny ndzev a to Zasahova jednotka
a vnazvu se dale projevuje regiondlni rozliSeni. I prfi vytvareni
téchto specializovanych ttvart se Policie Ceské republiky opird o ustanoveni
§ 56 a § 59 zdkona ¢& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
[5, str. 34; 21, § 56, § 59] Za prvni takovy utvar povazujeme Zasahovou jednotku
Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, jejiz historii muzeme
sledovat od 80. let 20. stoleti, nebot jiz tehdy vnikl atvar s nazvem Pohotovostni
motorizovana jednotka (PMJ), jejiz pfislusnici prosli specidlnim vycvikem,
zameéfeny na eliminaci nebezpecnych pachatel(i. Prosla vyvojem pres rok 1990,
kdy existovala pod ndzvem Rota zdsahu proti nebezpeénému pachateli,
zkracené ROZA, ¢ili 3. rota PMJ. Rokem 1996 datujeme vznik Zisahové
jednotky PM]J, kterd se stala pfedobrazem obdobnych jednotek v dalsi
regionech republiky, ale stale byla soucasti PMJ. Posledni fazi k sou¢asnému
uspofadani je rok 1998, kdy byla tato jednotka ze struktury PMJ vyclenéna
a naddle vystupuje vramci struktury krajského reditelstvi samostatné.

[53, str. 46-47]

V soucasné dobé na tzemi Ceské republiky existuji vramci nékterych

krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky tyto zdsahové jednotky:

e Zasahova jednotka KRP HI. m. Prahy se sidlem v Praze
e Zasahova jednotka KRP Stiedoceského kraje se sidlem v Praze

s izemni pusobnosti ve Sttedoceském kraji
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e Zasahova jednotka KRP Usteckého kraje se sidlem v Teplicich

o Zasahova jednotka KRP Plzeriského kraje se sidlem v Plzni

o Zasahova jednotka KRP Jiholeského kraje se sidlem v Ceskych
Budéjovicich

o Zisahova jednotka KRP Kralovehradeckého kraje se sidlem
v Hradci Kralové

e Zasahova jednotka KRP Jihomoravského kraje se sidlem v Brné

e Zasahova jednotka KRP Moravskoslezského kraje se sidlem
v Ostravé

e Zatykaci tym (,Alfa-Omega” nebo také zvana ,Zona” se sidlem

v Olomouci [57]

| Zasahové jednotka Krajského Feditelstvi policie |

Skupina Sl'edcteskv kra) HI. m. Praha Otvar ry:meno nasazen!
opeuﬂvnlho nasazenf
SON)

&

Moravskoslezsky kraj Plzedsky kraj

Jihomoravsky kraj Krélovehradecky kraj

%

JihoZesky kraj Ustecky kraj

Olomoucky kraj
“zatykacl tym” (Z6na)
Oddélent hildkové sluiby Olomouc

Obrizek 11 Logo Zisahovych jednotek krajskych feditelstvi Policie CR, zdroj: hitp://lwww.urna.tode.cz/zasahove-
jednotky-v-cr/
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Nasazeni téchto jednotek je plné vkompetenci jednotlivych feditelti
krajskych feditelstvi policie, vjejichz ramci konkrétni zdsahova jednotka
funguje. Vycvik a vystroj jednotek je determinovan tkoly, které jim pfislusi.
Témi jsou predevsim zadrZeni nebezpecnych pachateli organizované trestné
¢innosti nebo zvlast zavaznych trestnych ¢inti, provadéni dtilezitych transport

a eskort zvlast nebezpecnych véznu.

Podileji se na ochrané obyvatelstva pfi zvlddani mimoradnych udalosti
a krizovych situacich souvisejicich se zajisténim vefejného poradku, za které
povazujeme jednak nasazeni téchto jednotek pri demonstracich vétsiho
rozsahu, jak jsme je v minulosti zaznamenaly napriklad pfi zasedani MMF
v Praze v zafi roku 2000 nebo pfi summitu NATO, opét konaném v Praze
v listopadu roku 2002, nebo pfi rizikovych sportovnich utkdnich a podobnych

udalostech.

Zasahové jednotky kraju se také podili provadéni zachrannych
a likvidaénich pracich jako je naptiklad evakuace osob pfi Zivelnich pohromach

a katastrofach a podobné. [53, str. 46-47]

3.4 Soucasna trestni legislativa

Ukolem této kapitoly bude pojmenovat soucasnou trestnépravni legislativu
v aktudlnim znéni zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zakoniku, (dale uvadéno
ve zkratce jako Trestni zakonik) [58] a to k datu zpracovani této diplomové
prace. Zamérim se i na posun trestni legislativy od znéni zakona k 31. lednu
2017 kdnes platné normé, ktery dokladuje vyvoj vtéto oblasti
a ktery implementuje smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/42/EU
ze dne 3. dubna 2014 o zajiStovani a konfiskaci nastrojii a vynost z trestné

¢innosti v Evropské unii tak, jak o tom hovofi divodova zprava knovela

zakona. [59, str. 32-33]
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Cilem a ambici této diplomové prace neni dosahnout uceleného
a vycerpavajictho pravniho rozboru jednotlivych ustanoveni Trestniho
zakoniku s komentafem k jednotlivym zakladnim a kvalifikovanym skutkovym
podstatam uvadénych trestnych ¢inti, ale pouze popis téch zakladnich a vycet
trestnich  sazeb, které pachateli takového jednani, posouzeného

a kvalifikovaného jako trestny ¢in, hrozi.

Trestni pravo povazujeme za nastroj a pilif statni protiteroristické politiky
CR a je jeji nedilnou soucasti. [5, str. 68; 36, str. 383- 384) Trestni legislativa
Ceské republiky v oblasti postihovani terorismu , vychizi z nirokii na legislatiou,
formulovanou v rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 13. cervna 2002, o boji proti
terorismu ¢. 2002/475/SVV” [41, str. 9] Na ni reflektuje i Trestni zdkonik, ktery
ke dni své ucinnosti, tedy k1. lednu 2010 nahradil stavajici pravni tpravu
ze 60. let 20. stoleti, tedy zadkon cislo 140/1961 Sb., Trestni zdkon
ze dne 29. listopadu 1961. [60] Kazda dalsi pozdéjsi novela reagovala
na dynamicky vyvoj bezpecnostni situace v Evropé i ve svété a zdroven do sebe

implementovala legislativu Evropské unie.

Pro pravni kvalifikaci jakéhokoliv jednani je nutnd odpovéd na sedm
zékladnich kriminalistickych otazek, kterymi jsou ,kdo, co, kdy, kde, jak, ¢im,
proc”, kde posledni otdzka ,pro¢” definuje motiv konani. A predevsim motiv,
jak jsem popsala v teoretické casti své prace, dokaze rozklicovat, zda
se vuvedeném jedndni skryva prvek terorismu. Na tomto misté je dulezité
i zminit, Ze trestni prdvo umozniuje stihat fyzickou nebo pravnickou osobu
pouze za jedndni, které je trestnym cinem, popsanym v Trestnim zdkoniku.

[58]

Mezi zdkladni zasady trestni odpovédnosti vyjmenovava zakonodarce

predevsim zdasadu ,zdkonnosti a zdsada subsidiarity trestni represe” podle
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§ 12, ktery hovofti o tom, Ze , jen trestni ziakon vymezuje trestné ciny a stanovi trestni
sankce, které Ize za jejich spachani ulozit.” [58, § 12 odst. 1] a ,trestni odpovédnost
pachatele a trestnépravni diisledky s ni spojené lze uplatiiovat jen v pripadech
spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného

pravniho predpisu.” [58, § 12 odst. 2]

Trestnym ¢inem je podle tohoto zakona ,protipravni cin, ktery trestni zikon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky wuvedené v takovém zdkoné.”

[58, § 13 odst. 1].

Trestni zakonik ve své druhé, zvlastni casti je délen do jednotlivych Hlav
podle zijmu zde chrdnéného. Hlava IX, ve které jsou popsany trestné ciny
postihujici terorismus, mé nézev ,Trestné ciny proti Ceské republice, cizimu stdtu

a mezindrodni organizaci.” [58, Hlava IX]

V tomto legislativnim dokumentu pravniho ¥4du Ceské republiky, platném
do konce ledna 2017 pojmenovaval zakonodarce pouze dva trestné ciny ,§ 311
Teroristicky 1utok”[58, § 311] a ,§ 312 Teror” [58, § 312]. K témto dvéma taxativné
vymezenym trestnym c¢intim, které maji v ndzvu terorismus, se samoziejmé
vazi i mozné dalsi pravni kvalifikace, jejichZ uZiti je moZné pfi trestné pravnim
posouzeni jednani, které ale nezohlednuji prvek a motivaci terorismem. Praveé
proto byly do Trestniho zakoniku zakomponovany i tyto skutkové podstaty,

které reflektuji teroristickou motivaci ¢inu.

V kratké citaci uvadim zdkladni skutkovou podstatu téchto trestnych ¢ind
v aktudlnim znéni k 1. tinoru 2017, které vSak byly platné i k 31. lednu 2017

a které jako jediné postihovali terorismus.



,§ 311 Teroristicky 1itok

(1) Kdo v timyslu poskodit tistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky,
narusit nebo znicit zdkladni politickou, hospoddiskou nebo socidlni strukturu Ceské
republiky nebo mezindrodni organizace, zdvainym zpiisobem zastrasit obyvatelstvo
nebo protipravné prinutit vlddu nebo jiny orgin verejné moci nebo mezindrodni
organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,

a) provede 1itok ohroZujici Zivot nebo zdravi clovéka s cilem zpiisobit smrt
nebo tézkou tijmu na zdravi,

b) zmocni se rukojmi nebo provede 1inos,

c) znici nebo poskodi ve vétsi mife verejné zarizeni, dopravni nebo telekomunikacni
systém, wvcetné informacniho systému, pevnou plosinu na pevninské mélcine,
energetické, vodarenske, zdravotnické nebo jiné diileZité zarizeni, verejné prostranstvi
nebo majetek s cilem ohrozit tim lidské Zivoty, bezpecnost uvedencho zafizeni, systému
nebo prostranstvi anebo vydat majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

d) narusi nebo prerusi doddvku vody, elektrické energie nebo jiného zdkladniho
ptirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo vydat majetek v nebezpeci Skody
velkého rozsahu,

e) zmocni se letadla, lodi, jiného prostiedku osobni ¢i nikladni dopravy nebo pevné
plosiny na pevninské mélciné, nebo nad takovym dopravnim prostiedkem nebo pevnou
plosinou vykondvd kontrolu, anebo znici nebo vdziné poskodi navigacni zafizeni
nebo ve vétsim rozsahu zasahuje do jeho provozu nebo sdéli diileZitou nepravdivou
informaci, ¢imzZ ohrozi Zivot nebo zdravi lidi, bezpecnost takového dopravniho
prostredku anebo vyda majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

f) vyrdbi nebo jinak ziskd, piechovivd, dovizi, prepravuje, vyvdzi ¢i jinak doddvd
nebo uzije vybusninu, jaderny materidl, jadernou, biologickou, chemickou nebo jinou
zbran, bojovy prostiedek nebo materidl obdobné povahy, anebo providi vyzkum a vyvoj
jaderné, biologické, chemické mnebo jiné zbrané mnebo bojového prostredku

nebo vybusniny, nebo
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8) vydd lidi v obecné nebezpeci smrti nebo tézké iijmy na zdravi nebo cizi majetek
v nebezpeci skody velkého rozsahu tim, Ze zpiisobi pozir nebo povodert nebo skodlivy
ucinek vybusnin, plynu, elektiiny nebo jinych podobné nebezpecnych litek nebo sil
nebo se dopusti jiného podobného nebezpecného jedndni, nebo takové obecné nebezpeci
zvysi nebo ztizi jeho odvrdceni nebo zmirnéni,

bude potrestan odnétim svobody na pét az patndct let, popfipadé vedle tohoto trestu
tez propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na dvandct az dvacet let, popfipadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem bude pachatel potrestin,

a) spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny,

b) zpiisobi-li takovym Cinem téZkou vijmu na zdravi nebo smrt,

c) zpiisobi-1i takovym Cinem, Ze vétsi pocet lidi ziistal bez pristiesi,

d) zpiisobi-li takovym Cinem pieruseni dopravy ve vétsim rozsahu,

e) zpuisobi-li takovym cinem skodu velkého rozsahu,

f) ziskd-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,

g) ohrozi-li takovym Cinem zdvainé mezindrodni postaveni Ceské republiky
nebo postaveni mezindrodni organizace, jejiz je Ceskd republika clenem, nebo

h) spdchd-li takovy ¢in za stavu ohrozeni stitu nebo za vilecného stavu.

(3) Ptiprava je trestnd.” [58, § 311]

,§ 312 Teror

(1) Kdo v timyslu poskodit tistavni ziizeni Ceské republiky jiného timyslné usmrti,
bude potrestan odnétim svobody na patndct az dvacet let, poptipadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem.

(2) Priprava je trestnd.” [58, § 312]

Podle Drastika a kolektivu zdkonodarce takto v prvé tadeé ,chrini zdikladni
istavni principy Ceské republiky, jeji samostatnost, soucasné i Zivoty a zdravi

a neruseny Zivot obyvatelstva... Nebezpeci hrozici od pachatelii trestného Cinu
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teroristického 1itoku, ktery je zpravidla projevem mezindrodniho organizovaného zloCinu
s vysokou mirou specializace, ... zdzemim vytvdrenym z riznych zdrojii pochdzejicich
z Cinnosti téchto (...) zloCineckych struktur, z nelegalniho podnikani, prani penéz,
z podpory nékterych statii neuzndvajich zdkladni lidské hodnoty a demokratické
principy organizace spolecnosti, se nachdzi ve wvyjadieni velmi wvysoké typové
spolecenské skodlivosti promitnuté v trestni sazbé u obou zakladnich skutkovych podstat

odstavcil Ta 2.7 [6], str. 2521 - 2522]

Samal a kolektiv uvadi, Ze ,objektem trestného Cinu teroristického titoku
je predevsim tistavni ziizeni a obranyschopnost Ceské republiky, demokratické principy,
na nichz je republika zaloZena, zdkladni hospodadrskd struktura stdatu, jakoZ i Zivot

a zdravi obyvatel republiky.” [62, str. 3052]

Od 1. anora 2017 vstoupila v platnost novela trestniho zakoniku, vydana
ve sbirce zédkonti Ceské republiky pod ¢islem 455/2016 Sb., zakon, kterym
se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti,
a dalsi souvisejici zdkony, ktery do trestniho zakoniku zavadi nové skutkové
podstaty trestnych ¢inti a upravuje i dal$i ustanoveni trestniho zakoniku.
Nabizi tak daleko SirSi postih rtizného jednani, které smeéfuje, ¢i by mohlo

smeérovat k uskutecnéni teroristického cinu. [58, § 311 - § 313]

Mezi né se zatadily trestné ¢iny podle § 312a , Ucast na teroristické skupiné”
[58, § 312a], k némuz se vaze i vlozeny § 129a ,Teroristickd skupina” [ 58, § 129a],
ktery pro tcely trestniho prava pojmenovani a definuje teroristickou skupinu
tak, ze ,je spolecenstvim nejméné tii trestné odpovédnych osob, které md trvalejsi
charakter, je v ném provedena délba Cinnosti mezi jeho jednotlivé cleny, jeho cinnost
se vyznacuje planovitosti a koordinovanosti a je zaméiené na pachani trestného cinu
vlastizrady spdchané formou teroristického vitoku nebo teroru (§ 309), trestného cinu

teroristického utoku (§ 311) nebo trestného Cinu teroru (§ 312)” [58, § 312a, § 129a]
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Pojem trestni odpovédnosti fyzické osoby a okolnosti vylucujici protipravnost

jednani vymezuje Trestni zakonik v ustanovenich Hlavy II. [58, HLAVA II]

,Zolastni ustanoveni o ucinné litosti” popsané v § 312b Trestniho zdkoniku
[58, § 312b], hovofi o zakonem stanovenych podminkach, za kterych zanika
trestné pravni odpovédnost tcasti na teroristické skupiné a kterymi jsou
zejména oznameni o ¢innosti teroristické skupiné popsanym orgdntim a v dobg,
kdy je mozné zabranit nebezpeci, které by z cCinnosti teroristické skupiny
plynulo. Pojem ,uicinnd litost“[58, § 33] obecné definovany v § 33 Trestniho
zadkoniku vysvétlujeme jako ,divod ziniku trestni odpovédnosti pachatele
za spdchany trestny cin, jehoz smyslem je motivovat pachatele trestného cinu

k zamezeni nebo ndapravé jeho skodlivych nasledkii.” [61, str. 265]

Laicky feceno zakonodarce dava pachateli trestného c¢inu mozZnost,
aby napravil, co mohlo byt ¢inem zptisobeno tim, Ze zabrani jeho dokonani tim,

Ze imysl spachat trestny ¢in oznami.

Uvedené ustanoveni se vSak tykd pouze zdkonem taxativné vymezenych
trestnych ¢ind, mimo jinych i trestnych ¢int podle ,§ 311 Teroristicky titok”
a ,§ 312 Teror.”[58, § 33; 61, str. 264-274; 62, str. 441-447, 63, 97-100]
Po novele Trestniho zadkoniku k 1. tinoru 2017 byly do § 33 Trestniho zdkoniku
doplnény i nové skutkové podstaty podle § 312a, § 312b, § 312c, § 312d, § 312e
a § 312f. [58, § 33]

Dals$im novym ustanovenim, platnym aZz od 1 tGnora 2017
je tedy ,§ 312c Beztrestnost agenta” [58, § 312c], ktery umoznuje beztrestnou
infiltraci do teroristické skupiny a podileni se na jeji ¢innosti. Tim zakonodarce
dava bezpecnostnimu aparatu dal$i zdsadni nastroj pro odhalovani trestné

¢innosti na useku terorismu.
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Podminkou zdkonodarce vtomto prfipadé je, Ze se agent ,fakového Cinu
dopustil s cilem odhalit pachatele trestné Cinnosti spachané cleny teroristické skupiny,
ve spojeni s teroristickou skupinou nebo ve prospéch teroristické skupiny anebo jejimu
spachadni predejit.” [58, § 312c, odst. 1] Na tomto misté si ale neodpustim dovétek
o tom, Ze ,beztrestnym se nestivd agent, ktery teroristickou skupinu zaloZil
nebo zosnoval, anebo agent, ktery je vedoucim Cinitelem nebo predstavitelem teroristicke

skupiny.” [58, § 312¢, odst. 3]

DtlezZitou legislativni zménou je pak ustanoveni sndzvem ,Financovini
terorismu” [ 58, § 312d], pojednavajici o finan¢ni a materidlni podpore terorismu
a teroristickych skupin. Nova skutkova podstata, vlozena zakonodarci
do Trestniho zdkona, umozZinuje identifikovat a postihovat ty,
ktefi by se na teroristické ¢innosti podileli prostfednictvim penéz, at uz finanéni
podporou skupiny jako takové, ¢i pouze jejiho ¢lena. Toto paragrafové znéni
aplikuje do naseho pravniho fadu legislativu Evropské unie, zaméfenou proti
financovani organizovaného zloc¢inu jako takového, terorismus nevyjimaje,
jak o tom hovoii Diivodova zprava k navrhované zmeéné trestniho zakoniku,
schvélend Parlamentem Ceské republiky pod ¢islem 455/2016 Sb., zakon,
kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich

predpisti, a dalsi souvisejici zakony. [59]

Trestnou se stava i jednani popsané v ,,§ 312e Podpora a propagace terorismu”

[58, § 312e] a ,,§ 312f Vyhrozovaini teroristickym trestnym cinem.” [58, § 312f]

Jak jsem jiZ napsala v tvodu, neni cilem této prace pfesny pravni rozbor
legislativy, ale pouze jeji zakladni popis, a proto plna paragrafova znéni

citovanych ustanoveni Trestniho zakoniku jsou uvedena v pfiloze této prace.

K terorismu se ale zakonodarce vyjadiuje i v dalSich ustanovenich Trestniho

zadkoniku, ve kterych v kvalifikovanych skutkovych podstatach zminuje
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jako podminku vyssi trestni sazby pro pachatele trestného cinu pravé

terorismus. M{iZeme jmenovat trestny cin:

o Loupez - spichd-li takovy ¢in v umyslu umozZnit nebo usnadnit spdchdni
teroristického trestného Cinu, trestného Cinu financovdni terorismu (§ 312d)
nebo  vyhroZovdni  teroristickym  trestnym  Cinem  (§  312f).”
[58, §173, odst. 2, pism. d)]

o Vydirani - spacha-li takovy ¢in v umyslu umoznit nebo usnadnit spdachani
teroristického trestného Cinu, trestného Cinu financovini terorismu (§ 312d)
nebo  vyhroZovdni  teroristickym  trestnym  Cinem  (§  312f).”
[58, § 175, odst. 3, pism. d)]

e Kridez - spdchd-li takovy Cin v umyslu umoznit nebo usnadnit spdachdani
teroristického trestného Cinu, trestného Cinu financovini terorismu (§ 312d)
nebo  wvyhroZovini  teroristickym  trestnym  Cinem  (§  312f).”
[58, § 205, odst. 5, pism. b)]

e Zpronevéra - spdchd-li takovy ¢in v umyslu umoznit nebo usnadnit spdachini
teroristického trestného Cinu, trestného Cinu financovdni terorismu (§ 312d)
nebo  wvyhroZovini  teroristickym  trestnym  Cinem  (§  312f).”
[58, § 206, odst. 2, pism. d)]

e, Neopravnéné uzivini cizi véci- spdchd-li takovy cin v umyslu umoznit
nebo usnadnit spdchani teroristického trestného Cinu, trestného cinu financovdini
terorismu (§ 312d) nebo vyhroZovdni teroristickym trestnym cinem (§ 312f).”
[58, § 207, odst. 3, pism. b)]

e ,Podvod - spacha-li takovy cin v umyslu umoznit nebo usnadnit spdachdani
teroristického trestného Cinu, trestného Cinu financovini terorismu (§ 312d)
nebo  vyhroZovini  teroristickym  trestnym  Cinem  (§  312f).”
[58, § 209, odst. 5, pism. b)]

e Pojistny podvod - spdchd-li takovy ¢in v uimyslu umoznit nebo usnadnit

spachani teroristického trestného cinu, trestného Cinu financovdini terorismu



(§ 312d) mebo wvyhroZovdni teroristickym trestnym cinem (§ 312f).”
[58, § 210, odst. 6, pism. b)]

o ,Uvérovy podvod - spdchd-li takovy ¢in v timyslu umoznit nebo usnadnit
spdchdni teroristického trestného cinu, trestného Cinu financovdini terorismu
(§ 312d) mebo wvyhrozovdini teroristickym trestnym cinem (§ 312f).”
[58, § 211, odst. 6, pism. b)]

o |, Dotacni podvod - spacha-li takovy cin v umyslu umoznit nebo usnadnit
spachani teroristického trestného cinu, trestného Cinu financovdni terorismu
(§ 312d) mebo wvyhrozovdini teroristickym trestnym cinem (§ 312f).”
[58, § 212, odst. 6, pism. b)]

o | Padélani a pozménéni verejné listiny - spdchd-li takovy c¢in v umyslu umoznit
nebo usnadnit spdachdni teroristického trestného Cinu, trestného Cinu financovani
terorismu (§ 312d) nebo vyhroZovdni teroristickym trestnym cinem (§ 312f).”

[58, § 348, odst. 3, pism. b)]

Zminku o terorismu najdeme i v jinych ustanovenich Trestniho zakoniku
,§ 366 Nadrzovini”, ,§ 367 NeprekaZeni trestného cinu”, ,§ 368 Neozniment
trestného c¢inu” a ustanoveni ,§ 410 ,Poruseni mezindrodnich sankci”

[58, § 366; § 367; § 368; § 410, odst. 1, odst. 3, pism. e)]

Nedilnou soucasti Trestniho zdkoniku jsou trestni sazby, které v prvni fazi
skutecné stanovuji délku trestu odnéti svobody, kterou lze pachatele potrestat,
pokud je o jeho viné rozhodnuto v fadném trestnim fizeni, vedeném podle

Trestniho fadu. [12]

Zéaroven se podle vyse trestni sazby odviji i to, jaky utvar Policie Ceské
republiky bude uvedeny trestny c¢in proveéfovat, tedy na jaké organiza¢nim
stupni Policie Ceské republiky bude trestni fizeni probihat. K tomuto tématu

pouziji odkaz na jiz vySe zminény interni akt fizeni, konkrétné na Zavazny
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pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 ze dne 28. kvétna 2013, o plnéni
nékterych tikolti policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizen.
[27] Ten se opira o vyssi pravni pfedpis, konkrétné o ustanoveni § 16
a § 17 Trestniho fadu, ktery vymezuje vécnou prislusnost okresnich a krajskych
soudll v zavislosti na vysi trestu, ktery pachateli za trestny ¢in podle Trestniho
zakoniku hroz{ a tim i per analogiam vécnou piislugnost ttvarti Policie Ceské

republiky. [12, § 16, § 17]

Obecné se vyse trestni sazby, kterou lze za dany trestny ¢in uloZit, odviji
od zavaznosti trestného ¢inu, resp. soud pfi ukladani trestu za konkrétni trestny
¢in vychdzi pfedevsim z vySe a rozmezi trestni sazby, uvedené u jednotlivych
skutkovych podstat, zakladnich, klasifikovanych a specidlnich. Soud ma
povinnost danou Trestnim zakonikem a pfi vymére trestu pfihlizi ,k povaze
a zdvaznosti spachaného trestného Cinu, k osobnim, rodinnym, majetkovym a jinym
pomériim pachatele a k jeho dosavadnimu zpiisobu Zivota a k mozZnosti jeho ndpravy.”
[58, § 39, odst. 1] V uvedené citaci se omezuji pouze na zdkladni podminky,
protoze jak jsem ve své praci opakované uvedla, jedna se o strucny popis
moznosti organti éinnych v trestnim fizeni (OCTR), uplatiiované pfi potrestani

pachatelil trestnych ¢ind. [58, Hlava V]

Zavaznost trestného ¢inu urcuje vyznam ,,chranéného zdjmu, ktery byl ¢inem
dotcen, zpiisobem provedeni ¢inu a jeho ndsledky, okolnostmi, za kterych byl cin
spdchdn, osobou pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou, zamérem nebo cilem.”

[58, § 39, odst. 2]

Soud dale pfihliZi k polehcujicim a pfitéZujicim okolnostem, které jsou také
taxativné popsany v Trestnim zakoniku a tudiZ jejich zohlednéni je zavazné.

[58, § 41, § 42] V nich je zminéna jako pfitéZujici okolnost, kterou miZeme
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vztdhnout k terorismu, Ze trestny ¢in byl spachan ,z ndrodnostni, rasové, etnické,

naboZenské, tridni i jiné podobné nendvisti.” [58, §42, odst. 1 pism. b)]

Rada bych zde na zavér zminila § 33, nazvany ,Ucinnd litost”, ktery
,predstavuje jednu ze dvou obecnych okolnosti zpiisobujicich zdnik trestni
odpovédnosti” [61, str. 265] a tato okolnost je vyjadfena tim, Ze pachatel zamezil
nasledku trestného ¢inu nebo jeho nasledek zcela napravil anebo ucinil
o trestném ¢inu, pfesné vyjmenovaném v tomto ustanoveni, ozndmeni ,v dobé,
kdy  skodlivéemu  ndsledku  trestného cinu  mohlo byt jesté zabranéno.”

[58, § 33; 61, str. 265]

Mezi trestnymi ¢iny, na které se toto ustanoveni vztahuje, jsou i trestny ¢inu
,Teroristicky 1itok” podle § 311, , Teror” podle § 312, , Financovini terorismu” podle
§ 312d a trestny <cin ,Podpora a propagace terorismu” podle § 312e.
[58, § 311, § 312, § 312d, § 312e¢]

Zakon tak dava pfednost tomu, aby byl ochranén zajem spolecnosti, v tomto
piipadé ochrana tstavniho zfizeni Ceské republiky, jeji celistvosti
a ochrané zivota, zdravi a majetku obcant a pravnickych osoby pred
samotnym potrestani pachatele takového ¢inu a jemu umozZiiuje za danych
podminek uniknout trestnimu stihani za pojmenované trestné ciny.

[61, str. 265; 62, str. 443; 63, str. 98]

3.5 Analyza dosud ziskanych poznatkt na zakladé pfikladu
Z praxe

Méme-li vyhodnotit, zda je Policie Ceské republiky pfipravena
na teroristické utoky a jejich feseni, méli bychom je aplikovat na konkrétni

situaci ¢i kauzu a z toho vyvodit zavéry.

86



V Ceské republice nastésti do soucasné doby nebyl uskuteénén zadny
teroristicky utok vrozsahu a formé, jak jsme jej mohli v uplynulych letech
zaznamenat ve svétovych metropolich New Yorku, Londyné ¢i PariZi

Ani Ceské republice se vSak terorismus nevyhyba, ovSem formy jsou jiné.

Jak jsem zminila v tvodni ¢asti své diplomové prace, Mares ve své publikaci
popisuje pifipad Olgy Hepnarové jako utok majici znaky teroristického ¢inu
vzhledem k motivaci, kterou bylo potrestani spolecnosti za subjektivné
vnimané pfikofi. [36, str. 361] Jednalo se tedy zhlediska typologie
o tzv. patologicky terorismus. Hepnarova sv(ij ¢in spachala témér pred 45 lety,
ale soucasnost nabizi podobny pripad patologického terorismu, ktery byl
zaznamenan vroce 2015 v Uherské Brodé. Oba <¢iny jsou zaroven
z kriminalistického hlediska oznacovany za dvé nejvétsi masové vrazdy

na tizemi Ceské, dfive Ceskoslovenskeé republiky.

Dne 24. tnora 2015 vstoupil pachatel, pozdéji ztotoZnény jako tfiasedesatilety
Zdenék Kovar, do restaurace Druzby na adrese Slovacké nameésti 2066
v Uherském Brodé ve Zlinském kraji. Bylo 12:30 hodin. Ihned po pfichodu
do prostor restaurace zacal stfilet postupné ze dvou kratkych stfelnych zbrani,
které si ssebou pfinesl. Jednalo se jak o samonabijeci pistoli znacky CZ,

vzor 75 B a revolver znacky Alfa, vzor 820.

Jiz v 12.38 ohlasil stielbu v restauraci svédek prostfednictvi linky 158. Udajné
az v 1247 predava operacni dustojnik IOS krajského feditelstvi policie
Zlinského kraje Policie CR informaci o udalosti dal, podle nékterych jinych
policejnich zdrojii vSak vuvedeny cas jiz na misto pfijizdi prvni policejni
hlidky, vysland 10S. Béhem prvnich okamzikti se podafilo nékolika hostim
a casti persondlu zobjektu uniknout, jeden zhostli se ukryl na toalete,

kde se stal zdrojem informaci z mista pro zasahujici policisty. Na misté
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se v danou chvili nachézeli dalsi osoby, ale o jejich poctu a stavu neméla policie

zadné informace.

Podle ufednich zaznamt v 12.50 dorazila na misto dvouclenna hlidka OOP
Uhersky Brod. Hlidka byla informovana o strelbé, a proto byli policisté
vybaveni nepristfelnymi vestami a se zbrani pfipravenou k pouZiti.
Bezprostfedné poté, co vesli do dvefi, pachatel po nich bez jakéhokoliv
varovani zacal stfilet a proto museli ustoupit zpét. Bohuzel policisté
ve zlomcich sekund nedokdazali vyhodnotit, kolik se na misté nachdzi osob
a zda se jedna o zivé, zranéné nebo mrtvé osoby. Policisté v souladu
se zakonem pouzili zakonné vyzvy, ale nedockali se Zadné reakce. Museli
okamzité vyhodnotit informace, které méli od operacniho dtistojnika a ty, které
ziskali na misté stfelby. Zvazovali pouziti zbrani, ale nakonec se rozhodli
povolat na misto posily, nebot vyhodnotili, Ze nejsou schopni dokon¢it sluzebni

zakrok.

Zajimavym okamzikem, mysleno z psychologického pohledu je dalsi konani
pachatele, ktery poté, co se policejni hlidka stdhla z prostor restaurace,
telefonoval do redakce komercni televize Prima a to udajné v 12.56 hodin.
Hovofil sredaktorem Krimi zprdv, byvalym policistou, Pavlem Lebduskou,
predstavil se celym jménem a redaktorovi si postéZoval na osobni problémy,
nezajem a Sikanu uradu a sdélil mu, Ze vSe bere do vlastnich rukou, ma pistoli,
rukojmi a zafidi se po svém, pficemz uvedl jméno namésti, ale odmitl sdélit
i jméno restaurace. Pavel Lebduska se, vzhledem ke svym profesnim
zkuSenostem, pokusil zjistit od muze co nejvice informaci a telefonat zamérné
prodluzoval. Vzapéti vSe oznamil na linku 158. Operacni dutstojnik, ktery jeho
oznameni pfijal, mu sdélil, Ze policie informace ovéfi. Pivodné se v médiich
objevila informace, Ze k telefondtu do redakce televize Prima doslo jesté

pred utokem, nicméné ministr vnitra nikdy neupfesnil, kdy policie volani
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od redaktora pfijala. Pozdéji pro redakci periodika iDnes.cz ministr vnitra

tvrdil, Ze pachatel volal do televize Prima az poté, co zasttelil 8 lidi.

Na misto byla cestou IOS povoldana Zasahova jednotka Jihomoravského
kraje, jejiz sidlo je v Brné. Délka trasy, kterou museli policisté zasahové
jednotky, pocitdno od centra mésta Brna k restauraci Druzba, urazit, je 91 km,

pramérna doba jizdy se pfedpoklada na 1 hodinu a 14 minut.

Policejnimu vyjednavacdi se podafilo s muzem uvnitf restaurace spojit
telefonicky, a ten mu tvrdil, Ze na misté jsou zivi rukojmi. Na misto se sjelo
nékolik desitek policistti. Dle zdznamt v 14.16, kdy jeSté byla restaurace
obklicena a policie neméla situaci pod kontrolou, starosta Uherského Brodu
v Zivém vysilan pro Ceskou televizi vyzradil informaci, Ze na misté se nachazi
ukrytd osoba a pozdéji byl ministrem vnitra obvinén, Ze ohrozil Zivot

této osoby.

V 14.23 policisté zasahové jednotky Jihomoravského kraje do prostor
restaurace vnikli za pouZiti ndsili. Na misté vSak nasla 8 mrtvych osob, jednu
osobu stéZkym zranénim a také mrtvolu pachatele, ktery béhem akce

na osvobozeni udajné Zivych rukojmi spachal sebevrazdu.

Na misté doslo k nékolika protichidnym medidlnim vystoupenim starosty
Uherského Brodu, ktery médiim poskytoval podrobné, v danou chvili
neovérené informace, ke zptisobu spachani ¢inu a jeho dalSim okolnostem,
oproti medidlnimu vystoupeni ministra vnitra Ceské republiky a policejniho
prezidenta, ktefi se v podvecernich hodinach také osobné dostavili na misto
tragédie. Ti se, sohledem na pocatek vySetfovani incidentu a sohledem
na obéti a pozustalé, k véci nijak konkrétné nevyjadfovali. Ministr vnitra
prvotné uvedl, pravdépodobné z diivodu uklidnéni vefejnosti a nemoznosti

okamzitého neodhaleni diivodd, které muzZe kcinu vedly, Ze se nejednalo
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o teroristicky ¢in, nicméné pozdéjsim odhalenim motivace pachatelova chovani
a zpusobu provedeni a sdéleni vefejnosti prostfednictvim ¢inu, vSe zapada
do obrazu patologického teroristického cinu. Neoddiskutovatelnou analogii

s motivaci Olgy Hepnarové jsem uz zminila.

Vev /s

postupu Policie CR. [64]

Nasledovalo zahdjeni tkonti trestniho fizeni v souladu s ustanovenim
§ 158 odst. 3 Trestniho fadu [12, § 158 odst. 3] a dalsi ukony, vedouci k objasnéni
skutku jako takového. Mezi né patfi pfedevsim diikladné ohledani mista ¢inu,
zajisténi  listinnych a  jinych  dtikazd,  vyzadovani  vysvétleni
od svédkti a osob, ktery by mohly mit informace, které by vedly k objasnéni
vSech okolnosti ¢inu. Policejni orgdn ma pravo pozadovat soucinnost statnich
organti, pravnickych a fyzickych osob, které jsou podle zdkona povinny
doZadani vyhovét bez zbytecného odkladu. [12, § 8, odst. 1] Bylo provedeno
balistické zkoumani zbrani, které byly pouZity pri spachani atoku k ovéfeni,
zda ze zbrani bylo stfileno a urceni, zda na misté nalezené projektily pochazi
ze zajiSténych zbrani. Takové zkoumdani se provadi na specializovaném
pracovisti, na Odboru kriminalistické techniky a expertiz (OKTE), zfizenych
u jednotlivych krajskych feditelstvi Policie CR. Obé zbrané, které byly pfi
utoku pouzity, byly legalné drZené a jejich majitelem byl pachatel Zdenék

Kovar.

Nedilnou soucasti Setfeni bylo provedeni pitvy vSech zemfelych, vcetné
pachatele, kterd se provadi na zdkladé Opatfeni o prfibrani znalce podle
§ 105 Trestniho fadu, tedy konkrétné znalce z oboru zdravotnictvi, specializace

soudni lékarstvi ¢i patologie. Protokol o pitvé se pak stava listinnym diikazem
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a znalec v ném odpovi na otdzky, polozené mu policejnim orgadnem. Pfredevsim

je nutné odpovédét na zakladni otdzku o pticiné smrti a jeji dobé.

Policejni organ musel najit odpovéd také na otazku dusSevniho stavu
pachatele a jeho osobni a trestni minulosti. Setfenim bylo zjisténo, ze Zdendk
Kolaf nebyl v minulosti trestné stihdn pro Zadny trestny ¢in a proto mu nic
nebranilo v legdlnim drZeni zbrani. To se v Ceské republice ¥di zakonem
¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu [65] a podminky pro drZitele

zbrani a stfeliva jsou v zadkoné taxativné vymezeny [65, § 18]

Nebylo prokdzano, Ze by se 1é¢il na psychiatrii pro duSevni poruchu
¢i nemoc, podle vypovédi sousedi se vSak choval podivinsky, snikym
se nestykal, zil s manzelkou vfadovém rodinném domku nedaleko mista
tragédie. V sousedstvi méla problémy spiSe jeho manzelka, kterd byla lécena
jako schizofrenicka a casto se chovala nevhodné, pokfikovala na sousedy a jinak
jim drobné Skodila. Zdenék Kovar byl povaZovan sousedy za neskodného.
[66] Kjeho duSevnimu stavu a pohnutkdm se v médiich vyjadfovala také fada
psychologti, ktefi se zpétné pokouseli odpoveédét na to, zda Slo takovému ttoku
predejit, tedy vcas identifikovat nebezpeci, které zosoby Zdernka Kovare

vyplyvalo.

Po provéfeni vSech okolnosti tak, jak to policejnimu organu nafizuje Trestni
rad [12], dospél policejni orgdn ktomu, Ze byly zajiStény vSechny stopy,
vyslechnuty vSechny osoby, které mohly k véci podat svédectvi a opatfeny
a do spisu zalozeny listinné dtikazy a zpravy a prubéh skutku byl dostatecné
objasnén. Policejni orgdn musel bez pochyb dokazat, Zze se skutek stal
a ze se jej dopustila konkrétni osoba. V tuto chvili tak mohl policejni organ
vydat meritorni rozhodnuti ve véci. Timto mohlo byt pouze Usneseni

o odloZeni véci podle § 159a, odst. 2 Trestniho fadu s odkazem na stanoveni
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§ 11 odst. 1, pism. e) Trestniho fadu, nebot trestni stihani konkrétni osoby neni

mozné, nebot pachatel zemftel. [12, § 159a, odst. 2; § 11, odst. 1, pism. e)]
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4 CIL PRACE

V pribéhu ptipravy této diplomové prace bylo prvoradé stanoveni cile,
kterého ma byt dosazeno. Zdkladnim bylo vytvofeni uceleného popisu

existujicich vychodisek.

Prvnim vychodiskem byla analyza soucasnych ohroZeni, kterym muze
¢ musi Ceské republika Celit z hlediska soucasné vnitrostatni, ale predevsim
mezindrodni politické a bezpecénostni situace. Ztoho plynouci riziko
v souvislosti s vSeobecné negativné a zavazné vnimanou hrozbou teroristického

titoku na tizemi Ceské republiky.

Druhym vychodiskem a zaroven cilem, ktery jsem si pfi tvorbé prace
vytycila, byl popis a analyza soucasného legislativniho ukotveni postaveni
Policie CR v pravnim systému Ceské republiky a jeho vnitini organizaéni

usporaddani s ohledem na pfipravu a reakci na terorismus na nasem tizemi.

Nelze opomenout vychodisko cisté legislativni, které jsem méla na mysli jiz
v prvni fazi zadani diplomové prdce, a tim byla samotnd trestné pravni
legislativa, kterou vnimam jako pili¥, o ktery se Policie Ceské republiky pfi své
¢innosti opira predevsim. Nebot dodrzovani zakona a jeho vymahatelnost,

ac ta spiSe padd na bedra justi¢énim orgdnim, je zdkladem pravniho statu.

Aby mohl byt realizovan cil této prace, za ktery povazuji ovéfeni funkcnosti
souCasné organizaéni struktury Policie Ceské republiky v piipravé
na mimofadnou udalost ¢ krizovou situace, pramenici z terorismu
a také ovéfeni funkcnosti legislativnich norem, postihujiciho jednani sméfujici
pfimo k realizaci teroristického ttoku ¢i jeho prostou pfipravu, vénovala jsem
nemalou cast své prace definici terorismus jako takového, nebot pouze

v ptipadé, ze dokdZeme jednani jednotlivce ¢i skupiny identifikovat podle
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znakt ¢i motivace jako ¢in teroristicky, pouze v takovém pripadé dokazeme
spravné pouzit i legislativu. Legislativu, kterou zdkonodéarce vytvoril
na zakladé zkuSenosti, ziskanych mnohdy az po cinech, které stdly Zivot

nevinné obcany.

Jednoznaénym cilem mé prace tedy bylo vyhodnoceni soucasnych
teroristickych hrozeb pro Ceskou republiku a na zakladé téchto teoretickych
zjisténi vyhodnotit miru p¥ipravenosti Policie Ceské republiky na tyto hrozby
a ptipadné odhalit slabinu ¢i slabiny a zaméfit se na mozna feSeni, navrhnout
zptisob, jakym posilit silné stranky, které Policie Ceské republiky v této oblasti
ma. Ktomu pak poslouzil priklad utoku, ktery po byl vyhodnocen
jako teroristicky a ktery se stal na tizemi naSeho statu, nebot az v pfipadé,
Ze jsou nastavend opatfeni a legislativni vychodiska skutecné pouzita, miize

analyzovat jejich té¢innost a zhodnotit klady a zdpory nastavenych feseni.

Vyhodnotit na zdkladé popsanych teoretickych vychodisek pripravenost
Policie Ceské republiky na pfipadny teroristicky utok a to jak v roviné
organizacni, tak roviné trestnépravni, coZ jsem si stanovila jako zakladni cil této

diplomové préce.
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5 METODIKA

Pfi zvazovani, jakou hlavni vyzkumnou metodu pouzit k vyhodnoceni
informaci ziskanych pfi tvorbé této prace, aby vysledkem byla jasn3,
vypovidajici doporuéeni pro danou tematiku, jsem zvolila analyzu silnych

a slabych aspektti, zndamou pod ndzvem SWOT analyza.

Metoda SWOT analyzy je jednou z hojné uzivanych zdkladnich strategickych
analytickych metod, jeji historii vysledujeme do 60. — 70. let minulého stoleti,
kdy byla sestavena a poprvé uzita jako vyzkumny projekt Stanfordské
univerzity v USA, ktery mél pojmenovat nedostatky ve stavajicim planovani
americkych korporaci a nastavit pro né novy systém fizeni zmén. Jejim autorem

je Albert Humprey, ten svou metodu nejprve pojmenoval SOFT analyzy,

Jedna se o metodu uceleného kvantitativniho hodnoceni, kdy klasifikaci
faktorti, tradicné rozdélenych do ¢tyf zdkladnich skupin, ziskdme moznost
zhodnotit stav a vyslovit zavér, vyslovit a utvofit vize, které nds mohou
posunout k zvladnuti problému. Vytvofit smér rozvoje, kterym by bylo nejlépe

se vydat. SlouZzi k prostému utfidéni si myslenek. [68; 69]

Uréeni zmén a vizi pro organizaci, skrze identifikovani slaby mist
a zmapovani hrozeb, které mohou ovlivnit jeji dalsi rozvoj, a ve svém diisledku
identifikovat stranky silné, které je dale potfeba rozvijet za vyuziti vnéjSich
podminek, tedy pfileZitosti, které ke splnéni vizi, cili, povedou. [67, str. 297-

300; 68]

Vize utvafime rozvojem zjisténych silnych strdnek, zeslabenim,
nebo dokonce tplnou eliminaci slabych strdnek, které povazujeme za vnitfni

stranku véci. Tedy tu, kterou muZeme z vétsi casti ovlivnit. Diky takto
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sestavené analyze se pak miizeme naopak vyvarovat identifikovanym rizikiim
a vyuzit budouci pfilezitosti k tspéSnému zvladnuti situace c¢i situaci,
coz povazujeme za vnéjsi stranku véci, tedy tu, kterou ovlivnit ve vétSiné

pripadi nelze.

Mluvime-li o zkratce SWOT, uzivané pro tuto analytickou metodu,
rozklicujeme ji prostym pfekladem c¢tyf anglickych slov, znichz je tento

akronym slozen:

STRENGTHS - silné stranky
WEAKNESSES - slabé stranky
OPPORTUNITIES - ptilezitosti

THREATS - hrozby [67, str. 295; 68; 69; 70]

Vyjadieni silnych a slabych stranek, pojmenovani rizik a budoucich
ptilezitosti se pak objevuje vkonecné fazi napriklad grafickym vyjadfenim
vtabulce o ¢tyfech polich, ¢&tyf  kvadranti, tzv. |, matice  SWOT”

¢i prostym vyctem uvedenych polozek, uzitych v textu. [67, str. 295]

Glasseova a kolektiv uvadi ¢tyfi zdkladni principy, ktery pfi tvorbé SWOT

analyzy dodrzet:

e princip ucelnosti
e princip relevantnosti
e princip kauzality

e princip objektivity” [67, str. 299-300]

V ekonomické literatufe se o SWOT analyze hovoii pfedevsim v souvislosti

s fungovanim ekonomickych subjektti, sjejich ekonomickou uspésnosti,
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konkurenceschopnosti a jak bylo uvedeno vySe, prioritné byla vypracovana
pravé pro takovy ucel, nicméné jeji vyuziti pro identifikaci slabych a silnych
stranek, hrozeb a pfilezitosti, je velmi Siroké a na ekonomické subjekty

se neomezuje. [67]

Metodu lze obecné modifikovat na mnoho oblasti lidského kondni, a proto
jsem se rozhodla ji pouZzit i v praktické casti této prace pro zpracovani
a pojmenovani struktur policejnich atvarti, zabyvajicich se bojem s terorismem,
ale také krozklicovani soucasného legislativniho stavu v oblasti trestniho
prava, aplikovaného Policii Ceské republiky k odhalovéani, provéfovani
a vySetfovani trestné cinnosti, spojené s moznymi teroristickymi aktivitami

na uzemi Ceské republiky.

SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES

o (e Bl My E

PrileZitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS

— 3= o +X o

pozitivni negativni

Obrizek 12 Grafické zndzornéni SWOT analyzy, zdrojz: hitps:/[www.cevelova.cz/proc-swot-analyza/
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Obrizek 13 Grafické  zndzornéni  provdzanosti  jednotlivych — cdsti  SWOT  analyzy,  zdroj:
http://www.braintools.cz/toolbox/strategie/swot-analyza.htm

Podptirnou metodou pro zpracovani byla pouZita prosta analyza tedy
rozbor, rozklad, postup od abstraktniho ke konkrétnimu, definovani a popsani
jednotlivych casti a jejich nasledné zkoumani zhlediska jejich vyznamu

a vzajemnych vztaha. [67]
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6 VYSLEDKY

V této kapitole realizuji SWOT analyzu na zakladé kazuistiky a zakladé

teoretickych a praktickych informaci zaznamenanych v této praci.

SWOT analyza je realizovdna podle popsané metodiky a vzhledem k popisné
formé nebude ztvarnéna graficky v matici, ale jednotlivymi body pod pojmy,
tvoricimi kostru SWOT analyzy a struénym popisem. Podrobné jsou vystupy

vyhodnoceny v diskuzi

6.1 SWOT analyza

STRENGTHS - silné stranky

e ndrocnost vybérového tizeni u specializovanych ttvarii z hlediska fyzické
zdatnosti — vybérovym fizenim mohou projit pouze uchazeci zfad
policistt, ktefi splnuji pfisna kritéria vybéru po strance fyzické kondice

e ndrocnost vybérového tizeni u specializovanych utvarii z hlediska psychicke
ndrocnosti - vybérovym fizenim mohou projit pouze uchazedi zftad
policistti, ktefi splfiuji prisna kritéria vybéru po strance psychické
odolnosti a tymovosti

e ndrocnost vybérového tizeni u specializovanych ttvarii z hlediska odborné
zpiisobilosti a praxe - vybérovym fizenim mohou projit pouze uchazeci
z fad policistti, ktefi spliiuji pfisna kritéria vybéru po strance odbornosti,
ziskané studiem, absolvovanim stdzi, absolvovanim specializa¢nich
kurzi, a pouze ti, ktefi maji dostatecné dlouhou dobu sluzby u Policie
Ceské republiky na stanovené pozici

o kualitni persondlni obsazeni specializovanych itvarii s podporou ndrocnych
vybérovych tizeni — jednotlivé faze vybérového fizeni ke specializovanym

jednotkdm jsou sestaveny tak, aby provétily fyzické, psychické a odborné
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stranky uchazece, jedna se o vylucovaci metodu, kdy v posledni fazi
zlistanou pouze uchazedi, ktefi nastavenym kritériim odpovidaji a o jejich
prijeti rozhoduje funkcionar s personalni pravomoci na zakladé vysledki
vybérového fizeni a osobniho pohovoru

dlouhodoby vycvik Clenii zdsahovych jednotek a URNA — soustavna ¢innost
policisth  zafazenych v téchto specidlnich jednotkdch v pfipravé
na mimoradné udalosti a jejich zvladnuti

organizacni struktura NCOZ — ztizen specializovany odbor proti terorismu
organizacni struktura NCOZ - zfizen Narodni kontaktni bod proti
terorismu

legislativni normy udélujici policistiim ndstroje pro zovladani mimotadnych
uddlosti a krizovyjch situaci v ramci zachovdni vnitini bezpecnosti — opravnéni
Policie Ceské republiky k uziti zbrané, donucovacich prostiedkt
legislativni normy udélujici policistiim ndstroje pro odhalovdni, objastiovdni
a vysetfovini trestné cinnosti motivované terorismem — opravnéni Policie
Ceské republiky svéfené ji Trestnim fadem [12] a zdkonem o Policii Ceské
republiky [21] k uziti operativné patracich prostiedkti a podptirnych
operativné patracich prostredkii

legislativni normy udélujici policistiim ndstroje pro odhalovani, objasiiovani
a vySetfovdni trestné cinnosti motivované terorismem — jednotlivé skutkové
podstaty trestnych ¢intt popsanych v Trestnim zdkoniku, popisuji
jednani, které je povazovano za trestné a pro které muze byt proti

konkrétni osobé vedeno trestné fizeni podle Trestniho fadu [12]
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WEAKNESSES - slabé stranky

o nedostatecnd organizacni struktura zdsahovych jednotek Policie Ceské republiky
— bylo zjisténo, e ne viechna krajska feditelstvi Policie Ceské republiky
maji zfizeny tyto specidlni ttvary v ramci své organizacni struktury

e persondlni zajisténi specializovanych utvaril v diisledku ndrocnosti vybérového
tizeni ke specializovanym titvariim — uchazeci nevyhovi psychologickym,
tyzickym a odbornym pozadavky, kladenym na sluzebni misto

e ovysokd stresovd a Casovd ndroCnost price u specializovanych jednotek — tyka
se jak policistt URNA, zasahovych jednotek, tak i policistit NCOZ,
vSichni pracuji pod silnym casovym tlakem, chyba pfi zdkroku muze
poskodit zdravi a zivoty samotnych policistl, nebo poskozenych,

napftiklad rukojmi
OPPORTUNITIES - prilezitosti

e pouceni se zpraxe - na zakladé pripadného odhaleni selhani systému
na konkrétnim prikladu, kazdy zdkrok by mél byt fadné analyzovan
v ramci vnitfniho Setfeni a ufednich zdznamti o ném, aby mohly byt
pfipadné chyby ¢i opomenuti identifikovany a pfijata takova opatfeni,
aby k nim jiz nedochézelo, informace takto ziskané je mozné a vhodné
vyuzit pfi vycviku obecné a nacviku zvladani krizovych situaci

e nastaveni modelovych skolicich a wvycvikovych programii specializovanych
na potirani terorismu

e nastaveni modelovych skolicich a wvycvikovych programii specializovanych
na odhalovani terorismu

e nastaveni modelovych skolicich a wvycvikovych programii specializovanych

na vysetiovdni trestnych c¢inii motivovanych terorismem

101



nastaveni metodickych zaméstnani pro policisty zarazené na Oddélenich tisku
a prevence — Skoleni a metodika pro tiskové mluvéi specializované
na sdélovani informaci o teroristickych ttocich pfi postizni vétsiho poctu
osob a rozsahlych Skodach na majetku, taktika a etika sdélovanych

informaci

THREATS - hrozby

bezpecnostni situace ve svété — podil svétovych velmoci na feseni valecného
konfliktu v Syrii, feSeni bezpec¢nostni situace v Afghanistanu a Irdku
bezpecnostni situace v Evropé — teroristické ciny spachané v poslednich
letech v evropskych zemich, motivované ndboZenstvim - isldmem
a Svatou valkou a ucast evropskych statti na

bezpecnostni  situace v Ceské republice — tcast Ceské republiky
v mezindrodnich organizacich jako je OSN, NATO, EU podilejicich
se na feSeni situace v Afghanistanu, Iraku v ramci mirovych operaci
budouct mozné nedostateéné financni zajistént chodu Policie Ceské republiky —
nutné udrZeni stabilnfho financovani Policie Ceské republiky a zajisténi
jejlho chodu zhlediska mezd, obnovy vozového parku, zajiSténi
technického zdzemi od specializovanych utvart az po ty zdkladni
na jednotlivych tizemnich odborech

budouci mozné nedostatecné odborné a technické zajisténi chod Policie Ceské
republiky — pro Policii Ceské republiky je nutné do budoucna dbat
na odborny rtst policisti s ohledem na ménici se trestnou c¢innost,
napt. hrozby kybernetického terorismu, nedodrzeni tohoto bodu miize
vést ktomu, Ze policist¢é nebudou schopni potirat takovou

specializovanou trestnou ¢innost
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Zarazenim jednotlivych bodt do pomyslné matice jsem analyzovala
jak slabé, tak silné stranky, identifikovala jsem ze svého pohledu hrozby,
které systém mohou ohrozit a popsala jsem vychodiska, pfileZitosti ke zménam,
které by mohly silné stranky posilit a slabé upozadit tak, aby jejich projevy

neohrozily funkénost systému.

Na piikladu z praxe muzeme konstatovat, Ze se systém ukdzal funkcni
s tim, Ze zjiSténé slabiny a doporuceni, které by je eliminovaly, podrobné popisi

v nasledujici ¢asti.
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7 DISKUZE

Pokud mém v diskuzi postihnout zdkladni momenty své prace a zhodnotit
je, nejde nez zacit predikci budouciho vyvoje hrozeb terorismu na tizemi Ceské
republiky. Studiem literatury a dlouhodobym sledovanim politické
a ekonomické situace ve svété nelze nez konstatovat, ze hrozba terorismu
je na tzemi naseho statu pritomna a vyplyva z nékolika faktorti, které jeji miru

ovliviiuji.

Opakované se ve vefejnych zpravach BIS setkdme s tvrzenim, které déle
komentuji i celni predstavitelé statu, a které je podloZeno zpravodajskou
¢innosti, Ze izemi naseho statu se stava prostorem, kde se kratkodobé zdrzuji
radikalni muslimové, nebo je nase tzemi vyuZivano jako tranzitni
pro dzihadisty, ktefi se tak snaZi vyhnout odhaleni. Takova fakta nas nuti
k zamysleni nad tucinnosti dosavadnich opatfeni na hranicich s ohledem
na Schengensky prostor, kterého je Ceska republiky soucasti. Schengensky
prostor bez vnitfnich hrani¢nich kontrol je zdkladem pro volny pohyb osob
a zbozi, ale také umoznuje priichod osobam, které nemaji pouze dobré tumysly.
Tato skutecnost je zesilena migracni krizi v Evropé, vyvolané valecnymi
konflikty v Syrii a na Blizkém vychodé obecné a také ekonomickymi
a politickymi problémy v Africe. Odhaleni pohybu rizikovych osob pres nase
uzemi a jejich pobytu zde, at uz kratkodobého ¢i dlouhodobého, eliminuje
rizika, plynouci z pfitomnosti takovych osob na tizemi naseho statu. Policie
Ceské republiky vyuZiva jednak pfeshraniéni policejni spolupraci s okolnimi
staty, které jsou soucasti Schengenského prostoru, jednak stéle
se zdokonalujicich technickych prostfedkti, které vyznamné napomahaji
k odhalovani nezddoucich osob. Madm na mysli predevsim inteligentni
kamerové systémy na tranzitnim letisti, tedy na Letisti Vaclava Havla v Praze -

Ruzyni. K pfedavani potfebnych informaci vyuziva Policie Ceské republiky
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softwarovy systém, do kterého jsou celoevropsky vkladany zaznamy naptiklad
o hledanych osobach, dokladech, vécech ¢i vozidlech. Jedna se o Schengensky
informacni systém (SIS), kdy jeho dtisledné vytéZovani umozZnuje policistim

identifikovat hrozbu v podobé hledané osoby a jeji zadrZeni.

Naopak se setkdvame s tvrzenim, Ze muslimové, Zijici na naSem tzemi
dlouhodobé, patii mezi umirnéné, ale nelze nevidét, Ze i oni uplatiuji v rdmci
své komunity napriklad pravo Saria a dalsi aktivity spojené s praktikovanim
isldamu a i zde je situace okolo radikalizace jednotlivci nepfehlednd a neda
se tvrdit, Ze knifemu takovému dojit nemtize. Je Spatné plosné tvrdit,
at uz mluvime o jakékoliv skupiné, Ze vSichni ¢lenové skupiny jsou stejni.
Nemohu souhlasit s takovym zobecriovanim. BohuZzel jsme se v minulych
mésicich setkali s tim, Ze radikalizace jednotlivcti vyustila v tragédie. Vcasné
odhalovani potencidlniho nebezpeci za vyuziti zakonnych prostredki ze strany
Policie Ceské republiky je pak nutnosti a presné takovy tikol lezi predevsim

na bedrech NCOZ, ale o tom pojednam jesté pozdéji.

Ucast Ceské republiky v mezinrodnich organizacich predikuje potencialni
teroristickou hrozbu pro nasi republiku, nebot kterykoliv stat, ktery se stavi
po bok mocnosti v jejich snaze a avizovanému boji proti terorismu, se mtze stat
teréem mezindrodniho ¢éi globdlniho terorismu. To, Ze se tak jesSté nestalo
a terorismus v této podobé se do soucasné doby nasemu statu vyhnul, je pouze
otazkou priorit, které si celosvétové teroristické organizace stanovily a které
se mohou zménit. Ale i tutokem vtakto malé, pro nékoho mozna
v celosvétovém méfitku bezvyznamné zemi, muze teroristickd organizace
poslat ,message” tedy vzkaz ¢i zpravu, Ze i ona miize byt potrestana za sviij
podil na mezindrodnich akcich, zaméfenych proti terorismu. Mam tim
predevSim na mysli ticast ¢eskych policistli a vojakt na zahranicnich misich

v Afghanistanu, Irdku ¢i Mali.
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I kdyZ se v soucasné optice nezda hrozba teroristického titoku motivovaného
snahou potrestat podporovatele Izraele jako vyrazna, i zde jisté riziko mtizeme
spatfovat. Neni neznamou skutecnosti, Ze zahrani¢ni politika Ceské republiky

je orientovana proizraelsky.

Dle mého nazoru vsak nelze konstatovat, Ze by zahrani¢ni politika naseho
staitu meéla byt zménéna v umyslu vyhnout se takové hrozbé. Naopak
dodrzovéani jasné stanoveného prodemokratického zahrani¢né politického
kurzu a pevnych postojii ke stattim, ve ktery nejsou dodrzovana lidské prava,
¢i které umoZnuji teroristickym organizacim pusobit na svém tzemi,
¢i je dokonce pfimo ¢i nepfimo podporuji, jsou podminkou k tomu, abychom

si v ocich svych spojenct zachovali tvar stabilniho demokratického partnera.

Je alibizmem si myslet, Ze pokud budeme zlo ignorovat, zlo se nas nedotkne.
Pro mé je jasnym historickym dtikazem tohoto tvrzeni Mnichovska dohoda
ze dne 29. zari 1938, kdy se prfedstavitelé Anglie a Francie domnivali,
7e tistupkem v podobé obétovani tizemi Ceskoslovenského statu zabrani valce,
ale opak byl pravdou. Pouze mozZna na chvili oddadlili nevyhnutelné
a umoznili Hitlerovi uSetfit sily a prostfedky, které by pro obsazeni
Ceskoslovenského pohranié¢i musel zcela jisté vynalozit. A o tom, s ohledem
na vybudovanou pohrani¢ni obrannou linii a ceskoslovenskou mobilizaci

ze zati 1938, nelze pochybovat.

Za jeden z nastroji protiteroristické politiky statu je povaZovan mimo jiné
systém vnitini i vnéjsi bezpecnosti, a jeji legislativni rdmec. Pfi hledani
vychodisek tohoto systému jsem v této praci zachytila nejprve legislativni
ukotveni Policie Ceské republiky, represivni a preventivni néstroje, které ji byly

zdkonoddrcem vloZeny do rukou. Ve svétle legislativni zmény v podobé
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nového zakona o Policii Ceské republiky zroku 2008 povazuji tyto zmény

za dostatecné a funkdni.

Pfi analyze teroristického utoku v Uherské Brodé a reakce na néj ze strany
Policie Ceské republiky jsem vSak narazila na jisty nedostatek, ktery
se pri pfimé reakci na utok zviditelnil. Jednd se o dojezdovou vzdalenost,
kterou musela pfekonat Zasahova jednotka Krajského feditelstvi policie
Jihomoravského kraje ze svého sidla v Brné. Dojezdové casy, jak je tomu
napfiklad u Zdravotnické zachranné sluzby krajii, neni pro policejni ttvary
nijak zavazné stanoven. Zasahové jednotky jsou zfizeny pouze u osmi
ze Ctrndcti krajskych policejnich feditelstvi a vyvstava otdzka, zda se jedna o
pocet dostacujici. Jak snadné by bylo konstatovat, Ze je to pocet nedostatecny.
Ale je tomu opravdu tak? Zasahové jednotky byly v rdmci policejni organizacni
struktury koncipovany tak, aby byly schopné pokryt tizemi sousedniho kraje,
kde takova jednotka zfizena neni. V tvaze, u kterych krajskych feditelstvi bude
tato specializovana jednotka zfizena, hrala samozrejmé velkou roli statistika
trestné ¢innosti, ktera byla na daném tizemi spachana. Pokud pouziji policejni
zargon, dtlezity je ,ndpad trestné ¢innosti a zatizenost” jednotlivych krajt.
Troufam si dat ke zvazeni, zda v situaci, kdy se v okolnich evropskych statech
mnozi ttoky motivované mezindrodnim ¢i globalnim terorismem, a nelze nez
o¢ekavat, ze podobné forma dorazi i do Ceska, by se policejni 8picky nemély
zaobirat myslenkou na plosné zfizeni zasahovych jednotek u kazdého
ze Ctrnacti krajskych policejnich feditelstvi. PIné si uvédomuji, Ze vybaveni
a vycviceni takové jednotky je jak financné, tak i casové narocné, nicméné
zvySeni poctu specidlné vycvicenych policistti, zafazenych do takového
specializovaného utvaru, by bylo jasnym signadlem. Jednak vné, Ze jsme
na mimoradnou situaci pfipraveni a schopni ji feSit a minimalizovat

tak ndsledky na Zivotech, zdravi a majetku nasSich obcanti. Ale Slo by
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i o potenciondlni signal sméfujici dovnitf policejniho sboru, ze vedeni

si uvédomuje zdvaznost hrozeb a reaguje pruzné na zmeény a zvysujici se rizika.

U nékterych izemnich odborti v ramci krajskych feditelstvi jsou zfizeny stalé
poradkové jednotky, které nejsou v pravém slova smyslu specializovanymi
utvary pro boj proti terorismu, ale jednd se o jednotky zpravidla vyuzivané
pro udrzeni vefejného  pofddku  napiiklad pfi  demonstracich
nebo sportovnich utkanich. U téchto jednotek spatfuji velky potencidl, ktery
by bylo mozné vyuzit pii jejich vycviku, idedlné zaméfenému i na otdzku
potirani teroristickych hrozeb. Nabizela by se i spolecnd tematicka cviceni

se specialisty ze zasahovych jednotek.

V tvodu kapitoly jsem zminila tlohu NCOZ jako specializovaného utvaru
pro boj s organizovanym zlo¢inem a také zaméfeny na boj proti terorismu.
Podle mého néazoru je zcela spravné, aby utvar, ktery disponuje technickymi
prostfedky, taktickymi schopnostmi a zkuSenostmi i personalni kapacitou
pusobil jako Narodni kontaktni bod proti terorismu, tak jak je to v soucasné
dobé nastaveno. Utvar tizce spolupracuje s Ministerstvem vnitra Ceské
republiky, predevsim s nové zfizenym Centrem proti terorismu a hybridnim
hrozbam, které zahdjilo svoji ¢innost 1. ledna letosniho roku. Dal$im dtlezitym
aspektem je jeho spoluprdce s policejnimi organizacemi dalSich statt.
To pak umoznuje shromazdovat relevantni a aktualni informace o vyvoji této
problematiky a reagovat na né. Rozsah této prace neumozZnoval komplexni
analyzu cdinnosti tohoto tutvaru, nicméné na zdkladé nékolika osobnich
rozhovorti, které jsem skolegy ztohoto tutvaru vedla, mohu uvést,
zZe se pii plnéni svych tkolt potykaji s obdobnymi potiZemi, které vnimaji i jini
piislusnici Policie Ceské republiky. NCOZ dlouhodobé pracuje na spravném

personalnim vybéru, uchazeci o sluZebni misto jsou podrobovani prisnym
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psychologickym a zdravotnim testim, je ovéfovana jejich odbornost

a schopnost plnit v ¢asové tisni nejnaroc¢néjsi tikoly.

Prioritou Policejntho prezidia je =zajistit i dostatecnou technickou
a ekonomickou podporu utvaru napriklad v podobé obmény vozového parku,
kvalitntho vycviku, ale i ve formé benefitt za dobfe odvedenou praci.
Funkcionafi policie si uvédomuji dtilezitost takovych utvartt pro zvladnuti
vnitini bezpecénosti naseho statu a vyviji znacné usili k zajisténi vSech potfeb,

které tyto utvary a zde zafazeni policisté maji.

Narazila jsem vSak na absenci legislativniho ukotveni stupnii ohrozeni
terorismem, vyhlasovanymi vladou Ceské republiky. Systém stupriti ohroZeni
terorismem byl pfijat na zdkladé usneseni vlady, ale neni ukotven v zaddném
zdkoné. Vzhledem ktomu, Ze se jednd o opatfeni, jehoz tucelem
je predevSim signalizovat obdantim statu miru hrozby terorismu, povazuji

takové feSeni v soucasné dobé za dostacujici.

Dal$im zminovanym vychodiskem pak byla analyza platné trestni
legislativy. Do konce ledna 2017 byly v Trestnim zakoniku vymezeny a popsany
pouze dvé skutkové podstaty ,teroristickych” trestnych ¢ind, a sice , Teroristicky
utok” a ,Teror”. AvSak sohledem na vyvoj mezindrodniho a globalniho
terorismu, zaznamenaného ve svété za poslednich 20 let, povaZuji za nezbytné
trestni odpovédnost rozsifovat tak, aby postihovala Sirsi spektrum jedndni
a reagovala tim na aktudlni vyvoj dané problematiky. Zakonodarce tak ucinil
novelou Trestniho zakoniku, ktera je i¢inna od 1. tinora 2017 a ktera obohacuje
tuto legislativni normu o skutkové podstaty, postihujici ticast na teroristické
skuping, fesi napfiklad financovani terorismu, jeho podporu a propagaci,
kdy trestné je i schvalovani takového cinu. Dava ale zaroven pachatelim

¢i spolupachateltim takovych trestnych ¢intt moznost vyuzit tzv. u€inné litosti,
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tedy jinak feceno je mozné se, za zdkonem stanovenych podminek, vyhnout

trestnimu stihani za takové jednéni.

Zajimavym precedentem je unorové nepravomocné odsouzeni prvniho
obéana Ceské republiky za trestny &n ,Podpora a propagace terorismu podle
§ 312¢” Trestniho zakoniku a to k 4 letim a 6 mésicim odnéti svobody
nepodminéné. Statni zastupce se proti tomuto rozhodnuti odvolal, nebot
se domnival, Ze trest je nedostate¢ny. Vrchni soud v Praze dal v odvolacim
fizeni statnimu zastupci za pravdu a odsoudil Jana Silovského na 6 let odnéti
svobody nepodminéné sodtvodnénim, Ze se jednd o generdlni prevenci
a jasnou zpravu vsem, ktefi uvazuji stejn€, jako odsouzeny. Tento rozsudek

je pravomocny k 9. kvétnu 2017.

Na tomto pripadu je jasné vidét aplikace nové pravni dpravy platné
k1. anoru 2017. Obecné se postupuje podle zakona, ktery je platny v dobé,
kdy doslo ke spachani konkrétniho trestného <¢inu. Pokud je v dobg,
kdy je vedeno trestni fizeni, v platnosti nova pravni Uprava,
ktera je pro pachatele pfiznivéjsi, pfedevsim z pohledu nizsi trestni sazby,
postupuje se podle této aktudlni ipravy. Jan Silovsky byl zadrzen v inoru roku
2016 v Turecku, pfi pokusu pfipojit se k teroristické organizaci Islamsky stat.
Za trestny ¢in |, Teroristicky titok podle § 311" Trestniho zdkoniku, spachaného
ve stadiu pokusu s odkazem na ustanoveni § 20 Trestniho zakoniku, mu hrozil
trest  odnéti  svobody ve  vySi  dvanact az  dvacet @ let,
nebot pokus trestného ¢inu je trestny podle trestni sazby uvedené v zdkoné
pro dokonany trestny ¢in. Soud vSak projednaval skutek az v dobé platnosti
zminované novely a prekvalifikoval jednani obzalovaného na trestny ¢in

,Podpora a propagace terorismu podle § 312¢” Trestniho zakoniku s trestni sazbou

u zakladni skutkové podstaty v rozmezi dva roky az deset let odnéti svobody.
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Prostou tivahou mtizeme nabyt dojmu, Ze rozsifenim trestni odpovédnosti
na dalsi kondni a zpfisnénim trestnich sazeb dosdhneme automaticky i snizeni
hrozby terorismu v Cesku. Je to jisté velmi dobra cesta a jasny signél, Ze takové
ohroZeni z&jmu Ceské republiky bude p¥isné potrestdno. Je to viak jen jedna
z moznosti, ktera muze, ale také nemusi ovlivnit hrozbu terorismu. Zasadnim
faktorem je pfedevSsim vymahatelnost prava. Ta souvisi se schopnosti
odhalovani trestné cinnosti ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni obecné,
schopnosti vést trestni fizeni v mantinelech a za podminek danych Trestnim
fadem a to az do konce, tedy do nezavislého rozhodnuti soudu o viné a trestu.
Z osobnich zkuSenosti, které mam s trestnim fizenim, by dle mého nazoru bylo
velkym pfinosem zjednoduseni provérovani podle Hlavy IX Trestniho fadu.
Jedna se zejména o nutnost opakovaného vyslechu svédki, poskozenych
a pachateli (v postaveni podezielého ¢i obvinéného). ZjednodusSeni by jisté
umoznilo zrychlit trestni fizeni, které je mnohdy zdrZovdno pravé
opakovanymi vyslechy tcastnikti v pribéhu jednotlivych fazi trestniho fizeni.
Novy Trestni fad, resp. novy zdkon o trestnim fizeni soudnim, ktery
je avizovan jiz nékolik let, dosud nebyl schvéalen a pouze se na jeho znéni
pracuje, a¢ novy Trestni zakonik, ktery od 1. ledna 2010 nahradil stary trestni

zdkon, je uéinny jiz sedm let.

V praktické casti mé prace bylo popsano, Ze nasazeni a pouZiti
operativné patracich prostfedkii a podplirnych operativné patracich prostredku
vsouladu splatnou legislativou, tedy vsouladu sTrestnim fadem
a zdkonem o Policii Ceské republiky, souvisi mimo jiné i s trestni sazbou,
kterou je ohrozen pachatel konkrétniho trestného ¢inu. Trestni sazby v pfipadé
trestnych  ¢ini  motivovanych  terorismem jsou jak v zakladnich,
tak v kvalifikovanych skutkovych podstatdch nastaveny tak vysoko,

Ze pfi splnéni zdkonnych podminek je mozné k jejich odhaleni vyuzit vSech
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moznosti, které zdkon umoznuje. Jedna se naptiklad o pouziti agenta, jehoz

beztrestnost v pfipadé odhalovani trestného ¢inu, je také stanovena zdkonem.

Zajimavym pohledem na zpfisnéni trestni odpovédnosti, ktery nuti
k zamysleni je skutecnost, zZe néktera nova ustanoveni Trestniho zdkoniku
mohou nardZet na svobodu projevu, vychdzejici z Listiny zdkladnich prav
a svobody [71, ¢l. 17], tedy ze stéZejniho ustavniho dokumentu. Omezeni tohoto
prava je vtomto pripadé povazovano za opatfeni, které demokraticky stat
pfijima jako nezbytné, aby ochranil bezpecnost naSeho statu. V praxi
to povaZzuji za spravné feseni, kdy obdobné bylo pfijato i v pfipadé omezeni
svobody projevu, které se tykd propagace a vefejné podpory hnuti hldsajicich
rasovou, narodnostni nebo ndbozenskou nerovnost, kdy za takové vnimame
podporu faSismu a nacismu, pouzivdni symbold, spojenych s fasismem
a podobné. Zde ndm s casovym odstupem od konce druhé svétové valky
neprijde neopodstatnéné, ze takové projevy jsou trestany. Zakon tak brani
spolecnost pred takovymi aktivitami, které byly ptivodci valky a zmareni
nékolika miliont lidskych Zivoti. Stejné tak nyni vnimame nebezpedi terorismu

a zpfisnéni pravni tpravy bylo jeho logickym vyusténim.

Nedomnivam se, Ze pouha pfisnost pravni upravy zajisti, Ze k teroristickym
utoktim dochézet nebude, protoze se teroristé leknou toho, zZe budou poslani
na mnoho let do vézeni. To by bylo zcela naivni a utopistické. Pfesto ma tento
zptisob své opodstatnéni, protoZe je signélem. Signilem, e Cesk4 republika
je statem demokratickym, chrdnicim své zdjmy a vnitfni i vnéjsi bezpecnost
vSemi zakonnymi prostfedky. Signdl sounadleZitosti se staty, kterych se vina
globalniho terorismu dotkla a s nimiz nas poji aliance, zaloZené na spolecnych
zajmech a prosazovani demokratickych principti. Se staty, jejichZz nevinni
obcané polozili své zivoty v nerovném boji se skrytym nepfitelem, ktery ttoci

bez vyhlaseni valky, ze zalohy a casto témi nejpodlejSimi zptisoby. Asi nikdo
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v soucasné dobé nenalezne zaruceny a zcela ucinny zptsob boje proti
terorismu. Ale kazdy krok, ktery na této cesté udélame, miize vést k cili.
Ke spojeni ,hard-power” a ,soft-power” zptisobli, tedy sily a prevence

ve vyvazeném pomeru tak, aby se dafilo rizika v co nejvyssi mife eliminovat.

V souvislosti se zaznamenanou kazuistikou bych chtéla blize ze sveho
pohledu podrobit rozboru otazku medializace teroristického ¢inu a pozadavku
vefejnosti na informace v souvislosti s terorismem. Eichler i jini ve svych
publikacich opakované zminuji jako jeden z cilti teroristd pfitdhnout pozornost
verejnosti k problému, k tomu, na co chtéji poukazat, jaka je jejich zprava, tedy

,message.”

Svétova média okamzité reaguji na teroristické tutoky obsahlym, nejlépe
zivym vysilanim, které mapuje teroristicky ttok a jeho rozsah. Novinafi z mista
zpovidaji ocité svédky, ale i ty, ktefi na misto prijdou az poté. Seridzni
i bulvarni média se predhanéji ve sdélovani jmen a pribéhti obéti a poztistalych.
Samozfejmé nejsem proti sdélovani pravdivych a vécnych informaci o déni.

Informace jsou to, co utvari nase védéni a nazory na okolni svét.

Je potieba se ale zamyslet nad tim, jak zajistit adekvatni informovani
o takovych skutcich, ale zaroven se omezit pouze na vécnost, ktera neglorifikuje
teroristy a nedéla z teroristického utoku senzaci. Protoze pfesné tento pfistup
nahrava ke zviditelnéni teroristli, umoznuje jim Sokovat co nejvétsi pocet lidi
a upozornit na ,svou véc.” V neposledni fadé pomdha v dalsim naboru
aktivnich ¢lent, pomaha i k rozsifeni obce pasivnich podporovatelti, ktefi
se dozvidaji o rozsahu ¢int, o obétech z fad téch, ktefi podle nich reprezentuji

spolecnost, kterd utlacuje jejich ndrod ¢i souvérce.

Mohlo by se zdat, Ze je to problém, ktery se Ceské republiky v tuto chvili

netyka. Ale pfestoze se na nasem tizemi dosud nikdy neuskutecnil teroristicky
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utok jako napriklad vPafizi ¢i Londyné, pfesto se na tuto moznost
pfipravujeme. Stejné je nutné se pripravit i z hlediska medialniho obrazu, ktery
bude predklddan Siroké verfejnosti. A i pfipravenost policisti reagovat
na takovy ¢in je soucasti spravné zvolené, v tomto pripadé medidlni, strategie.
To se ukézalo i na p¥ipadu v Uherské Brodé, kde Policie Ceské republiky
nejprve usty tiskové mluvéi, poté tusty policejniho prezidenta vécné
informovala o situaci na misté. Stejné se zachoval ministr vnitra. Sdélili pouze
to, co bylo z hlediska taktiky stale jesté probihajiciho zdkroku nutné a vhodné,
aby neohrozili dalsi osoby, ukryté v objektu. Ponékud kontraproduktivnim
se podle mého nazoru ukazalo medialni vystoupeni starosty Uherského
Brodu, kdy lidsky jeho reakci chdpu, nicméné on nevystoupil jako obcan,
ale jako predstavitel samospravy. Rychlé soudy o tom, proc¢ k celé véci doslo
a kdo tomu mohl zabranit a to bez ovérfeni si sdélovanych skutecnosti, navozuje

strach a nervozitu obcanu.

Z vlastni zkusenosti mohu fici, Ze tiskovy mluvéi Policie Ceské republiky
jsou odborné skoleni a pripravovani na styk s novinafi a jsou si védomi toho,
co je ztaktického i mordlniho hlediska vhodné a mozné médiim sdélit tak,
aby nebylo zmarfeno, ztizeno nebo ovlivnéno trestni fizeni jakéhokoliv
trestného ¢inu a stejné tak akcentuji etické hledisko, aby nedochazelo

k sekundarni viktimizaci obéti.

Poslednim bodem, ktery na tomto misté chci zminit, je problematika
zp¥isnéni drzeni stielnych zbrani v CR. Po incidentu v Uherské Brodu se tato
otdzka znovu dostala do popredi a znovu se objevuje v poslednich mésicich
s avizovanymi upravami Evropské unie. Zakon, ktery tuto problematiku
upravuje [5], byl naposledy novelizovan k 1. tinoru 2017, ale jeho dalsi novela je
jiz schvdlena, platna k 1. srpnu 2017 a zahrnujici upfesnujici predpisy Evropské

unie.
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Vetejnost i odbornici volali pfedevSim po zpfisnéni zdravotni zptisobilosti
pro zadatele o zbrojni priitkaz. Soucasnd pravni tprava vyzaduje predlozeni
dokladu o zdravotni zptisobilosti Zadatelem o zbrojni priikaz, ktery vystavuje
zpravidla prakticky lékar. Tento lékafsky posudek musi drzitel zbrojniho
pritkazu periodicky predkladat také pfi Zadosti o prodlouZeni platnosti svého
zbrojniho pritkazu. To ¢ini kazdych 5 let. Lékaiim uklada zakonodarce
povinnost informovat o zméné zdravotniho stavu, kterd by mohla mit vliv
na zdravotni zptisobilost k nakladéni se zbranémi Policii Ceské republiky
a to v pfipadé, Ze vi, Ze takovy pacient je drZitelem zbrojniho priitkazu. Lékar
ma ale i moznost, nikoliv povinnost, ovéfit, zda pacient, ktery neni z hlediska
zdravotniho zptisobily k drzeni zbrang, je ¢i neni drzitelem zbrojniho prtkazu.
Tolik struéné zdkon a pravé zde nardzime na problém. Lékafe mohou lidé
ménit dle libosti, zdravotni dokumentace pacienta nemusi byt uplna
a o tom, Ze je drZitelem zbrojniho priikazu, nemusi byt prakticky lékar viibec
informovan. Pokud pacient nema zadné obtiZe a k lékafi prijde jednou za 5 let
pouze spozadavkem na potvrzeni prislusného formuladre, téZko ma lékaf
relevantni informace, na zdkladé kterych by mu nemél vyhovét. Podle mého
nazoru by nebylo od véci psychologické vySetfeni jako podminka pro ziskani
zbrojniho priikkazu a jeho opakovani pfi kazdé Zadosti o prodlouzeni jeho
platnosti. Zadné feSeni neni samospéasné, 7adné feSeni nam nezajisti
stoprocentni jistotu, Ze systém postihne vSechny pfipady potencidlniho rizika
selhani. MiiZeme namitat, Ze takové zpfisnéni bude zase jen nahrdvat lékaitim,
ktefi takové vySetfeni zpoplatni, miizeme namitat, ze zpfisnéni se dotkne
jen téch, co zadny problém nemaji a rizikovi drzitelé stejné systémem projdou
bez povSimnuti. Je to mozné, ale jakykoliv smysluplny pokus eliminovat riziko
se muze projevit. Ano, vzdy miize dojit k podobnym uddlostem. Ale vime,
dokaZeme zjistit a popsat ty prfipady, kdy systém zafungoval a podobné
udalosti zabrédnil. To si nemyslim. Zpfisnéni této legislativy je jisté otdzkou

odborné diskuze, ale ja sama bych se ke zpfisnéni podminek pfiklonila. Druhou
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stranou mince je ale drzeni zbrani nelegalnich, tedy takovych, které nejsou

evidovany podle zminovaného zdkona.

Kazda legislativni ¢i jina reakce a pouceni se z toho, co nas potkalo, muiZe
zvySit bezpecnost a zamezit dalsSim podobnym incidenttim. ZlepSit tzv. , current
status” v této oblasti. Uvédomit si, pfi dynamice soucasné spolecnosti, Ze kazdy
takovy ¢i podobny prfipad nds mtize posunout vpfed a pfipravit nds na mozné.

Na to, co jsme dosud pouze slyseli, nebo jsme si nedokazali predstavit.

A to je obecné resumé, ke kterému jsem se dopracovala, tedy Ze kazda snaha
o smysluplnou zménu vreakci na mimoradni situace, vtomto pripadé
teroristicke ciny, nas posouva dal. ZvySujeme svoji obezfetnost, zvySujeme svoji
pfipravenost, pocitime snevyhnutelnym a pfemyslime nad tim,
jak zabranit takovym c¢intim, jak co nejlépe zmirnit néasledky takovych ¢inti
a jak takové ciny postihovat. A to zcela vramci demokratickych principt
a vmezich zdkont, které chranime. Tady se dotykdme také vymahatelnosti
prava. A kjejich ochrdnctim, prosazovatelim a vymahatelim patfi i Policie

Ceské republiky.
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8 ZAVER

Celou diplomovou praci se vine snaha o zmapovani terorismu
a nezastupitelné tlohy Policie Ceské republiky v boji proti nému. V teoretické
¢asti se podrobné zabyvadm popsanim fenoménu terorismu a postihnutim jeho
zakladnich znakti a motiva tak, aby bylo mozné tyto poznatky aplikovat
na jednotlivé ¢iny, u kterych mutiZeme nasledné konstatovat, zda jsou ciny
teroristickymi ¢i nikoliv. To, Ze dokaZeme takové jednani a jeho pozadi
rozklicovat, pomtize tyto ciny identifikovat a s pomoci legislativy i postihnout

a zajistit potrestani vinika.

StéZejnim ¢lankem tohoto soukoli je Policie Ceské republiky, ktera se v ramci
svych ukoli a organizacni struktury pfipravuje na zvladnuti mimoradnych
uddlosti a krizovych situaci rizného druhu a vytvarfi podminky, na zakladé
kterych dokaze vcas odhalovat, objastiovat a vySetfovat teroristické utoky. Tak
je i cela moje prace koncipovana. Na popsani a analyze ziskanych poznatkii

a jejich aplikaci na konkrétnim ptikladu.

Zijeme ve svété rozdéleném, a¢ ndm moderni komunikacni technologie
davaji mozZnost naprostého propojeni a sdileni uddlosti prakticky v redlném
Case po celé planeté. Ve svété rozdéleném ne vzdalenosti svétadild,

ale politickymi nazory, ekonomickym statusem ¢i nabozenstvim.

V takovém svété pnuti se néktefi uchyluji k prosazovani svych ndzort
a pfesvédceni ne diplomatickymi, ale nasilnymi zptsoby. Nejsme tim
prekvapeni, je to historicky dolozitelny fakt, provazejici lidstvo celé véky.
Prekvapeni jsme spiS rozsahem a nasledky, které moderni technologie
umocnily. Dfive se o masakru jedné vesnice, kde bylo zabito vSech 35 obyvatel,
dozvédéli nejdale obyvatelé vesnice sousedni a mozna tato uddlost zistala

zaznamendna Vv lidové pisni. Dnes, kdy unesené letadlo navedené teroristy
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na cil, zabije nebo zrani tisice lidi a zptisobi obrovské skody, je o tom cely svét

informovan béhem par okamzikd.

Kazda spolecnost, kazdy stat se musi stakovou hrozbou vyporadat
a pfipravit se na ni. Stejné tak ¢ini Ceskd republika, potazmo pili¥ jeji vnitini
bezpecnosti - Policie Ceské republiky. Zavér mé prace mozna neni zcela
optimisticky, ale pfesto jsem pfesvédcena o tom, Ze nastavena strategie vnitini
bezpecnosti, do které patfi i strategie rozvoje Policie Ceské republiky,

je pfipravena po persondlni i organizacni strance na mozna rizika.

Riziko teroristického utoku na naSem uzemi je povazovano za nizké,
ale ne zanedbatelné a Policie Ceské republiky rozhodné takové hrozby
nepodceniuje a pfipravuje se na né v soucinnosti s dalSimi slozkami statu a také

jako soucast Integrovaného zachranného systému.

Mtizeme pouze spekulovat, pro¢ se tizemi naseho statu dosud nestalo teréem
vétsich teroristickych utokid. Zcela jisté to nebude zptlisobeno stupném
pripravenosti bezpecnostnich sloZek statu nebo nastavenim legislativniho
systému. Dtvodem bude spiSe to, Ze jsou zde jiné staty, které pro teroristy
predstavuji daleko vétsi vyzvu a cil, a zarucuji jim daleko vyssi medidlni
pozornost a ohlas na utok v celosvétovém méfitku, nez by jim takto mohla

poslouzit Ceské republika.

Rozhodné to ale neni argument, pro¢ polevit v pfipravach na mozZnou
hrozbu. Kvalitni krizovy manaZer je hodnocen na zakladé toho, Ze neni nucen
nic zdsadné&jSiho resit, protoze feSeni nalézd v prevenci, tedy v pfedchdzeni.
U terorismu nemtzeme nastavit Zadnou zcela ucinnou prevenci. O to vic
musime zaméfit své sily na pripravu feSeni aktudlnich krizovych situaci

souvisejicich s teroristickymi titoky. A v téchto pfipravach nikdy nepolevit.
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9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Jeji vyznam

atd. a tak dale

atp. a tak podobné

CBRNE akronym (slovo sloZené z pocatecnich pismen souboru slov)
anglickych slov C-hemical (chemicky), B-iological (biologicky),
R-adio-logical (radiologicky), N-uclear (jaderny), E-xplosiv
(vybusny),

CR Ceska republika

ETA Euskadi Ta Askatasuna, v prekladu Baskicko a jeho svoboda

EU Evropska unie

FBI Federal Bureau of Investigation, v pfekladu Federalni urad
pro vysetfovani, Spojené staty americké

FKU Federélni kriminalni ustfedna

HI. m. Praha  Hlavni mésto Praha

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

I0S Integrované operacni stfedisko (krajského feditelstvi Policie
Ceské republiky)

IRA Irisch Republican Army, v pfekladu Irskd republikdnska
armada

IZS Integrovany zachranny systém

KRP Krajské reditelstvi policie

NATO North Atlantic Treaty Organisation, v prekladu: Organizace

severoatlantické smlouvy
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NB Nérodni bezpec¢nost

NCOZ /

NCOzZ SKPV Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu SluZzby
kriminalni policie a vySetfovani

NKBT Narodni kontaktni bod proti terorismu

OCTR Organy ¢inné v trestnim fizeni

OKTE Odbor kriminalistické techniky a expertiz

OOP Obvodni oddéleni policie

OSN Organizace spojenych narodt

OozU Odbor zvlastniho urceni

per analogiam latinsky, v prekladu: podobné, podle obdoby, analogicky
PM]J Pohotovostni motorizovana jednotka

Policie CR Policie Ceské republiky

resp. respektive, v prekladu: presnéji, lépe feceno, poptipadé

R PP Rozkaz policejniho prezidenta

ROZA Rota zdsahu proti nebezpecnému pachateli

SIS Schengensky informacni systém

SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SNB Sbor narodni bezpecnosti

SS Schutz-Staffel, v pfekladu ,,ochranny oddil”, oznaceni elitnich

bojovych jednotek nacistického Némecka

STC _/1ZS Soubor typovych ¢innosti _/Integrovaného zachranného

systému
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SWOT

TrR

TrZ

tzv.

UKP
UOKFK /

s

UOKEFK SKPV

U000z /

UO0OZ SKP

UOOZ SKPV

URN/URNA
USA United
VB

WTC

ZHN

ZP PP

akronym (slovo slozené z pocatecnich pismen souboru slov)
anglickych slov S-trengths, W-eaknesses, O-pportunities

a T- hreats

Trestni fad (zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim)
Trestni zakonik (zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik)

tak zvanych

Ustfedna krimindlni policie

Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality Sluzby

kriminalni policie a vySetfovani

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby
krimindlni policie

Utvar pro odhalovani organizovaného zlodinu Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani

Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky

States of Amerika (Spojené staty americké)

Vefejna bezpecnost

World Trade Centre, v pfekladu: Svétové obchodni stfedisko
Zbrané hromadného niceni

Zavazny pokyn policejniho prezidenta
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Piiloha 1: Uplné znéni § 311 Teroristicky titok k 1. tnoru
2017

(1) Kdo v umyslu poskodit tstavni zfizeni nebo obranyschopnost Ceské
republiky, narusit nebo znicit zdkladni politickou, hospodarskou nebo socidlni
strukturu Ceské republiky nebo mezinarodni organizace, zdvaZnym zptisobem
zastrasit obyvatelstvo nebo protipravné pfinutit vladu nebo jiny organ vefrejné
moci nebo mezindrodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,

a) provede utok ohroZzujici zivot nebo zdravi clovéka s cilem zpusobit smrt
nebo téZkou tjmu na zdravi,

b) zmocni se rukojmi nebo provede unos,

c) zni¢i nebo poskodi ve vétsi mife vefejné zafizeni, dopravni
nebo telekomunikacni systém, véetné informacniho systému, pevnou plosinu
na pevninské mél¢ing, energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné dilezité
zafizeni, vefejné prostranstvi nebo majetek s cilem ohrozit tim lidské Zivoty,
bezpecnost uvedeného zarizeni, systému nebo prostranstvi anebo vydat
majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu,

d) narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného
zdkladniho pfirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo vydat
majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

e) zmocni se letadla, lodi, jiného prostfedku osobni ¢i ndkladni dopravy
nebo pevné ploSiny na pevninské mélc¢iné, nebo nad takovym dopravnim
prostfedkem nebo pevnou plosinou vykonava kontrolu, anebo zni¢i nebo vazné
poskodi navigacni zafizeni nebo ve vétSim rozsahu zasahuje do jeho provozu
nebo sdéli diilezitou nepravdivou informaci, ¢imz ohrozi zivot nebo zdravi lidi,
bezpecnost takového dopravniho prostfedku anebo vyda majetek v nebezpeci
Skody velkého rozsahu,

f) vyrdbi nebo jinak ziskd, pfechovava, dovazi, prepravuje, vyvazi ¢i jinak

dodavd nebo wuzije vybusninu, jaderny materidl, jadernou, biologickou,



chemickou nebo jinou zbran, bojovy prostfedek nebo materiadl obdobné povahy,
anebo provadi vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbrané
nebo bojového prostfedku nebo vybusniny, nebo

g) vyda lidi v obecné nebezpeci smrti nebo tézké tijmy na zdravi nebo cizi
majetek v nebezpeéi Skody velkého rozsahu tim, Ze zptlisobi pozZar
nebo povoden nebo Skodlivy tcinek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych
podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecného jedndni, nebo takové obecné nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho
odvraceni nebo zmirnéni,

bude potrestdn odnétim svobody na pét aZz patnact let, popripadé vedle
tohoto trestu téz propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na dvandct az dvacet let, popfipadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, nebo vyjimeé¢nym trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci1jako ¢len organizované skupiny,

b) zptisobi-li takovym ¢inem téZkou Gjmu na zdravi nebo smrt,

c) zptisobi-li takovym ¢inem, Ze vétsi pocet lidi zustal bez pristfesi,

d) zptisobi-li takovym ¢inem preruseni dopravy ve vétsim rozsahu,

e) zpusobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu,

f) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu,

g) ohrozi-li takovym ¢inem zavaZné mezinarodni postaveni Ceské republiky
nebo postaveni mezinarodni organizace, jejiz je Ceska republika ¢lenem, nebo

h) spacha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.

(3) Ptiprava je trestna.

II



Ptiloha 2: Uplné znéni § 312 Teror k 1. tinoru 2017

(1) Kdo v tmyslu poskodit tstavni zfizeni Ceské republiky jiného imysiné
usmrti, bude potrestdn odnétim svobody na patnact az dvacet let, popripadé
vedle tohoto trestu téZ propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem.

(2) Ptiprava je trestna.

I



Piiloha 3: Uplné znéni § 312a Ucast na teroristické

skupiny k 1. anoru 2017

(1) Kdo zalozi teroristickou skupinu nebo kdo se c¢innosti teroristické
skupiny ucastni, bude potrestin odnétim svobody na tfi aZ dvanact let,
popripadé vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na pét az patnact let, popfipadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavci 1

a) jako vedouci ¢initel nebo predstavitel teroristické skupiny, nebo

b) jako zakladatel nebo clen teroristické skupiny, ktera napliuje znaky
organizované zlo¢inecké skupiny.

(3) Odnétim svobody na dvandct az dvacet let, popfipadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavci 1

a) jako vedouci ¢initel nebo predstavitel teroristické skupiny, kterd napliuje
znaky organizované zloc¢inecké skupiny, nebo

b) za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu.

(4) Ustanoveni § 107 a 108 se na pachatele ¢inu uvedeného v odstavcich

1 az 3 neuziji.

IV



Piiloha 4: Uplné znéni § 312b Zvlastni ustanoveni

o0 ucinné litosti k 1. ianoru 2017

Kdo spacha ¢in uvedeny v § 312a, neni trestny, ucinil-li o teroristické skupiné
oznameni statnimu zdstupci nebo policejnimu orgdnu v dobé, kdy nebezpedi,
které vzniklo zdjmu chranénému timto zdkonem z jiného c¢inu teroristické
skupiny, nez je uveden v § 312a, mohlo byt jeSté odstranéno. Vojak muze takové

oznameni ucinit i nadfizenému.



Piiloha 5: Uplné znéni § 312c Beztrestnost agenta

k 1. anoru 2017

(1) Policista plnici tikoly jako agent podle jiného pravniho predpisu (dale jen
»~agent”), ktery se ucastni ¢innosti teroristické skupiny, neni pro trestny cin
ucasti na teroristické skupiné podle § 312a trestny, jestlize se takového ¢inu
dopustil s cilem odhalit pachatele trestné ¢innosti spachané cleny teroristické
skupiny, ve spojeni s teroristickou skupinou nebo ve prospéch teroristické
skupiny anebo jejimu spachani predejit.

(2) Agent, ktery se ucastni cinnosti teroristické skupiny nebo takovou
skupinu podporuje, neni trestny pro trestny ¢in rvacky podle § 158 odst. 1,
obchodovani s lidmi (§ 168), svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169), porusovani
domovni svobody (§ 178), poskozeni cizich prav (§ 181), poruSeni tajemstvi
dopravovanych zprav (§ 182), kuplifstvi (§ 189), Sifeni pornografie (§ 191),
vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii (§ 192), zneuziti ditéte k vyrobé
pornografie (§ 193), kradeze (§ 205), zpronevéry (§ 206), neopravnéného uzivani
cizi véci (§ 207), provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213), podilnictvi (§ 214),
legalizace vynost z trestné cinnosti (§ 216), pletichy v insolvenénim fizeni
(§ 226), poruSeni povinnosti ucinit pravdivé prohldseni o majetku (§ 227),
poskozent cizi véci (§ 228), padélani a pozménéni penéz (§ 233), neopravnéného
opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostfredku (§ 234), udavani
padélanych a pozménénych penéz (§ 235), vyroby a drZeni padélatelského
nacini (§ 236), neopravnéné vyroby penéz (§ 237), poruSeni pfedpisii
o nalepkdch a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi (§ 244), padélani
a pozménéni predmétii k oznaceni zbozi pro danové ucely a predméta
dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti (§ 245), poruseni zakazi v dobé
nouzového stavu v devizovém hospodarstvi (§ 247), neopravnéného podnikani
(§ 251), neopravnéného provozovani hazardni hry (§ 252), zjednani vyhody

pfi zadani vefejné zakdzky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé (§ 256), pletichy

VI



pfi zadani vefejné zakazky a pri vefejné soutézi (§ 257), pletichy pii verejné
drazbé (§ 258), poruseni pfedpisti o obéhu zbozi ve styku s cizinou (§ 261),
poruseni predpist o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojiho uZiti (§ 262),
poruseni povinnosti pfi vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti (§ 263),
zkresleni tidaji a nevedeni podkladi ohledné vyvozu zbozi a technologii
dvojiho uziti (§ 264), provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
bez povoleni nebo licence (§ 265), poruseni povinnosti v souvislosti s vydanim
povoleni a licence pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem (§ 266),
zkresleni tudaji a nevedeni podkladii ohledné zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem (§ 267), poskozeni a ohroZeni provozu obecné
prospésného zafizeni (§ 276), nedovoleného ozbrojovani (§ 279), vyvoje, vyroby
a drzeni zakdzanych bojovych prostiedkti (§ 280), nedovolené vyroby a drZeni
radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky (§ 281), nedovolené vyroby
a drZeni jaderného materidlu a zvlaStniho Stépného materidlu (§ 282),
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy (§ 283), ptechovavani omamné a psychotropni latky a jedu (§ 284),
nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni
latku (§ 285), vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné
a psychotropni latky a jedu (§ 286), vyroby a jiného nakladdni s latkami
s hormonalnim tucinkem (§ 288), neopravnéného nakladani s odpady (§ 298),
neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami (§ 299), financovani terorismu (§ 312d), podpory
a propagace terorismu (§ 312e), vyhrozovani teroristickym trestnym c¢inem
(§ 312f), zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329), pfijeti uplatku (§ 331),
podplaceni (§ 332), nepfimého uplatkarstvi podle § 333 odst. 2, organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice (§ 340), napomahdni
k neopravnénému pobytu na tzemi republiky (§ 341), padélani a pozménéni
vetfejné listiny (§ 348), nebezpecného vyhrozovani (§ 353), hanobeni naroda,

rasy, etnické nebo jiné skupiny (§ 355), podnécovani k nendvisti viiéi skupiné
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osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 356) nebo vytrznictvi (§ 358),
jestlize se takového cinu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné cinnosti
spachané cleny teroristické skupiny, ve spojeni s teroristickou skupinou nebo
ve prospéch teroristické skupiny anebo jejimu spachani predejit.

(3) Beztrestnym se nestava agent, ktery teroristickou skupinu zaloZil nebo
zosnoval, anebo agent, ktery je vedoucim Ccinitelem nebo pfedstavitelem

teroristické skupiny.
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Piiloha 6: Uplné znéni § 312d Financovani terorismu

k 1. anoru 2017

(1) Kdo sam nebo prostfednictvim jiného finanéné nebo materialné
podporuje teroristickou skupinu, jejtho c¢lena, teroristu nebo spachéni
teroristického trestného ¢inu, trestného cinu podpory a propagace terorismu
(§ 312e) nebo vyhrozovani teroristickym trestnym c¢inem (§ 312f) anebo
shromazduje finan¢ni prostfedky nebo jiné véci v iimyslu, aby jich bylo takto
uzito, bude potrestan odnétim svobody na tfi léta az dvanact let, popfipadé
vedle tohoto trestu téZ propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na pét az patnact let, popripadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku, bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavci 1

a) jako ¢len organizované skupiny,

b) za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu, nebo

¢) ve velkém rozsahu.
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Ptiloha 7: Uplné znéni § 312e Podpora a propagace

terorismu k 1. unoru 2017

(1) Kdo vefejné podnécuje ke spachani teroristického trestného cinu,
nebo kdo vefejné schvaluje spachany teroristicky trestny ¢in nebo pro néj
vefejné vychvaluje jeho pachatele, bude potrestan odnétim svobody na dvé léta
az deset let.

(2) Odnétim svobody na tfi 1éta az dvanact let, popfipadé vedle tohoto trestu
téZ propadnutim majetku, bude potrestan,

a) kdo ke spachani teroristického trestného ¢inu nebo trestného cinu ucasti
na teroristické skupiné (§ 312a) zjedna jiného,

b) kdo jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby
nebo pouzivani vybusnin, zbrani, nebezpecnych latek anebo jinych obdobnych
metod nebo technik pro tcely spachani teroristického trestného ¢inu,

c) kdo ziska informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby
nebo pouZzivani vybusnin, zbrani, nebezpecénych latek anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za ticelem spachdni teroristického trestného ¢inu, nebo

d) kdo sam nebo prostiednictvim jiného za spachdni teroristického trestného
¢inu poskytne nebo slibi odménu nebo odSkodnéni jinému nebo pro jiného
anebo na takovou odménu nebo odskodnéni porada sbirku.

(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestana

a) osoba, kterd je obéanem Ceské republiky, vycestuje-li do jiného stétu, jeho,
neni statnim pfislusSnikem nebo v némz nemd povolen trvaly pobyt, za tcelem
spachani teroristického trestného cinu, trestného ¢inu ucasti na teroristické
skupiné (§ 312a), vyhrozovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f)
nebo trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2 pism. b) nebo c), nebo

b) osoba, ktera neni obéanem Ceské republiky, vycestuje-li z Ceské republiky
nebo cestuje-li pfes jeji izemi do jiného statu, jehoz neni statnim prislusnikem

nebo v némz nemd povolen trvaly pobyt, za tcelem spachdni teroristického



trestného cinu, trestného ¢inu ucdasti na teroristické skupiné (§ 312a),
vyhrozovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) nebo trestného cinu
uvedeného v odstavci 2 pism. b) nebo c).

(4) Odnétim svobody na pét az patnact let, popripadé vedle tohoto trestu
téZ propadnutim majetku, bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 pism. b) nebo d) tiskem, filmem,
rozhlasem, televizi, vefejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné
uéinnym zptisobem,

b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako c¢len organizované
skupiny,

c) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 za stavu ohroZeni statu
nebo za valecného stavu, nebo

d) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. a) nebo b) viici ditéti.
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Piiloha 8: Uplné znéni § 312f VyhroZovani teroristickym

trestnym ¢inem k 1. anoru 2017

(1) Kdo vyhrozuje spachanim teroristického trestného cinu, bude potrestan
odnétim svobody na tfi léta az dvanact let, popripadé vedle tohoto trestu
téz propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na pét az patnact let, popfipadé vedle tohoto trestu
propadnutim majetku, bude pachatel potrestdan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavci 1

a) jako ¢len organizované skupiny,

b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné prfistupnou pocitacovou siti
nebo jinym obdobné uéinnym zptisobem,

¢) se zbrani, nebo

d) za stavu ohrozeni statu nebo za véalecného stavu.
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Ptiloha 9: Uplné znéni § 313 Spolena ustanoveni

k 1. anoru 2017

Ochrana podle § 311 a 312 se poskytuje téZ cizimu statu.
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