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Abstrakt:

Tato diplomova prace se zaobira systémem varovani v Ceské republice,

jeho analyzou a ndvrhy na moznou modernizaci tohoto systému.

Ke zpracovani této diplomové prace byly pouZity vSeobecné zndmé
védecké metody, kterymi jsou analyza, komparace, indukce, dedukce
a rozhovor. Hlavni metodou byla SWOT analyza, jejiz vysledky byly pouZity ke

zpracovani navrhiit modernizace.

Za pomoci analyzy SWOT byly analyzovany vybrané koncové prvky
varovéani, které jsou v podminkach Ceské republiky bézné pouzivany,
i samotny jednotny systém varovani a vyrozumeéni. Z vysledka jednotlivych

analyz se vytvofily konkrétni navrhy na modernizaci systému varovani.

Z vysledkti diplomové prace vyplyva, ze jednotny systém varovani
avyrozuméni (informovani) je pro aktudlni podminky dostacujici. Dale
z vysledki také vyplyvd4, Ze navrZené modernizace systému varovani zvysi

efektivitu varovani obyvatelstva na tizemi Ceské republiky.

Kli¢ova slova:

Varovani, SWOT analyza, koncovy prvek varovani, jednotny systém varovani

a vyrozumeéni



Abstract:

This diploma thesis deals with the warning system in the Czech

Republic, its analysis and proposals to possible modernization of this system.

Renowned research methods, such as analysis, comparison, induction and
interview were used for the purposes of this diploma thesis. The main method
employed was SWOT analysis, the results of which were used to elaborate

proposals to modernization.

The SWOT analysis contributed to analyse selected end elements of
warning being commonly used within the Czech Republic, as well as the
unified warning and notification system. The results of individual analyses

helped to create actual proposals to modernization of the warning system.

It stems from the results of the diploma paper that the unified warning
and notification (informing) system is currently sufficient. The results
furthermore showed that the proposed modernization of warning system will

increase the effectiveness of warning of citizens within the Czech Republic.

Key words:

Warning, SWOT analysis, end elements of warning, unified warning and

notification system.
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Uvod

Nebezpeci suzuje clovéka od dob, kdy udélal prvni kroky po zemi. Nasi
predkové pochopitelné neméli tak moderni prostiedky varovani jako mame my
v soucasnosti, a proto byli zprvu odkazani na své smysly, pocity a v neposledni
fadé i na intuici. Riziko nebezpedi, a¢ si to neuvédomujeme, bylo, je a vzdy
bude téméf na kazdém kroku s urcitou pravdépodobnosti vzniku ohrozeni.
Nasi predkové se spoléhali na sviij zrak, sluch, ¢ich i na pocity a intuici.
Nebezpeci zpocatku existence clovéka tkvéla v napadeni zvéri, potope, mrazu
nebo napadenim jinou skupinou lidi. Po uvédoméni si sily v poctu a vynalezeni
zbrani se druhy nebezpeci rozsitily. S vyvojem primyslu se ¢lovék vystavil sdm
dals$im druhtim nebezpeci, které ohrozovalo nejen jeho samotného, ale
i prosttedi a jeho blizké i vzdalené okoli. Proto se osvojenim uménim
komunikace a vyuzitim svych smyslt i védomosti naucil varovat své okoli, za

ucelem ochrany zdravi, Zivota i svého prostiedi.

Nejvétsi vyuziti varovnych prostfedkt vzdy bylo obdobi vélek a bojii.
Hlavnim t¢elem bylo ochradnit nevinné a bezbranné obyvatele pfed ozbrojenym
protivnikem, coz vedlo k podstatnému sniZeni ztrdt na Zivotech civilniho

obyvatelstva.

Dal$im prikladem situaci, kdy se varovné prostfedky hojné vyuzivali
anadéle vyuzivaji svysokou uéinnosti, jsou priimyslova ohroZeni. Ucel
je stejny jako u valek — ochrana nic netusSicich civilnich obyvatel pfed ucinky
primyslovych nebezpec¢nych chemickych latek, které mohou zptisobovat

nezadouci projevy na lidském organismu.

Dtivodti pro pouziti varovnych prostfedkii je nespocetné mnozstvi.
Vyvoj zasdhl nejen technologie, ale i clovéka samotného. V moderni dobé

se clovék nemuiZe spoléhat jen na své smysly, jako tomu bylo na pocatku jeho



existence. Musel se proto zaméfit i na vyvoj prostfedkili schopnych detekovat
napriklad takové chemické latky, které jsou nezjistitelné lidskymi smysly. Tyto
detektory lze také povazovat za prostfedky varovné, jelikoZ upozorni ¢clovéka
na jevy, které nemuseji byt pro ¢lovéka Zadouci. Nejednd se samozfejmé pouze
o chemické latky, jde napriklad i o stoupajici vodni hladinu, zvysujici se sila
vétru, intenzivni sraZky, seizmicka aktivita a mnoho dalSich projevt bliZiciho
se nebezpeci. Téchto prostfedkt je v 21. stoleti tak velké mnozZstvi, ze ¢lovék
velice vyrazné potlacil pud strachu a zacal byt laxni k bezpecnosti.
To zapficinilo, Ze prestal byt ve stfehu pfed obycejnymi nebezpecimi, kterych
je v soucasnosti stale celd fada. Vyvinuli jsme prostfedky, které nahradily nase
smysly a prostfedky, které nas dokdzou pred vétSinou nebezpecimi ochranit.
Co ale snebezpecimi, kterd jsou takovych rozmérti, ze se nevztahuji
na jednotlivce, ale na celé obce, mésta ¢i kraje a udefi necekané a rychle? Clovék

se dnes zaméfuje pouze na sebe a na okoli pfilis nehledi, dokud neni ohrozen

na zdravi ¢i na zivoté nebezpecim, které narusi jeho bezpedi a pocit jistoty.

Tato diplomova prace se zaméfi na analyzu stavajiciho systému varovani
obyvatelstva v Ceské republice a bude zde proveden navrh na modernizaci
tohoto systému. Za pomoci analyzy zde bude znazornén vycet vyhod
inevyhod stdvajicich koncovych prvka varovani sndaslednym popisem
nedostatki systému varovani a naslednym ndvrhem zlepSeni jak systému
varovani, tak samotnych koncovych prvkt varovani s cilem zvysit efektivitu
varovani. Toto téma bylo zvoleno na zadkladé osobnich zjisténi tykajici

se efektivity varovani v rodné obci.
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1 Soucasny stav

1.1 Historie varovani

Jiz od pravéku byla komunikace a spoluprace mezi lidmi klicovou roli
v boji o preziti. Neslo jen o preziti jedince, ale o preziti rodinného kruhu, tlup
anasledné icelych kment. Tyto celky se musely postarat o ochranu svych
cleni pred nebezpecimi, které jsou tu od pradavna, a které diky vyvoji
samotného clovéka rostly na intenzité vyskytu i na zdvaznosti a charakteru.
Proto si ¢lovék postupem casu uvédomoval, Ze potfebuje zptlisob jak ostatni
kolem sebe upozornit na tato nebezpeci jako byly pozary nebo utoky jinych
kmenti. Nejjednodusdsim a také prvnim zptisobem varovani byl kfik. Jednalo se
o pfirozenou reakci ¢lovéka pri strachu zGjmy, kterd mu hrozila a byla
nejrychlejSim a vtu dobu nejefektivnéSim zplisobem varovani svého

nejblizsiho okoli.

OvsSem postupem casu se populace téchto kmenti zacala natolik rozrustat,
ze samotny kiik nestacil. V téchto dobach jiz lidé pouzivali rtizné druhy kovu
a zjistili, Ze pokud biji tvrdym kovem o jiny kus kovu, vytvori se mnohem

silnéjsi zvuk neZ pfi samotném kiiku.

OvSem potencidl tohoto signalu ptvodné neslouzil jen k varovani. Byl
pouzivan ke svolavani obéanti na hromadnd shromazdéni, jako byly napiiklad
modlitby a podobné. Dale se zvonilo na tzv. kolejnici i ve Skolach, kde se tak
délo pravé pro varovani, svolani zZakd na pfedem urcend mista ¢i k poplachu

v piipadé pozari a jinych nebezpeci.

Zminéné tvrdé kovy lidé tavili do podob dnesnich zvoni o mensich
velikostech a umistovali je zprvu uprostred vsi na tzv. navsi a postupem casu je

umistovali také do zvonic na kostelech a jinych cirkevnich budovach.
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Zminéné zvony se pouzivaji do dnes, avSak s modernizaci a pokrokem
v technologiich jsou dnes vyuZzivany mnohem sofistikovanéjsi prostredky.
Avsak i ty maji svou historii. Mluvime zde o siréndch a mistnich informacnich
systémech. Jejich historie sahd az do obdobi 1. svétové valky. Zminéné

prostfedky ovSem nebyly tak vyspélé a byly zaloZeny na jednoduchosti pouZziti.

Sirény jak je zname dnes, byly ve vale¢ném obdobi na ruéni pohon. Mistni
informacni systémy byly zase v podobé tzv. tlampac(i, neboli , kornouti” bez
$picky, do kterych se hlasaly zpravy. Diky jejich tvaru se zvuk $ifil mnohem

ucinnéji nez bez jejich pouziti.

Vobdobi prvni a druhé svétové valky byly prosttedky varovani
pouzivany mnohem castéji, neZ je tomu dnes. Slouzili zejména k ohlasovani
blizicich se nepratelskych letadel a kohrozeni pfed leteckymi ndlety
a bombardovanim. Systém varovani v této dobé byl velice jednoduchy.
V nékterych oblastech byly vybudovany tzv. hldsné véze nebo stanoviste,
vjinych castech zemé byly povéfeni pouze urcité osoby, které vykondvaly
hlidku. V pfipadé, Ze hlasna véz ¢i hlidka zpozorovala bliZici se letadla, spustila
poplach za pomoci rucnich sirén nebo tlampacta. Pro civilni obyvatelstvo
to znamenalo okamzité ukryti do specializovanych krytii nebo alespon
do podzemnich sklepti, kde se cekalo, dokud zvuk ze sirén a tlampaci

neprestane znit.

Velmi casto se stavalo, Ze se nejednalo o letecky utok, ale pouze o prelet
nad uréitym tzemim nebo letadla zménila kurz jesté pred mésty. OvSem
ve valce se tyto poplachy nebraly na lehkou vahu a bylo 1épe se ukryt. I v téchto
dobach se pouzivali zvony na kostelech kvarovani pied blizicim
se nebezpecim, protoze za valky byly vhod kazdé prostfedky k ochrané Zivoti

a zdravi civilniho obyvatelstva.
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Jiz v priibéhu 2. svétové valky existovaly modernéjsi typy sirén. Jednalo
se o prvni dalkové fizené sirény, které se spoustély pomoci telefonnich linek.
To prenaselo riziko poskozeni zptisobené vandaly, a proto byly za vandalismus

na téchto varovnych prvcich v této dobé velice vysoké sankce.

Po 2. svétové valce se pouZiti sirén znacné omezilo, jelikoZ nehrozilo
nebezpedi. I pres to doslo k modernizaci prvkii varovani na zakladé zkusenosti
z obdobi valky. Propracoval se zejména systém ovladani koncovych prvki
na dalku a sjednotil se systém a odpovédnost za pouzivani téchto prostredka.
Postupem ¢asu tak v Ceské republice vznikl nynéjsi jednotny systém varovani

a vyrozumeéni.
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1.2 Zakladni terminologie
Nasledujici kapitola bude vénovana zakladni terminologii tykajici

se systému varovani obyvatelstva.

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni kol civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni

k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. [3]

Mimoradnou udalosti (ddle jen MU) se rozumi Skodlivé ptisobeni sil
ajevll vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzZaduji provedeni

zachrannych a likvidacénich praci. [3]

Krizovou situaci (dale jen KS) se rozumi mimofddna udélost podle
zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pii nichZ je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo

stav ohrozeni statu. [4]

Varovani Ize definovat jako komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatfeni zabezpecujicich vcasné predani varovné informace

o realné hrozici nebo jiz vzniklé MU nebo KS obyvatelstvu. [1]

Vyrozuméni lze definovat jako komplexni souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatfeni zabezpecujici vcéasné predani informaci
o hrozici nebo jiz vzniklé MU nebo KS orgdntim krizového fizeni, organtim
statni spravy a samospravy, pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym

osobam dle havarijnich nebo krizovych planti. [1]

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (ddle jen JSVV) je technicky,
provozné a  organizacné  zabezpelen = vyrozumivacimi  centry,

telekomunikacnimi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozumeéni. [5]
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Tisnova informace je informace pro obyvatelstvo, kterou se sdéluji tidaje
o bezprostifednim nebezpeci vzniku nebo jiz nastalé MU a nutnych opatfeni
k ochrané Zivota, zdravi a majetku. Je pfedavana bezodkladné po vyhlaseni

varovného signalu. [6]

Verbalni informace je tisiova informace se stanovenym obsahem uloZena

v paméti koncového prvku varovani. [6]

Varovny signal je stanoveny zptisob akustické aktivace koncovych prvki

varovani obyvatelstva pfed hrozici nebo nastalou mimofadnou udalosti. [5]

Systém selektivniho radiového navésténi (dale jen SSRN) je nevefejny
digitalni systém umoZnujici dalkové selektivni ovladani poplachovych sirén
a jinych varovacich zafizeni, véetné vysilani kratkych textovych zprav osobam

vybavenym osobnimi pfijimaci — pagery. [2]

Koncové prvky varovani jsou technickd zafizeni schopna vydavat

varovny signal, napf. sirény. [5]

Koncové prvky vyrozuméni jsou technickd zafizeni schopnd pfedat

informaci orgdntim krizového fizeni, napt. mobilni telefony. [5]

Monitorovaci systém koncovych prvka (ddle jen MSKP) je systém
umoznujici ovéfit provozni stav koncového prvku varovani vcéetné realizace

pozadovaného varovani a moznosti monitoringu vybranych fyzikalnich veliéin.

[2]

Vyrozumivaci centra slouzi k pfijmu a realizaci pozadavku na varovani
nebo vyrozuméni. Do SSRN je pozadavek vkldddn pomoci zadavacich

terminald. [2]
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Koncovy prvek méfeni (senzor) je zarizeni urcené ke sbéru dat z méfeni
sledovanych veli¢in (napfiklad koncentrace Skodlivin, vyska hladiny,

meteorologicka data) a pfedani téchto dat do systému JSVV. [6]

Tisnové informovani obyvatelstva lze chapat jako souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatfeni, ktera povedou k pfedani informaci
bezodkladné po zaznéni varovného signdlu o zdroji, povaze a rozsahu
nebezpe¢i a nutnych opatfeni kochrané zivota, zdravi a majetkuy,

a to predevsim cestou masmédii, ale i dal$imi zptisoby. [1]

Zatizeni pro tisnové informovani obyvatelstva jsou vSechna zafizeni
vyuzivand pro informovani o povaze hroziciho nebezpeci a zptisobech ochrany

v hlasové, textové nebo obrazové podobé. [6]

Telekomunikacni sité jsou linkové a radiové sité zabezpecujici prenos
povelti z vyrozumivacich center pro aktivaci koncovych prvkii varovani,
vyrozumeéni, prenos tisnovych informaci a prenos diagnostickych dat

od koncovych prvkii varovani a dat od koncovych prvka méfeni. [6]
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1.3 Legislativni ramec

Zakladnimi dokumenty pro oblast ochrany obyvatelstva, o kterych bude

nasledujici kapitola, jsou tyto:

» Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,

> vyhlaska ¢ 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni Ukolti ochrany
obyvatelstva a

» Koncepce ochrany obyvatelstva

1.3.1 Zakon ¢. 239/2000 Sb.

Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky
integrovaného zachranného systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, ptisobnost a pravomoc statnich orgdnii a orgdnti
uzemnich samospravnych celk®i, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi zdchrannych a likvida¢nich
pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpecd],

nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu. [3]
V §2 tohoto zdkona jsou vymezeny a definovany tyto zdkladni pojmy:

Integrovany zachranny systém,

mimoradna udélost,

zachranné prace,

likvidacéni prace,

ochrana obyvatelstva

zafizenti civilni ochrany bez pravni subjektivity,

vécna pomoc a

vV V ¥V VvV VYV VYV V V

osobni pomoc.
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NejdtlezitéjSimi pojmy, které tento zadkon stanovuje z hlediska ochrany
obyvatelstva, jsou ochrana obyvatelstva, jakoZto plnéni tkolii civilni ochrany
podle ¢&l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949
o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktti, a zafizeni civilni ochrany

bez pravni subjektivity.

Daéle tento zdkon stanovuje, jaké maji postaveni a ukoly statni organy,
organy uzemnich samospravnych celkd, pravnické osoby, podnikajici fyzické

osoby a fyzické osoby pfi plnéni tikolt1 za ti¢elem ochrany obyvatelstva.

Ministerstviim a jinym ustfednim spravnim ufadim definuje jejich
¢innosti pfi pfipravé na mozny vznik MU, pfi tkonech jako zachranné
a likvidaéni prdce i pfi ochrané obyvatelstva. Jedna se zejména o vedeni
prehledu o zdrojich rizik, vypracovani analyzy ohroZeni, organizaci oprav

vefejnych zafizeni pro ochranu obyvatelstva a dalsi.

Ministerstvo vnitra ma podle tohoto zdkona definovany tkoly v oblastech
pfipravy na MU, integrovany zachranny systém (dale jen IZS) a ochrana
obyvatelstva. Mezi tyto ukoly patii napfiklad sjednocovani postupti
ministerstev, krajskych ufadd, obecnich ufadti, pravnickych a fyzickych osob,
dale usmérnovani integrovaného zachranného systému, zpracovani koncepce
ochrany obyvatelstva, zajiSténi a provozovani JSVV a v neposledni fadé také
provedeni kontroly a koordinace poplachovych planti IZS krajii a zpracovani

ustfedniho poplachového planu IZS.

Organy kraji maji vramci pfipravy na MU provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva vykondvat cinnosti jako jsou
organizace soucinnosti mezi obecnimi ufady obci srozsifenou ptisobnosti
adal$imi spravnimi ufady i obcemi v kraji zejména pii zpracovani

poplachového planu IZS a v oblasti ochrany obyvatelstva. Dale ma krajsky trad
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nafizeno timto zdkonem zajistovat havarijni pfipravenost, ovéfovat ji cvicenimi

a usmérnovat IZS na své trovni, tedy na krajské trovni.

DtlezZitou casti tohoto zdkona je preneseni ptlisobnosti z organt kraje
na hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen HZS kraje). HZS kraje plni dle

zakona na useku ochrany obyvatelstva zejména tyto ukoly:

» Zabezpeceni varovani a vyrozumeéni,
organizaci zjiStovani a oznacovani nebezpecénych oblasti, provedeni
nasledné dekontaminace a dalSich opatfeni za tcelem ochrany
obyvatelstva,

> evakuace, nouzové ubytovani, zasobovani pitnou vodou

a potravinami,

organizaci a koordinaci humanitarni pomoci,

hospodafit s materidlem civilni ochrany,

vést evidence a provadét kontroly staveb civilni ochrany,

organizovat instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,

usmérnovani postupu pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a

vV V VYV V VY VY

zabezpeceni preventivné vychovné cinnosti, propagace a edi¢ni
¢innost na useku ochrany obyvatelstva podle pokynti generadlniho

feditelstvi HZS CR.

Obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti zajistuje pripravenost svého
spravniho obvodu obce srozSifenou plisobnosti na MU, provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva. PInéni tkoldi obce
s roz$ifenou pusobnosti méa na starosti stejné jako u organi kraje HZS kraje.
Ukoly, které plni HZS kraje jsou téméf totozné s tikoly na trovni kraje jen

s rozdilem nizsi trovné, tedy na trovni obce s rozsifenou plisobnosti.

Obecni urfad podle zdkona 239/2000 Sb., zajistuje organizaci ptipravy obce

na MU, asistuje pri provadéni zachrannych a likvidaénich praci sIZS
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inaochrané obyvatelstva. Ukoly obce podle tohoto zdkona jsou zajistit
varovani, ukryti a evakuaci obyvatelstva pfed nebezpecimi, hospodafit
s materidlem civilni ochrany, poskytovat informace s podklady HZS kraje
ke zpracovani havarijnich plant, podilet se na nouzovém preziti obce a vést
evidence a provadét kontroly zafizeni civilni ochrany. Obec je dale opravnéna

zfizovat zafizeni civilni ochrany k tkoliim ochrany obyvatelstva.

Starosta obce je podle zdkona o IZS povinen =zajiStovat varovani
obyvatelstva nachdazejici se na izemi obce v pfipadech, kdy hrozi nebezpedi,
dale organizuje evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce po dohodé s velitelem
zasahu nebo starosty obce s rozsifenou ptisobnosti a organizuje ¢innosti obce

v podminkach nouzového preziti obyvatel obce.

Co tyce pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou podle zdkona
0 IZS povinni poskytnout a aktualizovat podklady, pokud jsou zahrnuti
do planti havarijniho nebo vnéjSiho havarijniho. V takovém pfipadé jsou dale
povinni vidi svym zaméstnancim zajistit, aby byli informovani o hrozicich
MU a planovanych opattenich, déle jsou povinni zajistit evakuaci, varovani,
popfipadé ukryti, organizaci zachrannych praci, pfipravu k sebeochrané
a vzdjemné pomoci. K plnéni kol ochrany obyvatelstva mohou pravnické
a podnikajici fyzické osoby zfizovat zafizeni civilni ochrany. V neposledni fadé

jsou tyto osoby povinni:

> strpét umisténi jakéhokoliv  zafizeni systému varovani
avyrozuméni a umoZznit knému pfistup za ucelem udrzby,
kontroly a opravy,

> v pfipadé Ze jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebo stavby
dotéené pozadavky civilni ochrany, musi dbat, aby nedoslo
ke zméné charakteru stavby a opét umoznit pfistup k témto

stavbam za ucelem pouzivani, udrzby, kontroly a opravy
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a v pfipadé, Ze provozuji Skolskd, zdravotnicka, socialni nebo jina
podobna zafizeni, musi vnich vytvofit podminky pro vydej

prostfedkti individudlni ochrany.

V neposledni fadé tento zakon stanovuje pradva a povinnosti fyzickych
osob, které pobyvaji na tizemi Ceské republiky. Prava téchto osob jsou
na informace o opatrenich vedoucich k zabezpeceni ochrany obyvatelstva
a dale na poskytnuti instrukci a Skoleni k ¢innostem béhem MU. Povinnosti
vyplyvajici ze zdkona o IZS pro fyzické osoby jsou strpét umisténi jakéhokoliv
prvku systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech a stejné jako je tomu
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, musi umoznit pfistup k témto
prvkiim za tucelem kontroly, udrzby, pouziti a opravy, ddle strpét omezeni
vyplyvajici z opatfeni, kterd jsou stanovena pfi MU a omezeni, ktera urcil

velitel zasahu pfi provadéni zachrannych a likvidacnich pracich a dalsi.

1.3.2 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.
Vyhlaska ¢&. 380/2002 Sb., kpripravé a provadéni tukolt ochrany

obyvatelstva se sklada celkem ze sedmi ¢asti, a to:

> Cast 1. — postup pii zfizovani zatizeni civilni ochrany a p¥i odborné
pripravé jejich personalu,

» dast 2. — zpusob informovéani pravnickych a fyzickych osob
o charakteru mozného ohrozZeni, pfipravovanych opatfenich
a zpusobu jejich provedeni,

> (cast 3. - technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného
systému varovani a vyrozuméni a zpusob poskytovani tisfiovych
informaci,

> cast 4. - zplisob provadéni evakuace a jejtho vsSestranného

zabezpeceni,
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» cast 5. - zasady postupu pfi poskytovani ukryti a zptisob a rozsah
kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva,

» Ccast 6. - pozadavky ochrany obyvatelstva v tizemnim planovani
a stavebné technické poZzadavky na stavby CO nebo stavby dotcené
pozadavky CO a

» cast 7. —udinnost. [5]

Cast 1. — postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pfipravé

jejich personalu

Vtéto casti je popsana cinnost Zrizovatele zafizeni CO, ktery smi
pozadat HZS kraje, aby se vyjadfilo k ticelnosti takového zafizeni CO, kde
v zadosti uvede zdroje rizik mozného vzniku MU a dalsi skutecnosti, které

se daji vyuzit pfi posouzeni ucelnosti zfizeni zatizeni CO.

Podle této vyhlasky ma HZS kraje na vyjadfeni stanovenou lhtitu 30 dnf,

kde uvede pro jaky ucel je zatizeni CO vhodné zridit.

Zatizeni CO se zpravidla zfizuji pro zajisténi evakuace, nouzové
zasobovani vodou, poskytovani prvni pomoci, zajiSténi nouzového pfeziti
a organizované humanitarni pomoci, zabezpeceni dekontaminace at uz terénu,
osob a odévli nebo vécnych prostiedkii, provadéni praci spojenych
s vyprostovanim osob a k odstranéni nasledk MU, zjiStovani a oznaceni
nebezpecnych oblastni, zabezpeceni osob ve stalych tukrytech nebo pro

zabezpeceni vydeje prostfedkii individudlni ochrany.

Dale se dle této vyhlasky provadi odbornd priprava persondlu zafizeni
CO, kdy tato vyhlaska stanovuje zejména funkce, pro které se ptiprava provadi

a rozsah teoretické a praktické pfipravy pro tyto funkce.
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Cast 2. — zptsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru

mozného ohrozeni, pfipravovanych opattenich a zptisobu jejich provedeni

V této casti vyhlasky jsou stanoveny formy a obsahy informovani
pravnickych osob a fyzickych osob o charakterech ohroZeni, pfipravovanych
opatfenich a zpusobech jejich provadéni. Tyto ¢innosti méa na starosti obecni
urad i zaméstnavatel, kdy tyto organy vyuzivaji informace poskytnutych HZS

kraje.

Cast 3. - technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému

varovani a vyrozumeéni a zpusob poskytovani tisnnovych informaci

Tato cast pojednava o jednotném systému varovani a vyrozumeéni
ajakymi c¢ast je zabezpecen. Dale popisuje formu a zplisob vyhlasovani
varovného signalu ,VSEOBECNA VYSTRAHA“ a dtvod, pro¢ se tento
varovny signal vyhlasuje. V neposledni fadé je v této ¢asti vyhlaSky popsan
systém ovéfovani provozuschopnosti jednotného systému varovani
a vyrozumeéni ve formé pravidelnych akustickych zkousek konanych zpravidla

kazdou prvni stfedu v mésici v pravé poledne.
Cast 4. - zptisob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni

V této casti je popsan zplisob zabezpecdeni evakuace, tedy premisténi
osob, zvifat, pfedmétti s kulturni hodnotou a technického zafizeni z mist, ktera
jsou ohroZzena MU do mist, kde je zajisténo ndhradni ubytovani pro osoby,

ustdjeni pro zvifata nebo uskladnéni pro predméty a technicka zafizeni.

Jednd se zejména o pldnovanou evakuaci z mist potencidlné ohroZenych
takovou MU, ktera by vyzadovala vyhlaseni tfettho nebo zvlastniho stupné

poplachu nebo krizového stavu.
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Cast 5. - zasady postupu pii poskytovani akrytii a zptisob a rozsah kolektivni

a individualni ochrany obyvatelstva

Tato cast popisuje ukryti osob, které je prfi MU zajistovano
v improvizovanych a stalych ukrytech. Tato cinnost se nazyva kolektivni
ochrana obyvatelstva a jeji rozsah a zptisoby jsou stanoveny planem ukryti, jenz

je soucasti havarijniho planu.

Individudlni ochrana obyvatelstva pfi MU je zajiStovdna prostredky
improvizované ochrany a za valeéného stavu nebo stavu ohrozeni statu
se provadi formou vydeje prostiedkii individudlni ochrany pro vybrané

kategorie osob.

Cast 6. - pozadavky ochrany obyvatelstva v tizemnim planovani a stavebné

technické pozadavky na stavby CO nebo stavby dotcené pozadavky CO

V této casti vyhlaSky je popsano uplatnéni pozadavkti CO, které
se uplatniiuji jako pozadavky CO k tizemnimu planu velkého tizemniho celku,

k tizemnimu planu obce a regulacnimu planu.

1.3.3 Koncepce ochrany obyvatelstva

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
je diillezitym strategickym dokumentem, ve kterém je popsan komplexni systém
ochrany obyvatelstva ve vSech resortech. Obsahuje zdkladni principy ochrany
obyvatelstva a definuje kde a jak je realizovana v praxi. Na zdkladné zkusenosti
a pokrokt bylo zjisténo, Ze v moderni dobé nestaci jen pripravenost systému
na soucasné i pfedvidatelné hrozby a s nimi spojeny vznik MU a KS. Nasazeni
sil a prostredk(i bezpecnostnich slozek statu je nedostacujici, a proto je tfeba
hledat dalsi postupy, ndstroje a cesty, které jsou efektivnéjsi v oblasti zapojeni

vSech subjekt, které jsou schopny systém posilit a pomoci.
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Zakladem kazdého takového dokumentu strategického charakteru
je zpracovani kvalitni analyzy. Analyza zvolena prfi zpracovani Koncepce
ochrany obyvatelstva byla SWOT analyza doplnénd dalSimi metodami
zaloZenymi zejména na komparaci a grafickém zpracovani. Vysledkem byly
dtlezité informace vyuzité k identifikaci zdkladniho sméru dalSiho vyvoje
systému ochrany obyvatelstva. Na zpracovani se aktivné podileli pracovnici

ustfednich spravnich tfadi i izemnich organt.

Vysledkem prace odborné pracovni skupiny, kterd byla zfizena pfi
Vyboru pro civilni a nouzové planovani, bylo nalezeni a popsani dvaceti ¢yt
zakladnich ukold ochrany obyvatelstva, které budou sméfovat k naplnéni

definovanych strategickych priorit: [7]

Obcan,
soukromé subjekty,
ochrana kritické infrastruktury,

véda, vyzkum a inovace a

vV VYV V V V

vydefinovani novych tkoll a pfistupti. [7]

Jak jiz bylo napsano vySe, cilem je celkové posilit systém ochrany
obyvatelstva za vyuziti vSech nynéjsich kapacit i kapacit novych. Globalné
se v oblasti analyz rizik jednozna¢né prokdzalo, Ze soucasné hrozby nejsou
pouze pfirodniho ¢ technického charakteru, nybrz i socidlniho. Hrozbou
soucasnosti je i celkové starnuti populace. Z dvodu tspésného popsani téchto
hrozeb je vsoucasné Koncepci ochrany obyvatelstva zadan jeden z mnoha
tikolti, a to zpracovani analyzy rizik pro Ceskou republiku. Analyza bude
vyuzivat i dfive pfijaté koncepéni a strategické dokumenty a materialy
i s materidly v podobé odbornych studii. Vysledky poté bude mozno pouzit
k optimalizovdni nastaveni dalSich smért rozvoje ochrany obyvatelstva

a pfipadné i k legislativnim kroktim, které jsou nezbytné k zajisténi ochrany
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obyvatelstva pfed stavajicimi i nové identifikovanymi hrozbami. Cilem je tedy
posilit systém identifikovanim slabych mist, jejichZ odstranéni spociva v navrhu
nékolika ukolli a opatfeni. Realizace téchto ukolt a opatfeni je rozloZena
do roku 2020 a zdroven nastavuje zakladni strategické postupy budouciho

vyvoje do roku 2030.

Spole¢na vize je vytvoreni systému ochrany obyvatelstva, ktery
by vytvarel podminky pro zajiSténi takové urovné bezpecnosti obcanti, ktera
odpovidd moznostem a schopnostem Ceské republiky jakozto moderniho

i vyspélého statu.

1.4 Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

V pfedchozi kapitole legislativniho radmce jiZ byl mnohokrat zminén tzv.
jednotny systém varovani a vyrozumeéni a dalsi pojmy snim spojené. Tyto

pojmy popisuje pro vétsi prehlednost tato kapitola.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je v Ceské republice budovan
od roku 1991. [9] Jedna se o systém zabezpecujici efektivni a véasné varovani
a informovani obyvatel a vyrozumeéni organti krizového fizeni se slozkami IZS
o mozné MU nebo KS v urcité ohrozené oblasti. JSVV je zajisStovan
a provozovan Ministerstvem vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR (dale jen
MV — GR HZS CR). [3] Jeho strukturu tvoi vyrozumivaci centra, datové

a radiové sité a koncové prvky.

Vyrozumivaci centra jsou mista pro technické, organiza¢ni a provozni
zabezpeceni varovani, vyrozuméni a predani tisnovych informaci.[6] Jsou

na tfech stupnich a to celostatni, krajské a tirovné dalSich provozovatelt.

Infrastrukturu JSVV tvoti v CR dva zakladni pilite, které se dale déli.
Zminénymi pilifi jsou systém selektivniho rddiového navésténi (dale jen SSRN)

a koncové prvky varovani a vyrozumeéni.
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SSRN je nevefejny digitalni systém, ktery je urcen pro zabezpeceni
specifickych tukoli varovani obyvatelstva a vyrozuméni osob zafazenych do
slozek IZS. Je budovan a provozovan na krajské urovni (10 krajskych

subsystémi1). SSRN je déle tvoren:

> Vysilaci infrastrukturou realizujici datové spoje mezi
jednotlivymi ¢astmi SSRN (tvofena siti zdkladnovych stanic, které
zabezpecuji pokryti zajmovych oblasti rddiovym signdlem),

> zadavacimi termindly a pfenosovymi cestami (umoZznuji vstup
z vyrozumivacich center jednotlivych trovni do SSRN) a

> koncovymi prvky SSRN, tj. pfijimace pro ovladani sirén
se sirénami a dalSimi prvky varovani (napf. mistni informacni

systémy) a osobnich pfijimact (pagert). [8]

Je patrné, Ze SSRN je systémem jednosmérnym, zajistujicim jen pfedani
pfikaz pro varovani a vyrozuméni koncovymi prvky, a tudiZ neumozni
obdrzet prehled o stavu poZzadavku, tedy o tom, zda byla ¢innost vykonana
koncovymi prvky, popfipadé i vjakém provoznim stavu se koncové prvky
nachdzeji. Pro tuto moZnost je soucasti SSRN tzv. monitorovaci systém

koncovych prvk, ktery je systémem obousmérnym.

Monitorovaci systém koncovych prvka predstavuje integralni rozsifeni
stavajiciho systému JSVV-SSRN o paralelni systém umoznujici sbér, pfenos,
zpracovani, archivaci a zobrazeni informaci od koncovych prvka varovani

a koncovych prvkii méfeni (senzortt). [8]

1.5 Druhy koncovych prvki varovani

Koncovy prvek varovani je zafizeni schopné generovat akusticky signal
slouzici k varovani obyvatelstva pfed hrozicim nebezpecim. Tyto prvky
varovani Ize ovladat dalkové. V Ceské republice se nejvice pouzivaji tii druhy

koncovych prvkii:
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> Rotacni sirény,
> elektronické sirény a

» mistni informacni sirény.

1.5.1 Rotacni sirény

Zvuk rotacni sirény vznika rozkmitanim vzduchové masy rotaci
akustické casti pohdnéné elektrickym motorem (400 V). Rotacéni sirény jsou
ovladany ¢innosti prijimact reagujicich na funkci signalu a spinajicich stykaca,
spoustény tlacitky mistniho ovladani, popripadé jde o riiznou kombinaci obou

zpusobul.[14]

I kdyz wuzite¢né vlastnosti rotac¢nich sirén nejsou nijak vysoké
v porovnani s moderné€jsimi prvky, je dileZité tento typ sirén respektovat,
jelikoZ se jedna o nejrozsifendjsi typ sirén na tiizemi Ceské republiky v rdmci sité
poplachovych sirén. Pokud budou dale podléhat revizim a celkové udrzbe,
budou plnit velice tspésné svou tlohu varovani a to zejména na mistech, kde
mitize hrozit jen jeden druh ohrozeni (napfiklad unik nebezpeénych chemickych

latek z chemickych provozi).

Kontroly technického stavu a provozuschopnosti se u rotacnich sirén
provadi tzv. technickou zkouskou sirény. Tato
kontrola spociva v kratkém cca dvou sekundovém -
spusténi sirény. Jiné zptsoby provedeni jsou
nepripustné. Nejvice masové rozsifenou rotacni
sirénou v Ceské republice je siréna typu DS 977.
Nevyhodou rotacnich sirén oproti ostatnim

koncovym prvki varovani je neschopnost

mluveného slova.

Obrazek 1 - Rotacni siréna. [18]
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1.5.2 Elektronické sirény

Princip elektronické sirény spociva v tom, Ze signal je elektronicky
generovan v tonovém generatoru fidici jednotky (Casto jde o soucet vice
kmitoc¢t() nebo je reprodukovan z audiopaméti, zesilen vykonnymi zesilovaci
(vykon fadové ve stovkdch wattll) a na zvuk pfeménén v elektroakustickych
méni¢ich  (tlakovych  reproduktorech). = Vyzarfovaci  charakteristika
reproduktorové soustavy byva kruhova nebo smérova podle poZzadavkii

zastavby.[14]

Vzhledem k faktu, Ze elektronické sirény disponuji silnym centralnim
zdrojem akustického signdlu, jsou velice vhodné pro lokality s vysokou
koncentraci obyvatelstva na malé plose. Idedlnimi misty mohou byt naptiklad
sidlisté s panelovymi domy, méstskd i obecni centra, nddrazi, skoly, ustavy

¢i ndmésti apod.

Tento typ sirény je stejné jako predchozi fizen ptikazy urcenych pro
dalkové ovladani. Tyto piikazy preda pfijimac pfes rozhrani fidici jednotce,
ktera je zpracuje dle vlastniho fidiciho programu. Sirény je mozné také ovladat
mistné ovladacimi prvky pfimo na fidici jednotce sirény. V nékterych oblastech
jsou provozovany také autonomni systémy ovladani. Na rozdil od pfedchoziho
typu sirény je elektronickd siréna schopna nejen vyhlasovat uréeny varovny
signal, ale také sdélovat informace tzv. verbalni informace. Tyto informace jsou
uloZeny v paméti sirény a slouzi k informovani obyvatelstva o charakteru
nebezpeci. Kromé této schopnosti mohou déle Sifit informace bud z externiho
zdroje modulace anebo je sdélovat pres vestavény mikrofon. Pravé diky této
schopnosti jsou tyto sirény vhodné do mist, kde muze hrozit vice druhti

nebezpeci — naprfiklad tnik chemickych latek, voda apod.

Zminéné verbalni informace z paméti sirény se mohou spoustét dalkové

ovlddanym signalem systému selektivniho radiového navésténi nebo mistné
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ovladacimi prvky na fidici jednotce sirény nebo autonomnim systémem. Mimo
tohoto maji i vyhodu v nezavislosti na elektrickeé siti, jelikoZ disponuji zdloZznim
zdrojem energie (akumuldtorem), tudiZ mohou az 72 hodin vysilat bez

pripojeni k elektrickeé siti.

Kontrola technického stavu a provozuschopnosti téchto sirén se provadi
tzv. tichym testem sirén, kde tento test spociva v kontrole jednotlivych casti
sirény a pro okolni obyvatelstvo je neslysitelny oproti kontrole rotacnich sirén.
Nevyhodou téchto sirén je vysoka pofizovaci cena, vysoké naroky na udrzbu

a revize a mensi slySitelnost oproti rotacni siréné.

<

Obr;izgl; 2 - Elektronicka siréna. [19]

1.5.3 Mistni informacni systémy

Jedna se o dalsi moznou formu koncového prvku varovani obyvatelstva,
ktera se vsoucasné dobé zavadi do provozu a disponuje obdobnymi
vlastnostmi jako elektronické sirény. VyuZivaji se technologické principy jako
rozsifeni rozhlasovych ustfeden mistnich rozhlast, technologie vyuZzivajici
televizni kabelové rozvody nebo technologie bezdratovych rozhlasti. Kazdy
z téchto technologickych feSeni u jednotlivych zafizeni disponuje specifickymi

uzitnymi vlastnostmi se svymi klady i zapory.
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Spole¢ny princip mistnich informacnich systémt je to, Ze signal
je elektronicky generovan v ténovém generdtoru nebo audiopaméti fidici
jednotky nebo je reprodukovdn ze zvukovych souborti fidiciho pocitace,
distribuovan pfislusnou technologii a na zvuk pfeménén v elektroakustickych

ménicich (tlakovych reproduktorech). [14]

Jednd se tedy o obdobné ovladani a informovani obyvatelstva jako
je tomu u elektronickych sirén. Jejich vyuZiti je vhodné zejména v lokalitach,
kde je mald koncentrace obyvatelstva na relativné velké ploSe, napriklad
vesnice, rozlehlé obce nebo casti obci nachdzejici se mimo hlavni zastavbu
apod. Umnoha téchto zafizeni Ize akusticky signdl zavést az piimo
do domacnosti obyvatelstva, Skolskych zafizeni, tustavii i jinych budov

urcenych pro verejnost.

Vyhodou mistnich informacnich systém jsou relativné nizké pofizovaci
naklady oproti pfedeslym typtim koncovych prvkia i moznost vyuziti nejen pri
varovani pred hrozicim nebezpecim, ale i informovani o akcich obce, naptiklad
sbér rtznych surovin nebo konani vefejnych akci. Nevyhodou je vSak mensi

ucinnost pfi varovani z hlediska slysitelnosti.

Obrazek 3 - Mistni informacni systém. [20]
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1.6 Komparace varovnych signalt v CR a v zahranici
V nasledujici kapitole jsou popsany jednotlivé varovné signaly pfedem
uréenych zemi. Jedna se o staty Némecko, Svycarsko, Slovensko a Rakousko,

které budou komparovany se signaly v Ceské republice.

1.6.1 Ceska republika

Na tizemi CR jsou pouzivany tfi druhy signalii, které maji varovny nebo
informativni tcel. Dnem 1. listopadu 2001 byl zaveden na tuzemi Ceské
republiky jeden varovny signal ,VSEOBECNA VYSTRAHA” pro varovani
obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku mimofddné udalosti.[10] Zbylé dva
signaly jsou pouze informativniho charakteru, nikoli varovného. Jedna
se o signaly s nazvem ,POZARNI POPLACH” a ,,ZKOUSKA SIREN”. Tyto tfi
signaly se od sebe lisi vzorem akustického signdlu, ktery by méli zndm vSichni

obyvatelé CR.

Zkouska sirén (obr. 1) se v CR provadi zpravidla kazdou prvni stiedu
v meésici ve 12 hodin. Jednd se o jednu minutu dlouhy nepfetrzity toén, kterym

se zkousi funkénost sirén na celém tizemi statu.

140

Obrdzek 4 - Zkouska sirén.[21]

Signal pozarni poplach (obr. 2) se v CR pouZivé nejéastéji, oviem byva
spustén pres dalsi systémy, jako jsou naptiklad Kango+, Pelik, Fireport nebo
AMDS. Slouzi ke svolavani jednotek sboru dobrovolnych hasica pfi vyjezdu
k MU. Tento signdl je vyhlaSovan prerusovanym tonem sirény po dobu 1

minuty (25 sekund trvaly ton, 10 sekund pfestdvka, 25 sekund trvaly ton).[11]
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l/ \

25 _ 102
60 =

4

Obrazek 5 - PoZdrni poplach - rotacni siréna.[21]
V pifpadé elektronické sirény je signal velice podobny slovu ,HO — RI“

(2 sekundy niZsi ton, 2 sekundy vyssi ton, 2 sekundy prestavka).
400 Hz
200Hz —
2s | 2s | 25
60s

Obrazek 6 - PoZdarni poplach - elektronicka siréna.[22]

Jak jiz bylo psdno vySe varovny signdl vSeobecnd vystraha (obr. 4)
je jedinym varovnym signdlem v CR. Vyhlasuje se v p¥ipadé, kdy muze dojit
nebo doslo k ohroZeni Zivotli a zdravi obyvatel v disledku MU - Zivelni
pohromy (napf. povoden, snéhova kalamita, vétrna smrst), havarie s inikem
nebezpecénych latek do zivotniho prostfedi (napt. havarie v chemickém zavodé,
ve skladu chemikdlii, havdrie vjaderném energetickém zafizeni, ropna
havarie), ¢i v jiné MU (napf. teroristicky ttok, sabotaz, Zharstvi). Sirény mohou
byt pouzity podle potfeby mistné nebo na tzemi kraje i na tzemi celého

statu.[12]

Jeho akusticky tén ma podobu kolisavého ténu (7 sekund vzristajici ton,
3 sekundy klesajici ton, 4 sekundy vzristajici ton, 3 sekundy klesajici ton)
po dobu 140 sekund. Lze jej spustit i tfikrat za sebou s intervalem 180 sekund.
Tento signal je vZdy bezprostfedné po odvysilani doplnén o verbdalni informaci,

ktera blize specifikuje druh ohrozeni. Druhy informacnich vét jsou uloZeny
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v paméti koncovych prvki varovani mimo rotaéni sirény, které nemaji

schopnost vysilani mluveného slova. Mezi tyto verbalni informace patfi:

»  Verbalni informace ¢. 1
o ,Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Pravé probéhla zkouska
sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.”
>  Verbalni informace ¢. 2
o ,VSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha, vSeobecnd vystraha. Sledujte
vysilani ¢eského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasti. VSeobecna
vystraha, vSeobecnd vystraha, vSeobecnd vystraha.”
>  Verbalni informace ¢. 3
o Nebezpeci zatopové vlny, nebezpeci zatopové viny. Ohrozeni
zatopovou vlnou. Sledujte vysildni ceského rozhlasu, televize
a regionalnich rozhlasti. Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové
viny.”
»  Verbalni informace ¢. 4
o ,Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie. Ohrozeni
unikem Skodlivin. Sledujte vysilani cdeského rozhlasu, televize
a regiondlnich rozhlasti. Chemickd havarie, chemicka havarie, chemicka
havarie.”
»  Verbalni informace ¢. 5
o Radiac¢ni havarie, radiacni havarie, radia¢ni havarie. Ohrozeni tinikem
radioaktivnich latek. Sledujte vysilani c¢eského rozhlasu, televize
a regiondlnich rozhlasti. Radia¢ni havdrie, radia¢ni havarie, radiacni
havarie.”
»  Verbalni informace ¢. 6
o ,Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilani
¢eského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasti. Konec poplachu,

konec poplachu, konec poplachu.”
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>  Verbalni informace ¢. 7
o ,Pozarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani hasic,
svolani hasic¢ti. Byl vyhlaSen pozarni poplach, pozarni poplach.”
»>  Verbalni informace ¢. 8 — 12

o Zalohy pro potfeby HZS kraje.

y /
1405 ‘

Obrazek 7 - VSeobecna vijstraha.[21]

1.6.2 Spolkova republika Némecko

Nasi zdpadni sousedé ve Spolkové republice Némecko disponuji pevnou
fidici strukturou na spolkové turovni tzv. spolkovy ufad pro ochranu
obyvatelstva a odstrafiovani nasledkt Zivelnych pohrom (némecky: Bundesamt
fiir bevolkerungsschutz und katastrophenhilfe) ve Spolkovém ministerstvu
vnitra se sidlem v Bonu — Bad Godesbergu. Je odbornou slozkou Spolkového
ministerstva vnitra a poradnim a podpirnym organem pro ostatni kompetentni
spolkové a zemské ufady pifi pInéni jejich tukolt.[15] Podobny systém

je pouzivan i v Rakousku a Svycarsku.

Ovsem i ve Spolkové republice Némecko se vyuzivaji jako koncové
prvky varovani sirény, které jsou zde z dob 2. svétové valky. SlouZili stejné jako
v CR k varovani pied leteckymi ttoky a bombardovanim. Po vélce se vsak
s neustalym ménicim se politickym portfoliem tyto sirény pfestaly udrzovat
ana mnoha mistech se i demontovaly. Proto jsou dnes sirény na tzemi
Spojkové republiky Némecko pouze ve velkych méstech a v nékterych obcich.
Asi 40 000 sirén bylo pofizeno bezplatné obcemi a az do dneska nadale ptisobi

lokalné za ticelem poZarni bezpecnosti a civilni ochrany na tkor obdi. [13]
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Hlavnim varovnym prostfedkem ve Spolkové republice Némecko
je dnes radiové a televizni vysilani. Dlivodem je jednoduchost predani varovné
informace s doplnénim informaci o charakteru MU nebo KS a nasledné ¢innosti
obyvatelstva za ticelem sniZeni rizika ohroZeni zZivotti, zdravi i majetku. Sirény
se pouzivaji také, ale pouze jako dopliujici systém k varovani bez moznosti

mluveného slova. Zde se rozeznava celkem 5 varovnych akustickych tond.

Herannahende Gafahrl
Warnung r N Radio oder Femsaher beachten.

s

3 Minuten gleichbleibender Dauerion

Obrazek 8 — Vystraha, varovdani (Warnung).[23]

Gatahr!
Alarm JAVAVAW Seniizants Rbwnketialia
i Fermsaher durchigegebene
VerhaltensmaBnahman beachben.
1 Minuta auf- und abschwellandar Haulton
Obrdazek 9 - Poplach (Alarm).[23]
1 Minuta auf- und abschwallandar Haulton
Entwarnung f \ Weltors Hisweise Qber Radio
' oder Fernsaher baachten.

1 Minute gleichbleibender Daverion

Obrdzek 10 - Konec poplachu (Entwarnung).[23]

Signal zur Alarmisning
rfy der artichen Feusrwehs,

Feuerwehr m m
s f .

156 Sekunden T Sekunden 15 Sekunden 7 Sekunden 15 Sekunden

Obrdzek 11 - PoZdrni poplach (Feuerwehr).[23]

. Vibchienliche Sirenanproba.
Sirenenprobe N Findet jeden Samsiag zum
. ca. 12 Uhr statt,
15 Sekunden

Obrazek 12 - Zkouska sirén (Sirenenprobe).[23]
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1.6.3 Slovenska republika

Ve Slovenské republice se systém varovani a obecné ochrana
obyvatelstva pfili§ nelisi od systému CR. Je zde stanoveny systém uloh
a opatfeni zaméfenych na ochranu Zivota, zdravi a majetku, ktery je zde
nazyvan civilni ochrana (slovensky: civilnd ochrana). Civilni ochranu
ma na starosti ministerstvo vnitra Slovenské republiky. Tak jako je v CR
soucasti systému ochrany obyvatelstva varovani obyvatelstva, je ve Slovenské
republice pod systém civilni ochrany zaveden systém varovani obyvatelstva
(slovensky: varovanie obyvatelstva). Systémy obou republik, az na par vyjimek,
jsou totozné, jelikoz, jak je zndmo se 1. ledna 1993 rozpadlo tehdejsi
Ceskoslovensko na dvé samostatné zemé, jejichz legislativni rdmec vychazel

z tehdejSich zakont.

Hlavnimi koncovymi prvky varovani ve Slovenské republice jsou sirény
a hromadné sdélovaci prostiedky. Na rozdil od CR jsou zde sirény vyuzivany
pouze kvarovani pomoci akustickych tont. Varovny signdl se ihned
po skonéeni doplni mluvenou informaci ve vysilani rozhlasovych a televiznich

stanic nebo v mistnich informacnich prostfedcich obci. [17]

Varovné signdly spadajici pod sekci varovani obyvatelstva zminéné
v systému vyse, se od signali CR lisi. V CR je pouze jeden varovny signal
a 2 signaly informativniho charakteru. Ve Slovenské republice jsou 3 varovné

signaly a 2 signaly informativniho charakteru.
Vseobecné ohrozeni (VSeobecné ohrozenie)

Jedna se o prvni varovny signal. Dvouminutovy kolisavy ton sirén pfi

ohroZeni nebo pfi vzniku MU, jako i pfi moZnosti rozsifeni nasledktt MU. [16]
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VSEOBECNE OHROZENIE

Obrazek 13 - Vseobecné ohrozZeni (Vseobecné ohrozenie).[24]

Ohrozeni vodou (Ohrozenie vodou)

Jde o druhy varovny signdl ve Slovenské republice. Jeho podoba

je Sestiminutovy staly ton sirén pfi ohrozeni ni¢ivymi tcinky vody. [16]

OHROZENIE VODOU

F 1
L 3

6 min

Obrazek 14 - OhrozZeni vodou (Ohrozenie vodou).[24]

Nalet (Vzdusné napadnutie)

Posledni varovny signdl, ktery je mozné slySet na izemi Slovenské republiky.
Kolisavym ténem sirén v trvani dvou minut se za valeéného stavu nebo valky
vyhlasuje i ohroZeni v pfipadé mozného vzduSného napadeni tizemi statu.
Mluvené informace pfi takovémto ohrozeni obsahuje vymezeni tizemi, pro

které je ohrozeni vyhldseno vyrazem , VZDUSNE NAPADNUTIE”. [17]

VIDUSNE NAPADNUTIE

2 min,

Obrdzek 15 - Nalet (Vzdusné napadnutie).[24]
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Konec ohrozeni (Koniec ohrozenia)

Jedna se o signal informativniho charakteru. Konec ohrozeni nebo konec
plisobeni nasledki MU, se vyhlasuje signdlem ,KONIEC OHROZENIA“ —

dvojminutovym stadlym ténem sirén bez opakovani. [16]

EONIEC OHROZENIA

Obrazek 16 - Konec ohrozZeni (Koniec ohrozenia).[24]

Zkouska (Preskuisanie)

Jde o druhy signdl informativniho charakteru. PrezkousSeni
provozuschopnosti ~ systému  varovani  obyvatelstva se  vykonava
dvouminutovym stdlym ténem sirén po pfedchdzejicim informovani
obyvatelstva o case zkousky prostfednictvim hromadnych informacnich
prostfedkti. Koordinaci pfezkousSeni téchto systémii vykondva Ministerstvo

vnitra Slovenské republiky.[16]

I‘ ;|
-~ >

2mm.

Obrazek 17 - Zkouska (Preskiisanie).[25]
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2 Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Pfedmétem diplomové prace je navrh modernizace koncovych prvka
varovéani v Ceské republice. Cilem prace je analyza stavajicich koncovych prvki
varovani, definovani nedostatkt1 v systému jednotného varovani a vyrozumeéni
a nasledné navrZzeni modernizaci téchto prvkut. Teoretickd ¢ast se zaobira
historii prvka varovani, dotcenou legislativou, popisem stavajicich koncovych
prvkti varovani a komparaci varovnych signalti v zahraniéi se signaly
pouzivanych v CR. V praktické &asti je provedena SWOT analyza koncovych
prvki, analyza nedostatk(i v systému JSVV a ndvrh modernizaci koncovych

prvki varovani.

2.2 Hypotéza
1. Jednotny systém varovani a vyrozumeéni (informovani) je pro podminky
Ceské republiky dostacujici.
2. Navrhy modernizaci zvysi efektivitu varovani obyvatelstva na tzemi

Ceské republiky.
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3 Metodika

Ke zpracovani této diplomové prace byly pouZity obecné zndmé védeckeé

metody, kterymi jsou analyza, komparace, indukce, dedukce a rozhovor.
Analyza

Jedna se o myslenkové rozlozeni zkoumaného predmétu, jevu ¢i situace
na elementarni casti. Jednotlivé céasti se dale zkoumaji. V praci byla pouZita

metoda SWOT v praktické ¢asti.
Komparace

Jedna se o akt srovnavani kladnych i zdpornych stranek dvou a vice jevii
¢i akti. V praci byla pouzita v teoretické casti.
Indukce

Slouzi pro formulaci obecné platnych pravidel, principt a zakonitosti

ve vztahu k feSené problematice. V praci byla pouZita v teoretické ¢asti.
Dedukce

Jedna se o myslenkovy akt vyvozovani konkrétnéjSich zavérti z obecnéjSich
pojmu. V praci byla pouzita ke zpracovani zavéru a vysledkii diplomové prace.
Rozhovor

PoZzadované informace byly ziskdny v pfimé komunikaci s respondentem,
pro tuto diplomovou praci se jednalo o zaméstnance Hasi¢ského zachranného

sboru Stfedoceského kraje.

3.1 SWOT analyza

SWOT analyza (v nezkrdcené formé Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats) je jednou z metod analyzy, pfi niZ jde o rozbor, jehoz
cilem je zjistit silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby. Casto se pouziva

v prostfedi firemniho managementu praveé ke zjisténi kladd a zaport firmy.
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Silné stranky (anglicky strenghts) predstavuji pfednosti nebo prinosné
vlastnosti k dosaZeni cile. Slabé stranky (anglicky weaknesses) predstavuji
charakteristiky, které naopak ohroZuji proces dosazeni cile nebo samotnou
existenci. Prilezitosti (anglicky opportunities) predstavuji pfileZitosti, které
mohou napomoci rozvoji ¢ dosaZeni cili. Hrozby (anglicky threats) jsou
podminky, které mohou ohrozit dosazeni cile nebo samotnou existenci. Casto
se silnym a slabym strdnkam dodava tzv. vaha. Vaha pfedstavuje duleZitost

¢i vadznost pro dosazeni cile.

Silné a slabé stranky, pfileZzitosti a hrozby se zapisuji do ¢tverci pro lepsi
prehlednost. Tato analyza ndm muzZe pomoci odhalit cokoli, co prehliZi ¢lovék,
instituce, firma nebo stat a co v budoucnu miize posilit ¢i naopak ohrozit chod
procesu, spolecnosti ¢i produktu. DtleZitou soucasti analyzy je v neposledni
fadé ucinit kroky k posileni pozitiv (silnych stranek) nebo k minimalizaci

negativ (slabych stranek), jinak analyza ztraci sv(j smysl.
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4 Vysledky

4.1 SWOT analyza rotacni sirény

Tabulka 1 - Silné stranky pro rotacni sirénu.

Tabulka 2 - Slabé stranky pro rotacni sirénu.

Tabulka 3 — PfileZitosti pro rotacni sirénu.

Tabulka 4 — Hrozby pro rotacni sirénu.




V tabulce 1 jsou zobrazeny silné stranky rotacni sirény s prislusnou
vahou pro jednotlivé body podle diileZitosti. Mezi silné stranky tohoto prvku
varovani patfi velice dobra slysitelnost v terénu, zdavodu rozkmitanim
vzduchové masy rotaci akustické c¢asti pohdnéné elektrickym motorem. Jelikoz
je tento prvek sloZzen pouze =z elektrického motoru, akustické casti
a laminatového klobouku, jedna se o jednoduchy prostfedek k varovani oproti
moderné€jsim prostfedkiim. Sjednoduchosti prostfedku souvisi také nizké
pofizovaci naklady. Dale je tento typ varovného prvku ve srovndni s jinymi
prvky mensich rozmérii. Je ekonomicky nendrocny, jelikoz pro svou funkci
potfebuje pouze elektrickou energii, sc¢im souvisi i jeho nizké naklady
na adrzbu vcetné revizi. Jedna se o velice u¢inny prostfedek vzhledem ke své
jednoduchosti a svym rozmértim. V neposledni fadé je vyhodou také fakt,
Ze se jedna o prvek, ktery je ve vétsiné pripadii ve vlastnictvi HZS kraj(i. Pokud
by byl tento prvek ve vlastnictvi obci, byla by dtivodnd obava o zanedbani
udrzby ¢&i revizi ze strany obci at uz znedbalosti ¢i z nedostatku finanénich

prostfedk.

V tabulce 2 jsou zobrazeny slabé stranky tohoto prvku. Mezi jeho slabé
stranky patfi absence mluveného slova. Proto tento prostfedek musi byt vzdy
doplnén dal$im prostfedkem schopnym vysilat verbalni informace ¢i mluvend
slova. Ve srovnani s dal$imi dvéma prvky niZe, je jeho dalsi velkou nevyhodou

zavislost na elektrické energii, bez niz je tento prostfedek doslova nepouZzitelny.

Vtabulce 3 jsou zobrazeny pfrilezitosti pro tento prvek. V sekci
prilezitosti byla vyzdvihnuta moznost doplnéni zalozniho zdroje. Pokud
by se tento prostfedek doplnil zdloZnim zdrojem energie, vyrovnal
by se modernéjsim verzim. Ddéle je zde uvedena skutecnost, kdy diky vys$si
slysitelnosti je potfeba méné prvka varovani k pokryti izemi Ceské republiky.
Doslo by tedy k tuspofe financi, co se tyce porizovani drazsich a modernéjSich
prostfedkii. V neposledni fadé byla u prilezitosti uvedena moznost vyuZiti jiz
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nahrazenych prvkia za modernéjsi v odlehlych tizemich, jako jsou napriklad

zahradkarské kolonie nebo v obcich pod 500 obyvatel.

V tabulce 4 jsou zobrazeny hrozby pro tento typ koncového prvku
varovani. Mezi hrozby byl uveden fakt, Ze jsou tyto prostfedky varovani
nahrazovany modernimi prvky, které maji vice moznosti vzhledem k efektivité
pfi varovani a vyuzivaji ve svlij prospéch jiz zminéné slabé stranky tohoto
prvku. Skutecnosti také ziistava sloZitost a komplikace pfi doplnéni verbalniho
prostiedku. Schopnost mluveného slova je nepostradatelnou funkci modernich

prvki dalezitych k efektivnimu varovani.
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4.2 SWOT analyza elektronicke sirény

Tabulka 5 - Silné stranky pro elektronickou sirénu.

Tabulka 6 - Slabé stranky pro elektronickou sirénu.

Tabulka 7 — PileZitosti pro elektronickou sirénu.

Tabulka 8 - Hrozby pro elektronickou sirénu.




V tabulce 5 jsou zobrazeny vysledky SWOT analyzy elektronické sirény.
Mezi nékolik silnych strdanek podle analyzy patfi skutecnost, Ze se jedna
omoderni prvek v porovnani s predchozi verzi sirény. Jeji pokrokovost
nespociva pouze ve vzhledu, ale hlavné v Siroké skale funkcich. S tim souvisi
dalsi silnd strdnka, a to schopnost vysildni verbalni informace. Starsi verze
sirény, jak bylo popsano vyse, musi byt doplnéna bud o specidlni prostredek,
nebo o MIS schopny vysilat verbalni informace, coZ je velkou nevyhodou.
Elektronicka siréna ma tuto funkci jiZ zabudovanou v sobé, a proto je jednim
z prvki, které rotacni sirény nahrazuji. Mezi dalsi silné stranky tohoto
prosttedku patfi moznost vysilani az 72 hodin bez elektrické energie.
Elektronické sirény v bézZném provozu vyuzivaji napajeni elektrické sité, ale pro
pripad rozsahlejsiho vypadku této energie dokdze siréna vysilat podle potieby
az 72 hodin za pomoci integrovaného zalozniho zdroje energie. V neposledni
fadé je opét velkou vyhodou fakt, Ze je ve vlastnictvi HZS kraje jako predchozi
prvek. Dtivodem je opét diivodna obava o nedbalost ¢i o nedostatek finan¢nich

prostfedk obci.

V tabulce 6 jsou zobrazeny slabé stranky tohoto prvku. Mezi né patfi
podle vysledktt SWOT analyzy nizsi slySitelnost, finanéni naroc¢nost, velikost
a slozitost zafizeni. Nizka slySitelnost je ovliviiovdna samoziejmé vykonem
sirény. Na rozdil od rotacni sirény, lze u elektronické sirény zvysit vykon
a tudiz i slySitelnost dodanim vice amplionti, ovSem s tim souvisi dalsi slaba
stranka a to velikost sirény. Pfi dodani amplionti je siréna mnohem vétsi. Dalsi
nevyhodou tohoto prostfedku je finanéni ndrocnost. Spada sem poftizovaci
cena, udrzba a drahé revize. Pofizovaci cena je oproti ostatnim prostfedkiim
bud mnohondsobné vyssi (rotacni siréna) nebo nevyhodna v poméru
cena/mnozstvi (mistni informacni systémy). Do slabin také spadéd fakt,
Zesejednd o slozité zafizeni, tudiz lze predpoklddat vyssi nachylnost

k porucham.
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V tabulce 7 jsou zobrazeny prileZitosti pro tento prvek varovani. V této
kategorii je podle vysledkt analyzy uvedena moZnost pfedani konkrétnich
informaci. Elektronické sirény maji v sobé zabudovanou pamét s verbalnimi
informacemi. Pro pripad pfedani konkrétnich informaci podle potfeb, které by

vyzadovaly specifické MU, by byla tato moznost velice vitana.

V tabulce 8 jsou zobrazeny hrozby pro tento prvek. V kategorii hrozeb
je uveden napriklad fakt nizké slysitelnosti. Pokud neni prostfedek dostate¢né
vykonny, aby byl uspokojivé slySet, je zapotfebi umistit vice takovych
prostiedki na tzemi nebo zvysit vykon prostfedku k dosaZeni
co nejefektivnéjsiho varovani obyvatelstva. Dalsi hrozbou podle analyzy
je nedostatek financi. Pomalé nahrazovani jednotlivych rotaénich sirén
naklady na udrzby i revize téchto prostfedkt. V neposledni fadé je jednou
zhrozeb uvedena také ndachylnost na poruchy v souvislosti s faktem,

Ze se jedna jiz o slozité technické zafizeni.
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4.3 SWOT analyza mistnich informacnich systémi

Tabulka 9 - Silné stranky pro mistni informacni systém.

Tabulka 10 - Slabé stranky pro mistni informacni systém.

Tabulka 11 - PileZitosti pro mistni informacni systém.

Tabulka 12 - Hrozby pro mistni informacni systém.




V tabulce 9 jsou zobrazeny vysledky SWOT analyzy koncového prvku
varovani obyvatelstva typu mistni informacni systém. Mezi silné stranky tohoto
prvku patfi napfiklad vyhoda vlastnictvi. Tento prvek varovani
ma ve vlastnictvi samotna obec. Z toho vyplyva skutecnost, Ze obec sama
zfizuje tento prvek na své vlastni ndklady, zajistuje udrzbu a revize v ramci
vlastniho financovani a pouze vyuZivd mozZnosti pfipojeni do systému JSVV,

ktery ziizuje MV — GR HZS CR v pfenesené piisobnosti.

Dalsi vyhodou je relativné vyhodnd pofizovaci cena v poméru
cena/mnozstvi. Tento prvek ma podobu celého systému prostiedkii (amplioni)
napiiklad v po¢tu 60 kust za vyhodnéjsi cenu neZ jeden samostatny prvek

ve vlastnictvi statu.

Obdobnou vyhodou jako u pfedchoziho prvku je i moZznost vysilani
verbalni informace uloZené v paméti systému. Na rozdil od predchozich
zastupcli ma tento prvek vyhodu i v ovladatelnosti z vice mist, respektive vice
moznosti ovladani. Lze jej ovladat jak z vysilaciho terminadlu, tak pfes mobilni

telefon ¢i dokonce pfes SMS zpravy.

V neposledni fadé je také vyhoda v mimokrizovém pouZiti. Obce si tento
prostfedek pofizuji zejména pro moznost vysilani ¢ preddvani informaci
tykajicich se naptiklad kulturnich akci ¢i dalSich réiznych aktivit pofadanych

v obci.

V tabulce 10 jsou zobrazeny slabé stranky tohoto prvku varovani.
V kategorii slabych stranek jsou uvedeny mala slySitelnost a kratky dosah. Mala
slysitelnost je zapri¢inéna nizkym vykonem tohoto prostfedku. Vyhodou
tohoto prostredku je spiSe pocet jednotlivych prvkii, nezsila vysilani
varovného signdlu, jelikoz tcel tohoto zafizeni byl zpocatku zejména pro

mimokrizové pouZiti.
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DalS$im uvedenym bodem slabé stranky je kratky dosah. Tento
prostiedek se pouzivd zejména v husté obydlenych tzemich a nikoli
v rozsdhlych obcich s malym poctem obyvatel, ¢imZ se sniZuje efektivita

varovani co nejvyssiho poc¢tu obyvatelstva na tizemi.

V tabulce 11 jsou zobrazeny prileZitosti pro tento typ prvku. Je zde
uvedena moznost castéjsiho pouziti. Obce, jakozZto zfizovatelé MIS, mohou
vyuzivat tento typ prvku nejen pro varovani obyvatelstva v krizové situaci, ale
také k mimokrizovému predani informaci. MtzZe jit zejména o informace
tykajici se aktivit v obci, jako napfiklad kulturni akce ¢i jind oznameni. Takové
vyuziti lze potom poklddat za zkousku funkcnosti koncového prvku
srovnatelného se zkouskou sirén, kterd se provadi kazdou prvni sttedu v mésici

zpravidla ve 12 hodin.

V tabulce 12 jsou zobrazeny hrozby pro tento prvek. Mezi hrozby byly
do analyzy zahrnuty kratky dosah, vice prvkéi k pokryti tizemi, slozitost

zafizeni, finanéni stranka obci a absence zdkonné povinnosti zfizovat MIS.

Kratky dosah je pfi¢innou, proc je tento typ prvku varovani pouzivan
pouze v husté obydlenych oblastech. Nelze jej tedy pouZit k celostatnimu
pokryti samostatné a musi byt tedy doplnén v systému varovani dal$imi jiz

popsanymi prvky, které maji vyssi dosah.

Dalsim bodem je slozitost zafizeni. Jak jiz bylo psano vyse, jedna
se o nékolik prvka tvoficich cely systém mistniho informovani, a tudiz lze

predpokladat i ndchylnost na poruchy ¢i sloZitost na adrzbu ¢i revize.

Poslednim bodem uvedenym v hrozbach je absence zdkonné povinnosti
ztizovat MIS v obcich. Pokud obec nepotfebuje takovyto systém na svém
katastrdlnim tizemi, nemusi jej zfizovat. HZS kraje umistuje dle vyhlasky
¢. 380/2002 Sb. na tomto uzemi prvek urceny k varovani obyvatelstva je-li

na uzemi obce vice nez 500 obyvatel. Samoziejmé pokud se jedna o obec s vyssi
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rozlohou katastralniho izemi a s mensim poctem obyvatel, mtiZe si obec poridit
sirénu na vlastni naklady, jelikoz stat ani HZS kraje nejsou povinni na takovém

uzemi umistovat, udrzovat a revidovat prvek varovani obyvatelstva.
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4.4 SWOT analyza systému varovani

Tabulka 13 - Silné stranky pro systém varovdni.

V tabulce 13 jsou zobrazeny silné stranky pro systém varovani jako
vysledky SWOT analyzy. Mezi silné stranky patii efektivita, pokryti, vice
urovni spusténi, rychlost Sifeni informace, moznost pfidavani/ubirdni prvka,
individudlnost, jeden varovny signdl a autorita s davéryhodnosti informace.

Tyto body budou bliZe specifikovany nize.

Pod bodem efektivita je myslen zejména zptisob varovani pomoci
akustického signalu. Zvuk se v prosttedi $ifi velice dobfe vzhledem k clenitosti
povrchu, pfirodnim ¢i umélym pfekazkam a dalSim aspekttim. Je proto mozné
upozornit velké mnozstvi osob nachazejicich se ve venkovnim prosttredi, pokud

slysitelnost neovliviuji rusivé elementy.

Efektivita diky zvuku souvisi i s dals$im bodem a to s pokrytim. Diky

akustickému signalu je mozné pokryt témér celé tizemi CR.

Vyhodu také tvofi moznost spousténi systému varovani z vice trovni.

Systém varovani a vyrozuméni je sestaven do ¢ty drovni. Prvni trovni
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je celostatni, kde je hlavnim pracovi$tém vyrozumivaci centrum GR HZS CR.
Druhou trovni je krajska, kde je hlavnim pracovistém vyrozumivaci centrum
krajského reditelstvi HZS. Tfeti trovni je okresni, kde je hlavnim pracovistém
vyrozumivaci centrum tzemnich odbortt HZS na tizemi okresu. Ctvrtou
a posledni urovni jsou dalsi uZivatelé. Jedna se zejména o dispecinky jadernych

elektrarenskych zafizeni a dalSich organti ¢i organizaci.

Dalsi vyhodou, ktera souvisi s efektivitou, je rychlost Sifeni informace.
Pfi ohrozeni MU je dulezitd rychlost varovani, ktera je zajiSténa pravé
akustickymi signaly, kterd se rychle $ifi po potencidlné ohroZeném c¢i pfimo

ohrozeném tizemi.

Vyhodou je také skutecnost, Ze 1ze do tohoto systému stdle pfidavat
¢i naopak ubirat dalsi koncové prvky varovani. Je to duilezité z hlediska stéle
se rozvijejicich obci a mést, které se neustale zvétsuji svou rozlohou. Lze tak
pokryt dalsi nové vystavéné oblasti varovnym signdlem pomoci nové

pridanymi ¢i pouze presunutymi koncovymi prvky.

Dalsi velice dtlezitou silnou strankou je individudlnost. Frekvence,
na kterych se varovné signdly s verbdlnimi informacemi vysilaji, jsou placené
a zcela individudlni pravé k potiebé spolehlivého a jednoduchého varovéni
obyvatelstva. Existuje riziko naruSeni vysilaci frekvence, avSak diky

individudlnosti frekvence pro varovani je toto riziko znacné mensi.

Dal$im bodem v silnych strdnkach systému varovani je jeden varovny
signal. Jak jiz bylo psano v kapitolach dfive, od 1. listopadu 2001 byl zaveden
na tzemi CR jeden varovny signal ,VSEOBECNA VYSTRAHA”. Zbylé dva
signaly jsou pouze informativniho charakteru o svolani jednotek pozarni
ochrany a o provedené zkousce sirén. Podoba téchto signalt je v pfedchozich

kapitolach slovné popsana i graficky znazornéna.
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Poslednim bodem uvedenym mezi silnymi strankami je autorita
a davéryhodnost informace. Jedna se o velice diilezity aspekt, kdy je potteba,
aby obyvatelstvo respektovalo varovny signdl a zdroven meélo jistotu

v dlivéryhodnosti informace o nastalé nebo jiz vzniklé hrozbé.
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Tabulka 14 - Slabé stranky pro systém varovdni.

V tabulce 14 jsou zobrazeny slabé stranky pro systém varovani. Mezi tyto
slabé stranky byly uvedeny mald vyuzitelnost, podobnost signdlt, riizna
efektivita konkrétnich prostfedkii, neznalost obyvatelstva a absence zaloh

nékterych prostredk.

Prvnim bodem slabych stranek je zminéna mala vyuzitelnost. Z pohledu
laické vefejnosti se JSVV vyuziva jen velmi zfidkakdy, konkrétné pouze pfi
pravidelné zkousce sirén. Vyuzitelnost JSVV je zavisla na MU velkého rozsahu
nebo na MU, kdy je vyhldsen krizovy stav. Téchto udalosti je v poslednich
letech velice malo, coZ je na jednu stranu velice pozitivni, ale po strance

prevence velice negativni aspekt.

Mald vyuzZitelnost souvisi také sdals$im bodem a to konkrétné
na neznalost obyvatelstva. Obyvatelstvo nema dostatek informaci o podobach
signalt vysilanych koncovymi prvky az na podobu zkousky sirén, kterou slysi
kaZdou prvni sttedu v novém meésici. Skutecnosti potom je, Ze si obyvatelstvo
zvyklo pouze na signal zkousky sirén a nikdo nevi, jak by vypadala reakce
neznalého obyvatelstva v pfipadé€, kdy by doslo na skutecné ohrozeni jejich

zivott, zdravi, majetku a dalsich hodnot.

S pfedeslymi dvéma body také tizce souvisi dalsi bod slabych stranek

systému varovani a to podobnost signali. Jedna se konkrétné o signaly
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,POZARNI POPLACH” a ,ZKOUSKA SIREN”. Jejich podobnost lze vidét
na grafickém znazornéni v kapitole vyse. Tyto signdly jsou si u rotacnich sirén
po dobu 25 sekund velice podobné a tato doba je velice dlouhd. S urcitou
pravdépodobnosti potom miuiZze dochazet k prodlouZeni casu svolani jednotek

sboru dobrovolnych hasict.

Dal$im bodem zafazenym mezi slabé stranky systému varovani je rtizna
efektivita konkrétnich prostfedkti. V zavislosti na rtznych vlastnostech
koncovych prvkii a na rtiznych vykonech téchto prvki l1ze poukazat na sniZeni
efektivity varovani. V dtsledku postupného nahrazovani rotac¢nich sirén
sirénami elektronickymi je znatelny pokles slysitelnosti vysilaného signalu. Jak
jiz bylo poukazano v kapitolach dfive, lze zvySit vykon zminénych
elektronickych sirén, avSak za cenu vyssich financnich nékladi a vétsi velikosti

samotné sirény.

Poslednim bodem mezi slabymi strankami je poukdzdno na absenci
zaloh u nékterych prostfedkii. Konkrétné rotacni sirény, kterych je na tzemi
CR nejvice, nemaji zélozni zdroj energie. V p¥ipadé rozsahlého vypadku
elektrické energie se tak z rotacnich sirén stanou pouze bezvyznamné ,véci”
na vyvysenych mistech. Problematika absence zaloh se vSak netykd jen
rotacnich sirén ale i ostatnich prvkd. Tyto koncové prvky jsou sice vybaveny
integrovanym zaloznim zdrojem energie na 72 hodin, ale po uplynuti této doby
se znich rovnéz stanou jen bezvyznamné prostfedky. Cilem tohoto bodu
je pouze poukazat na skutecnost, ze lidstvo je zavislé na elektrické energii, bez

které tu po uplynuti del$i doby bude vznikat panika a chaos.

57



Tabulka 15 - PileZitosti pro systém varovini.

V tabulce 15 jsou zobrazeny pfilezitosti pro systém varovani. Mezi
prileZitosti byly zahrnuty body jako doplnéni o dal$i prvky, budovani MIS
(rozhlasti), zapojeni vice mést a obci do systému SMS zprav, vyuZiti jiz
nahrazenych prvki k jinym tcelim, doplnéni o vizudlni prostfedky, systém
rozmisténi sirén a akustické studie, kombinace prvkii varovani a ovéfeni

slysSitelnosti obyvatelstvem.

Prvnim bodem v kategorii pfileZitosti je mozZnost doplnéni o dalsi prvky.
V JSVV se v pfitomnosti pouZiva nékolik druhti koncovych prvki k varovani
ik vyrozumeéni. Pro zvysSeni efektivity je to urcité velice pozitivni smér, ktery

by se mél i nadale rozvijet.

Druhym bodem je zminéna moznost budovani MIS tzv. rozhlast. Jejich
vyhody jsou popsany ve SWOT analyze pro tento koncovy prvek varovani. Zde
je zminén zejména z divodu castéjstho pouzivani obcemi a financovanim
samotnymi provozovateli tohoto prvku, jelikoZ stat nema dostatek financnich

prostredkii k udrzovani koncovych prvki ve svém vlastnictvi.
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Tretim bodem v této kategorii je zapojeni vice mést a obci do systému
SMS zprav. Tento systém se v CR vyuziva jiz nékolik let, oviem funguje pouze
v né€kolika méstech. Jeho velkou vyhodou je pfeddni informaci uZzivateli
za pomoci mobilniho telefonu, ktery v moderni dobé ma témeér kazdy clovéek
neustale u sebe bez ohledu na pohlavi ¢i vék osoby. Jedinou nevyhodou tohoto
systému varovani je nizkd informovanost obyvatelstva o existenci této moznosti
informovani. Systém spociva v tom, Ze se obcan zaregistruje na strankach meésta
¢i obce do tohoto systému, kam uvede pouze sviij telefonni kontakt. V pfipadé,
Ze nastane jakdkoli MU, systém automaticky rozesle SMS na vSechna
zaregistrovand telefonni cisla, kde je uvedeno o jaké nebezpeci se jedna,

popiipadé jak ma osoba v dané situaci postupovat.

Ctvrtym bodem je vyuZiti jiz nahrazenych prvki k jinym tceltim. Jedné
se zejména o rotacni sirény, které se po nahrazeni modernéj$imi prvky mohou
umistovat do oblastni, kde se lidé vyskytuji pouze pfechodné, nebo kde podle
zakonné legislativy nejsou umistény koncové prvky varovani HZS kraje. Jedna
se naptiklad o oblasti zahradkafskych kolonii nebo v druhém pfipadé o obce

s poctem obyvatel pod 500 osob.

Patym bodem je doplnéni o vizudlni prostfedky. Neékteré vizudlni
prostiedky jiz existuji a vyuzivaji se, avSak velice minimalné. Myslenkou tohoto
bodu je zejména vizudlni prostfedek na zptsob majadku u pobfezi ¢i jiny

podobny prostfedek na vyvyseném miste.

Sestym bodem je systém rozmisténi sirén a akustické studie. Sirény
v CR jsou rozmistény bez jakéhokoli hlubsiho systému z dob svétovych valek.
Koncové prvky se umistovaly na vyvySend mista v rliznych vzdalenostech
od sebe a zejména ve velkych méstech, kde hrozilo bombardovani a letecké
nalety na velky pocet obyvatel. Postupem casu se tento ,chaoticky systém”

doplnoval dalsimi koncovymi prvky, az vznikla pomyslna sit s cilem pokryt
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celé tzemi CR akustickym signalem. Vytvofeni specifického systému
rozmisténi sirén by mohly pomoci akustické studie nezavislymi subjekty, které
by namodelovali silu signalu v daném prosttedi a vytvofili by navrh pro mozny

presun koncového prvku do vhodnéjsiho mista.

Sedmym bodem je kombinace prvkii varovani. Jde zejména o kombinaci
jednotlivych koncovych prvki{i, které byly analyzovany v predeslych
kapitolach. Kombinace silnych stranek téchto prvka mezi sebou by vedlo

k vytvoreni efektivnéjsich prvki.

Poslednim osmym bodem je ovéfeni slysitelnosti obyvatelstvem.
Nejacinnéjsim testovanim je vZdy prakticka zkouska. Zda jsou koncové prvky
rozmistény uspokojivé a plni svou funkci efektivné, miize obyvatelstvo svymi
pfipominkami a upozornénimi vyrazné prispét k efektivnéjsSimu varovani

v oblasti.
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Tabulka 16 - Hrozby pro systém varovdni.

V tabulce 16 jsou zobrazeny hrozby pro systém varovani podle analyzy
SWOT. Mezi hrozby byly zaclenény body jako zavislost nékterych koncovych
prvkt varovani na elektrické energii, absence zaloh, nepfipravenost/neznalost

obyvatelstva a prvky do vlastnictvi obci.

Prvnim bodem je zavislost nékterych koncovych prvkii varovani
na elektrické energii. V pripadé rozsahlého vypadku elektrické energie na dobu
delsi nez tfi dny by se stal systém varovani nepouzitelnym. Rotacni sirény
nejsou vybaveny zaloznim zdrojem viibec a zbylé prvky maji zalozni zdroje
pouze na tfi dny. Paradoxem zlistava skutecnost, Ze rotacnich sirén je na tizemi

CR nejvice a jejich postupné nahrazovéni je velice pomalé.

Druhym bodem je absence zaloh. Zalohy sirén zde byly popsany. Pokud
by sirény nebyly funkcni, neni dostatek prostfedkil ani persondlu na varovani
rezervnimi prostfedky. Zalohy jsou v dnesni dobé v podobé radii, televizorti,
ru¢nich megafont, automobilii s megafony a dalsi. Pocet téchto prostfedkii
je vsak velice maly a skutecnost, Ze by mohla nékdy takova situace vzniknout,

je lidmi zcela opomijena, jelikoZ se takova situace nikdy nestala.

Tretim bodem je nepfipravenost/neznalost obyvatelstva. Obyvatelstvo
podceniuje situace, kdy miize vzniknout ohrozeni vétsitho rozsahu. Pfiprava
obyvatelstva je téméf mizivd. Prevence ze strany HZS CR funguje, oviem

piistup obyvatelstva neni piili§ aktivni. Jen malokdo zobyvatel CR vi, jak
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by mél postupovat v pfipadé vzniku rozsdhlych MU se specifickymi scénafi.
Na zdkladnich Skoldch nejsou dostatecné materidly ani informace predavany
mladezi v takovém rozsahu, aby byla tato vékova kategorie alesport minimalné
pfipravena chranit sebe sama poptipadé své nejblizsi okoli. Divodem je opét

zanedbavani informaci a chtic¢ ze strany osob na tizemi CR.

Poslednim c¢tvrtym bodem jsou prvky do vlastnictvi obci. Vize predani
¢i odkoupeni koncovych prvkiti do vlastnictvi obci za tucelem uSetfeni vice
finan¢nich prostfedkii statu je sice krasnd, ale potencidlné nebezpecna. Obce
by nemusely unést finanéni naroc¢nost prvki na svém tzemi, coz by vedlo
k zanedbéni téchto prvki a kjejich nefunkcnosti. Dtvodem by mohla byt
i lidska nedbalost, kdy by se neuskutec¢niovaly pravidelné revize téchto prvki.
Tim by obec sama mohla ohrozit své vlastni obcany, coz je nezadouci

aZ nepiipustné.
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4.5 Navrhy modernizaci

V této kapitole budou popsany jednotlivé ndvrhy modernizaci systému
varovani pro podminky CR. Tyto navrhy vychazeji z vysledkii SWOT analyz
této prace. Cilem analyzy SWOT je posileni silnych stranek, minimalizace

slabych stranek, vyuZziti prilezitosti nebo predchazeni hrozbam.

4.5.1 Domaci podminky

Domaci poplasna zafizeni

Domaci poplasna zafizeni by mohla byt vyuZzita nejen v domech s velkou
koncentraci lidi, ale také v obycejnych rodinnych domech. Zalezi Cdisté

na pristupu obyvatel k varovani sebe sama ve svém domacim prosttedi.

V panelovych domech by na kazdém patfe na chodbach bylo umisténo
jednoduché zafizeni v podobé alarmu s pfijimacem, ktery by zachytil v pripadé
vzniku MU signdl vyslany prisluSnymi orgdny a spustil by jednoduchy
akusticky signadl. Tento prostfedek b mohl byt doplnén i o vizudlni prostfedek
napiiklad cdervené barvy i pro hluchonémé obcany. Samoziejmosti by bylo

proskoleni bydlicich osob o postupech pfi spusténi varovného prostredku.

V pfipadé rodinnych domti by zafizeni bylo obdobné jako u panelovych
domti, avsak zdlezelo by na majiteli domu, zda by si takovy prostfedek chtél
pofidit na vlastni ndklady za tcelem efektivnéjsiho varovani vlastni osoby

a svych blizkych.
Vozidla jako koncovy prvek varovani

Osobni automobily by bylo mozné vyuzit rovnéz jako koncovy prvek
varovani. Divod pro¢ by se vozidla mohla stat koncovymi prvky varovani je,
ze jsou prakticky vSude a kazda rodina vlastni v dnesni dobé primérné dvé

vozidla. Zptsob, jak zavést osobni automobil mezi koncové prvky
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jejednoduchy. Moderni vozidla jsou vybavena tolika modernimi

technologiemi, Ze by jedno zafizeni navic nevadilo.

Jednalo by se opét o jednosmérné externi zafizeni s prijimacem, které by
Cekalo na vysilaci signal obdobné jako je tomu u sirén. Na uzemi CR by byla
rozmisténa vysilaci zafizeni, kterd by pokryvala urcitou plochu, napfiklad kraj,
okres ¢i mésto. Pokud by se vozidlo vyskytovalo ¢i pohybovalo danou oblasti,
kde by hrozil vznik MU, pfislusné organy by vyslaly signdl do vysilacti. Tento
signal by zachytil pfijimac ve vozidle a akusticky signal by upozornil osoby
v blizkosti stojictho vozidla & pasazéry, Ze se vyskytuji v ohroZené oblasti.
Nasledné by pasazéfi naladili pfislusnou stanici rddia a vyckavali na dalsi
pokyny ¢i instrukce jak se zachovat. V pfipadé, ze by se vozidlo nenachdzelo
na ohroZzeném tzemi, logicky by pfijimac nezachytil vysilaci signal a pasazéri

by nebyli zbyte¢né varovani.

Zkouska by se neprovadéla standardné po dobu jedné minuty, ale
v krat$im intervalu. Divod je jednoduchy. Pfedstavme si, Ze jedeme rychlosti
130 km/h po dalnici a naSe vozidlo by zacalo po dobu jedné minuty vydavat
pronikavy akusticky signal. Riziko dopravni nehody v takové rychlosti by bylo

prilis vysoké.

Tento prostfedek varovani by jednoznacné zvysil efektivitu varovani
na tizemi CR, jelikoZz v husté obydlenych oblastech se vyskytuje i mnoho
vozidel. Naopak i v oblastech kde je pouze par obyvatel byva témér vzdy
néjaky dopravni prostredek, ktery by se diky této modernizaci proménil v Zivot

ochranujici prvek.
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4.5.2 Méstské podminky

Vizualni prostfedky

Vizuadlni prostfedky jsou zde uvedeny a prebrany z praktického vyuZiti
na vozidlech slozek IZS. Jestlize vozidlo jedouci k zdsahu vyuzZiva pouze
vizualni prostfedky, je z praktického hlediska mensi pravdépodobnost,
Ze sitohoto vozidla jako fidi¢i vSimneme, zejména nachdzi-li se vozidla
zanami. Naopak pokud vozidlo jedouci k zdsahu vyuzivd pouze akusticky
signal, je velice tézké z pohledu fidic¢e lokalizovat, odkud se k ndm vozidlo

bliZi. Proto je diileZita kombinace jak vizudlnich tak akustickych signald.

Nékteré vizudlni prostfedky varovani obyvatelstva jiz existuji, ale
vyuzivaji se velice malo. Jsou v podobé varovnych billboardu ¢i jinych ceduli
a navéstidel. Vizudlni varovné signaly se dnes pouZivaji zejména na vyskovych
budovach v blizkosti letist pro upozornéni pilotim letadel ¢i vrtulnikd, ktefi
jsou na nizké letové hladiné. Jednd se o preruSované cCervené signalni svétlo
na specidlnim stozdru umisténém na stfeSe vySkové budovy. V piimoiskych
oblastech se vyuZivaji vSéem zndmé majaky, upozornujici na pevninu pro bliZici

se lodni plavidla.

Varovny systém by mohl byt modernizaci doplnén o tzv. signalizaéni
majaky ve méstech. Jednalo by se o pferuSované svétlo naptiklad cervené barvy
smérované z vyssich poloh smérem k zemi. Tento prostfedek by se spoustél
spolecné s akustickym varovnym signdlem sirén v pfipadé ohrozeni MU. Jeho
efektivita by stoupala zejména v noc¢nich hodindch za snizené viditelnosti
¢i za tmy. MnozZstvi téchto prostiedkt ve méstech by bylo zavislé na terénu

a poloze mésta samotného.
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Kombinované sirény

Kombinované sirény jsou v ramci modernizace systému varovani pouze
upravené a doplnéné stavajici sirény o prostredky, které jim schazi. Vychazi
se z vysledki SWOT analyz koncovych prvkii varovani v pfedchdazejicich

kapitolach.

Vramci modernizace by se jednalo o kombinaci elektronické sirény
s rotacni sirénou. U této kombinace by se jednalo o zachovani vykonu rotacni
sirény sjednoduchym provedenim a doplnénim o zdloZzni zdroj energie
s prosttedkem schopnym pfedavat verbalni informace. Vznikl by tak
prostfedek svysokou vykonnosti a schopnostmi vysilat urcitou dobu bez

prisunu elektrické energie a s moznosti vysildni verbalnich informaci.
Rozsifeni SMS varovani

Varovani pomoci SMS zprav jiz v CR funguje v nékolika méstech, avsak
vefejnost o této moznosti varovani pfrili§ nevi. V dobé technologického rustu,
kdy je vétsina lidi odkdzdna na komunikaci pomoci mobilnich telefonii
jetovelka pfilezitost vyuzit téchto prosttedki komunikace ke zvySeni
efektivity varovani. Mobilni telefony jsou pro vétsinu obyvatel kazdodenni
zdlezitosti na nékolik minut. Téméf vSechny generace jsou vybaveny timto
prostiedkem z d@ivodu snazsi komunikace se vzdalenym okolim a nejblizSimi.

Diky této skutecnosti vznikl v nékterych méstech systém varovnych SMS zprav.

Varovné SMS zpravy funguji celkem jednoduse. Jediné co clovék musi
udélat je, Ze se pres internetové stranky musi zaregistrovat svym telefonnim
Cislem na méstském ufadé do systému SMS zprav urcenych k informovani
obyvatelstva. Potom bude vzdy pfi vzniku jakékoli MU upozornén
automatickou SMS zpravou o nastalé situaci, popfipadé o ¢innostech, které ma
v danou situaci udélat a jak se chovat. BohuZel vefejnost o této moznosti neni

prilis dobfe informovana a tak tuto sluzbu vyuzivaji pouze ,,zasvécené” osoby
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do problematiky mozZnosti varovani. Pfi rozsifeni této moZnosti varovani
v ramci modernizace systému varovani by se opét zvysila efektivita varovani

osob na uzemi CR.
Vyuziti jiz nahrazenych rotacnich sirén

Rotacni sirény jsou nejvice pouzivanym koncovym prvkem varovani
na uzemi CR. Zustali zde z vale¢nych a povaleénych dob, kdy upozortiovali na
jediné mozné nebezpedi charakteristické pro valeéné obdobi — letecké nalety ci
bombardovani. V obdobi valek kazdy obcan védél, ze pokud se rozezni tyto
sirény, musi se neprodlené ukryt. Nebyla potfeba verbdlni informace, proto
tyto sirény musi byt v pfitomnosti doplnény o prostfedek schopny predat
verbalni informaci. Z divodu doplnéni verbalniho prostfedku k témto sirénam,
se velice pomalu uskutectiuje pomalé nahrazovani rotacnich sirén

modernéjsimi prvky, které maji jiz integrovany verbalni prostredek.

Vramci modernizace by se nahrazené rotacni sirény spolecné
s verbalnimi prostfedky mohli umistovat do oblasti, kde bud jsou obyvatelé
pouze docasn€, nebo do obci, kde HZS kraje neumistuje koncovy prvek
varovani pod vyhlasky 380/2002 Sb. ZjednodusSené feceno se v prvnim piipadé
jedna naptfiklad o zahradkaiské kolonie nebo chatafské oblasti. V pfipadé
druhém se jednd o obce s menSim poctem obyvatel nez 500 osob. Jednalo

by se o krok k efektivnéjsimu varovani obyvatelstva na tizemi CR.
Pfiprava obyvatelstva

HZS krajti maji oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, pod
které patfi i specifické oddéleni preventivné vychovné ¢innosti, které se zabyva
preventivnimi  opatfenimi. = Odbor  preventivné  vychovné  cinnosti
se v soucasnosti zabyva nejvice preventivnimi postupy v fadadch mlddeze
formou rtiznych akci, propagacnich aktivit a soutéZi. Snahou je tak vstipit do

védomosti mladeze nejen cinnosti HZS, ale také postupy pro pripad vzniku
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MU rtznych rozsaht. MladeZ se dovida naptiklad, jak se spravné predavaji
informace na lince tisfiového volani, zdkladni kroky zdravovédy, dovednosti
hasict nebo jak zajistit svou vlastni bezpec¢nost pfi vzniku specifické MU.
dospélych nema o tyto informace zdjem a spoléhaji na slozky IZS. Je dilezité
poukdzat na fakt, Ze pfi vzniku MU je ¢loveék povinen zajistit ochranu sam sebe,
potom ochranu svych blizkych a aZ v posledni fadé se obracet na pomoc slozek

IZS. Tento postup velice usnadnuje praci institucim a dalSim organtim.

V rdmci modernizace by se méli zavadét napiiklad povinné predméty
nejen na zakladnich Skolach, ale také na dalsich stupnich vzdélavaciho procesu
Skolstvi. Ze stfednich Skol vychdzi dospély clovék pfipraveny na nastup do
pracovniho procesu. Vramci teoretické nauky by se tito lidé méli udit
i 0 ¢innostech a postupech slozek IZS v rdmci MU specifickych pro tizemi CR.
TotéZ plati pro vysokoskolsky stupeti vzdélavani. Je diileZité, aby obéané CR
méli v povédomi druhy akustickych signalfi, zdkladni opatfeni pro pripad
vzniku MU, postupy a ¢innosti specifické pro takové pripady. Tyto informace
se mohou dostat k prostym obcanti také diky rtiznym specializovanym kurziim
nebo akcim podobnych tém pro mlddez. V ramci téchto akci ¢ kurza
by se obcané dostali k teoretickym informacim i praktickym zkuSenostem pro
pfipad ohroZeni zdravi a Zivota vlastniho nebo svého okoli. Diky témto akcim
a postuptim by se v rdmci prevence efektivné navysily znalosti laické verfejnosti,

coz by vedlo i ke zvySeni bezpecnosti pti vzniku MU.

68



4.5.3 Celorepublikové podminky

Systém rozmisténi sirén, akustické studie, zpétna vazba obyvatelstva

Jak jiz bylo psano vyse, v CR se nevyskytuje zadny systematicky postup
pro rozmisténi koncovych prvka varovani. Sirény byly v dobé svétové valky
umistovany do oblasti s nejvyssi koncentraci osob, tudiZ do mést a rozsahlych
obci. Nebyly provadény témeér zadné zkousky slySitelnosti ani jiné ovérovaci
¢innosti. Dnes jsou sirény umistény ve méstech, kde byvali dfive i v lokalitach,
kde senové stavi obytné domy. Diivodem je urbanizace. Mésta i obce se

zvétsuji rozlohou s rostoucim pfichodem vice osob.

Vradmci modernizace by bylo dobré vytvorit systematicky postup
rozmisténi sirén. Vysledkem by mohlo byt uSetfeni financi za nakup
jednotlivych prvkt varovani a sniZeni jejich poctu. Rozmisténi by bylo
provadéno na zdkladé navrhu z akustickych studii, zkoumajicich potencidlni
slySitelnost v okruhu umisténého prvku v zavislosti na poloze a geograficky
struktufe prostiedi. Tyto studie by se v praktické ¢asti ovéfovali zpétnou

vazbou obyvatelstva v pfedem urcéenych oblastech.
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5 Diskuze

Tato prace je zaméfena na analyzu soucasného stavu systému varovani
obyvatelstva a na navrh jeho modernizace. Pfedmétem diskuze je vyhodnoceni
vysledktt SWOT analyzy jednotlivych koncovych prvkia varovani, vysledki

SWOT analyzy systému varovani a jednotlivych ndvrhtit modernizaci.

Vysledky SWOT analyz byly rozdéleny na ¢tyfi skupiny, kterymi jsou
silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. V jednotlivych skupinach byly

uvedeny skutecnosti charakteristické pro zkoumany objekt.

Ve vysledcich SWOT analyzy pro rotacni sirénu byly do skupiny silnych
stranek zafazeny skutecnosti jako nejvyssi slySitelnost, jednoduchost
prostfedku, nizké naklady, mensi rozméry, ekonomicka nendrocnost, i¢innost,
nizké ndklady na udrzbu a vlastnictvi HZS kraje. Do skupiny slabych stranek
pro tento prvek byly zafazeny skutecnosti jako absence mluveného slova
a zavislost na elektrické energii. Do skupiny pfilezitosti byly zarazeny
skutecnosti jako moznost doplnéni zdlozniho zdroje, vyssi slySitelnost tedy
méné prvkl na tzemi a dalsi vyuziti jiZ nahrazenych prostfedki. Do posledni
skupiny hrozeb pro tento prvek varovani byly zafazeny skutecnosti jako
nahrazovani modern&j§imi prvky a slozitost pri doplnéni verbélniho

prostfedku.

U rotacnich sirén je dulezité zminit fakt, Ze se jednd o nejrozsifenéjsi
koncovy prvek varovani v CR. Stoji za to zamyslet se a polozit si otdzku, zda
ma vyznam tento ucinny prvek nahrazovat nebo jej pouze zdokonalit? Rotacni
sirény jsou prosté pristroje smnoha vyhodami a jen par zdvaznymi
nevyhodami. Pokud bychom odstranily zminéné nevyhody rotacnich sirén,
vznikl by velice ucinny prostfedek k varovani obyvatelstva a s velkou
pravdépodobnosti by se wuSetfilo i na financnich ndkladech spojené

s nahrazovanim za modernéjsi prvky.
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Ve vysledcich SWOT analyzy pro elektronickou sirénu byly do skupiny
silnych stranek zafazeny skutecnosti jako moderni prvek, schopnost verbalni
informace, moZnost provozu 72 hodin bez elektrické energie a vlastnictvi HZS
kraje. Do skupiny slabych stranek pro tento prvek byly zafazeny skutecnosti
jako nizsi slySitelnost, financni ndroc¢nost (pofizovaci cena, udrzba, revize),
velikost a sloZitost zafizeni. Do skupiny pfileZitosti byla zafazena jedna
skutecnost, a to moznost pfedani konkrétnich informaci. Do posledni skupiny
hrozeb pro tento prvek varovdni byly zafazeny skutecnosti jako nizsi
slySitelnost tedy vice prvki na tzemi, nedostatek financi (pofizovaci cena,

udrzba) a vyssi nachylnost na poruchy z divodu slozitosti zafizeni.

U elektronickych sirén je faktem, ze se jednd jiz o modernéjsi prvek
oproti rotacni siréné. Byla doplnéna o soucasti, které rotacni siréné chybély.
Avsak diky tomu vznikla negativa, ktera jsou na uvazenou, zda se vyplati
je podstoupit ¢i nikoli. Z teoretické stranky se vyplati pofizovat tento prvek
prednostné oproti rotacni siréné, ovsem praxe je jind. Nedostatek financi statu
rapidné brzdi nahrazovani rotatnich sirén za modernéjsi prvky. Umysl
ve vyvoji tohoto prvku byl dobry, ale praxe poukdzala na vice negativ, nez se

cekalo.

Ve vysledcich SWOT analyzy pro mistni informacéni systémy byly
do skupiny silnych stranek zafazeny skutecnosti jako vlastnictvi obci, cenové
vyhodné, moznost verbalni informace, ovladatelnost z vice mist, mimokrizové
pouziti a moznost provozu az 72 hodin bez elektrické energie. Do skupiny
slabych stranek pro tento prvek byly zafazeny skutecnosti jako mala
slysitelnost a kratky dosah. Do skupiny pfileZitosti byla zafazena jedna
skutecnost, a to castéjsi vyuziti. Do posledni skupiny hrozeb pro tento prvek
varovani byly zatfazeny skutecnosti jako kratky dosah tedy pouziti pouze
v husté obydlenych oblastech, vice prvka k pokryti tizemi, sloZitost zafizeni,

financ¢ni stranka obci a absence zdkonné povinnosti ztizovat MIS.

71



MIS jako koncovy prvek je idealnim prostfedkem pro pfedani varovné
informace obyvatelstvu. Velkou vyhodou je castéjsi pouzivani diky moznosti
vyuziti i pro mimokrizové preddvani informaci obyvatelim. Takové pouziti
zajisti dostatecné proveérovani tohoto systému z hlediska funkénosti. Avsak jak
je tomu u vSech koncovych prvki, ma nékolik negativ. Jednd se o prostfedek
s kratkym dosahem vysilani, tudiZ neni vhodny do rozsahlych obydlenych
oblasti. Dalsi negativni strankou je fakt, Ze ne vSechny obce maji zfizen MIS
na svém uzemi, jelikoz neni zadna zakonna povinnost zfizovat takovy systém

v obcich.

Ve vysledcich SWOT analyzy pro systém varovani byly do skupiny
silnych strdnek zarazeny skutecnosti jako efektivita, pokryti, vice urovni
spusténi, rychlost Sifeni informace, moznost pridavani ¢i ubirdni prvka,
individudlnost, jeden varovny signdl a autorita a déivéryhodnost informace.
Do skupiny slabych stranek pro tento systém byly zafazeny skutecnosti jako
mald vyuZitelnost, podobnost signald, riznd efektivita konkrétnich prostredkd,
neznalost obyvatelstva a absence zaloh nékterych prostfedkti. Do skupiny
pfilezitosti byly zarazeny skutecnosti jako doplnéni o dalsi prvky, budovani
MIS (rozhlasti), zapojeni vice mést a obci do systému SMS zprav, vyuziti jiz
nahrazenych prvki k jinym tceltim, doplnéni o vizudlni prostfedky, systém
rozmisténi sirén a akustické studie, kombinace prvki varovani a ovéfeni
slysitelnosti obyvatelstvem. Do posledni skupiny hrozeb pro tento systém byly
zafazeny skutecnosti jako zavislost nékterych koncovych prvkii varovani
na elektrickou energii, absence zaloh, nepfipravenost nebo neznalost

obyvatelstva a prvky do vlastnictvi obci.

Systém varovani je nepostradatelnou soucasti pro zajiSténi ochrany
obyvatelstva a jeho vyznam je velice dtilezity. Tento systém je v CR jedineény
aje slozen z mnoha rtiznych forem varovani, respektive z mnoha koncovych
prvki. Je vsak dtlezité, aby tyto prvky byly pokud mozZno sjednoceny,
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co se tyka vykonu, schopnosti a funkci. V podminkdch CR se pouZivaji tii
druhy sirén srozdilnymi vlastnostmi. V rdmci sjednoceni téchto prostfedkii
by bylo vhodné vyuzivat napfiklad pouze dva druhy. Jeden druh sirén by byl
vykonny s uspokojivou slysitelnosti v rozlehlych oblastech. Druhy druh sirény
by mohl byt méné vykonny, avSak vhodny pro husté obydlené oblasti.

Vzéajemné by se tyto dva druhy idealné dopliiovaly.

Systém varovani vCR je pro soucasné podminky dostacujici.
VyuZitelnost tohoto systému je zdvisld na mnozZstvi KS nebo MU vétsiho
rozsahu, kterych tu bylo jen nékolik za poslednich 16 let. Je vSak dulezité
poukazat na fakt, Ze pokud by v CR vznikla ojedinéla MU napiiklad rozsahly
blackout na delsi dobu, vznikaly by obrovské potize ve vSech sférach
spolecnosti i v sekci varovani. Proto je dilezité byt pfipraven na takové situace
za pomoci rozmanitéjstho systému varovani. Jednou z nejdalezitéjsich
pozitivnich vlastnosti systému varovani je jeho moznost pfedani informaci na
velice rozsdhlém tizemi. Toho Ize docilit i vyuzitim prostfedki, které maji lidé
neustale u sebe (mobilni telefony, vozidla, domy,...). Bude-li systém rozmanity,
je mnohem vétsi Sance, Ze bude efektivné informovano vice obyvatel. Nesmime
opomenout skutecnost, Ze se ve svété vyskytuji tzv. zbrané hromadného niceni,
které jsou schopné likvidovat nejen lokalné, ale i globalné. Tyto prostredky jsou
schopné nicit celd tzemi ¢i dokonce staty. Proto je dtileZité pfestat myslet
prizemné a pokusit se zamyslet nad varovanim osob i na celorepublikové
urovni. Divod je prosty, staci pouhé Spatné rozhodnuti ¢lovéka a nasledky

mohou byt katastrofalni.

V kapitole ndvrht modernizaci jsou ve tfech skupindch popsany
jednotlivé doporuceni na modernizaci systému varovani. Skupiny jsou urceny
podle prostfedi ¢i podminek, ve kterych by se modernizace provadéla.
Jednotlivymi skupinami jsou domaci podminky, méstské podminky
a celorepublikové podminky.
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V domacich podminkach jsou popsdny navrhy jako domaci poplasna
zafizeni a vozidla jako koncové prvky varovani. Prostfedky, které jsou
pouzivany v pritomnosti, jsou prevazné plosného charakteru. Tyto navrhy jsou
na obyvatele a jeho nejblizsi okoli. Smyslem navrhi pro tuto kapitolu je vyuZit
prostiedkii, které ma clovék neustdle u sebe. Naptfiklad mobilni telefony jiz

v nékterych méstech plni funkci koncového prvku.

V méstskych podminkach jsou popsany navrhy jako vizualni prostredky,
kombinované sirény, rozsifeni systému SMS varovani, vyuziti jiZ nahrazenych
rotacnich sirén a pfiprava obyvatelstva. V této kapitole byly modernizace
zaméfeny jiz na Sir$i vefejnost, konkrétné na méstské podminky. I na této
urovni je mozné vice rozvinout funkce systému varovani pro efektivnéjsi
varovani obyvatelstva. Modernizace se zde nezaméfuji jen na prvky, ale také
na védomosti samotnych obyvatel. Pokud bude mit obdan v povédomi,
co ma délat, jak ma postupovat nebo jako opatfeni budou provadéna, muze
vyrazné urychlit proces vykonu cinnosti ochrany obyvatelstva, kterou maji

na starosti prislusné organy.

V celorepublikovych podminkdch je popsan ndvrh systému rozmisténi
sirén spolu s vyuzitim akustickych studii i samotného obyvatelstva. Tato
kapitola je zaméfena jiz na modernizaci celého systému na tizemi CR. V tomto
systému je cilem strukturované rozmistit koncové prvky po tizemi CR, vyuZit
proto akustické studie a v praxi tento systém ovéfit zpétnou vazbou
obyvatelstva. V tomto navrhu modernizace Ize vyuzit i pouhych jednotlivych
c¢asti a nikoli jen cely navrh. Akustické studie se mohou vyuzivat i nyni bez
nového systému. Ovéfeni slysitelnosti obyvatelstvem by mélo byt ovSem

samoziejmosti pfi kazdém novém umisténi koncového prvku.
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6 Zavér

V teoretické casti této prace je popsan historicky vyvoj varovani,
zakladni terminologie a legislativa, kterd se danym tématem zabyva, konkrétné
zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS, vyhlaska €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni
ukoli ochrany obyvatelstva a koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Dale je zde popsan jednotny systém varovani
a vyrozuméni, druhy koncovych prvkii varovani a komparace varovnych

signalt v CR a v zahranidi.

Cilem prace byly SWOT analyzy jednotlivych koncovych prvki varovani

a JSVV s naslednymi ndvrhy modernizaci pro systém varovani v podminkach

v

CR.

Hypotéza ,Jednotny systém varovani a vyrozuméni je pro podminky
Ceské republiky dostacujici” nebyla na zékladé vysledktt SWOT analyz ani
vyvracena ani potvrzena. Hypotéza ,Navrhy modernizaci zvysi efektivitu
varovéani obyvatelstva na tizemi Ceské republiky” byla na zékladé vysledki

SWOT analyz potvrzena.

Je ddulezité zminit skutecnost, Ze dosavadni systém varovani
je dostaCujici pro podminky CR a pro v minulosti nastalé udélosti byl tento
systém shledan jako ucinny. Faktem vSak ztstavd, ze MU v minulosti byly
s dostateénym pfedstihem zjistény a tudiz se na né dalo s dostatecnou ¢asovou
rezervou reagovat. Proto je dulezité pfipomenout, Ze s urcitou
pravdépodobnosti mohou na tizemi CR vzniknout udélosti ndhlé a necekané,
na které nebude tolik casu kupozornéni. Je proto dilezité sledovat
bezpec¢nostni dénf nejen na tizemi CR, ale také v sousednich statech a piipravit
se na mozné stoupajici riziko vzniku MU, na které CR jesté neni prakticky

pripravena.
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Tato diplomova prace ma pfibliZit stav systému varovani v podminkach
CR. Mohla by slouzit jako navod k realizaci nékterych navrhéi modernizace
systému varovani, k uvédoméni si skutecnosti, Ze védomosti obyvatelstva
tykajici se varovani, postupti a cinnosti pri vzniku ¢i hrozbé MU jsou

nedostatecné a k upozornéni na nedostatky v systému varovani.
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7 Seznam pouzitych zkratek

1ZS

MU

KS

MSKP
MV - GR
HZS CR
CcO

HZS kraje
JSVV
SSRN

MIS

Integrovany zachranny systém
Mimoradna udalost

Krizova situace

Monitorovaci systém koncovych prvki
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Civilni ochrana

Hasiésky zachranny sbor kraje

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
Systém selektivniho radiového navésténi

Mistni informacni systém
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