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Nazev diplomové prace:

Piinos Ceské republiky k obnové a rozvoji Afghanistanu, analyza postupti a vysledki

Abstrakt:

Diplomova prace je zaméfena na piinos Ceské republiky k obnové a rozvoji
Afghanistanu. Analyzuje Ceskou rozvojovou pomoc v této valkou znicené zemi po
svrzeni vlady Talibanu (od roku 2002). Jednim z nastroji Ceské rozvojové pomoci
vV Afghanistanu byly projekty provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar
(v letech 2008 — 2013). Dlouhodobym nastrojem ¢eské rozvojové pomoci jSou
rozvojové projekty v gesci Ceské rozvojové agentury realizované mimo jiné neziskovou
organizaci Clovék v tisni. Prace analyzuje postupy a metody téchto rekonstrukénich
arozvojovych projekti. Hodnoti, zda byla vétSina projektt fadn¢ ukoncena a predana
do uzivéni. V préci je provedena komparace c¢eského, madarského a norského PRT.
Srovnani je provedeno na zdékladé¢ pfedem stanovenych ukazateli a vypocitanych
hodnot pro redlné¢ porovnani a vyhodnoceni, zda cesk¢ PRT vynakladalo usili pro

obnovu a rozvoj Afghanistanu srovnatelné s mad’arskym a norskym PRT.

Klicova slova: Afghéanistan, provinéni rekonstrukéni tym, zahraniéni rozvojova

spolupréce.



Master’s Thesis title:

Czech Republic contribution to reconstruction and development in Afghanistan, the

process analysis and results

Abstract:

The thesis is focused on the contribution of the Czech Republic to reconstruction and
development in Afghanistan. This work analyses the Czech development assistance to
the war-devastated country after the overthrow of the Taliban regime (since 2002). The
provincial reconstruction team in the province of Logar (2008 — 2013) was one of the
Czech development assistance in Afghanistan. Development projects in the
responsibility of the Czech Development Agency, which are among others implemented
by the non-profit organization called People in need, are a long-term instrument of the
Czech development assistance. The thesis analyzes process and methods of these
reconstruction and developing projects. It evaluates whether the most of the projects
were properly finished and put into the use. The study includes the comparison of the
Czech, Hungarian and Norwegian PRT. The comparison is made based on
predetermined indicators and calculated values to get a realistic comparison and
evaluation whether the Czech PRT made every effort comparable to the Hungarian and

Norwegian PRT to reconstruct and develop Afghanistan.

Key words: Afghanistan, Provincial Reconstruction Team, Foreign Development

Cooperation.
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1 Uvod

Ceska republika se podili na zahrani¢ni rozvojové pomoci jiz od roku 1995.
Nase pomoc neni sice co do financni Castky velikd (ve srovnani napiiklad se
skandindvskymi staty, kde je zhruba sedminasobné vyssi), tvoii asi 0,1 % hrubého
domaciho produktu, ale i tak ma svij vyznam a smysl. [1, str. 7] Pozitivni vliv
zahrani¢ni rozvojové pomoci Se projevuje nejen Vv zemich piijemcd, ale i u nas —
pfinejmensim dochézi ke zvySovani povédomi o problémech v chudych a rozvojovych

¢astech svéta.

Solidarita a altruismus rozvinutych zemi s chudymi a rozvojovymi zemémi
pfedstavuje mimo jiné davod, pro¢ poskytovat rozvojovou pomoc. Rozvojova
spolupradce muize také do urcité miry predchézet neptatelstvi, terorismu a ozbrojenym
konfliktim. Navic prostfednictvim rozvojové spoluprace, rozvojem demokracie
a dobrého vladnuti v chudych a rozvojovych zemich mizeme napomoci i omezeni

nelegalni migrace a organizovaného zlo¢inu. [1]

Vyse vyjmenované divody mé vedly Kk vybéru diplomové prace s nazvem:

. Piinos Ceské republiky k obnové a rozvoji Afghdnistanu, analyza postupii a vysledkii®.

V diplomové praci nejprve piiblizime zakladni informace o Afghanistanu
a stru¢né popiSeme jeho historii. Dalsi Casti prace vénujeme stabilizacni, rekonstrukéni
a vycvikové misi v Afghanistanu s nazvem International Security Assistance Force
(mise ISAF), provinénim rekonstrukénim tymim (PRT), nastupujici nové misi Resolute
Support a ucasti ACR v téchto misich. Déle se zamé&fime na zahraniéni rozvojovou
spolupraci, jejimz vyznamnym realizatorem Vv gesci Ceské rozvojové agentury je mimo
jiné nestatni neziskova organizace Clovék v tisni. Praktickou Gast zaméfime
na konkrétni rekonstrukéni a rozvojové projekty, které vykondvalo Ceské PRT
v provincii Légar a Clovék v tisni v nékolika oblastech Afghanistanu. Provedeme
analyzu téchto projektd a uvedeme finanéni pomoc, kterou CR na né vynalozila.
V navaznosti na to vybereme nékteré projekty, které podrobnéji analyzujeme. Dale

srovname pusobeni avynalozené¢ usili ¢eského PRT s usilim madarského PRT

a norského PRT. K porovnani pouzijeme pfedem stanovené srovnavaci ukazatele.



Cilem predkladané prace je analyza postupti a metod, které vynalozila CR
k obnové a rozvoji valkou zniCené¢ho Afghanistanu. V souvislosti s timto cilem se
zaméfime na to, zda byla vétSina rozvojovych projekti vedenych CR pro Afghénistan
fadné ukoncena a predana do uzivani. Dalsim cilem je analyzovat usili CR k obnové
arozvoji Afghanistanu Vv porovnani s Usilim jiného Snami srovnatelného statu
a vyspélého statu NATO. Na podkladé vysledki komparace z piedem stanovenych
ukazatelll a doplnénych vypocti zhodnotime, zda Cesky provin¢ni rekonstrukéni tym
vyvijel usili pro obnovu a rozvoj Afghanistanu signifikantné srovnatelné s PRT dalSich

statt NATO, jez v ramci mise ISAF pusobily v n¢které z provincii v Afghéanistanu.

Na zdklad€ zjisténych informaci uvedeme mozné navrhy a doporuceni

k efektivnéj$imu rozvoji a obnoveé Afghanistanu.
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2 Teoretické zaklady prace

Afghénistan je jednou ze zemi svéta, kde probihda jiz dlouhodobé ceska
zahraniéni rozvojova spoluprace. Tradice pomoci Afghanistanu od Ceské republiky
(diive Ceskoslovenska) saha do osmdesatych let 20. stoleti. K ptetrhani vazeb doslo po
nastupu Talibanu k moci v roce 1996. Navazani na rozvojovou pomoc pak piislo v roce
2001, kdy v regionu zacaly poskytovat pomoc Ceské nevladni organizace a Vv letech

2008 — 2012 provinéni rekonstrukéni tym v provincii Logar. [1, str. 9]

2.1 Afghanska islamska republika — zakladni udaje

Afghénistan, oficialnim nazvem Afghdnskd islamska republika, se svou
rozlohou, ktera &ini 652 230 km?, se fadi na 41. misto sv&tového Zebiicku. Je to asijsky
stat, ktery sousedi s Pékistdnem, franem, Turkmenistinem, Uzbekistanem,

Tadzikistanem a Cinou.

Hlavnim méstem Afghdnistdnu je Kabul. Celd zemé se administrativné rozdéluje
na 34 provincii. Zije zde zhruba 32 milionti lidi (2014). Obyvatelstvo je slozené
z mnoha etnickych skupin, které tvoii Pastunové (afghansti a pocetnéjsi pakistansti),
Tadzikové, Hazarové, Uzbekoveé a dalsi. Hlavnim ndboZenstvim je isldm, rozd€luje se
v zastoupeni 80 % sunnité¢ a 19 % S§iité. Pouze 1 % tvofi ostatni nabozenstvi. [2]
V Afghénistanu se pouZziva cela fada jazykl. Prevladajici dorozumivaci jazyk se nazyva
dari, dalSimi jsou paStunstina, turkické jazyky (uzbectina, turkmensStina) a asi jest¢ 30
jinych. Jak muzeme vidét vyse, pro Afghanistin je typickd vysokd mira etnické

a lingvistické rozmanitosti.

Afghénistan suzuji pfirodni pohromy jako je zemétieseni, zaplavy, sucha,
studené zimy a horka léta. Aktualnimi problémy Zzivotniho prostiedi v této zemi jsou
omezené prirodni zdroje sladké vody a nedostate¢né dodavky pitné vody, znecisSténa

voda a ovzdusi, desertifikace, degradace pidy a odlesiovani. [3]
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2.1.1 Klima a geografie

Afghéanistan je zemi s kontinentalnim podnebim. Jsou pro né¢j typické studené az
mrazivé zimy a horka sucha 1éta. Velké teplotni vykyvy se vyskytuji nejen v riznych
obdobich roku, ale i mezi dnem a noci. Napiiklad v letnim obdobi na jihu zemé
v poustnich oblastech dosahuje teplota pies 45 °C a naopak Vv zimnim obdobi
Vv horskych oblastech -50 °C.

VétSina povrchu Afghéanistanu je tvofena horami, kdy nejvyssi vrcholy presahuji
i 7000 m n. m. a jsou permanentné pokryty snéhem. Témé&f polovina uzemi se nachazi
ve vysce nad 1800 m n. m. Stfedni a severovychodni oblast zem¢& zabird horska
soustava nazyvajici se HindukuS s nejvyssi horou Afghéanistanu Nosak, kterd meéti
7492 m n. m. Tento horsky masiv se rozléha v délce 800 km. Horské priasmyky jsou
pokryté stepi ¢i Stérkovou pousti, kde je pouze spora vegetace. Severné od Hindukuse se
rozléhaji zemédelsky obdé¢lavatelné plan€. Jizné a jihozdpadné se nachéazi rovinata
nahorni ploSina, kterou pokryvaji pousté, polopousté¢ a bezodtoké solné¢ panve, které

neumoziuji efektivni zeméd¢lstvi.

Afghanistan je zemi s nizkym ro€nim primérnym uhrnem srazek, ktery &ini
néco pres 300 mm. Vyznamnymi vodnimi zdroji uzitkové a pitné vody jsou feky
Hilmand (prameni asi 80 km od Kabulu a odtéka smérem na jihozapad za hranice
s franem), Kabul (protéka stejnojmennym méstem dale do Pékistanu) a Amudarja.
Vzhledem k nizkym srazkam ma smysl obdélavat pouze pudu, ktera lezi v bezprostiedni

blizkosti vodnich tokd. [1, str. 11-12]

2.1.2 Zemédélstvi
Zemé&délska pada pokryva piiblizn€ 58 % tzemi Afghanistanu, z toho necelych
12 % tvoti orna puda a 46 % trvalé pastviny. Lesy, které zahrnuji jen 2,1 % povrchu,

jsou kéaceny pro palivo a stavebni material. [3]

I ptes narocné klimatické podminky se zeméd¢€lstvim Zivi témet 80 % obyvatel
Afghénistanu. NejvyuzivanéjS§imi oblastmi pro zemédélstvi v Afghanistdnu jsou roviny
a predhiifi na severu zemé. Mezi plodiny, které¢ se zde péstuji, se fadi bavlna, pSenice,

ryze, kukufice, ale i1 zelenina, ovoce a ofechy. Rozsifenou plodinou je mék sety, ktery se
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vSak vysazuje za Gcelem zisku z opia. V dobé svého nejvétsiho rozmachu této vyhodné
obchodovatelné drogy na ¢erném trhu (pfedevsim v Rusku a Evropé) dosahovala jeho

produkce mnozstvi az nékolika tisic tun ro¢né. [1, str. 12]

Mistni zemédélci nebojuji pouze s ndro¢nymi klimatickymi podminkami,
ale i s nedostatkem kvalitniho osiva, hnojiv a neznalosti vhodnych péstitelskych
postupt. K opusténi od tradiéniho zptisobu péstovani plodin doslo v dasledku desetileté
valky, ptesidlovani a také vlady Talibanu, ktera po svém padu v roce 2001 zanechala

vzdélavani na zemédélskych skolach v zalostném stavu. [4]

2.1.3 Gramotnost a vzdélavani v Afghanistanu

Vzdélavaci systém v Afghéanistanu byl znicen jiz v pocatcich sovétské okupace,
kdy vétSina uliteld opustila Afghanistan. Dalsi velky Gipadek ve vzdélavani nastal v roce
1996, kdy talibansky rezim zakéazal vzdélavat zeny. Institucemi poskytujicimi zakladni

a stfedni vzdélani se staly nabozenské skoly. [5]

Vzdé€lavani bylo dlouhodobé podfinancovanym sektorem a tak postupné doslo
K tomu, Ze byl nedostatek kvalifikovanych uditeli na vSech urovnich vzdélavani.
Infrastruktura byla bud’to neudrzovand, nebo znicena v priabéhu boji. Po padu rezimu
Talibanu zemé¢ trpéla akutnim nedostatkem vzdélavacich instituci. I presto, Ze se situace
po letech investic do oprav a staveb novych budov zlepsila, problémem stale zlstava
nedostatek vzdélanych a zkuSenych uciteldi, zastaralé ufebni osnovy a neefektivni

fizeni, jak na arovni §kol zakladnich, tak i stfednich. [6]

Odhady negramotnosti z roku 2006 udavaji 57 % muzu a alarmujicich 87 % zen.
Podle udaji z Ministerstva Skolstvi v roce 2008 navstévovalo Skolu 8 miliont déti,
z toho byly 3 miliony divek. V lavicich vSak stale sedava jedna divka v poméru ke ttem
az Ctyfem chlapcim. Tento fakt ukazuje na ptevladajici vesnickou tradici, kde do kol

jsou posilani ptedevsim chlapci. [5]
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2.1.4 Remeslné dovednosti Afghdnci, energetika a Zivotni iirover
Rozsifeny chov ovci a koz Afghanci vyuZzivaji nejen na mléko, ale i na vinu,
z které vyrabé&ji koberce. Vyroba koberct je tradi¢ni femeslnou dovednosti. VétSina
femeslnikt pracuje v malych dilnach nebo doma, jelikoz primysl je zde malo rozvinuty.
Vyvéazi se surova bavlna, vlna a kiize ¢i ru¢né zpracované vyrobky z téchto materiali.
Zemé neni energeticky samostatna, vyjimku tvoii ur¢ité zasoby zemniho plynu. Dnes je
i potravinové zavisla a tak mnozstvi obyvatel je odkazano na potravinovou pomoc ze

zahrani¢i.

Navzdory masivni humanitarni a rozvojové pomoci v poslednich letech je
Afghanistan stale rozvracenou a zpustoSenou zemi v oblasti infrastruktury, kvality statni
spravy i bezpecnostni situace. Ptiblizné polovina obyvatel Afghanistanu Zije pod hranici
chudoby. Radi se do ekonomicky a materialné nejméné rozvinutych zemi svéta.
Ocekavana délka zivota obyvatel v Afghanistinu dosahuje jen malo pies 40 let.
Podobné Spatné¢ je na tom i vysoka kojeneckd umrtnost, kterd odpovida ptiblizné
140 7 1000 narozenych (srovnani s CR 3/1000). V disledku vysoké umrtnosti nelze
| pfes vysokou fertilitu zen (kolem 6,5 déti) mluvit o nadmérmém pfirdstku obyvatel.
valkami na tomto uzemi. Velkd emigracni vlna byla vyvolana sovétskou invazi
do Afghanistanu v letech 1979 - 1989. Emigranti vté dobé¢ sméfovali hlavné
do sousednich zemi jako je Pakistan a fran. [1, str. 12] V piiloze 1 ukazujeme graf
migrace Afghanct, ktery je zpracovan UN DESA (United Nations Department of
Economic and Social Affairs), 2013. Je na ném vidét i druha migra¢ni vlna. Tentokrat
ale §lo o navrat nékterych Afghanct z Irdku po ukonceni sovétské okupace. Piesto, Ze
fada afghanskych obcanl se vratila do své vlasti, tak dochazelo v dalSich letech
k afghanskym emigracim do Pakistanu. Podle United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) jsou Afghanci druhou nejpocetnéjSi nérodnosti, kterd pfisla
do Recka v pribéhu obdobi ledna 2015 az unora 2016. Tento graf piikladame
v piiloze 2 spolu s udaji o mnozstvi bézenct v priloze 3. Emigrace afghanskych obc¢ant

se jiz tedy netyka pouze jejich okolnich stati, ale dnes i Evropy, kam fada z nich mifi.
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2.1.5 Taliban jeho vznik, ideologie, cile

Taliban se v listopadu roku 1994 objevil jako nova a v afghanském
bezpecnostnim prostfedi neznama organizace. Toto hnuti mélo zjevné napojeni na
pakistanské nabozenské skupiny. Jeho Clenskou zakladnu tvofili studenti nabozenskych
skol, kteti utekli do Pakistanu a po ukonceni studia se vraceli zpét do Sovéty okupované
vlasti scilem ochranit viru pfed komunistickymi bezvérci. Vidce hnuti, Mullahu
Muhammad Umari, si ziskal loajalitu a prestiz u obyvatel tim, ze odmital ptevzit dary
nebo finan¢ni prostfedky. Masivni materialni podporu talibanci zprvu ziskali ze strany
Pékistanu, poté dobytim armadnich skladl s t€Zkou technikou. Nejprve dobyli jizni ¢ast
zem¢& za masivni podpory domaciho obyvatelstva. Bojovnici se k Talibanu pridavali
aipfes tuhy odpor vladnich sil se Talibanu podafilo obsadit hlavni mésto Kabul.
V zemi tak zacalo tvrdé prosazovani islamského prava Saria. Byla nastolena
informacéné-kulturni cenzura, zaviraly se obchody se zapadnim zbozim, z domécnosti
musely zmizet televizni pfijimace. Stdle vice se poruSovala lidskd prava, v€etné prav

zen. [7, str. 59-61]

Ideologie a cile Talibanu jsou islam, nacionalismus a islamsky
fundamentalismus. Téliban byl oficidlnim politickym vidcem Afghéanistanu od zari
1996 az do fijna roku 2001, kdy pfiSla invaze sil USA a jejich spojencli a nasledné
i NATO.

Cilem talibanského nasili se stala nejen zahrani¢ni vojska, ale 1 afghanské vladni
sily a v poslednich nckolika letech dokonce 1 civilni obyvatelstvo v Afghanistanu.
Taliban pouzivd ke zniceni cili sebevrazedné utoky pomoci improvizovanych
vybusSnych zafizeni a raketové utoky, déale vyuziva ndjezdy a stielby, atentdty
a bombardovani. Télibanci se neboji ani pouzit civilisty jako zivé §tity. Odstielovaci se
Casto ukryvaji v domech plnych zen a déti. Dal§im ptikladem toho, Ze nevahaji nasadit
zivoty civilistl, je umisténi improvizovanych vybuSnych zafizeni ve vice nez

patnacti divéich skolach. [8]
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2.2 Historie Afghanistanu

Afghanistan je vnitrozemsky stat. Nikdy nevyvijel moderni technologie a pro

Evropany byl az do 19. stoleti nezajimavou a neznamou zemi. [7, str. 15]

Podle nékterych prament bylo Gzemi dnesniho Afghanistanu obydleno jiz ve
star§i dobé kamenné. Vyznamnym meznikem v dé&jinach Afghénistanu byl v 7. stoleti
prichod Arabt, ktefi do této oblasti piinesli islam. Béhem nékolika staleti se u moci
sttidali SeldZzukové, Mongolové a PerSané. V roce 1747 vznikl nezavisly afghansky
statni Gtvar, ktery se vyvinul na konci 18. stoleti v silny emirat, nebot’ prosperoval ze
strategicky vyhodné polohy. Teritoriem prochéazely dalkové karavanni stezky, které
spojovaly Stedni Asii a indicky poloostrov. Po né€kolika desitkach let se ale jednotny
statni Utvar rozpadl a dostal se do stietu z4jmu Ruska a Velké Britanie, jez soupefily
o vliv v této vyznamné oblasti — znamé jako tzv. Velka hra. V dusledku velmocenské
kolonidlni expanzivni politiky se Afghanistan stal soucdsti hned nékolika britsko-
afghénskych valek. Velka Britanie vSak nedokazala zemi ovladnout a tak nakonec
uznava afghanskou nezavislost ke dni 19.8. 1919. Poté nastalo obdobi relativni stability
monarchie az do roku 1973, kdy doslo ke svrzeni krale Zahira Séha, a byla ustanovena
republika. Dalsi ptevrat nasledoval jiz v roce 1978, kdy se k moci dostali komunisté,
¢ehoz o rok pozdéji vyuzil Sovétsky svaz (dale jen ,,SSSR*) k vojenské intervenci.
Po sérii vojenskych netspéchli sovétskych intervenénich jednotek a nastupu Gorbacova
kmoci v SSSR se sovétské jednotky zaCaly ve druhé polovingé 80. let stahovat
z Afghanistanu. Po ukonceni sovétské okupace vSak nenastalo uklidnéni situace, naopak
doslo k obéanské valce, kde se nejvice prosadil radikaln¢ islamisticky Taliban.
Natzemi, ktera mél Taliban pod svou kontrolou, ustanovil nabozensky
fundamentalisticky teokraticky rezim (az do roku 2001). Afghanistan se dostal do centra
svétové pozornosti po teroristickych tutocich na Spojené staty americké (déale jen
»USA®) z 11. zéii roku 2001. Nasledovalo obvinéni afghanské vlady ze strany USA
Z logistické a ideové podpory a poskytovani zazemi teroristické skupiné al-Kaida. Poté
USA a jeji spojenci podnikli vojenskou intervenci do Afghanistanu na zakladé
rozhodnuti Rady bezpec¢nosti Organizace spojenych naroda (dale jen ,,OSN®). Primarni
cil této intervence, svrhnuti Talibanu, se podafil rychle splnit a zacala povale¢na

rekonstrukce zemé¢, na které se podilely organizace z desitek zemi svéta. [1, str. 10-11]
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Jak britsko-afghanské valky, tak deset let trvajici valka proti Sovétskému svazu,
ukdzaly, Ze narocné klimatické podminky a specificka konzervativni mentalita mistniho
obyvatelstva predstavuji obrovskou ptekazku pro zahrani¢ni vojenskou intervenci
avzdy vojensky zvyhodnuji afghanské bojovniky. V afghanskych podminkach se
snizuje hodnota ptevahy v palebné sile a také klesd vyznam vzdu$né pievahy, jelikoz
nelze plné vyuzit zbranové systémy pro piimé boje. Dalsim specifikem pro Afghanistan
je fakt, ze nikdy nemizeme hovofit o trvalé a aplné kontrole dobytého tizemi. [7, str. 9-
10] K historii Afghanistanu také patii dlouha tradice ozbrojeného odporu mistniho
obyvatelstva proti jakékoliv vné&jsi intervenci. Kazdy vnéjsi zasah vyvolal vojensky
0dboj v podobé asymetrické valky. At se to na prvni pohled mize zdat nemozné, tak
zatim v zadné znich Afghdnistdn neprohrdl. Vzdy se vyhybal pfimym stifetim
s okupanty, kde by s nejvétsi pravdépodobnosti nebyl uspésny. Zaméfoval se na vedeni

opotitebovavaci valky a tim kazdy dosavadni intervent odchazel s nepofizenou. [7, str.

35]

Tabulka 1 - Historicky pohled na vojenské invaze do Afghdnistinu [7, str. 16]

INTERVENUJICI . . .
, Velkd Velkd Velkd SSSR USA
STAT Britanie Britanie Britanie
OBDOBI 2001 operace
1838 - 1842 1878 - 1880 1919 1979 - 1989 Trvala
INTERVENCE svoboda

2.2.1 Britsko-afghanské valky

Na prelomu 19. stoleti se Afghdnistan stal stfedem zajmu Britského impéria
(postupujiciho z Indie smérem do Stredni Asie) a Ruska (etablujiciho severn¢ od
Afghanistanu). Postupnd expanze téchto dvou soupeiti vyustila v geopoliticky stret
probihajici formou pfimé 1 nepfimé konfrontace, které probihaly v né€kolika dekadach
jako britsko-afghanské valky. V téchto bojich se zacala vytvaret a postupné upeviiovat
tradice afghanskych uspéchl v asymetrickych valkach, kde se Afghdnci v postaveni
slabsi strany dokazi vyhnout rozhodujici bitvé. Ze tfi britskych vale¢nych netspéchi
v Afghanistanu jsme se mohli poucit, Zze vojensko-technicka pfevaha rozhodné nestaci
a nevede K jasnému vitézstvi. Britska i nasledujici sovétska zkusenost ukazala, ze cestou
vojenské intervence a okupace se nepodafi zménit afghanskou spolecnost nebo ji vnutit

jiny systém hodnot a zptsob zivota. [7, str. 9-10]
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2.2.2 Valka proti SSSR

Okupace sovétskych vojsk od prosince 1979 trvala deset let. Opét se jednalo
0 asymetrickou valku tentokrat vedenou proti SSSR. Brutalni postupy sovétskych vojsk
jako bylo zaminovavani rozsahlych venkovskych uizemi, plosné letecké a délostrelecké
bombardovani, kdy se nerozliSovalo mezi vojenskymi a civilnimi cili, represe a msty
na civilnich obcanech tézce poskozovaly povést okupanta. [7, str. 11, 26] Tento zpusob
sovétské okupace Afghanistanu vedl k diskreditaci SSSR a nahraval vzboufencim.
Sovétske fiasko ukazalo, ze nejvétsim tiskalim byl boj proti vzbouieneckym jednotkam,
které se cilevédomé vyhybaly pfimym celnim stfetim a uplatiiovaly taktiku ,,udet
azmiz“. Podstatnou roli také sehrdla americkd a pakistdnskd vojenskd pomoc

Ve vyzbrojovani protisovétskych odbojovych skupin a organizaci. [7, str. 32]

Sovétskd vojenska okupace Afghanistanu a nasledné uplné staZeni sovétskych
vojsk zpét do SSSR v roce 1989 mély vyznamny dopad na mezinarodni bezpecnostni
prostiedi. Doslo ke zvyseni vlivu sousedniho Pakistanu, narstu vyznamu Afghanistanu
a jeho premén¢ ve stat, kde je uplatnovan radikélni islam, a kde se rozsitily teroristické
aktivity. Rozsahla sovétska vojenska agrese v Afghanistanu vedla k diskreditaci SSSR
ata nastartovala jeho nezadrzitelny rozpad, ktery nepiimo vedl i k zaniku celého

vychodniho bloku a k ukonc¢eni studené valky. [7, str. 33]

2.2.3 Zakladna al-Kaidy v Afghanistanu

S odchodem poslednich sovétskych vojsk v devadesatych letech 20. stoleti se
zem¢ dostala do stavu celospolecenské a bezpecnostni nestability. Osudovy dopad
na jeho vyvoj v obdobi pravé po stazeni sovétskych vojsk méla Zenevska dohoda z roku
1988 mezi Pakistinem a USA o Afghanistanu. Zejména Pékistan, ale i USA
pokracovaly ve vyzbrojovani odbojovych skupin a organizaci. Dalo by se fici, Ze se tak
staly pravé tyto skupiny a organizace vladci v jednotlivych provinciich, jelikoz vliv
ustfedni kabulské vlady se vice zuZoval a slabl. Tim se vytvotily vhodné podminky pro
to, aby se afghanské uzemi postupné stalo uto¢istém radikalnich islamskych extremisti.
Tehdejsi prezident Nadzibullah se neudrzel u moci a tak nasledoval mocensky boj
0 nadvladu nad zemi. Tohoto stavu dlouhodobé nestability a statutu zhrouceného statu
vyuzilo ptivodné socidlni hnuti Téliban, které vytvofiil pakistansky bezpecnostni aparat.

[7, str. 34, 11-12]
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Afghanistan v roce 1996 poskytl utocisté Usdmu bin Ladinovi a jeho teroristické
siti al-Kaida, kterd svymi penézi a zbranémi dopomohla k ovladnuti vétSiny tizemi statu
Talibanem. Na ptfelomu stoleti tak kontroloval 95 % afghinského uzemi, kde zavedl
krajné€ represivni a fanaticky islamisticky rezim. Za to mé¢l Bin Ladin naprostou volnost,
kdy v Afghanistanu vybudoval nékolik zékladen, které slouzily k vycviku terorist.
Na samém pocatku 21. stoleti vyuzivala organizace al-Kaida témét celé tzemi
Afghanistanu. Zde také Usdma bin Ladin zosnoval teroristické utoky na Spojené staty,

které se uskute¢nily 11. zafi 2001. [7, str. 34-35]

2.2.4 Odvetné akce USA po 11. zari 2001

Al-Kaida, ktera je brana jako sit’ globalniho terorismu, si vytipovala Afghanistan
jako svou zakladnu a zemi své dlouhodobé ¢innosti. Pravé proto byl Afghéanistan bran
po teroristickych utocich z 11. 9. 2001 jako problém celosvétového vyznamu. Na stranu
USA se vzéapéti po teroristickych utocich postavila vétSina zemi svéta, véetné Ruska
aCiny. Odpovéd na tutoky byla nezbytna. Globalni terorismus se stal

nejvaznéjsi i nejnaléhavejsi bezpecnostni hrozbou pro cely svét.

Americky prezident G. W. Bush v reakci na teroristické utoky proti USA dal
afghanské vladé ultimatum, aby vydala vidce al-Kaidy, Usdmu bin Ladina. Taliban si
ale zadal dikazy, ze za témito Utoky stil a nese za né¢ odpoveédnost. Kdyz mélo dojit
K vojenskému uderu, Taliban navrhl, Zze bin Ladina vyda do Pékistanu, kde by byl
souzen podle islamského prava. Toto vSak Bushovu administrativu neuspokojilo a jen

se utvrdila v rozhodnuti pro vojensky tider na Afghanistan.

Zéakladem legalnosti americké vojenské odpovédi na 11. 9. 2001 byla rezoluce
Rady bezpecnosti OSN. Ta vychazela ze skuteCnosti, ze USA nebyly napadeny
Afghanistanem, nybrZ uzemi Afghanistanu bylo zneuZito Talibanem jako zdkladna pro
al-Kaidu. [7, str. 36-37] V tabulce 2 uvadime davody (nepotvrzené ani vyvracené

a potvrzené), které davaji pohled na legitimnost valky v Afghéanistanu.
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Tabulka 2 - Pohled na legitimnost valky v Afghdnistanu [7, str. 38]

NEPO,TVRZ,ENOE ANI POTVRZENE DUVODY
VYVRACENE DUVODY

Afghanistan se pfeménil v zakladnu al-Kaidy

Afghanistan byl zakladnou mezinarodniho terorismu
Teroristické utoky z 11. zari
2001 — byly naplanované

Z Uzemi Afghanistanu Vlada Télibanu nevydala Usamu bin Ladina

Politika Talibanu — hrozbou pro mezinarodni mir a bezpecnost v
oblasti

Prvni odpovédi Spojenych statli na utoky byla operace Trvala svoboda (OEF
2001), kterd byla zahajena 7. 10. 2001. Jednalo se o kombinaci leteckych udert
s akcemi specidlnich sil, na které navazovaly ¢innosti Severni aliance jakozto vnitini
ozbrojené opozi¢ni sily. Letecké utoky znicily vojenské struktury al-Kdidy a Télibanu.
Necely tyden po zahajeni operace se lokalni spojenci USA dostali do mésta Kabulu,
¢imzZ byla vyhnana vlada Télibdnu. Moc pievzala vlada v ¢ele s Himidem Karzajem.
Stejnou operaci podnikly Spojené staty hned vzapéti v Iraku pod nazvem Nekonec¢na
svoboda, kde vSak brzy po vojenské vitézné invazi nastal zvrat do vleklé a kruté
asymetrické valky. Zklidnéni situace ani v Afghanistinu nemélo dlouhého trvani.
Vzboutenci a teroristé zacali uplatnovat metody a postupy, které se osvédCily v Irdku.
Jednalo se tak 0 nastrahy a lé¢ky, na dalku odpalované vybusné smési a sebevrazedné

atentaty. [7, str. 38-41]

2.2.5 Mnohonarodnostni systematicka rekonstrukce Afghanistanu
Operace Trvala svoboda v Afghanistanu méla za cil svrhnout nepiatelskou vladu

Talibanu a nahradit ji pokud mozno demokratickym rezimem. Dale to byl také pokus

0 piiblizeni hodnot a norem zapadni civilizace. Snahou vSech zmén bylo vybudovani

zakladi pravniho statu, dobré sprava statu, vystavba armady, policie a systému ostrahy

hranic. [7, str. 12, 63]

Severoatlanticka aliance (dale jen ,,NATO®) jako aktér s pfimym vlivem pfisla

S misi nazyvanou International Security Assistance Force (dale jen ,,ISAF). Tato mise
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byla zaméfena na stabilizaci a rekonstrukci Uzemi, na vycvik Afghénské narodni
armady (dale jen ,,ANA®) a také Afghanské narodni policie (dale jen ,,ANP*). V misi
ISAF pusobili vojaci pod velenim $tabi NATO. Jejich tkolem bylo mimo jiné zajisténi
bezpecnosti civilnich specialisti, ktefi se zaméfovali na povaleCnou obnovu a vystavbu
statu. Afghanskym specifikem byly vytvofené provincni rekonstrukéni tymy (dale jen
»PRT*). [7, str. 13, 63, 91, 151] Cesky PRT se tucastnil mise ISAF v afghanské
provincii Logar od 19. bfezna 2008 do 31. ledna 2013. [9] Jednotky sil ISAF NATO
v Afghanistanu pusobily az do roku 2014, kdy doslo k jejich postupnému stahovani, coz
vedlo i k omezeni ¢innosti PRT. Dne 31. 12. 2014 byla mise ISAF ukoncena. Plynule na
ni navazala nov4, tentokrat vycvikova mise, kterd zacala pusobit 1. ledna 2015 pod

nazvem Resolute Support Mission. [10]

Spole¢nou strategickou prioritou NATO a Evropské unie (dale jen ,,EU®)
v Afghanistanu je bezpecnost, povalec¢na rekonstrukce a budovani nového statu. Pii tsili
naplnit tento cil ob¢é bezpe€nostni organizace uzce spolupracuji a vzajemné se dopliuji
ve své ¢innosti ve prospéch povaleéné obnovy. Evropska angazovanost v Afghéanistanu
klade diraz na uskutectiovani rekonstrukénich programi zejména na afghénském
venkoveé, dodrzovani zakladnich lidskych prav, zvySovéani Zivotni Urovné a Sifeni
stability. To znamena, ze EU klade duraz na napliovani Akéniho planu EU, ktery se ale
prolind a vzajemné dopliiuje s prioritami mise ISAF (viz vyse). NATO a EU se naopak
odliSuji ve vnimani naléhavosti a vysi priorit ve vztahu k Afghéanistanu. USA bere
dlouhodobé Afghanistan jako vaznou hrozbu s nejvyssi prioritou. Na druhou stranu pro

Evropu Afghanistan tak naléhavou a vaznou bezpecnostni hrozbou neni. [7, str. 89-92]
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2.3 Mise ISAF 2001 - 2014

Mise ISAF, jak jiz bylo zminéno zkratka pro International Security Assistance
Force, byla zahajena po svrzeni talibanského rezimu v roce 2001. [11] Jeji nasazeni
bylo na zékladé zddosti o pomoc ze strany afghanskych organii a mandatu Rady
bezpecnosti OSN (¢. 1389 zroku 2001), ktery povoloval pomoc pro udrZeni
bezpecnosti v Kabulu a blizkém okoli. Pivodné tedy ISAF byla omezena na oblast
Kabulu a méla nadvaznost na Bonnskou dohodu. Primarnim cilem ISAF bylo umoZnéni
afghanské vladg, aby zajistila G¢innou bezpecnost v celé zemi. K tomu mél dopomoci
vyvoj novych afghanskych bezpecnostnich sil, které by jiz nikdy nedovolily, aby se

Afghanistan stal bezpeénym utoc¢istém a zakladnou pro teroristy. [12]

NATO prevzalo veleni ISAF v srpnu 2003 a to na zddost OSN a vlady
Afghanské islamské republiky. Nasledovné OSN povéfila NATO k postupnému
rozsitovani mise ISAF i mimo Kabul. Prvni faze expanze mifila na sever zemé¢, dale se
v unoru 2005 mise ISAF rozsitila do zapadni ¢asti Afghanistanu. Na konci Cervence
2006 pak na jih tizemi. V fijnu 2006 se ISAF rozsifila i na vychod a doslo k piebrani
odpovédnosti za celou zemi. [13] Grafické znazornéni postupné expanze ISAF muzeme

vidét na obrazku 1.

$ International Security Assistance Force @

ISAF EXPANSION _ :

STAGE 2 (WEST) 2005

xxxxx

Obrdazek 1- Expanze ISAF v Afghdnistanu — Fijen 2003 az i‘ijen 2006 [14]
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2.3.1 Zaméreni a ¢innost

Operace ISAF byla zamétfena na asistenci afghdnské vladé a mezinarodnimu
spolecCenstvi pifi udrzovani bezpecnosti v misté, kde pusobily alian¢ni jednotky.
Jednotky ISAF pomaéhaly také zajiStovat bezpecné prostiedi pro konani svobodnych
arovnych voleb, Sifeni prava, obnovu zemé a také podporovaly afghanské urady
V roz§ifovani pravomoci na celém uzemi. [11] Snahou bylo pfinést trvaly mir a stabilitu
do zem¢. Do ¢innosti ISAF v ramci obnovy a rozvoje patfila identifikace potieb, jako
byla nutna obnova $kol a zdravotnickych zafizeni a také obnova zdroji vody. Dalsi
¢innosti byla podpora pro jiné rozvojové, civilné-vojenské projekty. [15] Mise ISAF
prispéla k obnové a rozvoji v Afghéanistanu také prostfednictvim PRT, které byly
vedeny jednotlivymi narody ISAF. [13] Ceska republika pisobila v Afghanistanu
i v ramci vlastniho PRT. Vice o PRT budeme psat v kapitole 2.4.2, stejné tak o Gcasti
Ceské republiky v misi ISAF (kapitola 2.6).

2.3.2 Zxicastnéné staty

Na zacatku mise ISAF bylo 6 500 vojaki a zaméstnanct. Postupné dochazelo
K nartstu zainteresovanych osob. V roce 2010 ¢itala az 130 000. Této mise se zucastnila
fada ¢lenskych stati NATO, ale i nékteré neclenské zemé. Skladba zapojenych statd se
Vv pritbéhu celé mise neustdle ménila. Pro ptehlednost pfikladame tabulku 3, kde jsou

vyjmenované nékteré zemé, které se mise ISAF ztcastnily. [11]

Tabulka 3 - Zicastnéné staty mise ISAF [11]

CLENSKE STATY NATO
Albanie Franci Madarsko Rumunsko Turecko
Belgie Italie Némecko Recko USA
Bulharsko Kanada Nizozemsko Slovensko Velka Britanie
Ceska republika Litva Norsko Slovinsko
Dansko Loty$sko Polsko Spanélsko
Estonsko Lucembursko Portugalsko Turecko
NECLENSKE ZEME NATO
Arménie Cerna Hora Jordansko Novy Z¢land Tonga
Australie Finsko Korea Rakousko Ukrajina
Azerbajdzan Gruzie Malajsie Singapur Spojené arabské
Bosna a Hercegovina Irsko Mongolsko Svédsko emiraty
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2.3.3 Analyza uspéchi mise ISAF do konce roku 2006

Na konci fijna roku 2006 byla zaznamenana fada Gispéchti dosavadni mise ISAF
v Afghanistanu. Patii mezi né posileni narodni bezpecnosti tim, Ze v afghanské narodni
armadé bylo vice jak 35000 vojaka a ve statni policii 42 000 policistl. Podafilo se
zniit 88 138 protipéchotnich a 11 254 protitankovych min. Diky dokonceni jedné
okresni nemocnice, tii zakladnich zdravotnich stfedisek a jednoho stfediska s komplexni
oSetfovatelskou péci, tak mélo celkem 83 % populace ptistup ke zdravotni péci. V roce
2006 se podaftilo oteviit ptiblizn€ 1 000 skol, kde vyucovalo 43 — 45 tisic vyskolenych
uditelti. Uspéchy byly zaznamenany i v dopravé ve formé rozsifeni afghanské narodni
silni¢ni sit¢, ktera méfila 3 256 km a skladala se z 52 % asfaltovych silnic. ISAF také
poskytlo technickou a planovaci pomoc k dokonceni vyvoje sedmi regionalnich a tiech

narodnich letist’. [15]

2.3.4 Ukonceni mise ISAF

Na Lisabonském summitu v roce 2010 se predstavitelé stati, které se podilely na
misi ISAF, a prezident Hamid Karzai dohodli na procesu piechodu. Ten spocival
Vv pfevzeti plné odpove&dnosti za bezpecnost v zemi afghanskymi bezpe¢nostnimi silami
do konce roku 2014. Proces piechodu byl oficialné zahajen 22. biezna roku 2011
a 13. cervna roku 2013 afghanské narodni bezpe€nostni sily formalné pievzaly vedeni

bojové ¢innosti v zemi (ISAF vsak dale pokracovala v podpoie jejich operaci). [15]
ISAF byla jednou znejvétsich, casové nejdelSich a zaroven i vojensky
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NATO a jejich partnerd. [16]
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2.4 Provinéni rekonstrukc¢ni tymy

Provinéni rekonstrukéni tym (PRT) je rozvojova organizace, kde pracuji
spolecné vojaci a civilisté na ukolech rekonstrukce a obnovy dané provincie. Nejedna se
tedy o bé&znou vojenskou jednotku, ale kombinaci civilnich a vojenskych schopnosti
a kapacit. Je to narodni projekt, ve kterém spolupracuje fada instituci a organizaci
daného statu. Pro uspéch PRT jsou zapotiebi nejen dobfe vycviéeni vojaci, ale zejména

odbornici z raznych profesi, ktefi fidi a koordinuji rozvojové projekty. [17]

Koncept PRT se vyvinul z amerického projektu Coalition Humanitarian Liaison
Cells. PRT se staly neodmyslitelnou soucasti mise ISAF v Afghanistanu po roce 2001.
V dob& svého nejvétsiho rozsifeni plsobily sily ISAF témétr ve vSech afghanskych
provinciich. Pfi¢emz zodpovédnost za obnovu dané provincie mél pouze jeden narodni

rekonstrukéni tym.

Civilni ¢lenové PRT se zamétovali na realizaci rekonstrukénich projektd. Méli
za ukol udrzovat pravidelné kontakty s mistnim obyvatelstvem a hlavné s mistnimi
urady. Dale civilni experti identifikovali potieby obyvatelstva, navrhovali rozvojové

projekty a moznosti jejich realizace.

Vojenska slozka zas zajiStovala bezpecnost v§em ¢lenim PRT v misté jednani,
dale dopravu a komunikaci s ISAF a narodnim velenim. Vojenské slozky téz plnily

ukoly, které vyplyvaly z operacniho planu ISAF.

PRT se vénovaly zejména podpote Ustfednich vlad v provinciich a pomoci pfi
zajiStovani bezpecného prostiedi. Zadani a konkrétni aktivity mély jednotlivé narodni
tymy odlis$né, ale vétSinou se vénovaly pomoci pifi koordinaci humanitarni a rozvojové
pomoci, spolupraci s mistni administrativou a jejimu rozvoji, dile materidlni podpote,
vycviku ANA a policie. Do dalsi ¢innosti PRT spadala pomoc pfi reformé&, rozvoji
a posilovani efektivni civilni administrativy a monitoring reformy bezpecnostniho
sektoru. PRT také spolupracovaly s mezinarodnimi nevladnimi organizacemi a dal§imi

aktéry v procesu rekonstrukce zemé. [18]
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2.4.1 Narodni rekonstruk¢ni tymy v provinciich

Nize uvadime PRT, které plsobily v Afghanistanu Vv ramci mise ISAF.
Rozdéleni je podle 4 regionalnich velitelstvi. Nejprve jsme uvedli mésto, pak provincii

a zemi narodniho rekonstrukcniho tymu, ktera za provincii méla zodpoveédnost.

Jizni regiondalni velitelstvi: Kandahar, Kandahar — Kanada
Lashkar-Gah, Helmand — Britanie
Tarin Kowt, Uruzgan — Nizozemsko
Qalat, Zabol — Rumunsko, USA

Severni regionalni velitelstvi: Kunduz, Kunduz — Némecko
Mazar-e Sharif, Balkh — Svédsko
Feyzabad, Badach§an — Némecko
Pol-e Khomri, Baghlan — Mad’arsko
Meymaneh, Farjab — Norsko

Zapadni regionalni velitelstvi: Herat, Herat — Italie
Farah, Farah — USA
Qala-e N¢, Badghis — Spanélsko

Chaghcharan, Gowr — Litva

Vychodni regiondlni velitelstvi: Bamyan, Bamyan — Novy Zéland
Bagram, Parwan — USA
Nurestan, Nurestan — USA
Panjshir, Panjshir — USA
Gardez, Paktia — USA
Ghazni, Ghazni — Polsko, USA
Khowst, Khowst — USA
Sharan, Paktika — USA
Jalalabad, Kunar — USA
Asadabad, Kunar — USA
Mihtarlam, Laghman — USA
Wardak, Wardak — Turecko
Logar, Logar — Ceska republika [19]
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V Afghénistanu putsobilo postupné celkem 26 provincnich rekonstrukénich
tymu. [20] Na obrazku 2 uvadime mapu Afghanistanu (z prosince 2009) s rozdélenim
do provincii a ndzornym zobrazenim podle vlajky pfislusného statu, ktery za danou

provincii m¢l zodpovédnost.

ISAF REGIONAL COMMANDS "
& PRT LOCATIONS RC(N) ! ==

C(E) Bagram

| =
|_—§. 18

Y isaF pRT

[ PRT Lead Nation
N Regional Command (RC)
<» KABUL

Obrazek 2 - Rozdéleni provincii v ramci PRT ISAF z prosince [20]

Postupné, jak se stahovaly jednotky ISAF z Afghanistanu (ke konci roku 2014),

dochazelo k omezovani aktivit PRT az byla jejich ¢innost zcela ukoncena. [18]

2.4.2 Ceské PRT v provincii Légar v letech 2008 — 2013

O zfizeni samostatného provinéniho rekonstruk¢niho tymu v provincii Logar
rozhodla vlada CR v roce 2007. Diivodem bylo posileni nasi Gcasti na rekonstrukci
Afghéanistdnu v ramci usili mezinarodniho spoleenstvi, které mélo zajistit stabilitu

a bezpe¢nost zemé. [21]

Ceské PRT zadalo svou ¢&innost vV Afghanistanu v ramci mise NATO ISAF
konkrétn¢ v provincii Légar na jihovychodé zemé 19. bfezna 2008, kde ptsobil do
31. ledna 2013. [22] Ukolem ¢&eského PRT v Logaru byl rozvoj a obnova dané
provincie. [11] Zamétovali se piedev§im na Skolstvi (rekonstrukce, dostavby skol),
zdravotnictvi (dostavby nemocnic), zemédélstvi (pomahali se zpracovanim zeméd¢€lské
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produkce), dopravni infrastrukturu, bezpecnost, ale i1 obnovu vodnich zdroji,
podporovali nezavisla média a lidska prava. [23, str. 109] Mezi dalsi ukoly jednotky
spadal odsun materidlu, ukonCeni provozu na americké zakladné¢ Shank a predani
poslednich rekonstrukénich projektd do rukou Afghancu. [22] Béhem péti let piisobeni
ceského PRT v ISAF doslo krealizaci 141 rekonstrukénich a rozvojovych projektt
a dalsich 111 projektt rychlého dopadu. [24] Projekty rychlého dopadu (Quick Impact
Project) mély mensi rozsah, ale okamzity zisk pro mistni komunitu. Jednalo se
napiiklad 0 nakupy Cerpadel, suSaren na ovoce, dale to bylo hloubeni studen, dodavek
materialu pro prvni pomoc a dalsi. [23, str. 110] Vybrané projekty CR PRT v Logaru

budeme dale vice rozepisovat v kapitole 5.2.

Civilni tymy byly vyslany i fizeny Ministerstvem zahrani¢nich véci CR. [23, str.
110] Civilni ¢ast byla zodpovédna hlavné za ptipravu, realizaci a proplaceni
rekonstruk¢énich a rozvojovych projektd, které se tykaly tii oblasti. Jednak to byla
podpora provinéni vlady, kde se civilni experti zamétovali na bezpe€nost, vladni
infrastrukturu a podporu dobrého vladnuti. Dalsi oblasti byla podpora ekonomického
rozvoje, predevsim v sektoru zemédélstvi a vodniho hospodafstvi. Tteti oblast se tykala
podpory nezavislych médii a to hlavné provinéni rozhlasové stanice. Celkem se
Vv civilnim tymu v PRT vysttidalo 39 expertli. Jednalo se o specialisty zabyvajici se
stavebnim inZenyrstvim, zemédé&lstvim, bezpecnosti ¢i médii. Civilni ¢ast a celé PRT
bylo zaméfeno na podporu oficialni provinéni vlady a bezpecnosti. Cilem jejich
pusobeni byl piinos k rekonstrukci zemé. Cesti vojaci méli v Logaru fadu ukold. Mezi
ty hlavni patfila podpora humanitarni a rekonstrukéni ¢innosti v provincii. Provadéli
aktivity, které mély za cil vybudovani divéry u mistnich autorit. Tato diivéra méla sniZit
riziko vzniku konfliktd. Cesti vojaci dale zajistovali bezpetnost naSim civilnim
expertim PRT. Zabezpecovali dialogy s guvernérem provincie a jednotlivych distrikta.
Provadéli vycvik pfiislusniki afghanskych bezpecnostnich sil. Také zajistovali
bezpecnost zdkladny a monitorovali a vyhodnocovali vojenské a civilni situace.
Ucastnili se projektti rychlého dopadu, které byly zaméfeny na oblast bezpeénosti,

vzdélavani a zdravotnictvi. [22]

Civilni 1 vojensti pfedstavitelé v ¢eském PRT Logar se shodli na tom, zZe
klicovym krokem by bylo vytvofeni silné ustfedni vlady v Kébulu, které by vedlo

ke snizeni chudoby, zlep$eni ekonomické a socialni situace mistnich obyvatel, zvySeni
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vzdélanosti a posileni bezpeCnosti. Zaroven varovali, ze neni mozné importovat
demokracii zapadniho typu do Afghdnistdnu, aniz by se nebrala v ivahu zdkladni
afghanska specifika jako je tradi¢ni systém kolektivniho rozhodovani na mistni Grovni
(dzirgy a Sury). Prisli tedy stim, Ze je zapotfebi politicka stabilizace, ktera by
odpovidala historickym a politickym specifikim Afghanistanu a také by byla vzajemné

propojena na roving vladni, provinéni a mistni.

Nejveétsi prekazkou z politického hlediska se ukazala neditvéra afghanského
obyvatelstva K cizincim ze zapadni civilizace. Dale slaba statni sprava, kmenova
a narodnostni rivalita, také Spatnd ekonomicka i socidlni situace vétSiny obyvatelstva,
ale i1 pretrvavajici sympatie nebo naopak strach nékterych obyvatel k Talibanu.
Z vojenského hlediska byl diskreditujici pro vSechny jednotky operace ISAF (a tak i pro
nase PRT) fakt, ze bojova ¢innost USA v Afghanistanu méla obéti na strané mistnich
civilistli. Tyto tzv. vedlejsi ztraty nahravaly vzboufencim a Talibanu a jen posilovaly
nedlivéru mistniho obyvatelstva, které nerozliSovalo vojéky spadajici pod misi ISAF ¢i

bojovou misi Trvala svoboda. [23, str. 111-113]

2.4.3 Provincie Légar

Provincie Logar patii k tém menSim provinciim v Afghéanistanu. Svou rozlohou,
ktera &ita 4 712,82 km?, odpovida velikosti nagemu pardubickému kraji. Podet obyvatel
se odhaduje zhruba na 350 tisic. Nachazi se jihovychodné pfiblizné 60 km od Kébulu
aje vyrazné geograficky ¢lenéna. Vychodni a jizni oblast je hornatd, zépadni oblast
tvoii velka panev, ktera je obklopena horskym terénem. Pol-e 'Alam (PeA) s 23 tisici
obyvateli je hlavnim méstem a zaroven i spravnim stfediskem provincie. Logar se ¢leni
do sedmi distriktd. Hlavou celé provincie je guvernér, kterého jmenuje prezident. Kazdy
distrikt ma pak svého guvernéra distriktu. DilleZitou roli maji ale i distriktni a vesnicti
Sury a rady starSich. Provincie patii do relativné bohaté ¢asti Afghdnistanu. Zemédélstvi
je hlavnim zdrojem obzivy. Mistni obyvatelé¢ chovaji dobytek, péstuji zeleninu, ovoce
a obili. Bezpecnostni situace byla v letech 2008 — 2014 zhorsena, ale zaroven stabilngjsi
oproti sousednim provinciim. Nachazely se zde sice aktivni bunky Talibanu, ale vétsina
provincie byla hodnocena jako loajalni k vladé. Mistni obyvatelé méli K cizincim
povétSinou pozitivni pristup. Krimindlni ¢iny v Logaru nepiekracovaly narodni primer.

Ve srovnani se sousednimi provinciemi byly i méné Casté povstalecké operace. [25]
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2.5 Resolute Support Mission

Vycvikova mise s nazvem Resolute Support Mission (dale jen "RSM") navazala
na misi ISAF (1.1. 2015). Svou legitimnost ziskala rezoluci Rady bezpe¢nosti (OSN)
2189 piijatou v prosinci 2014. Cesky nazev mise je Rozhodna podpora. Poskytuje
vycvik, poradenské a asistenéni sluzby afghanské armadé a policii. [16] Zamétuje se na
osm klicovych oblasti:

1. Dlouhodobé planovani a tvorba rozpocti, realizace programti.

Prevence korupce (transparentnost).

Pravni stat (respektovani vlady prava a tstavy).

Budovani sil (nabor, vycvik, pfiprava profesionalni armady).
Vystavba kapacit pro logistiku a tdrZbu.

Strategie a planovani politiky.

Ptiprava zpravodajskych sluzeb (rozvoj zpravodajskych schopnosti).

© N o o B~ w DN

Strategicka komunikace téchto osmi oblasti. [26], [27]

Oproti operaci ISAF doSlo v této misi k zuZeni poctu mezinarodnich sil.
V cislech je to vyjadieno tak, Ze v roce 2011 bylo zapojeno ptes 130 000 ptislusnikti
mezinarodnich sil, kdezto v fijnu roku 2015 slouzilo v RSM celkem 13 110 vojaku.

Zastoupeni zemi a pocty vojenskych sil v letech 2011, 2015 uvadime v piiloze 4 a 5.

Mise RS ma regionalni charakter. Mésto Kabul a letecka zakladna Bagram tvofi
centrum RSM, periferie piedstavuji metropole Mazar-e Sarif, Laghméan, Kandahar
a Herat. Vedouci role ziistava USA, dale vyznamnou roli hraji stejné jako doposud
Némecko, Itdlie nebo Turecko. Na obrdzku 3 vidime, kde zhruba piisobi alian¢ni vojaci

(Kabul a dalsi velka mésta). [27], [28]

..........
Tajikistan China

Turkmenistan

aaaaaaaa

=] ~Kandanar
—— TAAC-S.

Obrazek 3- Centra piisobeni sil RSM na vizemi Afghdnistdnu [27]
30



2.6 Utast ACR na misich Operation Enduring Freedom,
International Security Assistance Force a Resolute
Support Mission v Afghanistanu
Armada Ceské republiky (dale jen ,,ACR“) pusobila v Afghanistanu jiz od

kvétna 2002. Ce§ti vojaci se od té doby ulastnili &i stile Gcastni rtiznych misi

Vv Afghanistanu a to nejen vramci jednotek ISAF, které jsou vedené NATO, ale

I v operaci Trvala svoboda (OEF), ktera byla pod velenim USA. [11] Rok 2008 byl

pirelomovym vzhledem k nasazeni naSich vojakti do vlastniho PRT v Afghanistanu

(Ceské PRT jsme popisovali v kapitelo 2.4.2 a z toho divodu se mu v této kapitole jiz

nebudeme vénovat).

Operace Trvala svoboda pod velenim USA méla i Ceské zastoupeni, které
predstavoval kontingent specialnich sil. Pusobil v Afghanistanu v letech 2004, 2006
a2008. Jednalo se o pfislusniky 601. skupiny specidlnich sil. Jejich tukolem byl
specidlni prizkum a uderné akce malého rozsahu ve vysokohorskych, ale i obydlenych
oblastech. Méli také eliminovat aktivity ptfedev§im skupiny Talibanu a Al-Kaidy a tim

zajistit vnitini bezpeénost v zemi. [29], [30]

Prvni vyslanou jednotkou CR vramci mise ISAF byla 6. polni nemocnice
(v kvétnu 2002). Vyslanim tohoto vojenského kontingentu piijala CR svou tudast
v operaci ISAF v Afghanistanu. Jednalo se o mirovou operaci, kterou vystiidala
11. polni nemocnice, na kterou navazoval polni chirurgicky tym. [31] Dalsi vyznamnou
etapou naseho podilu v misi ISAF bylo ptsobeni ACR na mezinarodnim letisti
v Kabulu, které zacalo v bieznu 2005. Dlouhodobé se zde nasi vojaci podileli
na meteorologickém a Zenijnim zabezpec€eni. Pyrotechnici zde likvidovali nevybuchlou
munici a vybusniny. [32], [33] Na konci roku 2006 se k nim pfidali specialisté fizeni
letového provozu, letecké informacni sluzby, bezpecnosti letl a logistiky. Zaroven s tim
ACR pievzala veleni na kabulském mezindrodnim letisti po dobu Gty mésicti v rAmci

rotace mnohonarodnich sil ISAF. [33]

Postupné dochdzelo k rozSifovani nasazenych Ceskych vojaki v Afghanistanu.

Pusobily zde i vrtulnikové jednotky HELI UNIT (v letech 2009 az 2011), které byly
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soucasti vrtulnikového ukolového uskupeni americké armady. [34] Vyzbroj téchto

jednotek tvotily modernizované vrtulniky Mi-1718. [35]

Dvé Sestimésicni rotace byly nasazeny Vv ¢ervnu 2011 do ukolového uskupeni,
které provadéli vojaci z 601. skupiny specialnich sil z Prostéjova. Jednotka plnila celé
spektrum operaci ze zdkladny HOMBRE, kter4d byla umisténa v provincii Nangarhdr.
Do jejich ukoli bylo zahrnuto vybudovani, vycviceni, mentorovani a plnéni ukoli
spolecné se specialni zasahovou jednotkou ANP. Neméné naroénym ukolem byla
spoluprace a koordinace se zpravodajskymi a specialnimi jednotkami a i organizacemi,
které se zabyvaji bojem proti terorismu, ale i narkotikiim, obchodu se zbranémi
a kriminalnimi Zivly. Spole¢né s provin¢ni zasahovou jednotkou se jim podafilo zajistit
pfes 1000 kilogram®i haSiSe, marihuany, opia a heroinu. Také zabavili a znicili

nelegalné drzené zbran¢ a desitky kilogramti munice. [36]

V provincii Wardak pomahalo vybudovat silnou afghanskou narodni policii
dvanact piislusnikii vojenské policie z Ceské a Slovenské republiky (fijen 2012 az
duben 2013). [37] V této provincii pusobilo také pét jednotek poradniho vycvikového
tymu (Operational Mentoring and Liaison Team — OMLT) Ukolového uskupeni ACR
ISAF (od konce roku 2010 do dubna 2013). [38] Prvni jednotka vojenského poradniho
tymu se zkratkou MAT (Military Advisory Team) také pusobila v této provincii v roce
2013 (duben — fijen). Jejich snahou byl rozvoj bojovych moznosti a samostatnosti
praporu ANA. [39] V provincii Logar byla téZ nasazena Vv roce 2013 (biezen — zaii)
1. jednotka ACR MAT, jejim tikolem byla pomoc praporu ANA v této provincii. [40]

Vojaci ACR v soucasné dobé slouzi v misi RS, kde pokraduji v plnéni ukold,
které jiz zacali v zadvéru mise ISAF. Staraji se tam predev§im o ochranu sil a vycvik
zaméteny na afghanské vzdusné sily. [27] Béhem let 2002 — 2015 se v Afghanistanu
v riznych misich vystiidalo vice jak tfi a ptl tisice ¢eskych vojaka. V ramci ISAF PRT
v afghanském Logaru puisobilo vice nez dva a pul tisice vojakli a civilnich expertt,
z toho az jedna tietina se opétovné do Afghanistanu vracela. [41] Za nesporny Gspéch
ACR v Afghanistanu je povazovéano, ze Afghanci vét§inou vnimali ¢eské vojenské
jednotky pozitivné a jako opravdovy prostiedek pomoci. Tento fakt ndm potvrdili

samotni ¢esti vojaci, ktefi v Afghadnistanu pusobili.
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2.7 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR — zikladni udaje
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (dale jen ,,ZRS*) je vyznamnou soucasti
zahraniéni politiky CR. Jejim tkolem je pfedevdim odstrafiovani chudoby a podpora
bezpecnosti a prosperity skrze efektivni partnerstvi, které ma napomoci realizovat
rozvojové cile chudym a malo rozvinutym zemim. Legislativni ramec ZRS CR je dan
zakonem o zahranicni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici a o zmené souvisejicich zdkonii (¢. 151/2010 Sb.). Tento zakon pravné
zakotvuje Ceskou rozvojovou agenturu (dale jen ,,CRA“) jako implementacni
organizaci pro plnéni ukoli, které se tykaji ZRS CR. Sméfovani &eské rozvojové
spoluprace je uréeno Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR (obdobi 2010 —
2017). Koncepce pravidelné prochazi vyvojem a bere v tvahu zahrani¢népolitické
a ekonomické zmény, ¢imz dochézi k aktualizacim zékladnich cild ZRS. Rozvojova
spoluprace CR je financovana ze statniho rozpoétu. Vlada CR uréuje jeji hlavni sméry
(schvaluje koncepce, ro¢ni plany a dal$i kli¢ové dokumenty ceské ZRS). Hlavnim
koordinaénim organem ZRS je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (planuje objem
a strukturu financi, pfipravuje programy spoluprice s prioritnimi zemémi, sestavuje
roéni plany rozvojovych projektd, koordinuje rozvojové aktivity s EU a jinymi
mezindrodnimi institucemi). Dal§imi subjekty, které jsou zapojené do rozvojové
spoluprace, jsou soukromé firmy, nevladni neziskové organizace, prispévkové
arozpodtové organizace a vyzkumné ustavy. Soukromé firmy v CR se v ramci
rozvojovych aktivit zamétuji na oblast primyslového rozvoje, vodohospodaistvi a také
ochrany zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi. Nevladni neziskové organizace pracuji na
rozvojoveé spolupraci, rozvojové vychov€ a humanitarni pomoci. Jsou sdruzeny
v Ceském foru pro rozvojovou spolupréci (dale jen ,, FoRS®). Vysoké $koly piispivaji
vramci ZRS k modernizaci vysokych, stiednich a zdkladnich Skol v rozvojovych
zemich. Statni a pfispévkové organizace, jako jsou napiiklad nékteré vyzkumné ustavy,
se také podili na realizaci dvoustrannych projekti ¢eské ZRS. Dvoustranna rozvojova
(kam spadd i Afghénistan) a v prioritnich sektorech, je klicovou soucasti ¢eské ZRS.
[42] V Afghanistanu je realizovana Ceska ZRS v ramci nékolika projekti, které se
soustiedi hlavné na podporu zemédélského vzdélavani, poradenstvi a drobného
podnikani. [43] Realizatorem projektti zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Afghanistanu

je Clovék v tisni (nejvétsi zastoupeni), Spoleénost podané ruce, Zdravé o&i pro
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Afghanistan a dalsi. [44] V 5.4 kapitole této prace budeme dale popisovat nékteré
probihajici/dokon&ené projekty CRA v Afghanistanu.

2.7.1 Clovék v tisni, 0. p. s. — piisobeni v Afghanistanu

Clovek v tisni (déle jen ,,CvT*) je nevladni neziskovou organizaci, ktera vychazi
z humanismu, svobody, solidarity a rovnosti. Poskytuje humanitarni pomoc v duchu
Kodexu Mezinarodniho Cerveného kiize. Je jednou ze sedmi evropskych nevladnich
organizaci (Clenem Alliance 2015), které jsou aktivni v humanitdrni pomoci
arozvojovych projektech. V této oblasti CvT realizuje programy zaméiujici se
na zlepSeni piistupu obyvatel ke vzdélani, zdravotni péci, rozvoji mistnich zdroji

obzivy, dostupnosti pitné vody a dodrzovani hygieny. [45]

CvT zadal pusobit v Afghanistanu hned po padu vlady Talibanu v roce 2001.
Zaméfuje se nejen na humanitarni oblast, ale 1 na feSeni problémi spojenych se
vzdélanim, obZivou a kvalitou Zivota mistnich obyvatel. Pomoc, kterou CvT
v Afghanistanu realizuje, se orientuje do péti oblasti:

1. Humanitarni pomoc a obnova

Je zamétena nejen na dopad pohrom (zemétieseni, zaplavy), ale hlavné na

feseni jejich pfic¢in. Humanitarni projekty tak prechazi v rozvojové. Snahou

je naucit mistni obyvatele, aby se dokazali vyrovnat s krizi bez cizi pomoci.
2. Vzdélavani

Vzdélavani se stalo klicovou rozvojovou oblasti této neziskové organizace

Vv Afghanistanu. Zamétfuji se na zmény v systému na stfednich odbornych

Skolach, kde se specializuji na obor zemédélské vyroby.

3. Zivotni prostfedi a mistni rozvoj

CvT cili na vesnickou infrastrukturu a udrzitelné vyuziti pfirodnich zdroja.

4. (Obziva a zajisténi potravy

Programy v tomto sektoru jsou realizovany na severu zemé, kde je hlavnim
zdrojem obzivy zemédélstvi. CvT se orientuje na podporu drobnych
vydélecnych aktivit a zkvalitnéni zemédelské produkce.

5. Voda a hygiena

Lepsi pfistup k pitné vodé a také zlepSeni hygienickych navykli mistnich

obyvatel je jednim z cili CvT v Afghénistanu. [46]
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2.7.2 Spolecnost Podané ruce o.p.s. — ¢innost v Afghanistinu

Spole¢nost Podané ruce je obecné prospésna spolecnost, kterd je ¢lenem FoRS.
Zamgéiuje se na prevenci a 1écbu navykového chovani, dusevniho zdravi, programi na

podporu a rozvoj etnickych skupin a dalSich. [47]

Sdruzeni Podané ruce zacalo vroce 2004 v Afghanistanu realizovat projekt
s nazvem Breaking the Circle, ktery mél pomoci rozvoji sluzeb zaméienych na drogovée
zavislé. Spolupracovalo pii ném s dal§imi zahrani¢énimi organizacemi. Cilem projektu
bylo vybudovani zadkladnich sluzeb pro drogové zavislé. Prakticky to znamenalo, Ze
Sdruzeni Podané ruce vysilalo nékolikrat do roka své odborniky, kteti vzdélavali
socialni pracovniky, lékafe a psychology v kabulské nemocnici. Dale se snazili
zvySovat povédomi o opiu a jeho vysoké navykovosti. V rdmci terapeutického
programu &by drogové zavislosti vytvofili v Kébulu pracovni program chranéné dilny,
kde klienti vyrabéli drobné ozdobné piedméty z kize a naudili se tkat koberce
(alternativa pro jiny zpusob obzivy nez je vyroba opia a jeho paSovani). V ramci
terapeutického programu centra se klienti také ucili ¢ist a psat, ¢imz projekt ptispival
i ke zvySovani gramotnosti mistniho obyvatelstva. Dokonce se zde ucili i zékladni
dovednosti s pocitaci, zaklady ekonomie a marketingu. To vSe s cilem zvysit jejich
potencial a moznost je dosazovat postupné do vedeni dilen, aby mohli jednou fungovat
samostatné. [48] V soucasné dobé pravé probiha projekt Rozvoj drogové prevence
v Afghanistanu (2014 — 2016), jehoz realizatorem je Spole¢nost Podané ruce. Projekt
ma podporovat rozvoj mistnich neziskovych organizaci v protidrogové sluzbé. Klade si
také za cil, aby zde vzniklo narodni monitorovaci stfedisko, které by sbiralo data

0 drogové zavislosti a HIV/AIDS ohrozeni v provinciich Afghanistanu. [49]

2.7.3 Charita Ceské republiky v Afghéanistinu

Charita CR je neziskovou organizaci a zaroven souéasti fimskokatolické cirkve.
Nabizi pomoc lidem Vv nouzi nejen u nas, ale i v zahrani¢i. [50] Pusobila v roce 2012
na projektu zaméfeném na vybudovani a zprovoznéni dvou skladi ovoce a zeleniny
v afghanskych provinciich Parwan a Kapisa. Cilem projektu bylo ve zmifovanych
provinciich zvysit potravinovou bezpecnost a zabezpecit pfistup k potravinam pro

vSechny obyvatele béhem celého roku (i v dobé krize). [51]
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2.8 Dilci zavéry

Vyznam Afghanistdnu stoupl po teroristickych utocich ze dne 11.9. 2001.
Operace Trvald svoboda, jez nasledovala nedlouho po nich, pfinesla vitézstvi USA
ajejich spojencim. Doslo ke svrzeni vlady Talibanu a nastoleni vlady prezidenta
Karzaiho, ¢imz byla uplatnéna tzv. Bushova doktrina, jejimz hlavnim cilem byl regime
change policy (svrhavani neptatelskych rezimG a jejich nahrazovani rezimy
proamerickymi). [52] S odstupem cCasu se ukazala piedstava Ameri¢and, Zze svrZzenim
vlady Talibanu zbavi svét bezpecnostni hrozby a nastoli v zemi demokracii, za silné
zjednodusenou. Fakta, kterd hovoii o tisici mrtvych, desetitisici ranénych, statisici
vyhnanych lidi z domovi a vice nez dvou tisici padlych vojakl ze zapojenych zemi
vramci mise ISAF, ukazuji na chybné rozhodnuti tehdejSiho amerického ministra
obrany Donalda Rumsfelda. Ten zakazal prezidentovi Karzaimu zahdjit mirové
rozhovory s TalibAnem. To vedlo, podle Doc. PhDr. Jana Eichlera, CSc. v ¢lanku
., Afghanistan — socidlni inZenyrstvi, které nevysio “, K faktickému predurceni nejen toka
stovek miliard dolardi na operace v Afghanistanu, ale také osudu tamniho obyvatelstva.

[53] S timto nazorem se i my ztotoziujeme.

Vykony vojakt NATO v islamské zemi — Afghanistanu, povazujeme za piinosné
a ocenitelné. Jejich fyzické a psychické nasazeni, odlouceni od rodiny a vystavovani se
neustdlému riziku lze povaZovat za hrdinstvi. Diky jejich zapojeni v misich
v Afghanistanu se podafilo mnoho uspéchd, do kterych patii vybudovani skol,
nemocnic, mostli, manufaktur a dalSich. Kriticky pohled ale smétuje k nepovedenému
nastoleni prezidentského systému a netspé$né centralizaci zemé. Moc prezidenta
Karzaiho se totiz postupné zuzila na Kabul. Venkov si rozdélili nejvyssi Cinitelé
politicko-vojenskych elit (warlords), ktefi odmitli ustfedni moc. Sami totiz vlastni své
armady, diktuji si zakony a vydiraji obyvatelstvo. Dalsi kritikou je budovani afghanské
narodni armady a policie, které nepiineslo takové vysledky, jaké by mély odpovidat
desitkdm miliard dolard, jez do nich byly vloZeny. Pochyby ptindsi i fakt, ze nékteti
z vycvicenych afghanskych vojakli a policistii piebéhli i se zbrani k Talibanu. Tyto
neuspéchy ovSem nesnizuji vykony vojaki NATO. Ti plnili politickd zadani, ktera

vedla od Washingtonu ptes Brusel az do metropoli ¢lenskych stati NATO. [52], [53]
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Za jednu z nejvétsich piekazek ve vykonu vojaki NATO povazujeme strach
afghanskych obyvatel z jakékoli spoluprace s ustiedni vladou nebo se spojeneckymi
vojsky. Tento strach je realny a vychazi z bojové ¢innosti vedené warlords. Pod jejich
velenim bojuji vzboufenecti vojaci, civilni dobrovolnici a dezertéfi z afghanskych
ozbrojenych sil. Warlords jednak piikazuje k bojové ¢innosti proti vojakim NATO,
jejich zdkladnam, konvojim, posddkdm a hlidkdm. Ale také se neboji terorismu
ve form¢ vrazdéni, inost a muceni Afghancii, ktefi jsou povazovani za prili§ loajalni

ke kabulskému rezimu nebo za kolaboranty s cizimi vojsky. [52]

Jednim z nastroji Ceské republiky k obnové a rozvoji Afghénistinu byl
provin¢ni rekonstruk¢éni tym, ktery pusobil V provincii Logar v ramci mise ISAF.
Vedouci civilni a vojenské slozky ceského PRT se shodli na tfech zavérech, které

uvadime v tabulce 4. [52]

Tabulka 4 — Politické zdavéry vyplyvajici ze zkuSenosti piisobeni ceského PRT v Afghdnistinu [52]

POZITIVNI ZAVERY

NEGATIVNI ZAVERY

SYNTETICKY ZAVER

Vytvotit v Kébulu silnou
ustfedni vladu, kterd by se
opirala o fungujici instituce a
zajiStovala efektivni vladnuti
Vv celém Afghanistanu. Tim by
mohlo dojit k odstranéni
chudoby, zlepseni ekonomické
a socialni situace, zvySovani
vzdelanosti Afghanci a
posilovani kazdodenni
bezpecnosti. Pfi naplnéni
tohoto cile by zeslabla
pritazlivost Talibanu pro
venkovské obyvatelstvo a také
by doslo k poklesu strachu

z Télibanu u Afghanct.

Nelze importovat demokracii
zépadniho typu, kterd by
nebrala v potaz afghanska
specifika, jako je tradi¢ni
systém kolektivniho
rozhodovani na mistni Grovni
— dzirgy* a Sary**.

*Dzirgy = shromazdéni
kmenovych zastupcti.

**Sﬁry = vesnické, distriktni,

provinéni rady.

Je potieba politické stabilizace
Afghanistanu, ktera by byla
pevna a vzajemné propojena
na rovinach: vladni, provin¢ni

a mistni.
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V provincii Logar pomahala nejen vojenska a civilni slozka ¢eského PRT. ACR
také dlouhodobé¢ spolupracuje naptiklad s hnutim ,,Na vlastnich nohou* — Stonozka, jez
je oblanskym sdruzenim, které v Logaru realizovalo spole¢né projekty s ACR. [54]
Poruc¢ik Lukéas Kubicek v jednom ze svych dopist poslané¢ho z Légaru celému hnuti
Stonozka napsal: ,,Jsem osobné presvedcen, zZe penize, které venovali, vidy nasly toho
nejpotiebnéjsiho prijemce. A nepomahaly jen mistnim détem a Zenam. Prostrednictvim
realizace vsech "stonozkovych'" projektu rostla také prestiz ceskych vojaku a ceského

PRT v ocich mistnich autorit, ale i obycejnych lidi. . [55]

Nezavisle na ACR v Afghénistanu pusobily ¢&i stile pasobi fada nevladnich
a neziskovych organizaci, které se podili na obnové a rozvoji zemé. Mezi témito
organizacemi, které maji ¢asto i dlouhodobou zku$enost v humanitarni a rozvojové
pomoci v Afghanistanu, a ¢eskym PRT nefungovala komunikace a sdileni zkuSenosti,
jak mi potvrdil i mjr. Ing. Martin Krumnikl, MA (byvaly velitel 103. stfediska
CIMIC/PSYOPS). Zaroven ale uvedl, Zze ¢eSti vojaci byli u mistniho obyvatelstva
povazovani za piinos opravdové pomoci. To ptikladd ipfistupu ceskych vojakt
a civilnich expertti, ktefi jednali s mistnimi Afghanci s respektem a tolerovali jejich

kulturni zvyklosti. Pficinu tispéchu ¢eského PRT vidi Krumnikl v téchto bodech:

- V tymu byli specialisté a odbornici v daném oboru,
- nebyl tlak na utraceni pen¢z;

- preferovaly se projekty dlouhodobého dopadu;

- postupovalo se krok za krokem;

- spolupracovalo se s mistnimi autoritami;

- zapojovaly se mistni komunity;

- provadéla se pribézna kontrola kazdého projektu.

Z téchto vyjmenovanych bodii mizeme ceské PRT zhodnotit tak, Ze jeho

planovani a pribéh rozvojovych projektl zohlediovalo globalni uznavané rozvojové

principy.
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3 Cile prace a hypotézy

Cilem diplomové prace je analyzovat postupy a metody rekonstrukce
a vynalozené prostiedky Ceské republiky na obnovu a rozvoj Afghanistanu. Dalgim
cilem je analyza miry a ucinnosti piinosu CR K obnové arozvoji Afghanistanu
V porovnani s usilim jiného, Snami srovnatelného statu a vyspélého statu NATO.
V navaznosti na zjisténé informace provést komparaci vysledkl ptisobeni jednotlivych
provin¢nich rekonstrukénich tymi téchto zemi. V neposledni fadé dat doporuceni

a navrhy k efektivnimu rozvoji a obnové Afghanistanu.

Pro diplomovou préci byly stanoveny nasledujici pracovni hypotézy:

H1: Vétsina rozvojovych projektii vedenych CR pro Afghdnistan byla radné ukoncena

a predana do uzZivani.

H2: Cesky provincni rekonstrukcni tym vyvijel visili pro obnovu a rozvoj Afghdnistanu
signifikantné srovnatelné s PRT dalsich statu NATO, jez v ramci mise ISAF puisobily

V nékteré z provincii V Afghanistanu.

,» VetsSinu“ v hypotéze 1 si definujeme: vice, jak polovinu rozvojovych projekti
vedenych ve spolupraci s ACR nebo pod zastitou zahraniéni rozvojové spoluprace CR
pro Afghénistan, u kterych je mozné dohledat a ziskat statisticky vyznamné informace,

zda byly fadné ukonceny a pfedany do uZivani ¢i nikoliv.

U hypotézy 2 jsme si vybrali jako dalsi staty NATO, s kterymi srovnavame
ceské PRT ve vynaloZzeném usili pro obnovu a rozvoj Afghéanistinu Madarsko

(zastupce stat na nasi urovni) a Norsko (zastupce vyspé€lych stati NATO).
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4 Metodika

Pfi psani diplomové prace vyuzivame standardizované védecké metody, které
nam umozni splnit stanovené cile, a které nas dovedou k objektivnimu vyvraceni, ¢i

potvrzeni hypotéz.

Védecké metody, které jsou v diplomové praci pouzivany, zahrnuji: zejména

literarni resersi, analyzu, metodu SWOT a komparaci.

Literarni reSersi jsme pouzili k aktualnimu pohledu na problematiku rozvoje a obnovy

Afghénistanu. Vytvorili jsme teoretickd vychodiska a uceleny piehled o zékladnich
udajich Afghanistanu, rozvojovych misich pisobicich v této valkou znicené zemi
a nejvyznamngéjSich Ceskych neziskovych organizacich, které se zde téz podileji na
obnové a rozvoji. ReSersi také pouZzijeme v nasledujicich kapitoldch k dosazeni
uceleného pichledu o dosavadnich rozvojovych projektech v Afghanistinu a PRT
Mad’arska a Norska.

Analyzou budeme podrobngji zkoumat, jaky méla CR piinos k obnové a rozvoji

Afghanistanu, a jak v této zemi fungovalo PRT a rozvojové a rekonstrukéni projekty.

SWOT _analyzou budeme identifikovat silné stranky (strengths) a slabé stranky

(weaknesses), prilezitosti (opportunities) a hrozby (threats), které jsou spojené
s rozvojovymi projekty v Afghanistanu. Provedeme SWOT analyzu oddélené pro
rozvojové projekty ¢eského PRT (2008 — 2013) a rozvojové projekty vedené Ceskou

rozvojovou agenturou (realizované Clovékem v tisni).

Metoda SWOT je analyzou vnitinitho a vnéjSiho prostfedi. Pro tzv. vnitini
prosttedi budeme urcovat silné a slabé stranky rozvojovych projekti. Vysledkem by
méla byt eliminace slabych stranek a maximalizace vytézku ze silnych stranek.
Na druhé rovin€ tzv. vnéjsi prostiedi bude urcovat faktory, které maji plvodce
ve vnéjsim prostredi. K tomuto dosazeni budeme urcovat mozné ptilezitosti pro rozvoj
projektll a zaroven identifikovat mozZné hrozby, které by rozvoj projekti mohly
znemoznit. Vysledkem by mélo byt snizeni vlivu hrozeb a zvySeni vlivu pfileZitosti

na uspésnost rozvojovych projekta.
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Komparaci vyuzijeme V diplomové praci na zakladé predem stanovenych ukazateld.

Budeme srovnavat pisobeni ¢eského provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu

s mad’arskym a norskym provinénim rekonstrukénim tymem. Za srovnavaci ukazatele si

zvolime:
[ ]

délka ptisobeni PRT v dané provincii

zaméteni rozvojovych projektil

vynalozené finan¢ni vydaje do spravované provincie

zavazky budouci finan¢ni podpory na pokracujici rozvoj Afghénistanu

pocet nasazenych vojaka v PRT celkem

Metodou komparace vytvofime také analyzu, kde srovname nckteré

z charakteristik hlavnich modelt PRT, které byly uplatiovany v misi ISAF

v Afghanistanu.
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5 Vysledky

5.1 Zahajeni ¢innosti ¢eského PRT, piivodni plany projekta
Ceské PRT bylo na jafe roku 2008 umisténo do provincie Logar na americkou
vojenskou zakladnu FOB (Forward Operation Base) Shank. Zakladnu sdilela pocetné
mensi americkd jednotka, Cesky kontingent a cCeSti experti. Provincie Logar byla
puvodné pfifazena pod americké PRT z vedlejsi provincie. Proto ¢eské PRT zahgjilo
svou Cinnost tim, ze prevzalo ¢ast naplanovanych americkych projektd. Jednalo se
0 dostavby nemocnic, vefejnych toalet v Pol-e Alam, protipovodnové zdi, opravu
pfehrady a dostavbu vladni budovy. Na zikladé¢ podrobnych analyz a terénnich
prizkumt byly dale vytipovany oblasti, kterym se mélo ¢esk¢é PRT v budoucnu
vénovat: Skolstvi, zemédélstvi, vodohospodaistvi a vodni zdroje, zdravotnictvi,
bezpec¢nost, média, podpora projekti dobrého vladnuti a budovani kapacit mistni vlady.
Tyto oblasti byly vychodiskem pro stanoveni planovanych projektd ¢eského PRT, které

uvadime Vv zavislosti na distriktu, kde mély byt vykonany, v tabulce 5. [56]

Tabulka 5 - Planované projekty éeského PRT v Logaru podle distriktii [56, vlastni zpracovani]

DISTRIKT ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA DISTRIKTU A PROJEKTY

- nachazi se zde provin¢ni centrum (kancelafe rozvojovych organizaci)

- ptitomnost ANA, ANP, relativné bezpec¢na situace
Pol-e Alam 5 o 5 . .
» skoly, solarni osvétleni bazaru, bezpecnostni zed’ kolem nemocnice

» nékupy generatord pro jednotlivé odbory provinéni vliady

- oblast, ve které se pfipravuji utoky na Kabul (pfedmésti)

Mohammad Agha | » solarni studny, solérni osvétleni bazaru a prostoru kolem distriktniho centra
» skoly, vybaveni komunitnich center vesnice (koberce, stfechy)

- nejkomplikovangjsi distrikt, Spatné dostupny, nepfistupné prismyky

Kharwar o ) o
» nové distriktni centrum, spoluprace s vesnici Mabat Khel
- prace v terénu pro PRT problematicka
Charkh » div¢i Skola, solarni studna v distriktnim centru, sklad u¢ebnic

» projekty v oblasti vodohospodaistvi

~ewr

Baraki Barak . ) ) ) .
» projekty v oblasti kolstvi, stimulace ekonomiky, zvy$eni bezpe¢nosti

) - nejchudsi distrikt, nejvyssi mira negramotnosti
KhOShI 4 r ~ r r r 4 4 W r
» vodni elektrarna, zavlazovaci systém, solarni studny, Gprava $térkové cesty

v

Azra VR e
» Skolni pomticky, humanitarni pomoc
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5.2 Konkrétni podpora ¢eského PRT v Logaru

Rekonstrukéni projekty, které ceské PRT vykonaval v letech 2008 — 2013
v provincii Logar, se fidily zakladnimi afghdnskymi rozvojovymi a politickymi
dokumenty. Jednalo se o Afghanistan Compact, Afghanskou narodni rozvojovou
strategie a Provin¢ni rozvojovy plan. Cilem projekta byla podpora rozvoje a to v ramci

™o

tii prioritnich pilift a doprovodnych aktivit, jez uvadime v tabulce 6 a 7. [57]

Tabulka 6 - Prioritni pilife ¢eského PRT v provincii Légar [57, vlastni zpracovani]

PRIORITNI PILIRE

- zvySovanim bezpecnosti a podporou dobrého vladnuti

vycvik a podpora afghanské armady a policie

vycvik a mentoring vrtulnikového personalu afghanské armady
vycvik vyssich distojnikti afghanské policie

YV V V V

finanéni podpora afghanskych bezpe¢nostnich sil (v letech 2007

— 2012 ptispéla CR cca 15 mil. K&; v roce 2012 vlada schvalila

ro¢ni ptispévky ve vysi 20 mil. K& v letech 2015 — 2017) [58]

» postaveni nového checkpointu (kontrolni stanovisté) na jiznim
okraji mésta Pol-e Alam [59] a dalSich mistech v Logaru

» obnova zakladny v Altimoru — nova jidelna, kuchyn, oSetfovna a

velitelstvi [60]

1. Podpora provinéni vlady a
bezpecnosti

- rozvojem zemé&délstvi a vodniho hospodatstvi

vybudovani ubytovny a jidelny v arealu zemédé€lské skoly [61]
vySkoleni véelatti a dodani zakladniho vybaveni k véelateni [62]
vySkoleni farmaia a veterinai k inseminaci skotu [63]

YV V V VY

2. Podpora ekonomického

. vystavba sbérnych center na mléko, dodani moderni techniky
rozvoje

(chladiciho tanku na mléko, maselnice a separatoru smetany) [64]

A\

vyskoleni sadaft, predani stromkd na zaloZeni sadti 240 rodindm,
dodani zakladniho vybaveni k péci o stromy [65]
» odbahnéni piehrady Surchab a oprava hraze [66]

- podporou provin¢nich nezavislych radii a komunitnich radii

- podporou provinéni pobocky statniho radia RTA

- vzdélavacimi a informa¢nimi kampanémi v mistnich médiich

3. Podpora nezavislych médii » dodani nové studiové techniky do rozhlasovych stanic [67]
a vzdélanosti obyvatel » $koleni pro ¢leny provinéni vlady zaméfené na kontakt s médii a

vefejnosti (teoretické i praktické lekce)

» vystavba knihovny v Pol-e Alam pro mistni soud

» rekonstrukce budov ufadt v Pol-e Alam [68]
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Tabulka 7 - Doprovodné aktivity éeského PRT v provincii Légar [57, vlastni zpracovani]

DOPROVODNE AKTIVITY

Skolstvi » vybudovani stfedni zeme&dé€lské a mechanické skoly v Pol-e Alam

Y

opraveni budov zakladnich skol a vybudovani novych studni
vybudovani §kol pro afghanské divky [69]

Y

rekonstrukce nemocnice v okrese Chusi
rekonstrukce nékolika zdravotnickych zatfizeni [70]

Zdravotnictvi

dodani solarnich panelti do zdravotnickych zafizeni

poskytnuti sedmi sanitek pro kvalitng&jsi dopravu pacienttu

dodani zdravotnického a dalSiho vybaveni do nemocnic a klinik
postaveni marnice, kterou potiebovala nemocnice v Pol-e Alam [71]

YV VYV VY VYV V

Y

Dopravni infrastruktura rekonstrukce nebo postaveni nékolika mostt

» postaveni lavek pro pé&si [71]

Cesky provinéni rekonstrukéni tym za dobu svého pétiletého pasobeni (2008 —
2013) v Afghanistanu dokoncil 141 rekonstrukénich a rozvojovych projektd a 111
projekti rychlého dopadu (QIP). Podatilo se mu vycviéit vice nez 1 200 ptislusniki
afghdnské narodni policie a témét 50 ¢lenli mistni policejni slozky. Slouzilo zde
postupné téméf 2 500 Ceskych vojaka a 39 civilnich expertti. Celkova investice, Ceského
PRT v provincii Logar na rozvojové a humanitarni ucely, se vySplhala téméf na 300

milionu korun. [72]

5.2.1 Prehled rekonstrukénich a rozvojovych projekti ¢eského PRT
v letech 2008 — 2013
V této podkapitole uvedeme vSech 141 rekonstrukénich a rozvojovych projektt
¢eského PRT. Projekty rozdélime podle sektorii zaméteni do Sesti tabulek. U kazdého

projektu bude zminén celkovy rozpocet v USD a K¢. Na zavér kazdé tabulky seéteme

pocet projekti a celkové rozpocty.

44



Tabulka 8 - Sektor: PODPORA VLADY [nevefejny zdroj poskytnuty MZV CR]

Nazev projekti

celkovy rozpocet

celkovy rozpocet v

v USD K¢
Silniéni kontrolni stanovi§té ANP $338 953,00 6 779 060 K&
Vystavba tréninkového zatizeni ANP $90 644,00 1722236 K&
Stavba ochranné zdi kolem areélu distriktniho centra
. $144 654,00 2748 426 K&
v Baraki Barak
Rekonstrukce a rozsifeni infrastruktury Malalai y
. , y $100 866,00 1916 454 K&
Maiwand na zdkladné¢ ANA
Nakup automobilni cisterny na vodu pro ANP $96 192,00 1 827 648 K¢
Dostavba och ¢ zdi kol al in¢nih
o§ av aroc rann’e zdi kolem arealu provinéniho $58 416,00 1109 904 K&
velitelstvi ANP Logar
Kontrolni stanovis$té ANP v distriktu Azra $33 198,00 630 762 K¢
Prekazkova draha pro ANSF na zakladné vedle FOB $23 232,00 441 408 K&
Shank
P ist i$té ANP a ANA (Tangi
ozorf)vam stanovisté pro a (Tangi $84 278,00 1 601 282 K&
Waghjan)
Kontrolni stanovisté v distriktu Charkh $144 666,00 2 748 654 K¢
Adm.ini.s.trat’ivni budova pro bezpecnostni slozky v $122 559,00 5 398 631 K&
provincii Logar
Kontrolni stanovisté v distriktu Khoshi $126 490,00 2529 800 K¢
Rozsifeni infrastruktury na zakladné ANA ALTIMUR $150 000,00 2 850 000 K¢
Vystavba pozorovaciho stanovisté (NDS) National .
. $21 754,00 413 326 K¢
Defence Security
Vystavba HQ (headquarters) ANA Altimur $45 497,00 864 443 K¢
Material pro NDS (National Defense Security) $21 126,00 422 520 K¢
Dalni¢ni kontrolni stanovi§té Hesarak 102 280,00 2 045 600 K¢
Kontejnery pro kontrolni stanovisté Khoshi $51 600,00 1032 000 K¢
Skoleni a vycvik ANSF v CR $20 140,00 402 800 K¢
Vystavba velitelstvi NDS (National Defence Securit
ystavba velitelstvi NDS ( ) $230 697,00 4613 940 K&
v Khoshi
Vystavba vézenského komplexu v Pol-e Alam $680 060,00 12921 140 K¢
Dostavba provinéniho soudu v Pol-e Alam $152 368,00 2 894 992 K¢
Vystavba distriktniho centra Cherwar $95 000,00 1 805 000 K¢
Staz predstaviteli provincie Logar v CR $50 578,00 960 982 K¢
Staz mistnich spolupracovniki PRT Logar v CR $3 204,00 60 876 K¢&
Vybaveni provinéniho soudu $23 868,00 453 492 K¢
Vybaveni logarské vézenské sluzby $59 744,00 1 194 880 K¢
CELKEM 27 PROJEKTU $3 072 064,00 59 320 246 K¢
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Tabulka 9 - Sektor: PODPORA EKONOMICKEHO ROZVOJE [neveiejny zdroj poskytnuty MZV CR]

Nazev projekti

celkovy rozpocet

celkovy rozpocet v

v USD K¢
Nakup konvi na mléko $51 339,00 975 441 K¢
Distribuce osiva $91 500,00 1 738 500 K¢
Nékup konvi na mléko $3 931,00 74 689 K¢
Analyza pidy $5 678,00 107 882 K&
IS)E;);EI; loiiruistevnikﬁ na marketing zemédélskych $16 560,00 314 640 K&
Vybaveni pro zemédélsky odbor $4 590,00 87 210 K&
Zalesnéni okoli ptehrady Surchab $6 900,00 131 100 K¢
Rekonstrukce 2 sbérnych center na mléko $243 370,00 4 624 030 K¢
Vcelat'ska skoleni $43 998,00 835962 K¢
Prostfedky na ochranu rostlin $15 175,00 288 325 K¢
Skoleni pro uzivani sklept $4 025,00 76 475 K¢
Distribuce osiva modernich odrid pS$enice $73 070,00 1 388 330 K¢
Skoleni vyZivy a ochrany rostlin pro farmare $25 960,00 493 240 K¢
Zavlahova infrastruktura pro hedvabnickou farmu y
Powrak $24 908,00 473 252 K¢
I;Ira:jl:zciolarnlch ledni¢ek pro vybrané veterinarni $24 000,00 456 000 K&
Stavba sttedni zemédé€lské a mechanické $koly v Pol- $12 800,00 243 200 K&

e-Alam — 1. etapa - design

Stavba stfedni zeméd¢lské a mechanické skoly v Pol-
e-Alam - 2. etapa - vystavba hlavni budovy

$1 198 687,00

19 456 000 K¢

Stavba stiedni zeméd¢lské a mechanické skoly v Pol-

e-Alam 3. etapa - demonstra¢ni farma $170 742,00 3414840 Ke
:-ti\::; S;f.e(;it;l; ;e-rr\lli(kl’éaljle(jia mechanické skoly v Pol- $119 999,00 2 399 980 K&
S_ti\:;); S;f.e:t;n;) Ezle_nil:ii:‘.;é a mechanické skoly v Pol- $586 070,00 5 487 898 K&
Provinéni veterinarni diagnosticka laboratof $41 345,00 785 555 K¢
Vystavba produkéni hedvabnické farmy Powrak $130 942,00 2 487 898 K¢&
Mlékai'ské sbérné centrum Jelga $123 633,00 2349027 K¢&
Veterinarni Skoleni $16 000,00 304 000 K¢&
Skoleni producentti mléka $115 900,00 2202 100 K&
MIékarské sbérné centrum Zakum Kheil $128 154,00 2434 926 K¢
Drubezaiska kooperativa I $69 017,00 1311323 K¢
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Dribezatska kooperativa I1 $37 990,00 721 810 K¢
Sady Azra $84 992,00 1614 848 K¢
Skoleni péstovani bource morusového $19 200,00 364 800 K¢
Rozvoj dribezich farem Zakum Kheil a Jelga $70 160,00 1333 040 K¢
Registrace skotu $20 830,00 395 770 K¢
Veterinarni trénink 2 $22 100,00 419 900 K¢
Vystavba a vybaveni veelatfského centra $317 381,00 5249 700 K¢
Opakovaci kurz inseminace $7 218,00 137 142 K&
Skoleni novych inseminatori $66 318,00 1215905 K¢
Stavba budovy spravy Zivo¢isné vyroby $95 331,00 1 906 620 K¢
Vybaveni odboru Zivogi§né vyroby $33 756,00 675 120 K&
Knihovna stiedni zemé&délské a mechanické Skoly $11 142,50 222 850 K¢
Rekonstrukce jezu €. 70 Shar Afghan $69 556,00 1321564 K¢&
Rekonstrukce jezu Bande Sakhan $13 915,00 264 385 K¢&
ll\{/le;ohlzjsltr}zlg;el jezu &. 66 — Dehwalak a reten¢ni zed’ $198 315,00 3767 985 K&
Rekonstrukce kanalu Hesarak $121 949,00 2317031 K¢
S;l:::méni prehrady a stavba ochranné zdi v provincii $974 917,00 18 523 423 K&
Retenéni zed’ Kabir $118 012,00 2242 228 K&
Stavba mérnych profili a mérnych stanic $464 764,00 8 830516 K¢
Nakup zatizeni pro mérné stanice $9 274,00 176 206 K¢
Studie odtokovych poméri v povodi Khoshi $29 732,00 564 908 K¢
Rekonstrukce karezu Saleman Khiel $30 081,00 571 539 K¢
Rekonstrukce akvaduktt Shar Afghan $17 900,00 340 100 K¢
Rekonstrukce jezu ¢. 42 — Bandi Ghazi a Joe Challow $147 400,00 2 800 600 K¢
Vystavba ochranné zdi v Sabakey Khiel $173 800,00 3302200 K¢
Karezy v Chinarey $54 962,00 1 044 278 K¢
Vyroba informacnich ceduli k jeziim $4 272,00 81 168 K&
Prodlouzeni karezu Saleman Khiel $13 205,00 250 895 K¢
Projektova dokumentace k jezu Abtak $27 538,00 523 222 K¢
Rekonstrukce vodovodu Chinarey $49 150,00 933 850 K¢
Rekonstrukce vodovodu i distriktniho centra Khoshi $13 946,00 264 974 K¢
Rekonstrukce jezu Abtak $278 620,00 5293 780 K&
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Rekonstrukce karézu Mizrakhel $35 000,00 700 000 K¢
Vystavba retencni zdi DoBandi 44 273,00 885 460 K¢
CELKEM 61 PROJEKTU $7 025 292,50 121 199 640 K¢&

Tabulka 10 - Sektor: PODPORA MEDII [neveiejny zdroj poskytnuty MZV CR]

Nazev projekti

celkovy rozpocet

celkovy rozpocet v

v USD K¢
Staz novinait z provincie Logar v Radio Free Europe / y
Lo “ . $21 766,00 413 550 K¢
Radio Liberty v Ceské republice
Podpora rozhlasové stanice Millie Paygham a y
s y L . T $15 200,00 288 800 K¢
zvySovani povédomi o ¢innosti PRT v provincii Logar
Podpora budoucich novinaii a zvySovani povédomi o y
.. . $17 925,00 340 575 K¢
Cinnosti PRT
Ochranné zed’ pro rozhlasovou stanici Millie Paygham
a zvySovani povédomi o ¢innosti PRT v provincii $20 491,00 389 329 K¢
Légar
Reportaze od radia Zinat $3 250,00 61 750 K¢&
Audit rozhlasovych stanic v provincii Logar $3 000,00 57 000 K¢
Medialni kampan na podporu zenskych prav $5 762,00 109 478 K¢
Staz logarskych novinaid ve stanici Salam Watandar $2 900,00 55100 K¢
Odvysilani medialni kampané o zenskych pravech $3 600,00 68 400 K¢
Staz logarskych novinaia v Kabulu $15 600,00 273 600 K¢
Medialni trénink pro zastupce logarskych instituci $8 000,00 160 000 K¢
Rekonstrukce budovy logarské pobocky ministerstva 5
. , $74 643,00 1492 860 K¢
informaci
Technicka podpora radiim $49 500,00 990 000 K¢
Dodavka generatorti 16garskym radiim $30 000,00 600 000 K¢
Tréninkové zaméstnani pro 16garské novinarky $29 080 581 600 K¢
CELKEM 15 PROJEKTU $300 716,80 5 882 042 K¢
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Tabulka 11 - Sektor: SKOLSTVI [neveiejny zdroj poskytnuty MZV CR]

Nazev projekti

celkovy rozpocet

celkovy rozpocet v

v USD K¢
0] dostavba $koly Bab distriktu Pul-e
prava a dostavba Skoly Baboos v distriktu Pu $188 720,00 3 585 680 K&
Alam
Oprava a dostavba $koly Baraki Rajan v distriktu 5
. $325 294,00 6 180 586 K¢
Baraki Barak
Oprava a dostavba chlapecké skoly Dehnew $130 157,00 2 472 983 K&
Oprava a dostavba skoly Kol distriktu Pul-e
P SOty Rrothedl v AT T $334 111,00 6348 109 K&
Alam
Oprava a dostavba divéi Skoly Maghul Kheil v y
L $237 638,00 4515122 K¢
distriktu Muhammad Agha
Oprava a dostavba chlapecké skoly Maghul Kheil v y
o $61 686,00 1172 034 K¢
distriktu Muhammad Agha
Oprava a dostavba skoly Shah Abdul Fatah $109 693,00 2 084 167 K&
Stavba div¢i zakladni Skoly Hassani Basri ve vesnici y
$188 456,00 3 580 664 K&
Bagh Yarak
Stavba zakladni $koly pro divky ve vesnici Khuja y
. $173 863,00 3303397 K&
Laghai
Dostavba Mohammad Agha High School v Pol-e
, gna g $282 340,00 5364 460 K&
Qandahari
Stavba sedlovych stéech na $kolnich budovach
av.a se f)vyc stfech na $kolnich budovach v $271 929,00 5 166 651 K&
provincii Logar
Stavba Azra Central High School ve vesnici Azrow $202 794,00 3 853 086 K¢
Stavba Hamed Karzi Primary School v obci Darvish $278 144,00 5284 736 K¢
Oprava stiechy staré Skoly v Pol-e Qandahari $24 984,00 499 680 K¢
Oprava interiéru staré $koly v Pol-e Qandahari $7 888,00 157 760 K&
CELKEM 15 PROJEKTU $2 817 697,00 53 569 115 K¢

Tabulka 12 - Sektor: ZDRAVOTNICTVI [neveiejny zdroj poskytnuty MZV CR]

Nazev projekti

celkovy rozpocet

celkovy rozpocet v

v USD K¢

Nak itek pro Medical Refresher C fi

akup sanitek pro Medical Refresher Courses for $110 000,00 2 090 000 K&
Afghans (MRCA)
Skoleni ik Medical Refresher Courses for

0 i pracoviid $9 845,00 187 055 K&
Afghans
Solarni panely pro zdravotnicka zatizeni v Logaru $135 310,00 2570 890 K¢
Dodavka vody do nemocnice v Pol-e Alam $24 908,00 473 252 K¢
Nakup zdravotnického a jiného vybaveni $40 000,00 760 000 K¢
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Nak kei ti hepatitidé B) a vakcinace

¢ 1{p V,a ciny (proti hepatitidé B) $7 555,00 143 545 K¢
ohroZené populace
Vystavba marnice v nemocnici v Pol-e Alam $38 872,00 738 568 K¢
Vybaveni $koliciho centra v Ludinové distriktni y

- $18 170,00 345 230 K¢

nemocnici
Vybaveni kliniky ANA Altimur $5 603,00 106 457 K&
Stavebni upravy stavajici kliniky Altimur $53 879,00 1077 580 K¢&
Oprava nemocnice v Mohammad Agha $98 618,00 1972 360 K¢&
Oprava kliniky Khoshi $13 100,00 262 000 K¢
CELKEM 12 PROJEKTU $555 860,00 10 726 937 K¢

Tabulka 13 - Sektor: OSTATNI [nevetejny zdroj poskytnuty MZV CR]

NG e celkovy rozpocet celkovy rovzpoéet v
v USD K¢

Zaméfeni silnice z Baraki do Dabare $8 200,00 155 800 K¢
Zaméieni silnice z Baraki do Padkhab-e Shaneh $34 581,00 657 039 K¢
Zaméfeni cest Bini Shirafghan, Nazar Khel, $41 400,00 786 600 K&
Gowmaran a Matani
Zamgfeni cest Sorkhabad, Moghol Khel a Deh-e Now, $45 000,00 255 000 K&
Mali Khel
Oprava mostti v Dabare a Charkhu $22 812,00 433 428 K&
Oprava mosti Jowgi, Baraki, Deh-e Dosambeh, Loop $12 817,00 243 523 K&
a Matani
Oprava mosti Pol-e Qahdahari, Kodi Khel, Sangar $28 000,00 532 000 K&
Khel a Shast-e Zeydabad
Stavba mosti Tangi Waghjan $93 995,00 1785905 K¢
Lavka pro p&si ve Wolunswali Kolangar $30 165,00 573 135 K&
Dodavka pro archeologickou laboratot DAFA - Mes 64 588,00 1293 672 K&
Aynak
Oslava mezinarodniho dne Zzen 2009 $2 575,00 48 925 K¢&
CELKEM 11 PROJEKTU $384 133,00 7 365 027 K¢&

Vsech 141 rekonstrukénich projektd bylo podle nam sdélenych informaci
z MZV CR ukonéeno. Pouze u jedné rekonstrukce ze sekce vodniho hospodaistvi jsme
dostali informaci, Ze se nezdafila. Analyzu nckterych vybranych projekti uvadime

v dalsi podkapitole.
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5.2.2 Analyza vybranych projektia ¢eského PRT v Logaru

Vybudovani §kol pro afeshanské divky

Ceské PRT podporuje $kolstvi v provincii Logar naptiklad tim, Ze vybudoval ti
div¢i skoly v distriktech Chusi a Muhammad Agha. Stavby dvou $kol v distriktu Chusi
probihaly tak, Ze se zjiStovala situace v dané oblasti jednak pfimo na miste, ale také
od ministerstva Skolstvi. Vzhledem k tomu, ze v Chusi byl dostatek zakyn i ucitelek, tak
0 potiebé nové Skoly nebylo pochyb. Navic divky se do té doby ucily
VvV improvizovanych prostorech nebo viibec. Zcela nové budovy byly postaveny nad
udolim, kde jsou chranény pied pravidelnymi jarnimi zaplavami. Dustojné podminky
pro vzdélavani tim dostalo 650 mistnich divek. Tteti Skolu ¢esky PRT dokon¢il a predal
provinénimu ministerstvu Skolstvi na severu provincie. Tim rozsifil moznost vyucovat

dalgich 400 zakyii. [73]

Stavba prvni odborné instituce v Logaru — stiredni zemédélské a mechanické skoly

Projekt, ktery zacal na konci roku 2010, mél za cil poskytnout mladym lidem
v Logaru vzdélani v oblasti zemédé€lstvi. Do té doby v provincii neexistovala moZnost
se v tomto oboru vzdélavat (nepocitame-li kurzy a skoleni podporované PRT v oblasti
vcelafstvi, ochrany rostlin a veterinarni mediciny). Projekt také pocital s vystavbou

ubytovny pro ptespolni studenty a jidelny s kapacitou pro 220 osob. [74], [61]
Dokoncena stavba Skolniho arealu, kterou mélo na starost ¢eské PRT, byla

pfeddna a zodpovédnost za vybér kvalitnich uciteli, byla ddna do rukou nédméstkovi

afghanského ministra skolstvi. [75]

Vybudovani sbéren na mléko

Ceské PRT v ramci podpory zemé&délstvi vybudovalo nékolik sbéren na mléko
ve vychodoafghanské provincii Logar. Sbérna centra byla soucasti celkové podpory
producentii mléka. Cilem bylo zvysit pifijmy farmaiim a tim zlepSit ekonomickou
situaci. Projekt zahrnoval i doddvku modernich technik, jako jsou chladici tanky
na mléko, maselnice a separatory smetany. Nové sbérny umoznily skladovat vétsi
mnozstvi mléka, vyrabét jogurty, maslo a syry. Objem vykupu se tak zvysil az o 100

procent na primérnych 10 litrii od kazdého zemédélce za den. [64]
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Nové centrum pro véelare

Projekt zaméteny na vystavbu nového centra pro vcelate vznikl na zakladé
zadosti provincni pobocky ministerstva zemédélstvi. Vielarské centrum tak zajistilo
odpovidajici podminky vykupu, zpracovani a kontroly 16garského medu. Diky rozsahlé
vyrobni hale a kvalitnimu zatfizeni je zde mozné vyrabét az 50 tun medu ro¢né. Toto

centrum také poskytlo dvacet novych pracovnich mist. [62]

Revitalizace prehrady Surchab

Projekt celkové revitalizace ptrehrady zahrnoval odbahnéni nadrze a vybudovéni
zadrzovaci hrdze, aby bylo zabranéno dal§imu usazovani bahna na dné. Tento projekt
pomohl tisicim zemédélcu tim, Ze zajistil dodavku vody na zavlazovani poli. Kapacita
nadrze se po odstranéni sedimentu zvysila o dvé tfetiny. Zakazku dostala mistni firma

z Logaru. Projekt vySel na 18 miliont korun. [66]

Rekonstrukce vodovodu, jezi a zavlaZzovacich systému — karézu

Vodohospodaiské projekty v Logaru navrhli ¢esti stavebni inZzenyii. Opravili ¢i
postavili n€kolik jezl, karézl (tradi¢ni zpusob zavlazovani) a ochrannych stén proti
vysoké vodé. Ve vesnici Cinarej vybudoval PRT systém, ktery piivadi vodu bud’ do
zasobovaci nadrze a poté do zavlaZovacich kanalii na polich, nebo do vodovodniho
systému, jez zasobuje celou vesnici vodou. Pitnou vodu tak mohou Cerpat lidé z vesnice

pfimo u svych obydli.

,, Tradicni vodni systémy jsou casto nefunkcni — byly poniceny béhem vdalek, nebo
se o né komunity prestaly starat” [76], fika Pavel Jirak, stavebni inzenyr z PRT. Dale
dodéava, ze po mistnich Zadaji, aby alespon CasteCné piispéli praci v ramci projektu

a poté i naslednou udrzbou. [76]

Vvstavba checkpointu

Nové kontrolni stanovisté bylo postaveno na jiznim okraji mésta Pol-e Alam
v ramci dal§iho projektu ¢eského PRT. Hlavni logarskd silnice smétuje z Kabulu do
dal§ich provincii na jihu zemé, kde denné projede tisice vozidel. Tuto klicovou

komunikaci diky zminénému projektu bude moci afghanska narodni policie stfezit
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efektivnéji. Kontrolni stanovisté je uzptisobené pro kontroly vozidel. Navic byla nad

stanovi$tém postavena i mala straznice, z které 1ze provoz piehledné pozorovat. [59]

Materialni podpora rozhlasové stanice

Rozhlas je hlavnim zdrojem informaci pro obyvatele Afghanistanu. Proto se
Ceské PRT také zamétilo na projekty, které podporuji média. Prikladem je dokonceny
projekt PRT, ktery mél za cil dodani rozhlasové stanici potiebnou studiovou techniku

(vysilade, generatory a pienaSece signalu). [67]

Rekonstrukce nemocnice v okrese Chusi

Nemocnice v okrese Chusi méla Slouzit 10 tisicim obyvatel, ale nevyhovovala
souc¢asnym hygienickym standardim. V roce 2010 byla budova postavena za prostiedky
japonské vlady, avSak kvili chybé&jicimu vybaveni nebyla nikdy zprovoznéna. Rok na to
byla navic poskozena tlakovou vlnou vybuchu pfi utoku sebevrazedného atentatnika.
Rekonstrukce budovy zahrnovala vyménu oken, okennich a dveinich rdmt a opravu
stiechy. Soucasné probéhla i oprava obvodové zdi kolem pozemku. Vybaveni zajistila
francouzska nevladni organizace, kterd se starala o dozor nad vybavenim a provozem

zdravotnickych zatizeni v Logaru. [77]

Projekty rychlého dopadu, tzv. Quick Impact Projects (QIP)

Projekty rychlého dopadu realizovalo ¢eské PRT v Afghanistanu do konce roku
2012. Jednalo se o projekty jednorazové podpory. Mély formu dodavek nejnutnéjsiho
materidlu mistnim zafizenim (zdravotnickym, socidlnim a vzd€lavacim) a ufadim.
Zahrnovaly 1 dodavky materidlu na CiSténi studen, dodavky palivového diivi vetejnym
institucim a i pomoc po pfirodnich katastrofach. V tabulce 14 uvadime finanéni podil
CR na QIP v Afghanistanu do roku 2012. Celkova &astka na tyto projekty jednorazové
podpory ¢inila, v obdobi 2007 — 2012, 17 874 040,- K¢&. [78]
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Tabulka 14 - Finanéni podil CR na projektech rychlého dopadu v Afghdnistinu do roku 2012
[78, vlastni zpracovani]

ROK FOND/UCEL CzK
Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Badachsan) 4 200 000 K¢
0 Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Logar) 1200 000 K¢
2008 Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Logar) 894 040 K¢
2009 Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Logar) 2 880 000 K¢
2010 Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Logar) 3000 000 K¢
2011 Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Logar) 2700 000 K¢
2012 Projekty rychlého dopadu — QIP (PRT Logar) 3000 000 K¢
Celkem za obdobi 2007 - 2012 17 874 040 K¢

Vvevikové projekty

Vycvikové projekty spadaly téz do Cinnosti ¢eského PRT v Logaru. Jednalo se

0 vycvik afghanské narodni policie a mistni provinéni policie. Dal§im tkolem byla

soucinnost s armadou USA a vSemi ozbrojenymi slozkami v provincii Logar.

Pomoc mistnim policistim byla duilezita, jelikoz se prave

Talibanu a jinych povstaleckych skupin. Spocivala ve vystavbé

oni stavali terCem

a zmodernizovani

checkpointl, ale také zahrnovala napfiklad nakup skrtidel a zaskoleni, jak s nimi

manipulovat.

Vyevik afghdnské narodni policie probihal ve tfitydennich blocich.

1. tyden: zaméfen na vycvik se zbrani, stfeleckou pfipravu a manipulaci s ni;

2. tyden: zdravotni a pravni piiprava, zaklady osobnich prohlidek, stavéni

3. tyden: praxe — stielba, zachrana osob a dalsi aktivity.

checkpointi, teorie policejni taktiky;
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Pii vycviku se ¢esti vojaci potykali S vysokou negramotnosti policistl (az 80 %).
Do vycviku policie prichézeli uplni novécci, ktefi neméli zddné zkuSenosti se zbrani,

ani vycvikem v armadé. [79]

Projekty, které realizovalo ¢eské PRT ve spolupraci s hnutim Stonozka

Projekty, které byly realizovany Ceskym PRT diky pomoci détského hnuti
Stonozka, 1ze rozd¢lit do tii oblasti: Skolstvi, zdravotnictvi a podpora komunit. Celkova
cena projektd se vySplhala k vice nez 60 tisici dolart. Projekty mély pomoci
afghanskym obyvatelim, ale také mély mit pozitivni vliv na vniméni vyznamu

afghanské armady mistnimi lidmi.

Skolstvi

Projekt zaméfeny na podporu skolstvi zahrnoval pomoc vice jak dvaceti Skoldm
v provincii, jez byly doptfedu vytipovany. Obdrzely kompletné vybavené knihovny
(pét set zékladnich ucebnic, knih a slovnikll). Déle dostaly mapy, globusy, tabule a dalsi
vyukové pomtcky v celkové hodnoté projektu za 30 000 dolart. [80] Soucasti projektu
byl i nakup Sicich strojii a latek pro divéi $kolu (ve vesnici Kumaidan). Siti a ruéni prace
se diky tomu mohly zaclenit do vyuky a tim dat divkam vétsi Sanci na uplatnéni

v dal§im zivoté. [81]

Zdravotnictvi
Projekt urceny na podporu zdravotnictvi zahrnoval kuffiky se zakladnim
vybavenim pro porod v terénu Vv celkové hodnoté 20 000 dolart. Kuftik dostalo ¢tyficet

porodnich asistentek a deset 1ékaiG z provincie Logar. [81]

Podpora komunit

Tento projekt byl financovan ze sbirky kiestanské vefejnosti v CR. PRT tak
mohl distribuovat mezi rodiny v nouzi 400 ptikryvek a zakladnich potravin (mouku,
olej nebo fazole) v celkové hodnoté 12 000 dolari. Logistickou podporu tohoto projektu
pak zajistily americké jednotky. Afghanska narodni armada byla téz zapojena do

samotného procesu distribuce. [80]
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5.3 Program rozvojové spoluprace 2013 - 2017 (Afghanistan)
Afghanistan patii jiz dlouhodob& k zahranién&-politickym prioritam Ceské
republiky. V Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010 — 2017
(dale jen ,Koncepce*) je zafazen mezi tzv. programové prioritni zeme rozvojové
spoluprace. V navaznosti na dosavadni ptisobeni CR v Afghanistanu, které mélo formu
podpory rozvojovych projektl, humanitarnich aktivit, pfispévki do afghanskych
rozvojovych fondd a rekonstrukénich rozvojovych ¢innosti ¢eského PRT v provincii
Logar, byl na obdobi 2013 — 2017 zpracovan Program rozvojové spoluprace. Jeho cilem
je podle zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) zlepSeni ekonomické a socialni situace
Afghanistanu prostiednictvim konkrétnich projektt a predavanim zkuSenosti. Sektorové
zaméteni Ceské rozvojové spoluprace na obdobi 2013 — 2017 je dané Koncepci, ktera
stanovila tii priority pro Afghanistan a ktera zohlediuje i moznosti pomoci CR. Tyto

prioritni sektory spolu s podilem a moznostmi, které CR ma k dispozici, uvadime

v tabulce 15. [82]

Tabulka 15 - Prioritni sektory v Afghdnistinu ZRS CR (2013 — 2017) [82, vlastni zpracovani]

PRIORITNI %

SEKTORY PODIL MOZNOSTI CR V POMOCI AFGHANISTANU

- chov a registrace skotu, veterinarni sluzby a inseminace

Zemédglstvi 30% - v¢elafstvi
- sbérna centra na mléko

- instalace a provoz mérnych stanic a profild

- infrastrukturni projekty (zadrZzovani a lokalni distribuce vody)

- zavadéni modernich zavlazovacich metod

Vodni hospodaistvi 30 % - vzdélavani uzivatelti vody a vodohospodarskych zatizeni
(afghanskych vodohospodaiskych odbornikti a spraveti vodnich
dél a zafizeni)

- realizace ¢i podil na realizaci odbornych studii

- vystavba a vybaveni vzdé€lavacich zatizeni

- Skoleni uciteld a vytvafeni osnov odborné vyuky
Zemédélské vzdélavani | 40 % sl P , “ .
- zemédelské vzdeélavani a vymeéna odbornych zkusenosti

(studijni pobyty, staZe a Skoleni ze strany ¢eskych odbornikit)

Vedle sektorovych priorit vyjmenovanych v tabulce 15 se CR snaZi pfispét

K pozitivnimu vyvoji 1 tzv. prifezovymi principy, které jsou zohlediovany
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V jednotlivych rozvojovych projektech. Patii sem: boj proti korupci, Setrnost
k Zivotnimu prostfedi a klimatu, fadna sprava véci vefejnych, prevence drogovych
zavislosti a s nimi spojené kriminality a zdravotnich dopadu, podpora reintegrace
navrativsich se uprchliki do afghénské spolecnosti, aktivni podpora rovného postaveni

Zen a muzi ve spolecnosti a dalsi. [82]

5.3.1 Realizace programu spoluprace a rozvojovych projekti
Tabulka 16 znazornuje vSechny aktéry a jejich Cinnost pfi realizaci programu

spolupréace v Afghanistanu.

Tabulka 16 - Akté¥i realizace programu spoluprdce a jejich éinnost [82, vlastni zpracovani]

AKTERI JEJICH CINNOST

- gestorem zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
- vytvaii Koncepci ZRS CR

. o - identifikuje prioritni zemé a sektory spoluprace
Ministerstvo zahranicnich

Y - zodpovida za ptipravu programu spoluprace, zajisténi rozpoétovych
véei CR (MZV) p prip prog polup y p y

prostiedkd na financovani rozvojovych aktivit a vyhodnocovani
rozvojové spoluprace

- je zfizovatelem Ceské rozvojové agentury

., ., - zajist'uje identifikaci, formulaci, realizaci a monitorovani projekti
Ceska rozvojova agentura

N rozvojové spoluprace (v souladu s programem spoluprace a
(CRA) ] poluprace ( prog polup

partnerskou zemi)

. A - podili se na vSech fazich projektového cyklu (pfedevsim na fazich
Velvyslanectvi CR v Kdbulu . . . PP .y .
identifikace a monitorovani projekti rozvojové spoluprace)

- je kli¢ovym partnerem MZV CR a CRA V otazkach zahraniéni
Afghanské Ministerstvo rozvojové spoluprace

financi - zodpovida za koordinaci mezinarodni pomoci pro Afghénistan a
identifikaci zékladnich rozvojovych cila

Ministerstva vysSiho
vzdélavani, zemédélstvi,
obnovy a rozvoje venkova a
vody a energii

- jsou dalsimi ddlezitymi partnery MZV CR
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Realizaci samotnych projekti zajist'uji realizatofi, kterymi muize byt: nevladni
organizace, university, komer¢ni subjekty, jednotlivi experti. Realizatofi vychazi

Z vybérovych fizeni, kterd probihaji ve spolupraci s partnerskymi organizacemi.

Ceska i afghanské strana se podili na realizaci projektdl technickou podporou
I lidskymi zdroji. Dal§i podminky realizace projektli stanovuje Program rozvojové
spoluprace 2013 — 2017 takto: ,, CRA standardné uzavird s instituciondlnimi partnery
pro jednotlivé projekty memoranda o porozuméni, kde jsou stanovena prdva
a povinnosti obou stran, vcetné placeni, resp. osvobozeni od dovoznich cel, DPH
a dalsich poplatkit spojenych s dovozem do Afghanistanu pro vsechno vybaveni, které je
dodavadno v ramci realizace projektii tohoto programu. V tomto pripadé partnerem bude

afghdanské Ministerstvo financi*. [82, str. 12]

5.3.2 Finan¢ni podpora Afghanistanu v letech 2014 - 2017

V roce 2012 vlada CR svym usnesenim &. 638 schvalila poskytnuti penézniho
daru afghanské vladé na podporu afghanskych rozvojovych programi a na fungovani
afghanskych narodnich bezpec¢nostnich sil. [83] Konkrétni finan¢ni ¢astky v letech 2014
— 2017 uvadime v tabulce 17.

Tabulka 17 - Penézni dary afghdnské vladé v letech 2014 — 2017 [83, str. 29]

V ROCE PODPORA AFGHANSKYCH _ PODPORA FUNGOVANI |
ROZVOJOVYCH PROGRAMU | AFGHANSKYCH BEZPECNOSTNICH SIL
2014 20 mil. K& -
2015 20 mil. K& 20 mil. K¢&
2016 20 mil. K& 20 mil. K&
2017 20 mil. K& 20 mil. K&

Podpora rozvojovych programii v Afghénistdnu je podle usneseni vlady CR
¢.821 ze dne 8.10. 2014 realizovana formou penézniho daru pro Afghansky
rekonstruk¢ni svéfenecky fond a to ve vysi 20 mil. K& Tento ptispévek je rozdélen
v poméru 75 % pro Afghan National Army Trust Fund (déle jen ,,ANA TF*) a 25 % pro
Law and Order Trust Fund (dale jen ,,LOTFA*). [83]
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5.4 Projekty rozvojové spoluprace ¢eské rozvojové agentury

V této podkapitole se nachazi vybrané projekty rozvojové spoluprace CRA
s Afghanistanem. Projekty jsme rozdélili podle sektori zaméfeni. Jednotlivé projekty

jsou pro pichlednost zpracovany do samostatnych tabulek.

Sektor vzdélavani

Tabulka 18 - Podpora praktické vyuky v oblasti zemédélské produkce a obchodnich dovednosti na
stiednich zemédélskych Skoldch v Afghdnistinu [84, vlastni zpracovani]

Podpora praktické vyuky v oblasti zemédélské produkce a obchodnich dovednosti

Nézev projekiu . oy

Misto realizace celostatné

Doba realizace 01/2012 — 12/2014

Realizator Clovék v tisni, 0.p.s.
Rozpodet Celkem: 8 950 000,- K¢
Cil - posileni segmentu praktické vyuky

- zlep$eni kvality vyuky na stfednich zemédélskych Skolach

- zam&feni na zefektivnéni zemédélské produkce a nasledné zvyseni potravinové
bezpecnosti

- podpora fyzické infrastruktury a pfedavani know-how

Charakteristika

- zakladani $kolnich farem — Kk nacviku vyrobnich i podnikatelskych dovednosti

- finanéni granty na vytvotfeni podminek pro vyuku formou praktickych praci

- vytvorfeni u¢ebnich materidlt pro potieby praktickych praci a zavadéni do praxe

Cinnost - Skoleni pro vedeni zakladnich $kol o psani projektovych zadosti (proslo 73
zastupct novych skol), navazny workshop (absolvovalo 31 vedoucich pracovnikti
z 30 novych zakladnich skol)

- zahajeni fungovani tfi pilotnich skolnich farem

- Skolni farmy maji Skolam pomoci zajistit ekonomickou sobéstacnost a podporit

Zave . A
aver moznosti praktické vyuky

Tomuto projektu piedchazelo pisobeni Clovéka vtisni (CvT), které se
soustiedilo jiZz od roku 2002 na obnovu vzdélavaci infrastruktury. Béhem jeho plisobeni
byly postaveny, zrekonstruovany a vybaveny desitky zakladnich a stfednich skol po
celém Afghénistinu. Od roku 2006 se spolecnost zacala systematicky veénovat

zkvalitnéni vyuky na stiednich zemédélskych Skolach. To na trovni samotnych Skol

59



probiha formou odbornych a metodickych Skoleni pro pedagogy a zavadéni praktické
vyuky na $kolach. Dal§im zaméfenim CvT je zvySovani kompetenci vedoucich
pracovnikii na téchto Skolach, kdy posiluji pfedevsim jejich manazerské dovednosti
a také fundraisingové schopnosti. CvT nepodceiiuje ani systémovou trovei a pribézné
spolupracuje s klicovymi partnery (donory, statni a mistni spravou a dal$imi aktéry),
kterym jednak pfedava informace z terénu, ale také se aktivné podili na koordinaci
aktivit v sektoru. Vrcholem ¢innosti pak jsou finan¢né sobéstacné zemédé€lské Skoly.

[85] K tomu i dospél projekt uvedeny vySe v tabulce 18.

Postup pusobeni CvT v sektoru vzdélavani v Afghanistanu povaZujeme za
efektivni. Jednani po dil¢ich krocich (nejprve postavi/zrekonstruuje budovy Skol,
vyskoli pedagogy, dopomiize k zavedeni praktické vyuky prostfednictvim Skolnich
farem, zvy$i manazerské dovednosti vedoucich pracovniki skol a tim vSim dovede
k samostatnosti) vidime jako dlouhodobé ptinosné. Tento piistup, kde se kombinuje
ziskavani praktickych dovednosti studentii skrze vedeni Skolnich farem, povazujeme za

stéZejni, jelikoz navic generuje dalsi finan¢ni prostiedky pro rozvoj skoly.

Sektor obchodu a dalSich sluzeb

Tabulka 19 - Podpora rozvoje zpracovani zemédélské produkce a drobnych Zivnosti v okresu Zare
[86, vlastni zpracovani]

Podpora rozvoje zpracovani zemédélské produkce a drobnych Zivnosti v okresu

Nazev projektu Zare

Misto realizace Okres Zare

Doba realizace 01/2012 — 12/2014

Realizator Clovék v tisni, 0.p.s.

Rozpodet Celkem: 11 425 000,- K¢&

- rozvoj podnikani ve vybrané oblasti za ucelem zvySeni piijmill a potravinové

o bezpecnosti

Okres Zare ma vys$i nadmotskou vysku (Spatné dostupnost, prevlada péstovani
pSenice — postrada trzni konkurenceschopnost)

Charakteristika | - podpora podnikani v oblasti druhotného zpracovani zeméd¢lské produkce

- zaméfeni na vydélecné aktivity

- zlepSeni produkce zeleniny
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- zavedeni zpracovani produkce s pfidanou hodnotou

- podpora péstovani olejnin

- Skoleni ohledné zpracovani olejnin

Cinnost - podpora rozvoje vzajemnych vazeb mezi péstiteli olejnin a velkoobchodniky
- praktické rady a konzultace

- zalozeni péstirny sazenic (instalace foliovniku se zavlazovacim systémem)

- Skoleni a materialni zajisténi chovu slepic a vcel

Zaver - 200 domacnosti pro lisovani oleje, 25 veelaistvi a 200 dribeze

,, Primarni zemédélskad produkce bez dalsiho zpracovani plodin prinasi taméjsim
zemédélciim jen velmi malé zisky“ [85]. Tento fakt ptivedl spolenost CvT k myslence,
podporovat drobné podnikatele a producenty, jez se zaméfuji na zpracovani zemeédélské
produkce. Od roku 2007 tak pomdha farmaifim a obchodnikim pfi skladovani
a pozdéj$im prodeji jejich produkce. V ramci toho podporuje malé dilny na zpracovani
olejnin, ¢i pomaha stavét skladisté a sypky. [85] Jeden z piikladi projektu tohoto
zaméfeni jsme uvedli vySe vtabulce 19. Knaplnéni planovanych cili zminéného
projektu CvT nejprve nakoupil nastroje uréené ke zpracovani oleje pro zemédélce
v okrese Zare. Poté probéhlo Skoleni, které se zaméfovalo na fizeni, Gcetni evidenci
a technické aspekty provozu zafizeni na zpracovani olejnin. Neopomnélo se ani na
podporu rozvoje vzajemnych vztahii mezi péstiteli olejnin a velkoobchodniky
v krajském mésté. Piijemci pomoci byli pfedem vybrani (na zakladé splnéni
pozadovanych podminek) a vyskoleni v technickych i marketingovych dovednostech.
Piedano bylo 200 domécnosti pro lisovani oleje, 25 vcelatstvi a 200 kust driibeze.
Po nasledujici cely rok byli tito pfijemci monitorovani a navic dostavali pravidelné
technické rady a konzultace p¥imo od zaméstnancti CvT. [86] Tento propracovany

postup se nam zda velice efektivni.

Sektor zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu

Tabulka 20 - ZvySeni kvality zemédélské produkce v okresu Zare [87, vlastni zpracovani]

Podpora rozvoje zpracovini zemédélské produkce a drobnych Zivnosti v okresu

Néazev projektu Zare

Misto realizace Okres Zare

Doba realizace 05/2012 — 12/2014
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Realizator Clovék V tisni, 0.p.s.
Rozpodet Celkem: 13 125 000,- K¢&
cil - zkvalitnit a rozsifit zemédélskou produkci a tim zajistit trvalé zlepSeni
potravinové bezpecnosti tamgjsich obyvatel
Charakteristika | - podpora sadafské produkce, péstovani olejnin a odolnych odrtid pSenice
- materidlni podpora
Cinnost - Skoleni a vyména zkusenosti s majiteli 8 podpofenych Skolek ovocnych stromt
- technicka skoleni napfiklad o metodach profezavani stromka
- instalace 4 ¢erpadel pohanénych vodou
Zavér - po slavnostnim pfedani zafizeni mistnim komunitam, dochazi i k prevzeti
zodpovédnosti za n€ a jejich funkénost

Projekt, zminény v tabulce 20, mimo jiné¢ zavadi nové plodiny a techniky
Vv oblasti zemé&d¢lstvi tak, aby doSlo k diverzifikaci zemé&d¢€lské produkce. Z novych
plodin to je vylepSend pSenice, kterd odoldva i extrémnimu suchu. Dale provadi
I distribuci semen alternativnich plodin jako je len, sezam, cizrna a kofen asafoetidy.
Farmarim téz dodava zasoby kvalitniho osiva, které je odolné viici mistnim plisnim

a chorobam. Takové alternativni plodiny pak poméhaji navysit potencial v zemédé€lstvi.

Ptipravnad faze podpory sadaiské produkce byla spojend s vybérem vhodnych
lokalit. Poté probéhlo Skoleni v fizeni sadli a distribuce zavlazovacich zafizeni pro
individualni sady. Dokoncila se materidlni podpora, dalSi Skoleni a navstévy, jez
slouzily k vyméné zkuSenosti pro majitele Skolek ovocnych stromi. Aby byla zajiSténa
dlouhodoba udrzitelnost, tak CvT téchto 8 podpofenych skolek ovocnych stromi
registroval v mistni Asociaci majiteld Skolek (Omulbilad Nursery Growers
Association). Ta pak zarucila v dal§im roce jejich podporu pfi prodeji mladych stromkt
a poskytnuti technické rady a doporuceni. [87] Na tomto postupu pribéhu projektu
vidime, Zze CvT nepodcenil ani piipravnou fazi, které se dostateéné vénoval, atim
ptipravil dobré zaklady pro cely projekt. Dlouhodoby smysl projektu pak podtrhuje fakt,
ze CvT zaiidil registraci v mistni asociaci a tim zajistil pokradovani zapocaté prace a

ptipadnou dalsi pomoc a rady od odborniki.
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5.4.1 Rozvojové projekty navazujici na humanitarni aktivity

Nékteré rozvojové projekty dale navazuji na humanitarni aktivity, které se
zam&fuji na prevenci Kkatastrof, potravinové zabezpeCeni a vyzivu. [78] Program
prevence katastrof fesi Clovék v tisni v Afghanistanu $kolenim mistnich vesni¢ani.
Zaméiuje se na predchazeni a zmirfiovani dopadti zemétfeseni, povodni a sucha. Clovék
V tisni ve svych humanitarnich projektech nejcastéji vyuziva formu placenych vetejnych
praci. Vysledkem pak je nejen financni pomoc zucastnénym rodinam, ale i nové
vybudovana ¢i opravend infrastruktura ve vesnici. Skrze takovéto projekty jsou
ve vesnicich stavény nové nadrze na vodu, obnovuji se zavlazovaci kanaly, cesty

a mostky. [85]

Charita CR v letech 2012 — 2013 pfispéla na humanitarni projekty zaméfené
na prevenci katastrof a vyzivu v Afghanistanu celkem 4 000 000,- K¢. [78]

Tabulka 21 - Finanéni piispévky Charity na humanitdrni projekty v Afghdnistinu
[78, vlastni zpracovani]

ROK FOND/UCEL CzK
2012 Charltg C'I’{: Zajisténi potra\{lnove bezpecnosti 2 000 000 K&
v provinciich Parwan a Kapisa
2013 Charita CR: Zleps.enl‘ pristupu venkovs.lfeho . 2000 000 K&
obyvatelstva provincie Faryab ke zdrojim obzivy
Celkem 4 000 000 K¢

Vedle téchto humanitarnich projektti v Afghanistanu CR v letech 2006 — 2010
podporovala také humanitarni odminovani obydlenych oblasti a zemé&délské pidy. Toto
odminovani bylo uskuteénéno prostfednictvim britské nevladni organizace, HALO

Trust. Ceska republika pfispéla na odminovani celkovou ¢astkou 16 300 000,- K&. [78]
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5.5 SWOT analyza rozvojovych projektii v Afghanistanu
Jednim z nastrojii Ceské rozvojové pomoci v Afghdnistanu byly projekty

provin¢niho rekonstruk¢éniho tymu V provincii Logar. V tabulce 22 uvadime SWOT

analyzu téchto projekti. Pii urovani silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb

vychézime z informaci z pfedchozich kapitol této prace.

Tabulka 22 - SWOT analyza rozvojovych projektit éeského PRT v Afghdnistdanu (2008 — 2013)
[vlastni zpracovani]

SWOT ANALYZA
Silné stranky Slabé stranky
e odbornici (39 civilnich expertit) e trvalé riskovani Zivotl
= e vycviceni vojaci k ochran€ civilisti e mala prezentace dokonéenych
>§ e zazemi na americké zakladné Shank projektt a jejich uspésnost v médiich
wn
E e postup krok za krokem o velka finan¢ni naro¢nost projekti,
= e fadn¢ dokoncené a velmi piinosné diky trvalé vojenské asistenci
bl
= projekty
>

e prubézna kontrola projektl

e pozitivni vnimani od Afghanct

e dostate¢né finan¢ni prostiedky

Prilezitosti Hrozby
_ | ® spoluprace s mistnimi autoritami e Taliban, vzboufenci, sebevrazedni
E e zapojeni mistnich komunit atentatnici, korupce
- . , . ’ ’ . NIV N 7
§ e technické a technologické vybaveni e etnicky roztiisténé obyvatelstvo
;‘ ¢ politicka podpora e minimalni tradice centralni vlady
>
’gﬂ ¢ jednotné fizeni projektd ¢ vysokd negramotnost
> e ziskani si srdci mistnich obyvatel, o slaba disciplina afghanskych policist
eliminace nasili a vojakt

e postupné ni¢eni projekti Talibanem
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Ceska rozvojova pomoc v Afghanistanu je realizovana i dal§im néstrojem,
kterym jsou rozvojové aktivity v rAmci zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) CR.
Jednim z realizator projektit ZRS je neziskova organizace Clovék v tisni. V nasledujici
SWOT analyze identifikujeme silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby spojené s jeho

rozvojovymi projekty v Afghénistanu.

Tabulka 23 - SWOT analyza rozvojovych projektii Clovéka v tisni v Afghdnistdnu [vlastni zpracovani,
rozhovor s Jaroslavem Petfikem — Desk officer Afghanista, Mongolia — People in Need]

SWOT ANALYZA
Silné stranky Slabé stranky
e odbornici e zavislost na finan¢nich dotacich
= ¢ dlouhodoba spoluprace s mistnimi e mala medializace
[ v , , v . .. 71 r . y
2 e vCtSina prace v terenu sverena ¢ individudlni slabiny podle daného
E mistnim zamé&stnanctm projektu (nelze zobectiovat)
= e postup po dil¢ich krocich
bl
2 | » dosahovani ciléi formulovanych
>

Vv projektové zadosti

e nespojovano se zahrani¢ni jednotkou

(pozitivn€ vnimano od Afghanct)

Piilezitosti Hrozby
§
5 e spoluprace s mistnimi autoritami e bezpecnostni rizika
o C .
= | * zapojeni mistnich komunit e vysoka negramotnost
>
ey
=
>
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5.6 Komparace ptinosu Madarska, Norska a Ceské
republiky pri pisobeni v Afghanistanu, PRT
V této kapitole budeme nejprve popisovat a analyzovat zapojeni Mad’arska
a Norska v Afghanistanu a puasobeni jejich provin¢nich rekonstrukénich tymu v jimi
spravované provincii. V navaznosti na to provedeme komparaci Ceského PRT
smadarskym a norskym. Komparaci ve formé tabulky zpracujeme pomoci

srovnavacich ukazateli, jez jsme si zvolili:

e dé¢lka ptisobeni PRT v dané provincii

e zamgéfeni rozvojovych projekti

e vynaloZené finan¢ni vydaje do spravované provincie

e zivazky budouci finan¢ni podpory na pokracujici rozvoj Afghénistanu

e pocet nasazenych vojaki v PRT celkem

5.6.1 Mad’arsko v Afghanistanu

Madarsko se zacalo podilet na misi ISAF v Afghanistanu v lednu roku 2003.
Svou ucasti chtélo dokazat, Ze neni jen konzument benefiti EU a NATO, ale ze je také
aktivni ¢len téchto mezinarodnich organizaci. V fijnu 2006 pak vzniklo mad’arské PRT,
které spravovalo provincii Baghlan do biezna 2013. [88] Baghlan je z hlediska
zasobovani strategicky vyznamnou provincii v severni ¢asti Afghanistanu. Do roku
2007 bylo povazovano za relativné bezpecnou provincii. Z téchto davodii si ji
Mad’arsko také vybralo. Domnivalo se, Ze zvysi svou prestiz tim, ze bude spravovat

strategicky vyznamnou provincii. [89]

Mad’arské PRT bylo pravné zakotveno ve vyhlasce ¢. 2115/2006 (VI. 29).
Za dobu sedmi let, jez ptsobilo v provincii Baghlan, se zde vysttidalo vice nez 2 500
vojaki. Zamétovali se piedev§sim na rozvoj infrastruktury (vystavby a rekonstrukce
Skol, nemocnic a mostl), poskytovali také vojenskou podporu pii plnéni

rekonstruk¢nich tkold (ve formé hlidkovani, ochrany a eskorty). [90]

Povaha madarského zapojeni V Afghénistinu byla zaméfena vyhradné
na udrzovani miru, tzv. peacekeeping. [89] Role mad’arskych ozbrojenych sil (dale jen
,,HDF*) stala na 3 hlavnich pilifich:
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1. rekonstrukce a rozvoj s humanitarni podporou v provincii Baghlan poskytovanou
mad’arskym PRT;

2. vycvik a mentoring afghdnskych narodnich bezpecnostnich sil;

3. veleni na mezinarodnim letisti v Kabulu (fijen 2008 — duben 2009, fijen 2010 —

duben 2011, podzim 2012 po dobu Sesti mésicit). [90]

Presto, ze Madarsko v Afghanistdnu pokracovalo ve vojenské operaci
peacekeepingu (to prakticky znamenalo, ze vojaci nemohli zacit ofenzivni operace
a zbran mohli pouzit pouze v sebeobran¢), utrpéli vojenské ztraty na zivotech. [89]
V obdobi 2003 — 2016 zemfelo na misi v Afghanistanu 7 vojaka. Dva v roce 2008, dalsi
dva v roce 2010 a o rok pozd¢ji byli zabiti dalsi tfi vojaci. [91]

Madarsko dobie vychdzelo s afghanskou vladou a tak se Afghanistan stal
mad’arskou prioritou v rozvojové podpote. Od roku 2007 piispélo Mad’arsko kromé
mnoha dalSich dart 13 000 000 USD do fondl, jez vynakladaly penize hlavné
do vystavby budov a zemédélského a zdravotnického sektoru. Navic se mad’arska vlada
zavazala poskytovat finan¢ni podporu afghanskym bezpecnostnim sildm po dobu tii let

(od roku 2015) ve vysi 500 000 USD.

Madarské PRT v bieznu 2013 hodnotilo svou praci jako uspé$né dokonéenou.
Své pusobeni v provincii Baghlan madarské PRT uzavielo s tim, Ze bylo efektivni

a prispé€lo k rozvoji a zlepSeni zivotni urovné obyvatel provincie. [88]

5.6.2 Norsko v Afghanistanu

Norsko zacalo plsobit v Afghéanistanu ze dvou ditvodil. Jednak to byla solidarita

s afghdnskym lidem, ale také mezinarodni odpovédnost jako jednoho ze ¢lentt NATO.
[92]

Norsko nasadilo dvakrat (v roce 2002 a 2003) své jednotky specidlnich sil
v ramci mise Trvala svoboda v Afghanistanu. Od roku 2003 se Norsko téz zapojilo do
mise ISAF. Piispélo civilné-vojenskou jednotkou (CIMIC), kterda pracovala

v severozapadnim Kabulu, kde pfipravovala ptestavbu/obnovu silnic, Skol, nemocnic
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a dalSich prvkd mistni infrastruktury. Dale se Norsko zapojilo l€kaiskou/chirurgickou
jednotkou v ramci némecké polni nemocnice na mezinarodnim letisti v Kébulu. Norsti
specialisté na vybuSniny méli hlavni odpovédnost za likvidaci nebezpe¢nych vybusnin
kolem Kabulu po dobu jednoho roku od tinora 2002. [93] V dubnu roku 2007 pievzali
funkci vedouciho néroda na mezinarodnim letisti v Kébulu. Norsti vojaci v ramci mise
ISAF pusobili krom¢ Kabulu i v Meymaneh a Mazar-e-Sharif. [92] Hlavnim norskym
vojenskym piispévkem v misi ISAF byl PRT v provincii Faryab (severozapad
Afghanistanu). V této provincii bylo Norsko vedoucim narodem od roku 2005. [94]
Vzhledem ke strategii NATO uzaviit misi ISAF v roce 2014, norské sily ukon¢ily svou
vojenskou angazovanost v provincii Faryab na podzim roku 2012. Své usili pak
soustfedily na Kabul a Mazar-e-Sharif. V Kabulu pak provadély specialni norské sily
mentoring a vycvik afghanskych policistti. [95] V ramci budovani kapacit afghanské
narodni bezpeénostni sily pisobilo norské OMLT v provincii Faryab a v Mazar-e-
Sharif. [94]

Norské PRT mélo vojenskou i civilni slozku. Ukolem vojenské &asti norského
PRT v provincii Faryab byla podpora bezpe¢nostni situace v provincii a usnadnéni
rozvoje a rekonstrukce. [94] Civilni ¢ast méla na starost rekonstrukci. U norského PRT

je charakteristické, Ze je absolutné oddéleno financovani vojenské a civilni slozky. [96]

Norsko prispélo 7,6 miliardy NOK (v pfevodu 928 550000 USD)
do Afghanistanu od roku 2001 — 2014. [97] Ptiblizné¢ 20 % z celkového norského
ptispévku §lo do Faryab. [94] Do provincie Faryab tedy pfispél zhruba
18 600 000 USD. [97]

Norska rozvojova pomoc v Afghénistanu se zaméfovala predevSim na tii oblasti:

1. fadnou spravu véci vefejnych, demokracii a lidska prava — prosazovani prav Zen a boj
proti korupci;
2. vzdélavani — zlepSeni kvality;

3. rozvoj venkova. [97]

Norskd pomoc je poskytovana prosttednictvim OSN, Svétové banky, norskych

a mezinarodnich nevladnich organizaci. Norsko mimo jiné také podporovalo konani
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voleb v Afghanistanu a tim zvysilo volebni ucast Zen. Projekty zaméfené na rozvoj
venkova ve Faryab vedly ke zvySeni sklizné a pfijmi. Zahrnovaly zavlazovani, chov

zvitat, zakladni a odborné vzdélavani. [98]

Vice nez 8§ 000 Nort slouzilo v Afghdnistanu, ztoho jich mnoho pisobilo
v provincii Faryab. Ptesto, ze norské vojenské sily opustily v fijnu 2012 Faryab, tak se
Norsko rozhodlo nadale tuto provincii podporovat. [97] Norsko na konferenci v Tokiu
v Cervenci 2012 pfislibilo 750 milioni NOK (pfiblizné¢ 125 miliont USD) rocné
na pomoc Afghanistanu nejméné do roku 2017. [99]

5.6.3 Komparace ¢eského, mad’arského a norského PRT

Zkoumanim a analyzou informaci o PRT riiznych stati (v ptiloze 6 uvadime
hlavni modely PRT s nékterymi charakteristikami) jsme dospéli ke zjisténi, ze kazdé
PRT je unikatni a riznorodé se svymi vlastnimi charakteristikami. To je dané odliSnou
geografickou polohou, bezpecnostni situaci, zalidnénim, mistnimi nedostatky, problémy
a potfebami danych provincii. Ale také odliSnou finanéni podporou, prioritami
a moznostmi pomoci daného naroda, ktery je za ni zodpovédny. V neposledni fad¢ také

zalezi na zkuSenostech a samotnych lidech, kteti byli v danou dobu zapojeni do PRT.

Ke komparaci efektivity ¢eského PRT jsme si zvolili mad’arské PRT (zastupce
statli na nasi trovni) a norské PRT (zastupce vyspélych stati NATO). VSechny zminéné

staty jsou ¢leny NATO, zapojili se v misi ISAF a vedli své vlastni PRT v Afghanistanu.

V tabulce 24 uvadime nami zvolené ukazatele ke srovnani kvantitativnich
hodnot PRT zemi CR, Mad’arska a Norska. Zvolené ukazatele doplitujeme o vypoéitané
udaje, z kterych bude mozné provést piesnéjsi srovnani. Jednd se o financni Castky
v % HDP kazdého statu za obdobi plisobeni PRT a zavazk® budouci financni podpory
Afghanistanu na roky 2015 - 2017. Také uvadime pocty vojaki, kterymi dana zemé
v obdobi svého pusobeni v PRT disponovala. Tuto hodnotu s celkovym poctem
zapojenych vojakli v PRT pfepocitdvame a dostdvame tak udaj, kolik % vojaka se

ucastnilo PRT z téch, které méla dana zemé¢ k dispozici.

69



Tabulka 24 - Komparace ceského, mad’arského a norského PRT v Afghdnistanu [vlastni zpracovani]

PRT:

V4

CR

MADARSKO

NORSKO

Délka ptasobeni PRT
V dané provincii

5 let: 2008 — 2013

Provincie Logar

7 let: 2006 — 2013

Provincie Baghlan

7 let: 2005 — 2012

Provincie Faryab

Zameéreni

rozvojovych projekti

141 rekonstrukénich
111 QIP

o zemédélstvi, vodni
hospodafstvi

e nezavisla média

e vycvik afghanské
armady a policie

e Skolstvi

o zemeédelstvi

Peacekeeping

e rekonstrukce skol,
nemocnic a mostd

® r0ZVOj
infrastruktury

¢ humanitarni akce

¢ vycvik, mentoring
narodnich

e fadna sprava

e demokracie

e lidské prava
(zejména prava
zen)

e konani voleb

e vzdélavani

¢ rozvoj venkova

e odborné vzdélavani

e dopravni bezpecnostnich sil v zem&d¢€lstvi
infrastruktura
Vynalozené finan¢ni | 14 800 000 USD 18 600 000 USD
L . y 13 000 000 USD
vydaje do provincie | (300 000 000 K¢) (152 000 000 NOK)
Prepocitané finan¢ni
vydaje do provincie | 2 960 000 USD 1 850 000 USD 2 650 000 USD

za 1 rok

Prepocitané finan¢ni
vydaje za celé
obdobi ptisobeni
PRT v % HDP
kazdého statu

6,85 x 10 % HDP

9,7 x 10° % HDP

4,7 x 10° % HDP

Zavazky budouci
finan¢ni podpory na
rozvoj Afghanistanu

2014: 843 300 USD
(20 mil. K¢)

2015: 1 687 000 USD
(40 mil. K&)

2016: 1 687 000 USD
2017: 1 687 000 USD

2015: 500 000 USD
2016: 500 000 USD
2017: 500 000 USD

125 000 000 USD
ro¢né do nejméné
konce roku 2017

Prepocitané financ¢ni
zavazky v % HDP na
obdobi 2015 - 2017

8,2 x 10* % HDP

3,6 x 10* % HDP

2.9x10* % HDP
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Celkem

Pocet ych
oce. 'ne:sazenyc 2 500 + 39 civilnich L. v Afghanistanu ptes
vojakt v PRT . Vice jak 2 500 .
expertl 8 000 (mnoho z nich
celkem .
pusobilo ve Faryab)*
Vojaci k dispozici
behem probihani 24 000 19 000 19 000
PRT
Vypocet %
- enveh voi ke
R ,VOJ? Y 10,4 % 13,1 % ?
Vv PRT z vojaka k
dispozici

*,0ver 8 000 Norwegians have served in Afghanistan, many of them in Faryab. “ [97]

Analyzu komparace ceského, madarského a norského PRT v Afghanistanu

uvadime v kapitole 6.
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6 Diskuze

Vzhledem k tématu diplomové prace, které zni: ,,Piinos CR k obnové a rozvoji
Afghénistanu, analyza postupt a vysledkli, jsme se rozhodli nejprve zjistit, zda vibec
ajakym zpusobem Ceska republika pfispiva k obnové a rozvoji Afghanistanu.
Na webovych strankach Ministerstva zahraniénich véci CR jsme se docetli, ze se CR
vedle posilovani bezpeCnosti zasadnim zplisobem podilela a i1 nadale podili
na rekonstrukci a podpofie sociadlniho a ekonomického rozvoje Afghanistanu. Rozvojova
pomoc CR Afghénistinu je poskytovana prostiednictvim nékolika néstroji. Jednim
Z nich jsou projekty provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar, které byly
realizovany V letech 2008 — 2013. Dal$im nastrojem jsou rozvojové aktivity v ramci
zahraniéni rozvojové spoluprace CR, jez se dlouhodob& podili na podpofe rozvoje
Afghénistdnu. Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci od roku 2011 dopliuji malé lokalni
projekty, které jsou v gesci Zastupitelského tfadu CR v Kabulu realizované mistnimi
subjekty. [100] Z téchto ziskanych informaci jsme zjistili, ze se CR podilela velmi
kvalitné na pfinosu K obnové a rozvoji Afghanistinu. Abychom mohli analyzovat
postupy a vysledky, zaméfili jsme se na to, jakym zptsobem CR k rozvoji a obnové
pfispéla. Na tuto otizku odpovidd téz zminény text z MZV CR. Byly to kromé
posilovani bezpecnosti rozvojové projekty, které vykonaval PRT v provincii Logar
a zahrani¢ni rozvojova spoluprace v gesci Ceské rozvojové agentury V riiznych
oblastech Afghanistinu. Na tyto dva subjekty jsme soustiedili naSi pozornost
v predkladané praci pfedevsim v teoretické Casti. Rozvojovym projektiim jsme vénovali

hlavné praktickou ¢ast.

Jednim z vytyCenych cili prace byla analyza postupli a metod rekonstrukce
a vynalozenych prostfedkii CR na obnovu a rozvoj Afghanistanu. K tomuto cili se
vztahovala i prvni hypotéza: Vétina rozvojovych projektiv vedenych CR pro
Afghanistan byla Fadné ukoncena a pieddina do uZivani. Pro naplnéni tohoto cile
a mozného potvrzeni, ¢i vyvraceni hypotézy, jsme se podrobnéji zaméfili na rozvojové
projekty CR v Afghanistanu. Rozdglili jsme si je na projekty ¢eského PRT v Logaru
arozvojové projekty Ceské rozvojové agentury realizované neziskovou organizaci

Clovek v tisni.
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Z nevefejnych zdroji, které nam poskytlo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
jsme se dozvédéli, ze samotnému piisobeni ¢eského PRT v Logaru predchazela v roce
2007 monitorovaci mise. Ta nastinila hlavni sektorové okruhy, v kterych by se PRT
mohl profilovat. Na zakladé rozvojovych potieb provincie byly pfedbézné vytipovany
oblasti: bezpec¢nost, zdravotnictvi, vzdélavani, udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroj,
podpora zakladni infrastruktury, zpracovani zemédélské produkce, budovani pravniho
statu a ochrana lidskych prav. Ceské PRT zah4jilo svou &innost v Logaru na jafe roku
2008. V pribehu roku 2009 se sektorové zaméieni zacalo jasn¢ formovat, vyjasnila se
role jednotlivych civilnich experti i vztaht s afghanskymi a mezinarodnimi partnery.
Na tomto zaklad¢ vykrystalizoval strategicky plan na podporu rekonstrukce a rozvoje
provincie Logar prostiednictvim ceského PRT, jez byl zformulovan na pocatku roku
2010. Tento plan byl kazdoro¢né aktualizovan (podle aktudlniho vyvoje) a stal se
zakladnim podkladem ¢innosti PRT (az do konce jeho ptisobeni). Strategicky plan byl
zakotven na tech prioritnich pilifich: podpora provinéni vlady, ekonomického rozvoje a
nezavislych médii. V ramci téchto prioritnich oblasti provadél ptislusny oborovy expert
Vv soucinnosti s mistnimi ufady analyzu potieb, na kterou navazovala identifikace
projekti. Prioritni oblasti byly jeste¢ doplnény dil¢imi aktivitami v sektoru zdravotnictvi,
Skolstvi a infrastruktury. V ptipadé potieby PRT poskytovalo 1 humanitarni pomoc (pfi
pfirodnich katastrofach, ¢i preventivn€). Za dobu svého pétiletého plisobeni ¢esky PRT
v Afghénistanu dokoncil 141 rekonstrukénich a rozvojovych projektt a 111 projektii
rychlého dopadu v celkové ¢astce témét 300 miliont korun. [72] Projekty se ¢eské PRT
snazilo feSit komplexné — na zaklad¢ strategie rozvoje daného sektoru. Planovani
probihalo s ohledem na afghinské pfijemce pomoci a na zadklad¢ prizkumu potieb.
Uptednostiiovala se dlouhodobé feseni a kvalita pfed kvantitou. Pfi realizaci projektl se
¢eské PRT snaZzilo zapojit pfijemce, v€etné provincnich ufadl. Tyto principy plisobeni
ceského PRT pii planovani a identifikaci projektli zohlediiovaly globaln€ uznavané
rozvojove principy. Z téchto divodu se domnivame, ze postupy a metody rekonstrukce,
stejné tak vynalozené usili ¢eského PRT v provincii Logar byly efektivni a prispély
k obnové a rozvoji Afghanistanu. Ceska republika financovala jiz zminénych 141
rekonstruk¢nich a rozvojovych projekta a 111 projektti rychlého dopadu. VSechny tyto
projekty se prezentuji jako dokoncené a ptedané k uzivani. Pouze u jedné rekonstrukce
ze sekce vodovodniho hospodaistvi jsme dostali informaci z MZV CR, Ze se nezdafila.
Na druhou stranu o vétsin€ projektl jsme zjistili, ze dospély K planovanym ciliim a byly

dokonceny (piikladem jsou nékteré projekty, které jsme vybrali a vice popsali v praci).
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Rozvojové projekty Ceské rozvojové agentury realizované neziskovou
organizaci Clovék v tisni jsou implementovany vramci péti programd. Postupy
pasobeni Clovéka v tisni v rozvojovych projektech jsou strategické. Zaméfuji se nejprve
na pripravnou fazi, vystavbu infrastruktury, Skoleni a nakonec piedani potifebnych
materiald. Timto zpisobem krok po kroku pomadhaji piijemcim byt dlouhodobé
nezavislymi na zahrani¢ni pomoci. Podle Jaroslava Petiika (soucasny Desk officer
Afghanistan, Clovék v tisni) se neda fici, Ze by se néktery projekt vyloZené nepovedl.
Ptiznava, Ze nékteré projekty maji své slabiny, ale tvrdi, Ze ve vSech projektech

dosahuji cild formulovanych v projektové zadosti.

Na zéklad¢ dostupnych a ziskanych informaci muizeme fici, Ze vétSina
rozvojovych projektii vedenych CR pro Afghanistin byla fadn& ukondena a predéna

do uzivani. Prvni hypotéza byla tedy potvrzena.

K docileni podrobnéjsi analyzy rozvojovych projekti v Afghdnistdnu jsme
provedli SWOT analyzu a to opét oddélené¢ pro rozvojové projekty ceského PRT

a rozvojové projekty vedené Clovékem v tisni.

SWOT analyza rozvojovych projektii ceského PRT v Afghénistanu nam ukazala,
ze mezi silné stranky patfili civilni experti, ktefi byli odborniky ve svém oboru,
vycviceni vojaci a fadné dokoncené a piinosné projekty. Dale do silnych stranek spadal
i postup ¢eského PRT, ktery byl zaméteny na dlouhodobé feSeni s postupem krok za
krokem. K uspéchu ceského PRT téz ptispélo zazemi na americké zakladné Shank,
dostatecné financni prostiedky a predevSim pozitivni vniméani od Afghdncii. Naopak
slabymi strankami se ukdzalo trvalé riskovani zivotd, mald prezentace dokoncenych
projektii a jejich uspeéSnost v médiich. Do slabych stranek jsme také zatadili velkou
finanéni narocnost projektd, ktera byla zplsobena trvalou vojenskou asistenci.
Prilezitosti, které nabizely rozvojové projekty, byly spoluprace s mistnimi autoritami,
zapojeni mistnich komunit, ziskani si srdci mistnich obyvatel a eliminace nasili.
Za dalsi prilezitosti, které pozitivné ovlivnily pribéh rozvojovych projekti ceského
PRT, povazujeme politickou podporu, jednotné ftizeni projekti a technické
a technologické vybaveni, kterym tym disponoval. Vnéjsi prostredi, které ovliviiovalo
rozvojové projekty, ale také tvotily hrozby. Za ty jsme identifikovali vzboufence,

sebevrazedné atentatniky a korupci. Dal§i hrozbou, které byly rozvojové projekty
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vystaveny, bylo postupné niceni projektti Talibanem. Etnicky roztfisténé obyvatelstvo
se téz tadilo do hrozeb pro rozvojové projekty, jelikoz podle pplk. Martina Krumnikla,
MA (byvalého velitele 103. stfediska CIMIC/PSYOPS) nebylo naptiklad mozné
postavit Skolu mezi zneptatelenymi vesnicemi, jelikoz by do ni nikdo nechodil. Jinym
ptikladem mize byt vystavba potfebného mostu ve vesnici A. To, kdyz se dozvi
znepratelena vesnice B, znamena, ze se 0d PRT zacne téZ vyzadovat vystavba mostu ve
veshici B (z pouhého principu, ze vesnice A most dostala). Dalsi hrozbu, tentokrat
piredevsim pro projekty zaméiené na vycvik mistnich policistii, pfedstavovala jejich

vysoka negramotnost a nedisciplinovanost.

SWOT analyza rozvojovych projekti realizovanych Clovékem v tisni ukazala,
ze mezi silné stranky patifi odbornici, jeZ pracuji vtymu piimo v Afghanistanu
a dlouhodob¢ spolupracuji s mistnimi. Dale je sem fazen 1 komplexni postup projektu,
ktery zajistuje dlouhodoby ucinek a postupnou finanéni nezavislost mistniho
obyvatelstva. Jaroslav Pettik za silnou stranku povazuje i to, Ze projekty Clovéka v tisni
nejsou spojovany s armadou. Upfesiiuje, Ze se ozbrojenym slozkam vyhybaji nejen
vterénu, ale nepouzivaji je ani kochrané jejich kancelafi v Afghanistanu.
Je presvédcen, ze kdyby bylo jejich plisobeni spojovano se zahrani¢nimi jednotkami,
tak by to predstavovalo vyS$si bezpecnostni riziko. Za slabé stranky povaZzujeme finan¢ni
zavislost na vysi dotaci, které mohou limitovat rozvojové projekty a také malou
medializaci tspécht. Za pfrilezitosti, které rozvojové projekty piinasi, lze povazovat
zapojeni mistnich komunit a spoluprace S mistnimi autoritami. Hlavni hrozbou zustava
bezpecnostni riziko a zhorSujici se bezpecnostni situace, ktera omezuje moZnosti

vyjezdu do terénu.

Dalsim cilem bylo porovnat vynalozené Usili K obnové a rozvoji Afghanistanu
CR a s nami srovnatelnym statem (vybrali jsme jako zastupce Mad’arsko) a vyspélym
statem NATO (zvolili jsme Norsko). S tim souvisi i druha hypotéza, ktera zni: Cesky
provincéni rekonstrukcéni tym vyvijel usili pro obnovu a rozvoj Afghdnistanu
signifikantné srovnatelné s PRT dalSich statii NATO, jeZ v ramci mise ISAF puisobily
v nékteré 7 provincii v Afghanistanu. Dalsi stity NATO jsme vybirali z téch, které
vedly PRT v ramci mise ISAF v Afghanistanu a mély s nami pocetné¢ podobné zapojeni
vojakl k poctu obyvatel dané zemé. Vzhledem k tomu, ze se pocty nasazenych vojaki

zapojenych v PRT neustdle ménily a tidaje o poctech zapojenych zahrani¢nich vojaki
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v PRT nemame k dispozici ze vSech zemi, museli jsme vychazet z Gdaji o poctu vojaki
vV ramci celé mise ISAF v Afghénistanu. Tyto udaje ndm poskytlo NATO (vychéazime
z piilohy 4). Stat, ktery se zminénym podminkam nejvice pfiblizovat a je obecné bran
za snami srovnatelny, je Mad’arsko. Vyspély stat NATO, ktery by splnoval stejné
parametry, jsme nenasli. Zvolili jsme Norsko, které nam pfislo, ze se k t€émto
predpokladiim nejvice blizi. Pfed samotnou analyzou komparace ¢eského, mad’arského
a norského PRT v Afghanistanu, je tieba podotknout, ze jsme dospéli ke zjisténi, ze
kazdé PRT je unikatni a riznorodé¢ se svymi vlastnimi charakteristikami. Srovnavat tedy
riznd PRT, kterd pulsobila v odlisSnych geografickych, bezpecnostnich a dalSich
podminkéch lze pouze kvantitativné, nikoli kvalitativné. Na to, abychom napiiklad
mohli zhodnotit, zda stejna/kratsi/delsi ¢asova délka ptisobeni PRT zemé X v provincii
XX piinesla stejné/horsi/lepsi vysledky a efekt jako pusobeni PRT zemé Y v provincii
YY, nejsou dostacujici a ktomu pfislusné informace, ani ¢asovy odstup, ktery je
k takovému rozsahlému hodnoceni zapotiebi. Je také pravda, ze jednotliva PRT mezi
sebou nesoupeftila, ale snazila se zajistit stabilitu celé zemé a pomoci podle svych
moznosti konkrétnim pottebam danych provincii. Nasim cilem tedy nebylo ohodnotit,
¢i PRT (Ceské, mad’arskeé nebo norské) bylo efektivngjsi, ale analyzovat, zda ceské PRT
na zaklad¢ stanovenych ukazateli (kvantitativnich udaji, které jsme méli k dispozici)
vyvijelo srovnatelné¢ usili s vynalozenym usilim madarského a norského PRT

do obnovy a rozvoje Afghanistanu.

Délka pisobeni PRT v dané provincii byla jednim z ukazateld, kterym jsme
porovnavali &eské, mad’arské a norské PRT. Ceské PRT puisobilo v Logaru po dobu péti
let (2008 — 2013). Mad’arské PRT vedlo provincii Baghlan sedm let (2006 — 2013).
Norské PRT mélo zodpoveédnost za provincii Faryab sedm let (2005 — 2012). Z téchto
udajt vyplyva, ze Norsko mélo své PRT jiz v roce 2005, rok poté se piidalo k vedeni
jedné z provincii Mad’arsko a Ceska republika se zapojila téi roky po Norsku, ale své
piisobeni si oproti Norsku protahla CR i Mad’arsko o jeden rok déle. Dalsim ukazatelem
byly vynaloZené finanéni vydaje daného statu do piisluiné provincie. Ceska republika
za obdobi 5 let vynalozila 14 800 000 USD do provincie Logar, Mad’arsko za obdobi
7 let 13 000 000 USD do provincie Baghlan a Norsko 18 600 000 USD do provincie
Faryab. Aby byly tyto udaje srovnatelné, ptevedli jsme je na vynalozené financni ¢astky
za jeden rok. Také jsme vypocitali, kolik penéz bylo vynaloZzeno za celé obdobi

piisobeni v % HDP kazdého statu. Po vypoéitani nam vysly vysledky takové, ze CR
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za 1 rok ptispéla 2,96 mil. USD, Madarsko 1,85 mil. USD a Norsko 2,65 mil. USD
do jimi vedenych provincii. Na strankach Svétové banky jsme si nasli HDP pro kazdou
zemi a zpramérovali ho podle obdobi, v kterém dana zemé puisobila v provincii. Vyslo
nam, ze za obdobi 2008 — 2013 pro CR bylo pramémé HDP 216 miliard USD,
za obdobi 2006 — 2013 pro Mad’arsko 134 miliard USD a za obdobi 2005 — 2012
pro Norsko 394,5 miliard USD. [101] Z téchto udaji jsme finalné¢ mohli vypocitat,
7e CR vynalozila do provincie Logar 6,85 x 10™ % HDP. Mad'arsko darovalo provincii
Baghlan 9,7 x 10° % HDP a Norsko do provincie Faryab 4,7 x 10° % HDP.
Takto upravené tdaje nam jiz poskytly hodnoty, které je mozné pouzit pro porovnani
ato tak, ze Madarsko vynalozilo nejvétsi finan¢ni obnos vzhledem ke svému HDP,
0 néco méné CR a nakonec Norsko do jimi spravované provincie za celé obdobi svého

pusobeni PRT.

Zaméteni rozvojovych projekti bylo hodné¢ individudlni pro kazdého PRT
a zavislé na potiebach kazdé provincie. Uvedli jsme tento ukazatel z divodu, aby byl
vidét rozsah poskytované pomoci jednotlivych zemi. Ten byl Siroky jak u ceského, tak

u mad’arského a i norského PRT.

Zavazky budouci finanéni podpory na rozvoj Afghanistinu je dalSim
ukazatelem. Jeho smyslem je srovnat navaznou podporu na ukonc¢ené PRT, kterou se
dané zemé zavazaly dodrzet v nasledujicim obdobi 2015 — 2017. CR se zavazala,
ze V tomto obdobi poskytne kazdoro¢né¢ 40 mil. K¢ (1 687 000 USD), coz odpovida
8,2 x 10™ % HDP. Mad'arsko se zavézalo roénim piispévkem 500 000 USD v letech
2015 — 2017, to odpovida 3,6 x 10 % HDP. Norko piislibilo roéni ¢astku 125 000 000
USD do konce roku 2017. To se v piepoétu rovna 2,9 x 10™ % HDP. K docileni t&chto
hodnot, jsme vychazeli z roéniho HDP kazdé zemé pro rok 2014 uvedeného Svétovou
bankou. [101] Na téchto vysledcich miizeme vidét, ze CR se zavézala pfispivat nejvice

pené¢zi vzhledem k jejimu HDP, potom Mad’arsko a o jesté¢ néco méné Norsko.

Poslednim ukazatelem, ktery jsme si zvolili pro porovnani, jsou pocty vojakt
nasazenych v PRT celkem za dobu jejich ptisobeni v danych provinciich. Zde musime

nejprve kriticky uvést, Ze u nasazeni norskych vojakti jsme nedohledali celkovy pocet

v

Faryab byl uveden jen jako ,,mnoho z nich®. (,, Over 8 000 Norwegians have served in
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Afghanistan, many of them in Faryab“ [97]). U CR jsme ziskali informace, ze v PRT
bylo nasazeno 2 500 vojakt a 39 civilisti. Mad’arsko nasadilo ve svém PRT vice jak
2 500. Pfes 8 000 Noru slouzilo v Afghanistanu, mnoho z nich ve Faryab. Abychom
mohli porovnat tyto udaje, zjistili jsme na NATO aktualné, kolik méla kazda zemé
v dob& probihani PRT k dispozici vojakti. CR disponovala 24 tisici vojaki, Madarsko
s Norskem mélo shodnych 19 tisic vojaki. [102] Vypoditali jsme, ze se CR zapojila
10,4 % vojaki, které méla v t¢ dobé& k dispozici, na rozvoj a obnovu Logaru. Mad’arsko
o néco vice, konkrétné to bylo 13,1 % vojakt. Vzhledem k tomu, ze u Norska nemame
presné udaje, nebudeme ani polemizovat, kolik by mohlo byt tzv. ,,mnoho z 8 000*.
Naopak, navrhujeme, ze by tento udaj mohl byt podnétem k dalSimu zkoumani

a provadéni analyz riiznych PRT vSech zapojenych zemi.

Pii porovnavani ceského, madarského a norského PRT podle piedem
stanovenych ukazatelt, jsme méli k dispozici takové udaje, z kterych nemizeme fici,
Ze by jedna ze zemi vyrazné pievySovala druhou nebo ve vSech polozkach bylo nékteré
PRT vyse &i nize. Ceské PRT piisobilo v provincii Logar oproti srovnavanym zemim
sice kratsi dobu, ale v pfepoctu vynalozenych penéz do provincie na jeden rok poskytla
vyssi ¢astky. CR vyslala nepatrné méné vojaki, které méla v danou dobu k dispozici
do provincie v Afghanistanu, neZ porovnavané Mad'arsko. Naopak se CR (ve srovnani
s Mad’arskem a Norskem) zavazala pfispivat nejvice penézi V piepoctu na % HDP
pro obdobi 2015 — 2017. Proto hypotézu dva, ze ¢esky provin¢ni rekonstrukéni tym
vyvijel usili pro obnovu a rozvoj Afghdnistanu signifikantn€ srovnatelné s PRT dalSich
stath NATO, jez v ramci mise ISAF piisobily v nékteré z provincii v Afghénistanu,

potvrzujeme.

Poslednim cilem bylo dat doporuceni a navrhy k efektivnimu rozvoji a obnové
Afghanistanu. Na tvod bychom chtéli zdiraznit fakt, Zze Afghanistan je dosud nejvétsim
sveétovym piijemcem rozvojové pomoci a podpory, jeZ se mu dostavd od mezinarodnich
spolecenstvi. Povale¢na obnova zemé piesto postupuje pomalu. Toho jsou pficinou
podle Sarky Waisové v ¢lanku: ,, Povdlecnd obnova Afghdnistianu — promény vztahu
viady a nevladnich organizaci®, neukonené boje, které stale v nékterych oblastech
zem¢& pokracuji. Tim neni splnén zakladni piedpoklad povalecné obnovy a budovani

miru — ukonc¢eni konfliktu. [103]
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Pro budouci vyvoj Afghanistinu povazujeme za dilezité, jak bude schopen
zuzitkovat pomoc a podporu, které se mu dostava od mezinarodniho spolecenstvi.
Navrhovali bychom vétsi transparentnost obnost penéz, které jdou do Afghanistanu.
Jasné vymezeni, na co byly/budou castky penéz vynalozeny. Zvefejilovat nejen plany,
ale i zpétné vazby a mit k dispozici i informace o pokracovani po piedani projektu.
Vytvorit vefejny systém, do kterého by se pribézné aktualizoval stav, v jakém se
nachazi projekt, a tim by bylo mozné monitorovat jeho aktualni uspésnost

a udrzitelnost.

Lakdar Brahimi v roce 2008 skepticky hodnotil Zapad, Ze doposud nedokazal
vypracovat u¢inné feSeni situace v Afghanistanu ve spolupraci s Pakistanem, Indii,
franem a Ruskou federaci. Samotné organizaci NATO vytkl, e nedostatetné
koordinuje cinnosti jednotlivych PRT. To ma totiz za duasledek, ze kazdd ucastnicka
zem¢ mise ISAF sama rozhoduje, jaké tkoly bude plnit nebo naopak jakych ukolu se
nebude ucastnit vramci PRT. Vysledkem je podle Brahimiho nékolik kvalitativné
odli$nych vélek (zemi NATO) proti jednomu a témuz nepfiteli. Jeho zavéry jsou takové,
Ze teSeni musi pfijit na politické Grovni. To znamend, ze NATO musi zahdjit jednéni
s Talibanci predevsim s témi, kteti nejsou zdiskreditovani spolupraci s al-Kaidou a maji
urCity respekt u obyvatelstva na afghanském venkové, v provinciich a distriktech.
[7, str. 74-75] 1 my jsme v této praci dospé€li k tomu, ze kazdé PRT mélo své uréité
strategie a priority. Nejednotnost riznych PRT a nedostate¢na koordinace organizace

Mrve

nizsi efekt, nez ktery by mohlo mit.

K soucasné nestabilit¢ Afghanistdnu pfispivaji vzdjemné spory nejen mezi
jednotlivymi narodnostmi, ale i klanovymi skupinami, které¢ znemoziiuji vladé centralné
fidit jednotlivé regiony. Proto jako kli¢ové vidime tuto nestabilitu uspokojivé fesit tak,
aby odpovidala historickym a politickym specifikim Afghanistanu. Jednou z moznosti
je vzajemné propojena politika na roving€ vladni, provinéni a mistni. Jak uvedl Andrew
Bacevich (odbornik na soudobé vojenstvi, absolvent West Pointu) Afghanistan nikdy
nebyl jednotnym statem (podle zapadniho vzoru) a nikdy nebyl fizen z hlavniho mésta,
ale naopak z regiont, kde hlavnimi ¢initeli byli kmenovi vidcové. Zapadni ptfitomnost
v Afghanistanu vidi Bacevich jako typické revolucni feseni (rychle a od zékladu zménit

jednu zemi a postupné i celou civilizaci). Jeho doporucenim je, co nejrychleji stahnout
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vSechny zéapadni vojaky z Afghanistanu. Navrat Talibanu k moci vidi jako
nevyhnutelny. Jeho postoj stoji na dvou argumentech. Prvnim je, ze Taliban nedal
dosud najevo, ze by chtél vladnout i mimo Afghanistan (tim Bacevich zpochybiiuje
oficialni zdivodnéni celé mise ISAF, které bylo zaloZzeno na tvrzeni, ze pokud Zapad
neptjde do Afghénistanu, tak teroristé¢ piijdou do Amsterdamu, do Pafize a dalSich
zapadnich metropoli). Druhy argument zaklada na tom, ze USA jiz jednou ukézala,
ze Taliban mize kdykoliv vojensky porazit a na n¢jakou dobu zdecimovat. O tom by se
mélo podle Baceviche s dnesnimi Talibanci hovofit. Stejné jako o podmince, Ze uz
nikdy nesmi dovolit, aby se Afghanistin znovu stal zakladnou pro mezinarodni

terorismus. [7, str. 75-76]

Za klicové tedy vidime pifima jednani s nediskreditovanymi Talibanci
a vybudovani zakladniho pilife spole¢nosti, kterym je spravedlnost a bezpecnost.
Bez pevného justicniho systému neni mozné =zajistit, Ze dosazeny pokrok
v Afghénistanu, nebude opét znicen. Musi dojit k uznani a napliiovani zékladnich prav
asvobod. Bezpodmineéné je dulezité také vyfeSit moznost alternativniho Zivobyti

pro péstitele opia. Dal§im dlouhodobym problémem, kterym je nutné se zabyvat,

zustava korupce.

Mozny potencidl se nachazi v budoucim vyuziti pfitomnych cennych kovl
(zlata, polodrahokamil) a nerostt (uhli). Vyhodou pro Afghanistan by mohla byt jeho
strategicky tranzitni poloha Vv regionu. Po uklidnéni bezpecnostni situace by bylo mozné
podpofit mistni ekonomiku nabidkou turistickych cilli, jako jsou mauzolea chalifti

v Kébulu &i poutni mista pro muslimy v Kandaharu a Mazare Sarifu. [1]

Vyjadieni Doc. PhDr. Jana Eichlera, CSc. (vyzkumny pracovnik Ustavu
mezinarodnich vztahd) k vojakiim NATO v misi ISAF v Afghénistanu: ,, V' rdmci mise
ISAF nebyli nasazovani do Zadnych akci bojového ani okupacniho charakteru, ale
predevsim k zajistovani bezpecnosti civilnich expertii a K plnéni ukolii ve straznich
jednotkach. Bohuzel, i tam na né cihaji zdakerni sebevrazedni atentatnici, kteri casto
nerozlisuji mezi bojovou operaci OEF a asistencni misi ISAF* [53]. To je smutna
pravda. V ramci mise ISAF zahynulo 10 ¢eskych vojakt nasazenych v Afghanistanu.
[91]
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[ Zavér

Diplomové prace se zabyva piinosem CR k obnové a rozvoji Afghanistanu.
Analyzuje Ceskou rozvojovou pomoc v této zemi, kterd zacala probihat predevSim
po svrzeni vlady Talibanu (od roku 2002). Ceska republika vyslala své vojaky
do Afghanistanu, aby se podileli na zajisténi elementarni bezpe€nosti v ramci mise
Trval4 svoboda a na asistenéni misi ISAF. Hlavnim p¥inosem CR na obnové a rozvoji
Afghanistanu v misi ISAF byly projekty provin¢niho rekonstrukéniho tymu v provincii
Logar, které zde pusobilo v letech 2008 — 2013. Ceské PRT za obdobi péti let
v celkovém zastoupeni 2 500 vojakti a 39 civilisti dokoncilo 141 rekonstrukénich
arozvojovych projekti a 111 projektit rychlého dopadu v souhrnné vynalozené ¢astce
témé&f 300 miliont K&. Paisobeni ACR v Afghanistanu plynule pieslo z mise ISAF do
soudasné vycvikové mise Resolute Support. Ceska rozvojova pomoc pii rekonstrukci
a na podporu socidlniho a ekonomického rozvoje Afghénistanu je vedle projektd PRT
dlouhodob¢ uskuteéniovana rozvojovymi aktivitami Vv ramci zahrani¢ni rozvojové
spoluprace (ZRS) CR. Rozvojové projekty v gesci Ceské rozvojové agentury v ramci

ZRS jsou v Afghanistanu realizovany mimo jiné neziskovou organizaci Clovék v tisni.

Rozvojové projekty, vykonavané PRT v provincii Logar a projekty zamétené
na rekonstrukci a obnovu Afghanistanu Clovékem v tisni, jsou analyzovany spolu
s postupy a metodami v praktické ¢asti diplomové prace. Pro hlubsi analyzu je uvedena
jejich  SWOT analyza. V dal§i c¢éasti prace je provedena komparace ceského,
madarského a norského PRT na zékladé srovnavacich ukazatelti. Usili vynalozené
Ceskym PRT je tak porovnavano s usilim madarského PRT (pfedstavitel zemi s nami

srovnatelnymi) a norskym PRT (zastupce vyspélych stati NATO).

Na zaklad¢ predlozené analyzy lze konstatovat, ze vétSina rozvojovych projektii

vedenych CR pro Afghanistan byla f4dné ukonéena a predana do uzivani.

Provedend komparace ¢eského, mad’arského a norského PRT potvrdila, Ze Cesky
provinéni rekonstrukéni tym vyvijel uGsili pro obnovu a rozvoj Afghéanistanu
signifikantné srovnatelné s PRT dalSich stath NATO, jez v ramci mise ISAF plsobily

v n¢které z provincii vV Afghéanistanu.
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8 Seznam pouzitych zkratek

ACR
ANA TF
ANA

FOB
FoRS
HDF
ISAF

LOTFA
MAT
MzZV
NATO
OEF
OMLT
OSN
PRT
QIP
RSM
SSSR
USA
ZRS

Armada Ceské republiky

Afghan National Army Trust Fund
Afghanské narodni armada

Afghéanska narodni policie
civilné-vojenska jednotka

Ceska republika

Ceska rozvojova agentura

Clovek v tisni

Evropska unie

Forward Operation Base

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci
Hungarian Defence Forces (mad’arské obranné sily)

International Security Assistance Force (Mezinarodni bezpecnostni
podpirné sily)

Law and Order Trust Fund

Military Advisory Team (Vojensky poradni tym)
Ministerstvo zahrani¢nich véci

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
Operation Enduring Freedom (Operace Trvald svoboda)
Operational Mentoring and Liaison Team

Organizace spojenych narodi

Provinéni rekonstrukéni tym

Quick Impact Projects (Projekty rychlého dopadu)
Resolute Support Mission (Rozhodné podpora)

Svaz sovétskych socialistickych republik

United States of America (Spojené staty americke)

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace
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13 Ptilohy

Piiloha 1 - Migra¢ni pomér v Afghanistanu na 1 000 obyvatel, 1950 — 2035
[104, str. 31]
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Piiloha 2 — Procentualni zastoupeni narodnosti pfichazejicich do Recka (leden 2015 —
unor 2016) [105, str. 3]
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Ptiloha 3 — Trend poétu piichozich narodnosti do Recka (leden 2015 — inor 2016)
[105, str. 3]

108,840

100,000

Jan Feb Mar Apr May Jun July Aug Sep Ot MNow Dec  Jan-16 Feb-16
s Symian Arab Republic 772 1,710 5034 7881 99815 17890 36023 83,173 101,153 108,940 65013 42,038 30300 29412

e Afghiamistan 461 546 1524 3180 4762 B237 12576 1TBOT 26302 64011 43407 26572 18848 13043
s rag 35 70 183 413 B63 1374 1,855 3216 12,283 22275 18365 27020 11,844 0,124
s Eritrea 2 7 38 7 55 63 T8 55 106 123 173 101 - -
s P akistan 16 21 142 &aT 1415 2148 2545 1578 2791 3218 5150 3733 2243 1,520
— Somalia 82 68 164 278 102 283 388 402 404 8BTS 814 i - -
Iran 25 10 45 5 145 280 435 1,725 7401 9143 3453 21083 1,583
s Othiar pabl 432 715 ars B36 1178 1186 1377 2260 5120 9004 5502 1,860 1,445

Priloha 4 — Zastoupeni zemi s Gcasti vojenskych sil v misi ISAF v roce 2011 [106]

nternational ecurity ssistance orce

Albania 257 Greece 132 Portugal 114
Armenia 40 Hungary 483 Romania 1726
Australia 1550 lIceland 2 Singapore 48
Austria 3 Ireland T Slovakia 296
Azerbaijan 94 Italy 3815 Slovenia 79
Belgium 528 Jordan L] Spain 1499
Bosnia & Herzegovina 45 Republic of Korea 426 Sweden 500
Bulgaria 608 Latvia 136 The FYROM* 163
Canada 2900 Lithuania 188 Tonga 55
Croatia 299 Luxembourg 9 Turkey 1799
Czech Republic 463 Malaysia 30 Ukraine 20
Denmark T48 Mongolia 62 United Arab Emirates 35
Estonia 158 Montenegro 36 United Kingdom 9500
Finland 165 Netherlands 197 United States 90000
France 3979 New Zealand 236

Georgia 924 Norway 413

Germany 4909 Poland 2527 Total 132,203

96



Piiloha 5 — Zastoupeni zemi s Gcasti vojenskych sil v RSM v roce 2015 [107]

esolute upport ission

Troop Contributing Nations
Albania 43 Germany 850 Poland 113
Armenia 65 = Greece 4 Portugal 10
Australia 229 Hungary 102 Romania 650
Austria 10 lceland 2 Slovakia 39
Azerbaijan 94 Ireland 7 Slovenia 7
Belgium 60 Italy 760 Spain 326
Bosnia-Herzegovina 53 Latvia 23 Sweden 27
Bulgaria 126 Lithuania 14 o ::':;::Z’,;“f;’:::m‘ 39
Croatia 106 Luxembourg 1 Turkey 509
Czech Republic 222 Mongolia 233 Ukraine 8
Denmark 90 - Montenegro 14 - United Kingdom 395
Estonia 4 — Netherlands 83 =—— United States 6,800
Finland 82 e New Zealand 8 Total 13,110
* Georgia 856 d rL= Norway 46
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Piiloha 6 — Modely PRT: americky, némecky, britsky, skandinavsky, turecky [108]

MODELY

SKANDINAV

AMERICKY | NEMECKY BRITSKY TURECKY
PRT SKY
Spoluprace | 0-1 4-5 2 (severné 1 (severné 0
S dalsimi (kontinentaln¢ | evropské) evropské)
narody evropské)
. 40-120 400 - 500 150 150 - 200 70
Velikost
vojenskeé sl.
. 3-5 10-20 20-30 8-15 15
Velikost
civilni sl.
Vojensky Dualni: Spojeni mezi Vojensky Civilni velitel
velitel vojensky a vojenskym, velitel ve
i podpoieny civilni velitel politickym a spojeni
Vedouci o, i ., R
civilnim (veli rozvojovym S civilné-
piredstavitelem | pfislusnym ptedstavitelem | vojenskou
odvétvim) skupinou
Rekonstrukce | Stabilizace a Stabilizace Stabilizace Rekonstrukce
L. zaméfena na rekonstrukce a rozvoj
Princip . ,
ziskani ,,srdci a
mysli‘
Vysoce Nizké a stfedni | Vysoce Nizké a stiedni | Stfedni riziko
rizikové oblasti | riziko se rizikové oblasti | riziko se se sporadicky
s frekventova- | sporadicky s frekventova- | sporadicky vaznymi
nymi vaznymi | vaznymi nymi vaznymi | vaznymi incidenty,
incidenty, incidenty, par incidenty, incidenty, par | nékteré
Prostiedi . ) . . .| .
i hlavné velké jednotek velké vojenské | jednotek v jednotky
operac .
- ! vojenské v ISAF nebo jednotky ISAF nebo v ISAF nebo
jednotky OEF, silna v ISAF a OEF, | OEF, silna OEF, silna
v ISAF a OEF, | pfitomnost par nevladnich | pfitomnost piitomnost
pér nevladnich | nevladnich organizaci nevladnich nevladnich
organizaci organizaci organizaci organizaci
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