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The activity and composition of the Crisis Staff and epidemiological
commissions at all levels in the Czech Republic in case of a serious

pandemic.

Abstract:

My diploma thesis deals with the activities and composition of the Crisis Staff and
epidemiological commissions at all levels in the Czech Republic in the event of a serious
pandemic. Included among the objectives of this work is the clarification of the function
of the crisis staff and epidemiological commissions and comparisons of pandemic plans
of all counties. The main goal is the assessment of a potential merger of the
epidemiological commission and the Crisis Staff. This assessment of a potential merger
is also the conclusion of this thesis.

A comparative method was used to compare pandemic plans of the three counties. The
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Seznam symboli a zkratek

WHO Svétova zdravotnicka organizace
SARS Syndrom akutniho respira¢niho selhani
CR Ceska Republika

1ZS Integrovany zachranny systém

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor CR

PCR Policie CR

Z7S Zdravotnické zachranné sluzba
MU Mimotadné udalost

UKS Usttedni krizovy $tab

ORP Obec s rozsifenou pisobnosti
UEK Usttedni epidemiologicka komise
KEK Krajska epidemiologicka komise
PP CR Pandemicky plan CR

ECDC European Centre for Disease Prevention and Control
PP UK Pandemicky plan Usteckého kraje
KHS Krajska hygienicka stanice

PP S¢k Pandemicky plan Stfedoceského kraje



Uvod

Nemoci jsou piirozenou soucasti lidského Zivota. Ne jednou v historii lidstva
s nemocemi bojovat rliznymi zplsoby, naptiklad pouzivali smés orientdlniho koteni
(hfebicek, majoranka a jiné druhy). Touto smési si chranili dychaci cesty, aby morova

infekce nepronikla do téla.

Dnesni spole¢nosti se epidemie ani pandemie také nevyhybaji, a to navzdory tomu,
ze medicina zaznamenala od prvni morové rany velky pokrok. Béhem svého vyvoje
lidstvo dokazalo vymytit nékteré choroby, které zpravidla pro jedince koncili smrti. Jiné

choroby do jisté miry umime dostat pod kontrolu.

vvvvvv

Zivot a zdravi je to nejdilezit&jsi v Zivoté kazdého ¢lovéka, proto je zapotiebi
ochrané zdravi vénovat velkou pozornost. Je tfeba pocitat s tim, ze prevence nemusi
azpravidla ne vzdy byva dostatetna. Nemoc se pak muze vyvinout v epidemii,
nebo dokonce v pandemii. Za tohoto pfedpokladu je pak tieba vzniklou situaci feSit
mobilizovat pracovniky, ktefi se zabyvaji krizovym fizenim a ochranou obyvatelstva. Pro
tyto piipady je nutnd dobrd, ale zejména fungujici spoluprace na mezinarodni i narodni

arovni.

Ceska republika se ochrané zdravi vénuje a to v riiznych oblastech. Pozornost je
vénovana ochrané zdravi pti praci, ve skolach, pti sportovnich akcich a v neposledni fadé
také v pripad¢ vyskytu epidemie/pandemie na izemi nasi republiky. Pro tyto potieby je

vytvofena legislativa, ktera ochranu zdravi vymezuje.

Ochranou zdravi se také zabyva celd fada organl. Jednim z téchto organi je
epidemiologickd komise. Epidemiologickou komisi, zejména pak jejim sloucenim
S krizovym S$tabem, se zabyva tato diplomova prace. Jedna se o slouceni, které je
v urcitych dokumentech naznaeno, ale detailné¢ nefeSeno. Pravé tento problém je

Vv diplomové praci rozebran.

Oblast epidemii/pandemii spadd pod ,,Pandemické planovani“, to predstavuje

piipravu na feSeni rozsahlych epidemii/pandemii v CR. Pandemické planovani se provadi
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na mezindrodni, narodni, krajské a mistni Grovni. V piipadé¢ vyskytu infekéniho
onemocnéni a jeho snadného Sifeni je velmi dilezitd mezinarodni Groven. Dulezitost
spoc¢iva v koordinaci opatieni mezi jednotlivymi staty. Narodni uroven zajistuje plnéni
mezinarodnich tkolt, ale pfedevsim musi feSit situaci uvnitf statu a zabezpecit jeho chod.
Krajska troven zabezpecuje ochranu obyvatelstva na tizemi daného kraje, a to realizaci
konkrétnich opatfeni. Mistni uroven (na urovni obce) vykonava konkrétni tkoly a na
uroven vybranych organizaci poskytuje nezbytné sluzby pro chod statu, jejichz zachovani
akceschopnosti/provozuschopnosti je z hlediska zaji$téni zakladnich funkci statu a

zakladnich lidskych prav nezbytné.

Hlavnim cilem této prace je navrhnout varianty mozného slouceni krizového Stabu a
epidemiologické komise v pfipadé¢ vazné pandemie. Chvile feSeni slouceni krizového
Stabu a epidemiologické komise nastane pti vyhlaseni krizového stavu nebo v okamziku,
kdy premiér ¢i hejtman by museli k feseni vzniklé pandemické situace vedle

epidemiologické komise aktivovat i krizovy $tab.

11



1 Historie epidemickych onemocnéni

Epidemie provazi lidstvo po celou dobu jeho existence. Clovék tvoii uréitou &ast
zivotniho prostedi, ostatné jako nespocetné mnozstvi mikroorganismi. Mezi tyto
mikroorganismy patii patogenni mikroorganismy, coz jsou mikroorganismy, které jsou
schopny vyvolat onemocnéni. Epidemie se dnes déli na infekéni (MERS, mor, HIV,
Zloutenky a jiné) a neinfekéni (nejrizngjsi alergie® — na arasidy, pylova ryma, atopicky

ekzém, astma. Dnes se také mluvi o epidemii obezity. [1, 2, 3]

Casy, kdy infekéni onemocnéni v Ceské republice (dale jen CR) piedstavovala
nejcastej$i umrtnost obyvatelstva, jiz pominuly. Snizeni umrtnosti nastalo diky vyspélosti
mediciny, doslo k zavedeni fady opatieni, napt.: opatfeni na iseku pitné vody, veterinarni
opatieni, vyroba a distribuce potravin. V dnesni dobé€ i v hospodaisky vyspélych zemich

infekcei pfibyva, objevuji se i dosud nezndmé infekce.

Infekéni onemocnéni se obvykle tfidi do n€kolika skupin. Do stejné skupiny se pak
fadi infekce, které maji stejny proces Sifeni nakazy a vyzaduji provedeni podobnych
protiepidemickych opatieni napf.: respirani nakazy, infekce a otravy z potravin a jiné.
Samostatnou skupinu pak predstavuji zoondzy a nadkazy, které jsou prenaseny ¢lenovci

(pt. klistova encefalitida). [3]

Plvodcem infek¢énich onemocnéni mohou byt viry, bakterie, houby a Zivoci$ni
paraziti. Jsou schopni se dile mnozit a ve vnimavém organismu vyvolat zmény. Tyto
zmény se mohou projevit jako konkrétni infekéni onemocnéni. Pienos takovychto nemoci
neni jednoduchy, musi byt splnény urcité podminky. Je zapotiebi pfitomnost zdroje
puvodce nékazy (infikovany zviteci nebo lidsky organismus), pienos ptivodce nakazy

musi uskutecnit pfitomny vnimavy jedinec.

Infek¢éni onemocnéni, kterymi se prace zabyva vice, do organismu vstupuji nékolika
branami. Nékteré infekce mohou vstupovat vice cestami. Mezi vstupni cesty infekce do
organismu patii: o¢ni spojivka, kiize, sliznice dychaciho Ustroji, sliznice traviciho tstroji,

urogenitalni ustroji. [4,5]

! Alergie je oznaGovéna za neinfekéni epidemii 21. stoleti.
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Kli¢em ,,aspéchu ur¢ité nemoci je jeji schopnost rychlého sifeni z jednoho jedince
na druhého a systém obranyschopnosti daného jedince, ktery nema vytvorené protilatky.
Zvladnuti kazdé epidemie je zavislé na zplisobu prenosu, moznosti rychlé diagnostiky

a zpusobu l1écby.

1.1 Epidemie v minulosti

Epidemie se rozsitfovaly s nardstajicim poctem obyvatelstva a zvysujici se hustotou
osidleni. Samoziejmé svou roli hralo i podnebi, protoze se epidemie objevovaly
predevsim v teplych mésicich a v oblastech s teplejsim podnebim. Ve stiedovéku byly
jednotlivé pandemie spojené s velkym poctem mrtvych oznacovany shodné slivkem mor.
Pficiny onemocnéni se nehledaly, pfi¢iny epidemii lidé nechapali, vysvétlovali si je jako
,b0zZi zasahy“ za nedodrzovani zésad kiestanstvi. Epidemie byly mnohdy pfiic¢inou

zaniku velkych . [1]

1.1.1 Mor

Prvni historicky dolozenou epidemii je epidemie moru, ktera propukla v hlavnim
mésté Byzantské fise. Epidemie vypukla v roce 542 naseho letopoctu, konkrétné za vliady
Justiniana L., ktery byl také nakaZen. Mor je povaZovan za jednu z nejobavanéjsich nakaz,
lidstvo postihl celkové ve tiech pandemiich. Prvni pandemie je jiZ vySe zminéna. Druhd
pandemie moru se $itila Evropou od roku 1346. Mor se rozsifil podél obchodnich cest
z Ciny a Stfedniho Vychodu. K symptomiim patfily ¢erné skvrny a diky nim se nemoc
oznacovala jako ,,¢ernd smrt“. Dostupné zdroje uvadi, Ze ¢erné smrti podlehlo pfiblizné
25 miliont Evropant. Tfeti pandemie zaséhla pfedevsim asijské staty, a to zejména Cinu
a Indii. Pandemie vypukla na prelomu 19. a 20. stoleti, mor se §ifil z jizni ¢asti Ciny.

Postupné se mor diky namoinikim pfesunul i do Evropy, a to do ptimoiskych statd. [6,7]

Uzemi nasi zemé postihly v minulosti tii velké epidemie, ve 14. stoleti2, 17. stoleti
a naposledy se mor u nas vyskytl v 18. stoleti (konkrétn¢ v letech 1713 — 1714). Od té

doby se mor u nas, ale ani v Evropé, nevyskytl. Divodem je postupné osvojovani si

2 Dostupné zdroje uvadi, e tato epidemie byla smrtelnou téméf pro polovinu tehdej§iho obyvatelstva, které
7ilo na naSem uzemi.
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hygienickych navyka. Stale vSak existuji oblasti, kde se mor nadéle vyskytuje. Jedna se

napiiklad o asijské staty a staty jizni Afriky. [8, 9]

Mor zpuisobuje bakterie Yersinia pestis, ktera se prenasi kousnutim krysich blech.

PienaSeci jsou, vyjma Kkrys, nejruznéjsi hlodavci (sysel, veverka).

1.1.2 Pravé neStovice

Pravé nestovice predstavuji zavazné infekéni onemocnéni, které vyvolava virus
podlehlo i n¢kolik znamych osobnosti svétovych déjin, jako piiklad lze uvést Alexandra
Velikého, Ludvika XV., ¢i cara Petra II.. Diky zamotskym objevim byly rozsifeny
postupné po celém svété. V oblastech, do nichZ byly nestovice ,,dovezeny®, vyvolaly
devastujici u¢inky. Domorodci neméli dostate¢nou imunitu, coz bylo pfi¢inou smrti témef
3 miliond mexickych indianti. NeStovice jsou jedinou nemoci na svété, kterou
se oCkovanim podatilo odstranit. Vymyceni pravych nestovic se podafilo diky zavedeni
napiiklad epidemiolog Karel Ragka.* Dnes je virus pravych nestovic uchovavan ve dvou
laboratotich na svéts, a to v Center for Diseases Control v Atlanté a v Ustavu virovych
preparati v Moskvé. Bylo doporuceno tyto zbytky zlikvidovat, avSak se tak nestalo.

Dodnes se na toto téma vedou diskuze mezi odpiirci a zastanci zachovani viru.[6,10]

1.2 Soucasna onemocnéni

Véda jde stale dopfedu, i medicina se znacn€ vyvinula od dob prvni morové
epidemie. I pies snahy védcu, Iékait a vyrobcl nejriznéjsich vakcin stale spole¢nost

obtézuji nemoci, které Casto konc¢i smirti.

Pichled pandemii 20. a 21. stoleti je uveden v tabulce, rovnéZ i Pandemicky plan CR.

3 Ceska republika ukonéila proces o&kovani proti pravym nestovicim v roce 1980.
4 Prof. MUDr. Karel Ragka, Dr.Sc. se stal vroce 1963 naméstkem feditele Svétové zdravotnické
organizace. Prosadil projekt globalniho eradikac¢niho programu proti pravym nestovicim.
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Tab. 1 — Pandemie 20. a 21. stoleti

Misto  vzniku | Subtyp viru a : _
Doba Sifeni , Celosvétova Nejzasazengjsi
: pandemického oznaceni
viru : umrti veékova skupina
kmene pandemie
dosud
diskutovana, . ,
Spanélska - mladi
1918 - 1919 | pravdépodobné _ 20 - 50 miliont
_ .| chiipka HIN1 dospéli
Francie v oblasti
Zapadni fronty
o Asijska .
1957 - 1958 | jizni Cina 1 - 4 miliont déti
chiipka H2N2
. Hongkongska vSechny veékové
1968 - 1969 | jizni Cina 1 - 4 miliont ]
chiipka H3N2 skupiny
) Pandemic dosud
2009 - 2010 | Mexiko mladi, dospéli
(HIN1) 2009 | nestanoveno

1.2.1 Chripka

Zdroj: [25]

Chtipka postihuje vSechny vékové kategorie lidské populace. U seniorli a kojencii

ma chiipka vétSinou vaznéjsi prabeh, coz je zplisobeno tim, Ze imunitni systém u kojenct

neni dostate¢né vyvinut a u seniord mize byt znacné oslabeny. Jedna se 0 onemocnéni

virového plivodu. Mezi typické symptomy chiipky patii: horecka, zimnice, kaSel, bolest

v krku, hlavy, svali, tnava. U zasazené¢ho jedince se mohou projevit jen nckteré

symtomy. [11,12]

Chtipka je pro mnohé z nas bézné onemocnéni, ale neuvédomujeme si, Ze mnozi

lidé mohou na chiipku zemfit. Chtipka se objevila vzdy zcela nahle, zasahla staré lidi

a deti. V souvislosti s chiipkou miizeme hovofit o pandemii, v prubéhu dvacatého stoleti

lidstvo postihly 3 pandemie chiipky.
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1.2.2 Spanélska chiipka

Spanélska chiipka vypukla na sklonku prvni svétové valky roku 1918. Prvni
nakazeni chfipkou byli na vojenské zakladn¢ ve Fort Riley v Kansasu. Onemocnéni
vypuklo 11. bfezna u tdborového kuchate, u kterého bylo diagnostikovano silné
nachlazeni, které pozdéji propuklo i u dalSich vojaka. Do tydne pocet nakaZzenych vzrostl
na 500, z nichz 48 vojaka zemielo na domnély zapal plic. Do Evropy ji piivezli nakazeni
ameriCti vojaci, ktefi po vylodéni v Brestu nakazili francouzské vojaky. V zakopech se
pak nakazili i némecti vojaci, a tak se postupné chiipka $ifila celou Evropou i mimo ni.

[13]

Druha vlna na sebe nenechala dlouho ¢ekat. V zati 1918 zasahla vojensky tabor
Camp Devens. Chripka se dale Sifila smérem na zapad, postihovala celd mésta. Pricina
nebyla znama, byly pouze domnénky, Ze mohlo jit o bakterii, 1ékafi se snazili vyvinout
I vakcinu proti chiipce. V Americe byly zakazany veskeré vetejné akce, nosili se rousky
na obliceji, lidé si nesméli podavat ruce (avSak oni stejné nechtéli, protoze se bali,
ze se nakazi). V pribchu jedenatficeti dni podlehlo chtipce 195000 Americanti
a v Evropé onemocnélo 70 000 vojaka americké armady. Jak se nemoc rychle objevila,
rychle také odesla a v listopadu byl zakaz vefejného shromazd’'ovani zrusen. Tieti vina
Spanélské chiipky (listopad 1918 — duben 1919) uz neméla tak devastujici u¢inky jako

druhd vlna. Lidé, ktefi ptezili druhou vinu, jiz ve tfeti vin€ neonemocnéli.

Od dubna 1919 se uz chtipka neobjevila. Na Spanélskou chfipku umirali zejména
mladi, ve véku od 20 do 40 let. Celkem na pandemii Spanélské ch¥ipky zemielo 40 — 50
milionti lidi na celém svété. Pozdéji bylo zjisténo, Ze chiipku vyvolal virus HSN1.° Nazev
Spanélska chiipka vznikl diky tomu, Ze Spané&lsko nebylo ve valce a tamni tisk nepodléhal
cenzufe. V jinych zemich se poc¢ty mrtvych lidi na chfipku zkreslovaly. Diky tomu se

zdalo, ze situace ve Spanélsku je nejhorsi, odtud nazev ,,Spanélské chiipka®. [6, 14]

1.2.3 Asijska chripka

Virus H2N2 byl zptGsoben mutaci ptaciho viru u divokych kachen s jiz diive

existujicim lidskym kmenem. Virus asijské chiipky byl vunoru 1957 zjistén

% Virus H5N1 dnes znamy téZ jako virus ptaci chfipky.
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v Singapuru, odkud se postupné §ifil, v ¢ervnu se objevil i ve Spojenych statech. Opét se
rozb¢hla ,,soutéz o vyrobu vhodné vakciny. Vakcina byla vyrobena v srpnu 1957
AmeriCany, ovSem pouze v omezeném mnozstvi. Se Skolnim rokem se chfipka Sifila
mnohem rychleji. Nemocné déti rozsitily chiipku mezi své blizké. V prvni viné této
chiipky byly déti Skolniho véku nejvice ohrozeny. Pfi druhé viné byli nejvice ohrozenou

skupinou seniofi. Celosvétoveé Asijské chiipce podlehlo milion lidi. [15]

1.2.4 Hongkongska chripka 1968

Kmen viru H3N2 , tedy kmen Hongkongské chiipky postihl svét v letech 1968 —
1969. Onemocnéni bylo méné zavazné, protoze ten, kdo ptezil Asijskou pandemii,
si ¢aste¢né vytvoril imunitu vaci Hongkongské chiipce. Virus nejvice pisobil na starsi

osoby se slab§im imunitnim systémem. [14]

1.3 Virové hemoragické horecky

Hemoragické horecky, neboli krvacivé horecky, jsou onemocnéni, ktera
se vyskytuji zejména v tropickych oblastech. Hemoragické horecky piedstavuji vazné
infek¢éni onemocnéni. Projevuji se prijmem, krvacenim, zvracenim a vysokou horeckou.
Plvodce hemoragickych horecek lze rozdélit do Ctyf Celedi, jmenovité jedna se O
Filoviridae, Arenavirida, Bunyaviridae a Flaviviridae. Mezi hemoragické horecky se fadi
Ebola a Marburg (typické pro Afriku a Pacifik), Lassa, Omska hemoragicka horecka
(sttedni Asie), zluta zimnice (Afrika, Jizni Amerika), dengue (Afrika, Asie, Severni a
Jizni Amerika, Pacifik). Nakazit se lze v podstaté¢ kdekoli na svété, rezervoarem jsou
hlodavci, klisté, komar, je mozny také interhumanni pfenos mezi lidmi. Interhuméannim
pienosem se lze nakazit Ebolou, jako pfiklad pfenosu viru ze zvifete na ¢lovéka je horecka
Marburg. V roce 1967 se nakazil laboratorni personal v némeckém mésté Marburg.
Personal manipuloval se vzorky opicich tkani, které byly nakazeny virem. Nékaza se

tykala 31 lidi.
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1.3.1 Epidemie Eboly

S Ebolou se lidé poprvé setkali v roce 1976 v Zaire, Kongu a zapadnim Stadanu.
Ebola dostala nazev podle feky v Zairu, ktera tekla v blizkosti jedné z postizenych vesnic.
Nakazeno bylo 606 osob a z toho 397 o0sob zemfielo. Roku 1994 byl zaznamenan dalsi
lidsky ptipad Eboly, tentokrat to bylo v Pobtezi slonoviny. V té dobé byl vyznamné
zasazen turismus, a to 1 v zemich, kde se Ebola vyskytla pouze u opic (Kongo, Gabon,
Uganda), zemielo mnoho zdravotnikii, protoze hygienicka opatfeni nebyla dostatecna,
byl také zastaven vyzkum na opicich z Afriky. Ebola postihla v roce 2014 Guineju, dale
se rozsifila do Libérie, Sierry Leone, Nigérie, Senegalu, Mali. V zaii 2014 se objevil prvni
potvrzeny ptipad také v USA, ve Spanélsku byl zaznamenan prvni interhumani pienos
(mimo) Afriku. V lednu 2015 vlada Mali oznamila konec Eboly. Celkové na Ebolu

zemfelo piiblizné 11 tisic 0sob.?[16,17]

1.4 AIDS

AIDS (aisquired immune deficienty syndrome — virus lidského selhani imunity)
vyvolava virus HIV (Human Immunodeficiency Virus- virus lidského imunodeficitu).
Virus HIV je rozsifen po celém svété. Objevil se vroce 1981 u gay komunity ve
Spojenych statech. V pribéhu ptiblizné dvaceti let se rozsifil prakticky do celého svéta.

Byt’ pocet nakazenych virem HIV stéle stoupa, rychlost jeho $ifeni je pomala. [6]

Védci se snazi vyvinout vakcinu proti HIV, ale bohuzel se jim to nedafi. Ro¢né se na
vyzkum vakciny proti HIV vynaloZi velky finan¢ni obnos, né€které prameny uvadi, Ze az
100 miliond americkych dolarti. V soucasné dobé existuji tzv. antiretroviralni léky. Tyto
léky zpomaluji proces onemocnéni. Obecné lze fici, Ze nakazenému jedinci mohou

prodlouzit Zzivot, délka prodlouzeni Zivota je v§ak u kazdého individualni.” [18,19]

® Dne 7. 11. 2015 WHO (Svétova zdravotnickd organizace) deklarovala, Ze pfenos viru Ebola v Sierra
Leone skonc¢il. Uplynulo 42 dni od posledniho nakazeni.
" Také zalezi, v jaké fazi onemocnéni jsou retroviralni 1éky podany.
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1.5 SARS

SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome - akutniho respira¢niho selhani) je
virové onemocnéni, jenZ se poprvé objevilo v roce 2003 v Cing. B&hem péti mésict
se nemoci nakazilo ptiblizné 8 tisic osob ve 30 zemich. Nejvice zasazenymi zemémi byla
Cina a Hong Kong, kromé dal3ich asijskych stati onemocnéni postihlo také Kanadu,
Anglii a Irsko. Mezi ohrozené skupiny obyvatelstva patiili star§i osoby, rodinni

ptislusnici nakazenych a zdravotnicky personal. [7]

1.6 Ptaci chripka

Ptaci chiipka ptfedstavuje infekéni onemocnéni, které postihuje zvifata, predevsim
ptactvo (doméci i divoké druhy).® Virus ptaéi chiipky mize infikovat také prasata ¢i koné.
Chfipka ptaka se do jisté miry podoba lidské chiipce. Lidskou chiipku délime na typy A,
B, C, pricemz smrtelné jsou typy A a B. Subtypy virt chiipky typu A se objevuji u ptaki,
coz znamena, ze lidska a ptaci chiipka jsou ze stejné ¢eledi viru. Lidé se mohou nakazit

¢tyfmi subtypy viru ptaci chiipky, jedna se o:

» H5NI1,
» H7N7,
» H7N3,
» HON2.

vvvvvv

chiipky a tato forma zptsobovala 100% mortalitu nakazenych ptakid. Nakazené ptactvo
umiralo jesté tyZ den, kdy se nakazilo. Prvni pfenos chiipkového viru, ktery byl pfenesen
z ptaka na ¢lovéka, byl zaznamenan v Hongkongu roku 1997. Nakazeno bylo 18 lidi, u
17 z nich byl prokazan ptenos z kufat na ¢loveéka, v jednom piipadé nebyl vyloucen
prenos z ¢lovéka na ¢loveka a 6 z nakazenych viru podlehlo. Onemocnéni vyvolal kmen

ptaci chiipky HSN1. [14,20]

V roce 2003 se ptaci chiipka objevila znovu a opét v Hongkongu u dvou cestujicich
z Ciny. Svétova zdravotnicka organizace (dale jen WHO) tento stav nazvala jako prvni

vlnu ptac¢i chiipky. Na konci roku se virus objevil ve Vietnamu, Thajsku, Koreji,

8 Ptaci i praseci chiipka se také oznaduji jako epizootie.
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Kambodzi a Japonsku. V pribéhu roku 2004 bylo usmrceno n€kolik miliont kufat,

v Thajsku zemielo 8 osob, ve Vietnamu 16. [14]

Druha vlna vypukla koncem ¢ervna 2004, kdy se nemoc objevila opét v Thajsku,
Vietnamu a nové v Laosu a Indonésii. Zvladnuta byla v fijnu toho roku (2004). Na druhou
vilnu zemfelo celkem 17 lidi. Bylo zji§téno, ze virus mohou §ifit kachny, a to svym trusem,

aniz by se u nich ndkaza projevila.

Tieti vina zaCala na konci roku 2004. Rozsifila se i mimo Asii. Vyjma jiz vyse
zminénych asijskych stati se virus objevil ve stiedni Cing, na Sibifi, v Kazachstanu,
v Rusku, Turecku a na Balkané. V lednu 2006 se objevila u sokolll v Saudské Arabii
ataké na Kypru, v Irdku a Kurdistanu. V bieznu 2006 se objevil prvni ptipad ptaci
chiipky v CR., konkrétné u Hluboké nad Vltavou byla nalezena uhynula labut’. [21]

Pro¢ se ptaci chiipka tak rychle $itila a zrovna z Asie? Odpoveéd’ je docela snadna.
i po domech, na mistech, kde si hraji déti, coz je pravé onen diivod, pro¢ se lidé mohou
nakazit. Druhym diivodem je, Ze vétSina asijskych rodin je chudych a dribez maji pro

svou obzivu, a proto ji hned nezabili, snazili se ji prodat nebo ji snédli. [14]

V ramci CR bylo piijato nékolik opatieni jako napiiklad: veskera driibez nesmi byt
chovana venku, omezeny vstup do driitbezaren, desinfekce vozidel pied vjezdy do chovii.
Mrtvi ptaci, u kterych byla prokazana ptaci chiipka, byli nalezeni v JihoCeském Kraji
(Hluboka nad Vltavou, Ceské Budgjovice, Opatovice u Ceskych Budé&ovic, Tyn nad
Vltavou, Mirochov, u Bavorovic u Ceskych Budgjovic), na Jindiichohradecku, na Orlické
piehradé a v Jihomoravském kraji (Kostice na Bfeclavsku). Celkem bylo v CR

zaznamenano 16 piipaddi.

1.7 Praseci chripka

Praseci chiipka pfedstavuje virové onemocnéni prasat, které vyvolava virus typu
A, tedy HIN1. Muze se stejné jako ptaci chiipka vyskytnout u ptaki, koni, driibeze ¢i lidi.
Priznaky se podobaji lidské chiipce (stejné jako ptaci chiipka), jelikoz se projevuje
vysokou teplotou, bolesti v krku, zimnici, unavou, zvracenim. Pienos na ¢loveka je

mozny piimym kontaktem s nemocnym zvifetem. [22]
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Praseci chiipka se u lidi objevila poprvé v roce 1976 v USA. Prvnim nakazenym
byl vojin na vojenské zakladné ve Fort Dix v New Jersey. Postupné se nakazilo pfiblizné

200 vojaku, avsak nemoci podlehl pouze jeden z vojaku.

V roce 2009 (v bieznu a v dubnu) o sob¢ dala praseci chiipka védét znovu. V Mexiku
se objevilo n€kolik ohnisek s osobami, u kterych se objevily pfiznaky podobné bézné
chiipce. Nasledné se objevila v USA. Koncem kvétna prvni ptipad praseci chiipky
ohlasila CR. K 1. &ervnu byla nemoc potvrzena v 62 zemich (u 17 410 osob), 115 lidi
zemfielo. Nejvice postizenou zemi bylo Mexiko. Prasec¢i chiipkou se tam nakazilo 5 029
osob ak 1. ¢ervnu hlésilo 97 zemielych. O deset dni pozdeji WHO deklarovala pandemii
(nejvyssi bod pandemického rizika). Prvni obéti na Evropském kontinentu se stala zena
ze Skotska. Ke dni 4. srpna bylo evidovano 1 154 mrtvych z celkového poctu 162 380
nakazenych v ramci 162 zemi. Béhem par dni se pocty zemielych zvysily na ¢islo 142,
v CR k 11. srpnu 2009 zaznamenéno 182 piipadii nakazy. V fijnu zemiel prvni ¢lovék na

praseéi chiipku v CR a do listopadu CR evidovala celkem 7 mrtvych.[23]
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2 Zakladni pojmy

.., Mateni pojmii je nejvétsim zlem “

Konfucius

V diplomové praci se postupné objevuji nekteré dilezité terminy, které se vztahuji
k rozebirané problematice. Je tedy potiebné si je vysvétlit, aby kazdy, kdo bude praci &ist,

byl fadn¢ seznamen.

a) Epidemie

Epidemie pfedstavuje vyskyt infekéniho onemocnéni, kdy se v uréitém misté
a Vv urcitém cCase stupfiuje nemocnost ur¢itym infekénim onemocnénim nad obvyklou
hranici v daném misté a Case, coz vétSinou piedstavuje tzv. lokalni epidemie. Naproti
tomu rozsahlé epidemie piedstavuji hromadné onemocnéni lidi, kdy se infekéni
onemocnéni §ifi mimo ohnisko nakazy. [24]

b) Pandemie

Pandemie piedstavuje epidemii takového rozsahu, Ze postihuje celé kontinenty.

Pandemie zpravidla neni omezena ¢asem ani prostorem. [25]

c) Pandemicky plan

Pandemicky plan je dokument, ktery obsahuje postupy, jak ¢elit mozné pandemii.
V soucasné dob¢ je platny pandemicky plan z roku 2011, ktery navazuje na pandemicky
plan z roku 2006. Tento novelizovany plan zohlediiuje novd doporuc¢eni WHO a také
poznatky ziskané z novodobych pandemii. [25]

d) Epizootie

Epozootii rozumime hromadné nakazy hospodaiskych zviftat.

e) Karanténa

Karanténa predstavuje oddéleni zdravé osoby, ktera byla v pribéhu inkubacni
doby ve styku s infekénim onemocnénim nebo byla v ohnisku nakazy od ostatnich osob.

Cilem je zamezit pfenosu infekéniho onemocnéni ve fazi, kdy se onemocnéni miiZe §ifit.

[23]
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f) lzolace

Izolaci je oddéleni fyzické osoby, kterd onemocnéla infekéni nemoci ¢i projevuje

ptiznaky typické pro dané onemocnéni, od ostatnich fyzickych osob. [26]
g) Ockovani (vakcinace)
Oc¢kovani predstavuje vpraveni ockovaci latky do téla.
h) Ohnisko nakazy

Ohnisko nédkazy je misto, na kterém doslo ke zjisténi jednoho nebo 1 vice piipadi

nakazy. [27]
ch) Deratizace
Deratizace se zabyva hubenim skodlivych hlodavct, napft. krys, potkant.
i) Desinsekce
Desinsekce je zamétena na hubeni Skodlivého hmyzu.
J) Dezinfekce
Dezinfekei se likviduji choroboplodné zarodky mikroorganismu. [28]
K) Krizové fizeni

Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti orgdnti zamétenych na analyzu,
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, organizovani, planovani, realizaci a kontrolu ¢innosti,

které jsou provadény v souvislosti s ptipravou na krizové situace a jejim feSenim. [29]
[) Krizovy stav

Krizovym stavem se rozumi takovy stav, ktery je opravnén vyhlasit hejtman kraje,
nebo primator hlavniho mésta Prahy (jedna se o stav nebezpeéi), vlada CR, piipadné
piedseda vlady CR (nouzovy stav), Parlament CR (ten mize vyhlasit 2 krizové stavy:
valeCny stav, stav ohroZeni statu). Tyto subjekty mohou vyhlésit krizovy stav, jestlize
hrozi nebo jiz vznikla krizova situace, a to v pfimé zavislosti na jejim charakteru

a rozsahu. [28]
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m) Krizova situace

Jednd se o mimofadnou udalost, kterd je definovana v zadkoné¢ 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury ¢i jiné nebezpeci,
pii kterém je vyhlasen krizovy stav. [29]

n) Mimotadna situace

Mimoftadna situace je takova situace, kterd vznikla v ur€itém prostoru vlivem hrozby
vzniku nebo disledkem plisobeni mimoiadné udalosti, kterou obvyklym zplisobem tesi

slozky integrovaného zachranného systému (dale jen IZS), bezpecnostniho systému a

dal$imi organy za vyuziti béznych opravnéni bez vyhlaseni krizovych stavi. [28]
0) Inkubacni doba

Inkubacni doba piedstavuje ur€ity Casovy interval, ktery je zapotiebi k tomu,
aby ptivodce nakazy po proniknuty do organismu jeho hostitele pomnozil nebo prosel
uréitym vyvojem a nasledné vyvola prvni klinické ptiznaky onemocnéni. [28]

p) Protiepidemicka opatieni

Protiepidemicka opatieni jsou cilend opatfeni, kterd slouzi k ptedchazeni vzniku
¢i utlumeni jiz vzniklé nakazy. Jsou preventivniho nebo represivniho charakteru. [28]

q) Zvyseny zdravotnicky dohled

Monitorovani zdravotniho stavu a vySetfovani osob, které jsou podezielé z ndkazy
véetné prozatimniho zédkazu vykonu epidemiologicky rizikového zaméstnani, ptipadné

zékazu urcitych ¢innosti v dobé volna a odpocinku. [28]
r) Ochrana vefejného zdravi

Ochrana vetejného zdravi pfedstavuje souhrn €innosti, postupi k vytvorfeni a takeé
K ochran¢ zdravych zivotnich i pracovnich podminek, k zamezeni §ifeni infekénich
a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, a to v kontextu s vykonavanou praci, vzniku
nemoci, které s danou praci souviseji a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad

jejich zachovanim. [26]
s) Organ ochrany vetejného zdravi

Orgénem ochrany vefejného zdravi se rozumi spravni organ, jehoz piisobnost

a pravomoce V oblasti ochrany vetfejného zdravi definuje zdkon o ochran¢ vefejného
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zdravi (krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo zdravotnictvi). Statni spravu v ochrané vefejného zdravi podle zakona
0 ochrané vefejného zdravi a o zméné pozdéjSich piedpisi vykonava Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice (dale jen KHS), Ministerstvo obrany
a Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo

zivotniho prostiedi a krajské urady. [26]
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3 Legislativni ramec vztahujici se k problematice

krizovych Stabu a epidemiologickych komisi

Cesky pravni fad obsahuje normy, které upravuji moznosti jak postupovat v piipadé

krizovych situaci. Za krizovou situaci lze povazovat i vyskyt pandemie.
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR ve znéni pozd&jsich predpist

Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod ve znéni pozdgjsich

predpist
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR ve znéni pozdgjsich predpisi

Zakon definuje 3 krizové stavy (nouzovy stav, valecny stav a stav ohrozZeni statu)
a podminky jejich vyhlaSeni, a také to, kdo je opravnén takovy stav vyhlasit. Zakon dale
vymezuje povinnosti statu, které slouzi k zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti a

ochrany demokratickych zakladd.

Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému, ve znéni pozdé&jSich

predpist

Zakon hovoii o IZS a jeho slozkach, které se déli na zakladni (Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby) a ostatni
slozky (vy€lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
sbory, orgadny ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
ostatni zachranné sbory, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni

obcanil).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (,.krizovy zakon®), ve znéni pozdé&jSich

predpist

Tento zakon vymezuje pravomoc a pusobnost stitnich organii uzemnich
samospravnych celkll, zaroven také stanovi prava pravnickych a fyzickych osob
pii piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zabezpecovanim obrany CR pied
vnéjS§im napadenim, pifi jejich feSeni a ochrané kritické infrastruktury. Zakon dale
definuje jeden z krizovych stavi, a to stav nebezpeci.
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Zikon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

Pfedmétem tohoto zakona je ptiprava hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
(stav ohrozeni statu, nouzovy stav, valecny stav, stav nebezpeci) a prijeti hospodarskych

stavili po vyhlaseni nékterého z krizovych stavu.
Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisi

Upravuje oblast ochrany vetejného zdravi, plisobnost, pravomoc organii ochrany
vefejného zdravi. Stanovi ukoly organa vefejné spravy na useku podpory a ochrany
vetejného zdravi snizovani hluku z hlediska hlukového zatizeni Zivotniho prostiedi.
Zakon vymezuje pojmy jako napftiklad: co je to vetejné zdravi, ochranu vetejného zdravi,

hodnoceni zdravotnich rizik, infekéni onemocnéni, izolace a dalsi pojmy.

Zakon ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru CR, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Tento zdkon vymezuje Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen HZS) jako takovy,
definuje jeho postaveni a ukoly.
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii CR (déle jen PCR), ve znéni pozdgjsich piedpist
Zéakon o PCR objastiuje jednotliva prava a povinnosti piislusniktt PCR.
Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

Smyslem této normy je Uprava podminek poskytovani zdravotnické zachranné
sluzby (déle jen ZZS), prav a povinnosti poskytovatele ZZS pro ucely zajisténi
pripravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimotadnych udalosti (dale jen MU), rovnéz

také krizovych situaci.

Zakon ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbiach a podminkach jejich poskytovani

(zékon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisii

Obsahuje upravu zdravotnich sluzeb, jejich poskytovani a vykon statni spravy

na tomto useku. Dale obsahuje druhy a prava pacientt a jejich blizkych osob.

Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich

predpist
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Zakon vymezuje pozadavky na veterinarni péci, chov a zdravi zvifat, Zivocisné
produkty. Dale stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, piisobnost,

pravomoc a také soustavu organt statni spravy na useku veterinarni péce.

W er 14

3.1 Souvisejici provadéjici predpisy

Vyhlaska €. 306/2012 Sb., o podminkach pfedchazeni vzniku a Sifeni infekcnich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavi
socialni péce

Vyhlaska ¢. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bd¢€losti pro vybrané infekce

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 296/1997 Sb., kterou se stanovi pravidla pro

vybér epidemiologicky rizikovych skupin potravin

Vyhlaska ¢ 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby

a 0 zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych

Vyhlaska €. 306/2012 Sb., o podminkach ptedchdzeni vzniku a S$ifeni infekénich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zatizeni a ustavi
socialni péce

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 490/2000 Sb., o rozsahu znalosti a dalSich

podminkach k ziskani odborné zpusobilosti v nékterych oborech ochrany vetfejného

zdravi

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva
Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS
Vyhlaska €. 537/2006/ Sb., o ockovani proti infekénim nemocem

Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., stanovi hygienické poZadavky na pitnou, teplou vodu, cetnost

a rozsah kontroly pitné vody

Nafrizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona
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Pandemicky plan CR

Pandemicky plan CR byl schvélen na zakladé usneseni vlady &. 682. Pandemicky
plan je dokument stanovujici postupy a zékladni systém reakce CR na chiipkovou

pandemii vyvolanou novym typem chiipkového viru.

Mezinarodni zdravotnické piredpisy — International Health Regulation (IHR)

Mezinarodni zdravotnické piedpisy (2005) vytvotila WHO. Ptredpisy pracuji s mnoha
pojmy, a aby nedoSlo k nedorozuméni, uvadi definice jednotlivych pojmu. Cilem
predpist je:

> zamezit mezinarodnimu $ifeni chorob,

» prispét k ochrané proti Sifeni,

» prispét ke kontrole Sifeni,

» zajistit vhodnou reakci na useku vetejného zdravi.

Mezinarodni zdravotnické predpisy obsahuji doc¢asna a stala doporuceni pro smluvni
staty. Tyto predpisy predstavuji mezinadrodné uznany rdémec, ktery se stal nastrojem proti

Sifeni nékterych infekénich onemocnéni. [30]
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4 Organy krizového rizeni

Organy krizového tizeni zajist'uji rozbor a zhodnoceni moznych ohrozeni, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, které se provadi v souvislosti s pfipravnymi
opatfenimi, feSenim krizové situace nebo ochranou kritické infrastruktury. Mezi organy
krizového tizeni patii:

» vlada,
ministerstva a jiné ustfedni spravni urady,

Ceska narodni banka,
organy kraje a dalsi organy s plisobnosti na uzemi kraje,

organy obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP),

vV V V V V

organy obce. [31]

Organy krizového fizeni jsou blize vymezeny Vv krizovém zakoné¢.

4.1 Vlada

Vlada zajist'uje fizeni, rovnéz kontrolu ¢innosti ostatnich organti krizového fizeni
a uklada jim ukoly. Stanovi ministerstvo ¢i jiny ustfedni spravni tfad pro koordinace
pfipravy na feSeni urcité krizové situace. Jako svilij pracovni organ pro feSeni krizovych
situaci si miize zfidit Ustfedni krizovy §tab.
Pti vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu je opravnéna na dobu nezbytné

nutnou a v nezbytném rozsahu omezit néktera zakladni lidska prava, jedna se o:

» pravo na stavku,
vlastnické a uzivaci pravo,
svobodu pohybu a pobytu,

pravo na nedotknutelnost osoby,

vV V VYV V

pravo provozovat podnikatelskou ¢innost.

Veskera omezeni se tykaji prostoru ohrozeného krizovou situaci. Vlada ma po dobu
nouzového stavu fadu opravnéni. Vlada je naptiklad opravnéna nafidit evakuaci

z urcitého izemi, zakézat vstup do vymezeného prostoru nebo tizemi, nafidit pfednostni
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zasobovani (prvku kritické infrastruktury, v nezbytném rozsahu, détskd, socidlni
a zdravotnickd zafizeni, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort, slozek IZS v ptipadé,

ze se podili na plnéni krizovych opatieni), nafidit pfemisténi osob a jina opravnéni. [32]

4.2 Ministerstva a jiné astredni spravni urady

Ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady jsou organy krizového fizeni, které
zabezpecuji pfipravenost na feseni krizovych situaci. Pro tyto ucely si vytvarii pracovisté
krizového ftizeni, krizovy plan. Mohou vyzadovat podklady od krajskych uradi
a obecnich uradii s rozsifenou plisobnosti. Na zakladé vyzadani jiného spravniho ufadu
zajistuji vykonani odbornych praci, které plynou z jejich plisobnosti. Zfizuji si coby

pracovni organ svij krizovy §tab, ktery je ur¢en k feseni krizovych situaci. [32, 33]

Provadi také analyzy mozného ohrozeni, vedou souhrn moznych zdroju rizik
a odstranuji vady, které mohou byt pfi¢inou vzniku krizové situace. Zajist'uji organizaci
okamzitych oprav potiebnych vefejnych zafizeni k zajisténi funkéni vefejné spravy a pro

preziti obyvatelstva. [31]

4.2.1 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi v ramci své plisobnosti zajist'uje nakup véetné nasledné
distribuce 1éCivych piipravki i takovych, které nejsou dle zvlaStniho pravniho ptedpisu
registrovany. Rozhoduje o mife zdravotnich sluZeb, které poskytuji zdravotnické
zachranné sluzby, a také o poskytovatelich akutni lizkové péce, maji-li ziizen urgentni

pfijem nebo statut specializovaného centra, v ramci poskytovani neodkladné péce. [29]

4.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka stejné jako jednotliva ministerstva si miize ziidit sviij krizova
Stab. S vladou projednava opatieni, ktera se dotykaji jeji ¢innosti. Vytvaii sviyj krizovy

plan, jenz je schvalovan guvernérem® Ceské nérodni banky. Tvoii podminky pro zajisténi

9 Guvernérem Ceské narodni banky je v souasné dobé Miroslav Singer. (v dobé psani prace, k 27. 2. 2016)
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nouzové komunikace, a to ve vztahu k obcim, krajim, fyzickym a pravnickym osobam.

[31]

4.4 Organy kraje a dalsi organy s puisobnosti na uzemi kraje

Mezi organy kraje a dalsi organy s krajskou ptsobnosti podle krizového zakona
patii hejtman, krajsky ufad, Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen HZS CR) a Policie
CR.

Hejtman zabezpeCuje piipravenost dané¢ho kraje na krizové situace. Pro potieby
plnéni tkoll, které jsou pottebné ke zmirnéni néasledkt krizovych situaci, si mize zfidit
bezpecnostni radu kraje, krizovy §tab kraje a schvaluje krizovy plan kraje. V dobé
krizového stavu je povéfen koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, opatieni

k ochrané zdravi, nouzového ubytovani, zasobovani pitnou vodou, potravinami. Pti stavu

nebezpedi disponuje uréitymi opravnénimi.

Krajsky urad pro potfeby feSeni krizové situace a zejména pro zajiSténi
pripravenosti kraje na tyto situace spolupracuje s HZS kraje, dale si zfizuje pracovisté

krizového fizeni.

HZS kraje jako zakladni slozka IZS v ramci piipravy a feSeni krizové situace
poskytuje soucinnost mezi spravnimi Gfady a obcemi urcitého kraje, vypracovava krizovy
plan kraje a ORP, zpracovava souhrn moznych zdrojt rizik. ZajiSt'uje plnéni ukold, které

stanovi Ministerstvo vnitra, hejtman kraje a starosta ORP*°,

Policie CR je odpovédnd za =zajiSténi pfipravenosti na krizové situace,

které souviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym potadkem na uzemi kraje. [31, 32]

4.5 Organy ORP

Starosta ORP zajiStuje ftizeni, dohled nad pfipravnymi opatfenimi a dalSimi

¢innostmi, které se provadéji v souvislosti s feSenim krizové situace. Podobné jako

10V ptipadé hejtmana a starosty ORP plni HZS kraje takové tkoly, které jsou v rozsahu krizového planu
kraje/ORP.
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hejtman kraje je opravnén si zfidit svou bezpecnostni radu ORP a krizovy $tab ORP,
spolupracuje s HZS kraje. Provadi ukoly urCené hejtmanem a organy krizového fizeni

V ramci piipravy a feseni krizové situace.

Obecni ufad ORP je s HZS kraje v soucinnosti pro potieby zpracovani krizového
planu kraje a krizového planu ORP. Eviduje mozné zdroje rizik pro potieby prevence dle
krizové situace, takové nedostatky odstraniuje. V ramci hlavniho mésta Prahy funkci

obecniho ufadu ORP plni ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

4.6 Organy obce

Starosta obce si ziizuje krizovy §tab, jakoZto jeho pracovni organ, a to pro potieby
ptipravy na krizové situace. Provadi ukoly stanovené starostou ORP a orgény krizového
tfizeni. Po dobu krizového stavu mé urcité povinnosti, které¢ jsou vymezeny v krizovém

zakoné.

Obecni ufad zajiStuje pfipravu obce na krizovou situaci, obecnimu utfadu ORP
predava potiebné podklady pro potieby k vypracovani krizového planu ORP, provadi
ukoly zadané obecnim ufadem ORP a plynouci z krizového planu ORP. Obecni utrad
seznami fyzické a pravnické osoby s moZnym ohroZenim, kterd mohou nastat, rovnéz
také s krizovymi opatfenimi, ktera budou pfijimana v ptipadé vzniku krizové situace. [31,
32, 33]
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5 Krizové staby a epidemiologické komise

Krizové $taby a epidemiologické komise jsou organy, které se podileji na zajisténi
ukolii v oblasti krizové piipravenosti. Jsou soucasti prvkl tvorici Bezpecnostni systém
CR. Tento systém ma za ukol zajistit svrchovanost a izemni celistvost CR, ochranu

demokratickych zakladii a ochranu Zivot, zdravi a majetkovych hodnot. [34]

Bezpecnostni systém CR

(prezident, Parlament CR, vlada CR,
soudy)

/ .

Bezpecnost zajistuji Orgény, které jsou povinny se na
bezpecnosti podilet

A 4

. Statni organy
Ozbrojené sily
o 5 ) Organy uzemnich samospravnich
Ozbrojené bezpecnostni sbory celki

Havarijni sluzby Pravnické osoby

Zachranné sbory Fyzické osoby

Obr. 1: Bezpecnostni systém CR — prvky Zdroj: Vlastni

Nékteré instituce, které tvoii Bezpe¢nostni systém CR, maji ptisobnost po celé CR,
jiné maji pisobnost omezenou na urcité¢ Uzemi. Podobné je to i u krizovych S$tabt
a epidemiologickych komisi, které piisobi na centralni, krajské trovni (v ptipadé

krizovych Stabu se jedna i obecni Groven plisobnosti).
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5.1 Krizové Staby

Obecné krizovy $tab predstavuje pracovni organ zakonem urCenych organt
krizového fizenil!. Krizovy §tab je uréen k podpoie téchto organt pti koordinaci slozek

IZS pfti spole¢ném zasahu a pfi feseni krizovych situaci.

Krizovy $tab lze zfidit jako pracovni organ pro feSeni krizovych situaci nebo jej Ize
vyuzit jako pracovni organ pro piipravu na krizové situaci. Cinnosti v ramci feSeni
krizovych situaci jsou jednozna¢né vymezeny, ov§em v SOuvislosti s pfipravou feseni
krizovych situaci tomu tak neni (souvisi s ¢innosti pracovisté krizového fizeni). V ramci

CR rozlisujeme 6 krizovych §tabu, jejichZ piehled je uveden na niZe uvedeném schématu.
[35]

istiedni krizovy Sta

krizové $taby ministerstva a
ustiednich spravnich aradi

krizovy §tab kraje

krizovy $tab obce s rozSifenou piisobnosti

(krizovy $tab obce)

Obr. 2: Hierarchie krizovych tibii v CR Zdroj: Vlastni

Poznamka: Krizovy S§tdb obce si starosta mize zfidit jako sviij pracovni organ,

ale povinnost zfidit jej nema!

1 Organem krizového Fizeni se rozumi vlada, ministerstva a ostatni spravni Gifady, Ceska narodni banka,
organy kraje, obci a urené organy s izemni piisobnosti.
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5.1.1 Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni krizovy §tab (dale jen UKS) ma 17 &lend, byl ziizen vladou k feSeni
krizovych situaci. Jedna se tedy o pracovni organ vlady CR. Piedsedou UKS je podle
druhu krizové situace ministr vnitra pii feseni krizovych situaci nevojenského charakteru
nebo ministr obrany v pfipad¢é feSeni krizovych situaci souvisejicich se zajistovani

obrany CR. Piedseda je jmenovan piedsedou vlady. Ostatnimi ¢leny UKS jsou:

A\

nameéstek ministra vnitra,

naméstek ministra obrany,

naméstek ministra financi,

nameéstek ministra zdravotnictvi,

naméstek ministra primyslu a obchodu,
nameéstek ministra dopravy,

feditel radu Ministerstva zivotniho prostiedi,
naméstek ministra zemédélstvi

pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv,
predseda Statniho uradu pro jadernou bezpecnost,
teditel sekretariatu Bezpecnostni rady statu,
policejni prezident CR,

generalni feditel HZS CR,

V V V V V V V V V V V V V

naéelnik Generalniho §tabu Armady CR,

A\

vedouci Kancelafe prezidenta CR.
Podle statutu UKS se dale ¢lenové stavaji také ¢leny:

» Ustiedni nakazové komise,
» Usttedni povodiové komise,

> Ustiedni epidemiologické komise.

Clenové t&chto komisi jsou soucasti UKS za predpokladu, Ze vznikne takova situace,
kterd vyzaduje nafizeni mimotadnych veterinarnich opatieni (dle zvlaStnich pravnich
pfedpisl) a je tfeba vyhlasit krizovy stav, nebo je tfeba krizovy stav vyhlésit v dobé

povodni, €i je zapotiebi fesit vyskyt zavaznych infekénich onemocnéni. Kromé vyhlaseni
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krizového stavu je tieba také aktivovat UKS. Za téchto podminek se ¢lenové Ustiedni

nakazové, povodiové a epidemiologické komise stanou ¢leny UKS.

UKS zajistuje posouzeni vyvoje krizové situace, operativni souéinnost s organy
krizového fizeni mezindrodnich organizaci, provadi piipravu navrhii Bezpec¢nostni radé
statu k feSeni krizovych situaci a plni dalsi ukoly, které jsou uvedeny v usneseni vlady ¢.
1500. Pro tyto Giely si ziizuji odborné pracovni skupiny. Cinnost odbornych skupin UKS
dale upravuje ,,Jednaci tad UKS*. [36, 37]

5.1.2 Krizové §taby ministerstev a ustiednich spravnich uradi

Ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady si v duchu krizového zakona ztizuji
pracoviste¢ krizového ftizeni. Vytvéreji plan, jehoZ obsahem jsou krizovd opatfeni
a postupy k teseni krizové situace (v pfipad¢ ministerstva jej schvaluje samotny ministr

daného resortu, u ustfedniho spravniho Gfadu jej schvaluje jeho vedouci). [29]

Krizovy §tab si zfizuje ministr nebo v piipad¢ ustiedniho spravniho uradu vedouci
tohoto ufadu. Jsou zfizeny pro Ucely piipravy krizovych situaci a jejich feSenti, stejné jako
UKS. Ministr nebo vedouci tstiedniho spravniho tfadu uréi slozeni krizového $tabu,
rovnéz zajisti podminky pro jeho ¢innost (organizacni, vécné, administrativni). Informace

o ¢innosti téchto krizovych $tabi nejsou zpravidla vetejné pristupné. [35]

Ministerstvo vnitra uvadi na svych webovych stankach tyto informace. Krizovy
Stab ministerstva vnitra byl zfizen pro operativni fizeni Ministerstva vnitra, ke koordinaci
{ikolti ministerstva, PCR, HZS CR a v pfipadé vzniku & po vyhlaseni krizového stavu.
Odbor bezpecnostni politiky je povéfen tkolem sekretariatu krizového Stdbu a zajiStuje
plnéni ukold, které souvisi se zajiSténim informaci a administrativy krizového Stabu
ministra vnitra. Odbor zajist'uje napiiklad tyto ¢innosti: soustfedi, vyhodnocuje a pracuje
s informacemi o vyvoji krizové situace, schranuje informace o stavu sil a prostredk,
zajistuje zapis z jednani krizového stabu. [38]

Krizovy §tab Ministerstva zdravotnictvi je tvofen pracovnimi skupinami. Cinnost
krizového Stabu Ministerstva zdravotnictvi zajiSt'uje stala pracovni skupina — sekretariat
krizového Stabu Ministerstva zdravotnictvi. Sekretariat zajisSt'uje mimo jiné komunikaci

s organy krizového fizeni a s dal$imi subjekty, které se spolupodili na feSeni situace. [39]
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5.1.3 Kirizovy $tab kraje a krizovy S$tab obce s rozSirenou pisobnosti

Krizovy §tab kraje piedstavuje pracovni organ s Vymezenou Uzemni pusobnosti,

zfizovany hejtmanem pro fesSeni krizovych situaci. V pripadé ORP jej zfizuje starosta

pro feseni krizovych situaci. Hejtman/starosta ORP je pfedsedou a jmenuje Cleny

krizového Stabu kraje. Mezi Cleny patfi:

» Clenové Bezpecénostni rady,

©)

O

o

jedna se o poradni organ kraje pro piipravu a feSeni krizovych situaci,
¢leny Bezpec¢nostni rady jmenuje jeji predseda, tim je hejtman daného
kraje/starosta ORP,

ma nejvyse 10 ¢lent (Bezpecnostni rada ORP max. 8 ¢lenil),

» cClenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu

o

¢leny jsou: tajemnik krizového $tabu, pracovnici krajského ufadu, zastupci
slozek 1ZS a specialisté se zfetelem na konkrétni druh MU ¢&i krizové
situace, [41]

stala pracovni skupina mize byt dale vnitiné ¢lenéna s ohledem na druh
feSené MU ¢i krizové situace a podle potieby procest, které je tieba zajistit
ke spolec¢nému postupu piti feSeni MU ¢i krizové situace,

za jeji ¢innost je odpovédny vedouci stalé pracovni skupiny

ukoly stalé pracovni skupiny jsou napf.:

= piiprava podkladi pro rozhodnuti predsedy KS,

* navrhuje feSeni situace,

* sleduje, analyzuje a nasledn¢ vyhodnocuje prib¢h MU
nebo krizové situace,

= dokumentuje postupy feSeni MU nebo krizové situace,

= vede prehled o nasazenych silach a prosttedcich,

* analyzuje dopady pfijatych krizovych opatieni na tzemi, pro které
byl vyhlasen krizovy stav,

a dalsi ukoly. [42]
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Tab. 2 - Ukoly Bezpeénostni rady kraje/ORP

Bezpecnostni rada kraje ma za kol

projednat a posoudit:

Bezpecnostni rada ORP ma za tikol

projednat a posoudit:

mozné zdroje rizik a analyzu ohrozeni

krizovy plan ORP

vnéjsi havarijni plan (jestlize jej

schvaluje hejtman kraje)

vnéjsi havarijni plan (jestlize jej

schvaluje starosta ORP)

havarijni plan kraje

piehled ptipadnych zdrojt rizik

krizovy plan kraje

stav pfipravenosti slozek 1ZS

dislokovanych ve sprav. obvodu ORP

finan¢ni zabezpeceni piipravenosti kraje

a slozek IZS na krizové situace

finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti ORP

na MU a krizové situace

zaverecna zprava o hodnoceni krizové

situace v kraji

zaverecna zprava o hodnoceni krizové

situace ve spravnim obvodu ORP

navrh planu cviceni (na rok) slozek 1ZS

zptisob seznameni obci PO a FO

S moznym ohroZenim, s pfipravenymi
krizovymi opatfenimi a zpuasob jejich

provedeni ve sprav. obvodu ORP

dal$i dokumenty, které souvisi

S pfipravenosti kraje

dalsi dokumenty, které souvisi

S pripravenosti sprav. obvodu ORP

Vysvétlivky k Tab. 2:
» PO = préavnicka osoba
» FO = fyzicka osoba

Zdroj: [40]

Krizovy §tab je svolan hejtmanem/starostou ORP Vv ptipadé vyhlaSeni krizového

stavu. Hejtman vyhlasi stav nebezpeci pro cely kraj ¢i jeho ¢ast, pokud je potiebny

pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, nebo je-li to nezbytné pro feseni MU

dle zakona o I1ZS. [43]



5.2 Epidemiologické komise

V ramci CR rozlisujeme Ustiedni epidemiologickou komisi (vymezena v usneseni

vlady CR ze dne 14. zaii 2011 k Pandemickému planu CR) a krajskou epidemiologickou

komisi. Krajské epidemiologické komise na rozdil od krizovych $tabi nejsou nikde

legislativné ukotveny.

5.2.1 Ustiedni epidemiologicka komise

Komise je urCena K feSeni piipadného vyskytu zavazného infekéniho onemocnéni

v CR. Ustiedni epidemiologicka komise (dale jen UEK) je stalym organem vlady CR.

UEK se spolupodili na aktualizaci Pandemického planu CR. V celém rozsahu fizeni

ochrany vefejného zdravi kontroluje a koordinuje akceschopnost resortt a jejich kritické

infrastruktury v ptipadé vzniku zavazného infekéniho onemocnéni i pii vyskytu chiipky

vyvolané novou variantou chiipkového viru. Mezi tikoly UEK patfi:

>

A\

informovani vlady o priabéhu a dopadech vyskytu zavazného infekéniho
onemocnéni veetné vyskytu chiipky vyvolané novou variantou chiipkového viru
Vv piipad¢ vzniku pandemie chiipky,

koordinace a kontrola ¢innosti krajskych epidemiologickych komisi,
vyhodnoceni vyvoje epidemiologickeé situace,

predklada vladé zpravy o vyvoji epidemiologické situace vcetné navrhi
nezbytnych opatifeni v useku ochrany vefejného zdravi a k zabezpeceni
akceschopnosti resortt,

doporucuje  vladé vsouladu spravnimi predpisy pfijimat pfislusna

protiepidemicka opatfeni s celostatni plisobnosti.

Tyto tikoly jsou uvedeny v pfiloze k usneseni vlady €. 682 s nazvem ,,Statut Komise

pro feSeni vyskytu zadvaznych infekénich onemocnéni v CR®.
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Je-li vyhlasen nouzovy stav, je UEK souc¢asti UKS'?. Predsedou UEK je ministr
zdravotnictvi, mistopfedsedou je hlavni hygienik!® a tajemnik (je zastupcem odboru

ochrany vefejného zdravi Ministerstva zdravotnictvi CR). Dal§imi ¢leny UEK jsou:

» vedouci pracovnici ministerstev minimalné na trovni feditele odboru (obrany,
zahrani¢nich véci, vnitra, zemé&dé¢lstvi, pro mistni rozvoj, dopravy, financi,
prumyslu a obchodu, Skolstvi mladeze a t€lovychovy),

» mistopiedseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

A\

zastupce Narodni referen¢ni laboratofe ve Statnim zdravotnim tstavu a ¢len EISS,

Y

zastupce Narodniho referencniho centra pro analyzu epidemiologickych dat
ve Statnim zdravotnim ustavu a ¢len EISS,

zastupce odboru ochrany vetejné¢ho zdravi Ministerstva zdravotnictvi,

zastupce odboru bezpecnosti a krizového fizeni Ministerstva zdravotnictvi,
zastupce useku zdravotni péce Ministerstva zdravotnictvi,

zastupce useku farmacie Ministerstva zdravotnictvi,

zastupce CR v Poradnim sboru Evropského centra pro prevenci a kontrolu nemoci

vV V.V V V VY

tiskovy mluvéi Ministerstva zdravotnictvi.

Zasedani UEK se uskute¢fiuje dle potieby, minimélné viak jedenkrét za rok. Zavéry
byvaji vydany jako usneseni. UEK si pro uéely operativniho plnéni uréitych kol ztizuje
pracovni $tab, a to po dohodé s piisluinymi resorty. Tajemnik UEK je piedsedou

pracovniho §tabu, k jednani $tdbu Ize pfizvat externi spolupracovniky.'* [44]

5.2.2 Krajska epidemiologicka komise

Krajska epidemiologickd komise (dale jen KEK) je stalym pracovnim organem
hejtmana, jenz schvaluje jeji statut. Spolupracuje pii piipravé a feSeni krizové situace,
ktera vznikd v ptipadé€ vyskytu zdvazného infekéniho onemocnéni na izemi daného kraje.
KEK se dale podili na aktualizaci krajského pandemického planu. Jestlize dojde

K vyskytu zavaznych infek¢énich onemocnéni, zajisti plnéni ukolt, které stanovi UEK

2.0 tom, 7e se UEK stane soucasti UKS, hovoii statut UKS i statut UEK, oviem za predem jasné
stanovenych podminek.

13 Hlavnim hygienikem CR je od 16. fijna 2012 MUDr. Vladimir Valenta, Ph. D. (v dobé& psani prace, k 1.
3.2016)

14 Externimi spolupracovniky jsou zistupci dal$ich organ@i vefejné spravy a dle potieby odpovidajici
experti.
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a hejtman daného kraje. Pfedsedou KEK zpravidla byva feditel mistné pislusné KHS. Je
tteba fici, ze slozeni KEK se muze v jednotlivych krajich odliSovat, nebot' neni

legislativné stanoveno. [45, 46]

5.3 Krajské hygienické stanice

Krajské hygienické stanice jsou zfizovany v souladu s § 82 odstavec 1 zékona
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi. Jednotlivé stanice si mohou zfidit nebo
naopak zruSit Uzemni pracovisté, ovSem po piedchozim souhlasu Ministerstva
zdravotnictvi. Vedoucim KHS je feditel, ktery je vybran, jmenovan a odvolan na zakladé

zakona o statni sluzbé.

KHS nélezi jistd opravnéni:

» projednavaji ptestupky v oblasti ochrany veiejného zdravi dle zvlastniho pravniho
predpisu,

» rozhoduji o opatienich, které je tfeba piijmout k predchazeni vzniku, Sifeni
a ukonceni infekéniho onemocnéni,

» stanovi mimotadna opatieni pii epidemii k ochran¢ fyzickych osob,

» urcuji protiepidemicka opatieni v souvislosti s ochranou pied zavleéenim vysoce
nakazlivych infekénich onemocnéni ze zahranici,

» zajistuji provedeni protiepidemiologickych Setfeni pro potifeby potvrzeni
diagnozy a zjiSténi ohniska nékazy,

» spolupracuji se slozkami IZS a ve spolupraci s krajem zpracovavaji pandemicky

plan kraje.
KHS plni fadu dalsich tkold, které vyplyvaji z nejriznéjSich zakont. [26]

Pro potieby plnéni ukolli na tseku zajisténi ochrany vefejného zdravi se KHS
podileji na ochrané obyvatelstva. Zakon o IZS fadi KHS mezi ostatni slozky IZS. Na to
pamatuje 1 zdkon o ochrané vetejného zdravi, ktery v § 82 odst. 2 pism. v uvadi, Ze se

podili na tkolech 1ZS, ve spolupraci se slozkami IZS a krajem vytvaii PP kraje. [47]
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6 Cile prace

Zakladnim cilem teoretické ¢asti diplomové prace je objasnit fungovani krizovych
Stabli a epidemiologickych komisi na vSech urovnich CR v pfipadé vzniku véazné

pandemie.

Hlavnim cilem praktické casti prace je zhodnoceni mozného slouceni
epidemiologické komise a krizového Stabu v piipad¢ vyhlaseni nouzového krizového
stavu, kdy kromé c¢innosti epidemiologické komise je aktivovan KS a dochazi tak

k soub&hu ¢innosti obou organi.

Cile prace:

» uvést historicky vyskyt vybranych pandemii

» vymezeni zakladnich pojmi, které souviseji s krizovym fizenim a problematikou
feSeni pandemii,

> popsat Pandemicky plan CR a porovnani 3 pandemickych pland kraji (kraj
Vysoéina, Stfedo¢esky a Ustecky),

» uvést prehled Ceské legislativy, ktera se vztahuje k tématu,

» potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz.
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7 Metodika

Teoreticka Cast prace je zalozena zejména na rozboru textu, ktery se vztahuje k mé
diplomové préaci. Rozboru textu byly podrobeny knihy, odborné casopisy, podklady

z odbornych konferenci. V praci byla také pouzita metoda komparace a SWOT analyza.

7.1 Komparativni metoda

Komparativni nebo také srovnavaci metoda je vyuzitelnd v mnoha oblastech.
Je zalozena na komparaci (porovnani) na zakladé vstupnich dat, analyzy textu, vyzkumu.

Tato metoda je hojné vyuzivana zejména pii vyzkumech nebo také ve zdravotnictvi.

Komparativni metodu jsem pouzila v kapitole ,,Vysledky*, konkrétn¢ v podkapitole
s nazvem ,,Vysledna komparace PP kraji*. Srovnavaci metodu jsem vyuzila ke srovnani
PP kraje Vysocina, Stfedoceského a Usteckého kraje. Na zakladé analyzy jednotlivych
PP téchto krajt jsem stanovila 9 kritérii, které¢ jsem mezi sebou porovnala. Kritéria jsou
uvedena v ptehledné tabulce, kde u kazdého kritéria je uvedeno, jak je dané kritérium
feseno v PP kraje Vysogina, Stiedogeského a Usteckého kraje. Kritéria jsou pro lepsi

pochopeni i slovn¢ okomentovana.

7.2 SWOT analyza

SWOT analyzu jsem pouzila stejn€ jako metodu komparace v kapitole ,,Vysledky*,
konkrétné v jeji druhé kapitole. Pfedmétem SWOT analyzy bylo mozné slouceni KEK
aKS. SWOT analyzu jsem pouzila obvyklym zpisobem, tedy bez spojitosti s jinou
metodou. Vyty¢ila jsem silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. SWOT analyzu

jsem pro piehlednost rozepsala do tabulky.
Nazev SWOT analyzy je odvozen od prvnich pismen v anglickém piekladu:

» Strengths = silné stranky,

» Weaknesses = slabé stranky,
» Opportunities = prilezitosti,
» Threats = hrozby.
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Tato Ctyfi pismena predstavuji Ctyfi oblasti zajmu. Jedna se o univerzalni analytickou
techniku, kterd se zamétuje na vyhodnoceni vnitinich a vnéjSich faktorti. Tyto faktory
ovliviiuji uspésnost konkrétniho zdmeru, na ktery je SWOT analyza aplikovana. Albert
Humprhey je autorem této analyzy. Univerzalnost analyzy umoziuje Siroké pouziti

v praxi (pro podnik, osobni hodnoceni). [48,49]

7.3 Stanovené hypotézy
V diplomové praci jsou stanoveny nasledujici hypotézy:
HYPOTEZA 1
> Spojeni KEK a KS je pri redlné epidemické ¢i pandemické situaci mozné

a funkcni.
HYPOTEZA 2

> KEK se stane jednou z odbornych skupin stalé pracovni skupiny KS kraje.
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8 Pandemicky plan CR

Pandemicky plan byl zpracovan na zakladé usneseni vlady CR ze dne 14. 9. 2011

&. 682. Jedna se prozatim o posledni Pandemicky plan CR (dale jen PP CR), ktery
aktualizuje PP z roku 2006.

PP CR je dokument stanovujici postupy a zékladni systém reakce CR na chiipkovou

pandemii, ktera je zpisobena novym typem chiipkového viru. Lze jej aplikovat i pro

piipady jinych pandemii. Plan je rozdélen do sedmi Casti. Jednotlivé kapitoly se tykaji:

ciltt PP CR, principii, charakteristiky chiipky, pandemie, kontaktni osoby (budou podavat

informace v pribéhu pandemie chiipky v CR), komise pro feseni vyskytu zavaznych

infekénich onemocnéni v CR, podrobny popis pandemickych fazi dle WHO.

Hlavnim cilem PP CR je v ptipadé mozného vzniku pandemie sniZit predpokladané

zdravotni, ekonomické a socialni riziko. Mezi hlavni cile PP CR:

>
>

YV V V V V V

zmirnéni ekonomickych ztrat,

rychla identifikace nové varianty chiipkového viru (u dribeze, ptaka ¢i jinych
zvirat),

zajistit lécbu nemocnych a 1éc¢bu komplikaci,

zajistit pohibivani mrtvych,

zajistit informovani zdravotnickych pracovnikl a vefejnosti,

zajistit minimalizovani $ifeni nového viru,

predejit vzniku pandemie (pokud je to mozné),

aj.

Principy PP CR se tykaji jednotlivych sektori ve spoletnosti a vymezuji ukoly

jednotlivych ptedstavitelli danych sektorli. Mezi sektory patii:

» vlada,

zdravotnictvi,

nezbytné vetejné sluzby,
média,

civilni organizace a sdruZeni,

YV V V VYV V

rodiny a jednotlivci.
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Dale pro ucely dlouhodobé ptipravenosti obsahuji kroky pro zaclenéni pandemické

ptipravenosti do krizovych plant. [25, 50]

8.1 Pandemické faze dle WHO

Pro clenské staty Evropské unie vydala pracovni skupina ECDC (European Centre
for Disease Prevention and Control — Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci)
doporuceni pro ptizptisobeni PP globalnimu planu WHO. Divodem ptizptsobeni je, aby
pii vyhlaseni nékteré faze pandemie nedochazelo k nesrovnalostem (v jednotlivych
Clenskych statech, které maji aplikovat patificna opatfeni). VyhlaSeni konkrétni faze
pandemie provadi WHO. U kazdé faze jsou podrobné popsana opatieni, které je treba
prijmout v konkrétni fazi, a to v€etné¢ odpovédnosti prislusného organu za konkrétni

opattenti.

VPP CR jsou fize véetné opatfeni uvedeny v barevné odlisenych tabulkéch.
U kazdé faze je také uvedena reakce statu a konkrétni opatieni, které dana reakce
vyzaduje. Reakce stitu je rozdélena do Sesti skupin, které jsou déle rozpracovany

v bodech. Reakce statu na pandemii jsou:

» planovani a koordinace,

monitoring situace a hodnocenti,

omezeni Sifeni nemoci,

zajisténi kontinuity zdravotnického systému,

komunikace,

vV V V V V

intersektoralni spoluprace.
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Tab. 3 — Jednotlivé fize pandemie dle WHO, uvedené v PP CR

Faze pandemie

Popis pandemie

Interpandemické obdobi — nejista pravdépodobnost vzniku pandemie

1

Zadny zviteci virus nezpuisobil nehumanni infekci.

Zviteci chifipkovy virus cirkuluje u domacich i1 divokych zvifat,
zpusobil izolovanou lidskou infekci, je povazovan =za

pravdépodobnou pandemickou hrozbu.
Chiipkovy virus vyvolal ojedinélé ptipady nebo malé epidemie
onemocnéni u lidi, ale nepfesel v mezilidsky pfenos dostatecny ke

zpisobeni epidemii na urovni komunit.

Obdobi pandemické pohotovosti — stfedni az vysoka pravdépodobnost vzniku pandemie

4

Chtipkovy virus, ktery je schopen vyvolat epidemii na urovni

komunit se pfenasi mezi lidmi.

Obdobi pandemické pohotovosti — vysoka pravdépodobnost vzniku pandemie

5

Obdobi pandemie

6

Post — peak faze

Mozna nova vlna

Post — pandemicka

faze

Virus zapfiCinil epidemii na Grovni komunit ve dvou ¢i vice

zemich jednoho WHO regionu.

MV

zemich jednoho WHO regionu a navic minimalné jedné zemi

jiného regionu WHO.

Vyskyt pandemické chiipky se ve vétSiné zemi dostal za vrchol

(zemé s pfiméfenym surveillance®®).

Vyskyt pandemické chiipky se ve vétSiné zemi dostal znovu na
vrchol.

Vyskyt pandemické chiipky se ve vétSiné zemi s pfiméfenou

surveillance se navratil na stupen vyskytu sezonni chiipky.

Zdroj: [25]

15 Velky lékatsky slovnik (7. vydani) pod pojmem surveillance uvadi, ze surveillance predstavuje dozor,
pozorovani obvykle trvalého charakteru.
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Dale PP CR popisuje reakci stitu na pandemii. Reakce se také déli do fazi, ty jsou

v souladu s fazemi WHO, které jsou uvedeny v Tab. 3.

Ptechod mezi jednotlivymi fazemi pandemie zajistuje (stejné jako vyhlaseni) WHO, a to
na podklad¢ vyhodnoceni situace. Vyhodnoceni situace se provadi pomoci informaci,

které jednotlivé ¢lenské staty predavaji WHO.
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9 Pandemické plany kraju

Pandemické plany kraju jsou vyhotoveny tak, aby byly v souladu s havarijnim
a krizovym planovanim. Podkladem pro jejich zhotoveni je PP CR. Jsou upraveny tak,

aby odpovidaly mistnim podminkam daného kraje. [51]

9.1 Pandemicky plan Usteckého kraje (opati‘eni p¥i pandemii
chripky vyvolané novou variantou viru)

Pandemicky plan byl aktualizovan v unoru roku 2012, zpracoval jej Odbor
socialnich véci a zdravotnictvi. Pandemicky plan Usteckého kraje se d&li na dvé &asti.
Prvni &ast ,,Pandemicky plan Usteckého kraje* je vefejnou &asti a druhd ,,Pandemicky
plan Usteckého kraje — piilohova &ast“ je nevefejnou &asti planu. Pandemicky plan
Usteckého kraje (dale jen PP UK) byl vyhotoven v elektronické i listinné podobg. Plan
vychazi zPP CR. Na vyhotoveni planu spolupracovala Krajska hygienicka stanice
Usteckého kraje s krajskym ufadem Usteckého kraje, plan je soucasti Krizového planu
kraje. PP UK vymezuje tkoly KS Usteckého kraje (v&etnd jeho sloZeni), pracovni
skupiny D (jedna se o skupinu pro zdravotnictvi, socialni véci, pé€i o déti a mladez).
PP UK hovoii o KEK Usteckého kraje, o jejim slozeni, a to véetn& nestalych &lenti. PP
UK obsahuje tabulky dle vékového slozeni obyvatel Usteckého kraje, rozdéleni dle véku
a pohlavi, dle poctu obyvatel v jednotlivych obcich. Také hovoii o jednotlivych fazich
pandemie, tak jako PP CR. PP UK uvadi, 7e v piipadé pandemické chiipky bude
upfednostnéna domdaci izolace nemocnych. Zavazné piipady budou piijimany
na odd¢lenich jednotlivych nemocnic v ramci kraje, a to pouze po dobu kritického obdobi

nemaci.

Neveiejna ¢ast PP UL je vyhotovena formou piiloh. Plan ma celkem 16 piiloh
véetné seznamu zkratek. Jednotlivé piflohy se tykaji Policie CR — Ustecky kraj,
Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje, Zdravotnické zachranné sluzby
Usteckého kraje, Seznamu epidemiologli tzemniho pracovisté Krajské hygienické
stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem, Seznamu velkochovii dribeZe,
Lékaren v Usteckém kraji a dalsi. [51, 52]
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9.2 Pandemicky plan kraje Vysocina

Na vypracovani planu se podilely Krajska hygienicka stanice kraje VysocCina,
krajsky utad kraje Vysocina a Hasi¢sky zachranny sbor kraje Vysocina. Plan byl schvalen

Vv roce 2009. Je rozd€len na informacni, realizacni a ptilohovou ¢ast.

Informacni ¢ast obsahuje popis krizové situace véetné mozného rozsahu, dopad
na zameéstnanost, mozné dopady krizové situace na kritickou infrastrukturu. Pojednava

o statutu KEK a KS kraje Vyso¢ina, rovn&Z o ukolech obecnich tiadi.

Realiza¢ni ¢ast hovoii o jednotlivych opatfenich a jejich realizaci, rozc¢lenéni
opatfeni do fazi pandemie (faze formulovany WHO). Opatieni v jednotlivych fazich
pandemie jsou rozpracovana do ptrehlednych tabulek i s uvedenim, jak bude opatieni

realizovano, kdo opatieni zajistuje a kdo ptipadn¢ spolupracuje.

Ptilohova cast je nevefejnou ¢asti, je zde celkem 20 ptiloh, u nékterych ptiloh je
v zavorce uvedeno, Ze budou doplnény (u dvou). V pfilohové casti jsou kontakty
a seznamy osob, které se podili na zpracovani PP a pfispivaji k plnéni opatfeni v ném
uvedenych. Dal§imi pfilohami jsou vakcinaéni centra, sily a prostfedky — adresare,
klinicky obraz pandemické chtipky, preventivni pokyny pro obyvatelstvo, zdsady odbéru
biologického materialu a dalsi. [53]

9.3 Pandemicky plan Stredoceského kraje

Pandemicky plan Stiedoceského kraje (dale jen PP SEK) je vytvoreny v souladu

s potfebami Stfedoceského kraje. Na zpracovani planu spolupracovali:

» KHS Stiedoceského kraje se sidlem v Praze,
krajsky tfad Stiedoceského kraje,

HZS Stifedoceského kraje,

778 Sttedoceského kraje,

YV V VYV V

krajské teditelstvi policie Stiedoceského kraje.
Koordinatorem pfi zpracovani PP S¢K byla KEK Stfedoceského kraje.

Obsahove je PP S¢K rozdélen do 8 ¢asti a také ma ptilohy. Pfilohy obsahuji kontakty

na potiebné subjekty, které by se podilely na feseni situace. Jednotlivé ¢asti jsou:
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informacni ¢ast,

krajsky pandemicky plan a faze vyvoje epidemiologické situace,
realizacni Cast,

zajisténi ¢innosti,

finan¢ni zajisténi realizace,

seznam souvisejicich legislativnich norem,

dulezité informacni zdroje,

YV V V V V V V V

aktualizace a manipulace s krajskym PP S¢K.

Informacni ¢ast je rozd€lena na 6 podc¢asti. Informacéni ¢ast struéné charakterizuje
sttedocesky kraj z pohledu vékového slozeni (odkazuje na tabulky s vékovym slozenim),
poctu Skol, vymezuje mozné dopady pandemického vyskytu a ukoly KEK, nastifiuje

soucinnost slozek IZS a dalSich subjekti zainteresovanych do feSeni vzniklé situace.

Druhé cast se zabyva vyhlaSenim pandemického vyskytu, moznym vyhldsenim
krizového stavu. Realizaéni Cast se zabyva pripravenosti a moznou prevenci

v jednotlivych fazich pandemie, tak jak jsou uvedeny v PP CR.

Cast s nazvem zajisténi ¢innosti uvadi ¢innosti, které je tieba provést pro to, aby byly
zmirnény nasledky situace. Jedna se tyto ¢innosti: monitorovani epidemiologické situace,
odbéry biologického materidlu, vakcinace a chemoprofylaxe, preventivni
protiepidemicka opatieni, poskytovani zdravotni péce, izolace a hospitalizace osob,

osobni ochranné pomiicky a dezinfekéni prostiedky. [54]
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10 Vysledky

Kapitola vysledky je rozdélena na pét ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva porovnanim PP

tfi krajt, konkrétné Usteckého, Stiedodeského a kraje Vysoéina.

V druhé ¢asti kapitoly je SWOT analyza, kde strué¢né zdtivodiiuji jednotlivé body,
které ve SWOT analyze uvadim. Body, které SWOT analyza obsahuje, byly dosazeny na
zéklad¢ aplikace mych znalosti ziskanych béhem studia a zpracovani této diplomové

prace.

Tieti Gast se zabyva zastoupenim v KS a KEK S¢k. Na teti ¢ast pak navazuje

Stvrta Gast, ktera obsahuje mozné varianty slouceni KS a KEK.

10.1 Vysledna komparace PP kraju

Pti porovnani PP krajii jsem vychazela z analyzy jednotlivych PP. Pfed samotnou
analyzou jsem si stanovila 9 kritérii, ktera jsou uvedena v prvnim sloupci Tab. 2. Kritéria
jsem urcila na zakladé vlastniho uvédzeni. Kazdé kritérium je v nasledujicich fadcich

stru¢né okomentovano.
Kritérium ¢. 1 - Kdo je koordinatorem zpracovani.

U tohoto kritéria jsem ptedpokladala, Ze jedinym, kdo je kompetentni zpracovat
PP kraje je pouze KHS, coz také vyplyva ze zakona o ochrané vefejného zdravi. Proto
mé piekvapilo, e v piipadé Usteckého kraje je zpracovatelem odbor socialnich véci
a zdravotnictvi krajského tfadu. Z tohoto divodu jsem patrala, jestli existuje metodika
pro vypracovani téchto krajskych PP. Zminku o takové metodice uvadi PP kraje
Vysocina, kde je v ivodu uvedeno : Je strukturovan v souladu s ,, Metodikou pro
zpracovani krajskych a resortnich pandemickych planii, které vydalo Ministerstvo
zdravotnictvi CR pod ¢.j.: MZDR-52161/2006.“. Dale se o metodice zmifuje také
usneseni vlady CR ze dne 8. 11. 2006 &. 1271, jenz uklada Ministerstvu zdravotnictvi

pfipravit do 31.12. 2006 metodiku pro zpracovani PP resortu a krajského PP. Metodika
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by existovat méla, tudiz by mély byt rozdily mezi jednotlivymi plany minimdlni, i kdyz
metodiku nelze dohledat.'®

Kritérium ¢. 2 — Kdo se podili na zpracovani.

Zarucené u vSech krajskych PP (rozebiranych v praci) se na vyhotoveni podili
KHS daného kraje. Podstatnou roli pfi zpracovani hraje krajsky ufad, ktery s KHS
spolupracuje i pii jinych Cinnostech, napt.: hodnoti zdravotni stav obyvatelstva daného
kraje. Dalsi subjekty jsou rozdilné. V ptipad¢ PP Stredoc¢eského kraje a kraje Vysocina
se na jednotlivych ¢astech planu podili viechny zékladni slozky 1ZS'(u kraje Vyso&iny

figuruje navic Krajské veterinarni sprava).
Kritérium ¢. 3 — Funkce KEK.

Ustecky PP se o funkci KEK zmifiuje pouze v souvislosti, jak méa fungovat
s krizovym Stdbem a pracovni skupinou D. zdravotnictvi, socidlnich véci, péce o déti
amladez, a to velice stru¢né. Funkce KEK kraji Vysoc¢ina a Stiedoceského je v PP
daného kraje nastinéna obecné, konkrétné je vymezena ve Statutu KEK (Stfedoc¢eského,

Vysocina). [39,40]
Kritérium €. 4 — Slozeni KEK.

PP Stiedodeského a Usteckého kraje slozeni své KEK uvadi piimo v PP. PP
Vysocina odkazuje na ,,Statut Krajské komise pro reseni vyskytu zavaznych infekcnich
onemocnéni v kraji Vysocina “ ana ptilohu €. 5, kterd je nevetejna, pri¢emz Statut je volné

ke staZeni.
Kritérium ¢. 5 — Nastin spoluprace s krizovym Stabem.

PP Usteckého kraje uvadi, ze KEK je uréena k podpoie Bezpeénostni rady kraje
a ke spolupraci s pracovni skupinou D. zdravotnictvi, socialnich véci a péce o déti
amladez. V piipadé vyhlaSeni krizového stavu pracuje samostatné, a to pod vedenim
KHS. KEK kraje Vysocina je za krizového stavu soucasti krizového Stabu kraje. KEK
Stiedoc¢eského kraje stejné jako v piipadé KEK Usteckého kraje pii krizovém stavu

spolupracuje s krizovym $tabem a dale se Stalou pracovni skupinou krizového Stabu.

16 Na Metodiku jsem se ptala také na Ministerstvu zdravotnictvi, bohuZel mi nikdo na mij dotaz
neodpovedél.

17 Mezi zékladni slozky IZS patti: HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do plo§ného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a PPCR.
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PP S¢&k hovoti o spolupréci s KS kraje v&etné sloudeni po dobu vyhlaseni krizového stavu

a také o zptisobu ukonceni piipadného slouceni.
Kritérium ¢. 6 — Cil planu.

PP UK i PP kraje Vysoéina sviij cil vymezuji velice stru¢ng. Jejich cilem je

zmirnéni dopadti zdravotnich, ekonomickych a socialnich dopadi v jednotlivych krajich.

PP Stredoceského kraje ma svij cil podstatné 1épe vymezeny. Klade si za cil, a to
na podklad¢ pribézného monitorovani, zabezpecit ochranu zdravi a zivotli obyvatelstva.
Druhym cilem je zajiSténi spoluprace a informovanosti vSech zainteresovanych
pracovnikd, a to pii vytyceni potiebnych protiepidemickych opatfeni, odbér biologického

materialu a monitoring epidemiologické situace.
Kritérium ¢&. 7 — Pocet ¢asti. (Uvedeno v Tab. 5.)
Kritérium ¢. 8 — Zpisob FeSeni pandemie.

PP Usteckého kraje pii piipravé na pandemii upfednostituje domaci izolaci
a u komplikovanéjsich ptipadi pocitd s piijmem na infekénich a plicnich oddé€lenich
nemocnic. Doba hospitalizace se omezi na piekonani kritického obdobi nemoci.
Pro obdobi pandemie (tu vyhlasuje WHO) PP rozvadi ¢innost Usteckého kraje podle fazi
pandemie. Konkrétni faze je definovana a nasledné se uvadi, jak bude reagovat kraj na

danou fazi.

PP kraje Vysoc€ina uvadi, jaka opatieni je tfeba v ptipad¢ vzniku pandemie provést
(vymezuje jednotliva opatieni pro konkrétni oblasti jako naptiklad: pro oblast Skolstvi,
zdravotnictvi a jiné€). Déle u kazdé faze pandemie ma uvedeny priority a cile. Pod kazdou
fazi se nachazi tabulka, ktera obsahuje opatieni, realizaci, kdo opatieni zajist'uje, kdo s

kym spolupracuje, technické a materialni zabezpeceni pro dané opatieni.

PP Stiedoceského kraje se od PP Vysocina lisi tim, Ze nema tabulku s opatfenimi
pro kazdou fazi. Pro prvni aZ tfeti f4zi ma spolecnou tabulku pro oblast pfipravenosti a
oblast prevence. Spole¢né tabulky jsou 1 pro Ctvrtou a patou fazi pandemie, jedné se také
0 oblasti prevence, pripravenosti a navic komunikace.
Pro Sestou fazi pandemie jsou v planu tabulky tykajici se monitoringu pandemie,
protiepidemickych opatfeni, opatieni provozovateli lazkovych zdravotnich zatizeni
a dalsi mimotradna opatieni. Kazda z tabulek uvadi opatfeni. Dalsi se liSi podle toho,

o jakou fazi pandemie se jedna, nékteré uvadi, kdo je za opatfeni odpoveédny, ptipadné
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kdo jej provadi ¢i kdo je soucinny. Dale plan uvadi opatieni pti vyhlaSeni krizového stavu

a nasledné postup pfi ukonceni krizového stavu.

Kritérium ¢&. 9 — Datum aktualizace.

PP Vysocina a Usteckého kraje uvadi, Ze jsou otevienymi dokumenty, které budou

aktualizovany na zaklad€ mistni situace a epidemiologického vyvoje. PP S¢k aktualizuje

kontakty na ¢leny KEK dvakrat ro¢né (jednou za pil roku). Zbylé kontakty, které jsou

v ptilohové casti, se dle planu aktualizuji jednou za rok. Obsah samotného planu je

dopliiovan podle potfeby a na zéklad¢ novych poznatkli, ovSem nejméné jednou za Ctyii

roky.

Tab. 4 — Srovnavaci tabulka PP vybranych kraji st 1

Koordinace fizeni
ochrany vefejného

zdravi

Kritérium PP Usteckého | PP kraje | PP Stfedo¢eského
porovnani kraje Vysocina kraje
Kdo jej zpracovava | Odbor socialnich KEK kraje KEK S¢K
(koordinator) véci a VysocCina
zdravotnictvi KU
Kdo se podili na KHS UK, KU UK | KHS kraje KHS S¢K, KU
zpracovani — odbor socialnich | Vysogina, KU S¢K, HZS S¢K,
veci a kraje Vysocina, Z7ZS SEK, krajské
zdravotnictvi, KVS pro kraj feditelstvi policie
odbor KR Vysoc¢ina, HZS, S¢K
778, PCR kraje
Vysoc€ina
Funkce KEK Nespecifikovano Aktualizace PP Aktualizace PP

SEK; Podil pri
feSeni situace

v kraji

v souvislosti se
vznikem pandemie
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Tab. 5 — Srovndvaci tabulka PP vybranych krajit édst 2

feditel KHS teditel KHS feditel KHS
zastupce vedouci odboru | vedouci
feditele KHS epidemiologie protiepidemického

KHS odb. KHS
tajemnik BRK, | zastupce vedouci odb.
teditel KVS pro | krizového zdravotnictvi KU,
UK, vedouci managementu zastupce KVS,
odb. socialnich | odb. socialnich | zastupce kriz.
véci a véci a managementu
zdravotnictvi zdravotnictvi KU, zastupce kriz.
KU UK, KU, tajemnik managementu
teditel ZZS BRK, vedouci KHS, zastupce
UK, feditel odb. feditelstvi
Krajské zdravotnictvi nemocnic
zdravotni, KU, zastupce V regionu,
zastupce PCR, | odb. kolstvi zastupce ZZS,
zastupce HZS | KU, krizovy PCR, HZS CR,
CR, zastupce | manager KHS, | zastupce KVV
KVV UK zastupci Sck, tiskovy
zastupce nemocnic mluvéi KU nebo
kancelaie v kraji; zastupce | KHS, zastupce
hejtmana UK, | KVV kraje Zdravotniho
zastupce odb. Vysocina, ustavu se sidlem
soc. véci a zastupce HZS, V Praze, zastupce
zdravotnictvi zastupce ZZS, Ceské 1ékarnické
KU UK tiskovy mluvéi | komory

KU
Castecné - | Ano Ano
obecné
Ano Ano Ano
2 3 8 + ptilohy
Reseni na Navaznost na PP | Navaznost na PP
krajské arovni | CR CR
30.3 2012 23. 10. 2009 30. 8. 2012
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Vysvétlivky k Tab. 4 a Tab. 5.
> KU = krajsky ufad,
UK = Ustecky kraj,
KR= krizové Fizeni,
KVV S¢K = krajské vojenské velitelstvi,

KVS= krajska veterinarni sprava,

YV V V V V

BRK = bezpecnostni rada kraje.

Kompara¢ni Tab. 4 a Tab. 5 jsou Vv praci uvedeny pro lepsi orientaci. Rozepsani
jednotlivych kritérii jsou uréena k uptesnéni Tab. 4 a Tab. 5.. Z vySe uvedeného je mozno
usoudit, Ze vSechny tii plany se v né€em shoduji. Shodovat by se také mély, protoze
déivodem jejich vzniku bylo rozpracovat PP CR na troveii jednotlivych kraji. Lze Fici,
ze toto bylo splnéno. Odlisnosti samoziejmeé jsou, ale to je zplisobeno tim, Ze kraj musel

plan pfizpisobit podminkam daného kraje.

10.2 Mozné slou¢eni KEK a KS

Na zaklad¢ kapitoly 5, kde pisi o krizovych Stabech a epidemiologickych komisich,
jsem provedla SWOT analyzu.

Silné stranky

Systém krizového fizeni v CR je nékolik let fungujici systém, tvofeny mnoha
subjekty, které maji zdkonem vymezené své povinnosti a pravomoci. Jedna
se o odbornost osob, které tvoii KS a KEK. Zarovei osoby, které jsou odborné
proSkolené, maji svou legislativni oporu (napt. organy krizového fizeni maji své zékony,

slozky 1ZS, at’ se jedna o ty zakladni ¢i ostatni).
Slabé stranky

KEK nejsou legislativné upraveny, jednotlivé kraje vydavaji tzv. statuty. Tyto
statuty upravuji ptisobnost KEK , sloZeni, jednaci fad atd. Zainteresované osoby nemaji
7adnou motivaci ke slou¢eni KS a KEK, protoZe takova situace je§té nenastala, pandemii

pti vyhlaseni krizového stavu v CR jesté nebylo tieba Fesit.
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Piilezitosti

Spojeni KEK a KS kraje by piineslo novou formu spoluprace a zarovei jeden
tym lidi, ktefi by se podileli na feseni vzniklé situace. Usporu asu by jisté pfivitali osoby,
které jsou ¢leny KS i KEK (méli by byt piitomni na jednani obou organt, ptikladem je
napf. zastupce Zdravotnické zachranné sluzby). S sporou cCasu souvisi

1 uleh¢eni komunikace. Diky tomu se také urychli proces pfijeti vhodného opatieni.
Hrozby

Nejvétsi hrozbou je, Ze slou¢eni KS a KEK by nefungovalo a rovnéz by piineslo
n¢jaké komplikace. Samotné slouceni by byl dost slozity proces, pokud
by se nevychazelo z jednotného vzoru. Lze piedpokladat, Ze odbornici nebudou chtit
o slouceni diskutovat. Divodi mize byt nékolik napf. strach ze snizeni poctil ¢lenti

podilejicich se na fesSeni situace.

Tab. 6 - SWOT analyza moného slouceni KEK a KS kraje

Vnitini vlivy Silné stranky (Strenghts) Slabé stranky (Weaknesses)
> fungujici systém (KR) » nelegislativni vymezeni
» odbornost osob epidemiologickych
(ptislusnici HZS, KHS) komisi
» legislativni vymezeni » podcenéni problematiky
(HZS, KHS) pandemii
» vykon statni spravy » slaba motivace feSit ono
slouceni
» neprozkoumana oblast
Vngjsi vlivy Prilezitosti (Opportunities) Hrozby (Threats)
» nova forma spoluprace » nefunkcnost sjednoceni
> Tispora &asu KS a KEK
» usnadnéni komunikace » slozitost zavedeni
» zrychleni procesu piijeti » neochota diskutovat o
opatieni slouceni
» vicezdrojové financovani > strach ¢lenti KEK ¢&i KS
» moznost vyzkumu Z mozného sniZeni poctu

Zdroj: Vlastni
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10.3Shodni zastupcei v KS S¢k i KEK S¢k

Pii uvahach jak by mélo vypadat slou¢eni KS a KEK jsem vychazela ze sou¢asné

podoby KS S¢k a KEK Sc¢k. V piipadé KS S&k vychazim z posledni aktualizace

z27.11.2015,u KEK Sck se jedna o aktualizaci z 30. 4. 2014.

Tab. 7 — Funkce, které jsou zastoupeny v KS S¢k i KEK S¢k

KS S&k (¢lenové Bezp.
rady kraju)

KEK S¢k

Shoda v zastupujici
osobé /organizaci

Funkce, pracovisté,
organizace

Funkce, pracovisté,
organizace

feditel ZZS - Zdravotnicka
zachranna sluzba
Stredoceského kraje,
Vancurova 1544, 27201
Kladno, ZZS S¢k

teditel ZZS, Zdravotnicka
zachranna sluzba
Stfedoceského kraje,
Vancurova 1544, 272 01
Kladno

shoda v zastupujici
osob¢

vedouci oddéleni IZS a
obrany,

Krajsky urad Stredoceského
kraje, Zborovska 11, 15021
Praha 5

vedouci oddéleni IZS a
obrany,

Krajsky urad Sttedoceského
kraje, Zborovska 11, 150 00
Praha 5

shoda v zastupujici
osobé

VZ 3131, U Sluncové
395/4, Praha 8, 186 00,
KVV SCK

Krajské vojenské velitelstvi
St¢. kraje (VZ 3131 Praha),
U Sluncové 395/4, 186 00
Praha 8

feditel HZS Stfedoceského
kraje, Jana Palacha 1970,
27201 Kladno, HZS SCK

feditel odboru ochrany
obyvatelstva a KR

shoda v zastoupené
organizaci (jina pozice)

feditel KVS, Krajska
veterinarni sprava Statni
veterinarni spravy pro Stf.
kraj, Cernoleska 1929, 256
38 BeneSov

= Stale zvani odbornici do
BRK

feditel KVS, Krajska
veterinarni sprava Statni
veterinarni spravy pro St¢.
kraj, Cernoleska 1929, 256
38 BeneSov

shoda v zastupujici
osobé

feditel KHS Stredoceského
kraje

feditel KHS Stredoceského
kraje

shoda v zastupujici
osobé
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Stale zvany odbornik do bezpecnostni rady oficidln€ ¢lenem neni, je zvanym odbornikem

na vzniklou situaci.

V tabulce 7 jsou porovnany stejné funkce KS S¢k (&lenové Bezpeénostni rady

kraje, ktefi spolu se ¢leny Stalé pracovni skupiny tvoii KS) a KEK Sck.

Tab. 8 — Stejné pozice v pracovni skupiné KS S¢k a pracovnim $tibu KEK S¢k

Pracovni skupina Ochrany | Pracovni $tab KEK Shoda v zastupujici
obyvatelstva osobé /organizaci
Funkce, pracovisté, Funkce, pracovisté,

organizace organizace

vedouci PS-0O, KU odborny referent odd. IZS a | Shoda v zastupujici
Stfedoceského kraje, obrany, osobé

Zborovska 11, 15021 Praha
5, KU SCK-KHT

Krajsky urad Stfredoceského
kraje, Zborovska 11, 150 00

Praha 5
vedouci SPS, HZS vedouci oddéleni ochrany Shoda v zastupujici
Stfedoceského kraje, Jana obyvat. a KR, HZS osobé
Palacha 1970, 27201 Stiedoceského kraje, Jana
Kladno, HZS SCK Palacha 1970, 272 01

Kladno
ClenPS - S vedouci odd¢leni krizového | shoda v zastoupené
KR policie Stiedodeského fizeni organizaci (jina
kraje, Na Banich 1535, Krajské feditelstvi Policie pozice)
15600 Praha 5 CR St¢. kraje, Na Banich
(zastoupeni 2 osob) 1535, 156 00 Praha 5

Zdroj: Vlastni
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Vysvétlivky k Tab. 7, 8:

U kazdé funkce (v ramci KS S¢k a KEK S¢k) je vzdy uvedena adresa pracovists.
Adresa je uvedena z toho divodu, ze Sck je specifické tim, ze jeho krajsky ufad sidli
v Praze, stejné jako dalsi pracovisté, jejichz zaméstnanci jsou soucasti KS nebo KEK, jini
¢lenové piisobi predevsim na tizemi mésta Kladna. Z toho vyplyva, ze v ptipadé Sck je
zapotiebi pii tvahich o mozném slou¢eni KEK a KS kraje uréit i misto spole¢ného

pusobeni.

Tabulky 7 a 8 napovidaji, Ze ¢lenové, ktefi se objevuji jak v KS tak v KEK by mohli
byt soucasti nového slozeni (zluté podbarvené). Zaroven naznacuji mozné feseni, jak by
slou¢eni KS a KEK mohlo vypadat. Nabizi se dvé varianty, jednotlivé varianty jsou

naznaceny nize.

S ohledem na pocet ¢lent Stalé pracovni skupiny Tab. 7 neobsahuje vSechny jeji

¢leny, ale pouze nékteré vybrané.

10.4 Varianty sloudeni KS kraje a KEK

Tato podkapitola vychazi zejména z kapitoly 10.3 ,,Stejni zastupci v KS S¢k i KEK
S¢k*. Davod, pro¢ vychazi z této kapitoly, je prosty. Je to pro lepsi predstavivost, aby

slouceni nebylo pouze na teoretické bazi, coZ by mohlo vyvolat fadu nejasnosti.

10.4.1 Varianta A moZného slou¢eni KS kraje a KEK

Jako prvni varianta se nabizi, Ze zdkladem by mohla byt KEK a k ni se pfipoji
&lenové stale pracovni skupiny KS kraje. To neznamend, ze by KS kraje zanikl. Ten by
vzniklou situaci teSil vrdmci svych moznosti. KEK by pod sebou kromé svého
pracovniho §tibu méla také ¢leny stalé pracovni skupiny KS Kkraje. Ze &lent stalé pracovni
skupiny KS kraje by se vybralo pouze nékolik zastupcii, neni zapotiebi viech. Jednalo by
se zejména o zastupce, ktefi jsou soucasti pracovniho stabu KEK, jak uvadi tab. 7. Tito
vybrani ¢lenové by nepracovali na smény, jako to v pfipadé odbornych skupin byva
(epidemie ¢i pandemie se neméni z hodiny na hodinu, a proto sménny provoz neni nutny).

Slozeni této varianty viz. obr. 3.
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Obr. 3: Mo#nd podoba slouceni KS kraje a KEK podle varianty A

KEK

Pracovni stab KEK Stala pracovni skupina
KS (vybrani zastupci)

Zdroj: Vlastni

Vyhody varianty A

Pandemie je Krizovou situaci zdravotnického charakteru, proto je Zzadouci,
aby rozhodujici slovo pfi pfijimani vhodného opatieni a feSeni vzniklé situace bylo
zejména v rukou KEK. Tato varianta by usnadnila komunikaci mezi KEK a stalou
pracovni skupinou KS. Nékterym &lentim, kteti jsou ¢leni KEK a zarovei nékteré
odborné skupiny (tak jak je to uvedeno v tabulce 6) by to jist€ uSetfilo i cas
s premistovanim. Clenové KEK nejsou stanoveni pravnim piedpisem, proto se jejich
slozeni mize zménit.

Nevyhody varianty A

Podoba moZného slouc¢eni nema legislativni oporu, bylo by zapotfebi upravit
zakon ¢i vydat vyhlasku. KEK také nemd& moZnost navrhovat krizova opatieni
hejtmanovi. KEK rozhoduje o protiepidemickych opatfenich v rozsahu stanoveném
pravnimi piredpisy, které vymezuji ptisobnost KHS. KEK neni opravnéna navrhnout

hejtmanovi odvolani krizového stavu.
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10.4.2 Varianta B slou¢eni KS kraje a KEK

Varianta B pocita s tim, Ze epidemiologicka komise by se stala jednou z ¢asti Stalé

pracovni skupiny KS.

Obr. 4: Mo#nd podoba slouceni KS kraje a KEK podle varianty B

KS
)
a N
( KEK
N (svolani)
s T A N ¢ pe
:\\ || | || | KEK /, \. /

Ss

1
i Nemusi byt aktivovano
1
!

Zdroj: Vlastni
Vysvétlivky ke schématu:

» S = pracovni skupina Soucinnost komunikace
» T = pracovni skupina Tylové zabezpeceni

» A = pracovni skupina Analyza a planovani

» N = pracovni skupina Nasazeni sil a prostiedktl
» O= pracovni skupina Ochrana obyvatelstva

Poznamka: SloZeni stalé pracovni skupiny se mlize v jednotlivych krajich liit, varianta

B vychazi ze slozeni KS S¢k.
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Vyhody varianty B

Rovné postaveni odbornych skupin s KEK. Slouceni dle varianty B je vice
pravdépodobné, umoziuje zachovat vydavani usneseni KEK i KS, nasvédéuje tomu
i smérnice Ministerstva vnitra ¢. j. MV — 117572-2/PO-OKR-2011. Smérnice v ¢lanku
4 odstavci 5 v pismené a vymezuje, ze do stalé pracovni skupiny mohou byt pfizvany
0soby s uré¢itou odbornosti pro feSeni dané mimoiadné udalosti nebo krizové situace.
Dalsi dokument, ktery tomuto slouceni nasvédCuje je nafizeni vlady ¢. 462 ze dne
22. 11. 2000 a jeho § 13 odst. 2 pism. c. Jednotlivé statuty KEK také hovoii o moznosti
slou¢eni KEK a KS kraje, a to v okamziku, kdy je z diivodu vyskytu zavazného

infekéniho onemocnéni vyhlasen krizovy stav.

Ptenos informaci z KEK v této varianté je zajiStén piedsedou KEK, ktery se
Gi¢astni jednani Bezpeénostni rady kraje a KS kraje, pokud je jejich ¢lenem. Druhou
osobou, ktera by zajistovala pienos informaci, je tajemnik KS kraje, jenZ by mél byt

¢lenem KEK (coze neni legislativni podminkou).
Nevyhody varianty B

Jako nevyhodu je mozno brat velky pocet osob, které by se podileli na feSeni
udélosti. Tento problém by ovSem nemusel byt tak zésadni. Lze predpokladat,
ze nékteré odborné skupiny stalé pracovni skupiny by jisté nepracovaly tak jako pfi
povodnich. Ne&kteti ¢lenové téchto odbornych skupin nebo piipadné celd skupina
by se mohla spojit s KEK a podpofit jeji ¢innost. Je mozné predpokladat, ze by KEK
Vv ramci stalé pracovni skupiny KS kraje nefungoval jako samostatna oddélena skupina
(byla by rozptylena nebo se spojila s ostatnimi odbornymi skupinami, pak by se ov§em
tato podoba ptiblizila spise varianté¢ A). Toto by se ovSem realné ukazalo az pfipadné

v momente zavedeni do praxe.

Casté schiizky KEK pravdépodobné nebudou nutné, mozna by postacilo schazet
se jednou za tyden. Je tu opét problém, Ze takova situace CR jesté nepotkala, nelze tedy

S jistotou fici, jak Casto by bylo tfeba se schazet.

Spole¢ny problém pro variantu A i B ovSsem v piipadé Stfedoceského kraje (KEK
zasedd v Praze a KS kraje v Kladné) je misto setkani. V ptipadé varianty A by o misté,
kde se povede jednani o feSeni situace, urCil predseda KEK, tedy feditel ptislusné KHS.

U varianty B by rozhodl predseda KS, tedy hejtman daného kraje.
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10.5 Slouceni na ustredni urovni

Na ustfedni trovni v piipadé feseni pandemie pisobi UKS a UEK. Obecné jsou
tyto dva subjekty vymezeny v teoretické ¢asti této diplomové prace. Spole¢nym rysem

téchto organii je, Ze jsou oba pracovnim organem vlady.

Obr. 5: Moiné slouceni KS a epidemiologické komise na tistiedni tirovni

UKS
(17 ¢lentt)
Odborné pracovni skupiny Vybrani ¢lenové
a operacni centra UEK

Zdroj: Vlastni

Vysvétlivky ke schématu v obr. 5:

> Odborné pracovni skupiny UKS jsou aktivovany vzdy, kdyz je aktivovan UKS.

> Clenové UEK, ktefi nejsou souasné ¢leny UKS, jej rozsii.

Obr. 5 vychézi ze Statutu UEK a Statutu UKS. Oba tyto dokumenty o sloudeni téchto
dvou organt hovoii. Statut UEK o této moznosti hovoii v piipadé, Ze vlada CR vyhlasi

nouzovy stav.

Statut UKS je pondkud podrobnéjsi, coz vyplyva z faktu, ze UKS fesi rtizné situace
a jeho soudasti mize byt UEK, rovn&z také Ustfedni povodiiova komise nebo Ustfedni
nakazova komise. UEK se stane soucasti UKS, pokud je tieba fesit vyskyt zavaznych
infekénich onemocnéni, a to v takovém rozsahu, ze je zapotiebi vyhlasit krizovy stav

a musi byt zaroven aktivovan UKS.
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11 Diskuse

Mym hlavnim tkolem bylo prostudovat a naslednd nastinit, jak funguji KS$

a epidemiologické komise. Nasledn& zhodnotit mozné slouceni KS a KEK.

Mozné podoby slouceni (dvé varianty), jak by mohlo slouceni vypadat, jsem uvedla

Vv kapitole deset konkrétné v podkapitole 10.4.

Vysledky tykajici se porovnani pandemickych plant kraji jsou v praci uvedeny,
pouze pro upfesnéni Ulohy KEK. Vysledky byly ziskany dikladnym prostudovanim

téchto dokumentu.

V pribéhu psani této diplomové prace jsem nahlédla do nékolika dokumentd,
které se zabyvaji feSenim epidemii, krizovych situaci a mimotadnych udélosti jako napf.

PP CR, krizového zakona, do statuti epidemiologickych komisi, jednacich adu.

Pro potieby ovétfeni prvni hypotézy jsem prostudovala pandemické plany krajh
(Usteckého, Stiedoceského kraje a Vysociny) a plany jsem vzajemné porovnala. Zajimalo
mé, jestli je, nebo neni, a piipadné jakym zptisobem, je nazna¢ena spoluprace mezi KS a
KEK. VSechny tyto plany urcitym zplisobem moznou spolupraci nastifiuji. To naznacuje,
ze spojeni by mohlo byt funkcéni. Samotnou funkénost touto praci neni mozné
stoprocentné potvrdit. Skute¢né vyhody a nevyhody slouceni by fakticky odhalilo jediné

praktické vyzkouSeni.

Legislativni podloZeni této hypotézy nabizi zdkon ¢. 240/2000 Sb. a jeho § 39.
Ten uvadi, Ze nastane-li mimofradna udalost, ktera mize vést ke vzniku krizové situace,
tak v tomto okamziku se krajska nakazova komise stane soucasti KS kraje a také Ustfedni
nakazova komise by se stala soudasti UKS. Stejné jako o nakazovych komisich se
zminuje i o povodnovych komisich. To znamena, ze v piipadé epidemiologickych komisi

bychom si mohli vzit pfiklad z tohoto paragrafu a aplikovat jej i na tuto komisi.

Druha hypotéza predpoklada, ze by se KEK mohla stat jednou z odbornych skupin
stalé pracovni skupiny. Pfi druhé hypotéze jsem zkoumala zejména krizovy zakon, zdkon
o ochran¢ vetejného zdravi a riizné smérnice ministerstva vnitra. Tuto podobu slouceni
umoziuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 ve svém § 13 odst. 2 a smérnice Ministerstva ¢. j.
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MV-117572-2/PO-OKR-2011, coz uz je i v praci zminéno (podkapitola 10. 4. 2 Varianta
B slouéeni KS kraje a KEK, konkrétné v odstavci 0 vyhodach této varianty).

Lze konstatovat, ze KEK si jsou v mnohém podobné s krajskymi ndkazovymi
komisemi. Krajskou nakazovou komisi si zfizuje coby poradni organ feditel konkrétni
krajské veterinarni spravy. Krajské nakazové komise ke své cCinnosti vyuZzivaji
,,Pohotovostni plan“, KEK ,,Pandemicky plan®, oba tyto plany jsou soucasti Krizového
planu kraje. Markantni rozdil je v jejich legislativnim vymezeni. Epidemiologické komise
nejsou legislativné ukotveny. Naproti tomu o ndkazovych komisich se zmifuje nékolik
zékont, jako piiklad lze uvést nasledujici: veterinarni, krizovy zakon, vyhlaska o
monitoringu zoondz a puvodcli zoonodz a dalsi predpisy.

Na misté je si polozit otazku, pro¢ jsou nakazové komise feSeny podrobnéji
nez ty epidemiologické. Kdybychom uvazovali o porovnani s povodinovymi komisemi,
dobrali bychom se k podobnému vysledku. Ov§em u povodni je to pochopitelné, protoze
suzuji nasi republiku pravidelné. To se vSak nedd fict o epizootiich
nebo o epidemiich/pandemiich. Lze nabit dojmu, Ze se spise pfedpokladd onemocnéni

zvitat nez lidi?

Tento diivod to jisté nebude. Diivodem je spise, ze CR takova situace, pii které by
bylo tieba zdvazné infekéni onemocnéni lidi fesit, jesté¢ nepotkala (nebyla takového
rozsahu, Ze by vyzadovala vyhlaseni krizového stavu v CR). S nebezpeénymi nakazami
zvitat ma CR uZ jisté zkuSenosti. V roce 2009 se na uzemi CR objevila chiipka ptakd. Ve
stejném roce se v CR vyskytla i nemoc BSE (znama jako nemoc $ilenych krav). V roce
1975 SLAK, jedna se o slintavku a kulhavku, ktera postihuje sudokopytniky. Nebezpecné
nakazy zvitat mohou byt do CR zavlegeny ze statil Evropy, proto je tieba s timto rizikem
pocitat. Nakazy zvitat se objevily jiz n€kolikrat a mozna prave proto je nakazové komisi

vénovana véEtsi pozornost nez epidemiologickym komisim. [57]

U ustiedni arovné byly avahy o slou¢eni UEK a UKS podstatng lehé&i. S timto
sloudenim poéitaji v ptipadé vyskytu infekéniho onemocnéni v CR usneseni vlady CR.
Konkrétné jde o ptilohu k usneseni vlady CR z roku 2008 &. 1500 (Statu UKS) a ptilohu
k usneseni vlady CR z roku 2011 &. 682. Stejné jako v piipadé KEK se o UEK zadny
zdkon nezmifiuje v souvislosti se slouenim s UKS. I v p¥ipadé UEK by § 39 krizového

zakona mohl byt o ni rozsifen.
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Statuty, jednaci fady KS a epidemiologickych komisi existuji i na krajské trovni.
Statuty KEK (napt. KEK Jihoceského, StredoCeského kraje, Vysocina,...) se slou¢enim

také poéitaji, stejnd tomu tak je i ve statutech KS nékterych kraju.
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12 Zavér

Diplomova prace se zabyva fungovanim epidemiologickych komisi a krizovych
§tabd na vSech turovnich v CR vpiipadé vazné pandemie. Problematiku
epidemiologickych komisi a krizovych §tabu jsem shrnula v kapitole 5, ktera je rozsifena

i o KHS.

Prakticka &ast prace za¢ina PP CR, na ktery navazuji pandemické plany tiech
krajt. Tyto plany jsem prostudovala a pandemické plany kraji jsem navic vzajemne mezi
sebou porovnala. Plany jsou v diplomové praci uvedeny pouze ve vztahu
k epidemiologickym komisim (PP CR hovoii o UEK a v piipadé krajskych
pandemickych plani se jednd o KEK). Byly wvyuzity pro bliz§i piiblizeni

epidemiologickych komisi.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnoceni mozného slouceni
epidemiologické komise a KS. Moznym slou¢enim se zabyva kapitola 10 ,,Vysledky*.
V préci neni feSen okamzik vyhlaseni krizového stavu. Diivodem je, Ze takova situace tu
jesté nebyla, proto ani odbornici nejsou schopni spravné urcit hranici, kdy by doslo
k vyhlaseni krizového stavu. Pravdépodobné by to bylo v okamziku, kdy by situaci neslo
zvladnout béznymi postupy, prostfedky a moznosti epidemiologickych komisi by jiz
nestacily. V dasledku tohoto hejtman ¢i premiér pociti potfebu pro efektivnéjsi feSeni
situace aktivovat KS. Tato kapitola hodnoti mozné slouéeni na krajské a na ustfedni

urovni.

V ptipad€ krajské urovné navrhuji dvé moZné varianty piipadného slouceni.
Osobné se mi zda pravdépodobnéjsi varianta B. Tato varianta pocita s tim, Ze by se KEK
stala soucasti ,,Stalé pracovni skupiny®“. Varianta B vznikla na zdklad¢ prostudovani
krizového zakona a smérnice Ministerstva vnitra ¢. j. MV — 117572-2/PO-OKR-2011. Na
podkladé krizového zékona s lze vzit priklad z nakazovych

a povodnovych komisi, jak uz ostatn¢ uvadim a vice rozebiram v diskuzi.

Co se ty¢e slouceni epidemiologické komise a KS na ustfedni Grovni, nabizi tato
préce jedno feSeni. Stejné€ jako u krajské tirovné vychdzim z vyse uvedenych dokumentt
i v pipadé ustfedni vychazim ze statutd téchto organd. Jedna se o Statut UEK a Statut
UKS.
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Kazda z variant mozného slouceni ma své schéma. Schéma je uvedeno pro lepsi

pfedstavu, jak by slouceni mohlo vypadat.

Je tieba vzit v iivahu, Ze takova situace tu jesté nebyla. Samoziejmée lidstvo néjaké
pandemie jiz zasahly (0 vybranych pandemiich okrajové pojednava teoreticka ¢ast prace),
ale CR jako takovou moc nepostihly. V ramci CR se s moznym slouenim KS
a epidemiologickych komisi legislativné nepocitd. Samoziejmeé existuji dokumenty, jako
jsou napt. statuty epidemiologickych komisi a KS, které za stanovenych podminek s timto
sloucenim pocitaji. Otazkou je, jak by to vypadalo v praxi. Je mozné piedpokladat, ze bez

legislativniho podkladu by se toto slouceni v praxi nemuselo uplatnit.
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