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Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva humanitarni pomoci Ceské republiky do zahrani¢i.
V prvni casti je teoreticky popsan syst¢ém jejiho poskytovani, zejména cCinnost
zainteresovanych subjektli a zakotveni problematiky v pravnim fadu. Prace obsahuje
také informace o zdsadach a formach humanitarni asistence a postupu pii jeji realizaci.
V praktické &asti je nejprve provedena analyza aktivit Ceské republiky na useku
humanitdrni pomoci za poslednich 10 let, které jsou ndsledné porovndny s Cinnosti
dalsich vybranych evropskych stati. Ve vztahu k t¢émto zemim je rovnéz provedena
komparace uplatiiovanych metod a ptistupl. Dale je v préaci struéné charakterizovano
zapojeni Evropské unie. Zavérem je zhodnocena efektivnost stavajiciho systému CR pro

poskytovani pomocido zahrani¢i a ndvrhy na eliminaci nalezenych nedostatki.

Kli¢ova slova:

Ceska republika, humanitarni krize, humanitadrni pomoc, zahrani¢ni politika



Abstract:

This thesis deals with the humanitarian aid of the Czech Republic abroad. The first part
theoretically describes the system of its providing, particularly activities of the
institutions concerned and the issue embodiment in the legal rules. The work also
contains information about principles and forms of humanitarian assistance and its
implementation procedure. The practical part first analyses humanitarian activities of
the Czech Republic for the last 10 years and then they are consecutively compared with
the activities of other selected European states. There is also made comparison of the
used methods and approaches in respect to these countries. Further, the work briefly
characterizes involvement of the European Union. At the end of the work there is
showed assessment of the efficiency of the existing system in the Czech Republic for
providing humanitarian help abroad and suggestions for the elimination of found out
imperfections.
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1. Uvod

Lidstvo je postihovano stale castéji pohromami rtizného charakteru. Jedna se jak
o katastrofy pfirodni, tak zplsobené Clovékem, jako jsou ozbrojené konflikty,
teroristické toky ¢i primyslové havarie; mozna je rovnéz kombinace naturogennich a
antropogennich pti¢in. V souvislosti s t¢ématem této prace hovoifime o humanitarnich
krizich. Humanitarni krizi Ize definovat jako udalost nebo sérii udalosti, jez predstavuje
zasadni ohroZeni Zivotd, zdravi, majetku, bezpec¢nosti a blaha zasazeného obyvatelstva,
vétSinou v rozsahlé oblasti. Tyto situace nabyvaji mnohdy takového rozméru, ze jejich
feseni prekracuje rdmec sil a prostfedkit mistnich autorit a vyzaduje urgentni zahrani¢ni

pomoc. [1]

Reakce na humanitdrnikrizi v podob¢ poskytnuti humanitarni pomoci je dnes jiz
samoziejmou soucasti globalniho déni a vyznamnym prvkem pii odstranovani nasledkt
mimofadnych udélosti. Je vyjadfenim solidarity mezi lidmi a staty. Narok na pomoc a
zaroven zavazek prispivat ke spole¢né bezpecnosti je predpokladem u¢inné spoluprace
vramci mezinarodniho spolecenstvi. Humanitdrni pomoc ma v zahrani¢ni politice
Ceské republiky (dale jen ,CR*) své neodmyslitelné misto a je v této oblasti vyvijena

fada aktivit.

Hlavnim faktorem ovliviiujicim vybér tohoto zaméteni diplomové prace je jeho
vyznam a aktudlnost. Jedna se o velmi Sirokou a neustale se vyvijejici oblast, ktera si
zaslouzi pozornost. V teoretické ¢asti prace bude popsan soucasny stav problematiky,
zejména jeji zakotveni v pravnim fadu, ¢innost a postupy zainteresovanych subjektl pii
poskytovani pomoci do zahrani¢i, typy pomoci a jeji finanéni ¢i jiné zabezpeceni.
Praktickd Gast bude vénovana analyze konkrétnich aktivit CR vramci poskytovani
humanitarni pomoci do zahrani¢i za poslednich 10 let a jejich srovnani s dal§imi

evropskymi zememi.



2. Soucasny stav

2.1. Pojem humanitarni pomoc do zahranici

Humanitarni pomoc poskytovana do zahrani¢i je definovana v § 2 pism. b)
zdkona €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupradci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢ia o zméné souvisejicich zakoni (dale jen ,,zdkon ¢. 151/2010
Sb.9), jako: ,,souhrn cinnosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit
ztratam na zivotech a wymé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni
podminky lidi po vzniku mimordadnych udalosti, jakoz i zmirfiovat dlouhodobé trvajici
nasledky mimoradnych udalosti a predchazet jejich vzniku a negativnim ndsledkiim*.
Z uvedeného vymezeni lze odvodit, Ze humanitdrni pomoc se uplatiluje nejen pfti
odvraceni bezprostfednich diisledkli konkrétnich nenadalych katastrof, ale rovnéz pfti
jejich prevenci nebo vramci pomoci zemim postizenym komplexni krizi. Komplexni
humanitarni krize ptedstavuje dlouhodobé plisobeni kombinace nékolika neptiznivych
faktort, napf. politické nestability, chudoby a extrémnich klimatickych jevi. V téchto

oblastech, pfevazné subsaharské Afriky, se prolina humanitarni pomoc s rozvojovou

spolupraci. [2]

Ackoli kazdy druh krize, zejména komplexni krize ¢i vale¢ny konflikt, ma sva

specifika, obecné Ize rozlisit tii faze humanitarni pomoci postizenému statu:

Tab. 1 — Fdze humanitdrni pomoci [3, 4, vlastni zpracovani]

Faze Casové vymezeni | Zamérent pomoci
I _ Pomoc je zaméfena hlavné na zachranu Zivotl a
gg%ngA ggz;:tlrzoftgdny po podporu prezivsich obyvatel. Zejména se tedy jedna o

zdravotnickou pomoc, poskytnuti vody, potravin apod.

cca 2 tydny — 3
mesice po
katastrofé

CASNA
REHABILITACE

V této fazi je poskytovana pomoc lidem, kteifi piisli o
své obydli nebo byli nuceni jej opustit, je nutné jim
zajistit ~ nahradni  ubytovani, stravovani  ¢i
psychosocialni péci. Rovnéz se zacinaji provadet
¢innosti  sméfujici  krychlé  obnové  zakladni
infrastruktury (elekttiny, vody, dopravy atd.).

cca do 2 let po

OBNOVA katastrofé

Pomoc se tidi principem ,,building back better, podle
kterého by méla obnova postizeného uUzemi vést
Kk vy$§i urovni rozvoje v porovnani se stavem pied
krizi. Dilezita je taktéz prevence vyskytu katastrof do
budoucna (,, building back better for next time *).
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Ve spojitosti s humanitarni pomoci se rovnéz c¢asto hovoii o rozvojové
spolupraci. Ackoli tyto dva pojmy spolu tizce souvisi, je tfeba je od sebe odlisit. Dle § 2
pism. a) zminéného zikona ¢. 151/2010 Sb., rozumime zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci ,,souhrn cinnosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k
odstranovani chudoby (...), k ekonomickému a socialnimu rozvoji, k ochrané zivotniho
prostredi, jakoz i k podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav a radné spravy veéci
verejnych v rozvojovych zemich*. Rozvojova spoluprace tedy reaguje na dlouhodobé
strukturalni problémy vrozvojovych zemich, zatimco humanitdirni pomoc se
soustfed’uje na potieby vzniklé necekanou pohromou. Casteéné piekryvani aktivit se
objevuje zejména ve fazi prevence katastrof ¢i v izemich postizenych komplexni krizi,

nebot’ katastrofy ¢asto postihuji chudé zemé, které potrebuji rovnéz pomoc rozvojovou.

V teoretické roviné tvoii humanitarni pomoc predstupen rozvojové spoluprace. [5]

Z divodu omezeného rozsahu této diplomové prace bude pozornost dale

vénovana pouze humanitarni pomoci.

2.2. Souvisejici pravni predpisy a koncepéni dokumenty

2.2.1. Pravni predpisy
Zékladni pravni upravu problematiky nalezneme v zdkoné ¢. 151/2010 Sb., o
zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o
zméné souvisejicich zakont. Ten upravuje podminky pro realizaci humanitdrni pomoci
do zahraniCi a pusobnost organd statni spravy v této oblasti, pfedev§im Ministerstva
zahrani¢nich véci CR (dale jen ,MZV CR*) a Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV

%

CR).

Dale je tteba zminit zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0o zméné nékterych zikont, jenz vymezuje nkteré tkoly MV CR na useku zapojeni
CR do mezindrodnich zichrannych operaci a poskytovani humanitarni pomoci do
zahrani¢i. Podrobnosti stanovuje provadéci pravni piedpis, konkrétné natizeni vlady ¢.
463/2000 Sh., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zichrannych operaci,
poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych

pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.
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Na zakladé ustanoveni zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané je MV CR
opravnéno soustredovat a nasazovat sily a prostredky pozarni ochrany pri poskytovani
mezistdatni pomoci bez ohledu na to, kdo s nimi disponuje. [6] Ze zakona ¢. 320/2015
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) a 0 zm&né
nekterych zidkonil vyplyva kompetence tohoto bezpe¢nostniho sboru V ptipadé potieby
kooperovat s mezinarodnimi organizacemi, organy ciziho statu nebo zahrani¢nimi
osobami. Hlavni zisady pro poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i jsou
charakterizovany v materialu Zapojeni CR do mirovych a zichrannych operaci a
humanitarni pomoci, ktery byl pfijat usnesenim vlady ¢. 458 ze dne 9. kvétna 2001.
Daliim dulezitym aktem vlady CR je jeji usneseni &. 302 ze dne 31. biezna 2004, o
Zé4sadach zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu
CR do Evropské unie (dale jen ,,EU), kde je stanoveno, do jakého limitu neni tfeba

souhlasu vlady k poskytnuti penézniho daru do zahranic¢i. [6]

Mezi dalsi aplikovatelné pravni predpisy v této oblasti lze fadit Kupt. zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n€kterych souvisejicich zakond,
jenz upravuje finanni hospodateni statu, dotace humanitdrnim organizacim ze statniho
rozpoctu a dal$i procesy souvisejici s finan¢nim aspektem humanitarni pomoci. Mozné
vyuziti sil a prostfedkii ozbrojenych sil, zejména Armady CR, pfi zachrannych a
humanitdrnich akcich v zahranici zakotvuje zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR. S problematikou nestatni humanitirni asistence, tedy pomoci organizované
nevladnimi neziskovymi organizacemi (nadacemi, obecné prospéSnymi spolecnostmi ¢i
cirkvemi), souvisi napt. zdkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik; zdkon ¢. 3/2002 Sb., o
cirkvich a naboZzenskych spole¢nostech ¢i zdkon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a

o zméné nékterych zakont. [7]

2.2.2. Strategické a operacni dokumenty
Jak jiz bylo nastinéno, humanitarni pomoc je v dne$Sni dobé samoziejmou
soucasti mezinarodnich vztahl. Vychozi strategicky dokument predstavuje Koncepce
zahrani¢ni politiky schvalena vladou v ¢ervenci 2015, ktera urCuje zdkladni ramec pro
uskutedfiovani  zahraniénépolitickych zijmi CR. Vsouvislosti se zménami
mezindrodniho prostiedi béhem poslednich let (konflikt na Ukrajin€, uprchlicka krize

apod.) pribyva humanitarnich krizi, jejichz bezprosttedni nasledky vyzaduji asistenci
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mezinarodniho spole¢enstvi CR se vKoncepci zavazuje pokradovat v poskytovani
humanitarni pomoci s diirazem na zvySovani odolnosti, prevenci katastrof a diisledném
dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava. Nutno dodat, Ze humanitarni pomoc
do zahrani¢i piedstavuje taktéZ udinny prostiedek ke zviditelnéni CR a zvyseni jeji
prestize na mezinarodnim politickém poli a k posilovani dobrych vztahti s ostatnimi
zemémi. [8] Také zakladni koncepéni dokument Ceské bezpecnostni politiky -
Bezpetnostni strategie CR - zdiraziluje vyznam humanitarni pomoci jako nastroje

k zajisténi stability a bezpe¢nosti na regionalni i globalni trovni. [9]

Planovani humanitarnich aktivit a jejich financovani je provadéno
v pravidelnych cyklech. MZV CR sestavuje pro tyto Géely sérii dokumenttl, jeZ posléze
predklada vladé CR k projednani a schvaleni &i pro informaci. Jejich piehled a struény

obsah je uveden v tabulce 2.

Tab. 2 — Pitehled dokumentii zpracovanych MZV CR v souvislosti s humanitdrni
pomoci do zahranici [10, vlastni zpracovani]

Dokument

Obsahové zamerent

Plan zahrani¢ni rozvojové
spoluprace na nasledujici rok

Plan je zaméfen prevazné na rozvojovou spolupraci,
predpoklada vsak jeji ndvaznost na humanitarni
pomoc a stanovuje objem financnich prostredkt
vyc€lenénych pro tyto ucely.

Sti‘e dné doby vyhled financovani
zahranicni rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci

Je sestavovan na nasledujici 3 roky. Obsahuje mj.
navrh objemu pridélenych prostiedkli na humanitarni
pomoc a piiblizné ucelové rozvrzeni financovani.

Operacni s trate gie humanitarni
pomoci na nasledujici rok

Rozpracovava Stiednédoby vyhled. Shrnuje zdkladni
zaméteni pomoci v daném roce v ndvaznosti na
globaIni humanitarni potfeby, piijaté mezinarodni
zavazKy a disponibilni prostiedky statniho rozpoctu.
Finance jsou predem rozvrZeny zejména pro
dlouhodobé krize a dotacni fizeni pro ceské nevladni
organizace.

Sti‘e dné€ dobé vyhodnoce ni
humanitarni pomoci

Prostiednictvim Stfrednédobého vyhodnoceni hodnoti
MZV CR V poloviné roku ¢erpani schvalené¢ho
rozpoctu a navrhuje vyuziti jeho zistatku do konce
roku.

Zprava o Cerpani prostiedki na
humanitarni pomoc v daném roce,
Informace o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci v dané m roce

Obsahuje sumarizaci humanitarni pomociv daném
roce, tj. jaka ¢ast schvaleného rozpoctu se vyCerpala a
pro jaké ucely.
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2.3. Zasady a formy humanitarni pomoci do zahranici

2.3.1. Zasady poskytovani humanitirni pomoci

V roce 2003 ptfijala neformalni iniciativa Dobrého humanitarniho darcovstvi

(Good Humanitarian Donorship, dale jen ,,GHD®) soubor principti piedstavujicich

zdkladni rdmec pro poskytovani oficidlni humanitarni asistence a zaroven prostiedek

k dosazeni soudrznosti a u¢innosti pomoci a odpovédného ptistupu darci. CR se k nim

piihlasila vroce 2006. Deklarace nese nazev Principy a dobrd praxe humanitarniho

déarcovstvi a zavadi nasledujici 4 obecné zasady, jimiz se maji humanitarni akce tidit:

1. Zasada lidskosti - Ustfedni vyznam pomoci spo¢iva v zachrané Zivotii a zmirnéni

utrpeni.

Zéasada nestrannosti - pomoc je realizovana vyhradné na zakladé
identifikovanych potieb, tj. pfednost musi byt dana nejnaléhavéj$im pripadim,
bez jakékoli diskriminace pfijemci.

Zéasada neutrality - pfi poskytovani pomoci b&éhem ozbrojenych ¢i jinych
konfliktti nesmi byt upfednostiovana zadna ze spornych stran.

Zésada nezdvislosti - cile humanitarni asistence nesmi podléhat politickym,

ekonomickym, vojenskym nebo podobnym zajmim darce. [11]

Co se tyce praktickych aspektid humanitarni pomoci do zahranici, rozhodnuti,

zda jiposkytnout, piip. v jaké velikosti ¢i forme, by mélo respektovat zejména

naléhavost situace,

potieby postizeného statu vyjadiené v oficialni zadosti ptislusné vlady,
disponibilni zdroje statniho rozpoétu CR vyélendné pro tyto ucely tak, aby byly
Vyuzity co nejefektivnéji,

teritorialni hledisko (v jaké vzdalenosti se postizené izemi nachazi),

zahraniné politické souvislosti a diplomatické priority,

zasady a rezoluce svétového spolecenstvi.

V nékterych situacich proto pomoc nebude poskytnuta vibec nebo miize mit

pouze symbolicky charakter, coz ma svlj diplomaticky vyznam (vyjadieni soustrasti). Z

rozpoctovych divodit neni v moci CR pomahat ve vSech krizovych situacich ve

svete. Zaroven je béznou praxi, ze financni pomoc do vysSe 1 mil. K¢. vyspélé zemé
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formdlne nabizeji pouze prostrednictvim svych zastupitelskych uradii, nikoli jako

"viladni" pomoc. [12]

2.3.2. Formy humanitarni pomoci
Humanitarni pomoc miize mit rtizné podoby, obecné lze rozlisit pomoc
- materialni,
- finanéni,
- zachranafskou,
- poradenskou (expertni) a

- kombinovanou (kombinace vyse uvedenych).

Materialni pomoc ptedstavuje poskytnuti materidlniho daru, ktery je v postizené
oblasti potiebny, a to na ziklad¢ vyhodnoceni situace ¢i konkrétni zadosti postizeného
statu. Finanéni pomoc je provadéna formou penézniho daru do zahrani¢i, prispévkt
mezindrodnim organizacim a integracnim seskupenim nebo prostfednictvim projektt

humanitarni pomoci.

Pro ucely zichranaiské pomoci a zapojeni do zachrannych operaci v zahrani¢i
jsou piipraveny specialni typy odradl, které jsou slozeny dle potfeb v misté krizové
situace (napf. pozarni odrad, povodnovy odfad, vyhledavaci a zichranny odiad apod.).
Cleny odfadu jsou piedeviim specialng vycvi¢eni prislusnici HZS CR, dale mohou byt
jeho soucasti piislusnici Policie CR, kynologick ych brigad, Statniho tfadu pro jadernou
bezpeénost, zdravotnicky personal atd. V rameci poradenské pomoci jsou do postizené
oblasti vysilani experti s potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi nebo poskytovany
odborné informace, jez maji za cil zamezit ztratAim na Zivotech a omezit materilni

skody. [13] [14]

24. Zainteresované subjekty

2.4.1. Organy statni spravy
Mezi kli¢ové aktéry Vv procesu poskytovani humanitdirni pomoci do zahranici
fadi pravni tad dvé ministerstva - MZV CR a MV CR - kter4 pfi plnéni svych ukol
uzce spolupracuji jak mezi sebou, tak S mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi

organizacemi a dal§imi subjekty.
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2.4.1.1. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
Povinnosti MZV CR v oblasti humanitarni pomoci jsou odvozeny od jeho
postaveni jako ustiedniho spravniho tifadu pro zahraniéni politiku. MZV CR poskytuje
humanitarni pomoc do stath mimo EU a Evropsky hospodaisky prostor (dale jen
,,EHP*) a rozhoduje o jejim rozsahu a form¢. Pfirozhodovani o poskytovani materidlni
a Zachranai'ské pomoci postupuje v souéinnostis MV CR. Co se ty¢e finanéniho daru do
zahrani¢i, je vkompetenci ministra zahrani¢nich véci rozhodnout o poskytnuti

jednorazové humanitarni pomoci do vyse 5 mil. K¢ O poskytnuti pomoci nad tuto

&astku rozhoduje viada CR. [14] [15] [16]

Pokud je rozhodnuto o t¢asti CR na mezindrodni zichranné operaci vV zahranici,
zajistuje MZV CR pro vysilané jednotky ¢i odborniky povoleni k prijezdu, k pieletu

nebo ke vstupu a pobytu na uzemi cizich statt. [17]

Vramci organizaéni struktury MZV CR je vytvofen Odbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci, jenz zajistuje a koordinuje realizaci tkoll
ministerstva na tseku humanitarni pomoci, konkrétné:

- se podili na formulacia provadéni zahrani¢ni politiky CR v oblasti humanitarni
pomoci;

- planuje humanitarni pomoc do zahrani¢i v podobé koncepcnich a operacnich
dokumentt (viz kap. 2.2.2.);

- Sleduje a vyhodnocuje informace o humanitarnich krizich ve svét€¢ a predklada
navrhy na poskytnuti pomoci; participuje na realizaci schvalené pomoci a
zajist'uje jeji naslednou kontrolu a vyhodnoceni;

- koordinuje spolupraci CR s mezindrodnimi organizacemi angaZujicimi se v
humanitarni pomoci a zastupuje CR na mezinarodnich konferencich s touto
tematikou;

- spolupracuje s ceskymi nevladnimi organizacemi, které se zabyvaji
poskytovanim humanitarni pomocido zahrani¢i;

- vyjadiyje se k Zadostem o souhlas s pofadanim vefejnych humanitarnich sbirek,
jejichz vytézek ma byt pouzit v zahranic¢i.

- informuje orginy statni spravy a vefejnost o humanitirnich aktivitich CR

s cilem zvysit povédomi o této problematice a zajem o ni. [18]
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2.4.1.2. Ministerstvo vnitra CR

Plisobnost a pravomoc MV CR voblasti poskytovani humanitarni pomoci
do zahrani¢i a zapojeni CR do mezinarodnich zichrannych operaci vyplyva zejména
Z jeho centralni role v oblasti krizového tizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému. [15] MV CR poskytuje humanitirni
pomoc do Clenskych statti EU a dalSich statii tvoficich EHP a rozhoduje o jejim rozsahu
a form&. O této pomoci poté informuje MZV CR. [14] Organizaci zachranaiské a
materialni formy humanitarni asistence v zahrani¢i zajistuje v sou¢innosti s MZV CR,

se sloZkami integrovaného zichranného systému ¢i ustfednimi spravnimi urady.

MV CR ma na starost piipravu zapojovani do mezinirodnich zichrannych
operaci. Za timto Ucelem vybavuje a cvi¢i zichranné jednotky a vede seznamy
- odbornikt z fad ptislusnikt a zaméstnanctit HZS CR,
- sil a prostiedkil daSich slozek integrovaného zachranné¢ho systému vyclenénych
pro mezinarodni zachranné operace,
- daBich odbornikd, jez lze vyuzit pfi poskytovani odbornych informaci nebo
piimo vyslat do zahrani¢i, a to bud’ jako soucast zdchranné jednotky, nebo

samostatng. [17]

Pokud jde o mezinarodni spolupraci, MV CR zajistuje funkci kontaktniho mista
pro vyzadani humanitdrni pomoci do zahrani¢i postizenym statem nebo mezinarodni
organizaci. Tento fakt nevylucuje moznost vyzadani pomoci diplomatickou cestou ¢i
oznameni o vzniku krizové situace v zahrani¢i, kterd miaZe ohrozit rovnéz tizemi CR.
MV CR dale poskytuje piislusné mezinarodni organizaci informace o silach a
prostiedcich, které nas stat vyclenuje pro poskytovani humanitarni pomocido zahrani¢i.
Viechny uvedené tkoly MV CR plni MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zichranného
sboru CR (dale jen ,MV-GR HZS CR®). [19]

24.13. Ostatni
Neméné vyznamnym aktérem v oblasti humanitarni pomoci je vlada CR, ktera
rozhoduje o poskytnuti penézitého daru do zahrani¢i v hodnot¢ nad 5 mil. K¢&. Je-li
vlivem zadvazné humanitarni krize potieba realizovat pomoc ve vét§im rozsahu nebo

vyZzaduje-1li situace spolupraci n€kolika ministerstev, u¢ini rozhodnuti vlada na navrh
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ministra zahrani¢nich véci. Pfi poskytovani rozsahlé humanitdrni pomoci do zahranici
nebo pii zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci mize premiér rozhodnout
o aktivaci Ustfedniho krizového $tabu. V obou uvedenych piipadech podava navrh na

aktivaci ministr zahrani¢nich véci. [16] [20]

Dalsi subjekt, ktery je tieba zminit, predstavuje Sprava statnich hmotnych
rezerv. Jejim ukolem je podle pozadavku MZV CR nebo MV CR vytvéfet zasoby, které
budou v pfipadé¢ potieby poskytnuty do zahrani¢i jako humanitarni pomoc. Tyto zdroje
spadaji v systtmu hospodafskych opatfeni pro krizové stavy do kategorie

pohotovostnich zasob. [14]

Mnohdy je pfi humanitarnich krizich poptavana zdravotnickd pomoc, at’ jiz
Vv podobé zichranaiské ¢i materidlni (zdravotnicky material, 1é¢iva apod.). Za téchto
podminek je &inné Ministerstvo zdravotnictvi CR, které v okruhu své piisobnosti
odpovida za vybér prostfedkii pro mezindrodni zichranné operace a poskytovani
humanitadrni pomocido zahranici. [19] Sviyj podil na feSeni krizovych situaci v zahranici
maji i dalsi subjekty ve vefejné spravé, napi. ty vysilajici do zahrani¢i své odborniky

(HZS CR, Policie CR, Statni tfad pro jadernou bezpeénost aj.).

2.4.2. Mezinarodni organizace a integracni uskupeni

Existuje n€kolik mezinarodnich organizaci zabyvajicich se humanitarni pomoci,
pfiemz fada znich za timto ucCelem wustanovila své specializované organy.
Humanitarnim ¢innostem se vénuje napt. OSN, EU, Organizace Severoatlantické
smlouvy (dale jen ,NATO), Organizace pro ekonomickou spolupracia rozvoj (dale jen
LOECD*) a dalii CR je na mezinirodnim poli aktivni a podporuje Ginnost téchto
organizaci (zeyjména formou pravidelnych povinnych nebo mimotfadnych ucelovych
ptispévki a poskytnutim sil a prostfedki). Na dalsich strankach bude blize popsana
¢innost OSN, EU a NATO.

24.2.1. Organizace spojenych narodi
Snizovani rizika vzniku krizovych situaci a poskytovani humanitarni pomoci
tvoti, vedle udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, jednu z rovin ¢innosti OSN.

Na jejim uskute¢niovani se podili nékolik organd. Prvnim je Staly mezirezortni vybor
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(Inter-Agency Standing Committee, dale jen ,JASC®), jehoz hlavni ulohou je
zkvalitnéni mezinarodni reakce na humanitarni Krize za soucCasné ochrany prav
postizeného obyvatelstva. Vramci IASC je odpovédnost za jednotlivé aspekty
humanitarni asistence jasné¢ rozd¢lena mezi ptislusné agentury OSN. T&zist¢ ¢innosti
Vyboru spoc¢iva v tvorbé a realizaci politiky OSN v humanitarni oblasti a v koordinaci
mezindrodni humanitarni asistence. Soucasti IASC jsou feditelé specializovanych
agentur OSN nebo jejich jmenovani zistupci. Na jednani jsou rovnéz trvale pfizvani
reprezentanti organizaci angazujicich se v humanitarnich otazkach, a to jak ¢leni, tak
necleni OSN. Dalsi relevantni subjekty se mohou zucastnit jednani na ad hoc bazi
(Piehled subjektd, které jsou soucasti IASC je zpracovan v piiloze 1). Pfidana hodnota
IASC tedy spociva v Siroké Clenské zdkladné zahrnujici kliCové globédlni humanitarni
aktéry. [21]

V Cele TIASC stoji zastupce generdlniho tajemnika a koordindtor humanitarni
pomoci OSN, ktery nese odpovédnost za dohled nad veskerymi humanitarnimi akcemi
OSN a jejich koordinaci. Zaroveii piedsedd Ufadu pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, dale
jen ,,OCHA®). OCHA organiza¢né¢ spada pod Sekretariat OSN a disponuje vice nez 30
tfadovnami po celém svété. Ustiednim pilifem mandatu OCHA je koordinace aktivit
OSN a jejich narodnich i mezinarodnich partneri s cilem zajistit jednotnou a efektivni
reakci na humanitarni krize. OCHA piebfrd tento kol v ptipadech, kdy néasledky
katastrof a rozsah poskytované pomoci piesahuje moznosti jedné z participujicich

agentur IASC. Rovné€z podporuje prevenci a piipravenost regioni na mimofadné
udalosti. Soucasti OCHA jsou nize popsané UNDAC, OSOCC, RDC a INSARAG.

Bezprostiedné po vzniku katastrofy posila OSN do zasazené oblasti Tym pro
vyhodnoceni a koordinaci katastrof (The United Nations Disaster Assessment and
Coordination, dale jen ,,UNDAC®). Jeho ukolem je nejprve zhodnoceni situace a potieb
a naslednd podpora a koordinace mezinarodni pomoci v uzké spolupraci s mistnimi
organy. UNDAC je slozen ze zkuSenych krizovych manazeri jmenovanych vladami
Clenskych statt ¢i organizaci a je pii nasazeni pIlné sobé&staény. Je schopen vyjet do

postizeného statu béhem 12-48 hodin.
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Béhem mezinarodnich zichrannych operaci, zejména pii udalostech jako jsou
zemétieseni, povodné, hurikany, tsunami apod., jsou na misto vysilany vyhledavaci a
zachranné tymy (Urban Search and Rescue, dale jen ,,USAR®). V téchto piipadech se
Ziizuje tzv. Centrum pro koordinaci ¢innosti v misté¢ udalosti (The On-Site Operations
Coordination Centre, dale jen ,,OSOCC®), jehoz uCelem je ptredevSim zajistovat
koordinaci pfitomnych mezindrodnich USAR tymi. Dale piedstavuje komunikacni
¢lanek mezi mistni vladou a subjekty poskytujicimi humanitarni pomoc. Mél by byt
proto dislokovan v blizkosti mistniho fidiciho organu. OSOCC je zfizovan bud’ piimo

UNDAC anebo USAR tymem, ktery do postizené oblasti dorazi jako prvni.

Jako soucast OSOCC byva v ptipadé potieby ustanoveno Piijimaci a odjezdové
centrum (Reception and Departure Centre, dale jen ,,RDC%). Slouzi k registraci
doruc¢enych dodavek pomoci a ptijizdéjicich mezinarodnich zachrannych tymu a jejich
prvotnimu rozmisténi. RDC informace o nové ptichozich tymech ptedava OSOCC,
které na zadklad¢ toho planuje jejich ¢innost. Mezi dalsi sluzby zabezpecované RDC
patii napf. logistickd podpora ¢i usnadnéni vstupu a celnich procedur pro personal
zachranné mise, vybaveni a materidlni humanitarni pomoc. Po skonceni zachranné

operace napomahd RDC s tkony souvisejicimi s ndvratem tymti do zemé jejich ptivodu.

Dalsim prvkem OCHA je Mezinarodni poradni skupina pro vyhleddvaci a
zachranné prace (The International Search and Rescue Advisory Group, dale jen
LNSARAG®). INSARAG je oznaCeni pro sit zemi a organizaci vénujicich se
vyhledavani a zachrané osob v troskach zticenych budov. [22] Soustied’uje se tedy na
¢innost USAR tymd, pro které napt. zpracoval metodiku s doporucenymi postupy pii
mezinarodnich operacich. Dale byla vytvofena klasifikace USAR odiadi podle jejich
opera¢ni schopnosti (lehkd, stiedni, t€zkd), na kterou navazuji klasifika¢ni cviceni.
Cilem je zhotovit databazi klasifikovanych USAR tymu a tim zamezit tomu, aby na

misté katastrofy zasahovaly jednotky nepfipravené ¢i nedostate¢né vybavené. [23]

Lze konstatovat, ze dilezitym krokem vramci feSeni konkrétni humanitarni
krize je vyhodnoceni potfeb umoznujici dokumentovat jeji dopady a identifikovat
potieby postizené populace. Stim uzce souvisi tzv. Clusterovy systém (Cluster

approach). Clustery piedstavuji skupinu humanitdrnich organizaci, které operuji
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v hlavnich sektorech pomoci pii katastrofich, kupf. nouzové ubytovani, zajiSténi
potravin apod. [22] Obecné je stanoveno 11 clusteri/sektorti se stanovenou vedouci
zodpovédnosti (viz ptiloha 2). Nicméné v praxi se mohou sektory délit odlisnym
zpusobem v zavislosti na konkrétnich podminkach (napf. mize byt spojena
problematika zdravotni a nutriéni péce). V ramci clusterii/sektorii se vyhlasuji

humanitdrni vyzvy a provadi koordinace humanitdrni intervence. [3]

2.4.2.2. Evropska unie
V ramci EU spada problematika humanitarni pomoci spolu s civilni ochranou do
pusobnosti Generalniho feditelstvi Evropské komise pro humanitarni pomoc a civilni
ochranu (The European Commission's Humanitarian Aid and Civil Protection
Department, dale jen ,,DG ECHO®) s ustiedim v Bruselu. Ukolem DG ECHO je
zajisténi rychlé a u€inné odezvy na katastrofy uvniti i vn¢ EU. Za timto ucelem byl
vytvofen soubor nastroju, které slouzi (v souladu principem subsidiarity) jako podpora

¢innostem jednotlivych ¢lenskych zemi.

Jednim z nich je Mechanismus EU pro civilni ochranu, jehoz ulohou je
koordinace asisten¢nich zasaht participujicich zemi Vv oblasti civilni ochrany Vv ptipadé
vyskytu zavaznych mimotadnych udalosti kdekoli na svété. V soucasné dobé zahrnuje
celkem 33 statt (vSech 28 clenskych zemi EU a navic Island, Norsko, Makedonii,

Srbsko a Cernou horu). Mechanismus zastfeSuje komplex nize objasnénych opatieni.

V procesu planovani je dulezitym krokem ziskdni ptfehledu o silach a
prosttedcich c¢lenskych statti vyuzitelnych pii asistenénim zasahu. V piipadé¢ zajmu
muze dat ¢len Mechanismu EU Kk dispozici své narodni zdroje prostiednictvim jejich
zaregistrovani Vramci Evropské kapacity pro odezvu na mimotadné udéalosti (European
Emergency Response Capacity, dale jen ,,EERC*). EERC oznacuje dobrovolny soubor
pfedem vyclenénych kapacit ¢lenskych statti skladajici se z moduldi civilni ochrany,
odbornik1, potfebného vybaveni aj. Moduly civilni ochrany jsou druzstva slozena ze
zdrojt jednoho ¢i vice ¢lenskych stati, ktera jsou schopna provadét na misté katastrofy
urcité specializované ukoly. Musi spliiovat certifikacni pozadavky Evropské komise na
odbornost, sob&stacnost a interoperabilitu. [24] [25] Piehled modult civilni ochrany EU
uvadi tabulka 3 (stav k bfeznu 2015).
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Tab. 3 — Piehled a pocet modulit civilni ochrany p¥ipravenych k nasazeni

[26, vlastni zpracovani]

Ndazev modulu Pocet
MUSAR (Patrani a zachranné¢ akce ve meéstech ve stfedné tézkych | 6
podminkach)

HUSAR (Patrani a zachranné akce ve méstech v tézkych podminkach) 2

CBRNUSAR (Vyhledavani a zdchranné prace ve méstech v podminkach
pritomnosti chemickych, biologickych a jadernych latek)

CBRNDET (Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér | 2
vzorkil)

AMP (Ptedsunuta zdravotnicka jednotka)

AMP-S (Pfedsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii)
FHOS (Polni nemocnice)

HCP (Vysokokapacitni od¢erpavani)

FRB (Povodiiové zachranné prace s pomoci ¢lunii)
FC (Kontrola $ifeni povodni)

WP (Cisténi vody)

MEVAC (Letecka evakuace obéti pohromy)

ETC (Nouzovy docasny tabor)

GFFF (Pozemni haseni lesnich pozart)

GFFF-V (Pozemni haseni lesnich pozarii s pomoci vozidel)

FFFP (Letecké haseni lesnich pozarti s pomoci letadel)

NININININIERININIDNIOOIDNIEFDN

FFFH (Letecké haSeni lesnich pozarii s pomoci vrtulnikit)

Stredisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udédlosti (Emergency Response
Coordination Centre, dale jen ,,ERCC*) ptedstavuje ,,operacni stiedisko* Mechanismu,
které je vprovozu 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Prochdzeji jim jak pozadavky na
pomoc od postizenych zemi, tak nabidky pomoci, kterou jim staty Mechanismu mohou
poskytnout. ERCC nésledné piipravuje plany nasazeni pro vysilané experty, zichranna
druzstva a vybaveni. Néarodnim kontaktnim mistem pro ERCC a dalsi centra
mezinarodnich organizaci je v CR operaéni a informaéni stfedisko MV-GR HZS CR.
Komunikace a sdileni informaci mezi ERCC a kontaktnimi misty Clenskych stat
Mechanismu probihd pomoci webové aplikace pod ndzvem Spole¢ny komunikacni a
informa¢ni systém pro piipady mimotfadnych udalosti (Common Emergency

Communication and Information System, dale jen ,,CECIS®).

EU obvykle nejprve do zasazené oblasti vysila Tym civilni ochrany EU

(European Union Civil Protection Team, dale jen ,,EUCPT®), ktery provede hodnoceni
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situace a na zdkladé informaci o potiebach, které sdéli Evropské komisi, nabizeji
Clenské staty EU pomoc. EUCPT poté poskytnutou pomoc koordinuje. Napli jeho
¢innosti je tedy obdobna jako u tymu UNDAC, se kterym tzce spolupracuje. Zatimco
v8ak ukolem tymu EUCPT je rychla reakce na zadost o pomoc, tym UNDAC se
zameéruje na dlouhodobéjsi piisobeni v postizené zemi a pripravuje piidu i pro obnovu

po katastrofe. [27]

Soucasti Mechanismu civilni ochrany EU je rovnéz prevence katastrof a fada
dalsich doplikovych opatfeni, kupt. vycvikové programy pro zasahové tymy a jiné
zainteresované odborniky, workshopy, seminate, spole¢na cviceni ¢i projekty apod. [24]

[25] [28]

Spole¢na vize, kterou se fidi ¢innost EU pii poskytovani humanitarni pomoci, je
formulovana v Evropském konsenzu o humanitarni pomoci zroku 2008. Zde je
vyjadieno, ze EU podporuje ustiedni a koordinaéni tlohu OSN pfi zajistovani
koherentni reakce na humanitarni krize. Pokud se tedy jedna o zisah vice
mezinarodnich organizaci, je nutné nepfetrzité spojeni a spoluprice s OCHA a s

ostatnimi aktéry s cilem maximalizovat G¢inek pomocia piedchazet duplicité. [29]

2.4.2.3. Organizace Severoatlantické smlouvy

Cinnost NATO Vv nevojenské oblasti probiha zejména v ramei systému civilniho
nouzového planovani, ktery je zaméfen na zabezpeceni a efektivni vyuziti civilnich
zdroji pii feSeni krizovych situaci. Tyto aktivity zistavaji pod narodni kontrolou,
vyznam NATO spociva v usnadnéni spoluprace pomoci struktur jako je Euroatlantické
koordina¢ni stfedisko reakce na katastrofy (The Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre, dale jen ,,EADRCC®), které funguje nepfetrzité a zahrnuje 28
¢lent aliance a vSechny partnerské zeme¢. Jeho tkolem je koordinace odezvy téchto
statli na mimofadné udélosti v Euroatlantickém prostoru, pti¢emz registruje jak zadosti
o pomoc od postizenych zemi, tak ndvazné nabidky pomoci. Stejné jako EU, 1 NATO

uznava centralni roli OSN pii koordinaci mezinarodni odezvy na pohromy. [30] [31]

V ramci NATO je zifizena Euroatlantickd jednotka reakce na katastrofy ( Euro-

Atlantic Disaster Response Unit - EADRU), uskupeni civilnich a vojenskych prvki
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(kvalifikovaného zachranného, zdravotnického ¢i jiného persondlu, jejich vybaveni a
materialu) vytvofené Clenskymi staty na bazi dobrovolnosti. Béhem nasazeni tyto

jednotky izce kooperyji s OSN a dalsimi mezinarodnimi organizacemi. [32]

2.4.3. Nestatni neziskové organizace
V CR pilisobi na poli humanitarni pomoci mnoZstvi nevladnich organizaci.
Obecné se primarné soustiedi na pomoc na tizemi vlastniho statu, fada z nich se vSak
angazuje i na projektech po celém svéte. Dale se budeme soustfedit na 4 vyznamné
Seské neziskové organizace — Cesky Gerveny kiiz, ADRA CR, Charita CR a Clovék

V tisni.

2.43.1.  Cesky &erveny k¥iz, ADRA CR, Charita CR, Clovék v tisni

Cesky Gerveny kiiz (dale jen ,CCK*) je stitem uznanou narodni spole&nosti
Mezinarodniho cerveného kiize. Vznikl v roce 1993, kdy navéazal na svého piedchtdce
Ceskoslovensky ¢erveny kiiz. V. CR mé 73 oblastnich spolkii. Pro CCK je specifické, Ze
jeho Cinnost je zakotvena vsamostatném zakoné, dle kterého puUsobi v oblasti
humanitarni, socialni, zdravotni a zdravotné-vychovné. Poskytovani pomoci pfti
katastrofich je jednim z jeho tradi¢nich tkold a pro tyto t¢ely ma CCK vytvofeno
nékolik nastroji. Byl ustanoven Ustiedni krizovy tym CCK, ktery mj. poskytuje
persondlni humanitdrni asistenci v zahrani¢i po pfedchozim vyzddani narodni
spole¢nosti Cerveného kiize nebo Cerveného pililmésice zasazeného statu; také zajistuje
doprovod materialni humanitarni pomoci CCK do zemé uréeni. Humanitarni pomoc je

financovana z prostiedkt Fondu Humanity CCK vybranych pomoci vefejné sbirky. [33]

ADRA CR (z anglického Adventist Development and Relief Agency) je soucasti
globalni humanitarni organizace ADRA zaloZené Cirkvi adventistli sedmého dne, ktera
piisobi ve vice nez 130 zemich svéta. ADRA v CR piisobi od roku 1993. Koordinuje
zde 11 dobrovolnickych center, ktera se vénuji hlavné pomoci détem, seniorim a
a zdravotné postizenym. Samozejmosti je aktivni zapojeni do pomoci pti pohromach
VvV tuzemsku i zahrani¢i, kde realizuje tii typy projekt: humanitarni, rozvojové a lidsko-

pravni. [34] [35] [36]
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Pocatky &innosti organizace Charita CR v &eskych zemich sahaji az do roku
1919. Své aktivity vykonava pod ziStitou fimskokatolické cirkve a vsoucasné dobé
provozuje Sirokou sit’ socidlnich a zdravotnich sluzeb. Funguje jako sdruZeni vice nez
300 farnich, oblastnich a diecéznich charit v CR. Charita CR poskytuje pomoc lidem
V nouzi u nas i v zahrani¢i Od roku 1995 je ¢lenem sdruzeni katolickych charit Caritas
Internationals a Caritas Europa operujicich v t¢éméf kazdé zemi svéta. [37] [38] [39,
s. 21-22]

Clovék vtisni vznikl vroce 1992 a zaméfuje se na 4 zikladni oblasti:
humanitadrni pomoc a rozvojova spoluprace; podpora lidskych prav; socidlni integrace a
vzdélani a osvéta. Jednim zcili organizace je pomahat vkrizovych oblastech,
v nékolika zemich ma své stalé pobocky. K zabezpeceni rychlé reakce na nahlou krizi
slouzi Fond okamzit¢ pomoci, ktery je tvofen pravidelnymi piispévky Klubu pratel
Clovéka vtisni. Clovék v tisni je clenem Alliance 2015, sité sedmi evropskych

nevladnich organizaci aktivnich v oblasti humanitarni pomoci a rozvojové spoluprdce.

[40]

Humanitarni projekty vyse popsanych nestatnich neziskovych organizaci obnasi
zaji$téni zakladnich potieb pro obé&ti katastrof, zejména pitné vody, potravin, zdravotni
péce, hygienickych potieb, ptistiesi, zdkladniho oSaceni, psychosocidlni pomoci apod.
Pracovnici a dobrovolnici se také po skonCeni bezprostiedni krize podili na vetejnych
pracich vpostizené oblasti, odklizeni trosek a obnoveni zikladni infrastruktury.
Piedevsim ve fazi rehabilitace a obnovy je akcentovano maximalni zapojeni mistniho
obyvatelstva, aby tito lidé nebyli jen pasivnimi pfijemci pomoci z vnéjsi, ale aby si
dokazali pomoci sami. Hlavné v rozvojovych oblastech se podpora soustiedi na sektor
zemédélstvi predstavujici zakladni prostfedek obzivy mistnich obyvatel. Na humanitarni

pomoc Casto navazuji dlouhodobéjsi rozvojoveé projekty.

., When they need us, we're already there.” (,KdyZ je nas potteba, jsme jiZz na
mist&.“) [34] — CCK, ADRA CR a Charita CR patii do nevlddnich neziskovych
organizaci se sitovym systémem. To znamena, Ze po vzniku humanitarni krize nemusi
na misté¢ zakladat zcela novou misi, ale obrati se na svou ptislusnou pobocku, se kterou

maji Casto zkuSenosti zptedchozich rozvojovych projekti. To Setii jak finanCni
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prostredky, tak cas, ktery je zejména v prvni fazi katastrofy zisadni. Pracovnici
sesterské organizace navic vdané lokalit¢ plsobi dlouhodobé a maji proto dobrou

znalost mistniho prostiedi a obyvatel. Clovék v tisni se pii svych ¢innostech v postizené
oblasti opira o partnerské organizace z Aliance 2015. [33] [36] [38] [40] [41]

2.4.3.2.  Statni a mezinarodni podpora ¢innosti neziskovych organizaci
Nestatni neziskové organizace ziskavaji prostfedky na svou ¢innost pfevazné z
darti od jednotlivcii €i firem, z vynosti Z majetku, vlastnich akci a sbirek, z prispévkil a
dotaci z vetejnych rozpoctl (statniho, krajského apod.) nebo ze zahrani¢i. VétSinou maji
k dispozici pouze minimum stalych finanénich zdroju, piijmy ziskavaji hlavné na

konkrétni projekty.

MZV CR pravidelné vyhladuje dotaéni fizeni o poskytnuti dotace nevladnim
neziskovym organizacim na realizaci projektl v oblasti zahrani¢ni humanitdrni pomoci
a rozvojové spoluprace. Podpora je poskytnuta na specifikované humanitarni aktivity
v konkrétnich zemich. Neziskové organizace maji danou lhitu pro podani navrhu, které
jsou ndsledné posuzovany podle ur¢itych kritérii (zejména se jedna o ucelnost projektu,
dostate¢ny pifinos pro piijemce pomoci dobré organizaéni a finanéni zizemi
navrhovatele aj.). Pfedem je stanovena maximalni vySe dotace na jednotlivy projekt
(vétSinou cca 2 mil. K¢) a finan¢ni spoluticast jeho predkladatele, kterd musi Cinit

nejméné 10 % z celkového rozpoctu projektu. [10]

Na globalni trovni zajistuyje piisun financi potiebnych v pocateéni fazi
humanitarni krize Ustiedni fond OSN pro reakci na mimofadné udalosti (The United
Nations Central Emergency Response Fund, dale jen ,,CERF*). Pfi rozhodovani o
alokaci finan¢nich prostiedkt bere CERF v uvahu rovnéZz vyznam nestadtnich
neziskovych organizaci. Ty maji ¢asto na pocatku uddlosti pted obdrzenim ptispévka od
darcti problémy s nedostatkem hotovosti. Mohou proto vyuzit moznost si od CERF

puj¢it uréitou ¢astku, kterou musi do jednoho roku splatit. [42] [43]

V ramci EU spolupracuyje DG ECHO s vice nez 200 partnery, ktefi zajistuji
pfimou implementaci humanitdrni pomoci. Jejich pievaznou ¢ast tvoti pravé neziskové

organizace. Spoluprace probihd na ziklad€ partnerské smlouvy, o jejiz uzavfeni mize
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nevladni organizace zazadat pouze v ptipadé, ze splituje stanovené pozadavky. Samotné
podepsani smlouvy ji vSak automaticky neopraviiuyje k tfasti na humanitarnich
operacich financovanych DG ECHO, k tomu je tfeba se tGcastnit dota¢nich vybérovych
fizeni DG ECHO wuzaviel partnerskou smlouvu celkem se 3 ceskymi nestatnimi

neziskovymi organizacemi — ADRA, Charita CR a Clovék v tisni. [41] [44]

Uvedené zplsoby podpory cinnosti nevlddnich neziskovych organizaci
z vetejnych zdroji slouzi také v piipadech, kdy je tieba poskytnout pomoc i v ramci
mimofadnych udalosti, které nejsou tolik medidlné zajimavé a tudiz se nesetkdvaji

S ptiliSnym ohlasem vefejnosti v podobé dari ¢iptispeévkil.

2.5. Postup pri poskytovani humanitarni pomoci do zahranici
Stat postizeny katastrofou mize pozadat o humanitarni asistenci bud’ pftimo na
zakladé bilateralnich vztahti ¢i prostfednictvim zastupitelského ufadu CR v dané zemi
nebo ptislusnych organti mezinarodnich organizaci (ERCC, OCHA, EADRCC apod.).
Zadost o pomoc by méla obsahovat konkrétni pozadavky, napt. jakého materialu je
v zasazeném uzemi nedostatek. Informace s zadosti je pfijata na operacni a informacéni
sttedisko MV-GR HZS CR a nasledné pfedana zainteresovanym tstfednim organiim

statni spravy.

Tyto organy potom vyhodnocuji dostupné udaje a konzultuji mezi sebou
moznosti, jak miize CR poskytnout pomoc. Poté jsou ministii vnitra a zahrani¢nich véci
informovani a pozadani o rozhodnuti dle jejich kompetenci. Po jejich rozhodnuti je
napf. uvolnén vybrany finanéni obnos, aktivovany pfedurcené sily a prostiedky apod.
Nasleduje faze realizace, kdy probiha pievod financnich prostiedkt ¢i pfeprava vyslané
zachranné jednotky, odborniki nebo materialni pomoci na misto ureni. [13] Pro volbu
zpusobu piepravy je rozhodujicim aspektem vzdalenost postizeného statu. Obecné se

postupuje podle nasledujici tabulky:

Tab. 4 — Zvoleny zpiisob piepravy pomoci podle vzdilenosti [45, viastni zpracovani]

Vzddlenost Zpiisob prepravy
Do 1 000 km Pozemni cestou (cca 17 hodin jizdy)
1 000 — 2 500 km Letecky
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Pokud by pomoc méla byt poskytovana na dalku veétsi nez 2500 km, byly by
nejspiSe zvoleny jiné formy pomoci, které jsou na vzdalenosti nezavislé, zejména
pomoc finanéni. Leteckou piepravu lze zabezpegit prostredky Armady CR, komerénimi
pfepravei podnikajicimi v CR nebo prostiednictvim kontraktora Evropské komise.
Navazné na leteckou dopravu je tieba s prislusnymi organy zasazeného statu dohodnout
transport z letist¢ do cilové destinace. [45] Finanéni pomoc mize byt poskytnuta
mezindrodni organizaci, ¢eské nebo mistni nestatni neziskové organizaci nebo pfimo na

ucet postizené¢ho statu.

V ramci zachranaiské pomoci CR piedem vyélenila tyto odiady (moduly):

- 2xmodul pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stfedné tézkych
podminkach (MUSAR),

- Ixmodulpro vyhledavani a zichranné prace ve méstech v téZkych
podminkach (HUSAR),

- 1x modul pro velkokapacitni ¢erpani vody (HCP),

- 1x modul chemické, biologické, radiologické a nuklearni detekce a odbér vzorkii
(CBRNDET),

- 1x modul pro povodnové zachranné prace s pomoci¢lunt (FRB)

- Ix modul pfedsunuté zdravotnické jednotky (AMP). [25]

Kromé vySe uvedenych je mozno vytvaret i ad hoc odfady. Uvedeni sil a
prostiedki do pohotovosti uvadi na pokyn Fidiciho distojnika OPIS MV-GR HZS CR.
Je upfesnén jmenny seznam ¢lenl tymu a poté zajistuje fidici diistojnik vydani rozkazu
generalniho feditele HZS CR k povolani p¥isluinikd k pracovni cesté k plnéni
mimofadnych tkoltt HZS CR. Rozkaz uréi potiebné naleZitosti zichranné mise — jeji
cil, velitele a ¢leny odfadu, misto soustfedéni, dobu odjezdu atd. Kromé samotného
odfadu se na misto vysila také sty¢ny distojnik (koordinator), jehoz tkkolem je zajistit
podminky pro nasazeni odfadu ve spolupraci s prisluSnym mezinarodnim koordina¢nim
centrem nebo mistnim organem postizené zemé. Na sty¢ného distojnika se kladou
pozadavky tykajici se zejména jazykové vybavenosti a organizacnich schopnosti.
Rovnéz by mél mit na tomto tseku pfedchozi zkuSenosti. Seznam vhodnych kandidatt
vede MV-GR HZS CR. Sou¢asti odadu je také 1ékat pro potieby &lend jednotky. Toho

zabezpecuje na vyzaddani Urazova nemocnice Brno.
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V prilbéhu pifpravy a realizace humanitarni pomoci MZV CR a jeho Odbor
rozvojové spoluprice a humanitdrni pomoci aktivné spolupracuje s pracovni skupinou
MV-GR HZS CR. V ramci MV CR se téZ zapojuje Odbor mezinarodni spoluprace a
EU. Tyto subjekty zjiStuji informace z mista udalosti; udrzuji kontakt S organy
postizené zemg, jejim zastupitelskym tadem v CR a na$im zastupitelskym tradem v
postizené zemi; obstaravaji viza a finan¢ni prostiedky V zahrani¢ni méné pro Cleny

zachranné jednotky nebo doprovod materialni humanitarni pomoci. [45]

Nasledujici tabulka shrnuje na zdklad¢ predchoziho vykladu konkrétni rozdéleni
odpovédnosti ve fazi rozhodovaciho procesu a realizace pomoci, v zavislosti na teritoriu

a formé humanitarni intervence.

Tab. 5 — Odpovédnost ve fizi rozhodovaciho procesu a realizace pomoci

[46, vlastni zpracovani]

v o : O poskytmuti pomoci Ren
Teritorium | Forma pomoci rozhoduje Pomoc realizuje
Materialni, 5 5 5
Staty EU a | zachranatska, MV CR MYV CR ve spolupraci s MZV CR
EHP vyslani v dohodé s MZV CR a ptip. dal§imi subjekty
odborniki
Pfi pfepravé pomoci z CR — MV
CR, MZV CR a SSHR, piip. ve
MzV CR lupraci s dal$imi subjekty;
Materialni A% CV ) 513(.’ upraci s dal§ 1m1’ subjekty; .
v dohodé s MV CR Pti zakoupeni pomoci
V postizeném stait¢ — MZV CR
samostatng
| Finan¢ni MZV CR MZV CR
Eﬁz ré1l_11”1310 7 achrandfska MZV CR MV CR ve spolupraci s MZV CR
v dohodé s MV CR a prip. dal§imi subjekty
Vyslani MzV CR MV CR a MZV CR, piip. ve
odborniki v dohodé s MV CR spolupraci s dal§imi subjekty
81?3;[]1 rg(.);ﬁy MzZV CR  zpravidla spolu
b Y Mzv R s neviadnimi neziskovymi
umanitarnt organizacemi
pomoc i)

Béhem doby, kdy je vpostizené oblasti nutna bezodkladna pomoc, se
elementarni koordinace ujima vétSinou OSN, uvolnuje prostredky z krizovych fondii a
eventuelneé vydava tzv. okamZitou humanitarni vyzvu (flash appeal) na pokryti

zdkladnich potieb pomoci. Diilezitou roli miize hrat systém Cerveného krize, zejména
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V mistech s horsi dostupnosti pomoci. [3] V obdobi ¢asné rehabilitace byva humanitarni
intervence koordinovana zpravidla s pomoci clusterového syst¢ému. Vyznamna je
rovné¢Z uloha nestatnich neziskovych organizaci, které v postizenych oblastech provadi

pomoc z mezinarodnich, viadnich i soukromych zdroju. [3]

Zvlastni podobou pomoci pfi mimoiadnych udalostech v zahrani¢i, kKterou zde
jen struéné nastinime, je ptreshranicni spoluprace realizovani na zikladé mezindrodnich
bilateralnich dohod. Ta se vztahuje na zisah zichrannych (napf. hasi¢skych ¢i
zdravotnickych) jednotek v piihrani¢nich oblastech v piipadé rozsahlych zivelnich
pohrom ¢i jinych katastrof. Za timto u¢elem mohou zachranné slozky smluvniho statu
prekradovat statni hranici ve zjednodueném rezimu. Zadost o pomoc je predavana
prostfednictvim operaénich stiedisek piislu§nych Gzemnich celkt. CR mé pro tyto Gcely
uzavieny smlouvy se vSemi sousednimi zemémi a Mad’arskem (jejich seznam je uveden
v ptiloze 3). [6]

2.6. Finan¢ni a hmotné zabezpeceni humanitarni pomoci

2.6.1. Finan¢ni zabezpeceni

Néaklady na humanitirni ¢innost CR v zahraniéi jsou hrazeny ze statniho
rozpo&tu, konkrétné z rozpoétové kapitoly MZV CR, v ramci které je vytvorena polozka
na humanitarni pomoc. Velikost prostiedkti vy¢lenénych pro tuto polozku je stanovena
usnesenim vlady, kterym vlada schvaluje Plan zahrani¢ni rozvojové spoluprace na dalsi
rok. Jestlize dojde ve svété k nenaddlé zavazné humanitarni krizi, je mozné formou
rozpo&tového opatieni pievést do humanitarniho rozpoétu MZV CR dodateéné finanéni
prosttedky z vladni rezervy. Ta je soucdsti rozpoCtové kapitoly VSeobecna pokladni
sprava a slouzi ke kryti nutnych a neocekavanych vydaji. Pfedem naplanovany objem
rozpo&tu MZV CR tedy neni fixni, ale miize byt v prib&hu roku navysen. Jak jiz bylo
zminéno, o uvolnéni financi do vyse 5 mil. K¢ rozhoduje ministr zahrani¢nich véci a

nad 5 mil. K¢ vlada.
Jelikoz MV CR nedisponuje na rozdil od MZV CR samostatnym rozpoétem pro

humanitarni pomoc, je financovani aktivit v této oblasti realizovanych MV-GR HZS CR

zabezpedeno prevodem potiebné ¢astky z kapitoly MZV CR nebo Vieobecna pokladni
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sprava do kapitoly MV CR. Stejny postup se uplatiiuje pii zapojeni jinych ministerstev
(napf. Ministerstva zdravotnictvi CR). [47] [48]

2.6.2. Hmotné zabezpeceni — Narodni zikladna humanitarni pomoci

Vroce 2010 byla oteviena Narodni zdkladna humanitdrni pomoci (dale jen
LNZHP®), kterd tvofi zidkladni prvek infrastruktury pro pfijem a poskytovani
humanitarni pomoci z/do zahrani¢i. Je umisténa ve skladovém zafizeni Zakladny
logistiky Olomouc v zapadoceském Zbirohu. Hlavni ukol NZHP spociva v centralizaci
organizace prijmu a poskytovani vécné a techmnické humanitarni pomoci poskytnuté
zahranicnimi darci CR nebo CR piijemciim v zahranici. [49] Slouzi tedy jako centralni
skladovy prostor, kde je soustiedén materidl ureny k odeslani do zahranici
(protipovodiiové pytle, stany, deky apod.). Odtud miize byt rychle expedovan tam, kde
je ho potieba.

NZHP je propojena s kapacitami Spravy statnich hmotnych rezerv, Ministerstva
zdravotnictvi CR a dal§ich. Kromé zmin&ného skladovani materidlu je NZHP téZ uréena
ke shromazdéni, tfidéni a rychlému odeslani komodit, které¢ byly vyzadany postizenym
statem a které vsouCasné dobé ve skladu nejsou k dispozici. Tento systém oproti

predchozimu fungovani pfinasi uspory ¢asové, finanéni ipersonalni. [50]

V ptiloze 4 je ke zhlédnuti série fotografii NZHP pofizenych béhem
navstévy Zakladny logistiky Olomouc ve Zbirohu v bieznu 2016.
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3. Cile prace a hypotézy

3.1. Cile prace

Na zaklad¢ charakteristiky systému poskytovani humanitirni pomoci do
zahrani¢i v predchozi kapitole bude provedena analyza souvisejicich aktivit a
zkuSenosti CR za poslednich 10 let, tedy od roku 2006 do roku 2015. Ty budou
nasledn¢ porovnany s ¢innosti dalSich evropskych stati vtomtéz Casovém useku.
Konkrétné byly vybrany dvé evropské zemé svou rozlohou a poétem obyvatel

srovnatelné s CR — Belgie a Mad’arsko. Takté bude rozebrano zapojeni EU.

Cilem prace je vytvofeni ucelené¢ho pfehledu o problematice, pficemz hlavnim
vystupem bude zhodnoceni efektivnosti stavajiciho systému CR pro poskytovani
humanitarni pomoci do zahrani¢i a navrhy na eliminaci pfipadnych zjiSténych

nedostatku.

3.2. Hypotézy

V praci bude relevantnimi metodami ovéiena platnost nasledujicich téi hypotéz:

1. Rozmér humanitirni pomoci CR do zahrani¢ni z dlouhodobého hlediska roste
jak absolutné, tak ve vztahu k hrubému domacimu produktu (dale jen ,,HDP*).

2. Rozmér humanitirni pomoci CR do zahraniéi je srovnatelny s jinymi
evropskymi staty.

3. Priority CR voblasti humanitirni pomoci do zahrani¢i se shoduji s prioritami
EU.
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4. Metodika
V teoretické Casti této prace byla vytvofena literarni reserSe, tj. zakladni prehled
soucasnych informaci o problematice humanitarni pomoci do zahrani¢i uspotfadanych
do kompaktniho celku. Jako zdroj byly pouzity zejména soufasné pravni piedpisy,
koncepéni dokumenty, odborna periodika a oficidlni webové stranky zainteresovanych

subjektt. [51]

V nasledujicich kapitolach bude spektrum pouzitych metod jiz $ir§i. | zde bude
vSak cCasteéné uplatnéna literarni reSerSe (vychazejici pfevazné ze zahrani¢nich
prament). Elementarnimi metodami védecké prace jsou analyza a syntéza. Pomoci
analyzy provedeme rozklad zkoumaného fenoménu, tj. systému humanitarni pomoci
CR, na dil¢i prvky, které se nisledng stanou pfedmétem podrobnéj$iho zkouméani. Mezi
tyto prvky zafadime kupft. alokaci finan¢nich prostiedkt na humanitarni intervenci,
kterou se budeme zabyvat z hlediska casového, geografického a jinych; dale zpUsob
poskytovani pomoci pii humanitarnich krizich, v jehoZ ramci budeme zkoumat aspekt
pravnich pfedpist, odpovédnych organii ¢i finan¢niho zabezpeceni. Nasledné bude
provedena syntéza, kterd oproti analyze spocivd v mySlenkovém spojeni poznatkl
vjeden celek, ¢imz nam pomize pochopit vzajemnou souvislost jevi a vyvodit

potiebné zavéry. [52]

Dale bude vyuzita metoda komparace, pticemz v praci budou porovnavany jak
kvalitativni znaky zkoumanych jevi (napf. instituciondlni prvky systému humanitarni
asistence nékolika statt), tak znaky kvantitativni (objem finan¢nich prostiedki
vynaloZenych na humanitarni pomoc v pribéhu nékolika let apod.). Pro kvantitativni
komparaci se vyuZiji mj. statistickd data z dokumenttt MZV CR, informaé¢nich systémi
mezinarodnich organizaci, vyro¢nich zprav a daSich zdroji. Za ucelem naplnéni cilt
prace budou tyto Udaje riznym zplsobem zpracovany, napf. pomoci vypoctl
odvozenych charakteristik (souctd, pramérd, absolutnich a relativnich rozdili apod.),
sestavovani tabulkovych ptehledi a grafickych zndzornéni. Komparace ndm umozni
posoudit miru a zptsob zapojeni CR do svétového humanitirniho systému a smér

dlouhodobého vyvoje této oblasti.
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Data, ktera jsou vécné a prostoroveé srovnatelnd a uspofadana dle casu ve sméru
minulost — pfitomnost, lze analyzovat jako ¢asovou fadu. Cilem je ziskat pfedstavu 0
tendenci dlouhodobého vyvoje téchto hodnot, ¢ili trendu. V praci bude zkoumano
nékolik ukazateli, jako piiklad lze uvést vyvoj ndkladii na humanitarni pomoc riznych

statli ¢1 mezinarodnich organizaci v jednotlivych letech béhem posledniho desetileti.

Nejjednodussi a Vvtéto praci nejcastéji aplikovanou technikou rozboru ¢asové
fady bude vizualni analyza vyuzivajici grafi, ktera je piirozené zatizena urCitou
subjektivitou. V ptipadé, kdy neni trend na prvni pohled patrny, bude vyuzito
pokroc¢ilejsich technik, a to

- vypocet elementarnich charakteristik ¢asové fady - diference (ro¢ni piirastky,
resp. ubytky), tempo ristu (ro¢ni ptirtstky, resp. tbytky, v %) a primérné tempo
rastu za rok (t¢z v %);

- aplikace jednoho z ptedem znamych typu trendovych funkci pomoci vypocéetni
techniky.

Téz se vpraci pokusime stanovit prognéozu budouciho vyvoje cCasové fady,
konkrétn& bude proveden odhad vydaji CR na humanitarni pomoc v roce 2016 pomoci
metody vazenych klouzavych priméru. Tato metoda je adaptivni, tzn. je schopna
pracovat s fadami, jejichz trend podléha Casovym zménam. Podstatou je nahrazeni
posloupnosti empirickych pozorovani (skuteCnych dat) fadou primérti vypocitanych
Z téchto pozorovani. Pro vypocet je tfeba zvolit délku klouzavého priméru, tedy
zkolika hodnot predchozich budeme aproximovat hodnotu budouci, a fad neboli

mocninu pro aproximaci. [53, s. 252 - 287]

Posledni metodou pouzitou v této diplomové praci bude SWOT analyza. Jedna
se o univerzalni techniku zaméfenou na zhodnoceni vnitinich a vnéjSich faktora
ovlivitujicich n&jaky objekt &i proces, V nasem piipadé systém humanitirni pomoci CR.
V ramci této analyzy se sestavuje matice se 4 kvadranty — silné stranky (strengths),
slabé stranky (weaknesses), ptileZitosti (opportunities) a hrozby (threats). Silné a slabé
stranky pfedstavuji vnitfni Cinitele, pfilezitosti a hrozby Cinitele vnéj$i. Na zikladé
identifikace téchto faktorti je mozné urCit napt. zpusob, jak omezit slabé stranky a

naopak podporovat ty silné, jak vyuzivat ptilezitosti ¢i pfedchazet hrozbam. [54]
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5. Humanitarni aktivity CR za poslednich 10 let

V této kapitole budou popsany aktivity CR na useku statni humanitdrni pomoci
do zahrani¢i za poslednich 10 let, tj. mezi 6ty 2006 a 2015. Udaje vychazi z oficidInich
dokument?i zvefejnénych na webovych strankiach MZV CR, piedevsim z operadnich
strategii humanitdrni pomoci a zprav o Cerpani prostfedkit na humanitirni pomoc

Vjednotlivych letech.

5.1. Celkové vydaje na humanitarni pomoc

Béhem uréeného &asového tiseku vynalozila CR ze statniho rozpodtu na
humanitarni pomoc celkem 784,5 miliontt K&, pramérné 78,45 mil. K¢ roénd. Udaje
zahrnyji naklady na realizaci veSkerych forem pomoci (finan¢ni, materialni,
zachranaiské i expertni), véetné vyloh na material a logistiku. Soucasti jsou téz dotace
nevladnim neziskovym organizacim a rozpoCtova opatieni, vVramci kterych jsou
prosttedky na humanitarni asistenci pievadény zdo jinych rozpoétd nez MZV CR.
Piehled celkovych skute¢né¢ vynalozenych finanénich prosttedkii na humanitdrni

asistenci v jednotlivych letech je zobrazen v nasledujici tabulce (v mil. K¢).

Tab. 6 — Piehled vydajit na humanitdrni pomoc do zahranici (2006 - 2015)
[10, vlastni zpracovani]

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Vydaje
(v mil. K¢)

80 | 6656 | 71,49 (8492|8933 73 |7282| 73,01 8359|8977

5.1.1. Uréeni trendu
Vydaje CR na humanitarni pomoc v letech 2006 — 2015 (tab. 6) piedstavuji
casovou tfadu. Zpouhé tabulky vSak nelze na prvni pohled rozpoznat dlouhodobou
tendenci chovani fady Vv pribe&hu casu (trend), nebot’ vidime, ze hodnota vydaju kolisa.

Proto budou v této podkapitole uplatnény metody analyzy ¢asové fady.

Nejprve je ticba vypocitat elementarni charakteristiky ¢asové fady, tj. jednotlivé

diference a tempa ristu a primérné tempo ristu. Vysledky jsou uvedeny v tabulce nize.
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Tab. 7 — Elementdrni charakteristiky ¢asové fady (absolutni vydaje)

Rok Vydaje Diference | Tempo ristu
(v mil.) (v mil.) (V%)
2006 80 - -
2007 66,56 -13,44 083
2008 71,49 493 1,07
2009 84,92 13,43 1,19
2010 89,33 441 1,05
2011 73 -16,33 0,82
2012 72,82 -0,18 1,00
2013 73,01 0,19 1,00
2014 83,59 10,58 114
2015 89,77 6,18 1,07
Priimémeé tempo nistu 117 %

Primérné tempo ristu ¢ini 1,17 %. To znamend, ze finan¢ni obnos vynaloZzeny

na humanitadrni asistenci se kazdy rok zvySuje primérné o 1,17 %. MlZzeme tedy

konstatovat, ze celkové udaje vykazuji rostouci tendenci. Tento fakt si vSak jesté

oveéfime pomoci aplikace trendové funkce. Konkrétn€ zvolime linedrni typ trendu, ktery

je diky své univerzalité vyuzivan nejcastéji.
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Graf 1 — Vydaje na humanitarni pomoc s vyznacenou linedrni spojnici trendu

Ve spojnicovém grafu 1 jsou zobrazeny dvé kiivky. Prvni, zelené¢ oznacena,

graficky zndzoriiuje ¢astky darované CR na humanitarni Gely v jednotlivych letech.
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Druhd, vyznaCend Cerné, ma tvar pfimky a pfedstavuje linearni trend urcyjici zdkladni
smér vyvoje analyzované Casové fady. Linedrni trendova pfimka ma obecny tvar
y = fo + pix, kde fp a f1 jsou neznamé parametry vygenerované programem MS Excel
na zikladé zadanych vstupnich hodnot. Tato kiivka potvrzuje, e vydaje CR na

humanitarni pomoc Se za poslednich 10 let opravdu zvysuji.

Vyse uvedeny vypocCet se vztahuje K absolutnim vydajim, tj. konkrétnim
finan¢nim c¢astkam. Je vSak jeSt¢ tieba urCit dlouhodobou tendenci téchto vydaji ve
vztahu k HDP, makroekonomické veli¢iné méfici vykonnost ekonomiky. Pres

rozpoctovou soustavu je totiz pierozdélovana vyrazna ¢ast domaciho produktu.
Vyvoj podilu vydaji humanitarniho rozpoétu CR na HDP je uveden
v nasledujici tabulce (zdrojem dat o HDP je veiejna databaze Ceského statistického

uradu).

Tab. 8 - Pitehled podilu vydajit na HDP (2006 - 2015) [10, 55, vlastni zpracovani]

Rok 2006 2007 2008 | 2009 2010
HDP (v mil. K¢) 3507131 | 3831819 |4015346 | 3921827 | 3953651
Vidaje (vmil. K¢) | 80,00 |6656 |71,49 |8492 |89,33
Vidaje (v % HDP) | 0,00228 |0,00174 |0,00178 |0,00217 |0,00226

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
HDP (v mil. K¢) 4022511 | 4041610 |[4077109 | 4260886 | 4472324
Vydaje (v mil. K¢) 73,00 72,82 73,01 83,59 89,77
Vydaje (v % HDP) 0,00181 (0,00180 |0,00179 |0,00196 |0,00201

CR béhem poslednich 10 let vynaloZila na humanitarni pomoc priimérné necelé
2 tisiciny procenta HDP (0,00196 %) rocn€. V nasledyjici tabulce a grafu jsou opét

zobrazeny elementarni charakteristiky casové fady a graf's aplikaci linedrniho trendu.

Tab. 9 — Elementdrni charakteristiky ¢asové vady (podil vydajit na HDP)

Rok Po: :I—‘?}I’Ddlgj t Diference Tem}(’oOA) ;ﬁsm
2006 0,00228 - -

2007 0,00174 -0,00054 0,76152
2008 0,00178 0,00004 1,02492
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2009 0,00217 0,00039 121622
2010 0,00226 0,00009 1,04350
2011 0,00181 -0,00044 0,80317
2012 0,00180 -0,00001 0,99281
2013 0,00179 -0,00001 0,99396
2014 0,00196 0,00017 1,09546
2015 0,00201 0,00005 1,02317

Priimemeé tempo ristu -141%

0,0025

0,002 \’—/ /\‘ e
y = 0,002 - 1E-05x

0,0015

0,001

Podilvydajina HDP (v %)

0,0005
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Graf 2 — Podil vydajit na humanitdrni pomoc v zavislosti na HDP s vyznacenou

linedrni spojnici trendu

Jak vidime, podil vydaji na HDP poslednich 10 let kles4, konkrétné primérné o
1,41 % rocné. Jinak feCeno, tempo rustu HDP pievySuje tempo rlstu vydaji na
humanitarni pomoc. CR by tudiz méla své financovani humanitarni pomoci navysit,

alespoii do t¢ miry, aby byl podil jejiho ptispévku na HDP konstantni.

Vysledky nasi analyzy tedy vyvraci hypotézu 1 - Rozmér humanitdrni pomoci
CR do zahraniéni z dlouhodobého hlediska roste jak absolutnd, tak ve vztahu k HDP —
nebot’” vySe darovanych financnich prostfedkli roste pouze absolutné¢ a naopak

jejich pomér k HDP klesa.
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5.1.2. Prognézovani vySe vydaju pro rok 2016

Pro prognézovani budouciho vyvoje, tj. odhad hodnoty finan¢nich prosttedkd,
které CR vynalozi na humanitarni pomoc za rok 2016, jsme zvolili metodu viZzenych
klouzavych priaméri. Ta oproti jednoduchému klouzavému priméru piifazuje riznym
Casovym usekim rizné vahy. Vychdzi se ptfitom zuvahy, Ze nejvice jsou data
progndzovani ovlivnéna skuteCnymi daty fady v Case tésné predchdzejicim a ¢im jdeme
dale do minulosti, tim mén¢ tato data ptispivaji k prognézovani budoucnosti. Tento
pfedpoklad vrdmci humanitdrni pomoci plati napf. u ozbrojeného konfliktu, z jehoz
vypuknuti vyplyvaji dlouholeté humanitarni potieby, ¢i v ptipadé ptirodni katastrofy
vrozvojové zemi, kdy je nejprve poskytnuta okamzita podpora a v nasledujicich letech

se prispiva na obnovu postizen¢ho uzemi.

Pro vypocet pouzijeme klouzavy primér o délce 3, fadu 0 (linearni mocnina).
Prognézovand hodnota je prirozené zatizena urCitou chybou, kterou taktéz urcime.
Vysledky dil¢ich vypoéti a kone¢né progndézované hodnoty a chyby jsou uvedeny

Vv nasledyjici tabulce.

Tab. 10 — Progndézovani vySe humanitarnich vydajii pro rok 2016 (vysledky dilcich
vypoctii)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Skutecna

hodnota | 80 | 66,56 | 71,49 | 84,92 | 89,33 | 73 |72,82| 73,01 | 8359|8977 | -
(v mil.)

Progno-
zovand | - ; . | 7127 | 77.38 | 84,89 | 80.43 | 75,63 | 72,95 | 78,27 | 84.92
hodnota
Chyba | ] - | o016 ] 013 | 016 | 010 | 004 | 023 | 013 | 1219
(v %) ’

Progn6zovana hodnota vydaji na humanitarni asistenci V roce 2016 ¢ini 84,92
mil. K¢ s chybou 12,19 %. Chyba je vyssi kvuli fluktuaci skute¢nych hodnot. Nicméné,
tento rok byl vy¢lenén rozpocet na humanitarni pomoc do zahrani¢i ve vysi 73 mil. K¢ a
jiz v ptlce biezna bylo schvdleno uvolnéni 45 mil. K¢, tj. vice nez poloviny prostfedki.
Je tedy mozné, Ze Vpiipadé neoCekavanych krizi bude rozpocet do konce roku

pfekrocen a dosdhne aZ prognézované ¢astky.
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5.2. Planované a skute¢né vynaloZzené vydaje
Ptedem schvédleny vydajovy ramec vychazi z globalnich humanitarnich vyzev:

- Globalniho humanitarniho ptfehledu OSN (ktery v roce 2014 nahradil
Konsolidovanou humanitarni vyzvu OSN),

- Humanitarni vyzvy Mezinarodniho Cerveného kiize a

- Humanitarni strategie DG ECHO.

Tyto tii dokumenty ptedstavuji zakladni nastroj pro identifikaci humanitarnich
potfeb, kterym dana organizace zadd o poskytnuti pomoci urCitym lokalitim nebo
skupindm obyvatel, VétSinou suzovanym ozbrojenym konfliktem ¢i komplexni krizi.
Tyto faktory totiz ptsobi dlouhodobé a potieby z nich plynouci se daji alespon ¢astecné
predvidat. Naopak rtizné ad hoc katastrofy (kupf. pfirodni pohromy) dopiedu o¢ekavat
nelze a jejich piekonani mize od humanitarnich darc vyzadovat mimotfadné finan¢ni
prostiedky. Proto se skute¢né¢ vynalozené vydaje na humanitarni pomoc mohou lisit od

vydajl planovanych.

Nésledujici tabulka a graf srovnavaji planované a skute¢né vycerpané financni
prosttedky na humanitarni pomoc (v mil. K¢). Z nich je vypocitan absolutni a relativni
rozdil vydajl, ptiCemz Cervené jsou zvyraznény piipady, kdy byl humanitarni rozpocet

béhem roku prekrocen.

Tab. 11 — Srovndni planovanych a skuteénych vydajii na humanitdarni pomoc

(2006 - 2015) [10, vlastni zpracovani]

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
Planované| oo | 20 | 95 | g5 | 73 | 73 | 3| 13 | 13 | 7
vydaje

Skusecre 80 |66,56| 71,49 (8492|8933 | 73 |7282| 73 | 8359 | 89,77
vydaje

Absolumi |10 | 3441 351 | -008|1633| 0 |-018| 0 | 1059 | 16,77
rozdil

Relativni | 155 581 95 09 | 95,32 | 99,01 | 122.37| 100 |99.75| 100 |11451]122.97
rozdil (%)
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Graf 3 — Srovndni planovanych a skutecnych vydajit na humanitarni pomoc

(2006 - 2015)

CR béhem poslednich 10 let primérné plinovala na humanitirni pomoc 73,3

mil. K¢ ro¢né, pficemZ poslednich 6 let se vydajovy ramec ustalil na rovnych 73 mil.

K¢. Vysledné vynaloZzené prostfedky se mohou liSit v zavislosti na probihajicich

humanitarnich krizich (kupt. rok 2010 se vyznacoval vysokou frekvenci ptfirodnich

katastrof ve sveéte).

Z ptedchozich grafickych znazornéni vyplyva, ze ro¢ni humanitarni rozpocet byl

behem roku navySen celkem ¢étytikrat — v roce 2006, 2010, 2014 a 2015. Diivodem byl:

vroce 2006 konflikt na Blizkém vychodé (schvalena ¢astka 15 mil. K¢ nad
ramec planovanych vydaji),

vroce 2010 rozsdhlé zemétfeseni na Haiti (15 mil. K¢ navic) a ni¢ivé zaplavy
v Pakistanu (5 mil. K¢),

vroce 2014 obnova Filipin po sérii katastrof vCetné supertajfunu Haiyan (7,3
mil. K¢), zaplavy v Bosné a Hercegoviné (3,22 mil. K¢) a déle pomoc syrskym
uprchlikim v Jordansku,

vroce 2015 konflikt na Ukrajiné (7,3 mil. K¢) a pomoc regionim zépadni

Afriky postizenym ebolou (10 mil. K¢&).
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Lze pozorovat i opacny jev, nebot’ v nékterych letech nebyl schvdleny rozpocet
zcela doCerpan. Ucetni udaje se totiz vykazuji k 31. prosinci daného roku a nékdy se
muze napf. stat, ze do konce roku se stihne zrealizovat jen cast schvalenych projekta.
Mirné nedoCerpani rozpoc¢tu (okolo 1%) vykazuji také polozky materialni pomoci, kdy

jde pfevazné jen o vykyvy v cenach a kurzech mén.

5.3. Subjekty rozhodovani a realizace
5.3.1. Subjekty rozhodovani

Jak jiz v této praci bylo uvedeno, v pravomoci ministra zahrani¢nich véci je
rozhodnout o poskytnuti humanitarni pomoci do vyse 5 mil. K¢ a o poskytnuti pomoci
nad tuto Castku rozhoduje vladda. Nasledujici tabulka porovnava cetnost rozhodnuti

ministra zahrani¢nich véci a vlady za poslednich 10 let.

Tab. 12 - Srovnani poétu uéinénych rozhodnuti o poskytnuti pomoci (2006 — 2015)

[10, vlastni zpracovani]

o | Cobowpoier | Zhreiol T ot i
rozhodnuti véc viddy
2006 16 14 2
2007 33 33 0
2008 27 27 0
2009 23 22 1
2010 20 18 2
2011 19 19 0
2012 22 22 0
2013 27 27 0
2014 22 22 0
2015 20 20 0
Celkem 229 (100 %) 224 (97,82 %) 5 (2,18 %)

V naprosté veétsing piipadd (t¢mef 98 %) rozhoduje o poskytnuti pomoci ministr
zahrani¢nich véci Vlada schvalila pomoc celkem v 5 ptipadech béhem 3 let (2006,
2009 a 2010), kdy se nejcastéji jednalo o zavazné piirodni katastrofy nebo ozbrojené
konflikty. Ve zbyvajicim obdobi neptesahla zadna z financovanych humanitarnich

aktivit hodnotu 5 mil. K¢&.
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Primérna jednorazoveé schvalend Castka ¢ini 3,43 mil K¢&.; vlada primérné v 1
rozhodnuti vy€lenila sumu 15 mil. K¢ a ministr zahrani¢nich véci 3,17 mil. K¢. (Pozn.:
Pocet u€¢inénych rozhodnuti o poskytnuti pomoci neni shodny s poc¢tem realizovanych
humanitarnich projektii nebo podpofenych zemi. Schvalend c¢astka byva n€kdy
rozdé€lena na uskute¢néni n€kolika zZAmerl nebo mezi vice humanitarnich aktéri; stejné
tak mize byt o pomoci jedné zemi rozhodnuto béhem jednoho roku vicekrat dle
vyhodnoceni aktualnich potieb nebo naopak lze v ramci jednoho finan¢niho obnosu

pomoci vice statiim.)

5.3.2. Subjekty realizace
Statni humanitirni pomoc financovanid CR miize byt implementovana riznymi
subjekty, které jsou voleny tak, aby pomoc pfinesla postizenému obyvatelstvu co
nejvetsi uzitek. Pro ucely této prace jsme realizatory humanitarni asistence rozdélili do

nasledyjicich skupin:

organy statni spraivy CR (MV-GR HZS CR, Sprava statnich hmotnych rezerv
apod.), které implementuji materialni, zichranafskou ¢i expertni formu pomoci;

- zastupitelsky ufad CR v postizené zemi;

- mezindrodni organizace — zvlast¢ OSN a jejiagentury,

- Ceské nevladni neziskové organizace,

- zahraniéni nevladni neziskové organizace,

- Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného piilmésice a jeho nirodni
spole¢nosti,

- mistni organy zasazené zem¢ (vlada, vedeni konkrétniho mésta aj.).

V tabulce niZe je uvedena celkovd hodnota pomoci implementované
jednotlivymi realizatory a jejich podil na vydajich uré¢enych na humanitarni asistenci za
poslednich 10 let. Nasleduje graf zachycujici vyvoj procentudlniho podilu jmenovanych

subjektit v jednotlivych letech. Podrobnéj$i udaje, ze kterych graf vychazi, se nachazi

v ptiloze 6.
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Tab. 13 — Souhrnny podil jednotlivych realizdtori pomoci za poslednich 10 let

[10, vlastni zpracovani]

Subjekt Realizovcina pomoc Podil na humanitarnim
V hodnoté (v mil. K¢) rozpoctu (V%)
organy statni spravy CR 28,408 3,62
zastupitelsky ufad CR 49,632 6,33
mezinarodni organizace 238,128 30,35
ceské nevladni organizace | 305,065 38,89
ﬁgh;?]?zl‘;ﬁlene"ladm 84,644 10,79
Hnuti CK&CP 66,204 8,44
Mistni organy 12,4 158
60,00

"N v

organy statni spravy CR

zastupitelsky ufad CR

mezinarodni organizace

30,00 \ / . , .
X\ / \/ — Ceskénevladniorganizace
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20,00

Procentuélni podilsubjektu na realizacipomoci

zahrani¢ninevladni organizace

Hnuti CK&CP

mistni orgdny
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Graf 4 - Vyvoj procentudlniho podilu jednotlivych realizdtorii v letech 2006 - 2015

V roce 2009 diky pravideIn¢ vypisovanym dota¢nim fizenim prudce stoupl podil

Ceskych nestatnich neziskovych organizaci, ktery se od roku 2010 pohybuje mezi 40 a

52 %. Pfevazné se jedna o organizace jako je kupt. ADRA, Clovék v tisni, Charita CR,

¢1 Lékari bez hranic, které se

na humanitdrnim poli angazuji dlouhodobé a dokazi

svéfené finanéni prostiedky efektivng vyuzit. CR si taktéZ za své partnery vybira

spolehlivé zahraniéni nevladdni organizace. Ceské a zahranini organizace spolu

s Cervenym kiizem b&hem poslednich 10 let dohromady implementovaly tii p&tiny

humanitarniho rozpoctu. Podil zahrani¢nich neziskovych organizaci vSak v poslednich

letech klesa na tkor téch domacich.
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Zastupitelské tfady CR se podilely na realizaci pomoci v celkové hodnoté témét
50 mil. K¢ (6,3 % rozpoctu). Jsou schopny diky znalosti mistniho prostfedi v postizené
zemi identifikovat potfeby a nasledné pomoc bud’ samy zabezpe¢i, nebo darovany
finanéni obnos predaji mistnim autoritdm ¢i domacim neziskovym organizacim. Pfimo

organiim postizené zeme¢ byly poskytnuty finan¢ni prostiedky pouze vyjimecné.

Podil mezinarodnich organizaci, hlavné agentur syst¢tmu OSN, bcéhem
poslednich let trochu klesl, piesto se stabilné pohybuje mezi 20 a 50 %. Celkem CR

jejich prostrednictvim poskytla téméft ctvrt miliardy K¢.

5.3.2.1. Dotacni Fizeni

V roce 2009 zpracovalo MZV poprvé Operacni strategii humanitarni pomoci
vramci plnéni zavazktt GHD i vzhledem k tehdejsimu piedsednictvi CR v Radé EU.
V ndvaznosti na tuto strategii také probcéhlo prvni vybérové dotani fizeni na
humanitarni projekty nevladnich neziskovych organizaci (ackoli dotace byly témto
organizacim poskytovany i diive, jen nebylo vypisovano vybérové tizeni). V tab. 14 je
uveden poet projektt, na jejichz uskute¢néni CR poskytla dotaci ze statniho rozpoétu,
celkovy prispévek a primérny piispévek na 1 projekt béhem poslednich 10 let. Pro

predstavu jsou tyto ukazatele dale znazornény i graficky.

Tab. 14 - MnoZstvi a hodnota dotaci na projekty neziskovych organizaci (2006 — 2015)

[10, vlastni zpracovani]

Rk | realiovanyien | Cekow prispevekna | LB K
oy projekty (v mil. K¢) X&)
2006 8 30,40 3,80
2007 4 6,64 1,66
2008 2 7,00 3,50
2009 11 25,55 2,32
2010 19 42,68 2,25
2011 12 36,55 3,05
2012 18 37,53 2,09
2013 11 29,09 2,64
2014 20 42,47 2,12
2015 20 47,16 2,36
Celkem 125 305,07 244
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Graf 5 - MnoZstvi a hodnota dotaci na projekty neziskovych organizaci
(2006 — 2015)

Ztabulky lze vyCist, zZe od roku 2009 se pocet realizovanych projektti zvysil,
nejvice jich bylo uskute¢néno Vv letech 2014 a 2015 (kazdy rok 20); nejméné v roce
2008 (pouze 2). Celkem nestatni neziskové organizace ziskaly za poslednich 10 let
ptispévky na 125 projektti v hodnoté ptresahujici 300 mil. K¢. Jeden projekt byl

pramérné dotovan ¢astkou 2,44 mil. K¢.
Nasledujici tabulka dale uvadi seznam vSech nevladnich organizaci, které
obdrzely statni pfispévek na svij humanitirni projekt v zahrani¢i. Organizace jsou

sefazeny sestupn¢ dle poctu zrealizovanych projektt.

Tab. 15 — Nevldadni organizace a mnoZstvi jimi realizovanych projektit [10, vlastni

zpracovani]
Nazev organizace Pocet projektit

Clovék v tisni 32
Charita CR 23
ADRA 20
Lékati bez hranic 14
Diakonie ceskobratrské cirkve evangelické

MAGNA Déti v tisni

Arcidiecézni charita Praha 4
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Omega plus

BERKAT, o.s.

Ceska katolicka charita

Czech hospital

Siriri

CARE

Cesky &erveny ki

Humanistické centrum NAROVINU
Fidcon

RPN IDNIDNIDNIDNIDN] D

Prvenstvi v poétu projektli drzi organizace jiz zminéné v kap. 2.4.3. — Clovék
v tisni, Charita CR a ADRA - které dohromady realizovaly piesné dvé pétiny viech
projektl za poslednich 10 let. Dale celkem 14 projektti uskutecnili Lékati bez hranic, 8
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a 6 MAGNA Déti v tisni. Za sledované

obdobi pfispévek obdrzelo celkem 16 nestatnich neziskovych organizaci.

5.4. Podpoiené zemé a feSené druhy humanitarnich Kkrizi
V letech 2006 az 2015 podpofila CR ze svého rozpoétu vice nez 80 zemi ze
vsech svétovych kontinentl. Seznam vSech zemi ¢iregiond, kterym byla za poslednich
10 let poskytnuta humanitdirni pomoc, véetné prislusSnych finan¢nich obnost

V jednotlivych letech a jejich podilu na celkovych nakladech, je uveden v ptiloze 5.

Béhem stanoveného obdobi bylo nejvice finan¢nich prostiedkti poskytnuto
Afghanistdnu postizenému komplexni krizi - necelych 67 mil. K¢, tj. 8,5 % vydaji na
humanitarni pomoc za poslednich 10 let. Do roku 2012 zde byly realizovany desitky
tzv. projekta rychlého dopadu (quick impact projects) ve spolupraci s ceskym
provinénim rekonstrukénim tymem v provincii Logar. Projekty se soustfedily na
dodavky nejnutnéj§itho materidlu mistnim socidlnim, zdravotnickych a vzdélavacim
zatizenim, zajiSténi zdroju pitné vody, opravu poskozenych budov apod. V letech 2006
- 2010 bylo podpoieno taktéZ odminovani obydlenych a zemédélskych oblasti. Dale
byly uskutecnény projekty zaméfené na pomoc pii katastrofidch a jejich prevenci ¢i

potravinovou bezpe¢nost.

Celkem 40 mil. K¢ (5,1 % celkovych vydaji na humanitarni pomoc) bylo

poslano do Syrie suzované od roku 2012 ob¢anskou valkou. Negativni dopady konfliktu
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ovliviiuji nejen mistni obyvatele, ale téZ okolni stity, zejména Jorddnsko a Libanon,
kam trvale piichazi statisice uprchlikt. Na pomoc tdmto zemim CR piispéla ¢astkou
tétmet 39 mil. K., které byly vyuzity na projekty K zabezpeceni zdravotni a

psychosocialni péce, potravin, Ikt a dalsi prostiedka.

Tieti v poradi statd, kam CR za poslednich 10 let poskytla nejvétsi objem pendz
(34 mil. K¢, 4,3 %), je Pékistan, jehoz rozsahlé humanitdrni potfeby vyplyvaji z
probihajiciho konfliktu na severozapadé¢ zemé a z Castych ni¢ivych zaplav. Uvolnéné
finan¢ni prostfedky byly v roce 2009 vyuzity na pomoc vnitfnim uprchlikiim a v letech
2010 — 2014 na zvladani bezprostiednich nasledkti povodni a obnovu postizeného

uzemi (pievazné obydli a zdrojii obZivy mistnich obyvatel).

CR rovnéz nékolikrat p¥ispéla do ustiedniho fondu OSN CERF, ktery pomaha
pfi nenadalych ¢i opomijenych krizich. Celkova hodnota ptispévku ve sledovaném

obdobi ¢ini necelych 10 mil. K¢.

Tabulka 16 slouzi k vytvofeni ucelenéjsi predstavy o geografickém rozlozeni
onéch 784,5 miliont K¢&, které CR za poslednich 10 let na humanitarni asistenci
vynalozila. Tabulka uvadi, jaky finan¢ni obnos byl v tomto obdobi alokovan na pomoc
jednotlivym svétadilim, popf. regionim. Regiony jsou fazeny sestupné podle jejich

podilu na celkovych humanitarnich vydajich. (Pro tplnost je zde zahrnut i CERF.)

Tab. 16 — Objem financnich prostiedkii poskytnuty jednotlivym svétovym regioniim za
poslednich 10 let (2006 — 2015) [10, vlastni zpracovani]

Kontinent / region ?’}Z)ZZZZZ;JW%IC';I Podil (%)

Asie 435,29 55,48

Afrika 220,23 28,07
Evropa 66,35 8,46
Latinska Amerika 52,38 6,68
CERF (rtzné) 9,85 1,26
Australie (Oceanie) 04 0,05
Celkem 7845 100
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Vidime, Ze nejvice finan¢nich prostfedk bylo poskytnuto Asii, a to pies
polovinu. Podpofeno bylo celkem 28 asijskych zemi - Afghanistan a Pakistan byly
zminény vySe. Necelych 32 miliont bylo dale poslino na pomoc Barmé trpici
komplexni humanitarni krizi doprovazenou prirodnimi katastrofami (cyklon, zaplavy) a
konfliktem uvnitf zemé. Projekty byly zaméfeny na zajiSténi zdravotni a potravinové
bezpednosti a podporu vnitiné vysidleného obyvatelstva. Casto viak bylo vzhledem
k negativnimu postoji barmského rezimu obtizné humanitarni pomoc V postizenych

oblastech implementovat.

Asie vSeobecné predstavuje oblast castych pfirodnich katastrof (sucho
v Afghanistanu, tajfuny na Filipinach, Tchaj-wanu, ziplavy v Thajsku, Kambodzi
apod.). V mnoha zemich rovnéZ probihaji ozbrojené konflikty (Irak, Jemen aj.), ze
kterych plyne potieba pomoci pro mistni obyvatelstvo, vnitin¢ vysidlené osoby a stejné

tak pro uprchliky (napt. barmsti uprchlici v Malajsii, afghansti uprchlici v Iranu apod.).

Oblast Blizkého vychodu neboli vychodniho Stredomofi je znama piedevSim
svou nestabilitou. Vedle jiz uvedené¢ obCanské valky v Syrii zde jiz pies pul stoleti
probihd arabsko-izraelsky konflikt. Na izemi Gazy a Palestiny byly proto uskute¢nény
projekty vcelkové hodnoté 26 mil. K&, které reagovaly na okamzité humanitarni

potieby a rovnéZ spoluvytvarely podminky pro postkonfliktni obnovu.

Druhym nejéast&jsim cilovym regionem humanitirni pomoci CR je Afrika, jejiz
podil na celkovych humanitdrnich vydajich za poslednich 10 let ¢ini téméf 30 %. Na
tomto kontinent¢ se nachdzi fada rozvojovych zemi, pro které je charakteristicka
chudoba, hladomor, epidemie a nejnizsi bezpe¢nostni statut spojeny s Castymi valkami
¢i dokonce genocidami. Tyto faktory byvaji umocnény nehostinnymi klimatickymi
podminkami zptisobujicimi napt. extrémni sucha, ziplavy a dalsi pfirodni pohromy.
Ptkladem mohou byt zem¢ tzv. Afrického rohu (Somalsko, Dzibutskd publika,
Etiopie), ¢i Libye a Sudan suzované ozbrojenym konfliktem. Projekty realizované
vV Africe byly proto orientovany pievazné na zajiSténi potravin a zdravotni péce vcetné
lécby a prevence epidemii (naposledy krvacivé horecky eboly) a poskytovani pomoci

obétem ozbrojenych konfliktl, vnitiné vysidlenym osobam a uprchlikm.
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Co se tyée Evropy, jeji podil na celkovych humanitarnich vydajich CR je
vyrazné niz$i nez upredchazejicich regiont — 8,5 % (66 mil. K¢&). Zavaznou krizi je
vsoucasné dobé konflikt na Ukrajin€. V souvislosti s nim bylo béhem poslednich let
vynalozeno ptes 21 miliontd K¢, které¢ pomohly obétem zisahu na Majdanu i vnitiné
vysidlenému obyvatelstvu z Krymu a vychodu zemé. Aktualnim problémem je rovnéz
priliv migranti pochazejicich predevsim z Blizkého a Stiedniho vychodu a subsaharské
Afriky. Kvili nezddoucim dopadim uprchlické krize byly podpofeny staty stfedni a
jithovychodni Evropy (Chorvatsko, Makedonie, Slovinsko, Mad’arsko a Srbsko), které
zaznamenavaji zvySeny napor na své hranice. Krom¢ téchto humanitdrnich krizi se
v Evropé vyskytly rozsahlé povodné, které mistni autority nebyly schopny zvladnout
vlastnimi silami a prosttedky (napt. zaplavy, které zasahly vroce 2010 Polsko,
Mad’arsko a Slovensko).

CR b&hem poslednich 10 let dale podpofila celkem 14 statti Latinské Ameriky.
Nejvétsi obnos penéz byl vénovan Republice Haiti. Tato nejchud$i zemé zapadni
polokoule byla vystavena sérii ptirodnich pohrom, z téch nejzavaznéjsich lze jmenovat
zemétieseni v roce 2010 a hurikdn Sandy o dva roky pozdéji. Na okamzitou pomoc
Haiti, naslednou obnovu a prevenci dalsich katastrof bylo celkem v ceském
humanitdrnim rozpoctu vy€lenéno 31 mil. K& Do vSech ostatnich zemi Latinské
Ameriky (kupf. Peru, Chile, Honduras) poslala CR finanéni pomoc pouze jednorazové,
vzdy vptipadé naturogennich mimofadnych uddlosti, pficemz hodnota piispévku

jednotlivym statiim se pohybovala od 100 tisic azpo 5 mil. K¢&.

A nakonec, vramci Australie (Oceanie) byly vroce 2007 ve spojitosti se

zemétiesenim podpoteny Salomounovy ostrovy Eastkou 400 tisic K&.

5.5. Poskytnuté formy pomoci
Zésadnim kritériem urCujicim nejvhodnéj§i formu humanitdrni pomoci je
vzdalenost postizeného stitu od CR. Vzhledem k tomu, Ze vétSina cilovych zemi, ve
kterych se CR béhem poslednich 10 let humanitarng angazovala, se nachazi na jiném
kontinenté a ve zna¢né vzdalenosti od CR, byla suverénné nejfrekventovandjsi formou
pomoc finanéni. V nasledyjici tabulce je uveden ptehled piipadit v jednotlivych letech,

kdy byly poskytnuty ostatni formy pomoci, tj. materialni, zichranarska a expertni.
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Tab. 17 - Poskytovani jinych forem pomoci, nez je pomoc finanéni

(2006 — 2015) [10, vlastni zpracovani]

2006
- havarie , vyslani dva experti se specializaci na biodegradaci
Filipiny tankeru expertnt ropy, kteti provedli fadu odbérii vzorki a analyz
2007
-~ oy P dodavka technickych komodit (ptilby, specialni
Albanie pozary materidlni protipozarni vystroj) v hodnoté 1 mil. K¢
: w o dodavka technickych komodit (piilby, specialni
Makedonie | poZiry materidlni protipozarni vystroj) v hodnoté¢ 1 mil. K¢
et dodavka osiv pSenice pro zemédelske oblasti v
Moldavsko | sucho materialni hodnoté 42 mil, K¢
2008
KLDR povodné materialni dodavka jablonovych $tépti v hodnoté 3 mil. K¢
Cina zemétieseni | materidlni dodavka léki a stanti v hodnoté 2 mil. K¢
vybuch , 1 ., <
Albénic sikladu s materidhni doldavlfa zdravotnického materidlu v hodnoté 2
., mil. K¢
munici
Ukrajina, , materialni, | dodavka elektrocentral, Cerpadel, lehatek, odévii v
Moldavsko, | zaplavy . y Ny .
expertni hodnot¢ 2,8 mil. K¢ + expertni asistence
Rumunsko
Gruzie Konflikt materidln dqdavlsa zdravotnického materialu v hodnoté 2
mil. K¢
2009
2010
Polsko, ’ materidhni dOflaVka protipovodiovych pytli v hodnoté 5 mil.
Slovensko, | zaplavy K¢
Mad’arsko zachranatska | vyslany Cerpaci odfady
2011
Jemdtiesent , Vyslvan cesky expert Ing. Vladnmr.VkV:ek Jak9
Japonsko ; expertni soucast vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu
a tsunami EU
2012
priliv vyslan Cesky expert Ing. Vladimir VIcek jako
Jordansko | syrskych expertni soucast vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu
uprchlika EU
2013
taifunu vyslan Cesky expert Ing. Miroslav Lukes jako
Filipiny I expertni soucast vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu
Halyan EU
vyslan ¢esky expert Ing. Miroslav Lukes jako
Nigérie povodné expertni soucast vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu

EU
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2014
g!,a(ikgltiflv vyslany odrady s elektrocentralami, které
Slovinsko S;lhslée zachranaiska | zajistovaly nouzové dodavky elektrické energie
. pro desetitisicové mésto Postojna
namrazy
Bosna a zachranatska | vyslany povodiové odrady
Hercegovina povodné materidhni dodavka nouzovych balick pro evakuované
obyvatelstvo v hodnoté 708 tis. K¢
zachranafska | vyslany povodiové odrady
dodavka vysouseci, dezinfek¢nich prostiedkiti a
materialni dal§ich potteb pro bezprostiedni obnovu obydli v
Srbsko povodné hodnoté€ 1,65 mil. K&
vyslan Cesky expert Ing. Roman Hlinovsky jako
expertni soucast vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu
EU
2015
zachranafska | vyslan trauma tym
Nepél Zzemétieseni vyslan Cesky expert Ing. Miroslav Lukes jako
expertni souc¢ast vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu
EU
Chorvatsko materidlni dodgvkavzateplenych standl s vybavenim v hodnoté
1 mil. K¢
Mad’arsko priliv materialni dodavka rodinnych stanti v hodnot¢ 2,54 mil. K¢
uprchlikti do 2 dodavky - 1. zateplené stany s vybavenim, 2.
Makedonie | EVropy materidlni elektrocentrala, spaci pytle, prikryvky a ochranné
folie, celkova hodnota 2,6 mil. K¢
Slovinsko materialn dodayka zilteplenych stantl s vybavenim v hodnot¢
400 tis. K¢
Ukrajina konflikt materialni humanitarni konvoj v hodnoté 422 tis. K¢

Materialni a zachranaiskd forma pomoci byla zvolena nejcastéji ve prospéch

evropskych zemi. Nejdale byly zdichranné odfady a materidl dopraveny do vychodni a

jizni Asie (Ciny, KLDR a Nepalu). CR disponuje zkusenymi odborniky z fad HZS CR,

které opakované nominuje do vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu EU. Ty mize

CR vyslat i na deli vzddlenosti, nebot’ ¢lenové tymu se nejprve sejdou na poradé

V Bruselu a odtud jsou dale spolecné pfepraveni na misto urCeni. Naklady na jejich

vyslani nejsou tedy tak vysoké.

Celkova hodnota darované materialni pomoci za stanovené obdobi ¢ini 32,3 mil.

K¢, coz odpovida cca 4 % celkovych vydaji na humanitarni asistenci. Naklady na

jednorazové vyslani zichranného odfadu €i experta se pohybuji v fadu desitek aZ stovek
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tisic K¢. Materialni, zachranafska a poradenska pomoc sice predstavuji pouze malou
cast ¢eského humanitarniho ptispévku, piesto je zejména ¢innost naSich odbornika

Vv zahrani¢i velice cenéna.
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6. Nestatni humanitarni pomoc

Jelikoz je problematika nestatnich neziskovych organizaci Vtéto praci feSena

pouze okrajové, bude zde jen struéné nastinéna &innost Clovéka v tisni a CCK. Udaje

jsou z let 2006 — 2014, nebot’ vyro¢ni zpravy z roku 2015 v dobé zpracovani této prace

jesté nebyly k dispozici. V tabulce 18 jsou uvedeny celkové ro¢ni naklady organizace

Clovék v tisni na humanitirni projekty v zahrani¢i a seznam zemi, kde byla pomoc

realizovana.

Tab. 18 — Piehled celkovych ndkladii na zahraniéni humanitdrni projekty Clovéka

V tisni a sSeznam podpoienych zemi v letech 2006 — 2014 [40, vlastni zpracovani]

Nk lady na projekt
Rok humanitarni pomoci (v Podporené zeme
mil. Kc)

2006 20,69 Afghé}ligtén, Sri Lanka, Pakistan, Irak, Libanon, Iran,
Indonésie

2007 101,71 Afghanistan, Sri Lanka, Pakistan, Libanon, Irak

2008 103.16 Afgh_énistén, Barma, Sri Lanka, Pakistan, Etiopie,
Gruzie

2009 126,75 Afghanistan, Barma, Sri Lanka, Sumatra, Etiopie
Afghanistan, Angola, Barma, Cerna hora, Slovensko,

2010 186,46 Cina, DR Kongo, Etiopie, Gaza, Haiti, Kyrgyzstan,
Mongolsko, Pakistan, Sri Lanka, Sumatra
Afghanistan, Barma, DR Kongo, Etiopie, Haiti,

2011 255,56 Kambodza, Libye, Pakistan, Sri Lanka
Afghanistan, Angola, DR Kongo, Etiopie, Haiti, Irak,

2012 229,25 Jizni Stdan, Jordansko, Kambodza, Barma/Myanmar,
Pakistan, Syrie, Sri Lanka

2013 13516 Afghanistan, Angola, DR Kongo, Filipiny, Jizni Stdan,

! Kambodza, Barma/Myanmar, Pakistan, Syrie
2014 357 34 Syrie, Ukrajina, Filipiny, Afghanistan, Srbsko a Bosna
! a Hercegovina, Irak, Jizni Sudan, Moldavsko, Angola
Celkem |1516,09 30 zemi

Clovék v tisni b&hem poslednich 10 let pomahal ob&tem vélek, pifrodnich

katastrof 1 komplexnich humanitarnich krizi v celkem 30 zemich, pfevazné Asie a

Afriky. V nekterych ztéchto statti organizace pusobi dlouhodobé a ma zde své mistni

pracovniky. V nasledyjicim grafu znazorfujicim vysi nakladt na zahrani¢ni projekty

Clovéka v tisni miizeme vidét jejich rostouci tendenci, v roce 2014 dokonce piesahly

300 mil. K&, coz odpovida étyFnasobku humanitarniho rozpoétu MZV CR.
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Graf 6 — Vyvoj ndkladii na zahraniéni projekty Clovéka v tisni

Spole¢nost Clovék v tisni patii mezi nejznAim&j§i nevladni humanitarni
organizace v CR. Své piijmy ziskava z nékolika zdroji, zejména se jedna o granty od
evropskych instituci zabyvajicich se rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci
(zejména DG ECHO), dale ptispévky z ceského statniho rozpoctu €1 rozpocta
zahrani¢nich a v neposledni fad¢ dary a vetejné sbirky. Prehled zdroji a jejich podilu na

celkovych vynosech spole¢nosti v roce 2014 je uveden v nasledyjici tabulce.

Tab. 19 — Piehled financnich zdrojit a jejich podilu na celkovych vynosech

organizace Clovék v tisni v roce 2014 [40, vlastni zpracovani]

Financni zdroj P?dil na celkovych
nakladech (v %)

Evropské instituce celkem / pouze DG ECHO | 27,65/ 17,22

Zahrani¢ni statni rozpocty 28,10

Statni rozpocet 13,79

Operacni programy 8,16

Dary 8,01

Agentury OSN 6,20

Vlastni vynosy 397

Nadace a nevladni organizace 3,63

Krajské a mistni rozpoCty 0,49
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Oproti Clovéku v tisni, CCK se soustiedi spe na pomoc v tuzemsku, demuz
odpovida 1 vySe ptrispévkii na humanitarni krize v zahrani¢i Naopak spektrum
podpofenych zemi je rozmanitéj$i nez u Clovéka v tisni, nebot CCK reaguje spiie na
zavazné ad hoc katastrofy ve svéteé, nez ze by se piimo soustfedil na ur¢ité regiony a

vyvijel zde dlouholetou rozvojovou spolupraci.

Tab. 20 - Piehled piispévkit CCK na feSeni zahrani¢nich humanitdrnich krizi a

seznam podpoienych zemi v letech 2006 — 2014 [33, vlastni zpracovani]

Rok Ilzl’i}; ivjoc Zgh?ﬂz%?l(tfz;l &) Podporené zemé (oblasti)

2006 13,559 Syrie, Ukrajina, Balkan, Irak

2007 3,916 Syrie, Filipiny

2008 2,189 Syrie, Iran

2009 12,141 Japonsko, Turecko, Libye, Somalsko
2010 5,383 Haiti, Pakistan

2011 1,308 Gaza, Italie, Tichomot'i

2012 1,77 Cina, Ukrajina, Rumunsko, Barma / Myanmar
2013 1,952 Libanon, Jizni Asie, Recko, Somalsko
2014 8,295 Indonésie, Syrie, Srbsko

Celkem |50,51 23
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7. Komparace humanitirni pomoci CR s daiimi
evropskymi staty

7.1. Mad’arsko

7.1.1. Obecny profil zemé

Jedna se o vnitrozemsky stat nachazejici se ve stiedni Evropé, ktery je svou
rozlohou a po¢tem obyvatel fazen spiSe k menSim statim. Hlavnim a zaroven nejvétSim
méstem je Budapest. Madarsko je parlamentni republikou. Oficidlni hlavou statu,
majici spiSe reprezentativni Glohu, je prezident voleny parlamentem na 5 let. Jedinym
zdkonodarnym orgdnem je jednokomorovy parlament (Narodni shromazdéni), jehoz
386 ¢lenil voli obfané v ptimych volbach na 4 roky. Madarsko se ¢leni na 19 spravnich
celkll — Zup. Mésto BudapeSt ma, co se tyCe administrativniho déleni, zvIastni statut.

[56]

Mad’arsko, jako byvala zem¢ vychodniho bloku, Vsoucasnosti sice zdaleka
nedosahuje hospodaiské vyspélosti zapadnich statt, ale vporovnani s vychodni
Evropou je relativné bohata. Zemé nicméné jiz del$i dobu fe$i problémy spojené
s ekonomickym riistem a zadluzenim. Mezi nejvyznamnéj$i odvétvi tamniho primyslu
patii hutnictvi, strojirenstvi ¢i potravinaistvi. [57] Zakladni Gdaje o Mad’arsku, véetné

jeho ¢lenstvi v klicovych mezinarodnich organizacich, uvadi tabulka 21.

Tabulka 21 - Zdkladni vidaje 0 Mad’arsku [56, 58, vlastni zpracovani]

Zdkladni udaje
Oficialni nazev: Madarska republika

[

I
Statni zi'izeni Parlamentni republika
Rozloha 93 036 km’
Pocet obyvatel 9998 000 (2014)
ﬁg’jbgbifg‘;ﬁ; produkt | 13 go5 SD (2014)
Me¢éna Madarsky forint (HUF)

Clenstvi v mezindrodnich organizacich

OSN ano od roku 1955
EU ano od roku 2004
NATO ano od roku 1999
OECD ano od roku 1996
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7.1.2. Systém poskytovani zahrani¢ni humanitarni pomoci

Po politické transformaci v letech 1989-1990 se Mad’arsko zacalo zapojovat do
internaciondlnich struktur, pfiemz dnes je ¢lenem vSech klicovych mezindrodnich
organizaci, které se angazuji v humanitarnich aktivitich (do EU a NATO vstoupilo ve
stejném roce jako CR, do OECD o rok pozdé&ji). Humanitarni pomoc piedstavuje spolu
srozvojovou spolupraci dullezity prvek zahrani¢éni politiky zemé. Madarsko se
v minulosti snazilo byt aktivnim ¢lenem humanitdirni komunity, a to navzdory
financnim omezenim a faktu, Ze bylo nékolikrat postizeno pohromou a samo se stalo

piijlemcem zahrani¢ni pomoci (napf. pti zaplavach v roce 2010).

Vlada si je védoma nedostatkli ve stdvajicim systému poskytovani humanitarni
asistence a momentalné se pracuje na jeho zefektivnéni. Dulezitym krokem v tomto
procesu bylo ptedsednictvi Mad’arska v Radé EU béhem prvniho pololeti roku 2011.
V bieznu 2014 schvalil kabinet Strategii mezindrodni rozvojové spoluprice a
strategicky koncept mezinarodni humanitdrni pomoci Madarska na léta 2014-2020.
V tomto dokumentu, ktery je prvnim své povahy od roku 2001, jsou ramcové vymezeny
cile a principy humanitarni pomoci poskytované do zahranici, partnerstvi s dal§imi
aktéry a zasadni tkoly do budoucna. 15. prosince 2014 piijal mad’arsky parlament
zakon ¢. XC, o mezinarodni rozvojové spolupraci a mezinarodni humanitarni pomoci

(dale jen ,,zdkon o humanitarni pomoci®), jenz nabyl G¢innosti 1. Cervence 2015. [59]

V Gvodnich ustanovenich tohoto zakona je pojem mezinarodni humanitarni
pomoc definovan jako soubor ¢innosti v pfipadé humanitdrnich krizi zpisobenych
piirodou €1 Clovékem, véetné komplexnich krizi, zahrnujici zZAichranu Zivoti, zmiriovani
utrpeni, pomoc s obnovou zivotnich podminek, zmirnéni dlouhodobych negativnich
dopadii pohromy a ptispéni k ptipravenosti na dalii krizové situace. Humanitarni pomoc
se tedy soustiedi nejen na bezprosttfedni nasledky krize, ale také na v€asnou rehabilitaci,
obnovu tzemi a prevenci katastrof, méla by byt rovnéz zaji§t€éna navaznost S

dlouhodobéjsi rozvojovou spolupraci V postizené oblasti.

Mad’arsko se hlasik deklaraci Principy a dobra praxe humanitarniho darcovstvi
iniciativy GHD a zavazuje se kprovadéni humanitairni asistence v souladu

s mezinarodnim humanitarnim pravem, mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a
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ptisluSnou politikou EU. Rovné€Z uznava ustfedni tlohu OSN (OCHA) pii koordinaci

mezinarodni humanitarni intervence.

Vramci statni spravy Madarska je ustfednim organem zodpovédnym za
planovani a implementaci humanitarni pomoci do zahrani¢i Ministerstvo zahrani¢nich
véci a obchodu, konkrétné jeho Odbor mezinarodni rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci. Ministr zahrani¢nich véci a obchodu rozhoduje o ucinéni nabidky pomoci na
zakladé humanitarnich vyzev mezinarodnich organizaci ¢i Mezindrodniho hnuti
Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. Dle zikona o humanitirni pomoci zajist'uje
jednotnost pomoci poskytnuté Mad’arskem v raimci mezinirodnich humanitarnich akci
ministr odpovédny za ochranu pfed katastrofami (ministr vnitra) ve spolupraci

S ministrem zahraniénich véci a obchodu.

Do humanitarni asistence mohou byt dale zapojeny nasledujici subjekty:

- mezindrodni, regionalni a mistni humanitarni organizace,

- centrdlni Ofad pro krizové fizeni, kterym je v Madarsku Narodni generdlni
feditelstvi pro fizeni katastrof (viz dale),

- ostatni ministerstva,

- madarské zahrani¢ni mise,

- nevladniorganizace registrované v Mad’arsku,

- Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného pililmésice a jeho narodni

spole¢nosti.

Partnersk¢ organizace jsou vybirdny podle jejich oblasti plisobnosti, opera¢nich
schopnosti a efektivity pfedchozi spoluprace. TéziSt¢ humanitarnich aktivit Mad’arska
spoc¢iva zejména v ochran¢ uprchlikil, zajiSténi potravin, vody, zdravotni péce ¢i obnove
zivobyti a infrastruktury. Za timto uCelem zemé pfispiva k humanitarni asistenci do
zahrani¢i n€kolika formami. Zakon o humanitarni pomoci vyjmenovava dvé — podporu
finan¢ni a materialni. Mad’arsko obvykle poskytuje pené¢zni prostiedky na humanitarni
intervenci realizovanou specializovanymi agenturami a fondy OSN, Mezinarodnim
hnutim Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice, Mezinarodni organizaci pro migraci,

diplomatickymi misemi Madarska v zahrani¢i nebo Narodnim generdlnim feditelstvim
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pro fizeni katastrof. Pokud jde o materidlni pomoc, stat disponuje riznymi komoditami

napf. zdravotnického charakteru (mobilni nemocnice, Iéky aj.). [60] [61] [62]

Diulezitou roli vramci zahraniéni humanitarni pomoci Mad’arska hraje také
zminéné Narodni generdlni feditelstvi pro fizeni katastrof. Tento wfad je soucésti
Ministerstva vnitra a ma obecné kompetence v oblasti civilniho nouzového planovani,
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Lze ho oznaéit za obdobu ¢eského MV-GR
HZS CR. Vokruhu své pisobnosti zastupuje Madarsko v bilateralnich a
multilaterdlnich vztazich. Je oficidlnim narodnim kontaktnim mistem pro Strediska
mezinarodnich organizaci pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti - ERCC (EU),
EADRCC (NATO) a OCHA (OSN). Narodni generalni feditelstvi pro fizeni katastrof
pfi humanitarnich krizich organizuje dopravu dodavek pomoci a v situaci, kdy o
asistenci pozada Madarsko, koordinuje piichozi pomoc a udrzuje kontakt

S mezinarodnimi organizacemi.

Madarsko kromé finanéni a materidlni pomoci je schopno do zahranici
poskytnout i pomoc zachranaiskou, a to prostfednictvim dvou USAR tymt zizenych
pod Narodnim generadlnim feditelstvim pro fizeni katastrof:

- HUNOR (Hungarian National Organisation for Rescue Services — Madarska
narodni organizace pro zachranné prace), jehoz ptisluSniky jsou zejména
profesiondlni hasici;

- HUSZAR (Hungarian National Organization for Integrated Rescue Services -
Mad’arska narodni organizace pro integrované zdchranné prace), do n¢hoz jsou
zapojeni i ¢lenové dobrovolnych zachrannych slozek a Uzemnich organizaci

civilni ochrany.

Obé jednotky uspésné viijnu 2012 absolvovaly reklasifikaéni cviceni
INSARAG a splnily tak kritéria pro mezinarodni klasifikaci USAR tymi — HUNOR je
zatazen jako t€zZky odiad, HUSZAR jako odfad stfedni. Vedle téchto druzstev muze

Mad’arsko do mezinarodnich zachrannych operaci nasadit své odborniky. [63]

Statni humanitarni pomoc Madarska je financovana ze stitniho rozpoctu.

Ministr zahrani¢nich véci a obchodu ma za kol kazdoro¢né pfedloZit pozadavek na
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celkovy objem finanCnich prosttedkl, které by mély byt pro tyto ucely ve statnim
rozpoCtu vyhrazeny. Tento ministr ma také nasledné b&hem rozpoctového obdobi

pravomoc s témito penézi nakladat.

V zijmu transparentnosti procest se Mad’arsko zavazalo publikovat spolehlivé a
aktualni informace o svych humanitarnich aktivitich prostiednictvim databazi
spravovanych EU a OSN. Ministr zahrani¢nich v&ci a obchodu mé4 navic povinnost
kazdy rok do 31. Cervence odevzdat vladé zpravu o Cinnostech Vv oblasti mezinarodni
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci uskute¢nénych predchazejici rok. Po ptijeti
zpravy vladou jsou udaje zvefejnény na webovych strankdch Ministerstva zahrani¢nich

véci a obchodu.

Zakon o humanitarni pomoci zminuje také problematiku dobrovolnictvi. Dle
jeho ustanoveni ma ministr zahrani¢nich véci a obchodu a ministr $kolstvi participovat
na zvySovani spolecenské podpory rozvojovych a humanitdrnich aktivit, zlepSovani

povédomi mlads$ich generaci o této oblasti a posilovani role dobrovolnictvi. [61]

Strategie mezinarodni rozvojové spoluprace a strategicky koncept mezindrodni
humanitarni pomoci Mad’arska na 1éta 2014-2020 formuluje nékolik dulezitych krokd,
kter¢ maji do budoucna zajistit vétSi efektivitu a davéryhodnost madarskych
humanitarnich akci Mezi stézejni patti

- prezkum a reforma instituciondlniho ramce humanitarni pomoci, identifikace
nezbytnych opatteni v akénim planu,

- navySeni statniho financovani humanitarni pomoci,

- zvySovani kapacit statnich a nestatnich aktéri,

- lepSikomunikace s vefejnosti, kvalitnéjsi prezentace mezinarodnich, evropskych

i mad’arskych aktivit na useku humanitarni pomoci. [60]

Aktivity obcanské spoleCnosti, tedy nestatni humanitirni pomoc, jsou
koordinovany Mad’arskou asociaci nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se
rozvojovou spolupraci a humanitirni pomoci (Hungarian Association of NGOs for
Development and Humanitarian Aid - HAND). [64] HAND pisobi od roku 2003 a ma

14 c¢lent, mezi n¢z patfi napi. madarska ADRA, Maltézska pomoc ¢i Nadace pro
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Afriku. Obecnym cilem asociace je zefektivnéni a propagace humanitarnich aktivit; za
timto u¢elem HAND
- pomadhd CcClenskym organizacim dostat se k finanénim prostiedkiim
Z mezinarodnich zdrojt,
- organizuje instruktaze a Skolenipro své pracovniky a dobrovolniky,
- podili se na vytvafeni podminek pro multilateralni a mezinarodni spolupraci
mezi ¢lenskymi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty,
- popularizuje oblast rozvojové spoluprace a humanitdrni pomoci, v¢etné prace
dobrovolnikd,
- snazi se prosazovat své zajmy ve vladé a daich legislativnich a vykonnych

organech v tuzemsku i EU. [65]

V Mad’arsku pusobi pfirozené celd tada dalSich nestatnich neziskovych
organizaci. Velmi vyznamny je Mad’arsky Cerveny kiiz, ktery zde funguje vice nez 130
let; jeho postaveni a ¢innost jsou upraveny zvlastnim zakonem. Ve vyznamné mife se
t¢Z angazuji rizné cirkevni humanitdrni organizace, kupt. Madarska baptisticka

organizace nebo Mad’arska mezi-cirkevni organizace. [64]

Mad’arska vlada uznava zasadni roli nevladnich neziskovych organizaci, nebot
odbornych a mistnich znalosti jejich pracovnikG vyuzivaji narodni kabinety i
mezindrodni organizace. Vlada v této souvislosti prohlaSuje, Zze bude domaci organizace
podporovat v tom, aby ziskaly statut partnera DG ECHO a dosahly tak na dalsi zdroje
financovani svych aktivit. [60] Zatim se vSak zidné z madarskych organizaci

nepodatilo stanovena kritéria pro uzavieni partnerské smlouvy s EU naplnit. [44]

7.2. Belgie
7.2.1. Obecny profil zemé

Belgie, oficialné Belgické kralovstvi, je mens$i stat nachazejici se v zapadni
Evropé na pobieZi Severniho mofe. Hlavnim méstem je Brusel. Belgicka federace se
administrativné ¢leni dvojim zptsobem, jednak podle jazykového principu na 3
spoleCenstvi (VIamské, Valonsko-bruselské a Némeckojazycné), a ddle podle principu
uzemniho na 3 regiony (VIdmsky, Valonsky a Region Brusel). Kazdy region a kazdé

spoleCenstvi ma sviyj vlastni legislativni a vykonny organ, tj. parlament a vladu, a na
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centralni urovni pusobi navic organy federalni Belgickd federalni vlada se sklada
Z ministri jednotlivych resorti (,senior ministers*) a statnich tajemnikt (,junior
ministers*). Samotni ministii pak tvoii vrcholny vykonny organ vlady - Radu ministra.
Oficialni hlavou statu je kral, jehoz role je pfedevSim ceremonidlni, avSak ma nékteré

dulezité kompetence, napt. ve vztahu ke kabinetu.

Belgické kralovstvi predstavuje jednu z nejvyspélejSich evropskych ekonomik s
pokroc¢ilou primyslnou i zemédélskou vyrobou. Primysl je zde zejména hutnicky,
strojirensky, chemicky, textilni a potravinarsky. [66] Prehled vybranych zikladnich

udaju o Belgii je opét uveden v tabulce nize.

Tabulka 22 - Zdkladni vidaje o Belgii [66, 58, vlastni zpracovani]

Zdkladni udaje

Oficialni nazev. Belgické kralovstvi

Federativni konstitu¢ni

Statni ziizeni

monarchie

Rozloha 30 518 km?
Pocet obyvatel 11 190 845 (2014)
Ir:g‘ibgb?/‘\’f;ti‘l’é produkt | 47 784 USD (2014)
Me¢éna Euro (EUR)

Clenstvi v mezindrodnich organizacich
OSN ano od roku 1945
EU ano od roku 1952
NATO ano od roku 1949
OECD ano od roku 1960

7.2.2. Systém poskytovani zahrani¢ni humanitarni pomoci
Belgie je jiz dlouholetym tradiénim ¢lenem mezinadrodniho spolecenstvi, nebot’
stala u zrodu kli¢ovych internacionalnich organizaci (OSN, EU, NATO, OECD) jako
jeden z jejich zakladajicich statt. Belgické hlavni mésto Brusel je sidlem n€kterych
instituci EU, v¢etné DG ECHO, a vsoucasné dobé tak predstavuje stiedisko pro
planovani humanitarnich akci na evropské urovni. Zalozenim DG ECHO v roce 1992

doslo mj. ke zvySeni po¢tu humanitarnich organizaci, které za ucelem posilovani vztaht
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s timto feditelstvim ztfidily v Bruselu svou ufadovnu. Od roku 2007 tady funguje taktéz
sty¢ny ufad OSN, ktery reprezentuje OCHA v piislusnych evropskych organech. Své
ustfedi ma v Bruselu i NATO a piisobi zde rovnéz delegace Mezinarodniho vyboru

Cerveného kiiZze a mnozstvi dalSich nevladnich humanitarnich organizaci. [67]

Statni humanitarni pomoc do zahrani¢i spadéd v Belgii do ptlisobnosti federalnich
instituci, konkrétné¢ federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci, zahrani¢niho obchodu a
rozvojové spoluprace. Do n¢j bylo v ramci modernizace statni spravy v roce 2002
integrovano Generalni feditelstvi pro rozvojovou spolupracia humanitdrni pomoc, které

nese odpoveédnost za organizacia uskute¢tiovani aktivit v téchto oblastech. [68]

Belgie Vv uplynulych letech postupné reformovala svij systém zahraniéni
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, a to na ziklad¢ vlastnich zjisténi a
ZkuSenosti, ale také externich zprdv a doporueni mezinarodnich organizaci (kupf.

dokument Peer Review Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD z let 2005 a 2010).

Vroce 2014 zpracovalo Generdlni feditelstvi pro rozvojovou spolupraci a
humanitarni pomoc dokument s oznacenim Belgickd strategie humanitarni pomoci,
jehoz cilem je zvysit udinnost belgické humanitarni pomoci do zahrani¢i. Casova
platnost koncepce neni pfesné stanovena, nicméné stanoviska v niobsazend by méla byt
kazdych 4-5 let prezkoumana. Strategie charakterizuje vychodiska humanitarni pomoci,

jeji cile, zdkladni principy, priority a disponibilni nastroje. [69]

V souladu s uvedenym strategickym dokumentem se zménil i pravni ramec
belgické humanitarni asistence, ktery byl dle hodnoceni OECD do té doby pfilis§ rigidni.
[70] Konkrétné doslo k nahrazeni

- Zédkona ze dne 25. kvétna 1999 o belgické mezinarodni spolupraci zdkonem ze
dne 19. bfezna 2013 o belgické rozvojové spolupraci;
- kralovské vyhlasky ze dne 19. listopadu 1996 o kratkodobé humanitarni pomoci

a rehabilitaci v rozvojovych zemich kralovskou vyhlaskou ze dne 19. dubna

2014 o humanitarni pomoci.
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Pravni definici humanitdrni pomoci nalezneme v zdkoné ze dne 19. bfezna 2013
o belgické rozvojové spolupraci — jednd se o pomoc uréenou k zichrané lidskych
zivotl, zmirnéni utrpeni a zachovéani lidské dustojnosti pfi pfirodnich ¢i ¢lov€kem
zpusobenych katastrofach nebo po nich a dale ur¢enou k pfedchazeni takovym situacim.
[71] Belgie tedy podporuje rovnéz prevenci katastrof, rehabilitacni a rekonstrukéni
aktivity. Vramci téchto procest je zejména v rozvojovych zemich akcentovana
kontinuita s rozvojovou spolupraci spolu s posilovanim mistnich komunit a spravnich

organii postizené zeme.

Podstata humanitarni pomoci Belgie je odvozena z mezinarodniho
humanitarniho prava, zisad iniciativy GHD a mezindrodnich rezoluci a dohod na
globalni ¢i evropské urovni. Belgie respektuje ustfedni roli OSN (OCHA) jako

koordindtora humanitirni intervence.

Belgické kralovstvi se rozhodlo orientovat svou humanitarni ¢innost na nékolik
geografickych a tematickych priorit. Dlivodem byly zejména zkuSenosti ziskané
v jednotlivych zemich a oblastech. Geograficky je Belgie v poslednich letech zaméfena
na regiony suzované komplexni krizi:

- oblast Sahelu;
- oblast africkych Velkych jezer a

- okupovana palestinska uzemi.

Belgie ma v téchto uzemich své partnerské zemé, kde dlouhodob¢ piisobi napf.
ve form¢ rozvojové spoluprace, tudiz pti reakci na neCekané katastrofy muize uplatnit

znalost mistniho prostiedi.

Co se ty¢e tematickych priorit, Belgie klade daraz na nésledujici sektory
humanitarni pomoci:
- potravinova pomoc, vyziva, zemédélstvi a rehabilitace;
- ochrana obéti katastrof a wuprchlikii (se zvlastnim zietelem k détem) a
humanitarnich pracovnikii;
- zdravotni péce;

- koordinovana logistika humanitarni pomoci, tj. pfeprava osob a materialu;
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- pripravenost na katastrofy a jejich prevence. [69]

Po ni¢ivém zemétieseni v Turecku v roce 1999 rozhodla belgicka federalni vlada
o vytvofeni stalé struktury orgdni, ktera umozni rychlou mobilizaci zdroji pro
zachranné a humanitarni akce. K uskute¢néni tohoto ziméru doslo ptijetim kralovské
vyhlasky z28. unora 2003, kterou byla ziizena Koordina¢ni rada pro mezinarodni
zachranné operace v pripad¢ ptirodnich ¢i clovékem zpiisobenych katastrof a staly Gtvar
B-FAST (Belgian First Aid and Support Team — Belgicka jednotka prvni pomoci a
podpory). [72] [73]

B-FAST se zapojuje do humanitarni intervence vrdmci mezinarodnich
mechanismi, tedy ve spoluprici s mezindrodnimi partnery (OSN, EU ¢i NATO). Pro
uCely poskytnuti zichranaiské pomoci disponuje B-FAST souborem moduld
sklddajicich se z expertii a vybaveni, které mohou byt kdykoli vyslany na pomoc statu
postizenému pohromou. Jedna se o moduly:

- Vysokokapacitni od€erpavani vody (HCP),
- Polni nemocnice (FHOS),

- Cisténi vody (WP),

- Nouzovy docasny tabor (ETC) a

- Patraci a zZichranné prace ve mestech (USAR).

Vsechny moduly splituji evropské i mezindrodni standardy; belgicky USAR tym
je dle INSARAG klasifikovan jako stfedni odfad. Moduly B-FAST jsou nasazovany do
maximalni vzdalenosti 6 000 km po dobu nejvyse 10 dni a k vyjezdu do zasazeného
uzemi jsou ptipraveny do 12 hodin od rozhodnutio poskytnuti pomoci. Nékdy mtize b yt
humanitarni asistence po vyhodnoceni situace omezena pouze na poskytnuti materialni

pomoci ¢i vyslani jednotlivych odbornikd. [74]
B-FAST je meziresortni jednotkou, na jejimz fungovani participuje nékolik

ustfednich organti statni spravy. Jejich piehled, wvcetné¢ hlavni odpovédnosti a

spravovanych modulii pro zachranné operace, je uveden v tabulce 23.
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Tabulka 23 - Piehled orgdnii stdatni spravy participujicich na B-FAST

[74, vlastni zpracovani]

Orgdn statni spravy Uloha Moduly
Ministerstvo zahrani¢nich véci, zahrani¢niho .
S . Koordinace -

obchodu a rozvojové spoluprace

.. . ., HCP
Ministerstvo vnitra Operacni podpora USAR

. . FHOS
Ministerstvo vetejného zdravi Operacni podpora WP
Ministerstvo obrany Operacni podpora ETC
Ministerstvo financi Podptirna role -

Hlavni - koordina¢ni - ulohu plni Ministerstvo zahrani¢nich véci, zahrani¢niho
obchodu a rozvojové spoluprace. Ministr zahrani¢nich véci predsedd Koordina¢ni rad¢.
Koordina¢ni rada je nejvysSim organem po Rad¢ ministri a sklada se z ¢lent vlady,
ktefi stoji v ¢ele ministerstev podilejicich se na ¢innosti B-FAST, nebo jejich zastupci.
Koordina¢ni rada vyhodnocuje Zidosti stati o zahrani¢éni humanitairni pomoc a
predklada ndvrhy na jeji poskytnuti Radé¢ ministrti, kterd ¢ini konec¢né rozhodnuti
Koordina¢ni rada nasledné¢ jmenuje osobu zodpovédnou za koordinaci pomoci

V postizené oblasti.

Cinnost Koordinaéni rady je podporovana fadou podiizenych organi, jedna se
zejména o nasledujici:

Staly sekretariat B-FAST - zajistuje vykon rozhodnutia informaéni podporu.
Planovaci vybor — zahrnuje zastupce partnerskych ministerstev. Jeho hlavnim
ukolem je koordinace operac¢nich aktivit B-FAST a poradenstvi (kupt. navrhuje
vhodné moduly pro zichranné operace). V ptipadé potieby lze z'idit docasné
pracovni skupiny vénujici se urité specifické oblasti humanitarni intervence
(materidl, oSaceni apod.)

Poradni vybor — je tvofen pfedstaviteli nestatnich organizaci a experty na useku
humanitarni pomoci jmenovanymi Koordinacni radou. Na zdklad€ Zadosti vybor

poskytuje technické rady a doporuceni. [74]

Ministerstvo vnitra, stejn¢ tak jako Ministerstvo vefejného zdravi ¢i obrany, se
podili na koordinaci béhem samotné zachranné operace a na vSeobecném fungovani B-

FAST, zejména ucasti v Planovacim vyboru. Ministerstvo vnitra navic piispiva
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k aktivitim B-FAST prostfednictvim Skupiny pro mezinarodni zachranné operace, ktera
spada pod Generalni feditelstvi civilni bezpeCnosti Ministerstva vnitra. Jedna se o
detaSovanou skupinu zfizenou za u¢elem realizace mezinarodnich zichrannych operaci
a organizace cviteni a vycviku. Sklada se zprofesionalnich i dobrovolnych ¢lent
zachrannych slozek pod Ministerstvem vnitra (Hasi¢ského sboru a Civilni ochrany).
Tito mohou byt ptipadné doplnéni personalem Ministerstva obrany (v oblasti logistiky,
komunikace apod.) ¢i dobrovolniky zMinisterstva vefejného zdravi (doktory a
nelékafskymi pracovniky). Ministerstvo vnitra déale zajistuje soulad postupt v

ramci Mechanismu civilni ochrany EU. [74] [75]

V piipad€ nasazeni utvaru B-FAST pti pohromé v zahrani¢i mize urCité sily a
prostfedky poskytnout rovnéZ Ministerstvo obrany, kupt. specidlni vojenské jednotky,
komunikacni a informacni systémy nebo léky a zdravotnicky materidl. Ve mésté¢ Peutie
se nachdzi centrdlni sklad pod spravou Ministerstva obrany, kde je mj. uloZen material
pro zachranaiské moduly B-FAST. Ministerstvo obrany zajist'uje transport personalu a

vybaveni z tohoto skladu na belgicka letiste.

Podpirnou tlohu ma v systému humanitarni pomoci Belgie Ministerstvo financi,
konkrétni ¢innost spoc¢iva v analyze navrhii rozpoc¢ti predlozenych jednotlivymi resorty

statni spravy, realizace statniho rozpoc¢tu a dohled nad federalnimi vydaji. [74]

Belgickd humanitarni pomoc do zahrani¢i je financovana z federaIniho rozpoctu.
Veskeré humanitarni rozpoctové polozky byly vroce 2010 integrovany do
rozpoCtového programu s ndzvem ,humanitarni pomoc* spadajictho do pravomoci
ministra rozvojové spoluprace. Ten kazdoro¢né navrhuje objem prostiedkt vyhrazenych
pro tyto ucely. Jedinou vyjimku pfedstavuje utvar B-FAST, ktery nefiguruje mezi
nastroji humanitarni pomoci pod ministrem rozvojové spoluprace, nybrz disponuje

samostatnym rozpo¢tem v ramci odpoveédnosti ministra zahrani¢nich véci. [69]

Jak jiz bylo uvedeno, v Bruselu ma své sidlo fada humanitarnich organizaci,
véetné téch nevladnich, kterych v Belgii pusobi zna¢né mnozstvi. Celkem deset z nich
se fadi mezi uznavané partnery DG ECHO [44], konkrétné:

1. Belgicky Cerveny kiiz
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10.

Cerveny kiiz - Flandry - soudast Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a
Cerveného pilmésice fungujicipod zastitou Belgického Cerveného kiize. [76]
Caritas International (Belgie) - jeden z ¢lent sdruzeni Caritas Internationals.
Piloti bez hranic - organizace zaloZzena vroce 1983, jejimz poslanim je
humanitarni vyuziti zdrojui a odbornych znalosti v oblasti letectvi. Konkrétné
poskytuje letecké prostiedky pro ucely humanitarnich a rozvojovych misi,
zejména lehké dopravni letouny, které jsou schopné pracovat i v nejméné
piistupnych oblastech. [77]

Lékati bez hranic - organizace fungujici od roku 1971. Zabyva se poskytovanim
profesionalni zdravotni péce obétem valek, katastrof ¢i epidemii. [78]

Lékati svéta - nevladni organizace, kterda vznikla v roce 1980 oddélenim
od Lékait bez hranic. Divodem byl ideologicky rozkol, protoZze Lékaii svéta
krom¢ samotného poskytovani zdravotnich sluzeb kladou diraz na boj proti
porusovani lidskych prav. [79]

Memisa - piavodné katolicka organizace zaloZena v roce 1925 zabyvajici se
snizovanim Umrtnosti matek a novorozencli pomoci poskytovani lékaiské péce a
vzdélavani v oblasti zdravi, planovaného rodi¢ovstvi a téhotenstvi. [80]
Nonviolent Peaceforce - nevojenska jednotka urcena k podpofe dialogu mezi
stranami ozbrojenych konfliktt a ochrané civilniho obyvatelstva. Sestava
z vale¢nych veterantl, zkuSenych ¢lentt mirovych sborti a dalSich dobrovolniki
S potiebnymi schopnostmi. [81]

Oxfam Solidarite - neziskova organizace realizujici od roku 1984 humanitarni a
rozvojové projekty po celém svété zaméfené zejména na boj proti chudobé. [82]
Veterinaii bez hranic — organizace specializovana na poskytovani veterinarni
péfe vrozvojovych zemich a pomoc mistnimu obyvatelstvu pifi chovu

hospodaiskych zvirat. [83]

Své ustfedi v Bruselu si dale zifidilo nékolik evropskych humanitarnich

platforem, kupt. Kontaktni skupina ob¢anské spole¢nosti (Civil Society Contact Group)
spojujici pres 400 organizaci, nebo Dobrovolnické organizace ve spolupraci pti
mimofadnych udalostech (VOICE - Voluntary Organizations in Cooperation in

Emergencies), které zastfeSuji celkem 84 nevladnich organizaci a v soucasné dobé
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pfedstavuji jednoho z hlavnich partnert EU na Useku humanitdrni pomoci a prevence

katastrof. [67]

Nevladni neziskové organizace mohou za ucelem financovani humanitarnich
aktivit v zahrani¢i ziskat od statu finan¢ni podporu — grant. Podminky a postup jeho
udéleni vymezuje Kralovska vyhlaska ze dne 19. dubna 2014 o humanitarni pomoci,
ktera nabyla u€innosti 1. ¢ervna 2014. Konkrétné stat prispiva na realizaci zahrani¢nich
projektti @ programi. Rozdil mezi nimi spociva v délce trvani a charakteru pomoci,
nebot’ projekty jsou urceny k pokryti kratkodobych potieb, zatimco programy spocivaji
v dlouhodobéjsim pusobeni v postizené oblasti a z ¢asti se tak prolinaji s rozvojovou

spolupraci.

Pfi krizovych situacich v zahrani¢i zvefejni ministr rozvojové spoluprace vyzvu
k podavani zidosti o finanéni podporu. Vyzva urCuje zemépisnou oblast, priority
pomoci, maximalni vysi grantu, typ dotovanych aktivit (projekty, programy ¢i oboji),
dokumenty, které musi nevladni organizace piedlozit spolu s zadosti (hlavné navrh
dané¢ho projektu ¢iprogramu a tdaje o svych zdrojich a kapacitach) atd. O tom, kterému
subjektu bude dotace poskytnuta, rozhodne ministr rozvojové spoluprace. Vyuziti

grantu musi organizace nasledné dolozit formou pribézné a zavérecné zpravy. [84]

Obecné lze konstatovat, ze ve vétSin¢ piipadid provadi Belgické kralovstvi
humanitarni asistenci v souc¢innostis partnery. V zjjmu efektivity pomoci jsou pfi jejich
vybéru upfednostiiovany uznavané humanitarni organizace, jako je OSN, EU,
Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice a osvéddené nestatni

neziskové organizace. Pro volbu partnerti jsou stanoveny nasledujici pozadavky:

vysoka odborna troven, dostatecné zkusenosti;

soulad s mezinarodnimi standardy;

znalost mistniho obyvatelstva, schopnost vyhovét potiebam v zasazené oblasti;

- transparentnost ¢innosti a financovani.

Jinymi slovy, kvalita prace dané organizace musi byt néjakym zplisobem
prokazana, napt. pokud je ¢lenem ¢i ptizvanym hostem IASC, ma uzavienu partnerskou

smlouvu s DG ECHO ¢i vlastni certifikat Partnerstvi humanitdrni odpovédnosti
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(Humanitarian Accountability Partnership - HAP - mezinarodni samoregula¢ni organ
V humanitarnim sektoru). Tyto pozadavky plati i pro volbu neziskovych organizaci,
Jimz je poskytnuta podpora ze statniho rozpoctu dle Kralovské vyhlasky o humanitarni
pomoci. Zde je piimo specifikovano, co musi organizace spliiovat, aby byla zpUsobila
pro ziskani grantu, pficemz urCité organizace jsou Vramci belgické mnohostranné

spoluprace povazovany za stalého partnera. [69] [84]

7.3. Komparace rozméru humanitiarni pomoci

Nyni porovndme rozmér humanitirni pomoci CR, Madarska a Belgie za
poslednich 10 let. V tomto ptipad¢ je jedinym objektivnim hlediskem pro komparaci
objem darovanych financnich prostiedkl. Aby nedoSlo ke zkresleni vlivem pfevodu
mén, bude jako zdroj dat vyuZit Evropsky informacni systém reakce na katastrofy
(European Emergency Disaster Response Information System, dale jen ,,EDRIS®).
EDRIS byl vytvofen vramci DG ECHO za ucelem transparentnosti humanitarniho
financovani. Databdze obsahuje detaily o humanitarni asistenci poskytnut¢ DG ECHO a
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU od roku 1999. Udaje do systému vkladaji samy
Clenské staty. [85]

Nésledujici tabulka obsahuje prehled vydaji na humanitarni pomoc tfi

srovnavanych statti za poslednich 10 let (v mil. Eur).

Tab. 24 - Porovndni humanitdrnich vydajii CR, Mad’arska a Belgie v mil. Eur
(2006 — 2015) [86, vlastni zpracovani]

Rok CR Madarsko Belgie
2006 2,190065 0,063934 45,802188
2007 2,189469 0,212750 51,812247
2008 2,732040 0,625000 66,085531
2009 3,373600 0,280250 69,175896
2010 3,315877 0,670500 65,113579
2011 2965047 0,304599 92,327593
2012 2,586274 0,646564 75,491641
2013 2,591813 0,587437 105,383975
2014 3,352045 0,344908 67,400240
2015 3824731 1,618937 171,421742

Celkem 29,120961 5,354879 810,014632
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Dle tdajii z EDRIS vynaloZila CR za poslednich 10 let téméF 30 mil. Euro, coz
je 5x vice nez za to samé obdobi poskytlo Mad’arsko (5 mil. Euro). Markantnéj$i rozdily
jsme vSak zaznamenali v porovnani s Belgickym kralovstvim, které darovalo celkem
810 mil. Euro, tj. 27x vice nez CR a 151x vice nez Mad'arsko. Pro formulaci divodii

tohoto jevu je tfeba vychazet ze zdkladnich odli§nosti mezi komparovanymi zemémi.

Postaveni stitu je ovlivnéno mj. jeho historii. V tomto ohledu mi CR
S Mad’arskem mnoho spolec¢ného, zejména co se ty¢e novoveékych a modernich déjin.
Oba staty vznikly v roce 1918 po rozpadu Rakouska-Uherska, jehoz byly soucasti. Po
konci 2. svétové valky se vCR (resp. Ceskoslovensku) i Madarsku chopili moci
komunisté, byla nastolena totalita a zem¢ se staly soucasti vychodniho bloku. Narodni
hospodaftstvi bylo z velké casti zestitnéno a podrobeno centralnimu planovani pod
sovétskym vlivem. Po zaniku Sovétského svazu proSly obé zemé politickou a
ekonomickou transformaci a postupné se zacaly zapojovat do mezinarodnich struktur.

[57]

Oproti tomu historicky vyvoj Belgie byl odlisny. Jeji uzemi bylo na pocatku 19.
stoleti ovladano Francouzy a po porazce Napoleona bylo pfipojeno ke Spojenému
kralovstvi nizozemskému. Nasledné¢ vroce 1830 probéhla v zemi revoluce a bylo
vyhlaseno samostatné Belgické kralovstvi. Po druhé svétové valce se Belgie stala

jednim ze zakladajicich ¢lent klicovych mezinarodnich organizaci. [66]

Zékladni rozdil tedy spoc¢iva v casovém obdobi, kdy v danych zemich funguje
demokratické statni zizeni a trzni ekonomika. Tyto procesy se v CR i Madarsku
formuji vyrazné krat$i dobu nez v Belgii, coz ovliviiuje jednak ekonomickou vyspélost
téchto stat, a rovnéz jejich postaveni v ramci mezindrodniho spoleenstvi (CR a
Mad’arsko jsou ¢leny EU od roku 2004, zatimco Belgie jiz od roku 1952 a navic zde

sidli vétSina jejich instituci).
Zminéné¢ faktory pfirozené ovlivituji i humanitdirni pomoc do zahranici,

piredevSim troven systému jejiho poskytovani a vySi financnich prostfedkt, ktery je

dany stat schopen na tyto ucely vyclenit.
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Pro potvrzeni &i vyvraceni hypotézy 2 - Rozmér humanitarni pomoci CR do
zahraniCi je srovnatelny s jinymi evropskymi staty - je potieba provést jesté¢ komparaci
vydaji na humanitarni pomoc ve vztahu k HDP. Pro komplexnéjs$i pfedstavu zahrneme
do srovnani dalii 4 zemé Evropy — Polsko, Rakousko, Spanélsko a Slovinsko. Celkové
vydaje za poslednich 10 let a jejich podil na HDP uvadi tabulka nize. Ptiloha 7 obsahuje

dil¢i udaje za jednotlivé roky. Zdrojem dat o HDP je databéaze statistického uradu EU —
Eurostatu.

Tab. 25 — Srovnani vydajii a jejich podilu na HDP sedmi vybranych evropskych stdti
[86, 87, vlastni zpracovani]

Stat Vydaje (v mil. Eur) | Podil na HDP (v %)
Belgie 810,014632 0,02184
Spanélsko | 479,259768 0,00451
Rakousko | 85,588497 0,00282
CR 29,120961 0,00196
Polsko 20,636093 0,00057
Madarsko | 5,354879 0,00053
Slovinsko | 1,94850 0,00054
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Graf 7 — Podil vydajit na HDP sedmi vybranych evropskych stdti

V tabulce 25 jsou staty sefazeny sestupné podle vyse celkového humanitarniho

piispévku, ve sloupcovém grafu 7 pak podle poméru tohoto ptispévku k HDP. V obou
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ptipadech se CR nachizi ve stiedu ,Zebiicku“. Na zikladé téchto poznatkil lze
konstatovat, 7 CR se nemize finandnim rozmérem své humanitarni pomoci do
zahrani¢i rovnat vyspé€lym zipadnim ekonomikam typu Belgie, nicméné¢ mezi staty
sttedni Evropy, zejména témi, které piistoupily do EU v roce 2004 ¢i pozd¢ji, zaujima

pfedni misto. Tudiz hypotézu 2 miiZe me potvrdit.

7.4. Komparace metod a pristupii v poskytovani pomoci
CR a Madarsko kromé uréitych historickych meznik? spojuje geograficka
blizkost (sttedni Evropa), shodné statni zfizeni a stim souvisejici Clenstvi v tzv.
Visegradské ¢tyfce. Také systém humanitarni pomoci obou zemi se v mnoha ohledech
podoba. Oproti tomu zdpadoevropska Belgie jako konstituéni monarchie ma rozdilnou
soustavu statnich organd a také jeji humanitarni aktivity jsou realizovany trochu

odliSnym zpUsobem.

V ramci srovnani nejprve uvedeme hlavni spolecné znaky systému poskytovani
humanitarni pomoci CR, Mad’arska a Belgie, kterymi jsou

- pojeti humanitarni asistence jako pomoci uré¢ené k zichrané lidskych Zivotl a
zmirnéni utrpeni zahrnujici nejen reakci na bezprostiedni nasledky krizi, ale také
vcasnou rehabilitaci, obnovu tUzemi, prevenci katastrof a pfipravenost na né;
dilezita je rovnéZ provazanost humanitarnich a dlouhodobégjsich rozvojovych
aktivit;

- principy provadéni humanitirni pomoci - Vv souladu sprincipy GHD,
mezinarodnim humanitdrnim prdvem a dohod na globalni i evropské urovni;

uznani OSN (OCHA) jako ustiedniho koordindtora humanitarni intervence.

V tabulce 26 jsou srovnany konkrétni prvky systému humanitarni pomoci

jednotlivych darcovskych zemi.
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Tab. 26 — Srovndni jednotlivych prvkii systému humanitdrni pomoci CR, Mad’arska a

Belgie
Byl darce pomoci nékdy v minulosti rovnéz je jim prije mcem?
CR ano pfi povodnich (1997 a 2002)
M ano pi povodnich (1997, 1999, 2000) ¢i uprchlické krizi (2015)
nejednalo se vSak pfimo o pomoc pi'i humanitarni krizi - Belgie obdrzela
B ano nékolik piispévkl od DG ECHO urcenych napt. na kampané pro zvyseni
vetejného povédomi

M4 ze mé zpracovany dokument strategického (dlouhodobé §iho) charakteru tykajici se
humanitarni pomoci?

CR ne pouze Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace, kde je
problematika humanitarni pomoci feSena jen okrajove

Strategie mezinarodni rozvojové spoluprace a strategicky koncept

M ano mezinarodni humanitarni pomoci Mad’arska na 1éta 2014-2020

B ano Belgicka strategie humanitarni pomoci z r. 2014

Existuje pravni piedpis tykajici se humanitarni pomoci?

< zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupracia
CR ano ., . . xr
humanitarni pomociposkytované do zahrani¢i

zakon €. XC, o mezinarodni rozvojové spolupracia mezinarodni

M ano ., L. Ay S 1w
humanitarni pomoci, jenz nabyl G¢innosti 1. Cervence 2015

zdkon ze dne 19. biezna 2013 o belgické rozvojové spolupraci;

B ano kralovskéd vyhlaska ze dne 19. dubna 2014 o humanitarni pomoci

Ma darcovska zemé stanoveny priority humanitarni pomoci?

tematicke geografickeé
R ne stanoyer.ly‘ pouze v rémci rozvojoxfé spoluprace, k.dy’se Castecne
promitaji i do humanitarni pomoci (napt. Afghanistan)
M ne ne
B ano ano

Jakou pomoc jsou ze mé schopny poskytnout?

formy pomoci dostupné odrady pro zdachranarskou pomoc
CR 3x USAR, HCP, CBRNDET, FRB, AMP
finan¢ni, materialni,
M zachranatska, poradenska 2X USAR
B USAR, HCP, FHOS, WP, ETC

Ma zemé zi‘ize nu s pecialni s trukturu organt pro humanitarni pomoc?

CR ne

M ne

B ano (B-FAST)
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Odpovédné organy

ustredni organ zodpovedny za
planovani a implementaci humanitdarni
pomoci

v jeho ramci vytvoren odbor
specializovany na humanitarni pomoc

Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni

CR Ministerstvo zahrani¢nich véci pomoci
M Ministerstvo zahraniCnich véci a Odbor mezinarodni rozvojové spoluprace a
obchodu humanitarni pomoci
F?d,e rdini Ml{l isterstvo zahrani¢nich Generalni fediteIstvi pro rozvojovou
B véci, zahrani¢niho obchodu a L . o,
S , spolupraci a humanitarni pomoc
rozvojové spoluprace
o poskytnuti pomoci rozhoduje dalsi zapojené organy statni spravy
MV, MV-GR HZS CR (sou¢ast MV),
CR Ministr zahrani¢nich véci/ Vlada / ostatni ministerstva (Ministerstvo
Ministerstvo vnitra zdravotnictvi, obrany), Sprava statnich
hmotnych rezerv
MV, Nérodni generalni feditelstvi pro
M Ministr zahrani¢nich véci a obchodu fizeni katastrof (souc¢ast MV), ostatni
ministerstva
MV, Skupiny pro mezinarodni zdchranné
B Rada ministri operace (soucast MV), Ministerstvo
vetejného zdravi, obrany, financi
Nestatni neziskové organizace
Pocet partnenii | Je pravidelné vypisovano | Jsou podminky a priibéh dotacniho
DG ECHO dotacni rizeni? Fizeni upraveny zdakonem?
CR 3 ano ne
M 0 ne ne
ano (kralovska vyhlaska ze dne 19.
10 ano L :
dubna 2014 o humanitdrni pomoci)
Vybér partneri pro poskytovani humanitarni pomoci
Zemé voli pouze . w
L ... | Jsou urcena kritéria . .
uznavané humanitarni g g Jakym zpiisobem?
pro wbeér partmeri?
partnery
CR ano ano nezavazné
M ano ano nezavazné
zavazn¢ - pravnim piedpisem
B ano ano (kralovska vyhlaska ze dne 19.
dubna 2014 o humanitarni pomoci)
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Financovani
. ’ ’ ) daiov) 7d . .
Kapitola (usek) statniho rozpoctu /5 ovyramec pro huma’mtamfp omoc.
navrhuje a s prostredky naslednée naklada

CR Ministerstvo zahrani¢nich véci Ministr zahrani¢nich véci

Minister zahrani¢nich véci .. o, «
M isterstvo zahranicnich veel a Ministr zahrani¢nich vécia obchodu

obchodu

FederdIni Ministerstvo zahrani¢nich Ministr rozvojové spoluprdce (humanitarni
B véci, zahranicniho obchodu a pomoc obecng), ministr zahrani¢nich véci

rozvojové spoluprace (B-FAST)

Vsechny tfi staty maji kapacity pro poskytnuti finan¢ni, materialni, zdchranaiské
i expertni formy pomoci. Ustiedni organem statni spravy odpovédnym za humanitarni
pomoc je ministerstvo, do jehoz pilisobnosti spadaji zahrani¢nich véci. V jeho strukture
je vytvofen specializovany usek zabyvajici se humanitarni pomoci spolu s rozvojovou
spolupraci, jelikoz se jednd o uzce souvisejici oblasti. U vSech statl je dal$im dalezitym

aktérem ministerstvo vnitra a jeho pracovisté zabyvajici se ochranou pted katastrofami.

Pouze Belgie ma stanoveny oficialni prioritni oblasti humanitdrni asistence a
legislativné zakotveny podminky a proces dota¢nich fizeni pro nevladni neziskové
organizace. Rovnéz jako jediny znami srovnavanych stati ma Belgické kralovstvi

Ziizenu specialni meziresortni strukturu organti pro poskytovani pomoci (B-FAST).

Na zakladé této komparace lze tedy konstatovat, Ze nejpropracovanéjSim
systtmem humanitirni pomoci do zahrani¢i disponuje Belgie, ktera jej prubézné
reformuje dle svych dlouhodobych zkusenosti a vysledkd. Systémy CR a Madarska
jsou zatim spiSe v pocatcich, pfesto je CR v ndkterych ohledech pied Mad’arskem
napied, kupf. co se ty¢e pravidelného vyhlasovani dota¢nich ftizeni, objemu
poskytovanych finan¢nich prostfedkli ¢i po€tu a riiznorodosti odfadl vycvi¢enych pro
mezinarodni zachranné operace (tim se vyrovname i Belgii, ackoli belgické moduly
vramci B-FAST mohou byt nasazeny do maximalni vzdalenosti 6 000 km, coz je déle,

nez byva standardni— pro srovnani, v CR je uplatiiovana vzdalenost do 2 500 km).
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8. Humanitarni aktivity EU za poslednich 10 let
EU je prednim svetovym darcem humanitarni pomoci. Poskytuje vyznamnou cast
celosvetovych financnich prostredkii pridelovanych v nouzovych situacich obétem
prirodnich i ¢lovékem zpiisobenych katastrof. Cdst téchto financnich prostiedkii pochdzi

primo od clenskych statii, avSak vyznamny prispévek je poskytovan i z rozpoctu EU. [88]

Stejné jako vlady ¢lenskych staitt EU, DG ECHO pomoc piimo nerealizuje,
nybrz financuje operace uskuteCiiované jeho partnery, k nimz patii kromé
mezinarodnich a nevladnich neziskovych organizaci i napf. agentury OSN. ECHO
zabezpecuje odpovédnost a transparentnost pii vyuZzivani financnich prostiedkti a soulad

poskytované pomoci s potiebami postizeného obyvatelstva. [88]

8.1. Celkovy prispévek EU
Nasledujici tabulka a graf zobrazuji celkovou hodnotu humanitarni pomoci EU
béhem let 2006 — 2015, pfiCemz v ramci ptispévku rozliSujeme, zda jej poskytla EU
jako celek, jednotlivé Clenské staty ¢i pfimo DG ECHO. Jako zdroj dat slouzi opét

informacni systém EDRIS. Hodnoty jsou v mil. Eur.

Tab. 27 — Hodnota p¥ispévku EU na humanitdrni pomoc (2006 — 2015)

[86, vlastni zpracovani]

Rok EU jako celek Ztoho DG ECHO | Z toho c¢lenské staty
2006 1 666,30 467,95 1 198,35
2007 176492 420,11 134481
2008 210487 435,21 1 669,66
2009 1 883,09 481,28 140181
2010 227394 660,82 1613,12
2011 2 263,64 664,71 1 598,93
2012 2 521,25 888,49 1632,76
2013 2 988,93 963,37 2 025,56
2014 3492,62 1131,04 2 361,58
2015 4 669,61 1424 324561
Celkem 25 629,17 7 536,98 18 092,19
Podil (%) |100,00 29,41 70,59
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Graf 8 - Hodnota piispévku EU na humanitdrni pomoc (2006 — 2015)

Za poslednich 10 let vénovala EU na humanitarni pomoc dohromady 25,5
miliardy Eur. Vice nez Ctvrtina této Castky byla poskytnuta pfimo z unijniho rozpoétu,
tfi Ctvrtiny pak veénovaly clenské staty. Z grafického zndzornéni lze zfetelné
vypozorovat rostouci tendenci jak u EU jako celku, tak v ptipad¢ DG ECHO i
Clenskych stati. U EU jako celku je rozdil mezi ptispévkem v roce 2006 a 2015 tii
miliardy Eur, tj. t¢méf trojndsobek; DG ECHO 1 ¢lenské staty také ptispély v lonském

roce 3x vétSim obnosem nez pted 10 lety.

Co se ty¢e samostatného DG ECHO, v poslednich letech ptfidélené cCastky
vyrazné prevysuji ptivodni zavazky. Evropsky rozpocet je vSeobecné povazovan za
napjaty, nebot’ humanitarni potfeby dosahuji nejvyssi trovné od poloviny 90. let 20.
stoleti, avSak dostupné finan¢ni prostiedky jsou limitované. Pfedem schvaleny rozpocet
DG ECHO byl proto pribézné navySovan dodate¢nymi prevody prostiedkt, hlavné z
rezervy EU na pomoc pfi mimotadnych uddlostech ¢i z jinych rozpoctovych polozek.
Ani rok 2016 nebude vyjimkou — vydajovy ramec humanitarniho rozpoctu EU je
stanoven na 1,18 miliardy Eur a Evropska komise jiz ozndmila, ze dal§ich 150 miliond
Eur zZrezervy na pomoc pii mimofadnych uddlostech bude pouZito na zmirnéni dopad

syrské obcanské valky. [88]
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8.2.

Komparace priorit EU a CR

Pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy 3 budou porovnany priority uskutecnéné

humanitarni intervence CR s prioritami EU. Jinymi slovy ovéfime, zda a do jaké miry

se cilové zemé, kam je pomoc témito subjekty poskytovana, shoduji z ¢asového a

geografického hlediska. Postup analyzy je nasledujici: stanovime zems, kterym CR

poskytla za poslednich 10 let humanitdrni pomoc; dle syst¢tmu EDRIS zistime, kolik

Z téchto stath podpotila 1 EU, a nakonec vypofteme procentuelni shodu. Tato prosta

shoda vSak nemlze byt pln¢ vypovidajici, jelikoz finan¢ni rozmér pomoci se U

jednotlivych podpofenych zemi lisi. Kazdé z nich proto piifadime vahu odpovidajici ji

darované Castce v mil. K¢ a opét spocitame shodu v %. Pro uéely tohoto rozboru bude

za EU povazovano pouze DG ECHO.

Hlavni vystup analyzy je uveden vtabulce nize. Kompletni seznam zemi

S vyznacenim shod obou darcti je zpracovan v priloze 8.

Tab. 28 — Komparace geografickych priorit CR a EU [10, 86 vlastni zpracovani]

Celkovy prispévek CR Z toho shoda s EU Celkova % shoda s EU
Rok Pocet zemi ; f?}()jg\?kt: Pocet zemi gj?s??r;/ltzt Dlﬁ é) n(;étu D}!(;l,? lgg‘r}]k%ty
temto zemim temto zemim
2006 12 80 11 75 91,67 93,75
2007 25 66,562 18 56,438 72,00 84,79
2008 23 71,487 18 60,777 78,26 85,02
2009 20 83,235 14 79,181 70,00 95,13
2010 21 88,796 15 81,395 71,43 91,67
2011 21 72,996 19 69,696 90,48 95,48
2012 18 70,228 17 69,478 94,44 98,93
2013 19 70,505 18 67,505 94,74 95,74
2014 21 83,58 19 81,789 90,48 97,86
2015 22 89,776 18 84,606 81,82 94,24
Celkem 202 777,165* 167 725,865 82,67 93,40

* Hodnota prispévkt se mirné li§i od celkovych vydaji na humanitarni pomoc za poslednich 10
let, protoze zde nejsou zapoéteny dary do fondu CERF (neni uréen konkrétnim regiontim).

Kdybychom vychazeli pouze z poctu podpofenych statt, vySla by shoda

necelych 83 %. Po zahrnuti finan¢niho aspektu vSak ¢ini o 10 procentnich bodt vice,
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tedy 93 %. Tento fakt zna¢i, ze CR piifazuje zemim, kterym se rozhodla poskytnout

pomoc i EU, zvySeny vyznam vyjadieny vyssi finanéni podporou.

Uplna, stoprocentni, shoda by byla malo pravdépodobna (CR je svrchovany stat
s vlastnimi prioritami v oblasti zahrani¢ni politiky). Jelikoz se geografické zamefeni
humanitarni asistence CR z vice nez 90 % piekryva s pomoci EU, miizeme hypotézu 3
- Priority CR v oblasti humanitarni pomoci do zahrani¢i se shoduji s prioritami EU —
potvrdit.
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9. Diskuse
Nejprve struéné¢ vymezime hlavni mezniky ve vyvoji systému humanitarni
pomoci CR do zahrani¢i za poslednich 10 let. V roce 2006 se CR ptihlasila k principtim
iniciativy GHD, které byly promitnuty do prvni Operacni strategie humanitarni pomoci
zpracované pro rok 2009. Tato strategie se da povazovat za pocatecni krok v procesu
profesionalizace systému. V souvislosti sni MZV CR poprvé vypsalo oficidlni

vybérové dotacni fizeni na projekty nevladnich neziskovych organizaci.

O rok pozdéji nabyl u€innosti zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahranicni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, ktery zakotvil definici
humanitarni pomoci a stanovil plsobnost organti statni spravy pti jejim poskytovani.
Vtom samém roce byla dokonfena vystavba NZHP ve Zbirohu, jez vyraznym

zpusobem zefektivnila proces piijmu a expedice materialni pomoci.

Sougasny systém humanitarni pomoci CR by se dal shrnout v nasledujicich
bodech:

- Problematika je pravné vymezena v zdkoné ¢. 151/2010 Sb. a dalSich
souvisejicich pravnich predpisech (napt. zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému).

- Mezi zainteresované subjekty statni spravy patii zejména MZV CR (Odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci) spolu s MV-GR HZS CR.

- MZV sestavuje pro uCely planovani a rekapitulace humanitarni pomoci sérii
dokumentil; mezi nejvyznamngj$i fadime Operacni strategii humanitarni pomoci
na nasleduyjici rok, Stfednédobé vyhodnoceni humanitdrni pomoci a Zpravu o
cerpani prostfedk i na humanitarni pomoc za predchazejicirok.

- CR na tiseku humanitdrni pomoci spolupracuje se specializovanymi organy
mezinarodnich organizaci. V rdmci OSN je to OCHA, ktery je uzndvan jako
koordinator humanitarni asistence a nejlepSi zaruka dodrzovani humanitdrnich
principti §irokym spektrem aktérti. Uzka kooperace probihd rovnéz s evropskym
DG ECHO.

- CR m4 kapacity pro poskytnuti finanéni, materialni, zichranaiské nebo expertni

formy humanitarni asistence. Pfi volbé adekvatni vySe a formy pomoci se
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zohlediiji potieby postizené zemé, jeji vzdalenost od CR, disponibilni zdroje
statniho rozpoctu a zahranic¢népolitické priority.

-V CR pisobi na poli humanitarni pomoci mnoZstvi nevladnich organizaci. T¥i
Z nich se fadi mezi uznavané partnery DG ECHO — Clovék v tisni, ADRA CR a
Charita CR. MZV CR podporuje aktivity neziskovych organizaci
prostiednictvim dotaci na jejich zahrani¢ni humanitarni projekty.

- Statni humanitarni pomoc CR je financovana z polozky na humanitarni pomoc v
ramei rozpoétové kapitoly MZV CR. V piipadé potieby mohou byt rovnéZ

vyuzity finan¢ni prostfedky z vladnirezervy ¢i jinych kapitol stditniho rozpoctu.

CR za poslednich 10 let vynalozila na humanitirni pomoc do zahrani¢i 784,5
mil. K¢&. Pfedem schvaleny ro¢ni vydajovy rdmec je poslednich 6 let konstantni — 73
mil. K¢, pticemz v nékterych letech musel byt kvili Cetnosti a zdvaznosti humanitarnich
krizi ve svét¢ navySen. Celkové humanitarni vydaje v ¢ase kolisaji, nicméné obecné
maji rostouci tendenci. Jejich podil na HDP, ktery ¢ini primérné necelé 2 tisiciny

procenta ro¢n€, vsak dlouhodob¢ klesa.

O uvolnéni finan¢nich prostfedki rozhodl b&hem posledniho desetileti
V naprosté vétSin¢ pripadii ministr zahranicnich véci Pouze u 5 humanitarnich aktivit,
jejichz hodnota piesdhla 5 mil K¢&, uéinila rozhodnuti vlada. Pomoc financovana CR
byla z nejvétsi ¢asti realizovana Ceskymi neziskovymi organizacemi, které splnily
stanovena kritéria a uspély v dota¢nim vybérovém fizeni. Nejvice projektl uskutecnila
organizace Clovék v tisni, jejiz rozpocet na tyto G¢ely vzrostl z necelych 21 mil. K&
vroce 2006 na 350 mil. K& vroce 2014, tj. vice nez Ctyfnasobek humanitdrniho
rozpoétu MZV CR. Znaény podil svych pifjmi v poslednich letech organizace ziskava
z grantll od evropskych instituci (zejména DG ECHO), dale z ptispévki z Ceského
statniho rozpoCtu ¢i rozpo¢tt zahrani¢nich a v neposledni fadé z dart a vetejnych

sbirek.

Mezi dali subjekty, které pomoc CR implementovaly, patii mezinarodni
organizace (zejména fondy a agentury OSN) a zahrani¢ni nevladni organizace spolu s
Mezinarodnim hnutim Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. Zapojeny byly také

zastupitelské tfady CR a mistni instituce postizené zemé. Materialni, zachranaiskou ¢i
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expertni formu pomoci realizovaly piislusné organy statni spravy CR, predeviim MV-

GR HZS CR a Sprava statnich hmotnych rezerv.

Za nami zkoumaného Gasového obdobi piispéla CR ke zmirnéni nasledki
katastrof ve vice nez 80 zemich svéta. Nejvice byly podpofeny asijské a africké staty
suzovan¢ komplexni krizi, vysokou frekvenci pfirodnich pohrom ¢i bezpecnostni
nestabilitou plynouci z ozbrojenych konflikti. Konkrétné CR poskytla nejvétsi objem
finan¢nich prostfedkit Afghanistanu, Syrii, Pakistinu a rozvojovym zemim jako jsou

Etiopie, Kena ¢i Somalsko.

Krom¢ finanéni formy pomoci, ktera suverénné prevazovala, poskytla CR takté?
nékolikrat pomoc materidlni, zichranafskou C¢i poradenskou. Materidlni pomoc
zahrnovala dodavky prosttedki pro nouzové ubytovani, evakua¢nich balicku,
zdravotnického materidlu ¢i technického vybaveni pro zachranné a likvidaéni prace dle
charakteru feSené mimotadné udalosti. Ze zaichrannych odfadi byly nejcastéji nasazeny
odiady povodiiové. Cesti experti ztad HZS CR byli do zahrani¢i vysilani hlavng

v ramci vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu EU (EUCPT).

V préci byl dale srovnan rozmér a zptisob poskytovani humanitarni pomoci CR
a dalsich dvou evropskych stati — Belgie a Madarska. VSechny tyto stity vnimaji
humanitarni asistenci jako dilezitou soucast zahrani¢ni politiky a priub&zné usiluji o jeji
zdokonalovani. Na ziklad¢ analyzy instituciondlnich, prdvnich a koncepcnich prvka
jednotlivych systémi poskytovani humanitarni pomoci mizeme Kkonstatovat, ze
nejsofistikovanéjSim systémem disponuje Belgické kralovstvi. To rovnéZ poskytuje na
humanitarni G¢ely nékolikandsobné vétsi obnos finanénich prostiedkd nez CR a
Mad’arsko. Vysvétleni tohoto faktu jsme nalezli ve faktorech majicich kofeny

V historickych souvislostech, jako jsou postaveni téchto zemi v rdmci mezinarodniho

spolecenstvi, vykonnost ekonomiky a disponibilni prostfedky statniho rozpoctu.
Piestoze humanitarni piispévek CR kvantitativné nedosahuje vyse toho

belgického, je srovnatelny s dal§imi evropskymi staty; v porovnani s novymi ¢leny EU

je dokonce jeden z nejvyssich.
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Co se ty¢e humanitdrnich aktivit EU, finan¢ni hodnota pomoci jednotlivych
lenskych stati i DG ECHO se za poslednich 10 let zvy$uje. Jelikoz CR pti alokaci
svych finan¢nich prostfedkt vychdzi z humanitarnich vyzev mezinarodnich organizaci,
véetnd EU, vétSina geografickych priorit CR (konkrétné 93 %) se shoduje s t&mi

evropskymi.

Na ziklad¢ vySe uvedeného shrneme vysledek verifikace stanovenych hypotéz:

Tab. 29 - Vysledek verifikace stanovenych hypotéz

Cislo | Znéni hypotézy Vysledek verifikace
1 Rozmér humanitarni pomoci CR do zahraniéni z dlouhodobého ,
" | hlediska roste jak absolutné, tak ve vztahu k HDP yvracena

Rozmér humanitarni pomoci CR do zahrani¢i je srovnatelny

2. N L potvrzena
S jinymi evropskymi staty
Priority CR v oblasti humanitirni pomoci do zahrani¢i se

3 shoduji s prioritami EU potvrzena

Za Ulelem sumarizace soutasného systému humanitirni pomoci CR bude
vyuzita SWOT analyza, kdy identifikujeme konkrétni silné a slabé stranky, hrozby a
ptilezitosti (viz tabulka 30).
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Tab. 30 - SWOT analyza ¢eského systému humanitdarni pomoci do zahranici

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

zakotveni problematiky v pravnich
predpisech, samostatny zadkon o
humanitarni pomoci
pravidelné  koncepéni
humanitarni pomoci
existence centrdlntho skladu pro
soustfedéni ~ materialu  ur¢eného
K odeslani do zahrani¢i

mnozstvi a profesionalni Uroven
odfadii pro mezinarodni zachranné
operace

zkuSeni odbornici pro vyslani do
zahranic i

planovani

dobré mezinarodni vztahy

spoluprace S uznavanymi
humanitdrnimi partnery

podpora kapacit nestatnich
neziskovych organizaci (dotace)

niz§1 aroven financovani humanitarni
pomoci

absence strategického dokumentu
zabyvajiciho se humanitarni pomoci
V dlouhodobém horizontu

absence oficialnich priorit
humanitarni pomoci
absence legislativniho  vymezeni

dota¢nich  fizeni pro  nestatni

neziskové organizace

rozpoctové Skrty vramci kapitoly
MZV CR

diplomatické ¢i jiné konflikty, které by
mohly ohrozit dobré vztahy s jinymi
zemémi

neefektivni  fungovani  kliCovych
mezinarodnich organizaci (OSN, EU)
moznost zneuziti darovanych
prostredk ¢i dotaci

problémy  tykajici se  pfistupu
K postizenému obyvatelstvu (kupf. u
uzavienych autoritafskych rezimu ci
Vv ptipad¢ ozbrojenych konfliktit)

zvySovani  cCetnosti a  rozsahu
humanitarnich  krizi v poslednich
letech

zefektivnéni finannich procesii ve
statni spravé ustici v navySeni
humanitarniho rozpoctu

ekonomicky rist

rozs ifeni poctu nevladnich
neziskovych organizaci, které¢ maji
uzavienu partnerskou smlouvu s DG
ECHO

HROZBY

PRILEZITOSTI

Humanitirni systém CR méi své pfednosti i slabé stranky. V nésledujicich
odstavcich proto navrhneme nékolik opatfeni, ktera by mohla odstranénim nalezenych
nedostatki a podpofenim silnych stranek posilit dopad a pfidanou hodnotu ceského

humanitarniho ptispévku.

Pokud se ma urovein syst¢tmu humanitirni pomoci CR zvysit, zejména
v podminkach stoupajici Cetnosti a zavaznosti krizovych situaci ve svété, je treba

nejprve stanovit jeho zakladni sméfovani. Za timto ufelem doporucujeme zpracovat
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dokument strategického charakteru s vyhledem na ptiStich n€kolik let, jehoZz vychodiska
by byla pravidelné¢ piehodnocovana. Dokument by mohl nést oznacCeni kupf.
,Strategicky koncept humanitirni pomoci CR do zahrani¢i a obsahoval by vymezeni
cili a principt humanitarni asistence, shrnuti disponibilnich nastroji k jejimu
poskytovani, a ptipadné¢ seznam krokid k zefektivnéni systému spolu se subjekty
odpovédnymi za jejich realizaci a zavaznymi terminy plnéni. Ve strategii se mohou
rovnéz vytyCit alespont zdkladni geografické a tematické prioritni oblasti humanitarni
pomoci. Geografické priority by byly stanoveny na zaklad¢ hlavnich cilovych zemi

Ceské rozvojové spoluprace a posouzeni dlouhodobych humanitarnich potfeb.

Vlivem rozpodtovych omezeni neni v moznostech CR piispivat na feSeni
veskerych humanitarnich krizi ve svété. Pfesto by bylo vhodné udrzet vysi financovani
vzhledem k HDP minimalné¢ na konstantni urovni, tzn., aby pomér darované ¢astky
k HDP dlouhodobé neklesal, jako tomu bylo v minulych letech. Zadouci by bylo u&init
do budoucna ur¢ity zavazek, Kupt., ze do roku 2025 dosahne podil rocnich
humanitarnich vydaji na HDP 3 tisiciny %. Pfedpokladem navySeni financovani je

ekonomicky rist a ptipadné Gspory ve statnim rozpoctu.

Soucasné¢ je nutné zajistit, aby vynaloZené finanni prostfedky byly vyuzity
efektivné. Jelikoz v poslednich letech stoupd vyznam tuzemskych nevladnich organizaci
jako realizatord pomoci, je tieba se zaméfit pravé na né. Pokud bychom se inspirovali
belgickym modelem, nabizi se moznost legislativniho zakotveni podminek a prib&hu
dotacnich fizeni pro tyto subjekty. Tento zamér by Sel uskute¢nit bud’ formou
samostatného zakona, nebo vyhlasky MZV CR, jejiz vyhoda oproti zakonu spoéiva ve
vétsi flexibilité. V ptipadé¢ vyhlasky by se vSak nejdiive musel novelizovat zikon C.
151/2010 Sb. ve smyslu doplnéni zdkonného zmocnéni K vydani provadejiciho pravniho
predpisu. Struktura nového zakona ¢i vyhlasky by mohla vypadat nasledovné:

1. vymezeni zdkladnich pojmd,

2. pozadavky, které musi neziskova organizace splnit, aby se mohla vybérového
fizeni zacastnit (partnerstvi s DG ECHO, vlastnictvi certifikatti v humanitarni
oblasti, minimalni pocet piedchozich uspésné realizovanych projekti v zahranic¢i
atd.),

3. vyhlaseni dota¢niho fizeni (jeho periodicita, obsah apod.),
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nalezitosti zadostio grant a seznam dokumentd, které je tfeba kK zadosti ptilozit,
kritéria hodnoceni navrZzenych projektt,

sloZeni hodnotici komise,

nalezitosti rozhodnuti o ptidéleni dotace,

zpusob vyplaceni grantu,

© © N o g &

seznam prubéznych a zavé€reénych tucetnich dokumentl, kterymi nevladni

organizace dolozi vyuziti poskytnuté dotace.

Hrozbu zneuziti darovanych prostiedkt lze tedy zvelké casti eliminovat

spolupraci s uzndvanymi humanitdrnimi partnery.

Bylo by taktéz mozné ve vétSi mife vyuzivat odbornych a mistnich znalosti
neziskovych organizaci prostfednictvim rad a doporuceni statnim organtm, napf. jiz pfi
rozhodovani o poskytnuti pomoci a jeji forme. Dalsi prostor pro zlepSeni vidime ve
zvySovani vefejného povédomi o stadtni i nestatni humanitdrni pomoci, predev§im u
mladSich generaci, a posilovani role dobrovolnictvi. Na tomto cili by mélo krom¢ MZV

CR participovat také Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR a vefejnd média.

TaktéZ by se mohla postupné rozSifovat nabidka modulii pro mezinarodni
zachranné operace. K zabezpeceni piipravenosti a akceschopnosti sil a prostfedkl pro
tyto akce (zachrannych odfadd, jednotlivych expertd a jejich vybaveni) je vhodna
pravidelna téast na mezinarodnich konferencich, workshopech ¢&i cvienich. CR miize
piidal§im rozvoji svého syst¢ému humanitarni pomoci vyuzivat zkuSenosti, kter¢ ziskala

v minulych letech jako pfijemce zahranicni pomoci.

88



10. Zavér

Humanitarni pomoc je moralnim imperativem a zakladnim projevem solidarity
mezi narody. CR b&hem let 2006 — 2015 poskytla ze svého rozpoétu 784,5 mil. K& na

podporu statiim postizenym piirodni ¢iclovékem vyvolanou katastrofou.

O poskytnuti pomoci rozhoduje a pomoc nasledné realizuje vétsinou MZV CR
spolu s MV-GR HZS CR, piipadné v kooperaci s dalsimi subjekty (nevladnimi &i
mezinirodnimi organizacemi, ¢eskymi zahraniénimi misemi apod.). CR je schopna
poskytnout pomoc finan¢ni, materialni, zachranatskou ¢i expertni. Nejcastéji je volena
forma finan¢ni, zejména v piipadé vétsi vzdalenosti postizeného statu od CR. Mezi
nejvyznamnéj$i ceské nestatni neziskové organizace zabyvajici se humanitarni pomoci
do zahrani¢i patii Clovék v tisni, ADRA CR ¢&i Charita CR. VSechny tyto organizace se
fadi mezi uzndvané partnery DG ECHO.

Jedna ze zasadnich slabych stranek systému poskytovani humanitarni asistence
CR je niz§i uroveti jeho financovani. Ta viak neni zptisobena neochotou pomahat, nybrz
rozpoCtovymi omezenimi. Pfestoze ma tedy jeSte¢ Cesky systém humanitdrni pomoci
ur¢ité nedostatky, béhem poslednich let prosel zna¢nym vyvojem od pterozdélovani
pomoci ministrem zahrani¢nich véci az k jasnému rozdéleni pravomoci a zavedenému

programovani srovnatelnému s vyspélymi darci.

CR tak postupné prohlubuje svij soulad se zisadami dobrého humanitirniho
darcovstvi a vramci svych fiskalnich mozZnosti ptispivd ke zmirfiovani negativnich
dopadt kratkodobych i dlouhodobych krizi ve svét€. Svymi aktivitami také pomaha
tuzemskym nestatnim neziskovym organizacim v posilovani jejich kapacit pro realizaci
humanitarni asistence. Zptisobem a rozmérem poskytované humanitarni pomoci se CR
fadi na pfedni misto mezi tzv. malymi a novymi donory.

Humanitarni pomoc, jako jeden z vyznamnych prvka zahraniéni politiky, rovnéz

zvysuje kredit CR v mezinarodnim spoledenstvi a posiluje piatelské vztahy s ostatnimi

zemeémi.
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11. Seznam pouzitych zkratek

CR
DG ECHO

CECIS

CERF
CCK
EADRCC
EDRIS
EERC
EHP
ERCC
EU
EUCPT
GHD
HAND
HDP
HZS CR
IASC
MV CR
MV-GR HZS CR

MZV CR
NATO
NZHP
OECD
OSN
0SOcCC
RDC
UNDAC
UN OCHA
USAR

Ceska republika

Generalni feditelstvi Evropské komise pro humanitdrni
pomoc a ochranu obyvatelstva

Spole¢ny komunikacni a informacni systém pro piipady
mimofadnych udélosti

Ustiedni fond OSN pro reakci na mimofadné udalosti
Cesky &erveny kiiz

Euro-atlantické koordinacni stiedisko reakce na katastrofy
Evropsky informaéni systém reakce na katastrofy
Evropska kapacita pro odezvu na mimotfadné udalosti
Evropsky hospodaisky prostor

Stredisko pro koordinaciodezvy na mimotfadné udalosti
Evropska unie

Tym civilni ochrany Evropské unie

Iniciativa Dobrého humanitarniho darcovstvi

Mad’arska asociace nevladnich neziskovych organizaci
Hruby doméaci produkt

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Staly mezirezortni vybor OSN

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo  vnitra-generalni  feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky

Ministerstvo zahrani¢nich véciCeské republiky
Organizace Severoatlantické smlouvy

Narodni zdkladna humanitarni pomoci

Organizace pro ekonomickou spolupracia rozvoj
Organizace spojenych narodu

Centrum pro koordinaci ¢innosti v misté udalosti
Ptjjimaci a odjezdové centrum

Tympro vyhodnoceni a koordinaci katastrof

Utad pro koordinaci humanitarnich zileZitosti

Vyhledavaci a zichranné tymy
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Priloha 1

Prehled agentur OSN, které jsou soucasti | ASC, a jeho stalych prizvanych hosti

[21, vlastni zpracovani]

Agentury OSN soucasti IASC

Zkratka Nazev anglicky Nazev cesky
UNDP United Nations Development Rozvojovy program OSN
Programme
UNICEF United Nations Children's Fund | Détsky fond OSN
United Nations High Utad Vysokého komisare OSN
UNHCR . ;
Commissioner for Refugees pro uprchliky
WEFP World Food Programme Svétovy potravinovy program
Food and Agricultural Organizace pro vyzivu a
FAO N X
Organization zemeédélstvi
WHO World Health Organization Svétova zdravotnicka organizace
OCHA Office for the Coordination of | Utad pro koordinaci
Humanitarian Affairs humanitarnich zalezitosti
UN-HABITAT | United Nations Human Program OSN pro lidské sidla
Settlements Programme
Stali prizvani hosté IASC
Zkratka Nazev anglicky Nazev cesky
IOM International Organization for Mezinarodni organizace pro
Migration migraci
International Committee of the Mezinarodni vybor Cerveného
ICRC ”e
Red Cross kiize
International Federation of Red | Mezinarodni federace
IFRC Cross and Red Crescent spole¢nosti Cerveného kiize a
Societies Cerveného ptlmésice
Office of the High -~ \ .
OHCHR Commissioner for Human Urad,vySPkeho komisafe pro
. lidska prava
Rights
UNFPA United Nations Population Fund | Popula¢ni fond OSN
i Special Rapporteur on the Zvlastni zpravodaj pro lidska
Human Rights of IDPs prava vnitiné vysidlenych osob
WB World Bank Svétova banka
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Priloha 2

Clusterovy systém OSN — sektory v ramci humanitarni asistence [89]
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Priloha 3
Seznam bilate ralnich smluv uzavienych CR v oblasti zahrani¢ni pomoci [90]
Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vidjemné pomoci

Pii katastrofach nebo velkych havariich

schvalena 14. prosince 1998

p!

vstoupila v platnost 1. listopadu 2000
Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spoluprici a
vzdjemné pomoci pii mimoiddnych udalostech

schvalena 23. listopadu 1998

r

vstoupila v platnost 12. prosince 2000
Smlouva mezi Ceskou republikou a Mad’arskou republikou o spoluprici a
vzdjemné pomoci pii katastrofdach a zavaZnych havariich

schvalena 17. ¢ervna 1999

pl

vstoupila v platnost 21. biezna 2001
Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vidjemné

pomoci pii katastrofdach a velkych havariich
schvalena 19. 12001

vstoupila v platnost 1. ledna 2003

vl

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spoluprdci a vidjemné
pomoci pii katastrofach, Zivelnich pohromdch a jinych mimordadnych uddlostech
schvalena 8. ¢ervna 2000

vstoupila v platnost 16. srpna 2003

r
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Priloha 4

Fotografie - Narodni zakladna humanitarni pomoci ve Zbirohu

[zdroj vlastni]

Obrazek 2: Skladované prostiedky pro zichranné a likvidaéni prace
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Obrazek 3: Skladované prostiedky pro dekontaminaci

Obrazek 4: Skladované prostiedky pro nouzové ubytovani
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HUMANITARIAN HELP )
FROM CZECH REPUBLIC

HUMANITARNI POMOC
Z CESKE REPUBLIKY

Obrizek 6 a 7: Vozidlo pro piepravu humanitarni pomoci z CR a jeho zna&eni
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Priloha 5

Seznam ze mi, kterym CR poskytla v letech 2006 — 2015 humanitarni pomoc

(sefazeny sestupné dle celkové ¢astky, kterou byly dand zemé ¢i region podpoteny, a

jejim podilu na celkovych vydajich humanitarniho rozpoctu za poslednich 10 let)

Barevné rozliseni— legenda:

L Afrika Latinskd Amerika Australie (Oceanie)

Asie . Evropa l CERF
Zemé / region | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Celkem | %
Afghanistan | 33 |10,238| 4,354 | 6,758 | 2,895 | 2,678 | 4,818 | 2 66,741 | 851
Syrie 165 | 10 6 7,5 40 | 510
Pakis tan 10 9 9 | 383 2,247 34,077 | 4,34
DR Kongo,
Etiopie, 11,511 12,884 | 7,862 32,257 | 4,11
Kena,
Somalsko
E/layrargan/qar > | 10| 1 | 45 4 | 3863 | 6424 | 31,787 | 4,05
Haiti 2,5 20 6 2,5 31 | 395
Irak 52 | 22 3 3 6 | 105 | 299 | 381
Libanon 15 3,5 2,566 | 4,602 | 3978 | 29646 | 3,78
Ukrajina 0,849 3 |18342] 22,091 | 283
Sfl,rgika 7,674 | 5153 | 7,862 20,689 | 2,64
Zimbabwe 2712 | 3 3 3 19,712 | 2,51
Sudan 105 | 5 4 195 | 249
Etiopie 2 2 5 3,2 182 | 2,32
Jizni Sdan 4 4 6 18 | 229
Gaza 15 3 18 2,29
Palestina 3 3 2,5 4 2,5 3 18 2,29
Fili piny 0,6 2,585 1,714 4 7,3 16,199 | 2,06
Zapadni 3 3 | 10 16 | 204
Jemen 2,2 2,5 4 3 15,7 2,00
Jordansko 6,127 14,127 1,80
Syrie,
Jor dinsko, 5 3,5 5 135 | 1,72
Libanon
Africky roh 5,518 5 10518 | 1,34
CERF OSN
(zapome nuté 2,5 2,5 2,5 2,349 9,849 1,26
krize)
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Sri Lanka 1,9 5,2 2,463 9,563 1,22
DR Kongo 7,1 1,935 9,035 1,15
Mali 6 3 9 1,15
?;; Z‘L‘I’;“kf; icka 2 | 498 898 | 114
g:il:r:;llstan, 8 8 1,02
Uganda 1 5 8 1,02
Indonésie 4 3,9 79 1,01
Ir an 3 2,5 2 7,5 0,96
Vietnam 7,5 7,5 0,96
Kambodza 5 1,835 6,835 0,87
Mal ajsie 0,4 0,43 0,54 0,7 0,8 0,75 3 6,62 0,84
Thajsko 3 2,5 5,5 0,70
Japonsko 5,258 5,258 0,67
Mol dawsko 5 5 0,64
Rusko 5 5 0,64
Turecko 2,5 2,5 5 0,64
Peru 5 5 0,64
Somalsko 2,963 2 4,963 0,63
Gruzie 4,904 4,904 0,63
Bosna a

Hercegovina, 4,789 4,789 0,61
Srbsko

Mongolsko 4 4 0,51
Kena 3 1 4 0,51
Mosambik 1 4 0,51
Chile 4 4 0,51
Albanie 1,886 | 1,78 3,666 0,47
Bosna a

Hercegovina, 3,64 3,64 0,46
Cerna hora

KLDR 0,5 3 3,5 0,45
Etiopie,

Keiia, 3,33 3,33 0,42
Somalsko

Cina 3,29 3,29 0,42
Egi?g‘g‘i‘) i 3,215 3215 | 041
Cad, Niger 3 3 0,38
Etiopie,

Jiing Sudan 3 3 0,38
Senegal 3 0,38
SierraLeone 3 0,38
Tanzanie 3 0,38
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Polsko,
Mad’ arsko, 2,95 2,95 0,38
Slowensko
gberte 2,845 2845 | 036
Ukrajina,
Mol dawsko, 2,802 2,802 0,36
Rumunsko
Srbsko 1,438 1,2 2,638 0,34
Makedonie 2,593 | 2,593 0,33
Nepal 2 0,547 | 2,547 0,32
Libye 2,5 2,5 0,32
Nigérie 2,5 25 0,32
Hondur as 2,5 25 0,32
Bolivie 2,2 2.2 0,28
Angola 2 0,25
Cad 2 2 0,25
Guinea 2 2 0,25
Niger 2 2 0,25
Salvador 1,8 18 0,23
Bangladés 15 15 0,19
Ghana 1,5 15 0,19
Zambie 15 15 0,19
Karibik 1,5 15 0,19
Makedonie,
Chorvatsko, 13 13 0,17
Slovinsko
Mad’arsko 1,27 1,27 0,16
Tadzikistan 1 1 0,13
Nikaragua 1 1 0,13
Tchaj-wan 0,895 0,895 0,11
Yiehodui 0,61 061 | 008
Brazilie 0,52 0,52 0,07
Belize 0,5 0,5 0,06
Dominika 0,5 05 0,06
Afrika 0,09 0,15 0,13 | 0,12 0,49 0,06
S:t';’o“v‘;“"“"-‘ 0,4 04 | 005
Slovinsko 0,291 0,291 0,04
Kostarika 0,25 0,25 0,03
Kuba 0,112 0,112 0,01
784,494 1 100,00
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Priloha 6

Relativni podil (v %) jednotlivych realizatori ¢eské humanitarni pomoci
v letech 2006 — 2015

[10, vlastni zpracovani]

2006 |2007 |2008 |2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 2015
organystami | 49 | 914 1577 0 | 330 o | o | o | 242 648
spravy CR

zastupitelsky | 1006 | 1022 | 265 | 386 | 336 | 813 | 387 | 352 | 13.16 | 478
urad CR

mezindrodni | 55 14 | 3065 | 5065 | 38,27 | 24,07 | 24.66 | 35,32 | 32,67 | 22.13 | 26,18
organizace

cCeske

neviddni 38,00 | 997 | 9,79 | 30,08 | 47,77 | 50,07 | 51,54 | 39,84 | 50,81 | 52,54
organizace

zahranicni

neviddni 20,00 | 22,14 | 12,02 | 21,27 | 15,34 | 1,10 | 1,03 | 10,27 | 1,79 | 334
organizace

Hnuti

CRe P 204 | 1728 912 | 651 | 168 | 16,05| 824 | 959 | 968 | 668
mistni organy | 6,25 | 0,60 0 0 448 0 0 411 0 0
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Priloha 7

Vydaje na humanitarni pomoc béhemlet 2006 — 2015 a je jich podil na HDP,
staty: CR, Mad’arsko, Belgie, §panélsk0, Polsko, Slovinsko, Rakousko

[86, 87, vlastni zpracovani]

CR
viz kapitola 5.1.1. (tab. 8)
Mad’arsko
Rok V)fda_j e H DI? Podilvydajii na HDP
(v mil. Eur) (v mil. Eur) (v %)
2006 0,063934 91345 0,00007
2007 0,21275 1016059 0,00021
2008 0,625 107503,1 0,00058
2009 0,28025 93670,7 0,00030
2010 0,6705 98198,4 0,00068
2011 0,304599 1007045 0,00030
2012 0,646564 98972,8 0,00065
2013 0,587437 101273,3 0,00058
2014 0,344908 104239,1 0,00033
2015 1,618937 1087479 0,00149
Celkem |5,354879 1006261 0,00053
Belgie
Rok V)ﬁdqj e H DF_’ Podil vydajit na HDP
(v mil. Eur) (v mil. Eur) (v %)
2006 45,802188 326662 0,01402
2007 51,812247 344713 0,01503
2008 66,085531 354066 0,01866
2009 69,175896 348781 0,01983
2010 65,113579 365101 0,01783
2011 92,327593 379106 0,02435
2012 75,491641 387447 0,01948
2013 105,383975 392675 0,02684
2014 67,40024 400408 0,01683
2015 171421742 409407 0,04187
Celkem |810,014632 3708366 0,02184
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Spanélsko

Rok Vydaje HDP Podil vydajit na HDP
(v mil. Eur) (v mil. Eur) (V%)
2006 42,147819 1007974 0,00418
2007 44,158101 1080807 0,00409
2008 20,352528 1116207 0,00182
2009 13,813837 1079034 0,00128
2010 86,243208 1080913 0,00798
2011 140,454962 1070413 0,01312
2012 36,224856 1042872 0,00347
2013 33,880512 1031272 0,00329
2014 33,442833 1041160 0,00321
2015 28,541112 1081190 0,00264
Celkem | 479,259768 10631842 0,00451
Polsko
Rok Vydc?j e H DF_’ Podilvydajii na HDP
(v mil. Eur) (v mil. Eur) | (v%)
2006 1,125 273418 0,00041
2007 1,364 313654,1 0,00043
2008 1,161 363691,8 0,00032
2009 0,704605 3146894 0,00022
2010 0,552 3617443 0,00015
2011 2,745091 380176,9 0,00072
2012 2,819729 3892733 0,00072
2013 2,980309 394601,8 0,00076
2014 2,3124 410856,3 0,00056
2015 4,871959 410856,3 0,00119
Celkem | 20,636093 3612962 0,00057
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Slovinsko

Rok V)ﬁda_j e H DF_’ Podil vydajit na HDP
(v mil. Eur) (v mil. Eur) (v %)
2006 0,271 31561,2 0,00086
2007 0,298 35152,6 0,00085
2008 0,3925 37951,2 0,00103
2009 0,147 36166,2 0,00041
2010 0,12 36252,4 0,00033
2011 0,2 36896,3 0,00054
2012 0,06 35988,3 0,00017
2013 012 35907,5 0,00033
2014 0,03 37303,2 0,00008
2015 031 38543,2 0,00080
Celkem |1,9485 361722,1 0,00054
Rakousko
Rok Vydgj e H DF_’ Podil vydajiit na HDP
(v mil. Eur) (v mil. Eur) (v %)
2006 392091 266478 0,00147
2007 1,614689 282346,9 0,00057
2008 7,926898 2919304 0,00272
2009 10,39 2861884 0,00363
2010 14,768 294627 5 0,00501
2011 13,944 308630,3 0,00452
2012 845 3170558 0,00267
2013 83 3228783 0,00257
2014 8,87 329295,6 0,00269
2015 7,404 3371618 0,00220
Celkem | 85,588497 3036593 0,00282
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Priloha 8
Vychoz podklady pro stanoveni shody priorit CR a EU

Seznam zemi, do kterych CR poskytla v jednotlivych letech humanitdrni pomoc
(sefazeny sestupné dle vySe poskytnutého prispévku — v mil. K¢);
jsou zvyraznény zemé, kam v dany rok shodné poskytla pomoc CR i DG ECHO

[10, 86, vlastni zpracovani]

2006 2007

Zemé Vyse prispevku Zeme Vyse prispevku

33 10,5

15 10,238

[3

5,2

Kambodza 5,2

Moldavsko 5

5

3

2,2

2,2

2

2

OIFRPININIW Wwlwlbk~jo| N

o | ©

Albanie 1,886
15
15
15
15
Srbsko 1,438

05
Dominika 05
Belize 05
Malajsie 04

04

Dzibutska

republika 04
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2008 2009
Zemé Vyse prispevku Zemé Vyse prispevku
10 15
71 10
5518 6,963
5 6,758
5 6,463
4,903 5
4,354 5
35 5
3,29 4
KLDR 3 4
Senegal 3 39
2,712
2,802 2585
Turecko 25 18
25 Nikaragua 1
22 Tchaj-wan 0,895
> Ukrajina 0,849
Albanic 178 Malajsie 0,54
1 Brazilie 0,52
1 Kostarika 0,25
061
Malajsie 043
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2010 2011
Zeme Vyse prispevku Zemé Vyse prispévku
20 8,995
9 5,995
65 5,258
5
6 4
6 393
6 393
5 393
4 393
4 3
Bosna a
3
Hercegovina 364
2,678
3
25
3
3 Turecko 25
25
3
25
Polsko, Mad’arsko, 295
Slovensko ’ 2,5
2.895 2,5
Malajsie 07 1836
Kuba 0,111 1714
Malajsie 0.8
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2012 2013
Zeme Vyse prispevku Zemé Vyse prispévku
16,5 12,5
7,818 10,5
> 4
4
2 4
2 4
383 4
311 3
3 Malajsie 3
3 3
3
3 257
3 25
25 25
25 2
2 2
111 )
111
Malajsie 0,75 2
2
1,935

119




2014 2015
Zeme Vyse prispevku Zemé Vyse prispevku
7877 18,342
75 10,654
7,3 10
6,352 9,17
6 6,23
6 5,64
498 4
47 3
4,62 3
3
3,86 Makedonie 2,6
3,39 2
3,12 5
3 2
3 2
3 182
2.25 Mad'arsko 127
2 12
Sv. Vincent a
Grenadiny L5 ;hor_va’lt(sko 822
142 ovinsko 0,55
142 !
Slovinsko 0,291
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