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Vyvoj povolovani staveb v CR a

porovnani se zahrani¢im



Anotace

Cilem préce je piehledné a souhrnné shrnuti povolovani staveb na tizemi Ceské republiky
od roku 2000 po soucasnost, porovnani povolovani staveb v sousednich zemich a jejich
hodnoceni a doporuéeni pro upravy stavebniho prava v CR. Jednotlivé pravni upravy
budou uvedeny na ptikladech a nasledné vyhodnoceny. Povolovani staveb se stalo slozitou
administrativni zalezitosti. Vznika tak uceleny pfehled vyvoje stavebniho prava na uzemi
Ceské republiky, konfrontace se sousednimi staty a ve je obohaceno vlastnimi postichy.

Prace vznikla pfedevsim analyzovanim dat.

Anotation

The aim of this Diploma thesis is a clear and comprehensive summary of the state of
building permits authorisation in the Czech Republic in the years 2000 to the present, that
is, until the end of 2014, a comparison of the situation of building permits authorisations in
other neighbouring countries and its assessment and recommendations for adjustment of
construction law in the Czech Republic. Individual legal adjustments will be shown on the
examples and then evaluated. Receiving of building permits has become a complicated
administrative matter. This thesis creates a comprehensive overview of the evolution of
construction laws on the territory of the Czech Republic and the confrontation with
neighbouring states, All enriched by own insights. The thesis was mainly created by using

various data analyzing methods.

Klicova slova

stavebni pravo, stavebni povoleni, izemni rozhodnuti, vyvoj, porovnani
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1 Uvod

Zakony se staly soucasti lidské kultury.

Doby, kdy se vse fidilo slovnimi doporucenimi a stavélo se podle zvyklosti dané doby,
jsou davno pry¢. S uchylovanim se lidi do vétsich sidelnich celki byl nezbytny vznik
ptisn¢jSich pravidel pro spole¢né souziti. Z pocatku vystavby sidel a mést se hledélo
predevSim na bezpecnost, kterd byla nejvice ohrozena vznikem pozart. Postupem casu,
s rozvojem spolecnosti, se vyvijelo stavebni pravo, které se modifikovalo do slozitého

pravniho oboru.

Povolovani staveb se stalo slozitou administrativni zaleZitosti, bez které se vSak spole¢nost
neobejde. Chce-li stavebnik, at’ uz jde o osobu soukromou ¢i vefejnou, vyuzivat ¢ast

vetejného prostoru pro své ucely, mel by dodrzovat urcitd pravidla a zakonitosti.

Téma ,,Vyvoj povolovdni staveb v CR a porovnadni se zahranicim “ jsem si zvolila z diivodu
stalého zajmu okoli o odborné rady a informace. Casto se stava, ze lidé chtgji radu, co vie
je tieba k povoleni stavby urcitého typu. Po absolvovani $kolni praxe na stavebnim ufadu
se mij z4jem o tuto problematiku jesté prohloubil. Vzhledem k novelizaci zakona v roce

2013 je mym zdmeérem srovnat jednotliva znéni stavebniho zdkona.

Cilem prace je piehledné a souhrnné shrnuti povolovéni staveb na uzemi Ceské republiky
od roku 2000 po soucasnost, porovnani povolovani staveb v sousednich zemich a jejich
hodnoceni a doporugeni pro tipravy stavebniho prava v CR. Jednotlivé pravni Gipravy

budou uvedeny na ptikladech a nasledné vyhodnoceny.
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2 Teoreticko-metodologicka Cast

2.1 Vyznam prdava

., Pravo je v jeho klasickém objektivnim vyznamu jedna z normativnich soustav. Tvori ji
soubor platnych pravnich norem, tj. pravidel chovani (prikazii, zdkazii nebo dovoleni),
kterymi se ridi lidské spoluziti a které jsou uznavané nebo primo stanovené statem.
pripade nedodrzovani prava ho stat mocensky vynucuje. Ve svém souhrnu vsechny platné

pravni normy tvori pravni rad daného statu. “ (Wikipedie pravo, 2014)

Stavebni pravo se zacalo utvaret jiz ve stfedovéku se zaklddanim prvnich mést.
Seskupovani lidi do sidelnich celkd vedlo k utvéieni zvyklosti, které byly zprvu vnaSeny
do podvédomi lidi pouze ustni formou. V zasad¢ 1ze hovoftit o dvou zékladnich skupinach
prvnich pravidel. Slo o zamezeni zasahovani do prav souseda a bezpe¢nostni pravidla,
tykajici se pfedevsim protipozarni ochrany. Verbaln€ uzivana pravidla byla poprvé sepsana
kolem roku 1353 brnénskym méstskym pisafem Janem. Z téchto pravidel se nasledné
vychazelo a byla pouze upravovana a zptesiiovana. Az do poloviny 18. stoleti na naSem
uzemi byly vydavany predevSim pozarni fady. Soucésti téchto fadt bylo i okrajové
pojednani o stavebnich ptedpisech. Stavebni pravo se vyvijelo jako prostiedek zajisténi

bezpecénosti obyvatel. (Ebel, 2006)

2.2 Historie ¢eského stavebnihO prdava
Historie ¢eského stavebniho prava se dé€li do Sesti etap.

Prvni etapa spadd jiz do 19. stoleti. Trvala od roku 1886 do konce 40. let 20. stoleti,
presnéji do konce roku 1950. Jedné se tak o nejdéle trvajici etapu celé historie Stavebniho

prava. V tomto obdobi platilo nékolik pravnich ptedpisii pro Cechy, Moravu a Slezsko.

Nasledovala etapa nejkratsi, do roku 1958. V této dobé platil zdkon ¢. 280/1949 Sb., o

uzemnim planovani a vystavbé obci, ktery zavedl pojem Gizemni planovani.
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Tteti etapa mezi lety 1958 a 1976 zahrnuje vydani dvou kli¢ovych piedpisi, a to:

v

ezakon ¢. 84/1958 Sb., o Uzemnim planovani a provadeci vyhlaska ¢.

153/1959 U. 1., 0 zemnim planovani;

e zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim tadu, a vyhlaska ¢.144/1959 U. 1., kterou

se provadi zakon o stavebnim tadu

Do stavebniho fizeni pfinesly tyto predpisy dvé vyznamnéjsi zmény: misto tradi¢niho
pojmu stavebni povoleni se zacalo uplatiiovat oznaceni ,,rozhodnuti o pfipustnosti stavby"

a bylo rozliSovano stavebni fizeni u staveb obc¢anil a staveb organizaci.

Etapa ¢tvrtd od roku 1976 do roku 2006 byla definovdna zdkonem ¢&. 50/1976 Sb. o

uzemnim planovani a stavebnim fadu.
Etapa pata, platna dle zakona ¢. 183/2006 Sb., trvala od 1. 1. 2007 do konce roku 2012.

Posledni etapa, ve které se pravé nachazime, vstoupila v platnost s novelizaci zakona ¢.
183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, s platnosti od 1. 1. 2013. (MMR

Préavo a legislativa)

V této praci se budu vénovat procesu povolovani staveb v poslednich tfech etapach, tedy

etapach 4, 5 a 6.
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2.3 Povolovani staveb od r. 2000

Povolovani staveb se od roku 1976 az do roku 2006 fidilo zakonem ¢. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim tadu (dale jen SZ76). Tento zakon byl 22x novelizovan.
Podstatna novela byla v roce 1992 pod €. 262/1992 Sb., kdy novela reagovala na politické
zmeény v republice po roce 1989 a v roce 1998 pod ¢. 83/1998 Sb.

2.3.1 Clenéni zakona
Cast I. — Uzemni planovani

§1-2 Cile a tkoly izemniho planovani

§ 3-7 Uzemné planovaci podklady

§ 8-11 Uzemné planovaci dokumentace

§ 12-15  Organy uzemniho planovani

§ 16-25  Potizovani izemné planovaci dokumentace
§ 26-28  Schvalovani tzemné planovaci dokumentace
§29-31  Zéavaznost izemné planovaci dokumentace

§32-42  Uzemni fizeni

Cast II. - Stavebni #ad
§ 43-44  Opravnéni k projektové a inzenyrské Cinnosti a k provadéni staveb
§ 45-46  Zvlastni zplsobilost k nékterym ¢innostem ve vystavbe
§ 47-53  Vyrobky pro stavbu
§ 54-70  Povolovani staveb, zmén staveb a udrzovacich praci
§ 71-74  Terénni Gpravy, prace a zafizeni
§75 Vyty€ovani staveb
§ 76-85  Uzivani staveb
§ 86-97  Udrzba staveb a jejich odstrafiovani

§ 98-104  Statni stavebni dohled
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Cast I11. - Sankce
§ 105-107

Cast IV. — Vyvlastnéni
§ 108-116

Cast V. - Stavebni Gfady
§ 117-124

Cast VI. — Ochrana zvlastnich zajmt
§ 125-127

Cast VIIL — Evidence a ukladani dokumentace
§ 128-133

Cast VIIL — Spoleéna ustanoventi
§ 134-140

Cast IX. — Ustanoveni pfechodnd a zévére¢na

V zékoné je pouzit dvoustupniovy systém povolovani. Nejprve shrnu prvni stupen, tedy

uzemni fizeni, poté rozeberu povolovani staveb.
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2.3.2 Rozhodovani v izemi - prvni stupei povolovaciho Fizeni

Uzemnli rizeni

Uzemni fizeni je specifikovano rozhodnutimi pro konkrétni tcel. Jedna se o:

= rozhodnuti o umisténi stavby,

= rozhodnuti o vyuziti izemi,

= rozhodnuti o ochranném tizemi nebo o ochranném pasmu,
= rozhodnuti o stavebni uzavére,

= rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku.(§32 SZ76)

V ptipad¢ stavebnich uprav, udrzovacich praci, drobnych staveb, staveb umistovanych
v uzavienych prostorech jiz existujicich staveb za ptredpokladu, Ze se neméni pudorysné
ani vyskové rozméry, u informacnich, reklamnich a propagacnich zafizeni se tzemni
rozhodnuti nevyzaduje. Pokud jiné podminky ¢i rozhodnuti stanovuji jinak, neni Gizemni

rozhodnuti potieba ani u déleni a scelovani pozemku.(§32 SZ76)

Drobnymi stavbami jsou dle § 139b takové stavby, které slouzi jako stavby doplikové ke

stavbé hlavni.
Jde o:

e stavby s jednim nadzemnim podlazim, do 16m? zastavéné plochy a vysky max. 4,5m,;

e podzemni stavby, do 16m? zastavéné plochy a hloubky max. 3m;

stavby plnici funkci lesa, zajistujici provoz lesnich Skolek ¢i myslivosti, do 30m?
zastavéné plochy a vySky max. Sm;

e oploceni;

piipojeni drobnych staveb na rozvodné sité a kanalizaci stavby hlavni;

¢ nastupni ostritvky vetfejné dopravy, propustky.

Z uvedeného vyctu je ziejmé, Ze stavba garaze neni povaZzovana za drobnou stavbu a musi

byt tedy schvalena ptislusSnym spravnim procesem.

Uzemni fizeni je zahdjeno pisemnym navrhem ucastnika, z podnétu stavebniho ufadu ¢i

jin¢ho organu statni spravy. Ucastnikem je navrhovatel, osoby majici vlastnickd ¢i jina
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prava k pozemkliim nebo stavbam na nich, majitelé staveb a pozemkl sousedicich

s feSenym tzemim a v kazdém ptipad¢ je Gicastnikem fizeni obec.(§35 SZ76)
Pribéh fizeni:

e Oznameni o zahgjeni dotCenym organim statni spravy (dale jen DOSS) a vSem
znamym ucastnikim.

¢ Nafizeni ustniho jednani, piipadn¢ i mistniho Setfeni - 15 dni piedem.

o Pfi Gstnim jednani spojeném s mistnim Setfenim mohou ucCastnici fizeni
nejpozdéji vznést své namitky a pfipominky, pozdéji k nim jiz nebude
piihliZzeno.

o V pfipadé, Ze je zpracovana Gzemné planovaci dokumentace, miize byt od
ustniho jednani upusténo. V tomto piipadée staveni urad urci termin, do které
mohou ucastnici uplatnit své namitky.

o 15-ti denni lhiita pro uplatnéni pfipominek a namitek plati pro DOSS.
V piipad¢ potieby lze pro DOSS lhutu prodlouzit. (§36 SZ76)

e Posouzeni navrhu - piihlédnuti k Zivotnimu prostiedi, soulad s izemné planovaci
dokumentaci (dale UPD) ¢&i jinymi doklady v nezbytném rozsahu, nebyla-li UPD
pofizena, soulad s obecné technickymi pozadavky na vystavbu, stanoveni podminek
hygienickych, protipozarnich, bezpecnosti prace, ochrany ptirody atd., zajiSténi
souladu se stanovisky DOSS.

e Uzemniho rozhodnuti a stanoveni podminek tzemniho rozhodnuti, predev§im se
zajisténim souladu s cili a zaméry izemniho planovani.

e Oznameni izemniho rozhodnuti. (§42 SZ76)

o Oznameni se provadi dorucenim pisemného vyhotoveni. Pfi umistovani
rozsahlych staveb, kde se fizeni tyka velkého mmnozstvi ucastniki, je
oznameni vykonano vetejnou vyhlaskou. Oznameni vetfejnou vyhlaskou je
téz vyuzito v pfipadech vyuzivani izemi ¢i stavebni uzavéte, a to tak, ze je
15 dni vyvéSeno na Uredni desce.

o Platnost uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby je 2 roky a na zadost ji lze
prodlouZit.

o Zpodnétu navrhovatele lze provést zménu utzemniho rozhodnuti, a to

vV piipadé zmény UPD apod. (§41 SZ76)
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V piipad¢ nékterych jednoduchych staveb, pfistaveb ¢i ndstavbach a staveb rozvodl
inzenyrskych siti 1ze izemni fizeni sloucit s fizenim stavebnim. Tento postup je zavisly na
posouzeni stavebniho ufadu, ktery takto postupuje Vv ptipade¢, Ze podminky umisténi dané
charakteru, je tento postup mozny, jen v piipadé, ze pro tizemi je schvélen izemni plan ¢i

projekt zony nebo plan regulac¢ni.(§32 SZ76, odstavec 3)
Za stavby jednoduché jsou povazovany:

e stavby pro bydleni se zastavénou plochou do 300 m?, obsahujici max. 4 byty, jedno
podzemni a tfi nadzemni podlazi, véetné podkrovi,

e stavby pro individudlni rekreaci,

e opérné zdi,

e podzemni stavby do hloubky max. 3 m, se zastavénou plochou do 300 m?,

e nepodsklepené stavby s jednim nadzemnim podlazim a stavby zafizeni staveniste,
se zastavénou plochou do 300 m?, s rozp&tim nosnych konstrukei do 9 m a vyskou
15m,

e piipojky na vetejné rozvodné sité a kanalizaci.

2.3.3 Stavebni rad - druhy stupen povolovaciho Fizeni

Stavebni povoleni je soucasti stavebniho tadu. Paragraf 54 tika, ze: ,, Stavby, jejich zmeény a
udrzovaci prace na nich Ilze provadet jen podle stavebniho povoleni nebo na zdklade ohlaseni
stavebnimu uradu. “* Je vyzadovano bez ohledu na konstrukci dané stavby, jeji trvanlivosti a

provedeni.

Vyjimku tvofi pouze konkrétni piipady, kde neni vyzadovano stavebni povoleni ani
ohlaseni stavby. Jde o0 stavby dilnich dé¢l a dilnich staveb, pokud podléhaji statni banské
spravé. Dale sem spadaji podzemni a nadzemni telekomunikacni sité a jejich Upravy,
neméni-li smér a stavby do 20 m? zastavéné plochy a 4 m vysky, jsou-li soucasti nebo
ptislusenstvim vedeni, s vyjimkou nosnych konstrukci stozart antén nad 15 m vysky. Do
této kategorie spadaji také pfenosna zatizeni, prodejni stdnky, scénické stavby pro televizi

a film, konstrukce chmelnic a vinic.(§56 SZ76)
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Stavebni povoleni

Prvnim krokem k ziskani stavebniho povoleni je podani Zadosti. Zadost se podava
pisemné, spolu s pfedepsanou dokumentaci, a povinnosti je prokazat vlastnicka nebo jina
prava, kterd opravnuji stavebnika k podani zadosti. V ptipad¢ stavebnich Gprav mize byt
stavebnikem najemce, prokéaze-li pisemné, ze vlastnik je s tim srozumén a souhlasi. (§58

SZ76)

Ucastnikem stavebniho fizeni je stejné jako u Uzemniho fizeni stavitel, osoby majici
vlastnickd €i jind prava k pozemkim nebo stavbam na nich, majitelé staveb a pozemkl
sousedicich a stavbach na nich. Ucastnikem je i odborny dozor, je-li stavba provadéna

svépomoci. (§59 SZ76)
Prabéh tizeni:

e Oznameni o zahajeni stavebniho fizeni DOSS a v§em zndmym ucastnikiim.

¢ Nafizeni ustniho jednani, ptipadné i mistniho Setfeni - 7 dni pfedem.

o Pfi Ustnim jedndni spojeném s mistnim Setfenim mohou uCastnici fizeni
nejpozdéji vznést své namitky, pozdéji k nim jiz nebude piihliZzeno.

o Namitky vznesené a feSené pii Uzemnim fizeni jiZ nejsou feSeny

o Od mistniho i Gstniho jednani mtize byt upusténo. V tomto piipadé stavebni
urad ur¢i termin, do kterého mohou ucastnici uplatnit své namitky, nesmi
vSak byt krat$i 7 dnti.

e Prezkouméani — soulad projektové dokumentace sUzemnim rozhodnutim a
s pozadavky vefejnych zdymul, zajisténi souladu se stanovisky DOSS, provadéni
svépomoci nebo fyzickou ¢i pravnickou osobou, atd.

e Stavebni povoleni a jeho vydani.

o Stanoveni zavaznych podminek pro provedeni a uzivani stavby.

o Rozhodnuti o ndmitkach Gc¢astniki.

o Podminkami je stanovena ochrana vefejnych z4jmu nejen pii vystavbé ale i
nasledné pii uzivani, dodrzeni pozadavkl vznesenych DOSS.

e Oznameni stavebniho povoleni

o Oznameni se provadi doruenim pisemného vyhotoveni. V piipadé

oznameni vetejnou vyhlaskou je 15 dni vyvéSeno na ufedni desce.

Strana 9



o Platnost stavebniho povoleni je 2 roky a na Zzadost ji lze prodlouzit.
Prodlouzeni musi byt oznameno stejnym zplisobem jako zahajeni

stavebniho fizeni. (§69 SZ76)

V piipadé terénnich uprav je tézZ nutnost zazadat o stavebni povoleni. Vyjimka miize nastat

Vv pripad¢, ze stavebni Gfad v izemnim rozhodnuti od jeho vydani upustil.

OhlaSeni stavby

Stavby drobné, stavebni upravy, kterymi se neméni vzhled, neovliviiuje se stabilita
zasahem do nosnych konstrukci a je zachovdno soucasné vyuziti, podléhaji ohlaSeni
stavby. V piipad¢ jakékoliv udrzovaci prace na kulturni pamatce, je nutné tuto skute¢nost

ohlasit pfislusnému stavebnimu tGfadu. (§55, §57 SZ76)

Reklamni plochy, stejné jako informacni tabule a propagacni zafizeni, majici plochu vétsi

nez 0,6m’ a jsou-li viditelna z vefejnych prostranstvi, také podléhaji ohlagen.

e OhlaSeni se provadi pfedem, v pisemné formé.
e Plati souhlas ,,mlcky*.
o Tzn., Ze pokud stavebnikovi do 30 dnl od podani ohldSeni u stavebniho
ufadu nedorazi zadné namitky, nebo vyjadfeni, Ze stavba podléha

stavebnimu povoleni, mize stavebnik zapocit s vystavbou.

2.3.4 Uzivani staveb

V zékon¢ je také upravena kolaudace staveb, tedy povoleni uzivani stavby, ktera byla
povolena na zékladé stavebniho povoleni. Kolauda¢ni fizeni je zahajeno a vedeno na
zaklad¢ pisemného navrhu stavebnika nebo budouciho uzivatele, po pfedlozeni pisemné
dohody se stavebnikem. Utastniky fizeni tedy jsou: stavebnik, vlastnik stavby, uZivatel (je-
li znam) a vlastnik pozemku. Kolauda¢ni fizeni slouzi predev§im jako kontrolni nastroj. Je

pfezkoumano, zda byla stavba provedena dle podminek ur¢enych ve stavebnim povoleni.

Strana 10



Tabulka 1: Pfehled spravnich ukon( pfi povolovani staveb dle zakona €. 50/1976

Druh praci
Stavba zména stavby udrZovaci prace
nastavba | stavebni | . . ... .| méneé**
novostavba| . . narocnéjsi o
pfistavba | uprava narocné
uzemni
NevyzZaduji
rozhod. Y J
Drobna stavebni NN I
postaci ohlaseni nevyzaduje
povol.
kolaudace nevyzaduje*** nevyZaduje
uzemni ‘o .
vyZaduje NevyZaduje
rozhod. Y J Y J
jednoducha | stavebni A, ve gax s T
J Ize sloucit UR a SR postaci ohlaseni * nevyzaduje
povol.
kolaudace vyZaduje lze upustit*** nevyzaduje
uzemni
vyZaduje NevyZaduje
rozhod. Y J Y J
Ostatni stavebni . g vyzaduje, postaci . g
vyZaduje AR nevyzaduje
povol. ohlaseni
kolaudace vyZaduje lze upustit*** nevyzaduje
* §55 odst.2 stav. zdkona

** §14 cit. vyhl

*x%k - §76 stav. zakona.

Clenéni stavebnich Gprav a udrZovacich praci v tabulce na drobné, jednoduché
a ostatni stavby je pouze formalni z divodi konstrukce tabulky, udaje o UR, SR
a kolaudaci se tedy opakuji.

Zdroj: TOMANKOVA 1., J. FRKOVA, V. JELEN Ekonomika stavebniho dila 40 Priprava a fizeni staveb- priklady
Skripta Praha: Vydavatelstvi CVUT, 2000. ISBN 80-01-01742-7.
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2.4 Povolovani staveb od r. 2007 do konce r. 2012

v

Novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. (dale jen SZ), zcela nahrazuje zédkon puvodni.
Nikoliv proto, Ze by byl $patny. Naopak. Bylo potieba reagovat na politicko-hospodaisky
vyvoj nejen Ceské republiky, ale celého evropského kontinentu, vyraznd ovliviujici

legislativu Evropskych stat 1 mimo unii. (Storozenko, 2013)

Zustava zachovan princip dvoustupnového fizeni. Co se tyCe umistovani staveb v uzemi,
nyni lze, na rozdil od zakona ¢. 50/1976 Sb., postupovat vice zptisoby. Kromé klasického
uzemniho fizeni lze pouzit zjednoduSeného postupu, nebo se nabizi moznost tzemniho

souhlasu.

V oblasti stavebniho fadu je hlavnim cilem zjednoduseni povolovani staveb, lepsi kontrola.
Hlavnimi principy je zvétSeni okruhu staveb, kde neni potieba stavebni povoleni ani
ohlaseni. Stejné tak je rozSifen prostor pro stavby, kde postadi pouze ohlaseni. Pro
zjednoduSeni administrativnich postupll 1ze uzavfit vefejnopravni smlouvu, kterd vSak neni
blize specifikovana. Nové lze vyuzit sluzeb autorizovaného inspektora, ¢imz je pievedena

vetfejnopravni ¢innost do soukromého sektoru.

Prvni zmény si lze v§imnout hned v samotném ¢lenéni zakona, které je uvedeno nize.

2.4.1 Clenéni zakona

Cast I. — Uvodni ustanoveni
§1-3
Cast II. — Vykon veiejné spravy
§4 Uvodni ustanoveni
§5-17 Pisobnost ve vécech izemniho planovani a stavebniho fadu
Cast III. — Uzemni planovani
§ 18-19  Cile a ukoly izemniho planovani
§ 20-24  Obecna ustanoveni a spole¢né postupy v uzemnim planovani
§ 25-102 Nastroje uzemniho planovani
Dil 4- §76-83 Uzemni rozhodnuti
Dil 5- §84-96 Uzemni fizeni
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Cast IV. — Stavebni rad
§ 103-131a Stavby, terénni upravy, zatizeni a udrzovaci prace
Dil 1- §103-118 Povoleni a ohlaseni
Dil 2- §119-127 Uzivani staveb

Dil 3- §128-131 Odstranovani staveb, terénnich uprav a
zatizeni

§ 132-142 Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho tradu

§ 143-151 Autorizovany inspektor

§ 152-157 Povinnosti a odpovédnost osob pfi piiprave a provadéni staveb
Cast V. - Spoleéna ustanoveni

§ 158-161 Vybrané c¢innosti ve vystavbé a soucinnost vlastniki technické
infrastruktury

§ 162-168 Evidence uzemné planovaci Ccinnosti, uklddani pisemnosti a
nahlizeni do nich

§ 169-174 Obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni a tprava
nekterych dalSich prav a povinnosti

§175-177 Ochrana vetejnych zajmu a soucinnost spravnich organt
§178-183 Spravni delikty

§184 Spole¢né ustanoveni k soudnimu ptezkumu

Cast VI. — Pfechodn4 a zavéreéna ustanoveni
§ 185-197
Cast VIL — Uginnost

§ 198
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2.4.2 Stavby nevyZzadujici izemni ani stavebni Fizeni

Pro specifikované stavby neni potieba ani izemni rozhodnuti ani izemni souhlas (§76 SZ,
odst. 3) a zaroven jsou uvedeny i v § 103, jako stavby, které nevyzaduji ani stavebni

povoleni ¢i ohlaSeni. Témito stavbami jsou:

¢ informacni a reklamni zatizeni o celkové plose mensi nez 0,6 mz, umistovania mimo
ochranna pasma pozemnich komunikaci;

e stozary pro vlajky do vysky 8 m;

e povrchové zafizeni pro rozvod nebo odvod vody na zemédélské pidé nebo na
pozemcich k plnéni funkei lesa, nejde-li o vodni dila;

e sirény do celkové vysky 1,5 m

e signalni véze, signaly a pyramidy pro zeméméticskeé tcely;

e bleskosvody;

¢ informativni znacky a oznameni na pozemnich komunikacich;

e opérni zdi do 1 m vysSky, které nehrani¢i s vefejné piistupnymi pozemnimi
komunikacemi a s vefejnym prostranstvim;

e propustky na ucelovych komunikacich;

e dilni dila, diIni stavby pod povrchem a stavby v povrchovych lomech a skryvkach,
pokud podléhaji schvalovani a dozoru statni banské spravy podle hornich predpist;

e cirkusové stany pro nejvyse 200 osob a scénické stavby pro film, televizi ¢1 divadlo;

¢ oznaceni budov statnich orgénti a organti vefejné spravy.

2.4.3 Rozhodovani v izemi - prvni stupen povolovaciho Fizeni

Pouze na zaklad¢ uzemniho rozhodnuti nebo souhlasu lze umistovat stavbu ¢i zafizeni,
provadét jejich zmeény, ménit vliv na vyuziti uzemi a ménit vyuziti izemi. Kazdy, kdo zada
o vydani tizemniho rozhodnuti ¢i souhlasu, by mél postupovat tak, aby byl v souladu s
vydanou UPD, s cily tzemniho planovani, s obecnymi pozadavky na vyuZivani tizemi,
s vefejnou dopravni a technickou infrastrukturou a dal§imi pozadavky dle zvlastnich
pravnich pfedpist. V neposledni tfadé by mély byt respektovany zdjmy sousednich
pozemkl a staveb na nich. Nejsou-li zadateli o vydani uzemniho rozhodnuti ¢i souhlasu
tato fakta zndma, Ize podat zddost o uzemné planovaci informaci, na jejimz zaklad¢ bude

se vSemi podminkami seznamen pfislusnym stavebnim tradem. (§76 SZ)
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V ptipadé, ze pro dané uzemi je zpracovan dle potfebného rozsahu regulacni plan, neni
uzemni rozhodnuti vyzadovéano. V ostatnich pifipadech zakon ¢. 183/2006 Sb., rozliSuje

rozhodnuti:

= 0 umisténi stavby nebo zatizeni,

= 0 zméné vyuziti uzemi,

= 0 zmén¢ stavby a o zmeéné vlivu stavby na vyuziti Gzemi,
= 0 d€leni nebo scelovani pozemkii,

= 0 ochranném pasmu. (§77 SZ)

Uzemni rozhodnuti

»ROzhodnuti o umisténi stavby vymezuje stavebni pozemek, umistuje navrhovanou stavbu,
stanovi jeji druh a ucel, podminky pro jeji umisténi, pro zpracovani projektové
dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pro ohlaseni stavby a pro napojeni na

verejnou dopravni a technickou infrastrukturu. “ (§79 SZ, odstavec 1)

V izemnim rozhodnuti mize byt rozhodnuto o tom, Ze pro stavby jednoduché a terénni

upravy déle nebude vyZzadovano ohlaseni ani stavebni povoleni.(§78 SZ, odst. 2)
Jedna se o:

e stavby do 25 m? zastavéné plochy, do 5 m vysky s jednim nadzemnim podlazim,
podsklepené max. do hloubky 3 m,

e vétrné elektrarny do vysky 10 m,

e terénni Upravy,

e stavby zafizeni staveniste,

* pripojky,

e stavby opérnych zdi do vysky 1 m,

e informacni a reklamni zatizeni na stavbé nebo na pozemku,

e vyrobky, které plni funkci stavby,

e cirkusové stany,

e antény vcetné¢ jejich nosnych konstrukci a souvisejicich elektronickych

komunikac¢nich zatizeni.(§104 SZ, odstavec 2, pismena d) az m))

V piipadé, ze je stavba kulturni pamatkou, nebo se nachazi v pamatkové zéné nebo

rezervaci ¢i v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni
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pamatky, pak tyto stavby nespadaji do staveb nevyzadujicich uizemni rozhodnuti ¢i uzemni

souhlas.

Uzemni fizeni je zahajeno na zékladé pisemné Zadosti, obsahujici identifikaéni tdaje o
stavbé a s pfilozenymi dal§imi doklady. Ugastnikem fizeni je Zadatel, obec, na jejimz
uzemi ma byt pozadovany zamér uskuteCnén, osoby majici vlastnickd ¢i jind prava
K pozemkiim nebo stavbam na nich, majitelé staveb a pozemki sousedicich s feSenym

uzemim a osoby dalsi, jez stanovi zvlastni pravni piedpis. (§85 SZ)
Pribéh uzemniho fizeni:

e Oznameni o zahdjeni a nafizeni vefejného Ustniho jednani, pfipadné i mistniho
Setfeni - 15 dni pfedem.

o V ptipadé, ze je pro oblast vydadn Gizemni nebo regulacni plan, oznamuje se
zahdjeni zadateli a obci jednotlivé, ostatnim ucastnikim pak vetejnou
vyhlaskou.

o Zadatel musi zajistit, aby po ozndmeni vefejného tustniho jednani, byly na
misté stavby vyvéseny informace o zamysleném zaméru, véetné grafického
vyjadieni.

o Pfi Gstnim jednani spojeném s mistnim Setfenim mohou Uc€astnici fizeni
nejpozdéji vznést sva stanoviska (DOSS), namitky (Gcastnici fizeni) a
ptipominky (vetejnost), pozdéji k nim jiz nebude piihlizeno.(§89 SZ)

e Posouzeni zaméru - soulad s tzemné& planovaci dokumentaci (dale UPD), scili a
ukoly tUzemniho planovéni, spozadavky na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu ¢i s dal§imi pozadavky dle zvlastnich pravnich ptedpist. (§90 SZ)

o Posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi - fidi se zvla$tnim pravnim piedpisem.
Zadatel piikladd posudek a dokumentaci vlivu, ktery musi byt béhem
uzemniho fizeni projednan na vefejném jednéani za i€asti ptislusného ufadu.
Ten nasledn¢ do 30 dnii od jednani zasle sva stanoviska. (§91 SZ)

e Uzemniho rozhodnuti a schvaleni navrzeného zaméru - stanoveni podminek pro
ochranu uzemi a pro dalsi pfipravu a realizaci zaméru.

o Rozhodnuti musi obsahovat verdikt o namitkdch ucastnikli fizeni a
v odlivodnéni vyhodnoti stavebni ufad pfipominky vetejnosti.

o V piipadé, ze zamér zadatele nesplituje pozadavky k posouzeni, zadost 0

vydani uzemniho rozhodnuti mize byt zamitnuta. (§92 SZ)
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e Oznameni tzemniho rozhodnuti.

o Oznameni pro oblast, kde je vydan izemni nebo regulacni plan, je Zadateli a
obci doruc¢eno jednotlivé, ostatnim ucastnikim fizeni pak vefejnou
vyhlaskou.

o Zadateli a obci je po nabyti pravni moci doruéeno jedno vyhotoveni
uzemniho rozhodnuti opatiené zaznamem o Ginnosti spolu s grafickou
ptilohou v métitku katastralni mapy. (§92 SZ)

o Platnost izemniho rozhodnuti o umisténi stavby je 2 roky a na odiivodnénou
zadost ji lze prodlouzit.

o Zpodnétu navrhovatele lze provést zménu tzemniho rozhodnuti, a to

V piipadé zmény UPD apod. (§93 SZ)

Zjednodusené tizemni Fizeni

Je-li zamysleny zamér v zastavitelné plose nebo v zastavéném uzemi, nevyzaduje-li
posouzeni vlivli na zZivotni prostiedi, zadost obsahuje vSechny stanovené nalezitosti a je
dolozena stanovisky DOSS a souhlasy ucastniki fizeni, l1ze provést zjednodusené tizemni
fizeni. V tomto piipadé€ je Zadateli a obci dorucen navrh vyroku rozhodnuti. Tento navrh
zadatel vyvési na vhodném, vetejné pfistupném misté stavby, po dobu minimalné 15 dni.
V této 1htité mohou ucastnici podat pisemné své namitky, vyhrady a pfipominky. Jsou-li
vzneseny jakékoliv namitky, vyhrady a pfipominky, postupuje se dale jako u ,,béZného*
uzemniho fizeni. Nejsou-li vzneseny namitky, vyhrady a pfipominky, rozhodnuti se

poklada za vydané a nabyva pravni moci. (§95 SZ)

Uzemni fizeni mize byt slou¢eno se stavebnim fizenim, nebo mize byt nahrazeno
uzavienim Vefejnopravni smlouvy o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi a o zmén¢

vlivu stavby na vyuziti uzemi. (§95 SZ)

Uzemni souhlas

., Misto uzemniho rozhodnuti miize stavebni urad vydat uzemni souhlas, a to na zdklade
oznameni o zameéru, pokud je zamér v zastaveném uzemi nebo v zastavitelné plose, pomery
v uzemi se podstatné neméni a zamer nevyzaduje nové naroky na verejnou dopravni a

technickou infrastrukturu. “ (§ 96 SZ, odstavec 1)
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Je-1i v zadosti obsazeno zavazné stanovisko DOSS s podminkami nebo je v ném vyjadien

nesouhlas, pak tizemni souhlas nelze vydat. Stejné tak, je-li vyzadovano posouzeni vlivii

na zivotni prostredi.

Uzemni souhlas lze vyuzit u:

estaveb, jejich zmén a zafizeni, ktera nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni podle
§103 SZ odst. 1 a 2, tedy u:
a) Budov, ato:

b)

f)

1.

staveb 0 jednom nadzemnim podlazi do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m
vysky, nepodsklepené, jestlize neobsahuji pobytové mistnosti, hygienicka
zafizeni ani vytdpéni, neslouzi k ustdjeni zvifat, neslouzi k vyrobé nebo
skladovani zvifat a nejde o sklady hotlavych kapalin hotlavych plyni;

staveb pro zemédélstvi o jednom nadzemnim podlazi do 70 m? zastavéné
plochy a do 5 m vysky, nepodsklepené, s vyjimkou staveb pro ustajeni zvifat,
pro chovatelstvi a zemédélskych staveb, které maji slouzit pro skladovani a
zpracovani hotlavych latek (napf. seniky, susicky, sklady hoflavych kapalin,
sklady chemickych hnojiv);

staveb pro plnéni funkci lesa do 70 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky, bez
podsklepent;

staveb pro chovatelstvi o jednom nadzemnim podlazi o zastavéné plose do
16m? a do 5m vysky;

zimnich zahrad o jednom nadzemnim podlazi a skleniki do 40 m? zastavéné
plochy a do 5m vysky;

pristieskd o jednom nadzemnim podlazi, které slouzi vetejné doprave, a jiné

vetejné pristupné ptistresky do 40 m? zastavéné plochy a do 4 m vysky;

Technické infrastruktury a doprovodnych technickych zatfizeni pro rozvod vody,
energii, tepla, pro zajisténi sluzeb elektronickych komunikaci, pro odvadéni
odpadnich a destovych vod a vétrani.

Stozard, antén a jinych zafizeni.

Zasobnikd, nadrzi na vodu a bazént, nejde-li o vodni dila, opérné zdi, oploceni.
Udrzovacich praci, jejichz provedeni nemtize negativné ovlivnit zdravi osob,
pozarni bezpecnost, stabilitu a vzhled stavby, zZivotni prostfedi a bezpecnost pfi
uzivani a nejde o udrzovaci prace na stavbé, ktera je kulturni pamatkou.

Terénnich tprav a zatizeni malého rozsahu.
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g) Ostatnich staveb a zafizeni, a to:

1. dilnich d€l, dilnich staveb pod povrchem a staveb v povrchovych lomech a
skryvkach, pokud podléhaji schvalovani a dozoru organt statni banské spravy
podle hornich ptedpist;

2. cirkusovych stant pro nejvyse 200 osob a scénickych staveb pro film, televizi a
divadlo;

3. prenosnych zafizeni, konstrukeci, leseni atd.

h) Stavebni upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukci, neméni se
vzhled ani zplsob vyuzivani stavby

e ohlasovanych staveb, jejich zmén a zafizeni,

e staveb pro reklamu,

estaveb umistovanych v uzavienych prostorech existujicich staveb, neméni-li se vliv
stavby na okoli,

euprav terénu, nasypu a vykopd do 1,5 m vysky nebo hloubky, pokud nejsou vétsi nez
300 m? a nehraniéi s vetejnymi komunikacemi,

e skladovych, vystavnich a manipulacnich ploch do 200 m? mimo vrakovist' a skladek
odpadu,

e zmén druhu pozemku o vyméfe do 300 m*

e zmén staveb.

Uzemni souhlas je vydan do 30 dnii, pokud je zamér v souladu suzemné planovaci
dokumentaci, scili a Ukoly Gzemniho planovani, s poZadavky na vefejnou dopravni a
technickou infrastrukturu ¢i s dalSimi pozadavky dle zvlaStnich pravnich predpist.
Nespliuje-li zdmér dané pozadavky, je do 30 dnii od ozndmeni zdméru vydano usneseni o

projednani v izemnim fizeni.

Uzemni souhlas je platny 12 mésicti a v piipadé, Ze do konce této lhiity nebude podana

zadost o stavebni povoleni ¢i ohlaseni stavby, pozbyva platnosti.
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2.4.4 Stavebni rad - druhy stupen povolovaciho Fizeni

Stejné jako v €asti uzemniho fizeni i stavebni fad umoziuje vetsi variabilitu a pfipadné i
upusténi od nékterych administrativnich akt. Zakon ¢. 183/2006 Sb., platny do konce roku
2012, hned v paragrafu 103 specifikuje stavby, které nevyzaduji stavebni povoleni ani

ohlaSeni. Jedna se o stavby jiz zminéné v kapitole tzemniho souhlasu, pod pismeny

a) az g).

Stavby se povoluji na ohlaseni (§ 103 az § 107 SZ), certifikdtem autorizovaného inspektora
ve zkraceném stavebnim fizeni (§ 117 SZ), stavebnim povolenim (§ 109 az § 115 SZ) nebo
vetejnopravni smlouvou (§116 SZ). V pribéhu stavby lze povolit zménu stavby pied

dokoncenim (§118 SZ).

Stavebni povoleni

Zakon €. 183/2006 Sb., platny do konce roku 2012, uvadi n€kolik mozZnych zplsobl
stavebniho fizeni. Jednd se o Stavebni povoleni (§115 SZ), Vetejnopravni smlouvu o
provedeni stavby nebo terénnich tGprav (§116 SZ) a Zkracené stavebni fizeni (§117 SZ) za

ucasti autorizovaného inspektora.

Pti klasickém stavebnim Fizeni, jehoz vysledkem je stavebni povoleni, stavebni ufad na
zéklad¢ uplné zadosti, dolozené potfebnymi doklady, ozndmi zahdjeni stavebniho fizeni

ucastnikim fizeni.
Ucastnikem stavebniho fizeni je:

e stavebnik;

e vlastnik stavby ¢i vlastnik pozemku, na kterém ma byt provedena zmeéna ¢i stavba
nova, neni-li stavebnikem;

e ten, kdo ma k dot¢enému pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému
bfemenu;

e vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muize-li byt jeho vlastnické
pravo navrhovanou stavbou piimo dotéeno;

e ten, kdo mé k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému biemenu;

e spolecenstvi vlastnikii jednotek podle zvlastniho pravniho pfedpisu ve stavebnim

fizeni, které se tyka domu nebo spole¢nych ¢asti domu anebo pozemku.
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Pted samotnym zahajenim stavebniho fizeni je proveden piezkum zadosti. Zjistuje se, zda
dle ptilozenych dokladii Ize stavbu provést tak, aby byla v souladu s UPD, zda projektova
dokumentace feSi obecné pozadavky na vystavbu atd. Nesplnuje-li projektova
dokumentace nékteré pozadavky, je stavebnik vyzvan k odstranéni nedostatkii a to

Vv pifiméfené 1haté. (§111 SZ)
Prabéh fizeni:

e Oznameni o zahajeni stavebniho fizeni DOSS a v§em zndmym ucastnikiim.
e Naftizeni ustniho jednani, pfipadn¢ i mistniho Setfeni - 10 dni pfedem.

o Pfi Ustnim jedndni spojeném s mistnim Setfenim mohou ulastnici fizeni
nejpozdéji vznést svd zavaznd stanoviska a namitky, pozdéji k nim jiz
nebude pftihlizeno.

o Od mistniho i ustniho jednani mize byt upusténo. V tomto piipadé stavebni
ufad ur¢i termin, do kterého mohou ucastnici uplatnit svad zavazna
stanoviska a namitky, nesmi vSak byt krat$i nez 10 dnti.

e Stavebni povoleni a jeho vydani.

o Stanoveni zavaznych podminek pro provedeni a uzivani stavby.

o Rozhodnuti o namitkach Gc¢astnikd.

e Podminkami je zabezpecena ochrana vetfejnych zajmi, navaznost na jiné podminujici
stavby, urceni fazi vystavby pro provedeni kontrolnich prohlidek stavby.
e Oznameni stavebniho povoleni

o Oznameni se provadi dorucenim pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou
stavebnikovi a vlastnikovi stavby. Uastnikiim fizeni, kteii byli o zahajeni
fizeni informovani vefejnou vyhlaskou, se stavebni povoleni také oznamuje
vetfejnou vyhlaskou.

o Platnost stavebniho povoleni je 2 roky a na Zadost ji lze prodlouzit. (§115
SZ)

Verejnopravni smlouva

Veftejnopravni smlouva, kterd nahrazuje stavebni povoleni dle §161 az 168 spravniho fadu,
muze byt uzaviena mezi stavebnim ufadem a stavebnikem za ptfedpokladu, Ze s tim

souhlasi dotCené organy. Nalezitosti jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem. Do 7
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dnti od predlozeni navrhu vefejnopravni smlouvy, stavebni Gfad oznami postup osobam,

které by dle zvlastniho zakona byly ucastniky fizeni.

V pribéhu stavby muze dojit ke zmeéndm oproti schvalené projektové dokumentaci.
Takovou zménu muze stavebni Gfad povolit jako zménu stavby pted dokoncenim. Jakym

zpusobem a za jakych podminek se tato zména projednava je uvedeno v § 118 SZ.

ZKkracené stavebni rizeni - autorizovany inspektor

Principem zkraceného stavebniho fizeni je uzavieni smlouvy mezi stavebnikem a
autorizovanym inspektorem. Tento postup nelze vyuzit u staveb, které jsou zvlastnim
pravnim ptedpisem, UPD nebo rozhodnutim organu tizemniho planovéani p¥imo ozna¢eny

jako nezpusobilé pro zkracené stavebni fizeni. (§117 SZ, odstavec 1)

Autorizovany inspektor provadi kontrolu projektové dokumentace a certifikatem stvrzuje,
ze navrhovana stavba mtize byt provedena. Podminkou pro zkracené stavebni fizeni je
souhlas a splnéni pozadavki dotenych organi a vyfeSeni namitek osob, které¢ by byly
ucastniky stavebniho fizeni, pokud by bylo vedeno. Pokud se namitky nepodafi vyfesit,
autorizovany inspektor predlozi stavebnimu uUfadu namitky, aby zajistil jejich vypotfadani
podle § 114 SZ a vydal usneseni. V tomto usneseni, ve vyroku namitky bud’ zamitne, nebo
pokud uzna, Ze jsou opravnéné, rozhodne o nezplisobilosti stavby pro zkracené stavebni
tizeni. ,, Certifikat, ovérenou dokumentaci s vyznacenymi udaji a prilohy podle odstavce 3
prislusny stavebni urad eviduje a vyuziva pro kontrolni prohlidky stavby.“ (§117 SZ,

odstavec 5)

OhlaSeni jednoduchych staveb

Stavby na ohlédseni, jsou uvedeny v SZ jako stavby jednoduché, a jsou uvedeny v § 104

SZ. Jedna se o:

a) stavby pro bydleni a pro rekreaci do 150 m? zastavéné plochy, s jednim podzemnim
podlazim do hloubky 3 m a nejvySe dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim,
b) podzemni stavby do 300 m? zastavéné plochy a hloubky do 3 m, pokud nejsou

vodnim dilem,
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d)

e)
f)
9)
h)
i)
)

K)

0)

stavby do 300 m? zastavéné plochy a vysky do 10 m, s vyjimkou staveb pro
bydleni, a haly do 1000 m?zastavéné plochy a vysky do 15 m, pokud tyto stavby a
haly budou nejvyse s jednim nadzemnim podlazim, nepodsklepené a doCasné na
dobu nejdéle 3 let,

stavby do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vy3ky s jednim nadzemnim podlaZim,
podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,

vétrné elektrarny do vysky 10 m,

terénni upravy neuvedené v § 103 odst. 1 pism. f) bod¢ 1,

stavby zafizeni stavenisté, neuvedené v § 103 odst. 1 pism. e) bod¢ 1,

ptipojky neuvedené v § 103 odst. 1 pism. b) bod¢ 8,

stavby opérnych zdi do vySkylm neuvedené v § 103 odst. 1 pism. d) bod¢ 8
informacni a reklamni zafizeni na stavbé nebo na pozemku neuvedend v § 103 odst.
1 pism. ¢) bodech 8 a 9 a stavby pro reklamu podle § 3 odst. 2,

vyrobky, které plni funkci stavby a které nejsou uvedeny v § 103 odst. 1 pism. g)
bodé 5,

cirkusové stany neuvedené v § 103 odst. 1 pism. g) bod¢ 2,

antény, vcetn¢ jejich nosnych konstrukci a souvisejicich elektronickych
komunikac¢nich zatizeni, neuvedené v § 103 odst. 1 pism. c) bod¢ 2,

stavebni Upravy pro zmény v uZivani ¢asti stavby, kterymi se nezasahuje do
nosnych konstrukci stavby, neméni se jeji vzhled a nevyZaduji posouzeni vlivii na
zivotni prostiedi

sjezdy z pozemnich komunikaci na sousedni nemovitosti,

p) udrzovaci prace na stavbé neuvedené v § 103 odst. 1 pism. e).

dozor.

Pro ohlasované stavby postaci uzemni souhlas. Aby byla zajiSténa ochrana vetejnych
zajmu, projektanti i stavebnici jsou povinni dodrzet obecné pozadavky na vystavbu. Stavby
na ohlaseni smi byt provedeny, kdyZ jsou umistovany v zastavéném a zastavitelném tzemi
a nejsou vyzadovany nové naroky na technickou a dopravni infrastrukturu. Stavebnik musi
dolozit pfi ohlaSeni, Ze prokazatelné¢ informoval vlastniky sousednich pozemk a staveb na
nich. Ti mohou do 15 dnd oznamit stavebnimu ufadu své namitky. Ohlasované stavby lze

provadét svépomoci, podminkou je zajisténi fyzické osoby, ktera bude vykonavat stavebni
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Ohlaseni musi obsahovat ptislusné nalezitosti, jako udaje o stavebnikovi, pozemku,
ohlasené stavbé. Dale zplsob provadéni, doklad prokazujici vlastnické pravo k pozemku,
projektovou dokumentaci, minimalné ve dvojim vyhotoveni, dle typu ohlasované stavby
atd. V ptipad¢, Ze potiebné nalezitosti nejsou splnény, do 15 dnti od podani ohlaSeni

stavebni Ufad zaSle stavebnikovi usneseni o odlozeni.

Souhlas s provedenim ohlasené stavby je stavebnikovi dorucen pisemné. Paklize tak neni
ucinéno do 40 dnl od podani ohlaseni a stavebnik do této doby neobdrzel ani zakaz stavbu
provést, plati, Ze stavebni Gfad souhlas udé€lil. Platnost souhlasu je 12 mésicu. Je-li v této

lhaté zapocato se stavbou, plati souhlas i nadale.

2.4.5 Uzivani staveb

Opét plati, ze stavba, kterd byla povolena na zéklad¢ stavebniho povoleni, ohlaseni,
vetejnopravni smlouvy ¢i autorizovanym inspektorem, mize byt uzivana na podklade
ozndmeni stavebnimu ufadu nebo kolaudacniho souhlasu. V pifipadé oznameni uzivéani
stavby, tak musi byt u€inéno 30 dni pfedem. Nevyjadfi-li se fad do 30 dnti, plati souhlas
mlcky a stavba miize byt pouzita k ucelu, ke kterému byla schvalena. (§120 SZ) Oznameni
uzivani stavby je potfebné u vSech typl staveb, kromé staveb, kde budouci uzivatelé
nejsou schopni ovlivnit vlastnosti. Jedna se naptiklad o $koly, nemocnice, ndjemni bytovy
dim atd. V tomto pfipadé lze stavbu uzivat pouze na zdkladé¢ Kolaudaéniho souhlasu.
Kolaudacni tizeni je zahdjeno a vedeno na zéklad¢ pisemné Zadosti stavebnika. Stavebni
ufad do 15 dnti od obdrzeni zadosti, stanovi termin kondni zavére¢né kontrolni prohlidky
stavby. Pfi prohlidce je pfezkoumano, zda byla stavba provedena dle podminek uréenych
ve stavebnim povoleni. Nasledné¢ bézi 15 denni lhita pro vydani kolauda¢niho
souhlasu.(§122 SZ) Na zadost Ize povolit pifedcasné uzivani stavby. To vSak je Casove
omezené a ndsledné je vyZzadovano bud’ Oznameni uZzivani, nebo Kolaudac¢ni souhlas, dle
nastalych okolnosti. (§123 SZ) V nékterych ptipadech mtize byt kolaudacni souhlas vydan
az po probéhnuti zkuSebniho provozu, jimz se testuje funk¢nost a vlastnosti stavby. (§124

s2)

Strana 24



Tabulka 2: Volba fizeni pro stavby dle zdkona 183/2006 Sb.

SKUPINY STAVEB
. P dle §79/3 dle § 96, odst.- dle §§ dle §§ 96/2 a 104/2 pism.- ostatni stavby
Charakteristik, téni st
arakteristika umisténi stavby abhl | cafo 1 |2cdh| 92103 ad & m np | obecné | SEIA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. . . Uk
A |zastav. Gzemi, bez podm. DOSS- §96/1 X X us CHL+ inf ZUR ZUR S P
SR/ZSR
B |zastav. uzemi, souhlas ZUR- §95/1 X X ZUR SR ZUR ZUR 5 vUR .
SR/ZSR
C |jednozn. podminky (UPn, RPn)- §78/1 X X OR+SR Us+OHL UR+SR | UR+SR
UR L UR Uk
D |ochranéna préva a z8jmy okoli- §78/2 X X sk/zsk UR Si/zsi si/zsit
R Us Us Us + OHL R 0
i ' i US + OHL L -
E |nespecifikované X b SR/ SE/zsE SR/75
F |pamatkova z6éna i rezervace- §79/4 UR X Sﬁt:lv’:Sﬁ Sﬁ:l’;sﬁ SEL;:SI'?
UR Us +OHL UR UR
G |kulturni stky- §79/4 UR UR P e R
ufturni pamétky- §79/ SR/ZSR SR/ZSR | SR/zsk
L < - UR Uk
H |nezplsobilé pro ZSR- §117 X H UR SR - .
SR Sk
Pouzité zkratky
Al autorizovany inspektor (§117) UPn uzemni plan (§43)
DOSS  dotéené organy statni spravy (§4) RPn regulaéni plan (§61)
UR tUzemni fizeni (§95) n+n probiha soucasné
ZUR zjednodu$ené UR (§95) inf informace ucastnikim
SR stavebni Fizeni / volba investora
ZSR zkracené SR- smlouva s Al X nepodléha jednani stav. uradu

Us uzemni souhlas (§96)
OHL ohlaseni (§105)

kromeé:

§79/3n (OHL)

§79/3k (SR)

Zdroj: VERLAG DASHOFER, Stavba od projektu k realizaci Lekce 7- legislativa Praha: Nakladatelstvi Dashéfer,
Copyright © 1997 — 2014
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2.5 Povolovani staveb od r. 2013

V roce 2012 byla schvalena dlouho ocekdvana novela stavebniho zédkona (zakon C.
183/2006 Sh.), ktera je G€inna od 1. 1. 2013 a mizeme ji nalézt pod ¢. 350/2012 Sh. (dale
jen NSZ).

., Novela stavebniho zdkona nemeni koncepci platného zakona. Jejim ucelem je zpresnit
zneéni jednotlivych ustanoveni tak, aby v praxi nevyvoldavaly interpretacni a aplikacni

problémy.“ (MMR Novela stavebniho zakona, 2013)

Obsahova struktura se po novelizaci téméet neméni. Hlavnim cilem novely je zrychleni,

zjednoduSeni a zlevnéni piiprav a povolovani jednotlivych staveb.

Rozsituje se okruh staveb, které nevyzaduji izemni rozhodnuti ani izemni fizeni. Stavby
tak mohou byt provedeny, aniz by doSlo k jednani se stavebnim Ufadem. Také je rozSifen
okruh staveb, které mohou byt realizovany na zakladé uzemniho rozhodnuti nebo

uzemniho souhlasu a dale k nim neni vyzadovano stavebni povoleni ¢i souhlas.

Dochézi ke zjednoduSeni a zkraceni uzemniho fizeni u zamérli posuzovanych ve
zjiStovacim fizeni. V pfipadé, ze je zdmér posuzovany z hlediska vlivi na zivotni
prostiedi, je sloucen postup EIA s Gizemnim fizenim, tim se zkracuje pfiprava realizace

staveb a vydani izemniho rozhodnuti véetné stanoviska EIA max. na 3 mésice.

Zasadni zménou proSlo vydani certifikatu autorizovaného inspektora (v konkrétnich
ptipadech mize nahradit rozhodnuti nebo souhlas stavebniho Gfadu). Divodem je omezeni
moznosti zneuziti. Novela rozvadi ptvodni text paragrafu 116 a podrobnéji definuje

nalezitosti pro uzavieni vetejnopravni smlouvy.

, Nové jsou ve stavebnim zdkoné uvedeny lhity pro rozhodnuti stavebniho uradu. V
Jjednoduchych vécech ma stavebni urad rozhodnout bez zbytecného odkladu, nejdéle vsak
do 60 dnu ode dne zahdjeni Fizeni. Ve zvlast sloZitych pripadech ma stavebni urad

rozhodnout nejdéle do 90 dnii. “ (Kone¢ny, 2013)
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2.5.1 Stavby nevyZzadujici izemni ani stavebni Fizeni

Uzemni ani stavebni ¥izeni nové v tomto znéni zikona nevyzaduji, kromé jiz zminénych
staveb typu informacni cedule, stozary pro vlajky do vysky 8m, bleskosvody atd., také
stavby vétsSiho a pro bézné obCanské uziti praktictéjSiho charakteru, které diive podléhaly

uzemnimu souhlasu. Jedna se pfedevsim o:

e sklenik do 40 m® zastavéné plochy a do 5 m vySky umistény v odstupové
vzdalenosti nejmén¢ 2 m od hranice pozemku, bez podsklepenti;

e stavba do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim nadzemnim podlazim,
podsklepena nejvyse do hloubky 3 m na pozemku rodinného domu nebo stavby pro
rodinnou rekreaci, ktera souvisi nebo podminuje bydleni nebo rodinnou rekreaci,
neslouzi k vyrobé nebo skladovani hoflavych latek nebo vybusnin, nejedna se o
jaderné zatizeni nebo stavbu pro podnikatelskou Cinnost, je v souladu S izemné
planovaci dokumentaci, je umistovana v odstupové vzdalenosti od spole¢nych
hranic pozemki nejméné 2 m, plocha ¢asti pozemku schopného vsakovat destové
vody po jejim umisténi bude nejméné 50 % z celkové plochy pozemku rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci;

e bazén do 40 m® zastavéné plochy na pozemku rodinného domu nebo stavby pro
rodinnou rekreaci v zastavéném izemi umistény v odstupové vzdalenosti nejméné
2 m od hranice pozemku;

e piistiteSky o jednom nadzemnim podlazi, které slouzi vetejné dopravé, a jiné

vefejné piristupné piistresky do 40 m? zastavéné plochy a do 4 m vysky.

2.5.2 Rozhodovani v uzemi - prvni stupen povolovaciho Fizeni

Nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, 1ze pouze na zaklad€ izemniho rozhodnuti nebo
uzemniho souhlasu umist'ovat stavby nebo zafizeni a ménit vliv jejich uZivani na zemi.
Pouze v ptipad¢, Ze je pro dané izemi vydan platny regulacni plan, Ize od uzemniho fizeni

upustit.
Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti:
e 0 umisténi stavby nebo zafizeni,

e 0 zmén¢ vyuziti uzemi,
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e 0 zmén¢ vlivu uzivani stavby na uzemi,
e 0 déleni nebo scelovani pozemkd,

e 0 ochranném pasmu. (§77 NSZ)

| vtomto znéni zakona lze izemni fizeni sloucit se stavebnim fizenim, jsou-li podminky
V Gizemi jednoznac¢né, nebo lze tzemni fizeni nahradit uzavienim Vefejnopravni smlouvy.
V ptipadech, kdy je mozné nahradit i stavebni povoleni Vefejnopravni smlouvou, je
vhodné uzaviit jednu smlouvu pro oba ukony, tedy pro tzemni rozhodnuti i stavebni

povoleni, zaroven. (§78 NSZ)

Uzemni rozhodnuti
Uzemni rozhodnuti je vydano na zékladé pisemné zadosti, jejiz naleZitosti jsou uvedeny v
§86 SZ. Utastnikem fizeni je zadatel, obec, na jejimZ izemi ma byt pozadovany zamér

uskute¢nén, vlastnik stavby nebo pozemku a osoby podle zvlastniho pravniho piedpisu.

e Oznameni o zahdjeni a nafizeni vefejného ustniho jednani, pfipadn€ i mistniho
Setfeni - 15 dni pfedem.

o Oznameni o zahajeni a dalsi akty fizeni se oznamuji ucastnikim a DOSS
jednotlivé. K ozndmeni vefejnou vyhlaskou se pfistupuje v piipadé, Ze
fizeni se ucastni velky pocet (vice jak 30) ucastnikd.

o Je-li zdmér posuzovan ve zjiStovacim fizeni napf. pro uzemi, kde nebyl
vydan uzemni plan, nafizuje se vetejné Ustni jednani, konani vetejného
ustniho jednani se oznamuje vefejnosti vefejnou vyhlaskou, kterd musi byt
vyvésena nejméné 30 dnd predem.

o Zadatel musi zajistit, aby po oznameni vefejného ustniho jednani, byly na
misté stavby vyvéSeny informace o zamysSleném zaméru, vcetné grafického
zpracovani, a to aZz do doby konani tstniho jednéni.

o V piipadé, ze lze rozhodnou na zaklad¢ ptilozenych dokladd, jedna-li se o
stavbu jednoduchou, pak ufad rozhodne o zdméru bez zbyte¢nych odkladi.

Nejdéle do 60 dnii od zahgjeni fizeni.
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o Pfi Gstnim jednani spojeném s mistnim Setfenim mohou ucCastnici fizeni
nejpozdéji vznést sva stanoviska (DOSS), namitky (UcCastnici fizeni) a
pfipominky (vefejnost), pozd¢ji k nim jiz nebude piihlizeno.(§89 NSZ)

e Posouzeni zaméru - soulad s UPD, s cili a tkoly tizemniho planovani, s pozadavky
na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu ¢i s dalSimi pozadavky dle
zvlastnich pravnich piedpist. (§90 NSZ)

e Uzemniho rozhodnuti a schvaleni navrzeného zaméru - stanoveni podminek pro
ochranu Gzemi a pro dal$i pfipravu a realizaci zdméru.

o Rozhodnuti musi obsahovat verdikt o namitkdch ucastnikti fizeni a
vV odiivodnéni vyhodnoti stavebni Gfad pfipominky vefejnosti.

o V pfipadé, Ze zamér Zadatele nespliiuje pozadavky k posouzeni, zaddost o
vydani izemniho rozhodnuti miize byt zamitnuta. (§92 NSZ)

¢ Oznameni izemniho rozhodnuti.

o Oznameni o rozhodnuti se fidi stejnym postupem jako oznamovani zahéjeni
fizeni, dle § 87, odstavec 1 az 3 SZ (§92 NSZ)

o Platnost izemniho rozhodnuti o umisténi stavby je 2 roky a na odiivodnénou
zadost ji 1ze prodlouZit.

o Zpodnétu navrhovatele lze provést zménu uzemniho rozhodnuti, a to
vV piipadé zmény UPD apod. (§94 NSZ)

Obrazek 1: Prabéh tzemniho Fizeni, dle §87-92 NSz

Zadatel stavebni urad

Zavazna stanoviska

[ stanoviska DOSS a Gtastniki | cea. 30 dni DOSS, namitky Géastniki,
| zadost o vydani UR | o oznameni ustniho jednéll]r'i |
min. 15 dni | J
[ konani UJ |
rozhodnuti o namitkach, s(l
soulad zaméru s poZadavky Eﬂrgﬁ;{'
UPD, vyuZivani uzemi (90 dni)
predani 1 ovérengho 15 dni nabyti - —T -
vyhotoveni " pravni moci | ool celkem
105-135 dni

Zdroj:CVUT K126 Priprava a fizeni staveb, predndska 4- legislativ [online]. 2014, [citovano 2014-10-20].
Dostupné z: http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/126prrs/prrs_4-14.pdf
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Uzemni Fizeni je mozné také slougit s posouzenim vlivu na Zivotni prostfedi. Takto lze
postupovat u zamérii urCenych v ptiloze 1, kategorie II zakona ¢. 100/2001 Sb. o
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, nebo u kterych probéhlo zjistovaci fizeni podle §7.
Zadatel navic pfilozi dokumentaci vlivii zdméru na Zivotni prostedi, kterou stavebni tGiad
doruc¢i pfislusnému uradu. Posudek v tomto ptipadé¢ neni zpracovan ani piedkladan.
Stavebnim ufadem je nafizeno veiejné ustni jednani vefejnou vyhlaskou, 30 dni pfedem, a
zadatel zajisti vyvéSeni informace o zaméru v Gizemi. Po vefejném jednani ptislusny urad
pro posouzeni vlivu zaméru na zivotni prostiedi vyda do 30 dnt sva stanoviska, ktera sdéli

stavebnimu Gfadu. Stavebni Gfad pak ma 90 denni lhitu na rozhodnuti. (§91 NSZ)

Obrézek 2: Priib&h Gzemniho fizeni véetné posouzeni vlivu na ZP, dle §87-92 NSZ

Zadatel stavebni Urad
DUR zavazna stanoviska
DOSS, namitky aastniki,
piipominky vefgjnosti

| stanoviska DOSS a uéastniku | cca. 30 dni
oznameni vefejného ustniho jednani

[ Zadost o vydani UR |——— vefejnou vyhlagkou |
30 dni VUP | J
vyvéieni informace | N konani VUJ |
0 ZAmeru
(m 'Stf':' }';'“7' SU) rozhodnuti o namitkach, | _.
+gra 'f-‘ E: L Zl soulad zaméru s poZadayky, | “gq i
do konani VUL (ev. posouzeni viiva na ZP)
predani 1 ovéfeného |, 15 dni nabyti [Gzemni rozhodnuti | Selkem

vyhotoveni pravini moci 135 dni
plati 2 roky, lze prodlouzit

Zdroj:CVUT K126 Priprava a fizeni staveb, predndska 4- legislativ [online]. 2014, [citovano 2014-10-20].
Dostupné z: http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/126prrs/prrs_4-14.pdf

ZjednodusSené uzemni Fizeni

Je-li zamySleny zamér v zastavitelné ploSe nebo v zastavéném tuzemi, nevyzaduje-li
posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi, zddost obsahuje vSechny stanovené nalezitosti a je
doloZena stanovisky DOSS a souhlasy ucastnikl fizeni, 1ze provést zjednodusené uzemni
fizeni. V tomto piipadé€ je Zadateli a obci dorucen navrh vyroku rozhodnuti. Tento navrh
zadatel vyvési na vhodném, vetejné piistupném misté stavby, po dobu minimaln¢ 15 dni.
Stavebni Gfad névrh vyroku vyvési na ufedni desce, také po dobu 15 dna. V této lhité

mohou Ucastnici podat pisemné své namitky, vyhrady (DOSS) a ptipominky. Jsou-li
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vzneseny jakékoliv namitky, vyhrady a pfipominky, postupuje se dale jako u ,,bézné¢ho*
uzemniho fizeni. Nejsou-li vzneseny namitky, vyhrady a pfipominky, rozhodnuti se

poklada za vydané a nabyva pravni moci. (§95 NSZ)

Verejnopravni smlouva

O umisténi stavby mulize stavebni Gfad se zadatelem uzaviit vetejnopravni smlouvu, ktera
nahradi Gzemni rozhodnuti. Smlouvu vSak nelze uzaviit v ptipadé, ze zamér vyzaduje
posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi. Postup pro uzavieni vefejnopravni smlouvy je

nasledujici:

o 7zadatel predlozi stavebnimu Gfadu navrh smlouvy (obsah: pravni strany, nalezitosti
vyroku Uzemniho rozhodnuti, zdvaznéa stanoviska DOSS, souhlasy osob, které by
byli ucastniky fizeni, pravo k provadéni stavby, projektova dokumentace);

e posouzeni navrhu stavebnim Gfadem do 30 dnd, vyvéSeni na ufedni desce po dobu
8 dni;

e uzavieni vefejnopravni smlouvy, vyvéseni na ufedni desce po dobu 15 dnti.

Utinnost smlouvy je na dobu 2 let, piipadné nejdéle az na dobu 5 let, je-li tak dohodnuto

ve smlouvé. Tuto dobu Ize prodlouzit.

Uzemni souhlas

Uzemni souhlas nahrazuje uzemni rozhodnuti a je vydan v pfipadé, Ze navrhovany zamér
je v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné ploSe, poméry v izemi se podstatné neméni a
zamér nevyzaduje nové naroky na dopravni a technickou infrastrukturu. Postaci tedy

predevsim V piipadech:

e stavebnich zdmért uvedenych v § 103 NSZ,

e ohlasovanych staveb, jejich zmén a zatizeni, dle §104 NSZ

e zmgén staveb

e zmén druhu pozemku o vyméte nad 300 m? nejvice vSak do 1 000 m?,

e staveb umistovanych v uzavienych prostorech ohranicenych existujicimi

budovami, pokud odpovidaji jejich zpiisobu uzivani
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e terénnich uprav do 1,5 m vySky nebo hloubky o vyméie nad 300 m? nejvice vsak do
1000 m? na pozemcich, které nehranici s vefejnymi pozemnimi komunikacemi

e odstavnych, manipulacnich, prodejnich, skladovych nebo vystavnich ploch.

Uzemni souhlas je vydan do 30 dn@i od podani zadosti, pokud je zamér v souladu
s vydanou uzemné planovaci dokumentaci, s cili a ikoly tizemniho planovani, s pozadavky
na vefejnou, dopravni a technickou infrastrukturu ¢i s dal§imi pozadavky dle zvlastnich
pravnich ptredpisii. Nespliiuje-li zamér dané pozadavky, je do 30 dnti od oznameni zaméru

vydano usneseni o projednani v izemnim fizeni.

Uzemni souhlas je platny 2 roky a v p¥ipadé, Ze do konce této lhiity nebude podana zadost

o staveni povoleni ¢i ohlaseni stavby, pozbyva platnosti a jiz jej nelze prodlouzit.
Obrazek 3: Pribéh tizemniho souhlasu, dle §96 NSZ

Zadatel stavebni Ufad
technicky popis +
vykresy

celkem
souhlasna stanoviska DOSS a . 60 dni
souhlasy vlastnika a soused( | M&* 30 dni

l

Zadost o dzemni
souhlas .

do 30 dni

uzemni souhlas nebo = i
po Zadosti

usneseni o projednani v UR

predani 1 ovéreného [ Gzemni souhlas |

vyhotoveni I - ..
plati 2 roky, nelze prodlouZit

Zdroj: CVUT K126 Pfiprava a fizeni staveb, predndska 4- legislativ [online]. 2014, [citovdno 2014-10-20].
Dostupné z: http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/126prrs/prrs_4-14.pdf
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Stavby, pro které posta¢i izemni souhlas, jsou taxativné vyjmenovany v §96 NSZ, jsou to

napf.:

e stavebni zaméry uvedené v §103 SZ:

o stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m
vysky, nepodsklepené, jestlize neobsahuji obytné ani pobytové mistnosti,
hygienicka zafizeni ani vytiapéni, neslouzi k ustijeni nebo chovu zvitat,
neslouzi k vyrob¢ nebo skladovani hotlavych kapalin;

o stavby pro zem&dé&lstvi o jednom nadzemnim podlazi do 300 m? zastavéné
plochy a 7 m vysky, nepodsklepené, s vyjimkou staveb pro ustajeni zvitat ¢i
chovatelstvi, a zemédé&lskych staveb, které maji slouzit pro skladovani a
zpracovani hoflavych latek (napft. suSicky, sklady hotlavych kapalin, sklady
chemickych hnojiv);

o stavby pro chovatelstvi o jednom nadzemnim podlazi o zastavéné plose do 16
m?ado5m vysky, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m.

e ohlasované stavby, jejich zmény a zafizent;

e zmény staveb;

e stavby umistované v uzavienych prostorech ohrani¢enych existujicimi stavbami;

e terénni tpravy do 1,5 m vysky nebo hloubky o vyméte nad 300 m?, nejvice vSak do

1000 m?; atd.

r ~r

2.5.3 Stavebni rad - druhy stupen povolovaciho Fizeni

Stavby se povoluji na ohlaseni (§ 104 az § 107 NSZ), certifikitem autorizovaného
inspektora (§ 117 NSZ), stavebnim povolenim (§ 108 az § 115 NSZ) nebo vetejnopravni
smlouvou (§116 NSZ). V tomto piipadé tedy novelizaci nedoslo k Zadné zméné a variantné

jsou K dispozici stejné moznosti.

Stavebni povoleni
Zakon €. 183/2006 Sb., platny od zacatku roku 2013, uvadi nékolik moZznych zpisobil
stavebniho fizeni. Jedna se o Stavebni povoleni (§115 NSZ), Vetejnopravni smlouvu (§116

NSZ) a Oznameni stavebniho zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora (§117

NSZ).

Strana 33



., Stavebni povoleni se vyzZaduje u staveb vseho druhu bez zretele na jejich stavebné
technické provedeni, ucel a dobu trvani, nestanovi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni

predpis jinak. “ (NSZ §108, odst. 1)

Stavebni ufad na zaklad¢ uplné zadosti, dolozené potiebnymi doklady, dle provadéciho

pravniho piedpisu, ozndmi zahajeni stavebniho fizeni ucCastnikiim fizeni.
Ucastnikem stavebniho fizeni je:

e stavebnik;

evlastnik stavby ¢i vlastnik pozemku, na némz ma byt provedena zména ¢i stavba
nova, neni-li stavebnikem;

e vlastnik stavby na pozemku a ten, kdo ma k dot¢enému pozemku nebo stavbé pravo
odpovidajici vécnému biemenu;

evlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické
pravo provadénim stavby piimo dotceno;

e ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému bifemenu;

eosoba, o které tak stanovi zvlaStni pravni pfedpis, pokud mohou byt stavebnim
povolenim dotéeny vefejné zajmy chranéné podle zvlastnich pravnich predpist a o

téchto vécech nebylo rozhodnuto v izemnim rozhodnuti.(§109 NSZ)

Pfed samotnym zahajenim stavebniho fizeni je proveden pirezkum zadosti. Zjist'uje se, zda
dle pfiloZzenych dokladd lze stavbu provést, zda jsou uplatnény pozadavky DOSS atd.
Nesplnuje-li projektova dokumentace nékteré pozadavky, je stavebnik vyzvan k doplnéni.

Rizeni je preruseno usnesenim, které je doruéeno pouze stavebnikovi (§111 NSZ)
Priibéh fizeni:

e Oznameni o zahdjeni stavebniho fizeni DOSS a v§em znamym ucastnikiim.
e Nafizeni ustniho jednani, pfipadné i mistniho Setfeni - 10 dni pfedem.
o Pfi Gstnim jednani spojeném s mistnim Setfenim mohou UcCastnici fizeni
nejpozdéji vznést sva zavazna stanoviska a namitky, pozdéji k nim jiz

nebude ptihlizeno.
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o Od mistniho i ustniho jednani mize byt upusténo. V tomto pripade stavebni
ufad ur¢i termin, do kterého mohou ucastnici uplatnit sva zavazna
stanoviska a namitky, nesmi vSak byt krat$i nez 10 dnt.

o V jednoduchych vécech, zejména jde-li rozhodnout na zakladé¢ doklada,
rozhodne stavebni ufad bez zbyte¢nych odkladu, nejdéle vsak do 60 dnii (ve

slozitych piipadech do 90 dnt1). (§112 NSZ)

e Stavebni povoleni a jeho vydani.

o Stanoveni zdvaznych podminek pro provedeni a uzivani stavby.

o Rozhodnuti o namitkach tc¢astnik.

o Podminkami je zabezpefena ochrana vefejnych z4jmu, navaznost na jiné
podminujici stavby, urfeni fazi vystavby pro provedeni kontrolnich

prohlidek stavby.

e Oznameni stavebniho povoleni

o Oznameni se provadi doru¢enim pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou
stavebnikovi a vlastnikovi stavby. Ugastnikiim fizeni, kteii byli o zahajeni
fizeni informovani vefejnou vyhlaskou, se rozhodnuti o stavebnim povoleni
také oznamuje vetejnou vyhlaskou.

o Platnost stavebniho povoleni je 2 roky a na Zadost ji 1ze prodlouzit. (§115

NSZ)

Obrazek 4: Prabéh stavebniho Fizeni, dle § 110-115 NSZ

Zadatel stavebni urad
e
stanmrisia DOSS | max. 30 dni p:gg::l:gkl;ﬁ\?:ft;::@“
| Fadosto SP | +| oznameni zahajeni SR | _,x";

'min. 10 dni S

[ tistni jednani nebo Ihita pro namitky |

rozhodnuti o namitkach, S0 max
soulad s UPD a poz. DOSS, | o, [QU].

dodrieni OTF, prijezdy, dni
nutné vybaveni

pfedani 1 ovéfene DSP | 15 aninabyti | A — celkem
+ Ztitek na stavbu prav moa 1 stavebni povoleni | 105-135 dni

Zdroj:CVUT K126 Pfiprava a fizeni staveb, predndska 4- legislativa [online]. 2014, [citovano 2014-10-20].

Dostupné z: http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/126prrs/prrs 4-14.pdf
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Verejnopravni smlouva

Vetejnopravni smlouva, ktera nahrazuje stavebni povoleni, mlize byt uzaviena mezi
stavebnim uradem a stavebnikem za predpokladu, ze stim souhlasi dotéené organy.
Nalezitosti jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem. Do 30 dnl od ptedlozeni
navrhu vefejnopravni smlouvy, stavebni ufad bud’to smlouvu pifijme anebo ji odmitne.

Uginnost vefejnopravni smlouvy je 2 roky a lze ji pied zanikem prodlouZit.

Oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora
Drtive zkracené stavebni fizeni, tedy uzavieni smlouvy mezi stavebnikem a autorizovanym
inspektorem doznalo novelizaci znaénych zmén. Tento postup nelze vyuzit u staveb, které

jsou zvlastnim pravnim ptedpisem piimo oznaceny jako nezpusobilé pro zkracené stavebni

fizeni. (§117 NSZ, odstavec 1)

Autorizovany inspektor posuzuje projektovou dokumentaci misto stavebniho ufadu.
Posuzuje, zda dle prilozenych dokladi 1ze stavbu provést, zda jsou uplatnény pozadavky
DOSS atd. Uzavieni smlouvy je autorizovany inspektor povinen neprodlené ozndmit

stavebnimu uradu.
K posouzené projektové dokumentaci stavby a k oznameni ptipoji autorizovany inspektor:
a) certifikat autorizovaného inspektora, ne starsi 3 mésicu,
b) projektovou dokumentaci zpracovanou projektantem,
¢) plan kontrolnich prohlidek,
d) doklad o pravu stavebnika podle § 110 odst. 2 pism. a),

e) zavazna stanoviska, poptipad¢é rozhodnuti dotéenych organd nebo jiné doklady

vyzadované zvlastnimi pravnimi ptedpisy,

f) souhlasy a vyjadieni osob, které by byly jinak ucastniky stavebniho fizeni podle
§109 NSZ.

Nasledné stavebni tfad vyvési oznameni stavebniho zaméru a to po dobu minimalné 30
dnti. V této 1hité mohou osoby, které by jinak byly ucastniky fizeni, nahlizet do podkladid a
podat namitky, jestlize podklady neodpovidaji podkladiim, na zéklad¢ kterych ud¢lily sviij
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souhlas. Vzniknou-li namitky, zanika pravo provést stavbu a stavebni Gfad véc odlozi do
15 dnti k rozhodnuti spravnimu orgénu. Je-li vSe v poradku, vznikéd opravnéni k provedeni
stavby, které je stvrzeno §titkem. Stitek obsahuje identifikaéni idaje o povolené stavbé,
vcetné uvedeni identifika¢nich udaji autorizované¢ho inspektora a uvedeni dne vzniku

prava provést stavbu. Platnost tohoto povoleni je 2 roky a lze jej prodlouzit.

Obrazek 5: Priibéh ozndmeni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora, dle §117 NSZ

AUTORIZOVANY

Z7ADATEL STAVEBNI URAD
IMSPEKTOR
[ DSP |
posouzeni a oznameni o uzavieni
stanoviska DOSS = uzavieni smlouvy [
smlouvy
5 Al
max. 30 dni 1]9

vywéieni oznameni
stavebniho zaméru

v

I Ihiita pro ndmitky I 30 dni
MNevzniknou-li | 4€ > Vzniknou-li
namitky namitky
v v 15 dni
opravnéni k Rozhodnuti
provedeni spravnimu |30 dni
stavby organu

CELKEM 60-105 DN

Zdroj: Autor

OhlaSeni jednoduchych staveb
Stavby na ohlaseni, jsou uvedeny v NSZ jako stavby jednoduché, a jsou uvedeny v § 104
NSZ. Jedna se napiiklad o:

e stavby pro bydleni a pro rekreaci do 150 m? celkové zastavéné plochy, s jednim
podzemnim podlazim do hloubky 3 m a nejvySe dvéma nadzemnimi podlazimi
a podkrovim,

e podzemni stavby do 300 m? zastavéné plochy a hloubky do 3m, pokud nejsou
vodnim dilem,

e stavby do 300 m? zastavéné plochy a vysky do 10 m, s vyjimkou staveb pro
bydleni, a haly do 1000 m? zastavéné plochy a vysky do 15 m, pokud tyto
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stavby a haly budou nejvyse s jednim nadzemnim podlazim, nepodsklepené a
docasné na dobu nejdéle 3 let,

e stavby do 50 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim nadzemnim
podlazim, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,

e stavebni upravy pro zmény v uzivani v ¢asti stavby, kterymi se nezasahuje do
nosnych konstrukci, neméni se jeji vzhled a nevyzaduji posouzeni vlivli na

zivotni prostiedi.

Ohlaseni musi obsahovat piislusSné nalezitosti, jako Udaje o stavebnikovi, pozemku,
ohlasovaném stavebnim zaméru. Dale doklad prokazujici vlastnické pravo k pozemku,
projektovou dokumentaci, minimaln¢ ve dvojim vyhotoveni, dle typu ohlaSované stavby,
rozhodnuti dle izemniho Fizeni atd. (§150 NSZ, odst. 1) V pfipad¢€, Ze potiebné nalezitosti
nejsou splnény, Ze ohldSeni neni Uplné nebo zdmér nespliiuje podminky pro vydéni

souhlasu, rozhodne stavebni ufad usnesenim o provedeni stavebniho fizeni.

Jsou-li splnény veskeré nalezitosti, ohlaseni je Gplné a zamér je v souladu S obecnymi
pozadavky na vystavbu a zavaznymi stanovisky, stavebni ufad vyda souhlas s provedenim
ohlaSené stavby do 30 dnil. Souhlas je stavebnikovi dorucen pisemné a dorucenim nabyva
pravni moci. Platnost souhlasu je 2 roky a nelze jej prodlouzit. Je-li v této [hiuté zapocato se

stavbou, plati souhlas i nadale.

Obrazek 6: Prabéh ohlaseni stavby, dle § 104-107 NSz

Zadatel stavebni Urad

DSP (nebo technicky popis
+ situaéni nacrizk dle § 105)

souhlasna zavazna stanoviska

max. 30 dni
DOSS
celkem
' "
souhlas sousedd. 60 dni
ohlageni stavebnimu| max. 30 dni J

ufadu

predani 1 ovéfeného
vyhotoveni + titek

souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zaméru

——— Souhlas plati 2 roky,
nelze prodlouZit

Zdroj:CVUT K126 Priprava a Fizeni staveb, predndska 4- legislativ [online]. 2014, [citovano 2014-10-20].
Dostupné z: http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/126prrs/prrs_4-14.pdf

Strana 38


http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/126prrs/prrs_4-14.pdf

2.5.4 Uzivani staveb

Uvedeni stavby do procesu uzivani se od piedchoziho znéni zdkona témét neméni. Stéle
plati, ze stavba, kterd byla povolena na zékladé¢ stavebniho povoleni, ohlaseni,
vefejnopravni smlouvy ¢i autorizovanym inspektorem, mtize byt uzivana na podkladé
oznameni stavebnimu ufadu nebo kolaudacniho souhlasu. V piipadé oznameni uzivani
stavby, tak musi byt u¢inéno 30 dni pfedem. V zadosti musi byt uveden predpokladany
termin dokonceni a zapoceti uzivani stavby. UZivani stavby miize byt zahajeno nasledujici

den po prob&hnuti kontrolni prohlidky, pii které je sepsan protokol.(§120 NSZ)

Stavby, jejichz vlastnosti budouci uzivatelé nejsou schopni ovlivnit, podléhaji
kolauda¢nimu souhlasu. Kolauda¢ni fizeni je zahdjeno a vedeno na zékladé pisemné
zadosti stavebnika. Stavebni Gfad do 15 dnii od obdrzeni Zadosti, stanovi termin konani
zavérecné kontrolni prohlidky stavby. Prohlidka musi probéhnout do 60 dnii od obdrzeni
zadosti. Pti prohlidce je ptfezkoumano, zda byla stavba provedena dle podminek urc¢enych
ve stavebnim povoleni. Nésledné bézi 15 denni lhita pro vydani kolaudacniho

souhlasu.(§122 NSZ)

Na zéadost lze povolit pfedCasné uzivani stavby. Nové k zadosti musi byt pfilozena
stanoviska dotcenych organd. (§123 NSZ) Zkusebni provoz je noveé povolovan pouze na
zaklad¢ odlivodneéné zadosti stavebnika nebo z podnétu dotéeného organu. V rozhodnuti je
stanovena doba trvani a pifipadné¢ podminky pro kontinudlni pfechod do uZzivéani stavby.
ZkuSebni provoz je nasledné vyhodnocen a toto vyhodnoceni je pfilozeno k Zadosti o

vydani kolauda¢niho souhlasu. (§124 NSZ)
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3 Aplikacni ¢ast a diskuse vysledku

3.1 Aplikacni Cast

3.1.1 Postupy povolovani riiznych typi staveb v CR

V nasledujici kapitole bude, na prikladu tfi typt staveb, nazorné uveden postupny vyvoj

povolovani staveb v CR.

Prvni stavbou je zahradni pergola o rozmérech 4,5 m x 3,5 m, jejiz zastavénd plocha ¢ini

15,75 m%. Konstrukce je tvotena zdénou 1 dfevénou ¢asti. Vyska objektu je 3,82 m.

Obrazek 7: Pudorys a fez pergoly
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(zdroj: autor)

V ptipadé postupu dle zdkona ¢.50/1976 Sb., spadé tento typ stavby do staveb drobnych,
podle §139b, odstavce 7. Jedna se o stavbu doplitkovou ke stavbé hlavni, tzn., Ze stavba
musi byt umisténa na pozemku stejného parcelniho cCisla, jako je umisténa stavba hlavni.
Zaroven se jedna o stavbu sjednim nadzemnim podlazim, jejiz zastavéna plocha
nepiesahuje 16 m? a vysku 4,5 m. Jak jiz bylo zminéno, drobné stavby nevyzaduji 1zemni
rozhodnuti o umisténi stavby. Stavebnik je pouze povinen provedeni pisemné oznamit

pfedem a dolozit zadost jednoduchym nacrtkem. Pokud se stavebni ufad do 30 dni
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nevyjadii, plati souhlas micky. V ptipad¢ souhlasu micky by nasledné nebylo vyzadovano

ani kolaudaé¢ni fizeni.

Od roku 2007, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 183/2006 Sb., postaci pro provedeni stavby
o jednom nadzemnim podlazi, nove se zastavénou plochou do 25 m’a5m vysky, uzemni
souhlas dle §96 SZ, odstavce 2a. Jde zaroven o stavbu, ktera podle §103 SZ nevyzaduje
ohlaseni ani stavebni povoleni. K uzemnimu souhlasu je zadatel povinen dolozit doklad
prokazujici vlastnické pravo, zadvazna stanoviska DOSS, jednoduchy technicky popis
zameru s prisluSnymi vykresy a souhlasy sousedl na situacnim vykrese. Lhiita pro vydani

uzemniho souhlasu ¢inni 30 dni.

V soucasné dob¢, respektive od roku 2013, lze stavbu téchto rozméri provést bez
uzemniho 1 stavebniho fizeni. Pfedpokladem je dodrzeni rozmérovych pozadavkl a
odstupové vzdalenosti umisténi min. 2 m od spole¢nych hranic pozemki. Stale plati, ze se
musi jednat o stavbu doplitkovou ke stavbé hlavni, tedy ke stavbé rodinného domu ¢i domu

pro rodinnou rekreaci.

Strana 41



Druhou vzorovou stavbou je novostavba rodinného domu s dvéma bytovymi jednotkami.

Jedna se o nizkopodlazni bungalov s pidorysnymi rozméry 14,38 m x 8,88 m. Zastavéna

plocha tedy ¢inni 118,82 mZ. Vyska objektu je 5,3 m.

Obrazek 8: Pidorys RD
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Obrazek 9: Rez RD
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Zakon ¢. 50/1976 Sb., v ptipad€ novostaveb jakéhokoliv typu nenabizi variabilitu postupu.
V tomto piipadé€ lze hovofit o stavbé jednoduché dle § 139b SZ, odstavec 5a, stavbu pro
bydleni, jejiz zastavéna plocha nepiesahuje 300 m?, ma nejvyse 4 byty, jedno podzemni a
tfi nadzemni podlazi v¢etné podkrovi. K povoleni novostavby RD do 150 m? zastavéné
plochy je potieba ziskat uzemni rozhodnuti o umisténi stavy dle §32 SZ76, odstavce 3, i
stavebni povoleni dle §55 SZ76. Lhuta pro ziskani jednotlivych stupiii se u tzemniho
fizeni 1 stavebniho povoleni pohybuje v rozmezi 70-90 dni. Oba tyto tkony lze sloucit. Pro

uzivani musi byt ndsledné stavba zkolaudovana, §76 SZ76.

Od roku 2007, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 183/2006 Sb., spada stavba stale do staveb
jednoduchych, dle § 104 SZ. Nyni se vSak jedna o stavbu, kterd mize byt povolena na
zaklad¢é ohlaseni, dle §104 SZ, 2a, stavebnimu ufadu a tim paddem pro rozhodnuti o
umisténi v izemi postaci tzemni souhlas dle §96 SZ, 2b. Nalezitosti oznameni o zaméru v
uzemi jsou uvedeny v §96, odstavec 3, kromé piisluSné dokumentace, jsou to zdvazna
stanoviska DOSS a souhlasy sousedtl, vyzna¢enych na situacnim vykrese. K ohlaSeni je
dolozena dokumentace dle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, a situa¢ni
vykres. Ziskani izemniho souhlasu trva max. 60 dnt, stejné tak i nasledné ziskani souhlasu
s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru. Pro uZivani stavby posta¢i oznameni
stavebnimu ufadu, dle §120 SZ, nebot’ se nejednd o stavbu, jejiz vlastnosti nemohou

budouci uzivatelé ovlivnit.

Princip povoleni stavby RD do 150 m? zastavéné plochy se nezménil ani s novelizaci
zakona, platnou od roku 2013. Postac¢i uzemni souhlas, podle §96 NSZ, 2b, a ohlaseni, dle
§104 NSZ, 1a., pticemZ se neméni lhlty pro ziskani, ani naleZitosti jednotlivych zadosti.

Uzivani mlZe byt zapocato na zakladé oznameni tohoto zaméru, §120 NSZ.
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Poslednim typem stavby pro porovnani vyvoje je bytovy diim. Stavba je podsklepend, do

hloubky 4 m, se tfemi nadzemnimi podlazimi. Vyska hiebene je 11 m. Pidorysné rozméry

jsou 23,15 m x 17,65 m. Zastavéna plocha je 362,25 m2.

Obrazek 10: Ptdorys bytového domu
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Obrazek 11: Rez bytového domu
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Povolovani novostavby tohoto typu v pritbéhu let, které jsou predmétem této diplomové
prace, téméf nedoznalo zmén. Stavba muze byt umisténa pouze na zakladé uzemniho
rozhodnuti, realizovana na zéklad¢ stavebniho povoleni a nasledné¢ uzivana po vydani

kolaudac¢niho souhlasu.

V piipadé postupu dle zdkonu ¢. 50/1976 Sb., je cely postup i nalezitosti jednotlivych

zadosti popsan vyse. Nelze vyuzit zadnych variant.

%

Zakon ¢. 183/2006 Sb., platny od roku 2007, umoziuje slouceni uzemniho fizeni se
stavebnim. DalS§i variantou muze byt uzavieni vefejnopravnich smluv pro oba stupné
fizeni, ackoliv pfesné nalezitosti nejsou v tomto znéni zdkona blize specifikovany. Pii
uzemnim fizeni lze vyuzit zjednoduseného postupu. Pti povolovani stavby lze vyuzit
sluzeb Autorizovaného inspektora. PfiloZzena projektova dokumentace musi spliiovat

nalezitosti dle vyhlasky ¢&. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb. Lhiita pro ziskani

uzemniho rozhodnuti je 75-105 dni, stejné tak i pro stavebni povoleni.

Novelizaci, platnou od roku 2013, se neméni moznost variant. Co vSak vyrazn¢ zasahlo do
spravnich procest, je prodlouzeni lhiit pro vydani rozhodnuti stavebniho ufadu z 30 dnti na
60 dni, u slozitych pfipadi az na 90 dnii. Vydani uzemniho rozhodnuti i stavebniho

povoleni se tak prodluzuje ze 75-105 dnli az na 105-135 dnt.
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Tabulka 3: Postupy povolovani riiznych typt staveb v €R- shrnuti

Stavbanad
Zikon & |Postup Pergola RD do 150m? o
150m:
Urmisténi stavhv tizemmi rozhodnuti Ne (§32.2b) Ano (§32) Ano (§32)
) tzemmni souhlas
50/1976 |Povolovani stavhy stavebni povoleni Re Ao (§59) Ao (§35. 1)
" |ohlazeni Ano (§57) Ne Ne
Usivani stavby na zakladg ozndmeni
) kolaudaéni souhlas Ne (§76) Ano (§76) Ano( §76)
Umisténi stavby tzemni rozhodonti Ne Ne Ano (§76:§79)
" | vzemni soublas Ano (§96. 23) | Ano (§96.2b) Ne
183/2006 |Povolovani stavby stavebni povoleni Ne (§103. 13) N Ano
- © | ohldgeni Ne(§103.1a) | Ano (§104, 2a) | Ne(§103,5104)
USivini stavby na zakladg ozndmeni Ne(§119) Ano (§120) Ne
’ kolaudaéni souhlas Ne(5§122) Ne (§122) Ano (§122)
Umisténi stavby tzemni rozhodnnt Ne (§79.20) Ne Ano (§79)
) zemmni souhlas Ne (§79.20) | Ano (§96.2b} Ne
[y - -
11811‘:526 Povolovani stavhy stavebni povoleni Ne(§103.1a) Ne Ano
2013 " | ohldzeni Ne(§103.1a) | Ano (§104, 1a) | Ne(§103,5104)
Usivni savby na zakladé oznameni Ne(§119) Ano (§120) Ne
) kolaudaéni souhlas Ne (§122) Ne (§122) Ano (§122)
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3.1.2 Porovnani zpiisobii povoleni stavby na konkrétnim prikladu v

CR a sousednich statech

Nasledujici text bude vychazet zinformaci ziskanych z projektu nazvaného Doing
Business. Doing Business poskytuje objektivni hodnoceni obchodnich piedpisi,

potiebnych pro zahajeni podnikani a jejich vymahani ve 189 ekonomikach svéta.

Je to projekt, ktery byl zahajen v roce 2002. Zaméfuje se na malé a stfedni domaci podniky

a hodnoti piedpisy vztahujici se K jejich ¢innosti v prubéhu jejich Zivotniho cyklu.

Sbérem a analyzovanim komplexnich kvantitativnich dat pro porovnani regulace
obchodniho prostiedi napti¢ ekonomikami a v prib&hu ¢asu, Doing Business podnécuje
ekonomiky v uc¢inngjsich regulacich; nabizi métitelné ukazatele pro reformy; a slouzi jako
zdroj pro akademiky, novinafe, vyzkumné pracovniky ze soukromého sektoru a dalsi

zainteresované strany V podnikatelském prostiedi kazdé ekonomiky.

Kromé toho, Doing Business nabizi detailni zpravy, které vycerpavajicim zptisobem
popisuji regulaci podnikani a reformy v riiznych méstech a regionech v ramci naroda. Tyto
zpravy obsahuji udaje o snadnosti podnikani, hodnoti kazdou uroven a doporucuji reformy
s cilem zlepsit vykon v kazdé z hodnocenych oblasti. Vybrana mésta mohou porovnat své
obchodni predpisy s ostatnimi mésty v zemi nebo regionu a se 189 ekonomikami, jez

Doing Business zafadilo do svého hodnoceni.

Prvni report Doing Business (dale jen ,,DB®), publikovan v roce 2003, obsahoval 5
hodnoticich ukazatelt a 133 ekonomik. Letosni hodnoceni obsahuje 11 ukazatelii a 189
ekonomik. VétSinou je hodnoceni demonstrované na ptikladu podnikatelského prostiedi
V nejveétsim obchodnim mésté dané ekonomiky, zemé. Projekt t€Zi ze zpétné vazby od
vlad, akademickych pracovniki, praktik a recenzentd. Pocatecni cil zistava: poskytnout

objektivni zaklad pro pochopeni a zlepSeni pravniho prosttedi pro podniky po celém svété.

Jednim z hodnocenych ukazatelii je 1 vyporadani se se ziskdnim stavebniho povoleni pro
stavbu skladu. DB zaznamenava vSechny postupy nezbytné pro vystavbu skladu, ktery ma
slouzit podnikani. Tyto postupy zahrnuji ziskdni a ptfedloZzeni vSech relevantnich
dokumentd projektu (naptiklad stavebni plany, situaéni vykresy atd.) ufadim; najimani

externich dozord, inzenyri nebo inspektord (v pfipade potieby); ziskani vSech potiebnych
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souhlast, licenci, povoleni a osvédceni; predlozeni vSech pozadovanych oznameni. DB

zaznamenava také postupy pro ziskani pfipojeni na vodovod a kanalizaci.

Proces budovani skladu je rozdélen podle postupt a dat tak, aby bylo mozné secist ¢as a

naklady na jednotlivé etapy.

Informace jsou shromazd’ovany od odbornikti v oblasti stavebnictvi, vCetné architekt,
stavebnich inZenyra, stavebnich pravniki, poskytovateld sluzeb a statnich Gfednikt, ktefi
se zabyvaji stavebnimi piedpisy, v¢etné schvalovani, vydavani rozhodnuti a kontrol. Aby
bylo mozné srovnat udaje napfi¢ jednotlivymi ekonomikami, je pouzito né€kolik zakladnich

predpokladii: o zpusobu podnikani, o projektu skladu a o piipojeni na inzenyrské sité.
Ptedpoklady
Spolecnost:

e Vlastni pozemek, na kterém bude postavena budova skladu.

Sklad:

e Bude pouzit pro obecné skladovaci ¢innosti, jako je skladovani knih nebo psacich
potieb. Sklad nebude pouzivan pro zadné zbozi vyzadujici zvlastni podminky, jako
jsou potraviny, chemikalie nebo 1éky.

e Bude mit dv& patra, ob& nad zemi, s celkovou plochou 1300 m?. Kazdé patro bude
3 m vysokeé.

e Bude mit pfistup k provozu na pozemnich komunikacich a musi byt umistén
v piiméstské oblasti nejvétsiho obchodniho mésta.

¢ Nebude umistén ve zvlastni ekonomické nebo primyslové zone¢.

e Bude umistén na pozemku o rozloze 929 m?, ktery je 100% vlastnén spolegnosti a
registrovan U katastralniho a pozemkového tradu.

e Je ocenén na 50 nasobek piijmu na jednoho obyvatele.

e Bude novou konstrukei (na pozemku nebude zadna jina, predchozi stavba).

e Bude mit kompletni projektovou dokumentaci od autorizovaného architekta a
projektanta.  Bude obsahovat veskeré pozadované technické vybaveni, aby byl

plné funkéni.
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e Vystavba bude trvat 30 tydna (nezahrnuje prodlevy v diusledku administrativnich a

regulaénich poZzadavki).

Ptedpoklady pro pfipojeni na inZzenyrské sité
Vodovodni a kanaliza¢ni ptipojky:

Bude 150 metrti od stavajiciho zdroje vody a kanaliza¢niho fadu. Pokud neni
v dané ekonomice infrastruktura vody, bude vykopan vrt. Pokud neni dostupna

kanalizace, bude navrhnut septik.

e Nebude vyzadovana voda pro pozarni ochranu; bude pouzit suchy hasici systém.
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Némecko

Némecko, neboli oficidlné Spolkova republika Némecko, se sklada z 16 spolkovych zemi.

., Hlavnimi pisemnymi prameny vnitrostatniho prava jsou ustava, zakony, pravni narizeni a
vyhlasky. Kromé toho existuji nepsané prameny prava, kterymi jsou obecné zasady vtélené

do mezinarodniho prava, obycejové pravo a precedencni pravo.

V diisledku spolkového usporadani Spolkové republiky Neémecko jsou tyto riizné prameny
prava do urcité miry duplicitni jak na spolkové urovni, tak i na urovni jednotlivych zemi.
Vztah mezi temito dvema pravnimi oblastmi je upraven clankem 31 ustavy, tj. ustavy na
spolkove urovni. Je-li spolkové a zemské pravo vzajemné v rozporu, ma podle tohoto
¢lanku prednost pravo spolkové. Tato zdsada se pouzije bez ohledu na hierarchicky status
kolidujicich prdavnich norem, takzZe napriklad spolkovy zakon md prednost pred ustavou

néekteré zemé. ** (Evropska soudni sit’ Pravni fad Némecko, 2006)

V souvislosti se zkoumanym problémem je tfeba uvést, ze budova skladu by byla
budovana v okrese Berlin. Nyni budou uvedeny jednotlivé body, podle kterych se

postupuje od ziskani stavebniho povoleni az do uzivani stavby.

Ziskani stavebniho povoleni

Stavebni povoleni udéluje pravo stavét na pozemku a také schvaluje vystavbu. EXistuje
nékolik stavebnich oddéleni, nachazejicich se v okrese Berlin. Umisténi stavenisté urcuje,

ktery stavebni Gifad je odpovédny za vydani stavebniho povoleni.

Pro ziskani stavebniho povoleni musi byt stavebnimu ufadu poskytnuty, mimo jiné
dokumenty, projektové vykresy, specifikace budovy véetné podrobného popisu budouciho
uzivani stavby, statické vypocty a dalsi potiebné technické zpravy (napfi. o tepelné izolaci,
zvukové izolaci). Architekt musi podepsat zadost o stavebni povoleni a musi piipojit
konstrukéni vykresy, obvykle v méfitku 1:100. Soucasti musi byt i statické vypocty, které
budou Stavebnim ufadem prekontrolovany. Stavebni ufad poté piedd zadost dal§im
ptislusnym odborim. Podle novely z 22. biezna 2013, je zadatel nyni povinen piilozit

k Zadosti o stavebni povoleni dokumenty také v elektronické podobé.
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Podle platného Berlinského statniho zakona, stavebniho zakona Berlin (Bauordnung
Berlin, zkracen¢ BauOBIn), u¢inném od 29. zafi 2005, ve znéni pozdéjsiho nafizeni z 29.
Cervna 2011, nékteré stavby vyzaduji pouze ZzjednoduSené stavebni povoleni (§64
BauOBIn) nebo nevyzaduji povoleni zadné (§63 BauOBIn, do maximalni hodnoty 3 000,-
Eur). V pfipad¢ zjednoduseného stavebniho povoleni podle §64 BauOBIn, zadost bude
povazovana za kompletni a postacujici, pokud stavebni ufad neinformuje zadatele o opaku
do tfi tydnt od obdrZeni Zzadosti. V piipadé, ze stavebni tfad ml¢i po dobu ¢tyf tydnd, je
stavebni povoleni povazovano za udélené a stavba miuze zacit (§70, odstavced a 4
BauOBIn, a §71, odstavec 7, bod 1 BauOBIn). Je povinnosti architekta nebo inzenyra

dohlizet na provadéni stavebniho projektu v souladu splatnymi pravnimi ptedpisy statu.

Po obdrzeni zadosti 0 normalni stavebni povoleni, stavebni Gfad musi oznamit zadateli do
14 dnu, ze Zadost je Gplna, nebo zda je potieba doplnit dal$i dokumenty (§70, odstavec 1 a
2 BauOBIn). V ptipad¢, Ze zadatel nedoplni zadost ve lhiité stanovené stavebnim ufadem,
bude zadost povazovana za nelplnou a tim padem i zruSenou. V piipadé, Ze je zadost
uplna, bude stavebni Ufad kontaktovat dal§i uUtvary zapojené do procesu stavebniho
povoleni. Pokud na téchto oddé€leni neucini rozhodnuti do jednoho mésice, plati, Ze s
vydanim stavebniho povoleni souhlasi. V ptipadé&, Ze Zadost neni pro dotceny organ uplna,
se mésicni lhita prerusi, dokud neni zadost zadatelem doplnéna. Po obdrzeni souhlasu od
ostatnich dotéenych organti, ma stavebni ufad opét mésic¢ni lhlitu na vydani rozhodnuti o

stavebnim povoleni.

Ziskani stavebniho povoleni trva 25 dni a spravni poplatek ¢ini 6 107,- Eur.

Zadost o schvileni statického vypoétu

Stavebni ufad jmenuje nezavislého inZzenyra (bud’ od soukromé spolecnosti, nebo v ramci
organu), ktery je zodpovédny za ovéfeni statickych vypocti. Pravni certifikat statické

stability musi byt k dispozici v dob¢ zahajeni stavby.

Naklady na nezavislého inzenyra se vypocitaji podle Vladniho nafizeni o praci a platbach
(Bautechnische Priifungsverordnung, zkracené¢ BauPriifV). V ptipadé zde uvazovaného
skladu, jsou naklady na nezavislého inzenyra asi 3 150,- Eur. Vypocet je zaloZzen na
objemu 3900 m® a zdanitelné stavebni hodnoté 95,- Eur za krychlovy metr (dodatku 1 k
§27, odstl BauPriifV, bod153). Tento proces trva 21 dni.
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PozZarné bezpecnostni inspekce 0d obvodniho kominika

Pfed dokon¢enim hrubé stavby musi stavebnik poskytnout stavebnimu tfadu doklad, ktery

potvrzuje vhodnost komint. Toto osvédceni je uvedeno v §81, odstavec 4 BauOBIn.

Tento postup je urCen pro pozarni bezpe¢nost a pro piipady, kdy je objekt vytapén
plynovym kotlem. Nicmén¢, mnohé budovy Vv Berlin€ vyuzivaji tzv. systém "vytapéni na
dlouhou vzdalenost", coZ je Vv podstaté vytapéni horkou vodou z centralniho kotle. V tomto

piipadé neni tento postup nutny.

Kontrola obvodového plasté budovy

Oznameni musi byt provedeno 2 tydny pted dokonéenim hrubé stavby. Stavebni tifad pak
rozhodne, zda bude kontrola provedena nebo ne (pravdépodobnost 10%); 2 tydny po

ozndmeni mize zacit vnitini vybavovani budovy.

Kontrola po dokon¢eni stavby (*'Foermliche Bauabnahme'")

Plati to samé, jako u kontroly obvodového plasté. Tedy, Ze ozndmeni musi byt provedeno 2
tydny pted dokoncenim hrubé stavby. Stavebni ufad pak rozhodne, zda bude kontrola
provedena nebo ne (pravdépodobnost 10%); 2 tydny po oznameni muze zacit spolecnost

pouzivat budovu.

Poslednim bodem celého postupu je ziskani pripojeni na vodovod. Podéani zadosti je

zpoplatnéno ¢astkou 7 500,- Eur. Nasleduje inspekce a schvaleni. Cely postup trva 47 dni.

Pokud tedy cely proces zhodnotime z ¢asového a finan¢niho hlediska, Ize fici, ze celkova

doba 8 spravnich procesi je 96 dnti a néklady ¢ini 19 388,- Eur.
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Rakousko

Rakousko je, stejné¢ jako Némecko, spolkovou zemi sloZzenou z deviti Casti s jistym
stupném autonomie, ktery vSak neni tak velky jako u spolkovych zemi Némecka.
,Vsouladu s rakouskou spolkovou ustavou plati v deviti spolkovych zemich vedle
spolkovych (istavnich) zdkomi jejich viastni zemské (istavni) zdkony. Ustavni zdkony
spolkovych zemi nesmi byt v rozporu s ustavnimi zdkony, a jsou jim tudiz podiizeny.‘

(Evropska soudni sit’ Pravni fad Rakousko, 2006)

V konkrétnim ptipad¢€, ktery je zde teSen, lze piedpokladat, ze spravni postup se fidi

Videnskym stavebnim fadem (BO fiir Wien) z 31. 1. 1996, posledni zména: 16. 12. 2013.

Nasleduji jednotlivé body, podle kterych se postupuje od ziskani stavebniho povoleni az do

uzivani stavby.

Ziskani dokladu o vlastnictvi pozemku

Spole¢nost musi ziskat a piedlozit k zadosti o stavebni povoleni, doklad o vlastnictvi
pozemku, ktery neni star§i nez 3 mésice. Nékteré registrované firmy mohou tento doklad
ziskat on-line, ale vétsina firem stale musi doklad obstarat osobné, v kancelaii Katastru

nemovitosti.

Ziskani souhlasu s pouZitim tepelné a zvukové izolace

Toto schvaleni vydava expert v tepelné technice, K vykonani této ¢innosti musi byt najat

nezavisly inZenyr.

Ziskani odborného stanoviska ke statice navrhované konstrukce

Spole¢nost musi pozadat o stanovisko od nezavislého znalce.
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Ziskani Priikazu energetické narocnosti

V navaznosti na smérnici Evropské unie 2002/91/EC, praxe vyzaduje takzvany
"energeticky Stitek budovy", ktery se ve Vidni stal povinnym pro vSechny projekty od
ledna r. 2009. Prikaz energetické naro¢nosti je vyzadovan pii podani zadosti o stavebni
povoleni u piislusného organu mésta Vidné. K dispozici jsou oficialné licencované

spolecnosti a individudlni inzenyfi, ktefi se touto ¢innosti zabyvaji.

Kontrola na misté stavby pred vydanim stavebniho povoleni

Ke kontrole dojde pted vydanim stavebniho povoleni. Doba konani kontroly se odhaduje
na 3 hodiny. Stavebni inspekce (MA 37) mésta Vidné je provadéna pii schvalovani
stavebnich projektd a zodpovida za monitorovani budov, fadnou expanzi mésta a zajisténi

bezpecnosti obcan.

Ziskani stavebniho povoleni

Stavba musi zacit do 4 let ode dne vydani a musi byt dokonc¢ena béhem dalSich 4 let po

zahajeni stavby.
Doklady pottebné pro stavebni povoleni:

e 7adost o stavebni povolent,

o doklad prokazujici vlastnicka prava k pozemku,

e aktualni doklad z katastru nemovitosti (ne star$i nez tiéi mésice),

e Prikaz energetické naroc¢nosti (v elektronické podob¢) a doklad o tlumeni hluku, o
tepelné a zvukové izolaci,

e pro stavby nové, pfistavby ¢i nastavby nebo upravy: potvrzené plany od autora
stavby,

e prokazani souladu s pozadavky pro dopravu v klidu (parkovani),

e statické posouzeni,

e potvrzeni principl zasad udrzitelného rozvoje,

e navrh sadovych tprav stavenisté, pro nové budovy stavebni tiidy III,
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e prokazani dostupnosti dostatecného mnozstvi pozarni vody; informace o
hydrantech,

e Umisténi odpadovych nadob,

e pro podniky, které jsou podle smérnice Seveso Il: dokumentace o rizicich,

e potiebné doklady pro stavebni piezkoumani odboru architektury a urbanismu
(MA19).

Pokud se zjisti, Ze stavbou by mohla byt ovlivnéna subjektivni prava sousedii, musi byt

vetejné slySeni.

ZAdost a nasledna kontrola na misté pied zahajenim vystavby

Stavebni kontrolni ufad provadi fyzickou prohlidku pied zahajenim vystavby. V pribéhu
vystavby je kontrola provadéna stavebnim Skolitelem spolecnosti. Pokud se vSak
vyskytnou néjaké nesrovnalosti v pribéhu vystavby, stavebni inZenyr jmenovany tiadem,

rovnéz provede mistni Setfeni.

Oznameni 0 ukoncéeni stavebnich praci

Po dokonceni stavebnich praci, musi stavebni dozor podat oznameni 0 dokonceni
stavebnich praci. Oznameni musi byt potvrzeno stavebnim inZzenyrem a obsahovat nékolik

Zprav.

Cena je 22,- Eur, pokud nebyly provedeny zadné zmény stavby pfed dokoncenim a 50,-

Eur, pokud ke zménam doslo.

Ziskani primyslového povoleni k provozu a mistni Setfeni pracovnikem tradu

K fyzické kontrole musi dojit pfed vydanim priimyslového povoleni k provozu. O mistni

Setfeni 1ze zadat telefonicky.
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Zadost a ziskani povoleni k napojenim na vodovod a kanalizaci

Utad poskytuje jak pfipojeni na vodovod, tak kanalizaci. Zadost 1ze podat elektronicky.

Cely postup obsahuje 11 procest. Z ¢asového a finan¢niho hlediska, lze fici, ze celkova

doba 11 spravnich procesu je zhruba 192 dnti a naklady ¢ini 19 860,- Eur.

Strana 56



Slovensko

Spole¢na historie spojujici Ceskou a Slovenskou republiku pfedznamenava i spoleénou
pravni historii. Proto neni divu, Ze zdkon ¢. 50/1976 Sb., ktery je podrobné vysvétlen vyse,
byl spole¢nym zdkonem pro oba staty. Co se Slovenské republiky tyce, je zdkon stile
Vv platnosti a je pfipravovano nové znéni stavebniho zédkona. Nésledujici popis jednotlivych
ukonli nam proto bude velmi dobfe znam, ackoliv zdkon ¢. 50/1976 byl mnoha

ustanovenimi novelizovan. Sklad by byl realizovan v okoli hlavniho mésta Bratislavy.

Ziskani dokladu o vlastnictvi pozemku

Osvédceni 0 vlastnictvi musi byt staré maximalné 3 mésice.

Zadost a ziskani souhlasu s umisténim stavby od mistniho tGradu

Konstruk¢éni plany a dokumentace piedlozena obci musi prokazat rozméry, zakladni
rozvrzeni a architektonickou koncepci budovy, popis vlivu stavby na zivotni prostiedi,
informace 0 zamysleném vyuziti budovy (napf. vyroba, skladovani), a informace o

zamyslenych piipojkach inZzenyrskych siti (voda, kanalizace, elektfina atd.).

Dotcenymi organy jsou hygiena, hasici, inspektorat prace, odbor Zivotniho prostiedi a

vodarny. Tyto organizace poskytuji stanoviska a schvaleni.
Uzemni rozhodnuti uréuje pozadavky na piipojky inzenyrskych siti.

Uzemni rozhodnuti je platné po dobu dvou let (neni-li del§i obdobi stanoveno piislusnym

ufadem), béhem které musi stavebnik pozadat o stavebni povoleni.

Ziskani souhlasu od poskytovatele vodovodniho a kanaliza¢niho p¥ipojeni

K zadosti 0 stavebni povoleni potiebuje stavebnik vyjadieni od poskytovateld siti 0
mozném Vlivu stavebni Cinnosti na stavajici inZenyrské sité. Také je tfeba vyjadieni 0
budoucich dodavkach od poskytovateli a souhlas s podminkami, za nichz budou

poskytovany. Podminky jsou stanoveny poskytovateli sluzeb.
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Béhem vystavby jsou poskytovatelé dodavek zadani, aby se také ucastnili kontrolnich
prohlidek.

Ziskani stavebniho povoleni

K Zadosti 0 stavebni povoleni musi byt pfiloZzena podrobna projektova dokumentace,
souhlasy a vyjadieni dotéenych organ, dokumenty prokazujici vlastnické pravo
stavebnika k pozemku nebo jiny doklad potvrzujici pravo stavét tietim stranam, a zapisy
Z jednani s ostatnimi 0castniky stavebniho ftizeni, pokud se konala pied piedlozenim

navrhu.

Na navrh Stavebniho ufadu prob&hne vefejné jednani, kde mohou vSechny zGc¢astnéné
strany (napf. majitelé sousednich pozemku) vznést své namitky. Vefejné jednani mize byt

Spojeno s mistnim Setéenim.

Povoleni je platné po dobu 2 let, béhem které musi zapodit stavba, neni-li stanoveno jinak.

Mistni Seti‘eni pifed zahajenim vystavby

Stavebni Gfad ur¢i datum kontroly a pozve vsechny zucastnéné strany a dotcené organy.

Tento postup neni povinny, ale v praxi se bézn¢ provadi.

Piipojeni na vodovod a kanalizaci

Jsou-li splnény technické podminky na staveni$ti, musi poskytovatel siti piipojit budovu do
rozvodné soustavy, na zakladé podminek uvedenych ve smlouvé vypracované
poskytovatelem. Pii stavbé muze byt poskytovatel pozadan, aby zkontroloval stavenisté
z divodu ujisténi se, ze napojeni na vefejné sit¢ bude mozné. Poskytovatel siti muze

pozadat spolecnost o nahradu naklada spojenych s ptipojenim.
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Zadost 0 kolaudaéni souhlas, Mistni Seti‘eni, Ziskani kolauda&niho souhlasu

Objekt muze byt pouzivan pouze po vydani souhlasu s uzivanim. Stavebnik mize podat
zadost predem, s uvedenim zamysleného terminu dokonceni stavby, aby byl Gfad schopen
zahdjit fizeni bez zbyte¢ného odkladu. Oznameni o konani mistniho Setfeni musi byt

oznameno dot¢enym organim 10 dni piedem.

Stavebni ufad zkouma, zda byla stavba provedena v souladu s dokumentaci schvalenou
stavebnim uradem ve stavebnim fizeni a zda podminky stanovené v izemnim rozhodnuti a
stavebnim povoleni byly splnény. Souhlasné stanovisko bude poskytnuto po ovéfeni, Ze

vSechny podminky byly dodrzeny.

Registrace budovy v katastru nemovitosti

Poslednim krokem je vlozeni budovy do katastru nemovitosti. Tak je uéinéno na zakladé

ptilozené zadosti.

Celkové spravni proces obsahuje 10 postupt. Z ¢asového a finan¢niho hlediska, Ize fici, Ze

celkova doba spravnich procesi je 286 dnti a naklady ¢ini 654,- Eur.
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Polsko

Polskéa republika je ¢lenéna ve trojstupiiovém systému na vojvodstvi, okresy a obce.
Prévo je v Polsku rozliSovano ustavou na vSeobecné zavazné a vnitini pravo.

., Vseobecné zdvazné pravo je zavazné pro vSechny subjekty v zemi, upravuje pravni
postaveni obcanii a jinych subjektu (jako jsou pravnické osoby, provozovatelé podnikii,
sdruzeni, organizace, atd.) a urcuje jejich prava a povinnosti. Pravni predpisy vnitrniho
prava se tykaji pouze pravniho postaveni subjektii v organizacni strukture organu
vydavajiciho tyto predpisy. Zdkony jsou podrazené ustavé a mezindrodnim dohoddam
ratifikovanym na zakladé predchoziho souhlasu zakotveného v zdkone, jsou vsak

nadrazeny narizenim.” (Evropska soudni sit’ Pravni fad Polsko, 2008)

Nasleduji jednotlivé body, podle kterych se postupuje od ziskani stavebniho povoleni az do

uzivani stavby skladu, ktery by byl budovan v okoli mésta VarSava.

Aktualni geodeticka mapa

Ziskani aktualni geodetické mapy je potiebné pro piipravu stavebniho projektu. Podle

stavebniho zakona, by se stavebni projekt mél skladat z:

e stavebniho projektu,

e hlavniho planu stavebniho pozemku,

e vyjadfeni dotéenych organti - energie, voda a kanalizace, i dalSich dodavateld,
pokud je to vhodné,

e vyjadfeni spravce vefejnych komunikaci o moznosti ptipojeni pozemku na vetejnou
komunikaci,

e geologického prizkumu,

e dokladu vlastnictvi.

Jeden z téchto dokumentd, hlavni plan stavebniho pozemku, by mél byt piipraven
odbornikem na zaklad¢é kopie aktualni geodetické mapy. Tato mapa je platna pouze asi 6

mésict, proto musi byt neustale aktualizovana.
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Ziskani aktualizované mapy od krajského ufadu (nebo Mé&stského ufadu jako v piipadé
Varsavy), je pfedmétem spravniho poplatku, ktery se 1isi od 7,- PLZ do 30,- PLZ na

stranku (v zavislosti na méfitku mapy).

Stanoviska dotéenych organt statni spravy
V tomto ptipad¢ je nutno zazadat a ziskat stanoviska od:

e poskytovatele inZenyrskych siti: elektfina,

e poskytovatele inZzenyrskych siti: vodovod,

e od licencovaného hygienika - stavebni projekt musi byt piezkouman hygienikem.
Expert schvaluje projekt piipojenim svého jména a razitkem. Organ, ktery vydava
stavebni povoleni, pak kontroluje, zda byl tento postup proveden,

e 0d odbornika bezpe¢nosti prace,

e 0od licencovaného pozarné-bezpe¢nostniho odbornika,

e souladu k pfipojeni na technickou infrastrukturu - oddé¢leni koordinace projektové
dokumentace (Zespot Uzgodnien Dokumentacji Projektowej, ZUDP) se sklada z
méstskych ufednikl, zastupct podnikli vetejnych sluzeb, zastupci armady a
zastupcu dalSich instituci, které spravuji podzemni sit¢. ZUDP se schazi jednou za
3 tydny, aby analyzovala navrhovany projekt pfipojeni na inzenyrské sité a
kontrolujte, zda existuje né&jaky rozpor mezi riznymi sitémi. Stavebni povoleni
nelze vydat bez kladného stanoviska ZUDP,

e souhlas od spravy vefejnych komunikaci - stavebni projekt musi byt schvalen
spravou vefejnych komunikaci, u nichZ ma byt budova postavena, a na které¢ ma byt
piipojeno staveniSté. K zaddosti musi byt piipojen pouze stavebni projekt o takoveé

upraveé. Schvaleni se vydava formou pisemného souhlasu.

Vsechna zminénd stanoviska a vyjadfeni jsou povinna pro ziskani stavebniho povoleni.

Zadost a ziskani stavebniho povoleni

Stavebni prace nemohou zalit diive, nez je ziskano stavebni povoleni. Pro ziskani
stavebniho povoleni, musi investor zaslat oficialni zadost K pfislusnému tradu.
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K zadosti by mély byt ptipojeny tyto dokumenty:

e (tyfi kopie stavebniho projektu, se vSemi stanovisky, upravami, povolenimi a
dalSimi doklady, kter¢ jsou pozadovany podle zvlastnich pravnich predpisu,

e formalni pisemné prohlaseni investora o pravu nakladat s nemovitosti, na niZ se ma
budova stavét,

e rozhodnuti o podminkach v tzemi, jak je uvedeno v ramci zavazného zvlastniho
uzemniho planu, bylo-li takové rozhodnuti (které neni povinné) vydano pied

podanim zadosti o stavebni povoleni.

Stavebni projekt by mél byt dolozen dokladem prokazujicim, ze projektant je registrovan
jako stavebni odbornik. Rozhodnuti o podminkach v izemi, v urcité oblasti, je povinné,

jde-li o oblast, na kterou se nevztahuje zvlastni zavazny uzemni plan.

Pravné ptipustna doba pro vydani spravniho rozhodnuti o udéleni stavebniho povoleni je
30 dnu (spravni tad, ¢l. 35.3), ale pro fesSeni slozitych pfipadd stanovuje ¢lanek 35 §6
stavebniho zakona lhiitu 65 dnii. Casto se stavalo, Ze vydani rozhodnuti trvalo i témé&F rok.
Lhita pro nabyti pravni moci je 14 dnii od data doru€eni Ucastnikiim fizeni. V ptipadé

odvolani se vSak lhlita miZze natdhnout az na 4 roky.

Od 1. 2. 2013 je 100% zadosti sledovano elektronicky Utadem architektury a stavitelstvi.
Systém je zalozen na vkladani dat do nového systému zalozené¢ho na papirovych kopiich
ptredlozenych investory. S novym systémem je mozné sledovat libovolné postupy. Systém
ma disciplinarni uéinek, protoze je mozné vymahat pokutu ve vysi 165,- PLZ za den po

uplynuti 65 dnt pro udéleni povoleni.

Informace o zahajeni vystavby a registrace ve stavebnim deniku

Spole¢nost musi informovat organ, ktery vydal stavebni povoleni, Ze doSlo k zahdjeni
stavebnich praci 7 dn pfedem (Clanek 41, 4 stavebniho zakona). Spolu s tim poskytne

informaci o stavbyvedoucim a odborném dozoru.
S oznamenim musi byt pfipojeny tyto dokumenty (¢lanek 41.4 tohoto stavebniho zakona):

e prohlaseni stavbyvedouciho 0 dodrzovani planu bezpecnosti a ochrany zdravi pii

préci a plany pro fizeni stavebnich praci,
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e prohldseni odborného dozoru o fidicich ptedpokladech,
e certifikaty potvrzujici odbornou zptsobilost stavbyvedouciho a odborného dozoru,
e informace tykajici se bezpecnosti a dodrzovani hygienickych pracovnich podminek
na stavenisti.
Investor musi neprodlené informovat pfislusSny organ o veskerych zmeénach v téchto

udajich a zaroven vSe zaznamenat do stavebniho deniku.

Uzavi'eni dohody s provozovatelem siti: voda a kanalizace - kontrola VarSavské

vodarenské spolecnosti a ziskani vodovodni a kanalizacni ptipojky

Oznameni 0 dokonceni stavby:

e Statnimu hygienickému ustavu - kontrola a ziskani souhlasu - inspektorat by mél
vydat své stanovisko do 14 dnt od obdrzeni oznameni. V piipadé, Ze inspektorat
mlci, plati souhlas ,,mI¢ky*,

e Statni poZarni sluzbé& - kontrola a ziskani souhlasu.

Zaméreni stavby

Po dokoncéeni budovy, je nutné provést zaméfeni skute¢ného provedeni stavby a
zaznamenat tento stav do geodetické mapy. Proces je dokoncen piedanim na okresni

Zeméméficsky trad, kde je mapa piezkoumana.

Zadost a ziskani kolauda&niho souhlasu, zavéreéna kontrola

Organ, ktery vydal stavebni povoleni, musi byt pisemné informovan o dokonceni
stavebnich praci a o zdm¢éru zacit budovu uZzivat. Souhlas s uzivanim musi byt vydan pted

samotnym zapocetim v uzivani.
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K zadosti musi byt prilozeny tyto doklady:

e origindl stavebniho deniku,

e prohlaseni stavbyvedouciho, ze budova byla dokonéena v souladu s projektem,
stavebnim povoleni a zakonnymi normami, a Ze staveni$té a jeho okoli bylo
vyc¢isténo od stavebni suti,

e zpravy a protokoly z pozadovanych zkousek a kontrol,

e geodeticky protokol,

e pisemné prohlaseni investora o neobdrzeni namitek od organtl,

e potvrzeni o dokonceni pfipojeni budovy na inzenyrské site.

Rozhodnuti musi byt vydano do 30 dnt u jednoduchych piipadt a do 60 dni pro ty slozité.

V praxi to vSak v priméru trva 75 dnt.

Celkové spravni proces obsahuje 19 jednotlivych procest. Z casového a finan¢niho
hlediska, 1ze fici, ze celkova doba spravnich procest je ptiblizné 219 dnl a néaklady ¢ini
6 079,- PLZ.
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Ceska republika

Nyni budou uvedeny jednotlivé body, podle kterych se postupuje od ziskéani stavebniho
povoleni az do uzivani stavby v Ceské republice. Jde predev§im o moznost zjisténi, zda je
proces zachycen a hodnocen spravné, ¢i zda se v ném vyskytuji odchylky od postupu, jak

jej zname ze zakona €. 183/2006 Sb.

Stanoviska od dotéenych organu, kterymi jsou v piipadé stavby skladu na uzemi
hlavniho mésta Prahy:

e Hyagienicka stanice hlavniho mésta Prahy

e poskytovatel vodovodnich a kanaliza¢nich sluzeb

e poskytovatel elektiiny

e Zivnostensky ufad - opravnéni, tento postup je nutny pouze v piipadé€, ze sklad je
urcen pro podnikani

e sprava mistnich komunikaci
e Hasi¢sky zachranny sbor

e poskytovatel vefejného osvétleni.

Ziskani izemniho rozhodnuti

Udéluje povoleni umistit sklad na pozemku; neumoziiuje Stavbu samotnou. Uzemni
rozhodnuti je platné po dobu 2 let a je predpokladem pro ziskani stavebniho povoleni.
Zakonna lhiita pro vydani rozhodnuti je 60 dni. Nicméné, ve slozitéjSich pripadech, které

vyzaduji Gstni jednani nebo mistni Setfeni, je zakonna lhita 90 dnti.

Ziskani stavebniho povoleni

Stavebni povoleni je platné po dobu 2 let. Jak je uvedeno v zakoné ¢ 183/2006 Sb., v
souladu s pravidly spravniho tizeni, stavebni ufad mize spojit izemni fizeni se stavebnim

fizenim.
Zadost o stavebni povoleni musi obsahovat, v trojim vyhotoveni:

e doklady prokazujici vlastnické pravo,
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e konstruk¢ni vykresy a pravodni, technickou a souhrnnou zpravu, situaci stavby a
harmonogram vystavby,

e odhad nakladt na vystavbu,

e zavazna stanoviska nebo rozhodnuti ze strany dotéenych organi nebo jiné doklady
pozadované podle zvlastnich pravnich predpisii,

e stanoviska vlastnikd vefejné dopravni a technické infrastruktury, mozné zplsoby
pfipojeni, nebo podminky obchodu a bezpecnostnich pasem.

Ziskani technickych podminek (zavaznych stanovisek), na zakladé projektové

dokumentace od autorizovaného projektanta, od:

e Hasi¢ského zachranného sboru,

e Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy,

e Spravy mistnich komunikaci,

e poskytovatele vodovodnich a kanaliza¢nich sluzeb,
e poskytovatele vetejného osvétlenti,

e poskytovatele elektiiny.

Zaméreni skutecného provedeni stavby v geometrickém planu.

Zamgéteni stavby veetné piipojek pro zaneseni do katastru nemovitosti.

Zadost a kontrola hromosvodu

Kontrolu provadi autorizovany kontrolni technik. Tento postup je ptedpokladem pro

vydani kolauda¢niho souhlasu.

Zadost o zavérenou kontrolu a kolaudaéni souhlas

Pro ziskani povoleni k uzivani musi stavitel podat Zadost spolu s plany skute¢ného

provedeni stavby, jakoz i zavaznymi stanovisky organi podle pozadavkid zvlastniho
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pravniho pfedpisu. Kone¢na kontrola bude naplanovana do 15 dnti od podani Zzadosti.
Nasleduje zavérecna prohlidka za ucasti komise ze stavebniho ufadu a zéstupce hasi¢ského

sboru.

Obdrzeni kolaudaéniho souhlasu

Souhlas se vydava na zakladé zavére¢né kontroly, béhem niz stavebni Gfad zkouma, zda
byla stavba provedena v souladu s rozhodnutimi vydanymi v tizemnim a stavebnim fizeni,
v souladu se zavaznymi stanovisky pfislusnych organi a s obecnymi pozadavky na

vystavbu.

Zadost a ziskani eviden¢niho &islo budovy obce

Pred registraci U katastru nemovitosti musi vlastnik budovy pozadat o eviden¢ni cislo
budovy u obecniho ufadu. Spolu s zadosti o evidenéni ¢islo, musi byt pfedlozeny tyto
dokumenty: kolauda¢ni nebo stavebni povoleni, geometricky plan (tj. doklad o umisténi
stavby, podle které ma byt stavba nové zapsana v katastru nemovitosti), a doklad

prokazujici vlastnictvi budovy. Lhuta pro ziskani ¢isla evidenéniho ¢ini 30 dni.

Zapsani budovy do katastru nemovitosti

Po podani Zadosti, budova ziska identifika¢ni ¢islo a nasledné bude zapsana. Tento postup
je nutny, kromée jinych podminek, také v ptipadé, ze budova potiebuje pojisténi, jak tomu

je v piipadé skladu.

Poslednim bodem celého postupu je ziskani pFipojeni na vodovod a kanalizaci. Zadost

se podava u mistniho poskytovatele.

Pokud tedy cely proces zhodnotime z ¢asového a finan¢niho hlediska, Ize fici, Ze celkova

doba 24 spravnich procest je 143 dnti a naklady ¢ini 54 000,- K¢.
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Porovnani CR a sousednich statu

Srovname-li viech pét stati, 1ze Ceskou republiku oznaéit jako stied.

Tabulka 4: Porovnani €R a sousednich stata

) Naklady spojené se ziskanim .
. Pdk? stavebniho povoleni PE}CE,t Odhadované nakl ady
Stat fizeni o spravnich .
[dny] K& %0 z hodnoty procesi na vystavbu skladu
skd adu
Némecko 96 537 000 1.1 g 48335614 K¢
E.akousko 192 551 000 1.1 11 50 781 634 K¢
Slovensko 286 20000 0.1 10 18 017 548 K¢
Polsko 219 41 000 0.3 19 13 721 967 K¢
Cesko 143 54 000 0.3 24 17 237 960 K¢

Hodnoty mén pouzité pro prepocet do CZK
1Euro= 27,70 KE
1PLZ = 6,75 KE

(Zdroj: autor)

Z hlediska nakladt je opravdu na tteti pozici, s ¢astkou 54 000,- K&, za Rakouskem, kde
naklady spojené s vystavbou c¢inni 551 000,- K¢, a Némeckem, kde naklady dosdahnou
castky 537 000,- K&. V Polsku spravni poplatky ¢inni 41 000,- K& a nejmensi finan¢ni
obnos je potieba na Slovensku, kde Ize pocitat s 20 000,- K¢.

Délka celého spravniho procesu je nejkratsi v Némecku, kde stavebni povoleni udéluje
pravo stavét na pozemku, tedy umisténi stavby, a také schvaluje vystavbu. Tim se cely
proces zkracuje. Vyznamné zkraceni také piinaSi komunikace s dotCenymi organy, kterd
probiha pouze prostfednictvim stavebniho tradu. Tim je dosazeno celkové lhuty 96 dni.
V ptipadé Ceské republiky je uvadéna druha nejkratsi lhiita, a to 143 dnii. Té je dosazeno
diky spojenému Uzemnimu a stavebnimu fizeni. Nasleduje Rakousko s dobou trvani 192
dnti, Polsko s219 dny a snejdelsi lhitou spravniho procesu Slovensko, s 286 dny.
V piipadé Slovenské republiky je lhiita takto dlouhd, protoze se nejprve ziskd uzemni
rozhodnuti, pro které je uvazovano 150 dnd, a poté stavebni povoleni - 80 dnti. Pokud by
v Ceské republice nedoslo ke slou¢eni izemniho a stavebniho fizeni, lhiita celého procesu

by se blizila stejnému trvani jako na Slovensku.

Samotny pocet jednotlivych procest, tedy spravnich tkont, je ptedev§im zavisly na poctu

dot¢enych organti. Jako hodnotici kritérium je tedy irelevantni.

Strana 68



3.2 Vyhodnoceni a doporuceni

Vyhodnoceni

Novela stavebniho zakona (zakon ¢. 183/20006 Sb.), ktera je u¢inna od 1. 1. 2013 a kterou
muzeme nalézt pod ¢. 350/2012 Sh., zpiesiiuje ustanoveni stavebniho zakona tak, aby
nevyvoléavala interpretacni a aplikacni problémy. Samotna formulace nékterych paragrafi
je vsak slozitd a téZce se v ni orientuje. PfiliSnd snaha jasn¢ definovat jednotliva fizeni je
velmi matouci. Nesrozumitelnost v n¢kterych pfipadech vede k uchylovani se stavét tzv. na
¢erno, tedy bez povoleni. Stavba je pak obvykle povolena dodate¢né i za cenu ménéni
uzemnich planti mést a obci. Tento neSvar by mél byt eliminovan chystanou novelizaci

zakona, chystanou na rok 2016.

Okruh staveb, kterym se rozsifuji stavby, jez nevyzaduji tzemni rozhodnuti ani tzemni
fizeni, je jist¢ dobrym krokem. Naskytd se vSak otdzka, zda jsou spravné nastavena
rozmérova omezeni. Vezmeme-li v potaz sklenik s paidorysnou plochou do 40 m? a 5 m
vysky, miize to znamenat sklenik s piidorysnym rozmérem 2 x 20 m. Nehled¢ na vysku
5m, kterd i v odstupové vzdéalenosti 2 m od hranic pozemku miiZe ohrozit sousedni
nemovitost. Reenim by bylo piehodnoceni bud’to odstupové vzdalenosti, nebo sniZeni

maximalni vysky z 5 m na 3,5 m.

V umistovani a povoleni staveb na Gzemni souhlas a ohlaSku se v praxi stalo velkym
problémem dolozeni souhlasti osob, které maji pravo odpovidajici vécnému biemeni
k sousednimu pozemku, muze-li byt toto pravo provadénim stavby piimo dotceno.
Problémem je piedev§im tyto osoby vibec dostihnout. V ptipad€, ze je na pozemek
dotceny zamérem uvaleno zastavni pravo, je potfeba ziskat souhlas banky. Banky vSak
souhlasy témét bez vyjimek neudéluji. Problémem je také insolvence ¢i exekuce vztahujici
se na pozemek, na kterém ma byt povolena stavba. V tomto piipad¢ stavebni ufad nemiize
nijak postupovat, ackoliv katastr nemovitosti miize provést jakykoliv zapis. Bylo by tfeba

danou problematiku sjednotit, ¢i urcit pravidla, jak v téchto ptipadech postupovat.

Velice kladné ohlasy nyni patii vefejnopravnim smlouvam, a to z diivodu, Ze nehrozi vznik
spori. Naopak statut Autorizovaného inspektora v sobé nyni skytd mnoha rizika, a to
predevSim nejistotu schvaleni stavebniho zaméru a prodrazeni celého postupu. Novelou

platnou od roku 2013 byl fakticky institut povoleni stavby prostfednictvim autorizovaného
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inspektora potlacen. Je tak ov§em zamezeno povolovani staveb nestandardnim zptsobem,

jak se tomu stavalo pred novelizaci.

Prodlouzeni 1hit pro vydéani rozhodnuti z 30 na 60 (90) dni, je provedeno nezavisle na
Spravnim tadu. Pro¢ tomu tak je, je otdzka, kterd neni nikde zodpovézena. Uplynuti této
lhiity pro stavebni afad vSak nema zadny vyznam. Pouze v piipadé stiznosti stavebnika,

nadfizeny orgéan konstatuje ,,poruseni tfedniho postupu®.

V tomto ohledu bychom se mohli inspirovat elektronickym sledovacim systémem, ktery je
pouzivan v Polsku. Do elektronické databaze jsou vkladany kopie dokumenti
predlozenych investory a sledovany jednotlivé kroky spravniho postupu. Je-li pfekrocena

stanovend doba spravniho procesu, 1ze po Gfednicich vymahat pokuty za jeji nedodrzeni.

Co se tyCe porovnani se zahrani¢im, jako nejzajimavé§js$i se jevi postup v Némecké
spolkové republice. Celkové jednani se zda jako velice rychlé a G¢inné. Do 14 dnti musi
urad stavebnikovi sdélit, zda je zadost uplna. Stavebni Gfad nasledn¢ kontaktuje a jedna
s dal$imi Gtvary zapojenymi do procesu. Tim se zjednodusuje naro¢nost procesd, jak pro
zadatele o stavebni povoleni, tak i pro jednotlivé tutvary, které se k dané problematice
vyjadiuji pouze jednou. Po obdrzeni souhlasii od dotcenych organti bézi mésicni lhiita pro

vydani rozhodnuti.
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Doporuceni

Pro snadné€j$i orientaci v problematice povolovani staveb by bylo vhodné zjednodusit
samotné¢ formulace paragrafii. PrfiliSnda snaha o podrobné definovani vede
k nesrozumitelnosti. Bylo by mozné ponechat vice odpovédnosti na osobé, ktera ma v dané
véci rozhodnout. Otazkou je, zda by tento krok nevedl k rozmachu korupce. Musela by
existovat pevna pravidla pro umistovani staveb, stanovena napiiklad jiz v regula¢nich

planech, ktera by korupci zamezila.

Parametry staveb bez tzemniho rozhodnuti a izemniho fizeni je tieba pichodnotit tak, aby
byly dany do souvislosti s bezpecnosti, pozarni ochranou a dal$imi pozadavky. Dulezitym
bodem je sjednoceni postupli riiznych uradt, aby platila jednotnd pravidla, jak to
V soucasnosti neni napiiklad u vySe zminénych exekuci. V tomto ptipad¢ by byl vhodny

zakaz jakéhokoli postupu v ptipadé€ vSech utadl, dokud nebude vyfesen primarni problém.

Pro zkraceni délky povolovaciho procesu lze opét zkratit lhity jednotlivych fizeni a pro
jejich dodrzovani zavést pokuty, jako je tomu v Polsku. Je dale vhodné pfistoupit k
jednostupiiovému fizeni, jako je tomu v Némecku. To je mozné v ptipadé, ze budou pro
vSechna Gizemi zpracovany regulacni plany s vyznacenim ploch pro vystavbu, s podrobnym
stanovenim jednotlivych parametrii vyskovych, zastavitelnosti Gizemi a dalSich. Tyto
parametry stanovi jasné mantinely pro rozhodovani odpovédnych organt. Zavedeni
jednostuptiového povolovaciho procesu se piedpokladd i1 v budoucich novelizacich

stavebniho zakona.

Stanoviska DOSS by se méla stat soucasti samotného procesu povolovani stavby. Vznikla
by tak piima komunikacni cesta mezi stavebnim tGfadem a ufady DOSS a nedochazelo by
K interpretaénim odchylkdm. Jednostupniové fizeni je jiz nyni predmétem chystané

novelizace zakona, ktera by méla vejit v platnost v roce 2016.
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4 7aver

Cilem prace bylo pfinést piehledné a souhrnné shrnuti povolovani staveb na tizemi Ceské
republiky od roku 2000 po soucasnost, porovnani povolovani staveb v sousednich zemich
a jejich hodnoceni a doporuéeni pro upravy stavebniho prava v CR. Jednotlivé pravni

upravy byly uvedeny na ptikladech a nasledné vyhodnoceny. Tyto cile byly splnény.

V prvni ¢asti prace byla postupné rozebrana a zpracovana znéni stavebniho zakona od roku
2000. Jako prvni je tedy uveden zékon €. 50/1976 Sb., nasleduje zékon ¢. 183/2006 Sb., a
novela tohoto zakona platna od roku 2013, kterou lze nalézt pod ¢. 350/2012 Sbh. Soucasné
znéni zakona je slozité, je stanoveno piili§ mnoho moznych postupli povoleni staveb a
prilisSnd snaha jasn¢ definovat jednotlivd fizeni a vyctové vyjmenovat vSechny druhy
staveb je az matouci. ProdlouZeni lhiit pro vydani rozhodnuti je kontraproduktivni, nebot’

prvotnim zamérem novelizace bylo zrychleni povolovani jednotlivych staveb.

Zjisténa fakta jsou ndsledné praktikovéna v druhé casti prace. Na stavbé zahradni pergoly,
rodinného domu do 150 m? a stavb& vétsiho rozsahu, je nazorné uvedeno, jak se ménily
zpusoby postupli povolovani staveb. Souhrnné lze fici, Ze doSlo k upusténi od spravnich
procest ¢i ke zjednoduseni u staveb malého rozsahu, které neohrozuji zivotni prostiedi,
souhlasy vlastnikl sousednich pozemku. V ptipadé staveb rozsahlejsiho charakteru si vSak

ceské stavebni pravo drzi standardni postupy jiz od roku 1976.

Nasledujici ¢ast prace je vénovana ziskavani stavebniho povoleni v sousednich zemich, na
konkrétni stavbé skladu. Do celkové doby spravniho procesu, jsou zahrnuty i tkony
spojené s dot€enymi organy a nasledné nalezitosti spojené s pfipojenim na inZenyrské site.
Z péti porovnavanych stattl 1ze Ceskou republiku ozna¢it za stfed. A to predevsim diky
moznosti slouceni tzemniho a stavebniho fizeni, kde Ize dosdhnou pomérné kratké doby
pro vyftizeni povoleni stavby. Z hlediska nakladi je patrny rozdil mezi némecky mluvicimi
zemémi, kde se ndklady spojené se ziskanim stavebniho povoleni pohybuji v fadech

statisicii K¢, a zemémi byvalého vychodniho bloku.

V zavéru prace je uvedeno vyhodnoceni postiehii a doporuceni k jednotlivym bodim.
Ceska republika se stile pohybuje na rozhrani mezi vyspélej$im zdpadem a reZimem

poznamenanym vychodem Evropy.
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