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1. SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY

Odbornd literatura se problematice ekonomickych ndstroji v oblasti
energetiky a ochrany klimatu vénuje pomérné podrobné. Autofi se ve vétSing
piipadl zabyvaji analyzou urcitého specifického ndstroje (napf. emisniho
obchodovani, zdanéni CO, nebo systéml podpory obnovitelnych zdroji
energie (OZE)). Existuje rovnéZ fada dopadovych studii, které jsou zaméteny
opét na izolované problémy a jejich ekonomickému hodnoceni. Tyto analyzy
jsou pak ve vétSin€ piipadid i soucdsti pfedkladanych legislativnich ndvrhu.
Odbornych praci, které se zabyvaji priniky a vzdjemnym plsobenim riznych
ekonomickych néstroji v oblasti energetiky a ochrany klimatu je jisté mén¢ a
o to jsou cennéjsi. Analyza interakcf s vlivem na dcinnost regulace je pfitom
dalezita z hlediska efektivniho dosaZeni cild s nejniz§imi moznymi naklady.

Autor se ve své prici podrobné vénuje dvéma vybranym nastrojim
klimaticko-energetické politiky, kterd je do jist¢é miry determinovdna
legislativnim balickem EU zroku 2009. Konkrétné je analyzovin vliv
obchodovani s emisnimi povolenkami v EU ETS na rozvoj OZE a rovnéz
vzdjemnd vazba mezi EU ETS a podporou vyroby elektfiny z OZE formou
pevnych vykupnich cen. Pokud se na tento problém podivdme ze §irSiho thlu
pohledu, zjistime, Ze systém obchodovani i podpora OZE sleduji spole¢ny cil
— tedy redukci emisi oxidu uhli¢it¢tho (CO,). Predmétem spole¢ného
pusobent je pak trh s elektfinou, kde ke vzdjemné interakci dochdzi. Otdzkou
tedy je, jak EU ETS pfispivé k podpofe OZE a v jaké vazbé je se soucasnymi
systémy podpory?

Pii spravném nastaveni miize podle Sorrella' vice riiznych nastrojii pracovat
efektivné ve vzdjemné symbidze. Nicméné€ pokud tomu tak neni, dochdzi
v nékterych piipadech kjejich vzdjemnému oslabovdni a ten, ktery je
nastaven piisnéji, zpravidla zptsobuje snizeni efektivity toho druhého.
V tomto konkrétnim piipadé, pokud bude vétsi duraz kladen na cenu
povolenky a EU ETS, dojde k pfekroceni cile pro podil OZE a neefektivnimu
vynakladani prostfedkti na pfimou podporu. V opacném piipadé by se cena
emisni povolenky drZela jen na velmi nizké drovni. V praxi tak mtze dojit
k ,,souboji regulatori* a regulatornich ndstrojui a nasledné€ k ex-post zdsahiim
do jednotlivych schémat s cilem obnovit nebo posilit jejich ztracenou
ucinnost a funkénost. Vysledkem pak vtomto piipadé muze byt opétovné
sniZeni G¢innosti jednoho na tikor druhého a totéZ plati i pro celkovy efekt
zamySlené regulace.

" Sorrell, S.: Interaction in EU Climate Policy, SPRU 2003, s 132-139



2. CILE DISERTACNI PRACE

Hlavnim _cilem prace je analyza vlivu obchodovani s emisnimi
povolenkami na rozhodovani v energetice s ohledem na ekonomiku

obnovitelnych zdroju energie. Tedy pfedevSim s ohledem na to, jakym
zptsobem vstupuje cena emisni povolenky do kalkulace kratkodobych a
dlouhodobych margindlnich ndkladti a podili se na celkovych ndkladech
vyroby elektfiny s ohledem ekonomiku OZE.

Sekundarnim cilem prace je pak zhodnoceni efektivity systému EU ETS
a _porovnani vzajemnych vazeb a piisobeni se systémy podpory OZE a
zhodnoceni, zda jsou vzdjemné vazby spiSe pozitivni nebo negativni a jaké
by mély ¢lenskych stity a Evropska komise navrhnout zdsahy, aby cely tento
mix ekonomickych nastroji fungoval efektivnéji.

Vysledky prace maji slouzit jako metodika pro oblast regulace EU ETS,
systémt podpory OZE, vzdjemnych vazeb a pro optimalizaci na drovni
systémové efektivity pfi tvorbé statnich koncepci v oblasti energetiky (v¢.
OZE) a ochrany klimatu.

S ohledem na _cile prace jsou v ivodu stanoveny nasledujici &tyFi
pracovni__hypotézy, jejichZ prokazini nebo vyvriaceni je rovnéz

piredmétem disertace:

1) Na zdkladé dosavadniho historického vyvoje a zkuSenosti je mezindrodni
vyjedndvdni o ochrané klimatu nejefektivnéjsim prostredkem pro dosaZeni
dlouhodobé stabilizace globdlnich emisi sklenikovych plynii.

2) Evropsky systém emisniho obchodovdni (EU ETS) lze povaZovat za
ndkladové efektivni ndstroj vedouci k redukci emisi sklenikovych plynit na
tirovni EU.

3) Systém obchodovdni s povolenkami md vyznamny vliv na rozhodovdni
subjektii v energetice a md rovneZ nezanedbatelny viiv na podporu a
zvySovdni podilu OZE.

4) Systémy podpory OZE a obchodovdni s povolenkami jsou komplementdrni
a navzdjem se ve svém tcinku podporuji.



3. METODY ZPRACOVANI

Metodologie price je orientovana s ohledem na hlavni cil prace. K naplnéni
hlavniho cile préce, tj. analyzy vlivu systému ETS na investi¢ni rozhodovani
v energetice, slouzi spektrum ¢tyf hypotéz, které si v jednotlivych oblastech
stanovim a na jejichz prokdzani ¢i vyvrdceni se jednotlivé Cdsti prace
zaméfuji. Jednd se tak v podstaté o aplikaci deduktivni metody vyzkumu,
kterd dle Olecké a Ivanové® zatini teorii nebo vyjadienim obecné
formulového problému, pficemz vychdzime z teoretickych poznatku, které
mdme k dispozici. Na poc¢atku formulujeme hypotézy, které rozd€lujeme na
dil¢i dseky, abychom na konci ovéfili, zda jsou pravdivé ¢i nikoli. Deduktivni
metoda vyuzivd predevSim kvantitativni vyzkum a logicky se tak nevyhne
zdkladnim nevyhoddm tohoto typu zkoumadni, mezi néz patii urcitd redukce a
zjednoduseni reality i obecnost vyvozenych zdvérd. Proto by méla byt
zdkladni analyza postavena na tzv. metodé smiSeného vyzkumu, kterd se
v posledni dobé ve vyzkumu vyrazné prosazuje. Tato metoda je zaloZena na
kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod (Gill and Johnson)®.
Vzhledem k tomu, Ze jsou jednotlivé hypotézy zkoumdny prostiednictvim
kombinace kvantitativnich a kvalitativnich ukazateld je tato metoda prakticky
aplikovéna i v této praci.

Samotné zkoumdéni je zaloZeno mimo jiné na rozsdhlé reSerSi zahrani¢ni i
domaéci odborné literatury k uvedenym specifickym oblastem a zdroven na
sbéru a analyze primdrnich i sekundarnich dat, a to zejména o mezinirodni a
evropské politice ochrany klimatu, fungovdni EU ETS, trhu s elektfinou a
systémech podpory obnovitelnych zdroji energie. Price je zaloZena na
syntéze a analyze dostupnych oficidlnich dokumentti a informaci zamétenych
na ndstroje klimatické a energetické politiky. Jako primdrni zdroje dat,
pouzité vtéto praci, lze uvést v piipad¢ klimatické politiky a emisniho
obchodovani predev§im data Sekretaridtu Ramcové tmluvy (UNFCCC),
Evropské komise (EK), Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA),
Evropského transakéniho uzlu (emisnich povolenek) (CITL)4 a Ministerstva
Zivotniho prostiedi (MZP). V ptipadé energetiky a obnovitelnych zdroji jsou
to pak datové zdroje Mezindrodni energetické agentury (IEA), potaZmo
Organizace pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj (OECD). Mezi domacimi

% Oleckd, L, Ivanovd, K, (2010) Metodologie védecko-vyzkumné ¢innosti, Moravskd vysokd
Skola Olomouc, 2010, ISBN 978-80-87240-33-5

3 Gill, J and Johnson, P.: (2007), Research Methods for Managers (2" ed.) London: Paul
Chapman Publishing Ltd., ISBN 0-7619-4002-2, str. 28-37

* http://ec.europa.eu/environment/ets/



zdroji je nutné jmenovat data Ministerstva prumyslu a obchodu (MPO) a
Energetického regula¢niho diadu (ERU). Autor té% v ridmci price vyuZziva
fadu poznatkti a dat z vlastnich publikaci, které ke zkoumanym tématiim
zpracoval, popt. z publikaci, na nichZ se podilel jako spoluautor. V oblasti
kvalitativniho vyzkumu vyuZivd znalosti a poznatky z praxe, ve které se jiz
néjakou dobu aktivné pohybuje.

S ohledem na naplnéni hlavniho i sekundarniho cile priace a posouzeni
zkoumanych kauzalit jsou déle uplatnény kvantifikujici modely tykajici se
pfedev§im EU ETS (napf. hodnoceni cila EU ETS, analyza rozdéleni
povolenek pro tfeti obchodovaci obdobi v podminkich CR a kalkulace
predpokladanych vynosti z aukci povolenek a odhadované ndklady ceskych
firem v EU ETS do roku 2020). Hlavni model price je pak sestaven se
zdmérem hodnotit dopad systému emisnich povolenek na ekonomiku
(ndklady) a kratkodobé a dlouhodobé rozhodovdni v elektroenergetice.
Vsechny modely aplikované v prici vychdzi z redlnych dat a trZznich cen.

4. VYSLEDKY

Hlavni piinos diserta¢ni prace spocivd v podrobné analyze vlivu emisniho
obchodovini na energetiku a hodnoceni ekonomiky obnovitelnych zdroju
energie. V ramci prace se predevs§im podarilo sestavit a otestovat ekonomicky

model zaloZeny na teorii margindlnich ndkladt, jehoZ vystupy ukazuji vliv
ceny emisni povolenky na ekonomiku vyroby elektfiny. Pomoci tohoto

modelu byly rovnéZ stanoveny minimélni ceny povolenky 30 EUR (pro
kratkodobé rozhodovani - SRMC) a 50 EUR (pro rozhodovani dlouhodobé -
LRMCO), které by byly nutné pro to, aby systétm EU ETS vice podporoval
rozvoj OZE a dalSich nizkoemisnich zdrojud.

U vlivu obchodovéni na podporu OZE je rovnéz dulezité, zda je zaiizeni
vyuzivajici OZE piimo soucdsti EU ETS (piimd vazba) — napiiklad u
spoluspalovani uhli a biomasy a muze tedy pfispét pifimo tsporou povolenek
k vylepseni ndkladovosti vyroby. V pfipadé, Ze tomu tak neni (napf.
fotovoltaika nebo vitr), nemd EU ETS za soucasnych podminek (cena
hluboko pod trovni 10 EUR) pro piimou podporu signifikantni vyznam a pro
realizaci je stile rozhodujici provozni, resp. investi¢ni podpora. V préci je
rovnéZ popsan systém piimé podpory skrze flexibilni mechanismy Kjétského
protokolu CDM a JI, popf. nepiimé podpory, kdy systém obchodovani
generuje prodejem emisnich prav pifjmy, které je ndsledné mozné déle vyuZit
pro konkrétni programové a projektové aktivity’.

5 Naptiklad program NER 300 (EK) nebo Zelend dsporam (MZP CR)



Ohledné¢ zhodnoceni celkového vlivu obchodovani autor posuzoval
pfedevS§im vyvoj v ,.emisi bubliné, kterou EU ETS pokryva, coZ je mozné
ucinit za obdobi (2005 — 2011), pro néZ jsou dostupné data o verifikovanych
emis{. Pfi prostém srovndni hodnoty emisi roku 2005 a poslednich dat za rok
2011, vychazi redukce v EU o vice jak 115 mil. tun CO,, coZ pfedstavuje
pokles 0 5,74%. Do celkového zhodnoceni je vSak tfeba zahrnout i dalsi vlivy
a to predevsim vykonnost ekonomiky (HDP) Pokud tedy budeme vychézet z
toho, Ze ve sledovaném obdobi vzrostl HDP EU-27 o 8%, dostavime
vysledny ,.decoupling” mezi ekonomickym rdstem a vyvojem emisi. Z
komparace EU ETS a néstrojt podpory OZE déle vyplynulo, Ze

o systtm EU ETS pracuje 1épe s ndkladovou efektivitou a zatéZuje tak
regulované subjekty a vefejné rozpo€ty méné nez systém pevnych vykupnich
cen pro elektfinu z OZE. EU ETS se vSak potykd s velkou nestabilitou a
nizkou cenou povolenky, kterd dostatecné nemotivuje k investicim;

® konkrétné pfi kalkulaci ndkladt podnikii na ndkup emisnich povolenek pro
obdobi 2013-2020 autor dochazi k zavéru, zZe by ndklady pfi konzervativnim
odhadu mohly dosdhnout hodnoty pfiblizn¢ 6,8 mld. K¢ v roce 2015 a diky
postupné klesajici alokaci a rostouci cené by tyto ndklady mohly vzrist aZ na
cca 16 mld. K¢ v roce 2020. Celkové za tfeti obchodovaci obdobi by pak
mohly dosdhnout hodnoty pfiblizn€¢ 70 mld. K¢;

e oproti tomu ndklady na podporu OZE v CR dle ERU v roce 2012 &inily
pfiblizné 36 mld. K¢ a s nejvétsi pravdépodobnosti i nadéle rychle porostou
az nad droveii vice jak 40 mld. v roce 2013. Vyvoj ndkladt do roku 2020 lze
jen obtizn¢ predikovat a to s ohledem na plan postupného utlumeni provozni
podpory pro nové projekty OZE od roku 2014. V obdobi do roku 2020 vSak
ndklady vynaloZené na podporu OZE zcela jisté¢ vyrazn€ pievysi celkové
ndklady na ndkup povolenek podniky v EU ETS;

V ramci prace byl rovnéz prokdzan zasadni vliv systému podpory OZE na trh
s elektfinou a stanovovdni tzv. ,,merit order* s dopadem na pokles trzni ceny
silové elektfiny. Rostouci podil elektfiny vyrobené z OZE tak miZe vyvolat
potiebu kompenzacnich opatieni pro konvenéni zdroje energie, které jsou pro
bezpecnost, stabilitu a efektivni fungovani elektriza¢ni soustavy nezbytné. To
souvisi i s analyzou EU ETS a systéml pevnych vykupnich cen (Feed-in
Tariff) s popisem néckterych problematickych prvkil nastaveni a interakce
obou systémi, které oslabuje celkovou ekonomickou i environmentalni
efektivitu regulace. Autor pfichdzi v zdvéru price sfadou doporuceni pro
feSeni této situace. Z nich Ize zminit pfedevsim to, Ze by mélo dojit:
1.) k dlouhodobé&jsimu nastaveni cild, milnikG a ndstroji klimaticko-
energetické politiky EU (napf. do 2030), coz by mélo umoZnit
dlouhodobé rozhodovéani investorti a obnovu stavajicich a vystavbu



novych energetickych zdroji, coZz je ted vzhledem k celkové
rozkolisanosti regulace i trhi zna¢né obtizZné;

2.) vramci EU ETS urychlené rozhodnout ohledné moZnosti od¢erpani
piebytecnych povolenek ze systému (backloading/set-aside) a
ptipravit dal$i strukturdlni zmény, které by mély odpovidat roli
tohoto nastroje po roce 2020;

3.) ke strategickému rozhodnuti, zda dojde k trvalému odklonu od
soucasné provozni podpory OZE s ohledem na postupnou
komercializaci nékterych technologii (zejména FVE, VE), popf.
doplnéni systému o ndstroje typu kompenzacnich mechanismi
,.Contract for Diference* nebo ,,Capacity Payment*;

4.) postupnému sjednocovani vyuzivanych nastroji, kdy by se systém
EU ETS postupné mohl stit klicovy pro podporu OZE, jejichZ
produkce by jiz dédle nevyzadovala jiné druhy investicni ani
provozni podpory, Velmi inovativni by pak mohl byt systém
podpory OZE zajiStény prostfednictvim mechanismu ,,offsettingu®,
kdy by jednotlivé zdroje OZE byly de facto soucasti EU ETS;

V _disertaéni praci se podafilo potvrdit, resp. ¢asteéné potvrdit platnost
hypotéz 2 a 3. Naopak se nepodarilo potvrdit platnost hypotéz 1 a 4.
Toho bylo dosazeno jak pomoci stanoveni teoretickych vychodisek a
argumentace, tak na zakladé pouziti analyz a ekonomického modelovani.

(Hypotéza 2) Evropsky systém emisniho obchodovdni (EU ETS) Ize povaZovat
za ndkladové efektivni ndstroj vedouci k redukci emisi sklenikovych plynii na
tirovni EU;

(Hypotéza 3) Systém obchodovdni s povolenkami md vyznamny vliv na
rozhodovdni subjektit v energetice a md rovnéZ nezanedbatelny vliv na
podporu a zvySovdni podilu OZE.

Naopak se nepodatrilo zcela potvrdit, Ze:

(Hypotéza 1) Na zdkladé dosavadniho historického vyvoje a zkuSenosti je
mezindrodni vyjedndvdni o ochrané klimatu nejefektivnéjsim prostredkem pro
dosaZent dlouhodobé stabilizace globdlnich emisi sklenikovych plynii;

(Hypotéza 4) Systémy podpory OZE a obchodovdni s povolenkami jsou
komplementdrni a navzdjem se ve svém ticinku podporuji.



5.ZAVER

Pokud porovndme vysledky disertacni prace se stanovenymi cili, 1ze fici, Ze
doslo k jejich naplnéni. V rdmci hlavniho cile prace byl jasn€ specifikovan
vliv systému EU ETS na podporu OZE. Pomoci aplikovaného modelu byla
¢iselné vyjadrena i troven ceny povolenky, kterd by mohla vést k odstranén{
stavajicich systémi provozni podpory. V zavéru je vSak shrnuto, Ze soucasna
cena povolenky (vyrazné méné nez 10 EUR) nema na investi¢ni rozhodovan{
signifikantni vliv. Vysledky modelu ukézaly, Ze by pro vyrovnani ndkladt
porovnavanych technologii musela cena povolenky vzrist na hodnotu
alespont 30 EUR v ptipad¢ kritkodobého (provozniho) a dokonce 50 EUR
v piipad€ dlouhodobého (investi€niho) rozhodovani.

S ohledem na zavéry diserta¢ni prace lze formulovat nasledujici témata
jako doporuceni pro dalsi analyzu:

e Analyza uvaZovanych strukturdlnich zmén v systému EU ETS s ohledem
na posileni celkové stability a efektivity a vétsi odolnosti vici vnéjsim
vliviim s pfihlédnutim k aplikaci ostatnich néstroji klimatické a energetické
politiky a rozhodovén{i v sektoru energetiky.

e Modelovani budouciho vyvoje na trhu s elektfinou a posouzeni vhodnych
ekonomickych néstroju, které by vedly ke kompenzaci vlivu rostouciho
podilu OZE na cenu silové elektiiny a zajistily motivaci pro investice do
konvenénich zdroj, které jsou nutné pro bezpeny a efektivni chod
elektrizacni soustavy. Posouzeni by se mélo tykat i ekonomickych implikaci,
ve. kalkulace ndkladii a dopadl do ceny elektiiny pro koncové odbeératele.

e Optimalizace vzdjemnych vazeb systéml podpory OZE, nastrojii v oblasti
energetickych dspor a EU ETS za ti¢elem posileni vzdjemnych synergickych
efektli a celkové ucinnosti regulace - volba optimalniho mixu cili a nastroja
po roce 2020.
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SUMMARY

The ambitious goals given by the European Union Climate and Energy
Package to achieve 20% GHG emissions reduction, 20% share of renewable
energy, and 20% increased energy efficiency have brought up a mix of
different policies and measures, which have been implemented either on the
EU level or on the level of individual Member States. The economic
instruments (such as EU ETS® or Feed-in Tariff system) have both common
and individual objectives and thus a high degree of interaction among these
instruments is envisaged. From this reason my research was focused on
questions: how the EU ETS and Renewable Energy Support schemes (RES)
interact each other and if the EU ETS (price of carbon) was able to support
RES utilization enough?

The main goal of the dissertation thesis was to analyze the impact of the EU
ETS on a (short and long term) decision-making process with respect to RES
economics. The second objective dealt with both economic instruments
interactions and the overall impact on environmental goals and economic
efficiency and effectiveness. The results of this work should serve as a
methodology and set of regulatory recommendations for both the EU ETS
and RES support schemes in order to increase the level of system efficiency
in policy-setting procedures.

There had been compiled a model based on the calculation of Long-Term
Marginal Costs (LRMC) for the purpose of a long-term decision-making
process aiming at investments in any new electricity generation capacity. The
main objective of that modeling was to compare the values of LRMC with
the costs of the anticipated need to purchase emission allowances for five
different electricity generating technologies. A sensitivity analysis for the
allowance price range from 10 to 100 Euros had been carried out. Thus, the
author can demonstrate the specific impacts of a different level of allowance
price to the calculation of electricity generation costs for all five assessed
powerplants. The results show that if the price of EUA was 50 Euro the costs
of generation are to be balanced for all assessed generating technologies. The
higher price range (50 — 100 EUR) causes that less emitting technologies
based on combustion of coal and biomass (FBC/BM) or natural gas alone
(CCGT) are more profitable for each MWh than the rest of three only coal-
based technologies which kept lower LRMC values for EUA prices up to 50
Euro. With respect to current market prices level of EUA (well below 10
EUR) model shows that this price is simply too low to have any significant
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impact on shorter or longer term changes in the structure of electricity
generation towards less CO, intensive sources including RES. According to
model results the significant change would have happened only if the
allowance price would be 30 EUR for the short-term decisions (SRMC) and
at least 50 EUR for longer-term decision making process (LRMC).

The original contribution of the work is also based on a detail assessment of
EU ETS and Feed-in Tariff systems pros and cons and comparison of
common interactions, providing evidence on some problematic elements (for
instance the RES impact on Merit-order and lower price of power) and
systematic errors, which might weaken the overall economic and
environmental regulatory effect. In conclusions of this thesis, specific
recommendations have been made in order to eliminate the shortcomings of
both systems and strengthen the common interaction effects respectively.






