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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva reflexi socioekonomické situace ve strategickych
planech mést Nachod, Nové Mésto nad Metuji, Jaromé&f a Broumov. Pozornost byla
vénovdna predevsim strategickému pldnovani, procesu tvorby strategického planu
a jeho strukture, a také socioekonomické situaci sidel se zamérenim na kvalitu Zivota
v obci arozvojovy potencial Uzemi. Cilem prdce bylo analyzovat, do jaké miry je
ve strategickych planech vybranych sidel reflektovana jejich redlna socioekonomicka
situace a navrhnout doporuceni pro zlepseni sou¢asného stavu. Za Ucelem dosazeni
tohoto cile byla nejprve na zdkladé dat dostupnych z projektd Rozvojovy potencidl
obci a regionl a Obce v datech analyzovdna redlnd socioekonomicka situace
vybranych sidel. Nasledné bylo stanoveno pfiblizné 60 kritérii ve 4 hodnoticich
oblastech a jednotlivé plany byly postupné vyhodnoceny za vyuziti Sestistupfiové
Skaly.Z posouzeni miry souladu redlné socioekonomické situace a vysledkd hodnocenf
strategickych pland v pfislusnych kritériich vyplynulo, ze je redlnd socioekonomicka
situace vybranych mést ve strategickych planech reflektovdna pouze castelné.
Nejnizsi mira reflexe problematickych oblasti byla zjisténa u strategického planu
mésta Nachod. Na zavér proto byla navrZzena doporuceni pro zlepSeni stavajiciho
stavu, kterd zahrnuji doporuceni vice vyuZzivat pfi tvorbé strategického planu rozvoje
mésta dostupnd agregovand data, a také individudini doporuceni pro kazdy
z hodnocenych strategickych plang.

Klicova slova

strategicky plan, strategické pldnovani, socioekonomicka situace, program rozvoje

obce, okres Nachod



Abstract

This diploma thesis deals with the reflection of the socio-economic situation in the
strategic plans of the towns of Nachod, Nové Mésto nad Metuji, Jaromér and Broumov.
Attention was paid mainly to strategic planning, the development process and
structure of strategic plans, and the socio-economic situation with a focus on the
quality of life in municipalities and the development potential of the territory. The aim
of the paper was to analyze to what extent the strategic plans of selected settlements
reflect their real socio-economic situation and to propose recommendations for
improving the current situation. In order to achieve this goal, the real socio-economic
situation was discovered by analyzing data available in projects Rozvojovy potencial
obci a regiond and Obce v datech. Then approximately 60 criteria were established in
4 evaluation areas and each plan was evaluated using a six-point scale. The
comparison of the real socio-economic situation and the results of the evaluation of
the strategic plans in the relevant criteria showed that the real socio-economic
situation of the selected towns is only partially reflected in the strategic plans. The
lowest level of reflection of problematic areas was found in the strategic plan of
Nadchod. Therefore, recommendations for improving the current situation were
proposed, whichinclude recommendations to make more use of available aggregated
data in the creation of a strategic plan for the development of municipalities, as well

as individual recommendations for each of the evaluated strategic plans.

Key words

strategic plan, strategic planning, socio-economic situation, municipal development
plan, Nachod district
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Uvod

Broumov je méstem s nejhorsi kvalitou Zivota v celém Kralovéhradeckém kraji. Mezi
lety 2001 a 2021 mu ubylo témérf 18 % obyvatel (Regionalni informadni servis, 2023;
Obce v datech, 2023a). Ve stejném okrese se nachazi také Nové Mésto nad Metuji, jehoz
obyvatelstvo rychle starne. Nedaleky Nachod mezitim trapi vysoka intenzita tranzitni
dopravy a Jaromé&f ma vyssi miru dlouhodobé nezaméstnanosti nez okolni mésta.
Kazda obec je charakteristickd svou unikatni socioekonomickou situaci a ma vlastnf
socioekonomické problémy, které kladou na ramena mistni samosprdavy nelehké
vyzvy. Aby se mohla kvalita Zivota v obci zlepsit, je tfeba tyto problémy identifikovat
a napldnovat vhodna opatfeni. Idedlnim ndstrojem na analyzu socioekonomické
situace obce, stanoveni vize a ndvrh opatfeni a aktivit je strategicky plan. U&innost
schvaleného strategického planu rozvoje obce je ovsem podminéna jeho
implementaci, ale také vhodnosti stanovenych opatfeni, kterd musi vychdzet z redlné

socioekonomické situace obce a jejich silnych a slabych stranek.

Reflexe socioekonomické situace obci ve strategickych planech je tématem této
diplomové prace. Dle ndzoru nékterych odbornik(, napfiklad Ponikelského (2023), je
castym problémem strategickych plan0 jejich prilisnd obecnost, a také nereflektovani
skute¢nych problémd obce. Cilem prédce je proto analyzovat, do jaké miry je
ve strategickych planech vybranych sidel reflektovana jejich realna socioekonomicka
situace a navrhnout doporuceni pro zlepseni soucasného stavu. Mezi vybrana sidla se
fadi obce s rozsifenou plsobnosti v okrese Nachod (Kralovéhradecky kraj), jmmenovité
Nachod, Nové Mésto nad Metuji, JaromérF a Broumov. Za U€elem dosazeni stanoveného
cile prace je provedena reSerSe literatury a stanovena metodika vyzkumu, ve kterém
je nasledné za vyuziti nékolika vyzkumnych metod zpracovano relativhé velké

mnozZstvi dat z verejné dostupnych zdrojd.

Prace je koncipovana jako soubor sedmi kapitol rozdélenych do teoretické a praktické
Casti. V teoretické C¢asti je nejprve pozornost vénovdna identifikaci a popisu
legislativnich a jinych vychodisek, kterd zasadné urcuji roli obci jako samospravnych
Uzemnich celkd v Ceské republice. Konkrétn& se prvni kapitola zabyvd Uzemni
samospravou, jejim postavenim v ramci vefejné spravy, vznikem a vyvojem,
financovanim a déle obecné &lenénim CR a zkoumdanim obci a jejich kompetenci, mezi
které patfi strategické planovani. Druha kapitola se zamé&fuje na strategické plany
rozvoje obci. Obsahuje popis problematiky strategického fizeni ve vefejném sektoru
avénuje se také vyvoji strategického planovani, tvorbé strategického planu a jeho
strukture. V posledni ¢asti také uvadi prehled nej¢astéjsich nedostatk(d strategickych
pland. Treti kapitola se zabyva socioekonomickou situaci sidel, specificky se jedna

|13



o charakteristiku rozvojového potencidlu Uzemi a kvality Zivota vobci. Ctvrtd
a posledni kapitola teoretické C¢asti shrnuje teoretickd vychodiska a jejich vazby na

praktickou ¢ast prace.

Praktickd ¢ast navazuje na teoretickd vychodiska kapitolami 5 az 7. Nejprve je v ni
popsan postup vyzkumného Setfeni véetné predstaveni pouzitych dat a jejich zdrojd,
k jejichz vybéru pfispéla konzultace s vedoucim Oddéleni rozvoje venkova z Odboru
strategif a analyz regiondIni politiky a politiky bydlen{ Ministerstva pro mistnfrozvoj CR.
Néasleduje vyhodnoceni redIné socioekonomické situace vybranych sidel, hodnoceni
strategickych plan( dle hodnoticich kritérii a porovnani miry jejich souladu. Zavérecna
kapitola poskytuje diskuzi vysledkl, uvadi limity provedeného Setfeni a navrhuje

doporuceni pro zlepseni stavajiciho stavu.

Prfinosem prace je zejména identifikace oblasti, které jsou v jednotlivych strategickych
planech opomijené, prestoze pro dané sidlo jsou dle zjisténi vyznamné. Prikladem
mUze byt nadprimérnad hodnota indexu stafi v obci, kterd neni nalezité reflektovana
ve strategickém planu. Vysledky vyzkumného Setfeni v této praci tedy mohou pomoci
zastupitelstv0m  danych ¢ty vybranych  sidel identifikovat vyznamné
socioekonomické faktory ovliviujici déni v obci, kterym by méla byt ve strategickych

planech vénovana vétsi pozornost, nez je v soucasnosti.

| 14
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA V CESKE
REPUBLICE

Systém Uzemni samospravy zasadné urcuje roli obci a krajd jako samospravnych
Gzemnich celkd v Ceské republice. Deskripce fungovani Uzemni samospravy proto
umoznuje komplexnéjsivhledido problematiky strategického planovani sidel, jakozto
jedné z moznosti fizeni samospravnych Gzemnich celk(l. Mezi souvisejici pojmy patri
také samosprava, Uzemni samospravné celky a problematika jejich financovani

a kompetenci.
1.1 Postaveni izemni samospravy v ramci vefFejné spravy

Uzemni samosprava je soucdsti vefejné sprévy stétu. Verejnad sprava je sluzbou
verejnosti, slouzi k ochrané verejnych zajmd a organizuje prlbéh verejnych zalezitosti
ve staté. Pojmem verejnd sprdva se oznacuje jak souhrn cinnosti, tak i instituce
a osoby, které tyto verejné prospésné cinnosti vykonavaji (Hornik a Kus, 2019, s. 10).
"Jakdkoli vefejnd moc, vykonavana mimo moc zakonodarnou ¢&i soudni, je provadéna
jako tzv. vefejnd sprava” (Balik, 2009, s. 11). Lochmannova (2017, s. 26) popisuje
vefejnou spravu jako cinnost, kterd je vykondvana vzajmu statu a verejnosti
a zdUraznuje, Zze nejdllezitéjsim subjektem verejné spravy je stat. Stat je pravnickou
osobou vefejného prava. Statni spravu vykondva bud pfimo, to znamena
prostfednictvim svych orgdnd nebo nepfimo, tedy prostfednictvim jinych subjektd

diky prenesené plsobnosti.

Model vefejné spravy, ktery funguje v Ceské republice stejné tak jako v ostatnich
zemich stfedni Evropy, se nazyva smiseny model verejné spravy, také oznacovany jako
némecky. Zdkladem tohoto modelu je preneseni nékterych Ukold statni spravy
na samospravné organy, které ale v téchto pfipadech nejednaji jako samospravné, ale
jsou Fizené statnimi organy. Z principu fungovani smiseného modelu vefejné spravy
vyplyvéa odliseni dvoji plisobnosti obci. Jedna se o plsobnost pfirozenou a pdsobnost

pfenesenou (Balik, 2009, s. 13).

DalSimi typy ve svété vyuzivanych obecnich zfizeni jsou pInd samosprava, ktera byva
oznacovana jako anglicky systém a jejiz podstatou je vykonavani veskeré vefejné moci
jako samospravy; a oddélend statni sprdva a samosprdva, ve které na jednom Uzemi
existuje zvldstni samospravny a statni organ, jednd se o model, jenz se poprvé uplatnil
ve Francii, a proto byva nazyvan francouzsky (Balik, 2009, s. 13).
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V uzsim pojeti je vefejnou spravou myslena statni sprava a samosprava. Za Ucelem
jejiho zlepdovani vznikla v Ceské republice koncepce s ndzvem Klientsky orientovana
vefejnd sprava 2030, jejimZ cilem je stanovit hlavni cile vefejné spravy mezi roky 2021
a 2030. Jak jiz z ndzvu koncepce vyplyva, zakladnim principem koncepce byla zvolena
pro-klientskd orientace (Ministerstvo vnitra CR, 2019).

1.1.1 Samosprava

Samospravu lze definovat jako verejnou spravu, kterd je vykondvana jinou instituci nez
statem. Dle Lochmannové (2017, s. 29-31) je mozné ji délit na zdjmovou (profesni)
samospravu a Uzemni samospravu. Zdjmova samosprava se vyznacuje dobrovolnym
¢lenstvim a je tvorena subjekty se spolecnym zajmem. Piikladem mohou byt politické
strany, sportovni nebo odborové organizace. Uzemni samosprdva je ,prostorové
ohranic¢eny funkéni celek s prdvem hospodafit a naklddat se svym majetkem a zcela
samostatné rozhodovat o svych zdleZitostech” (Lochmannovd, s. 31). Samosprava
Uzemnich samospravnych celkl je zaru¢ena v Ustavnim zdkoné& & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky. Zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky jsou podle téhoZ zdkona
obce, vysSimi Uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje, zuvedeného je mozné

konstatovat, Ze v Ceské republice existuje dvoustupfiovy systém samospravy.

SN

ZAJMOVA

VEREJNA SPRAVA SAMOSPRAVA

SAMOSPRAVA

UZEMNI
SAMOSPRAVA

Obrazek 1 Schéma postaveni Uzemni samospravy v ramci verejné spravy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Lochmannové (2017, s. 30)
1.1.2Vztah statu a Gizemni samospravy

Vztah samospravy a statu je dle Balika (2009, s. 13) konfliktni v tom smyslu, Ze jiz
samotna existence samospravy vede k omezovani vlivu statu. Nicméné pluralita moci,
kterd je Gzemni samospravou zajisténa, prindsi vétsi svobodu jednotlivcl. Existence
Uzemni samospravy ma dale zajistit uplatfovani principu subsidiarity. Timto
principem se rozumi zdsada, Ze rozhodovat se méa vzdy co nejblize ob¢anlm, tj. na

nejnizsi drovni vefejné spravy. To znamena, pokud je to mozné, na drovni obci nebo
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krajG. Princip subsidiarity ma predejit zbytecné byrokracii, prohlubuje myslenky

demokracie a soucasné je opakem centralismu (Mojeevropa, 2023).

1.2 Vznik a vyvoj tzemni samospravy

Prvni zndmky mistni samospravy se objevovaly jiz ve starém Recku a Rimé&. Uzemnf
samosprava vznikala z rdznych dGvod{ pfirozené nebo uméle, jako mensi geografické
Utvary v rdmci statu, od jehoZz postaveni a Ulohy se jeji vznik a vyvoj odvijel. Pfirozené
vznikala jako obce a mésta s vétsSim pocltem obyvatel, kterd ziskavala rlznou miru
nezavislosti. Uméle, neboli z vile statu, jako vyS$si stupenr Uzemni samospravy
na regionainf drovni. Uloha regionu nicméné nabyla na vyznamu az v 70. letech 20.
stoleti, kdy se do popfedi dostava i regionalni politika jako soulast hospodarské

politiky statu (Provaznikova, 2015, s. 14).

Provaznikovéd (2015, s. 18) popisuje, jak se ve stfedovéku mésta stdvala pomérné
samostatnymi hospodarskymi celky, coz v didsledku vedlo ke zvétSovani rozdill mezi
chudymi a bohatymi mésty. Vzhledem k tomu, Ze se tyto rozdily staly kv0li neZadouci
migraci obyvatel a kapitalu prekadzkou pro rozvoj statu, ale i mést samotnych, mizeme
od poloviny 19. stoleti pozorovat sklony kcentralizaci. Zejména vlivem valek
pokracovaly centralizaéni tendence i v prvni poloviné 20. stoleti. Ve druhé poloviné
20. stoleti doSlo k pfeneseni pravomoci na mésta, tedy dochdzelo k decentralizaci.
Mé&sta se vSak zacala potykat s rostoucimi dluhy, coZ vedlo k reformam Uzemni vefejné

spravy v mnoha statech a rlistu vyznamu regiondlni Grovné dzemni samospravy.

V Ceské republice byla zahdjena reforma verejné spravy, véetné Gzemnf, po roce 1989.
Nejprve doslo ke zruseni ndrodnich vybor(. Mezi zdsadni zmény pak patii vznik krajské
samospravy v roce 2001 a zruSeni okresnich Grad( a jejich nahrazeni novymi spravnimi
obvody obci srozsifenou plsobnosti vroce 2003. Vsoucasné dobé je zde
dvoustupfovy systém Uzemni samospravy, CR se &lenf na zakladni a vy&%i Gzemnf
samospravné celky, viz kapitola 1.3. Samosprava Uzemnich samospravnych celkd je

zarucena v &l. 8 Ustavy (N&rodni Ustav odborného vzdélavani, 2012).
1.3 Clenéni CR

Uzemi Ceské republiky je ¢lenéno do mensgich jednotek. Ddvody pro toto ¢lenénf jsou
statistické i praktické kvQli samotné spravé statu. Funguje zde tzv. dvoustupnovy
systém samospravy, kdy se Gzemi déli na zakladni a vy$si Gzemni samospravné celky.
Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi
celky a kraje, které jsou vy$simi Gzemnimi samospravnymi celky (Ministerstvo vnitra
CR, 2021).
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Clenénf Ceské republiky vychdzi ze zadkona & 51/2020 Sb. o Gzemné spravnim ¢lenéni
statu. Podle zmin&ného zdkona se Gzemi Ceské republiky pro vykon statni spravy ¢lenf
na spravni obvody kraji. Spravni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho
mésta Prahy se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti. Spravni obvod
obce s rozsifenou pdsobnosti je vymezen vyétem Uzemi obci a vojenskych Gjezd0.
Schéma zdakladniho Uzemné spravniho &lenéni je zobrazeno na obrazku 2. VSechny
Uzemné spravni jednotky definované zdkonem ¢. 51/2020 Sb., jsou navic vzajemné

skladebné, tj. vétsi celky obsahuji mensijednotky beze zbytku (Dlubalova, 2023).

Ceska republika

obce s rozsifenou
plsobnosti

obce a vojenské Ujezdy

Obrézek 2 Zakladni Gzemné spravni ¢lenéni CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 51/2020 Sb. o Uzemné spravnim clenéni statu

Uzemnimi jednotkami, které vznikly pro statistické Gc¢ely a porovnani &lenskych zemf
Evropské wunie jsou NUTS, Nomenclature of territorial units for statistics
(Hajkova a Svobodova, 2017).

1.3.1 Uzemni samospravné celky

Uzemni samosprévné celky je mozné definovat jako “Gzemnf jednotky statu a jako
spolecenstvi obcand, ktefi na pfislusném Gzemi ziji" (Hornik, 2019, s. 11). Hlava sedma
Ustavy uvadi, Ze ,Gzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spole&enstvimi ob&and,

ktera maiji pravo na samospravu”.

Hornik a Ku$ (2019, s. 12—27) charakterizuji Gzemni samospravné celky péti hlavnimi
znaky. Prvnim typickym znakem Uzemnich samospravnych celkd je vlastni GUzemi.
Kazdy kraj i obec jsou definovany svym Gzemim vymezenym hranicemi a kazda ¢ast
republiky je soucasti Uzemi nékterého kraje a patfi k nékteré obci nebo k Uzemi
vojenskych Ujezdd. Druhym charakteristickym znakem obci a krajd jsou obcané.
Obc¢anem obce je ten, kdo je v pfislusné obci pfihldsen k trvalému pobytu, obanem
kraje pak ten, kdo spIni podminku mit trvaly pobyt v obci v Gzemnim obvodu daného
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kraje. Témto obcantm, pokud dosahli véku 18 let, jsou svéfena opravnéni, diky nimz
se mohou podilet na samospraveé. Naopak mezi povinnosti obcanl Uzemnich
samospravnych celk( patfi dodrZzovat obecné zavazné vyhlasky a nafizeni Gzemniho
samospravného celku. Tfetim charakteristickym znakem je podil na vykonu vefejné
spravy. Kraje i obce vykonavaji samospravu a v rdmci pfenesené pldsobnosti se podilejf
i na vykonu statni spravy. Ctvrtym z hlavnich znak{ Gzemnich samospravnych celk{ je
postaveni pravnické osoby. V rdmci verejného prava jsou Uzemni samospravné celky
vefejnopravnimi korporacemi, v soukromém pravu jsou pravnickymi osobami.
Ekonomicka samostatnost je patym znakem a zaroven predpokladem pro nezavislé

uskutecnovani samospravy.

Jak jiz bylo zmin&no, v Ceské republice funguje dvoustupfiovy systém UGzemnf
samospravy. Existuji dva druhy Gzemnich samospravnych celk(, zdkladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky jsou obce a vyssimi Gzemnimi samospravnymi celky jsou kraje.
Zvlastni postaveni mezi Gzemnimi samospravnymi celky ma hlavni mésto Praha, ktera

je zaroven obci, krajem i hlavnim méstem Ceské republiky (Hornik a Kug, 2019, s. 28).

V dobé pred nabytim Gcinnosti zdkona ¢.51/2020 Sb. o Gzemné spravnim ¢lenéni statu
existovaly v Ceské republice dvoji kraje. Dle spravniho ¢lenéni CR od roku 2000 ¢trnéct
samospravnych krajl, zaroven ze zdkona ¢. 36/1960 Sb. o Uzemnim clenéni statu
vychézelo déleni na sedm krajd. Nové je ¢trndct samospravnych krajd jedinymi kraji
vramci Uzemniho ¢lenéni statu. Zaroven jiz vySe zminény zdkon z roku 2020 o Uzemné
spravnim clenéni statu zddraznuje vyznamnost obci s rozsifenou pldsobnosti (ORP).
ORP vice nez okresy zohledfuji chovani obyvatel v izemi, a proto jsou povazovany

za zaklad GUzemné spravniho ¢lenéni statu (Ministerstvo vnitra CR, 2023).

Pocet obcfi je zcela logicky mnohonasobné vyssi neZ pocet krajd, v soucasné dobé jich
je na nasem Uzemi vice nez 6000. Dalsi informace o zdkladnich Uzemnich

samospravnych celcich, jsou uvedeny v samostatné podkapitole 1.5 s nazvem Obec

a jeji kompetence.

Hornik a Kug (2019, s. 38—39) uvadéji, Zze pldsobnosti tzemnich samospravnych celkd
je vymezeny rozsah a obsah cinnosti, ve kterych obce a kraje realizuji svd prava
a povinnosti. Uzemni samospravné celky vykondvaji dvoji plsobnost. Samostatnou,
prfi které realizuji své prdvo na samostatné spravovani vlastnich zalezitosti

a prenesenou, kdy se podileji na vykonu statni spravy. Pfi rozliSovani samostatné
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a prenesené pdsobnosti plati, Ze pokud zdkon nestanovi, Ze se jedna o prenesenou

plsobnost, jde vzdy o plisobnost samostatnou.

SPOJENY MODEL
VEREJNE SPRAVY

SAMOSTATNA PRENESENA
PUSOBNOST PUSOBNOST

Obrazek 3 Spojeny model vefejné spravy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hornika a Kuse (2019, s.12)

Vykon prenesené pUsobnosti se lisi dle druhu Gzemniho samospravného celku. Kraje
vykonavaji prenesenou plsobnost ve vécech, které stanovi zédkon. Soucasti vykonu
prenesené pdsobnosti krajd je také dozor nad vykonem prenesené plisobnosti obci.
Podle rozsahu vykonu prenesené plsobnosti rozliSujeme 3 typy obci: obce, obce
s povéfenym obecnim Gfadem a obce s rozéifenou pUsobnosti (Hornik a Kug, 2019,
S.64—65).

Naklady, které vznikaji Uzemnim samospradvnym celkdm v souvislosti s plnénim
prenesené plsobnostijsou ¢astec¢né hrazeny pfispévkem na plnéni Gkold v pfenesené
plsobnosti, jehoZ vysi stanovuje Ministerstvo financi CR (Hornik a Kug, 2019, s. 67).

Kazda obec Uzemné spadd do nékterého z krajl, nicméné pfi vykonu samostatné
plsobnosti maji obce a kraje rovnopradvné postaveni. Krajské organy mohou
do samostatné plsobnosti obci zasahovat pouze v pripadech, kdy to vyzaduje
ochrana zadkona, a to pouze zdkonem stanovenym zplsobem. V rdmci prenesené
plsobnosti kraje pIni orgdny kraje vici orgdndm obci roli kontrolni a vykondvaji nad
nimi dozor (Neumannova, 2023).

1.3.2NUTS

NUTS — Nomenclature of Units for Territorial Statistics, Cesky Nomenklatura Uzemnich
statistickych jednotek, je jednotny systém klasifikovani Uzemnich statistickych

jednotek, ktery byl vytvofen pro dosazeni srovnatelnosti statistickych dat v ramci
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Obrazek 4 Mapa NUTS

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023

Evropské unie. Pro potreby statistiky regionl a podchyceni Gzemnich struktur
regiondiniho charakteru byl vytvoren systém LAU — Local Administrative Units, ¢esky

Mistni samospravné jednotky, ktery navazuje na klasifikaci NUTS. Na rozdil od systému

NUTS, ale LAU nemé legislativni oporu, statisticky je oviem z&vazny (CSU, 2016).

Klasifikace NUTS je ur¢ena predeviim pro (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020a):

e shromazdovani, zpracovani a harmonizaci regionalnich statistik EU,
e socidlné-ekonomické analyzy regiong,

e vymezeniregionalni politiky EU.

Jednotlivé Urovné Uzemnich jednotek klasifikace CZ-NUTS jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 Oblasti NUTS a LAU

NUTS Oblast

NUTS | CR

NUTS Il 8 regiond soudrznosti

NUTS I 14 kraj

LAU | 76 okresd + hlavni mésto Praha
LAU I 6258 obci

Zdroj: vlastni zpracovéni dle CSU (2016) a NUTS (2020)
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1.4 Financovani izemnich samosprav

Pravo Gzemnich samosprdvnych celkd na vlastnictvi majetku a hospodareni podle
vlastniho rozpo¢tu je ddno Ustavou. S timto pradvem se pojii zdkonem dané povinnosti,
avsak pro zajisténi dlouhodobé prosperity a stability svéfeného Uzemi je potfeba
i kvalitni manazerské fizeni procesl. Moderni fizeni obci a krajd v sobé podle Mateje
(2021, s. 9) zahrnuje ,schopnost formulovat dlouhodobé strategické vize rozvoje
Uzemi a efektivni fizeni zdroj(, mezi které jako jeden z hlavnich atributl patfi i zdroje
financni. Jejich kvalitnim planovanim a fizenim lIze dosdhnout pfiméreného
dlouhodobé udrzitelného rozvoje Uzemi, zachovani finanéni sobéstacnosti, a tim i do

znacné miry svobody rozhodovani."

Provaznikova (2015, s. 9-10) povazuje vlastnictvi majetku a prédvo s nim hospodafit,
dale ziskavani vlastnich financnich prostfedk( a sestavovani vlastniho rozpoctu
a hospodareni podle néj za ekonomické prfedpoklady existence a fungovani Uzemni
samospravy. Efektivita systému Gzemni samospravy je podle ni dllezita, a to z vice
hledisek. Vzhledem k tomu, Ze funguje jako poskytovatel mnoha sluzeb

pro obyvatelstvo, md nejen ekonomicky, ale i spoledensky vliv.

1.4.1 Struktura rozpoctu

Rozpodlty Uzemnich samosprav jsou vyznamnou poloZzkou verejnych rozpoctd,
nicméné rozpoctové hospodareni obci a krajl nalezi do jejich samostatné plsobnosti.
Z toho vyplyvd, Ze je urceni priorit na dalsi rok a koncepce rozpoltu pouze
na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev. Hornik a Ku$ (2019, s. 45) dodéavaji, ze
rozpolty obci a krajd poskytuji mozZnost vyjadieni jejich samospravnych priorit
a mistni politiky. Ze zdkona o rozpoctovych pravidlech jsou Uzemni samospravy

povinny sestavovat ro¢ni rozpocet i rozpoctovy vyhled (Provaznikové, 2015).

Nejvyznamneéjsi ¢ast prijmd Uzemnich samospravnych celkl predstavuji danové
prijmy, dalsi vyznamnou pfijmovou poloZkou jsou pfijaté transfery, mensi ¢ast prijm0
obci a krajd pak tvori nedarfiové a kapitdlové pfijmy. Naopak vydaje mizeme délit
na bézné a kapitdlové. Prfitom bézné vydaje zpravidla prevysuji vydaje kapitdlové,
napriklad v roce 2022 byly b&Zné vydaje Gzemnich samospravnych celkd v CR témeéf
EtyFikrat vy3si neZ vydaje kapitélové (Ministerstvo financi CR, 2023).

1.4.2 Hospodareni obci a kraji v €R

Hospodareni Uzemnich samospravnych celkd dlouhodobé vykazuje prebytkovy
vysledek. Jak Ize vidét v grafu na obrazku 5, od roku 2012 se saldo pfijm0 a vydajC krajl

a obci pohybuje v kladnych cislech. Stejné tak i rozpoclty obci pravidelné vykazuji
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prebytek, viz obrédzek 6 (Ministerstvo financi CR, 2023). Kameni&kova (2023) nicméné
upozoriuje na skutecnost, Ze déletrvajici prebytek rozpoltu obci obcim nijak
neprospiva. Neexistuje totiz zddny relevantni dlvod, pro¢ by obce mély disponovat
vetsim objemem penéz, nez jaky jsou schopny utratit.

Saldo hospodareni Uzemnich samospravnych celk(
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Obrazek 6 Saldo hospodareni izemnich samospravnych celk(

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z portdlu Monitor (Ministerstvo financi CR, 2023)

Saldo hospodareni obci
50

40

Miliardy K¢

30

) _-IIIIIIIIII
[ |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2

o

1

o

-10
Obréazek 5 Saldo hospodareni obci

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z portdlu Monitor (Ministerstvo financi CR, 2023)
1.5 Obec a jeji kompetence

Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich je obec zakladnim Gzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanl a tvori Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Obec
je verfejnopravni korporaci, mé vlastni majetek a v pradvnich vztazich vystupuje svym
jménem. Jejim Ukolem je péce o vsSestranny rozvoj svého Uzemi a o potrfeby svych
obcan(, zaroven pfi plnéni Gkoll chrani vefejny zdjem.

Geografické rozmisté&ni obci vrdmci Ceské republiky vytvaii specifickou sidelnf

strukturu, ve které je mozné délit obce do typd dle rlznych kritérii. PGsobnost obce je
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vykonavana jejimi orgdny, které k naplnéni zdkladniho cile fizeni obce, tedy jejiho

rozvoje, vyuzivaji strategické, Gzemni a finanéni (ekonomické) planovani.
1.5.1 Sidelni strukturav CR

S problematikou sidelni struktury jsou svdzany pojmy osidleni a sidlo. Osidleni Ize
definovat jako ,soustavu lidskych sidel véetné vybaveni s nimi souvisejiciho a siti, které
je propojuji” (Silhdnkova, 2007, s. 5). Sidlo je jednotkou osidleni, kterd je tvofena
seskupenim trvale obydlenych a prostorové oddélenych bytovych i nebytovych
objektl (Silhdnkova, 2007, s. 5). Obce jsou na rozdil od sidel pouze administrativnimi
jednotkami, které se mohou sklddat, a zpravidla se i sklddaji, z vice sidel. Nékterd sidla
mohou byt naopak rozdélena na vétsi pocet obci. K fyzickému spojovani sidel
dochézelo vzhledem k jejich rlstu jiz po fadu desetileti, nicméné v letech 1961-1989
dochazelo Casto k Cisté formalnimu sluc¢ovani obci. Po roce 1989, predevsim v letech
1990-19991, bylo moZné pozorovat naopak op&tnou dezintegraci mnoha obci v CR
(CSU, 2003). Prudky narlst po&tu obci v téchto letech je zobrazen na obrézku 7. Mezi
roky 1990 a 1992 vzrostl pocet obci pfiblizné o 50 %. ZtéhoZz grafu je mozné
konstatovat, Ze od roku 1992 aZ do roku 2023 doslo pouze k mirnému néarlstu poctu

obci v Ceské republice.

Vyvoj poctu obci v CR od roku 1990
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Obrdzek 7 Vlyvoj po&tu obci v CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU (CSU, 2022)

LV vs

V soucasné dob& ma Ceskd republika s 6258 obcemi a 10 850 620 obyvateli nejnizéi
pocet obyvatel pripadajici v pridméru na jednu obec ze vSech evropskych statl
(Kameni&kova, 2023); (CSU, 2023). Osidleni je zndzorn&no na mapé na obréazku 8.
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podle spravnich obved( abei s rozéifenou pusabnosti
(1.1. 2022 / As at 1 January 2022) Populstion densify in Administrative districts
of municipaiity with extended powers

Osidleni v Cesku
Sefuemenf I'n Czechfa Hustata obyvatelstva (asobylkm?) +

[J<sn
[Jso-9

[ 10149
[ 150188
B -- 200

Potet obyvatel v obci
(oboe 5 300 a vice obyvaleli)
Population af wmanicipaliyy

(Mumicipaliias with 300 avd more inkabitans)

1000 000

100 000

Nazvy jsou uvedeny pouze u mést s 20 000 a vice obyvateli
10 000 Only towirs and cities with 20 000 and mare inhabitans are labsled

Obréazek 8 Osidleni v Ceské republice

Zdroj: CSU, 2023

Specifikem Ceské sidelni struktury je Gzemi s velkou hustotou malych obci, tedy i sidel.
Medianova velikost obce je pouhych 4515 obyvatel. Sidelni strukturu lze dale
charakterizovat hustotou zalidnéni GUzemi, kterd &ini pfi velikosti Uzemi 78 887 km?
137,5 obyvatel na km?2 Typické je také zvySovani podilu méstského obyvatelstva
a zaroven i stéhovani obyvatel z velkych mést do okolnich okresd. DalSi pozorovanou

tendenci je starnuti obyvatelstva (CSU, 2023; CSU, 2016; Vojit, 2018).

1.5.2 Typologie obci

Obce je mozné délit do nékolika typd dle rlznych kritérii, jako je napfiklad jejich
velikost nebo rozsah prenesené plsobnosti.

Zakladni ¢lenéni déli sidla na méstskd a venkovskd. U venkovskych sidel (vesnic)
pfevaZzuje zemédélska cCinnost a jsou charakteristické nizsim pocltem obyvatel,
cca do 5000. Mésta maji na rozdil od vesnic nad 5000 obyvatel a pfevazuje v nich
nezemédélskd funkce, napfiklad préimysl nebo sluzby. Venkovskd sidla délime

dle polohy v osidleni na zemé&dé&lska, pfiméstska a ostatni (Silhdnkova, 2007, s. 5).
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Mésta se dle velikosti déli na mald mésta (od 5 000 obyv.), stfedni mésta
(0od 20000 obyv.), velkd mésta (cca 100 000 obyv.), velkomésta a metropole
(od 1 mil. obyv.) (Silhankova, 2007, s. 5).

Dalsim zplsobem déleni je, jak jiz bylo zminéno, déleni dle rozsahu prenesené
plsobnosti. Dle rozsahu vykonu statni spravy se obce déli do tfi kategorii. Obce se
zdkladnim rozsahem vykonu statni spravy vykondvaji prenesenou pdlsobnost v
zdkladnim rozsahu ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony. Obce s povérfenym
obecnim Uradem navic vykondvaji dalsi ve svéfeném rozsahu prenesenou plisobnost.
Konkrétné jsou povérfenému obecnimu Grfadu podfizeny mimo jiné odbor matri¢ni
a stavebni Urad. Obce s rozsifenou plsobnosti kromé prenesené plsobnosti, kterou
vykondavaji i ostatni obce, vykonavaji dalsi pfenesenou pdsobnost, kterd je vymezena
v zakoné o obcich a dalsich zakonech. Jedna se napfiklad o vydavani cestovnich
a osobnich doklad(, fidi¢skych prlkazQ, Zivnostenského opravnéni a podobné
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020b).

Na zdkladé kategorizace obci je mésto obec, kterd ma alesport 3 000 obyvatel
a predseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady ji na vlastni navrh stanovi
meéstem. Méstys je typ obce na pomezi mezi vesnici a méstem. V soucasné dobé je
obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny
po vyjadreni vliady. Statutarni mésta jsou mésta pfimo vyjmenovana v zdkoné, jejichz
Uzemi se mdzZe ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2020b).

Mimo vyse uvedené existuji i daldi zpUsoby clenéni obci do kategorii. Napfiklad
analyticky Ustav STEM vytvofil ve spolupraci s CNN Prima News analyzu obci, na jejimz
zakladé rozdélil obce do Sesti kategorii dle kvality Zivota v jednotlivych obcich (STEM,
2022a).

1.5.3 Organy obce

Plsobnost obci je vykonavédna jejimi organy. Nejvyssim organem obce je
zastupitelstvo. Clenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach do zastupitelstev obci
prfimo obcany obce, ztéchto ¢lenl jsou pak voleny dalsi orgdny obce jako rada
a starosta (Byma, 2023). Ochrana et al. (2015, s. 195) uvadi, ze pocet zastupitell by se
meél odvijet od poctu obyvatel a pohybuje se pfiblizné vrozmezi 5-55 clend
zastupitelstva. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
plsobnosti obce, pfitom k platnému usneseni zastupitelstva obce je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lenl zastupitelstva.
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Ukolem rady obce je piiprava ndvrh( pro jednani zastupitelstva obce a zabezpe&eni
plnéni usneseni pfijatych zastupitelstvem. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenl zastupitelstva obce. Rada
obce nemusi byt zfizena ve vSech obcich, dle zdkona se nevoli v obcich,
kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 Clenl. Schlze rady obce jsou na rozdil
od zasedani zastupitelstva neverejné. Stejné jako zastupitelstvo, i rada rozhoduje
usnesenim. Pravni Ukony, které vyZzaduji schvaleni zastupitelstva, popfipadé rady, jsou
bez tohoto schvéleni neplatné (Ochrana et al.,, 2015, s. 199-202).

Starosta a mistostarosta za vykon své funkce odpovidajf zastupitelstvu obce. Ukolem
starosty je zastupovat obec navenek, dale svoladva a zpravidla Fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, pfedseda radé a stoji v Cele obecniho Urfadu.
Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti (Ochrana et al., 2015,
5. 199-200).

Dalsim orgdnem obce je dle zdkona o obcich obecni Urfad a zvladstni organy obce.
V pfipadé, ze je obec méstysem, nazyvaji se jeji organy zastupitelstvo méstyse, rada
meéstyse, starosta, Ufad méstyse a zvladstni organy méstyse. Podobné u mést je hlavnim
orgdnem zastupitelstvo mésta atp. Vpfipadé statutdrniho mésta se jedna

o zastupitelstvo mésta, radu mésta, primdatora, magistrat a zvlastni organy mésta.

-

1.5.4 Planovani a Fizeni

Zakladnim vystupem fizeni obci je jejich rozvoj. Mezi tfi zakladni nastroje rozvoje obci
patfi strategické, Uzemni a finanéni (ekonomické) planovani, které spada
do samostatné pUsobnosti jednotlivych obci. DCleZitou soucasti zodpovédného
a moderniho fizeni obci je strategické, projektové a krizové fizeni (Pfichystal a Mastélka
2023).

Provaznikovéa (2015) uvadi, Ze rostouci pozadavky na zvysovani vykonu verejné spravy,
vedou ktomu, Ze dochazi kpfejimani modernich metod Fizeni vyvinutych
pro soukromy sektor. Zejména se dle jejiho ndzoru pfi pldnovani a fizeni ve vefejném
sektoru mdzZzeme setkat s metodou benchmarking, Balanced Scorecard, déle také se
systémem fizeni kvality dle metodiky ISO 9001, ISO 14001 a ISO 17799. Mezi dalsi
pouzivané metody a nastroje zlepSovani kvality lze zaradit komunitni pldnovani a
Mistni Agendu 21.

Dle Pfichystala a Mastalky (2023) je ,zdkladem pro skutecné efektivni fizenf
a dlouhodobé udrzitelny rozvoj obce naplnéni tfi ,s": strategicky myslet — strategicky
planovat — strategicky Fidit. Tento pfistup k fizeni obce je sice neobvykly, v nasi zemi

totiz stale jesté pretrvava klasicky administrativné-byrokraticky pfistup, zavedeny
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za cisatovny Marie Terezie, ovsem v dnesni velmi turbulentni dobé je vice nez nutné

zacit myslet a konat jinak, doslova a do pismene strategicky.”

Napln jednotlivych planovacich pfistupl, kterymi jsou tfi vySe zminéné zakladni
nastroje rozvoje obce, Ize shrnout nésledovné: strategické planovani odpovida

v

na otdzky co, kdy a kdo ma realizovat. Uzemni pldnovani ¥esi, kde je moZné nebo
zadouci dany zdmér realizovat. A finan¢ni pldny odpovidaji na otdzku, za kolik je
realizace mozna. Planovaci model je zobrazen na obrazku 9. Pokud ma cely systém
fungovat, je vhodné, aby byly jednotlivé plany vécné i casové koordinovany

(Silhdnkova In JeZek et al., 2015, s. 138—139).

VSechny tfi typy pldnovani se odehravaji v dlouhodobém (nad 20 let), stfednédobém
(10-15 let) nebo kratkodobém (4-7 let) Casovém horizontu. Kombinaci jednotlivych
¢asovych horizontl a pldnovacich typd, by mohl vzniknout teoreticky model jejich
vazeb. Ve skutecnosti ale k takovéto komplexni provdzanosti nedochazi. Dlvodem je
jednak neexistence nékterych typd planovacich nastrojd, pripadné také nedostatecna

rozvinutost jejich vzajemnych vazeb.

co

strategické
planovani

rozvoj
obce/mésta

uzemni ekonomické
planovani planovani

KDE ZA KOLIK

Obrazek 9 Planovaci model

Zdroj: vlastni zpracovani dle Silhdnkové (Silhdnkova In JeZek et al., 2015, s. 139).

Strategicky plan, Uzemni plan i finanéni pldn by videdlnim pfipadé mély byt
zpracovany soubézné, tak aby se vzajemné ovliviiovaly a podporovaly, vysledny
soubor rozvojovych dokumentl pak diky jejich provazanosti povede k maximalni
efektivité rozvoje obce. V praxi se ovsem bohuZel nejastéji vyskytuje model bez
jakékoliv provazanosti jednotlivych pldnovacich typd, komplexni provdzanost vsech tfi
je naopak nejvzacnéjsi. Mnohdy dochézi k ¢astec¢né koordinaci, obvykle je napfiklad
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strategicky pldn provézan s Gzemnim, nicméné bez vazby na plan finan&ni (Silhankova
In Jezek et al., 2015, s. 139-145).

Plcek (2009) ke vztahu mezi Gzemnim a strategickym pladnovanim dodava, Ze si jsou
oba dokumenty zhlediska pladnovani rozvoje rovnocenné. Klicovd je jejich
provazanost, jelikoz pro Gzemni planovani je nezbytné znat zaméry vyuziti Gzemi
a pro strategické planovani jsou naopak uréujici limity Gzemi. Vzdjemnou provdzanost
dokument( Ize posuzovat horizontdIiné nebo vertikdlné. Horizontalni provdzanost,
popsand v predchozim odstavci, znamend provazanost rlznych plédnovacich
dokument( na stejné drovni, napfiklad v obci. Na druhou stranu vertikalni provdzanost
zjistuje napfiklad, zda krajské dokumenty respektuji statni drovert nebo obecni
dokumenty respektuji krajskou. Z hlediska Uzemniho planovani je respektovani vyssi
Grovné povinné ze zakona, v pfipadé strategickych dokumentl regionalniho rozvoje
se ale jedna pouze o doporuceni, nikoli povinnost respektovat vySsi Urovné
dokument(.
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2 STRATEGICKY PLAN OBCE

Strategicky plan (SP) obce, jinak také nazyvadn program rozvoje obce (PRO), je
strategicky dokument, jehoz schvalovani je v kompetenci zastupitelstva obce. Tento
dokument neni ze zdkona povinny, tudiZ ani jeho podoba neni zdkonem definovana.
Na tvorbu strategického planu je zaméreno strategické pldnovani, které je dle Ochrany
et al. (2015, s. 391) mozné chapat jako soucast strategického fizeni.

2.1 Strategické Fizeni ve verejném sektoru

Strategické Fizeni je fizeni zaméfené na dlouhodobé planovani a smérovani
organizace, které se zaméruje na stanovovani a planovani zpdsobd dosahovani cill.
Zakladem je strategicky pristup, ktery vychazi z jednoduchého modelu délat spravné
véci spravné. Tento model pak pochazi zejména od Druckera a Coveyho
(ManagementMania's Series of Management, 2019; Picek a Koppitz, 2012, s. 10).
K vyznamu strategického Ffizeni ve vefejném sektoru Drucker a Maciariello (2006)
uvadeéji, ze plany a poslani jsou jen dobrymi Umysly, pokud déale nepokroc¢ime.
Strategie proménuji Umysly ve vysledky, vedou nas k praci pfinasejici vysledky a také

nam fikaji, jaké zdroje k dosazeni vysledkd potrebujeme.

Specifikem strategického fizeni ve verejném sektoru je nutnost pfizpUsobit se
byrokratickému prostredi a politickym vlivim. Nékteré souvisejici procesy, jako
schvalovani plang, jsou navic dany legislativou. Podle Ochrany et al. (2015, s. 391) je
strategické fizeni ve vefejném sektoru fizeni, pfi kterém jsou dosahovany stanovené
cile, které respektuji zasady udrzitelného rozvoje a dobrého viddnuti. Ke stanoveni cil{
je treba pfistupovat vsouladu s posldanim a Ukoly stanovenymi legislativou
asrespektem ke sdilenym lidskym hodnotdm, jako je spravedlnost, poctivost
a odpovédnost. Zaroven je strategické fizeni ve vefejném sektoru charakteristické tim,
7e zdroje jsou pouzivany Ucelné, efektivné a hospodarné a strategicky plan je propojen

s rozpoctem a rozpoctovym vyhledem.

>y wo

2.1.1 Strategické Fizeni obci

Na strategickém fizeni se podili starosta, vedouci pracovnici a ostatni zaméstnanci
Uradu, reditelé obecnich organizaci, zadstupci ziskového i neziskového sektoru, médii,
verejnosti a dalsi. Strategické fizeni obci neni ze zdkona povinné, nicméné byvaly
nameéstek ministra mistniho rozvoje Plcek, ktery publikuje v oblasti environmentalni
geografie a je vyzkumnikem v oblasti zvySovani vykonnosti orgadnl verejné spravy,
spolu s kolegou Koppitzem ve své publikaci upozoriuje, ze zdkon o obcich a zdkon
o finanéni kontrole uklddaji povinnost hospodafit Ucelné, hospodarné a efektivné.
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Z uvedeného vyplyva, Ze aby se starosta a odpovédni zaméstnanci nevystavovali riziku
trestné pravni odpovédnosti za vzniklé Skody, musi byt stanoveny cile, jejichZz
existence umozni hodnotit UGcelnost, a je tudiz pfinejmensim vhodné vyuZzZivat

strategické fizeni (PGc¢ek a Koppitz, 2012, s. 9).

Plcek a Koppitz (2012) déli strategické fizeni do ndsledujicich sedmi dil¢ich fazi:

1. Spravna komunikace, sdileni strategie, respektovani principd fizeni.

N

Prijeti rozhodnuti o uplatnéni strategického fizeni a vytvofeni podminek
pro jeho realizaci.

Provedeni analyzy (analytické ¢ast planu).

Planovani strategie (ndvrhova ¢ast planu).

Vytvoreni systému strategického fizeni (zavedeni implementacnich pravidel).

Realizace strategického planu, jeho prlbézna kontrola a hodnoceni.

N o oA~ W

Ovéreni trvalého zavedenia zmény planu.

1 SPRAVNA KOMUNIKACE

3 PROVEDENI 4 PLANOVANI ‘ ‘
‘ ANALYZY STRATEGIE 5 VYTVOREN( 7 OVEREN(

6 REALIZACE
STRATEGICKEHO
PLANU

2 PRUET( SYSTEMU
ROZHODNUTI STRATEGISKEHO
RIZENT

TRVALEHO
ZAVEDENI A
ZMENY

STRATEGICKY PLAN

Obrazek 10 Faze strategického fizeni

Zdroj: viastni zpracovani dle Picka a Koppitze (2012)

Na obrdzku 10 je zndzornéno, ze prvni faze strategického fizeni, sprdvna komunikace,
by méla probihat po celou dobu procesu strategického fizeni. Dale je mozné si
vSimnout, Ze strategicky plan je vystupem 3. a 4. faze strategického Ffizeni, které
predstavuji strategické planovani. Strategické planovani rozvoje Uzemi je dle Picka
(2009, s. 3) proces, ve kterém se ,hodnoti soucasna situace lGzemi a mozné vyvojové
trendy, stanovuji se cile a indikatory rozvoje Uzemi, vypracovava se strategie ¢i plany
k dosazeni téchto cill a indikdtorl a stanovuji se postupy pro monitorovani vysledk{
(evaluace) a pfijimani opatfeni.”

2.2 Vyvoj strategického planovani

Strategické planovani je nastrojem, ktery slouZi k rozvoji organizace, to znamena
napfiklad instituce, podniku nebo mésta. Metoda strategického planovani byla poprvé

zavedena ve vojenstvi v dobé druhé svétové valky v USA. V soukromém sektoru se
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objevila pfiblizné v prvni poloviné 70. let 20. stoleti, pozdéji se zacal strategicky
planovat i rozvoj Uzemi sohledem na soukromy sektor, sjehoz ekonomickym
rozvojem bylo strategické planovani rozvoje Uzemi Uzce spjato (Silhdnkovd, 2007,
s. 59).

Dle Jezka (2015, s. 5—7) byva obdobi mezi roky 1968 a 1974 ¢asto oznacovano jako
doba planovaci euforie. Pldnovani se mélo zamérovat na feSeni celospolecenskych
priorit a zacaly se pfipravovat plany velkych stadtnich investic. V zdpadni Evropé
nicméné tato euforie netrvala dlouho zejména z dlvodu ekonomické krize, kvali které
se vytvorfené pldny rychle staly nepouzitelnymi. Nasledné se objevily snahy
o zefektivnéni planovacich procesd a planovani, které bylo dfive politice nadfazeno, se
stalo soucasti procesU tvorby a realizace verejné politiky. V soucasnosti je Ukolem
planovani pomoc méstlim a regiondm pfi hledani jejich specifickych rozvojovych cest.

Dlraz je kladen na jejich konkurenceschopnost a udrzitelnost rozvoje.

Strategické planovani meésta je specifickym vyuzitim strategického pladnovani
ve vefejném sektoru. Od jinde vyuzivaného strategického pladnovani se lisi zejména
kvali slozitosti a komplexnosti mésta a vném probihajicich procesech a stretu
mnohdy protikladnych z&jm(. V Ceské republice se strategické planovani jako néstroj
pro rozvoj mésta objevuje az od poloviny 90. let 20. stoleti. Nejprve byl hlavni prioritou
strategickych plantd ekonomicky rozvoj, ktery mél méstu poskytnout schopnost
prizplsobovat se ekonomickym zméndm a konkurenceschopnost. Jednostranna
zameérenost na ekonomicky rozvoj, spojend s orientaci na povzbuzeni podnikavosti
avzniku novych pracovnich mist, ale nedavala prostor nadzorlm Siroké verejnosti
a jejich zapracovani do vysledného strategického planu. Pozdé&ji se objevily i dalsi

pFistupy ke strategickému pldnovanis riznymi cili (Silhankova, 2007, s. 60—62).

Sociogeograficky pristup napfiklad zddrazruje vyznam spolecné vile prosazovat
postupné kroky, vedouci ke zlepseni celkové situace. Strategické planovanije vnimano
jako soubor postupnych a zcela konkrétnich krok{, které vedou ke zlepseni socidlné
ekonomického prostfedi vcelém feSeném Uzemi. Dalsim pfistupem ktvorbé
strategického planu je pfistup udrzitelného rozvoje, ke kterému se mésta zacala
priklanét na pfelomu tisicileti. Princip trvalé udrzitelnosti vyhlasila Agenda 21
(dokument OSN), kterd byla pro aplikaci na mistni Grovni rozpracovana v dokumentu
Mistni agenda 21, jenz nabizi modely konkrétniho chovani, které vedou k udrzitelnému
rozvoji. Mezi zakladni principy patfi vyuzivani planovacich postupd, které fesi problémy
komplexné a dlouhodobé, vedou ke shodé vsech Ucastnikl a umoznuji optimalni
vyuziti zdrojd (Silhdnkova, 2007, s. 62-63).
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Strategické praci radnic a fizeni rozvoje prostrednictvim projektl a ukazatell pomahéa
napfiklad Asociace mést, obci a regionl, Narodnf sit Zdravych mést CR. Na zakladé
indikatord umi hodnotit kvalitu Zivota a zdravi obyvatel a inspiruje ke zlepSovanf{

v mnoha oblastech rozvoje (Narodni sit Zdravych mést pro Vés, 2023).

2.3 Tvorba strategického planu

Strategicky plan je mozné zpracovavat rznymi zpQsoby za vyuZiti nékolika zédkladnich
metod nebo jejich kombinace. Proces strategického pldnovani je pro pochopeni
a shrnuti procesu vhodné &lenit do &ty fazi dle Silhdnkové. Prvni fazi je analytickd ¢ast,
druhou fazi je strategicka ¢ast, tfeti fazi je Cast realizacni a posledni, Ctvrtou fazi, je ast
monitorovaci a hodnotici (Silhdnkova, 2007, s. 76—-77).

Casova naro&nost tvorby strategického plédnu je dle Pavlika (2020) ovlivné&na zejména
mirou participace vefejnosti a pouZitymi metodami, kvalitou projektového planu
a fizeni rizik tvorby strategie, dostatkem persondlnich kapacit a mirou spoluprace se
zainteresovanymi stranami, kdy vétsi pocet aktérl s sebou nese i vySsi riziko

nedodrzeni stanovenych termind.

Strategicky rozvojovy plan obce predstavuje dlouhodoby dokument, ktery by mél
ur¢ovat vsechny budouci aktivity obce. Vzhledem k tomu, Ze je dle nékterych autord
optimalnim ¢&asovym horizontem strategického pldnu 15-20 let, neni mozné
ho vytvofit rychle a uz vibec neni mozné, aby ho tvofil pouze jeden ¢lovék (Dobruckd,
2007, s. 145).

2.3.1 Obecné charakteristiky strategického planu

Kromé jiz zminéné zakonné povinnosti obce hospodafit Uclelné, hospodarné
a efektivné, patfi mezi ddvody pro tvorbu strategického pladnu napfiklad zvyhodnéni
pfi zadosti o cizi zdroje, dosahovani vétsi synergie prostfednictvim komunikace se
vsemi aktéry ovliviiujicimi Zivot ve mésté a moznost aktivné ovliviiovat sv(j vyvoj
(Akademické centrum studentskych aktivit, 2023). Jezek (2015, s. 12) k tématu dodava,
Ze jsou dnes strategické dokumenty mnohdy vnimany pouze jako nutné zlo slouzici
pro ziskani financnich prostrfedkd ze strukturdinich fond({ a vile rozvijet mésto je

motivem pro jejich vznik pouze v mensiné pripadd.

Rehof (2010) se domniva, e strategicky plan prispivd k ,vytvoreni lep&i
konkurenceschopnosti obce pfi feSeni konkrétnich rozvojovych projektd, které umozni
ekonomicky a Uzemni rozvoj a prispéji ke zvysSeni kvality Zivota jeho obcan0.
Zapojenim soukromého sektoru a ostatnich instituci ve mésté se vytvafi partnerstvi

a zlepSuje spoluprace nejenom pfi hledani shody na tom, co je pro meésto
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aktivit a projektl tohoto strategického pléanu. Strategicky plan je také prostfedkem

k maximalnimu vyuZiti potencidlu mé&sta” (Rehot, 2010).

Dle Silhdnkové (2007, s. 72) by strategicky pldan mél byt dlouhodoby, systematicky
mapujici vSechna odvétvi majici vliv na budouci rozvoj, selektivni ve smyslu uréovani
prioritnich cilf, vnitfné provazany, soustavné vyhodnocovany a aktualizovany,
otevieny vici zménam i podnétdm verejnosti a redlny ve smyslu dosazitelnosti cilC.
Kazdy strategicky dokument by mél hledat cesty k naplnéni cild, a to na zakladé
zhodnoceni dosavadniho vyvoje a identifikaci hlavnich problémd a cil(l, proto by mél
obsahovat c¢asti analyza, syntéza a progndza. DUleZité je také si uvédomit,
ze strategicky plan neni zdkonem vynutitelny. PInéni strategie rozvoje je tedy v zasadé
dobrovolné. Dle Dobrucké (2007, s. 53) nicméné patii existence strategie ke klicovym

faktordm zvySovani konkurenceschopnosti Gzemnich celkd.

2.3.2 Metody tvorby strategickych dokumenti

Zakladnimi metodami pro tvorbu strategického pldnu rozvoje obce jsou metoda
expertni a komunitni, pfitom velmi casto se vyskytuje jejich kombinace v rlzném

pomeru.

V pfipadé vyuziti expertni metody zpracovava plan skupina najatych expertd, ktefi
maji kvalitni odborné znalosti a dovednosti, ale kterym nicméné casto chybi komplexni
znalost mistniho prostredi. Vyhodou této metody tvorby je vysokd kvalita vypracované
strategie, kterd v pfipadé spravné implementace zpravidla pfinasi velmi pozitivni
vysledky. Uskalim mZe byt malé zapojeni vefejnosti, které zplsobuje nezajem

aZ odmitani rozvojové strategie verejnosti (Silhdnkova, 2007, s. 66).

Komunitni metoda tvofi strategicky plan jako vysledek diskuze mistnich obyvatel
a expertl, ktery je moderovan vnéjsim facilitdtorem. Nevyhodou této metody m(ze
byt skutecnost, Ze mistni pfedstavitelé nejsou nestrannymi pozorovateli, takZze se
mUze stat, Ze nékterému problému je vénovano pfiliS mnoho pozornosti, zatimco
najiny problém se zapomene. Naopak vyhodou komunitni metody je jasna orientace
na problémy a jejich konkrétni fedeni, a také srozumitelnost strategie (Silhdnkova,
2007, s. 66—67).

Metoda vnitfnich zdrojl je charakteristickd tim, Ze plan zpracovavaji zaméstnanci
Urfadu meésta, ktefi vyuzivaji pouze svych odbornych znalosti a znalosti mistnich
pomérd. Problémem takto vytvoreného planu je jeho nesnadnad realizace zplsobend
zejména tim, Ze se lidé obtizné ztotoznuji s planem, do jehoz tvorby nebyli zapojeni
(Silhankova, 2007, s. 71).
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Dle Silhdnkové (2007, s. 67-71) se v praxi v&tdinou setkdme s mixem metody expertni
a metody komunitni. Zalezi Cisté na zpracovatelich strategického dokumentu, jaky
zplsob tvorby zvoli. Ani jeden ze zminénych pristupl neni vhodnéjsi nez jiny, naopak
se metody vzdjemné dopliuji, kombinuji a prolinaji. V souladu s principy udrzitelného
rozvoje a Mistni agendy 21 lze nicméné pozorovat posun od expertni metody

k vétsSimu vyuzivani metody komunitni.
2.3.3 Participace verejnosti

Participaci rozumime veSkeré aktivity, které zprostfedkovavaji Ucast verejnosti
na konecné podobé rozhodnuti urcujicich podobu a charakter Gzemi. Nejednd se
o jednordzovou izolovanou aktivitu, ale draz je kladen na to, aby se zapojovani

verejnosti stalo soucasti pldnovacich procest (IPR Praha, 2016, s. 15-16).

Zapojeni verejnosti je zadouci a v souladu s aktudlnimi poznatky z oblasti planovani
meést. Zplsoby zapojeni verejnosti zndzornuje napfiklad Zebrik zapojovani verejnosti,
viz obrazek 11. V rGznych Urovnich existuji rGzné techniky, jak s vefejnosti pracovat.
Kvalitn& zapojend je vefejnost, pokud je vyuzita vice ne? jedna Urover (Silhdnkova,
2007, s. 66—-67).

Rozhodovaci pravomoc

Spoluli¢ast pri rozhodovani

Zapojeni a konzultace

Informovani se zpétnou

Informovani a vzdélavani

Obrdzek 11 Zebfik zapojeni vefejnosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle Silhdnkové (2007, s. 68)

Techniky pro informovani a vzdélavani jsou pisemné materidly s informacemi
vytvofené za Ucelem rozsiteni informaci, jako letaky, broZury, zpravodaje, reklamy
ainzeraty, mistni nebo narodni tisk. Dale také vystavy bez pfitomnosti pracovnik(
a televize a rozhlas. Pro informovani se zpétnou vazbou slouzi ankety, dotazniky,
vefejnd projednani, webové stranky, interaktivni vystavy s pfitomnosti pracovnika
a telefonni linka. Techniky pro zapojeni a konzultaci jsou napfiklad workshopy,
seminare, diskuzni fora a Otevieny diim. Technika s ndzvem Otevieny ddm je velmi

efektivnim zplsobem informovani verejnosti. Jednd se v podstaté o informacni
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centrum spojené s pfipominkovanim, k jehoz navstéveé jsou vyzvany zainteresované
skupiny a které jim umoznuje klast otdzky zaméstnancdm a m@zZe byt kombinovano
s dalsimi technikami, napfriklad vystavou. Pfiprava takového informacniho centra
ovsem muizZe byt ndkladna a nadrocna na pripravu. Dalsim stupném zapojeni verejnosti
je spolulicast pfi rozhodovani. Mezi prislusné techniky patfi ob¢anska poradni komise,
komunitni model Planning for Real a obclanské poroty. Technikou rozhodovaci
pravomoci verejnosti, tedy nejvyssiho zapojeni, pfi kterém je proces zcela svéfen

veFejnosti, je referendum (Silhdnkovd, 2007, s. 68—71).

Pokud je participace iniciovdna neforméalné, na zakladé aktivity obc¢anl, hovofime
otomto procesu participace jako o probihajicim ,zdola”. Opa¢nym pfipadem je
participace iniciovana formalné ,shora”, napfiklad pokud je propagovana vefejnym
orgadnem (IPR Praha, 2016, s. 15).

Prfinosem Ucasti vefejnosti v planovani mésta je pfilezitost pro mistni samospravu
porozumét potfebdm svych obyvatel a zaroven ziskani zpétné vazby na planovaci
dokumenty pfimo od téch, kterych se budou nejvic dotykat. Vzhledem k tomu,
ze mistni vefejnost dané Uzemi dobfe znd a bude ho vyuzivat, jsou informace, které
poskytne o jeho soucasném stavu a o svych pozadavcich velmi cenné. Participace
posiluje demokratické principy, a také rozviji mistni komunitu. Diky G¢asti na planovani
meésta vznikaji a posiluji se mezilidské vztahy a zacastnéni navic ziskavaji vétsi pocit
soundlezitosti a zodpovédnosti za rozvoj své obce. Mezi dalsi benefity participace
vefejnosti se fadi rlist schopnosti zapojenych obyvatel reagovat na zmény vedouci
k posileni odolnosti mésta, kterd tvofi zakladni podminku pro jeho udrzitelny rozvoj.
Pfinosem participace je v konecném dUsledku zvySovani kvality zivota. Nicméné
proces zapojovani vefejnosti je velmi narocny a komplikovany a jeho pfiprava
vyzaduje pokrodilé komunikacni schopnosti a znalosti (IPR Praha, 2016, s. 16;

Nadace Promény Karla Komaérka, 2023).

Spravného navrzeni fungujiciho procesu je mozné dosdhnout pouze za predpokladu
pochopeni limitd a omezeni s participaci spojenych. Jednou z nejvétsich vyzev je
vyvazovani hlasd a zaclenovani téch, ktefi se procesu participace nezucastnili,
a tim zajisténi zastoupeni vsech relevantnich skupin. Rlzné skupiny spolec¢nosti totiz
nemaji stejny zajem nebo moznosti se Uastnit a typicky byvaji silnéji zastoupeni lidé
s vyssimi pFfijmy a vyssim socidlnim kapitdlem. Participacni procesy s sebou nesou
iriziko moZnosti jejich zneuZiti k prosazeni vlastich zajm({ dobre organizované
skupiny. Zpohledu efektivity celého procesu mdzZe v nékterych pripadech vést
zapojeni verejnosti ke zpozdéni zahdjeni realizace projektu. Jindy mUze naopak
participace cely proces urychlit, kdyz je misto odmitani a sporl ujednan kompromis
(IPR Praha, 2016, s. 21-22).
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2.3.4 Metodika tvorby programu rozvoje obce die MMR

Ministerstvo pro mistnirozvoj Ceské republiky v rdmci snahy o zkvalitn&ni koncep&niho
fizeni v obcich vytvofilo metodiku tvorby programu rozvoje obce, a také webovou
aplikaci na strdnkdch obcepro.cz, na kterych je obcim poskytovdna odbornd pomoc,

véetné nabidky informacnich zdrojd, pfi tvorbé programu rozvoje obce.

V tomto metodickém dokumentu je planovani definovano jako klicovy proces fizeni
rozvoje. Program rozvoje obce je zdkladnim planovacim dokumentem obce a hlavnim
nastrojem Fizeni rozvoje obce. Obsahuje zejména komplexni zachyceni situace obce,
dlouhodobou vizi sméfovani rozvoje obce a zplsoby jejiho naplnovani

ve stfedn&dobém obdobi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014).

Pfed zahdajenim vlastni tvorby musi obec promyslet, jakym zpUlsobem bude PRO
vznikat, jaké bude slozeni a pocet ¢lenl pracovni skupiny, zda zpracuje PRO v zakladnf
podobé nebo ho rozsifi, jak zapoji obyvatelstvo a jaké bude asové usporadani
jednotlivych krok(. Mezi dilezité principy tvorby PRO patfi nutnost respektovat
relevantni koncep&ni dokumenty krajské a narodni Urovng, realisti¢nost zpracovani
s ohledem na rozpoctové mozZnosti obce a zapojeni relevantnich aktér(, vhodné je
Cco nejvice zapojit obcany obce a zdsadni a nezastupitelnou roli ma pfi tvorbé PRO
politickd reprezentace obce, tedy starosta, zastupitelstvo a rada. Konkrétni naplin
jednotlivych &asti programu se odviji od specifickych potfeb obce, je ovséem mozné
vymezit zdkladni a rozsifujici obsah jednotlivych ¢&asti PRO, viz tabulka 2

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014).

2.4 Struktura strategického planu

Z&kladni struktura programu rozvoje obce je dle Studijni pfirucky zastupitele (2020)
nasledujici: program rozvoje obce se kromé& Uvodu a zavéru sklada ze dvou casti,
analytické a navrhové. Pfi tomto déleni analyticka ¢ast obsahuje charakteristiku obce
a vychodiska pro navrhovou cast, konkrétné silné a slabé strdnky. Navrhova cast
obsahuje strategickou vizi, opatfeni a aktivity, a také podporu realizace programu,
kterou je mysleno stanoveni zpUlsobu realizace, hodnoceni a aktualizace programu
rozvoje obce. Shodné na dveé ¢asti, analytickou a ndvrhovou, déli program rozvoje obce
také PUcek a Koppitz (2012, s. 176) a Metodika tvorby programu rozvoje obce
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014).

Silhdnkové (2007) naopak z dfivodu G&elnosti upfednostiiuje, aby se strategicky plan
délil na tfi &asti srozdilnymi ¢asovymi navrhovymi horizonty. Konkrétné se jedna

o dlouhodobou vizi, stfednédobou strategii a kratkodobou akéni Uroven.
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2.4.1 Analyticka cast

Analytickd C¢&st strategického pladnu, nékdy nazyvédna profil obce nebo
socioekonomickd analyza, je vystupem provedeni analyzy. Provedenianalyzy zahrnuje
shromdazdéni potfebnych znalosti a souvislosti, véetné vyhodnoceni vsech platnych
dokument(l obce, jako je predchozi strategicky plan obce a Uzemni plan. Déle je
pfi provadéni analyzy tfeba respektovat limity GUzemi, finanéni moznosti a zdkonné
pozadavky a prostudovat poskytované verejné sluzby, zavazky a investi¢ni zdméry
obce. Zasadni je také provedeni analyzy, typicky SWOT analyzy, hodnoceni situace
a nalezeni pfi¢in a dUsledkd problém (Pacek a Koppitz, 2012, s. 73).

Rozsah analytické c¢asti strategického planu i jeho struktura zdvisi na rozhodnuti
a moznostech zadavatele. Z doporucené struktury je mozné nékteré ¢asti upravovat

nebo vynechdvat v zavislosti na mistnich potfebach.

Prikladem doporucdené struktury analytické Casti strategického planu je dle PCGcka
a Koppitze (2012, s. 75-75):

e Uvod, metody a vychodiska pro zpracovanf analytické &asti planu.

e Shrnuti nejvyznamnéjsich Udajd - struc¢ny profil obce, stru¢ny popis
nasledujicich ¢asti. Jde o velmi dllezity prezentacni material.

e Profil obce/mésta.

e Prehled vSech strategickych dokumentd, jejich vyhodnoceni a podfizeni
strategickému a Gzemnimu planu.

e Vazba na Uzemni plan.

e Analyza zdkonnych a dalSich zdvaznych poZadavkd.

e Analyza potencidlu pfijmd a vydajd obce, zdroji financovani a dotacnich
moznosti.

e Analyza obci poskytovanych vefejnych sluZeb.

e Popis aktérd rozvoje, vazby, partnerstvi, synergie, pfilezitosti, hrozby.

e SWOT analyza nebo jind vhodna analyza, hodnoceni situace véetné scénard.

e Z34vér analytické ¢asti.

Dle Metodiky tvorby programu rozvoje obce (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)
je moZné analytickou ¢ast délit na charakteristiku obce a na vychodiska pro navrhovou
¢ast, Uvod je v tomto pfipadé zafazen samostatné jesté pred analytickou ¢asti planu.
Charakteristika obce klade d(raz na zachyceni hlavnich rozvojovych problém{ v obci.
Obsahuje charakteristiku jednotlivych oblasti Zivota obce, zachycuje napfiklad
charakteristiku Uzemi, demografickou situaci nebo hospodareni obce vletné

zhodnoceni situace. Vychodiska pro navrhovou ¢ast vychazeji, jak uz z nazvu vyplyva,
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z poznatk( z charakteristiky obce a zachycuji zejména silné a slabé stranky obce. Tuto

strukturu je moZzné rozsifit, jak je zndzornéno v tabulce 2.

Tabulka 2 Obsah programu rozvoje obce

Cast dokumentu Zakladni obsah Rozsifujici obsah
ANALYTICKA CAST
charakteristika Gzemi, obyvatelstvo, vysledky Setfeni ndzor( obyvatel
obce hospodarstvi, infrastruktura, nebo jinych Setreni, srovnavaci
vybavenost, zivotni analyza

prostfedi, sprava obce

vychodiska pro silné a slabé stranky limity rozvoje, SWOT analyza,

navrhovou ¢ast problémova analyza,
vyhodnoceni pfedchoziho PRO,
vyhodnoceni vazeb dalsich

koncepcnich dokumentd
NAVRHOVA CAST
strategickd vize  vize principy rozvoje, dlouhodobé

strategické cile, stfednédobé

programové cile

opatfeni a opatfeni a jejich specifikace specifikace opatfeni, zasobnik
aktivity formou aktivit aktivit, dalsi specifikace aktivit,

napf. vazby, rizika, dopady

podpora organizalni zajisténi
realizace realizace, zpUsob
programu vyhodnocovani a

aktualizace dokumentu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2014)

Pro vyhodnoceni analytické ¢asti je nejcastéji vyuzivdna SWOT analyza. Ta je jednou
z nejuzite¢né&jsich a zaroven nejuniverzalnéjsich analyz pro fizeni obci, je mozné
ji pouzitjak pro analyzu tzemi (napriklad Gzemi obce, kraje), tak i pro analyzu projektu,
problému a dalsi. Nejcastéji je ve strategickém pldnovani obci vyuzivdna v zavéru
analytické casti strategického planu v podobé vyhodnoceni zjisténi analytického
profilu Uzemi. SWOT analyza slouzi k vymezeni silnych a slabych strdnek a pfilezitosti
a hrozeb, aby bylo mozné zahrnout fakta, kterd vyplynou z ostatnich analyz, je vhodné
ji tvofit az poté, co jsou ostatnich analyzy jiz provedeny (PlGcek et al., 2023, s. 10).
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K tvorbé této analyzy mGzeme dle Picka et al. (2023, s. 11) pouzit dva pfistupy. Za prvé
je mozné silné a slabé stranky povazovat za vnitfni vlivy a pfileZitosti a hrozby za vlivy
vnéjsi. Rozliseni vnitfnich a vnéjsich vlivi ovsem mU(ze byt nesnadné. Druhym
pfistupem je povazovanisilnych a slabych stranek za soucasnost a pfilezitosti a hrozby
za potenciadlni budouci stav. Obecné je dle Plc¢kova ndzoru vzdy ddlezité stavét
na silnych strankach. Velkou chybou je vénovani se prfednostné odstrafiovani slabych
strdnek, a pfitom nevyuzivani silnych stranek k dosahovani cild (PGcek et al., 2023,
s.11).

2.4.2 Navrhova cast

Faze tvorby navrhové ¢asti strategického planu by dle PGc¢ka a Koppitze (2012, s. 85)
méela zahrnovat proskolenivsech, ktefi budou zapojeni do procesu tvorby a poskytnuti
jim veskerych potfebnych informaci plynoucich z pfedchazejicich analyz. Dale
maé zahrnovat stanoveni finanénich rédmcd, vize, cild a indikator(. Soucasti je také
expertni hodnoceni socioekonomického pFfinosu a udrzitelnosti, projednani
a pripominkovani navrhl a vyporadani pripominek. Zavérec¢nym krokem je schvalent

materidlu zastupitelstvem.
Struktura navrhové &asti dle Pac¢ka a Koppitze (2012, s. 85-86) obvykle zahrnuje:

o Vizi.

e (ile aindikatory cilG.

e Aktivity, opatfeni, projekty, ukoly ¢i akéni plany.
e Financniramce.

e Pravidla pro zavedeni.

Dle Metodiky tvorby programu rozvoje obce (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)
se navrhova cast PRO déli na strategickou vizi, opatfeni a aktivity a na podporu
realizace programu. Strategicka vize se stanovuje pro obdobi 10-20 let a zajistuje
kontinuitu jednotlivych navazujicich PRO. Opatfeni a aktivity slouzi kformulaci
zplsobu naplnéni vize ve stfednédobém obdobi. Posledni ¢asti je podpora realizace
programu, kterd stanovuje zplsob realizace, vyhodnocovani a aktualizace PRO.
VSechny ¢asti Ize rozsifit dle tabulky 2. Na navrhovou ¢ast navazuje akéni plan, ktery

podporuje naplnovani PRO konkretizaci jednotlivych aktivit.
2.4.3 Implementacni cast

Implementacni ¢ast strategického planu je jeho zavérecnou cCasti, kterd nastavuje,
jakymi konkrétnimi kroky bude strategie naplnovana. V déleni strategického planu dle

Metodiky tvorby programu rozvoje obce (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014) jsou
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kroky k naplhovani strategie zahrnuty uz pfimo v navrhové Casti. Nicméné oddéleni
implementace jako samostatné c¢asti strategického planu je vhodné pro zdGraznéni
vyznamu implementace a realizace stanovené strategie. Implementalni ¢ast by také
meéla nastavit pravidla pro pfipadné zmény strategie a postup pfi vyhodnocovani
Uspésnosti. Na ¢asti analytickou, navrhovou a implementadni je strategicky plan délen
napfiklad v Pfiru¢ce zastupitele. Implementacni ¢ast ma dle této prirucky ,popisovat
procesy tvorby rocnich akcnich planl, které vychazeji z ndvrhové casti, a které
v souladu s rozpoltem na pfislusny rok popisuji konkrétni projekty prispivajici k pinéni

strategickych cilG” (Pfichystal a Mastéalka, 2023).

Naslednym dokumentem ke strategickému planu je akéni plan. Akéni plan obsahuje
konkrétni aktivity a projekty, které budou realizovany, a to véetné termin0 a pfifazeni
odpovédnosti. Je zakladni podminkou pro implementaci strategického planu

a napliovani stanovenych cilf rozvoje (Reho¥, 2010).
2.5 Casté nedostatky strategickych plani

Vzhledem k tomu, Ze strategické plany rozvoje obcinemaji Zddnou povinnou strukturu
ani obsah a tvofi je podle rGznych metodik v rlznych obdobich rozdilni zpracovatelé,
nelze je hodnotit jednim univerzalnim zpdsobem. Ponikelsky (2023) je ale presvédcen,
Ze znacna cast rozvojovych dokumentd nespliiuje svij Ucel a neslouzi vedeni obce
k aktivnimu fizeni jejiho rozvoje. AvSak také se domniva, Ze je na zakladé zkuSenosti
s mnoha strategickymi rozvojovymi dokumenty mozné charakterizovat nejc¢ast&jsi

nedostatky a problematickd mista strategickych pland (Ponikelsky, 2023).

Jednim z ¢astych nedostatk( strategickych pland je jejich pfiliSnad obecnost. Jedné se
o takové strategické plany, které obsahuji popis vsech rozvojovych oblasti, ale Zzddnou
oblast nefesi a k niCemu nezavazuji. Takové plany se tvofi snadno, vyhodou pfi jejich
zpracovavani je moznost pouzit univerzalni sablonu pro vlastni tvorbu strategického
planu. V dUsledku toho je dokonce mozné nalézt i zcela identické dokumenty, kde je
zménén pouze nazev obce. Vznik takovychto pland byva zplsoben nedostatecnym
vymezenim smyslu a UcCelu strategického planu pfi rozhodnuti o jeho zpracovani
(Ponikelsky, 2023).

Podle Jezka (2015, s. 43) patii mezi nejslabsi stranky celého pldnovaciho procesu
evaluace strategickych pland. Mnohé strategické plany podle jeho ndazoru ani
nepredpokladaji, ze by mély byt vyhodnocovény.

Mezi dalsi problematické oblasti pak patfi postup projednavani planu, kde ¢asto chybi

zapojeni a shoda obyvatel. V neposledni fadé je Castym nedostatkem neménnost
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strategického planu. Vzhledem ke stale se ménicim okolnostem, by mél byt dokument
pravidelné aktualizovan (Ponikelsky, 2023).

dentifikované ¢asto se opakujici problémy mohou poslouzit jako zdklad pro navod
k posouzeni aktudlnosti a vyuZitelnosti strategickych plédnC rozvoje. Dle
Ponikelského (2023) je vhodné zkoumat proces tvorby dokumentu, posoudit jeho
analytickou i ndvrhovou &ast, a také jeho realizaci a aktualizaci. Z procesu tvorby je
vhodné zjistovat, kdo a jak se na zpracovani podilel, a také jak se zapojila verejnost.
V analytické ¢asti je tfeba zhodnotit komplexnost analyzy a analytickych zavér(Q, které
predstavuji vychodiska pro ndvrhovou c¢ast. Zndavrhové c¢asti jsou k posouzeni
zajimavé vazby ndvrhd na analytické zavéry, a také hodnoceni navrhovanych cild
a jejich realizovatelnosti v€etné zhodnoceni metodiky stanoveni rozvojovych priorit.
Déle je vhodné hodnotit zavaznost programu rozvoje, tedy do jaké miry jsou ndvrhy
respektovény v manazerskych rozhodnutich orgédnt obce. V neposledni fadé ma dojit

k posouzeni, v jakych intervalech je plan aktualizovan.
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3 SOCIOEKONOMICKA SITUACE SIDEL

Pojem socioekonomickd situace nema jednoznacnou definici. AvSak socioekonomicka
situace sidla je tvorfena jeho socioekonomickymi charakteristikami, které Ize popsat
jako poznatky ziskané pfi zpracovani socioekonomické analyzy. Jedné se o informace,
které jsou vyuzity pro zpracovani analytické &asti strategického pldnu a nasledné
vypracovani SWOT analyzy. Oblasti socioekonomické analyzy lze délit a nazyvat
mnoha rliznymi zpdsoby. Pfikladem je ¢lenéni na oblasti obyvatelstvo, ekonomické
¢innosti, infrastruktura, zivotni prostfedi, Cinitelé (RegioPartner, 2023). Jinak lIze
aspekty, kterymi se socioekonomicka analyza zabyva, ¢lenit na socialni, ekonomické,
demografické & environmentalni (Tvrdy, 2004) nebo také dle prikladu strategického
planu zpracovaného za vyuziti metodického navodu dostupného na webovych
strdnkach obcepro.cz (OBCEPRO, 2017) na oblasti Gzemi, obyvatelstvo, hospodéarstvi,

infrastruktura, vybavenost obce, Zivotni prostfedi, sprava obce.

Uc¢elem socioekonomické analyzy pfi strategickém planovani je popsat redinou
socioekonomickou situaci v obci. Zaroven je za ultimatni motivaci strategického
planovani mozné povazovat moznost pfispét k rozvoji obce, a tim ke zlepSovani kvality
Zivota jejich obyvatel. Proto je vhodné se pfi zjisStovani socioekonomické situace
zamérit na kvalitu zZivota v obci, a také na rozvojovy potencial obci, kterym lze popsat
|

predpoklady obce pro dalsi Zddouci vyvoj.

3.1 Rozvojovy potencial azemi

Rozvojovy potencial Uzemi je svdzan s atraktivitou Uzemi pro lidi, konkrétné se
schopnosti Uzemfi lidi pfitdhnout a udrZet. Jednim z podstatnych aspektd atraktivity
Uzemi je proto dostupnost, kvalita a rliznorodost pracovnich mist, kterd musi byt
dostupna v dojezdové vzdélenosti od tohoto Uzemi. Z toho dlvodu jsou pro rozvojovy
potencial Uzemi klicové také firmy, které vytvareji pracovni mista a zdroje, kterymi
pfispivaji k proméné Uzemi. Vorel et al. (2023) popisuji mechanismus rozvoje Gzemf
tak, ze dGvodem, proc jsou firmy pro rozvoj GUzemi klicové, je Ze vytvareji dostupna
pracovni mista, a také zdroje, kterymi Uzemi proménuji. A to konkrétné tak, Ze
Jvyplaceji mzdy a tim spoluvytvareji blahobyt obyvatel, podnikatelé vydélavaji,
investuji a pfispivaji k proméné Uzemi, mensi podnikatelé i vétsi firmy mohou
(a nemusf) vytvaret kvalitni pracovni mista pfitahujici kvalifikovanou pracovni silu a tim

opét prispivaji k rozvoji Gzemi tim, Ze zvySuji jeho atraktivitu” (Vorel et al., 2023).

Podle  Metodiky hodnoceni ekonomického a  rozvojového  potencidlu
(ADVISER - EURO, a.s, 2009) je rozvojovy a ekonomicky potencidl Siroky pojem

v

spojovany s konkurenceschopnosti. V nejuzsim pojeti by mohl byt rozvojovy potencial
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Uzemi uréen pfitomnosti konkurenceschopnych firem. Ovsem vzhledem k tomu, Ze
firmy realizuji svou c¢innost vzdy vinterakci sostatnimi aktéry a s prostfedim,
ve kterém se nachazeji, je tfeba ekonomicky a rozvojovy potencial regionu definovat
jako ,schopnost regionu maximalné vyuzit své vnitfni zdroje tak, aby dokdzal uspét
(a prosperovat) v ndrodni i globaIni konkurenci a byl schopen se flexibilné pfizplsobit

zmé&ndm na téchto trzich” (Storper, 2011).

Vyse popsana schopnost Uzemi pfitdhnout a udrzet lidi a firmy je ovlivnéna velkym
mnozstvim faktord. Mezi tyto faktory rfadi Vorel et al. (2023) napfiklad kvalitu sluzeb,
dostupnost bydleni, kvalitu pfirodniho prostredi v okoli a obytného prostifedi v sidlech
a daldi. Rozvojovy potencidl je dan také pro kazdé Uzemijedine¢nou kombinaci znakd,
kterd ovliviiuje atraktivitu pro firmy i obyvatele. V aplikaci Potencial rozvoje obci
aregionl nabizi prehled oblasti, znak( a ukazatel(, které dohromady vypovidaji o

rozvojovém potencidlu daného Uzemi.

| zmetodiky hodnoceni ekonomického a rozvojového potencidlu vyplyva, Ze
je potencidl rozvoje regionl ovlivnén mnoha faktory. PficemZ roli nehraje jen
pritomnost jednotlivych faktor(, ale i jejich vysledna kombinace, kterd vytvari lokalnf
prostiedi. Z&douci a pfiznivé prostfedi je vytvdfeno zejména efektivnimi vztahy
v regionu a spolupraci,zamérfenim se na vyuzi
a sebedbvéru (ADVISER-EURO, a. s., 2009).

vanivnitinich zdrojl regionu, etiku prace

Kromé aktualniho stavu Uzemi ma na jeho soucasny rozvojovy potencial vliv i jeho
predchozi vyvoj. To znamena, Ze rozvojovy potencial pozitivné ovliviuje, pokud bylo
dané Uzemi v minulosti pro lidi atraktivni. Minuld atraktivita Uzemi se totiZ projevuje
v mite soucasné hustoty zalidnéni. Cim vy&&i je hustota zalidnéni, tim vice lidf a firem
do tohoto Uzemi v minulosti pfichazelo, transformovalo ho a rozvijelo. Pozdéji se sice
mohla atraktivita Uzemi zménit v dUsledku zmén dostupnosti pfirodnich zdrojg,
ekonomickych nebo jinych zmén, odliv lidi je ale spise pozvolny a stale vysoka
koncentrace obyvatel pfedstavuje vyhodu pro dalsi rozvoj. Vyssi hustota obyvatel
napfiklad tvofi vétsi trh pro rozvoj mistnich sluZzeb a snizuje jednotkové naklady
na provoz a Udrzbu mistniinfrastruktury. Nicméné nadmérna hustota zalidnéni mdze

mit naopak na rozvojovy potenciél Gzemi negativni viiv (Vorel et al., 2023).
3.2 Kvalita Zivota v obci

Kvalitu zivota v obci ovliviiuji podobné faktory, které urcuji potencial rozvoje GUzemi.
Atraktivnim se totiz pro obyvatele stava takové Gzemi, kde se jim dobfe a kvalitné Zije.
Kazdy jedinec si ovéem pod dobrou kvalitou zivota v obci pfedstavuje néco jiného,

navic je kvalita zZivota velmi komplexnim a multidimenziondlnim pojmem, a proto
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je obtiZzné tento fenomén objektivné zmeéfrit. Existuje vSak vicero index( a metrik,

jejichZz kombinaci je mozné kvalitu Zivota alespof do uréité miry hodnotit.

Narodni zdravotnicky informadcni portdl uvadi, ze kvalitu Zivota obecné je mozné podle
Svétové zdravotnické organizace definovat jako ,subjektivni vnimani vilastni zZivotni
situace ve vztahu ke kulture a k systému hodnot, ve kterych dany ¢lovék zZije, a také
ve vztahu ke svym cildm, ofekdvanim a starostem” (Narodni zdravotnicky informacni
portél, 2023). PficemZ konstatuje, ze danou definici Ize chdpat jako miru, do jaké je
jedinec schopen fungovat télesné, dusSevné, emocéné a spolecensky (Narodni
zdravotnicky informacni portdl, 2023).

Podle Hefrmanové (2012) Ize kvalitu Zivota také pojimat jako subjektivni fenomén, ktery
vychazi z vnimani a prozivani jedince. | pfes jeho subjektivni povahu je vSak mozné jej
objektivné méfit (napf. pomoci standardizovaného dotazniku). Kvalita Zivota dle jejiho
ndzoru vychdazi z prostfedi vnéjsino (environmentdlni podminky) a vnitfniho
(sebereflexe), a to v kontextu daldich systémi a déle v souvztaznosti s motivaci, cili,
schopnostmi a o¢ekdvanimi jedince.

Cepelka (2019) konstatuje, Ze v sou¢asné dobé je kvalita Zivota chdpana ve dvou
dimenzich, vnéjsi a vnitfni. Vnéjsi dimenze zahrnuje vlastnosti prostfedi, které ¢lovéka
obklopuje, zatimco vnitfni dimenze obsahuje vlastnosti samotného jedince, jako je
jeho zdravi a subjektivni pohoda. V dalsi ¢asti bude vénovana blizsi pozornost kvalité
Zivota v obcich, které vychazi primarné z vnéjsi dimenze kvality Zivota, tedy z vlastnosti

prostredi, které jedince obklopuje.

Jak jiz bylo zminéno, vymezeni kvality Zivota v obcich a jeji zjistovani a méreni je
zdlvodu komplexnosti, abstraktnosti a multidimenzionalni povahy pojmu kvalita
Zivota komplikované. Nicménéipres velmiindividualni vnimani kvality Zivota je mozné
identifikovat znaky, které maji na kvalitu Zivota v obcich vliv. Transformace takovych
znak( do méfritelnych indikatorl, pomoci nichZz je mnozné kvalitu Zivota v obcich
objektivné zjistovat a hodnotit se stala cilem nékolika celostatnich i nadnarodnich

vyzkumU a projektd.
3.2.1 Ve svété

Evropska unie pravidelné monitoruje kvalitu Zivota v evropskych méstech od roku
2004. Aktualni publikovanad vyzkumna zprava pochdazi z roku 2020, ve kterém bylo
do vyzkumu zahrnuto celkem 83 mést. Z Ceské republiky jsou hodnocenymi mé&sty
Ostrava a Praha. Vyzkum je zalozen na zjistovani spokojenosti obyvatel v sedmi
oblastech popsanych vsedmi samostatnych kapitolach. Jednd se o oblasti

spokojenost s Zivotem ve mésté; bezpelné a inkluzivni mésto; ziskdvani prace
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a bydleni; pohyb a doprava ve mésté; kultura, ndmeésti, parky a zdravotni péce; zdrava
meésta, kvalita mistni vefejné spravy. Mezi zjisténi tohoto vyzkumu lze fadit napriklad,
Ze 9z 10 obyvatel vybranych mést je spokojeno s Zivotem ve svém mésté, ale také to,
Ze nejvyssi spokojenost vykazuji obyvatelé mést v severni a zapadni &asti Evropské
unie (Bolsi et al., 2020).

Mésta z celého svéta jsou hodnocena vzebficku The Global Liveability Index
kazdorocné stanovovaného organizaci Economist intelligence Unit. Vybranych
173 svétovych mést je hodnoceno za vyuziti vice nez tficeti indikdtord v péti
kategoriich, kterymi jsou stabilita, zdravotni péce, kultura a zivotni prostredi, vzdélani,
infrastruktura. Cilem je posoudit, které svétové lokality nabizeji nejlepsi a které naopak
nejhorsi podminky kZivotu. Sestaveny Zebricek umoznuje jednoduché srovnani
jednotlivych mést, a také identifikuje vyzvy, kterym mohou obyvatelé v daném mésté
Celit. Vroce 2023 se na prvnich pfickach umistila mésta Viden, Kodan a Melbourne.
Naopak na spodnich pfickdch se tradi¢né umistuji syrsky Damasek, libyjsky Tripolis

a dalsi africkd mésta (Economist Intelligence, 2023).

Nékteré zindikatorl a kategorii vyuZivanych ve svétovych projektech hodnoticich
kvalitu Zivota ve méstech, jsou vyuzivany také pro porovnavani kvality zZivota v obcich
Ceské republiky. Napfiklad se jednd o dostupnost zédkladniho vzdélani nebo kvalitu

infrastruktury, které jsou obsazeny ve vybranych mezinarodnich i Ceskych projektech.
3.2.2V Ceské republice

| u nds se nachazi nékolik projektl, které se snazi popsat, hodnotit a srovnavat kvalitu
ivota v jednotlivych obcich a regionech Ceské republiky. Jednim z takovych projektd
je projekt Obce v datech. Tento projekt se fidi myslenkou, Ze prestoZze obec nemize
svym obyvatellm zajistit Stastny, bezstarostny a bohaty zivot, mize jim k takovému
Zivotu pomoci utvarenim vhodnych podminek. K porovnani kvality zivota v obcich
s rozsifenou plsobnosti pouziva projekt indexy tvorené z objektivnich dat a rozdélené
do tfi zakladnich oblasti, kterymi jsou zdravi a Zivotni prostfedi, materidini zabezpecleni
a vzdélani a vztahy a sluzby. Vice pozornosti je tomuto projektu vénovano v praktické
¢asti této prace (Obce v datech, 2023b).

Méfenim kvality Zivota v eskych obcich se zabyva také projekt Technologické
agentury CR Kvalita Zivota v obcich: datové a metodické zdroje, jehoZ vystup je
dostupny na webovych strankach s nazvem Kde je dobre. Aplikacnim garantem tohoto
projektu je Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a realizatory jsou analyticky Gstav STEM
a Ceska firma specializujici se na analyzu dat DATLAB (Ministerstvo Zivotniho prostied{
CR, 2023a; DATLAB, 2023; STEM, 2022b).
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Tento projekt identifikuje 11 dimenzi kvality Zivota, kazdou z téchto dimenzi mapuje
na zédkladé mnoha indikatord i dle navrzeného celkového indikdtoru dimenze. Na svych
webovych strankdch publikuje vytvofenou databazi kvality Zivota a umoznuje
vyhledavani dat o konkrétni obci, ale i vzajemné srovnani obci a hodnoceni kvality
Zivota dle mnoha rdznych kritérii. Dimenzemi ovliviiujicimi kvalitu Zivota v obcich jsou
vtomto pfipadé konkrétné demografie, bezpelnost, bydleni, Infrastruktura
a vybavenost obce, ob&anskd angazovanost a dobré viddnuti, zaméstnanost a prace,
pfijem a bohatstvi, vzdélani, zdravi, Zivotni prostfedi, mezilidské vztahy (Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR, 2023b).

Dalsi z podobnych projekt(, celostatni srovnavaci vyzkum, s ndzvem Misto pro Zivot,
popisuje a hodnoti kvalitu Zivota na Urovni kraji. V tomto vyzkumu jsou hodnoceny
kategorie environmentalni, socidlni a spokojenost obyvatel, kterd je zjistovdna pomoci

dotaznikového Setfeni na reprezentativnim vzorku 3000 respondentl (Buli¢ek, 2023).

Zjisténimi projektu Misto pro zivot se mohou jednotlivé kraje inspirovat napfiklad
pritvorbé svych rozvojovych strategii. Kombinace zjisténi v oblasti socioekonomické
situace krajd i obci pak mdze slouZit jako podklad pro tvorbu strategie rozvoje celé
Ceské republiky. Dostupnost agregovanych dat, kterd popisuji kvalitu Zivota v obci
nebo rozvojovy potenciadl Uzemi, také umoznuje zjistit redlnou socioekonomickou

situaci obci.
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4 ZAVER TEORETICKE CASTI

7

Teoretickd ¢4st této prace se v souladu se stanovenym cilem prace v kapitoldch 1 az 3
zamé&fila na deskripci systému Uzemni samospravy v CR, tvorby strategického planu

obce i struktury tohoto dokumentu, a také na socioekonomickou situaci sidel.

Pro praktickou cast vyplynulo zteoretické reserse nékolik ddlezitych poznatkd.
Strategické planovani je spolu s Uzemnim a ekonomickym planovanim jednim ze tfi
zékladnich néastrojl fizeni obci. Strategicky plan je vystupem strategického pldnovani
a obvykle obsahuje ¢ast analytickou, ndvrhovou a nékdy také implementacni. Podle
provedené reserse je jednim z ¢astych nedostatk( strategickych pland jejich prilisna
obecnost.

Vyznamné je také zjisténi a popis souvislosti socioekonomické situace obce a kvality
zivota v obci, a také jejiho rozvojového potencidlu, kterym lze popsat predpoklady
obce pro dalsi vyvoj. Motivaci pro strategické planovani je totiZz moznost pfispét
k rozvoji obce, a tim ke zlepSovani kvality Zivota jejich obyvatel. Pro navrh metodiky
navazujiciho vyzkumného Setfeni je zasadni popsand moznost méfit kvalitu zivota
vobci a rozvojovy potencidl na zakladé agregovanych dat, kterd jsou dostupna
napfiklad v projektech Obce v datech, Misto pro Zivot nebo Rozvojovy potencidl obci
aregiond. Vymezeni kvality Zivota v obcich a jeji zjisStovani a méreni je nejen z ddvodu
komplexnosti pojmu a subjektivity jejiho vnimani komplikované. Avsak i presto
je mozné identifikovat znaky, které maji na kvalitu Zivota v obcich vliv a transformovat
je do méritelnych indikatord, pomoci nichZz je mnozné kvalitu Zivota v obcich

objektivné zjistovat a hodnotit.

U&elem teoretické ¢&sti bylo vytvofit pfedpoklady pro navrh a realizaci vyzkumného
Setfeni v praktické &asti této prace, jejimZz cilem je analyzovat, do jaké miry je
ve strategickych planech vybranych sidel reflektovana jejich redlnd socioekonomicka
situace a navrhnout doporuceni pro zlepseni souc¢asného stavu. Na zdkladé vyse
zminénych klicovych poznatk( bude vyzkumné Setfeni zalozeno na analyze dat
zvybranych projektl, které zkoumaji kvalitu Zivota v obci a jeji rozvojovy potencial.
Hodnoceni strategickych plan0 bude také respektovat jejich strukturu a zamérfi se
zvlast na analytickou a navrhovou ¢ast dokumentl. Kompletni metodika vyzkumu
je popsana v nasledujici kapitole.

| 49



PRAKTICKA CAST

50



5 METODIKA VYZKUMU

Cilem praktické casti této diplomové prace je analyzovat, do jaké miry je ve
strategickych pladnech vybranych sidel reflektovdna jejich redlnd socioekonomickd
situace a navrhnout doporuceni pro zlepSeni soucasného stavu. Za Ucelem dosazeni
tohoto cile sestdvd metodika prdce ze Sesti zdkladnich krok uvedenych v diagramu
na obrdzku 12. Tyto kroky jsou podrobné popsany v nasledujicich odstavcich této
kapitoly.

vybér sidel

analyza realné socioekonomické situace

rozvojovy potencidl kvalita Zivota v obci (Obce v datech)

A 4

stanoveni hodnoticich kritérii
dle rozv. potencidlu  dle Obce v datech  formalni nalezitosti specifika obce

A 4

hodnoceni SP

Sestistupriova skdla komentar

posouzeni souladu SP a redlné socioekonomické situace

navrhy pro zlepSeni stavajiciho stavu SP

Obrézek 12 Postup vyzkumu

Prvnim krokem vyzkumu je zadmérny vybér ¢tyf sidel. Nasleduje analyza jejich redlné
socioekonomické situace dle dat v ukazatelich ¢erpanych ze dvou rliznych projektd
Rozvojovy potencidl obci a region a Obce v datech, a také vyhodnoceni vyznamnych
ukazatell pro kazdou z hodnocenych obci. Poté je stanoven seznam Kkritérii
pro hodnoceni pfislusnych strategickych plan0 rozvoje obce. Samotné hodnocenf
strategickych pland je provedeno na zdkladé obsahové analyzy dokumentl za vyuziti
Sestistupriové hodnotici skaly s doplniujicim komentarem. V patém kroku dochdzi
k posouzeni miry souladu mezi redlnou socioekonomickou situaci a strategickymi
plany. Vzhledem k praktickému charakteru této prace jsou na zakladé zjisténi
stanoveny navrhy pro zlepSeni stavajiciho stavu strategickych planQ. Tyto navrhy
vychéazeji z porovnani redlné socioekonomické situace a strategickych plant a jsou

k dispozici v kapitole 7 Diskuze.

|51



5.1 Vybér sidel

Do vyzkumného vzorku byly vybrany vsechny obce s rozsifenou plisobnosti v okrese
Nachod, ktery lezi v Krdlovéhradeckém kraji. Konkrétné se jednd o obce Nachod, Nové
Mésto nad Metuji, Jaromér a Broumov. Skuteénost, Zze se vSechny vybrané obce
nachazeji ve stejném okrese pfindsi lepsi moznost hodnocenf jejich socioekonomické
situace pomoci stejnych nebo podobnych kritérii, jelikoZz jejich socioekonomickd
situace je do zna¢né miry definovdna geografickou polohou a historickym vyvojem

daného Uzemi, které maji spolec¢né.

DOvodem pro vybér okresu Nachod je jeho periferni charakter dany polohou na statni
hranici s Polskem, se kterym se poji specifické socioekonomické problémy, a také
mistni znalost okresu autorky prace. Zplsob vybéru vyzkumného vzorku lze tedy
oznacit za zamérny vybér, jehoz Gclelem je moznost zkoumat srovnatelné obce

s perifernim charakterem.

5.2 Postup pri analyze realné socioekonomické situace

Za UcCelem zjisténi redlné socioekonomické situace vybranych sidel jsou vyuzita data
ze dvou odbornych projektd, mezi jejichz cile patfi poskytovat komplexni
socioekonomickd data o obcich. Prvni z nich zjistuje rozvojovy potencial obci a regiond
a druhy hodnoti kvalitu Zivota v obcich. Oba projekty jsou predstaveny v této
podkapitole. Data ziskana za kaZzdou ze 4 obci jsou ndsledné analyzovana, coz

umoznuje identifikaci problémovych i silnych oblasti jednotlivych obci.

5.2.1 Projekt Rozvojovy potencial obci a regiont

Aplikace sndzvem Rozvojovy potencidl obci a regionl dostupnd na webovych
strankach Regionalniho informacniho servisu www.risy.cz je zaloZena na metodice
hodnoceni rozvojového potencidlu mikroregionl a obci na zdkladé objektivnich dat.
Metodiku pro Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vypracovala Fakulta architektury CVUT
vroce 2023. M& slouZit jako podklad pro rozhodovani o strategickém zameéreni
rozvojové politiky, ale i zpfistupnit informace o rozvojovém potencidlu, a tim umoznit
zapojeni vefejnosti do diskuze o moznostech rozvoje Uzemi. Hlavnim pfinosem této
nové metodiky je fakt, Ze poskytuje standardizovany postup hodnoceni potencidlu
rozvoje konkrétniho Gzemi, a tim umoznuje srovndni a vyhodnocovdani rozvojového
potencidlu pfislugnych dzemnich jednotek (Vorel et al., 2023).

Data potrebnd pro tvorbu ukazatell v aplikaci jsou Cerpdna automaticky v redlném
¢ase z priméarnich zdrojd, kterymi jsou verejné dostupna data spravovana institucemi

Czech Invest, Cesky statisticky Ufad, Cesky Ufad zeméméficky a katastralni, Ustav
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zdravotnickych informaci a statistiky CR, Ministerstvo prlimyslu a obchodu CR,
Ministerstvo financi CR, Ministerstvo préace a socidlnich vé&ci CR, Cesky
hydrometeorologicky Ustav a Ministerstvo &kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy CR. Vice
informaci o metodice aplikace Rozvojovy potencidl obci a regiond je mozné dohledat
v dokumentu Metodika hodnoceni rozvojového potencidlu mikroregionl a obci
dostupném na webovych strankach aplikace www.potencial.risy.cz (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR et al., 2023b).

Aplikace je rozdélena do Ctyfr pohled(, kterymi jsou: hodnoceni SO ORP, hodnocenf
obci, hodnocenf krajskych mést a jejich zdzemi a hodnoceni v mapé. Z nich tato prace
nejvice vyuzivd hodnoceni obci a doplfikové i hodnoceni SO ORP. V hodnoceni obci
aplikace obsahuje 26 ukazatel v 5 oblastech (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR et al.,
2023Db).

Typy uzemi podle rozvojovych predpokladd Legenda
vymezend z8zemi krajskjeh mEst v rdmei projektu
Ty A
B vee
B e
B e
I TeE
I e
e
Lo

Obrazek 13 Mapa typl Uzemi podle rozvojovych predpokladd

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR et al.,, 2023b

Pro analyzu dat vybranych obci tato prace vyuzivd porovnani dosazené hodnoty
ukazatele za obec dostupné vaplikaci k datu 15. 11. 2023 s hodnotou medidnu
prislusného typu Uzemi. Hodnoty obci Nachod, Nové Mésto nad Metuji a Jaromér jsou
srovnavany s medidnem Uzemi typu G, hodnoty ukazateld pro Broumov jsou
srovnavany s prislusnym medidnem pro typ A, viz mapa na obrazku 13. Tyto typy Uzemi
byly vytvoreny pro SO ORP v rdmci metodiky aplikace na zakladé jejich geografické
polohy/gravitacniho potencidlu a hustoty osidleni, jelikoz se jedné o relativné stabilni
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kritéria, kterd maji vliv na to, jak se dalsi charakteristiky rozvojového potencidlu uplatni,
a navic predstavuji rdmec pro interpretaci ukazateld rozvojového potencidlu

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR et al., 2023a).

5.2.2 Projekt Obce v datech

Cilem druhého zvybranych projektl, projektu Obce vdatech, je ,poskytnout
komplexni datové feseni smérujici k podpore strategického fizeni a rozhodovani obci.”
Projekt je realizovan tymem expertl voblasti ekonomie, statistiky, demografie
a poradenstvi ve verejném sektoru ze spolecnosti Obce v datech, s.r.o., kterd vznikla
Gcelové pro vyvoj indexu kvality Zivota. Hlavnim certifikovanym partnerem spolecnosti
je Deloitte (Obce v datech, 2023c¢).

Projekt porovnava kvalitu Zivota v 205 obcich s rozsifenou plsobnosti a v hlavnim
meésté Praha. Kvalita Zivota je mérfena pomoci 29 index(, které byly na zakladé studif
rozdéleny do tfi oblasti: zdravi a Zivotni prostfedi, materidini zabezpeceni a vzdélani
avztahy a sluzby. Hodnoty index({ nabyvaji hodnot 0 aZz 10 na zakladé vzadjemného
srovnani hodnocenych obci. Obec, kterd se umistila na poslednim misté, ma hodnotu
0, naopak obec, kterd se umistila na prvnim misté, ziska hodnotu 10. Ostatni obce jsou

dle relativniho vztahu rozdistribuovany mezi 0 a 10 (Obce v datech, 2023b).

Data do index( jsou dle informaci na webovych strankach spolecnosti do projektu
ziskdvdna automatizovanym robotickym vytéZzovanim Big Dat a ve spolupraci
s vefejnymi institucemi a dalsimi subjekty. Pfevazna ¢ast dat ziskdvanych z projektu
Obce v datech pro Gcely vyzkumu v této préaci je uvedena k roku 2021 nebo 2022 (Obce
v datech, 2023¢).

Vzhledem k tomu, Ze data o vybranych obcich ziskana z tohoto projektu jsou ze své
podstaty jiZ porovndna se vsemi hodnocenymi obcemi, pribéh analyzy ziskanych dat
se lisSi od analyzy dat zpredchoziho projektu. Vtomto pfipadé jiZz neni nutné
porovnavat hodnoty s pfislusSnym medidnem hodnot, ale vZzdy plati, Ze ¢im blize je
hodnota ukazatele k hodnoté 10, nebo k prvnimu mistu z hodnocenych obci, tim [épe.
Pfi analyze je nutné vzit v Uvahu rovnomérnost rozloZeni hodnot dosaZzenych obcemi
vkazdém zukazatell, avSak pro Ucel zjisténi redlné socioekonomické situace
vybranych sidel jsou vybrany pouze ty ukazatele, ve kterych patfi pfislusnd obec mezi
20 % nejlepsich nebo naopak nejhorsich obci, a které jsou na webovych strankach
projektu barevné oznaceny. Data pouzitd ve vyzkumu jsou data zvefejnénd za rok 2022
a jednd se o data zverejnénd na webovych strdnkach projektu k datu 15. 11. 2023.
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5.3 Stanoveni hodnoticich kritérii

N&sledujicim krokem je stanovenf kritérii pro hodnocenf strategickych pland. U&elem
téchto kritérii je umoznit co nejkomplexnéjsi hodnoceni strategickych pland, které
vychazi ze ziskanych dat o redlné socioekonomické situaci vybranych obci, aby je
nasledné bylo mozné porovnat. Z tohoto dlvodu byla zvolena hodnotici kritéria, ktera
je mozné délit do 4 oblasti. Prvni oblasti hodnoceni je hodnoceni dle ukazateld
z aplikace Rozvojovy potenciadl obci a regiond. Jednd se o 21 kritérii vzniklych z 26
ukazatell v péti tematickych oblastech. Jeden z ukazatell nebyl pouzit jako kritérium,
protoze pro vybrané obce neobsahoval Zzddna data. DalSi 4 ukazatele nebyly pouzity,
jelikoz k nim nebyla dostupna pfislusnad medianovad hodnota, a proto nebylo mozné

jejich hodnoty pro jednotlivé obce pouzit pro vyzkum.

Druhou oblast tvori kritéria vznikld z ukazatell v projektu Obce v datech, kterych je
ve tfech kategoriich 29. Vobou pfipadech byly nazvy kritérii pfevzaty beze zmény

z ukazateld projektu.

Treti oblastije hodnoceni formalnich ndlezitosti strategickych plan( a posledni, ¢tvrtou
oblast hodnoceni tvori specifika obce. Kritéria v prvnich dvou oblastech jsou identicka
pro vSechny 4 hodnocené strategické plany. Kritéria ve treti oblasti, formalni
nalezitosti, jsou také pro vSechny hodnocené plany podobnd, nicméné hodnoceni
formalnich nalezitosti slouzi jako doplnéni hlavniho vyzkumu a tomu odpovida i
volnéjsi forma hodnoceni, kterd se kromé stejnych kritérii pro vsechny obce zamérfuje

i na jiné oblasti, které jsou pro pfislusny strategicky plan relevantni.

Kritéria ve Ctvrté oblasti, specifika obce, jsou pro kazdou z obci zcela logicky unikatni,
jelikoZ reflektuji vzajemné odliSnosti obci ze stejného okresu, které nejsou obsazeny
v kritériich prvni a druhé oblasti, protoze se nejednd o charakteristiky, které je vhodné
zjistovat ve vSech obcich bez rozdilu. Nicméné pro porovnani reflexe redlné
socioekonomické situace ve strategickych planech je jejich identifikace a hodnocenf

nezbytné. Konkrétni seznam vsech kritérii véetné jejich popisu je uveden v pfiloze 2.

5.4 Postup pFii hodnoceni strategickych plana dle

V4

zvolenych kritérii

Hodnoceni strategickych pland dle kritérii probiha zvIast pro analytickou a ndvrhovou
¢ast strategickych plan(. Vyuzivana je Sestistupriova skdla od 1 do 6. Prvni stupen sSkaly
znaci nezohlednéni kritéria strategickym planem, naopak Sesty stupefi znamen3, Ze je
kritérium v pfislusné casti planu pfimo a komplexné feseno. Kazdému stupni bylo

pfitazeno i nasledujici odpovidajici slovni hodnoceni:
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1. stupen = zadna zminka

2. stupen = velmi nepfimo/velmi okrajové

3. stupen = okrajové

4. stupen = Castecné

5. stupen =ano

6. stupen = ano, velmi komplexné&/velmi pfesné

Pfi hodnocenfi je zohledfiovdna priméarné skutecnost, jak presné reflektuje dand c¢ast
pldnu podstatu ukazatele, ze kterého bylo vytvofeno kritérium, a déale také
komplexnost zpracovani souvisejiciho tématu. Napfiklad pokud kritérium Kvalita
stfednich skol vzniklo z ukazatele Kvalita stfednich Skol, jehoZ hodnoty jsou zalozeny
na vysledku studentl u stdtnich maturitnich zkousek, bude SP vtomto Kritériu
za analytickou ¢ast hodnocen nejvyssim moznym hodnoticim stupném 6 pouze
v pripadé, ze se bude analyticka ¢ast zabyvat prfimo Uspésnosti studentl u statnich
maturitnich zkousSek, pokud se SP v analytické casti zaméfi napfiklad jen obecné
na kvalitu vyuky, ktera svysledky u maturitnich zkouSek souvisi Castecné, bude
hodnocen stupném 4 nebo 5 podle komplexnosti zpracovani tématu. Ddvodem volby
tohoto postupu je, Ze zaméreni se na presnost reflexe kritéria je pfedpokladem pro
moznost porovnavani zjisténi s ukazateli realné socioekonomické situace, a tudiz i
vyvozovani zaveér(. Tato logika hodnoceni je zachovdna v co nejvys$si mife pro
hodnoceni vSech kritérii oblasti 1, 2 a 3 (tzn. kritérii vzniklych z ukazateld dvou

zminovanych projektd a specifik obce).

Pro hodnoceni kritérii z oblasti 3, tedy formalnich ndlezitosti strategickych planQ, nenf
vyuZita hodnotici skala, jelikoZ se u nékterych kritérii jednd vice o popis jejich stavu
nez hodnoceni, které by bylo mozné zaradit na Skdlu. Kritéria z této oblasti jsou
doplfikova a jejich Ucelem je primarné poskytnout kontext pro hodnoceni ostatnich

kritérii.

5.5 Metodika posouzeni souladu strategickych plana

s realnou socioekonomickou situaci

Vyznamné odchylky identifikované v ¢asti vyhodnoceni readlné socioekonomické
situace jsou za kazdou zobci porovnany se stupném hodnoceni ziskaném
v pfislusném kritériu. Specificky pfipad pfedstavuji kritéria oblasti 4, specifika obce,
jejichZz realné hodnoty jsou vZzdy automaticky povazovany za vyznamné, to znamena,
Ze knim bude pfistupovano, jako by byly zafazeny mezi nejlepsich nebo nejhorsich
20 % obci, pripadné kdyby byly porovnavany s pfislusnym medianem, jako 120 % a vice

nebo 80 % a méné hodnoty medianu.
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5.6 Navrhy na zlepsSeni

Navrhy na zlepSeni stavajiciho stavu jsou obsazeny vkapitole 7. Jednd se
o doporuceni, kterd vznikla na zakladé vysledk( Setfeni, konkrétné zejména ze zjisténé
reflexe problematickych oblasti mést v ndvrhové &asti SP. Tato doporuceni jsou
stanovena jednak jako obecnd pro vsechny SP, ale také jako individuaIni doporuceni
jednotlivym pldndm na zakladé zjisténi jejich nejvyznamnéjsich nedostatkl, které

z provedeného vyzkumného Setfeni vyplynuly.
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6 VYSLEDKY SETRENI

Vysledky Setfeni jsou rozdéleny do dvou &asti popsanych v podkapitoldch 6.1 a 6.2.
Prvni Casti je analyza redlné socioekonomické situace, na kterou ve druhé casti

navazuje rozsahlejsi hodnoceni strategickych plang.

6.1 Analyza realné socioekonomické situace vybranych

sidel

Redlnd socioekonomickd situace obci je hodnocena postupné dle dvou vyse
zminénych projektd vzdy pro vSechny 4 vybrané obce. Hodnoceni se zaméruje
na vybértéch ukazateld, jejichZ hodnoty se pro jednotlivé obce odchyluji od obvyklého
nebo poZadovaného stavu. Kompletni hodnoty redlné socioekonomické situace

ve vSech pouzitych ukazatelich jsou k dispozici v pfiloze 1.

6.1.1 Socioekonomicka situace vybranych sidel dle projektu

Rozvojovy potencial obci a regionii

Z ukazatelQ v aplikaci Rozvojovy potencidl obci a regionl byly vybrany ty, které
dosahuji 80 % a méné, pfipadné naopak 120 % a vice vic¢i hodnoté pfislusného

referencniho medianu.

Z analyzy mésta Nachod dle dat z aplikace Rozvojovy potencidl obci a region(
vyplynulo pét ukazateld, jejichz hodnoty se vyznamné negativné odchyluji
od medidnu. Jedna se o Podil neprospivajicich zakd zékladnich §kol (1,1 %, respektive
183 % vidi referenénimu medidnu), Intenzitu bytové vystavby v uplynulych 5 a 15
letech (60 a 56 % vUcireferenénimu medianu), Podil byt zdsobovanych plynem (48 %)
a ukazatel Ekologickd fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami
(143 % vUci referenénimu medianu). Z hlediska pozitivni odchylky nedosahuje u obce

Nachod zaddny z ukazatell vyznamnéjsi hodnoty.

U mésta Jaromér jsou dle metodiky aplikace Rozvojovy potencidl obci a regionl
vyraznéji negativné se odchylujici od standardu hodnoty ukazatell Spolkovéa ¢innost
(7 spolkd na 1 000 obyvatel, coz odpovidd 80 % referenéniho medianu), Podil
neprospivajicich zakd zakladnich $kol (1,7 %, respektive 283 % vUci referenénimu
medianu), Kapacita predskolnich zafizeni (kapacita pfedskolnich zafizeni na pocet déti
ve véku 3-5 let dosahuje hodnoty pouhych 0,595, pficemz idedl by byl roven 1),
v kontrastu s touto hodnotou lze uvést hodnoceni Jaromére dle ukazatele Kapacita

zakladnich skolskych zafizeni, ktery dosahuje hodnoty 1,658, pfitom Zaddoucim stavem
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je rst do hodnoty 1,1. Znamena to, Ze na zakladnich skolach je zbytecné pfilis mnoho
volnych mist. Mezi dalsi problematické hodnoty ukazatell u mésta Jaromér patii Podil
ploch s rekreaénim potencidlem (pouhych 44 % referenéniho medianu), Intenzita
bytové vystavby v uplynulych 5 letech (46 % referenéniho medidnu, avsak u totozného
ukazatele za 15 let &ini 83 % referencniho medianu, je tedy mozné konstatovat, Ze zde
nastal vyraznéjsi propad bytové vystavby v poslednich péti letech) a Ekologicka
fragmentace nezastavéného Gzemi liniovymi stavbami (219 % referenéniho medianu).
Poslednim z ukazatell, jehoZ hodnota se vyznamné odchyluje od medidnové hodnoty,
je Dlouhodobd nezaméstnanost (1 %, coz ¢ini 125 % referenénino medidnu), nicméné

stdle se jedna o velmi nizkou miru nezameéstnanosti.

U Nového Mésta nad Metuji vyplyvéa z dat v aplikaci Rozvojovy potencidl obci a region(,
Ze nejproblematictéjsich hodnot dosahuji ukazatele Index stari (143 % referencniho
medidnu, coZ znamena, Zze v obci je nadprdmérny podil osob starsich 65 let vici
vékové skupiné 0 az 14 let), Index obnovy pracovni sily (dosahuje 74 % referenéniho
medidnu), Nelspésnost povinné skolni dochézky (podil ukonceni povinné Skolnf
dochazky pred 9. ro¢nikem zakladni Skoly &ini 1,29 %, respektive 128 % referencniho
medianu), Podil ploch s rekreaénim potencidlem (56 % referen¢niho medianu)
a Ekologicka fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami
(184 % referenéniho  medianu). Ukazatel Kapacita zdkladnich $kol dosahuje
nadbytec¢né vysokych hodnot (139 % medidnu), stejné tak i ukazatel Kapacita
matefskych Skol dosahuje nadstandardnich hodnot (124 % referendniho medianu),
nicméné ve skutecnosti kapacita materskych Skol témeér odpovida idedlnimu stavu
(hodnota 1). Nadstandardnich hodnot dosahuje i ukazatel Intenzita bytové vystavby
v uplynulych 5 letech (odpovidajici 17 dokonéenym bytdm na 1000 obyvatel za

uplynulych 5 let, coz prfedstavuje 152 % referenéniho medianu).

Pro obec Broumov vyplyvaji z aplikace Rozvojovy potencidl obci a regiond jako
nevyhovujici ukazatele Dlouhodobd nezaméstnanost (3,3 % odpovidajici
300 % referencniho medidnu), Spolkova ¢innost (77 % referenéniho medianu), Podil
neprospivajicich zakG zékladnich kol (1,4 % odpovidajici 140 % referenéniho
mediadnu), Kapacita predskolnich zafizeni (75 mist na 100 déti, coz ¢d&ini
78 % referenéniho medidnu), Kapacita zdkladnich Skolskych zafizeni (1,9 mist
najednoho zdka a 121 % referenéniho medianu), Podil ploch s rekreaénim potencidlem
(72 % referendnino  medidnu), Intenzita bytové wvystavby v uplynulych
5 (50 % referencniho medianu) a 15 (40 % referenéniho medianu) letech, Podil byt{
zdsobovanych plynem (25 bytd ze 100 odpovidajici 50 % referenéniho medidnu)
a Ekologick fragmentace nezastavéného dzemi liniovymi stavbami
(190 % referenéniho medianu).
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6.1.2 Socioekonomicka situace vybranych sidel dle projektu

Obce v datech

Z hlediska metodiky projektu Obce v datech byly jednotlivé obce rozdéleny do skupin
obci shodnocenim nejnizéim (20 % obci), prdmérnym (60 % obci) a nejlepsim
(20 % obci). U kazdé z obci (Ndchod, Nové Mésto nad Metuji, Jaromé&r, Broumov) jsou
v této &asti proto vybrany pouze ty ukazatele, v kterych dana obec spada do nejlepsich
¢i nejhorsich 20 % z 205 hodnocenych obci. Kompletni vyhodnoceni socioekonomické

situace je k dispozici v tabulce v pfiloze 1

Nachod se dle hodnoceni v projektu Obce v datech celkové umistil na 92. misté
z 205 obci celé CR (na 11. mist& z 15 v Kralovéhradeckém kraji). Nejlepsich hodnot
dosahuje viIndexu dojezdu do nemocnice (doba nezbytnd k dojeti do nejblizsi
nemocnice), kde je 21. nejlepsi v celé CR a dale v Indexu prdmé&rné délky Zivota, kde je
18. nejlepsi z celé CR. Naopak nejhoréf je v Indexu silni¢ni sit& (obsah Uzemi, kam Ize
dojet za 30 minut), kde je 181. v CR, Index hazardu (po&et povolenych hernich za¥izenf
na pocet obyvatel) s 177. mistem v CR a Index pfirfistku obyvatelstva, kde dosahuje
N4chod zdpornych hodnot a je 176. v CR.

V projektu Obce v datech dosahuje Nové Mésto nad Metuji nejlepsich vysledk( ze Ctyr
vybranych sidel. Celkové& je na 48. misté v CR a 4. misté& v Kralovéhradeckém kraji. Zcela
nejlepsich vysledk( dosahuje v ukazateli Index prdmérné délky Zivota, kde je dokonce
na 1. mist& zcelé CR. Velmi dobrych vysledkd dosahuje také v ukazatelich Index
exekuci (16. v CR), Index kapacity mate¥skych &kol (37. v CR) a Index z&jmu o obecnf
a krajské volby (20.v CR). Nejhorsi vysledky ma naopak v ukazatelich Index dé&tskych
léka¥l (pocet ordinaci détskych Iékatd s dojezdem do 30 minut autem; 188. v CR),
Index supermarketd (pocet velkych obchodnich fetézcl do 30 minut autem na pocet
obyvatel; 178. v CR), Index bankomat(; 191. v CR), Index Zelezni&¢ni dopravy (176. v CR)
a Index pfirdstku obyvatelstva (zaporny; 174. v CR).

Jaromé&f obsadila v projektu Obce vdatech celkové 103. misto z205 obci vCR
a 12.v kraji. Relativné nejlepsSich hodnot dosahuje vukazatelich Index Iékaren
(17.v CR), Index kvalitnich stfednich &kol (dle vysledkd studentl u stétnich maturit;
8.v CR), Index supermarket( (28. v CR), Index bankomatd (25. v CR) a Index silniénf sité
(31.vCR). Naopak nejhorsich hodnot Jaromé&F dosahuje v ukazatelich Index
znedidténi ovzdudi (165. v CR), Index hmotné nouze (pocet vyplacenych pFspévk na
bydleni na pocet obyvatel; 178. vCR), Index kapacity matefskych $kol (182. v CR)

a Index zajmu o obecnfi a krajské volby (185. v CR).
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Posledni zkoumané sidlo, Broumov, se umistilo na celkovém 179. mist& z celé CR
ana15. misté (z 15) v Krédlovéhradeckém kraji. Obecné Ize obec charakterizovat jako
periferni oblast s malou nabidkou pracovnich mist a nedostatec¢nou nabidkou sluzeb,
s¢imZz se poji socidlni problémy. Nejlepsich hodnot dosahuje Broumov
v ukazatelich Index praktickych 1ékafd (35. vCR), Index dojezdu do nemocnice
(38.v CR), Index dostupnosti bydleni (6. v CR), Index kapacity matefskych (22. v CR)
a zakladnich (26.v CR) $kol, Index dopravni nehodovosti (1. vCR) a Index hazardu
(1. v CR, nebot na jeho Gzemf jsou herni zafizeni zakézana). Naopak nejhorsich hodnot
dosahuje v ukazatelich Index détskych Iékard (204. v CR), Index nezaméstnanosti
(193.v CR), Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portalech (205. v CR), Index
nabidky pracovnich mist na Ufadu prace (202. v CR), Index hmotné nouze (194. v CR),
Index exekuci (179 v CR), Index supermarketd (188. v CR), Index bankomatd (195. v CR),
Index restauraci (193. v CR), Index kin (193. v CR), Index silni¢nf sit& (200. v CR), Index
z&jmu o obecnfi a krajské volby (186. v CR), Index st&hovani mladych (205. v CR), Index

pFristku obyvatelstva (z&porny; 187.v CR) a Index kvalitnich stfednich kol (201. v CR).

6.2 Hodnoceni strategickych plani vybranych mést

Nasleduje popis vyhodnoceni SP jednotlivych mést dle kritérii a zdGvodnéni zafazeni
na sestistupfiovou skalu. Seznam hodnoticich kritérii, ve kterych je SP postupné
hodnocen je k dispozici v pfiloze 2. V kazdém z kritérii je SP nejprve vyhodnocen
za analytickou a poté zanavrhovou &ast. Po ohodnoceni SP dle vsech kritérii jsou
vysledky hodnoceni podle kritérii z oblasti 1 a 2 komparovany se zjisténou redlnou
socioekonomickou situaci pfislusnych obci. Kompletni vysledky hodnoceni SP jsou

k dispozici v pfiloze 3.
6.2.1 Nachod

Strategicky pldn mésta Nachod je tvofen analytickou, ndvrhovou a implementaéni
Casti. Navrhova cast obsahuje Ctyfi priority, kterymi jsou: Priorita A: Doprava,
Priorita B: Fyzické prostfedi mésta, Priorita C: Sluzby pro obyvatelstvo a Priorita

D: Podnikani a ekonomika.

6.2.1.1 Vyhodnoceni SP Nachoda dle stanovenych kritérii

Vyhodnoceni SP se sklddd z vyhodnoceni jeho analytické a ndvrhové ¢asti ve Ctyfech
oblastech hodnoticich kritérii.

Vyhodnoceni SP Nachoda dle kritérii z oblasti 1
Hodnoceni na zakladé kritérii oblasti 1 probihd v 5 tematickych ¢astech, kterymi jsou

hospodarstvi, demografie, socidlni oblast, bydleni a environmentdlni oblast.
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Hospodarstvi

Dostupnost vysokorychlostniho internetu je v analytické &asti zkoumana, SP se
zminuje o tom, Ze probihd vystavba metropolitni datové sité, ale podrobnéji
dostupnost vysokorychlostniho internetu nezjistuje. Vzhledem k tomu, ze je predmeét
tohoto kritéria v analytické ¢asti reSen, ale chybi komplexnéjsi pristup s podrobnym
popisem dostupnosti, je SP v tomto kritériu umistén na patém stupni hodnotici Skaly.
V navrhové &asti planu mésta Nachod je dostupnost vysokorychlostniho internetu
feSena pouze velmi nepfimo, v priorité B: Fyzické prostfedi mésta v rdmci zlepSovani

technické infrastruktury, ndvrhova ¢ast je tedy hodnocena stupném 2.
Demografie

Analyticka ¢ast SP popisuje v kapitole Demografie vyvoj poctu obyvatel mésta od roku
2003 do roku 2012 a poskytuje také porovnani pozorovaného trendu se srovnatelnymi
meésty, kromé toho sleduje ve stejnych letech zvlast prirozeny prirlstek a pfirlstek
migraci. ZvySe uvedeného vyplyva, Ze problematika kritéria Index zmény poctu
obyvatel migraci za 5 let je velmi presné a komplexné v analytické c¢asti fesena.
V kritériu Index zmény pocltu obyvatel migraci za 15 let je analytickd ¢ast hodnocena
stupném 5, protoZze v analytické ¢asti je sice sledovan dlouhodoby vyvoj poctu
obyvatel, ale sledované obdobi je omezeno pouze na 9 let pred tvorbou strategického
planu. Vyhodnoceni SP v obou kritériich v navrhové &asti planu je shodné. Navrhova
¢ast fesi situaci pouze velmi nepfimo pomoci opatfeni ve vSech 4 stanovenych
prioritach, kterd maji vést ke zlepsovani kvality Zivota, a tim i v dlisledku mohou zvysit
zajem lidi o pfistéhovani se do mésta. Na Skale je navrhova ¢ast SP v obou kritériich

hodnocena stupném 2, jelikoz téma je v navrzich freSeno velmi nepfimo.

V dalsSim z kritérii, kritériu Index vzdélanosti, je v analytické &asti SP hodnocen
stupném 3. Analytickd c¢ast planu neuvadi samostatné a komplexné informace
odosazeném vzdélani obyvatel, avsak okrajové zmifuje v souvislosti
s nezameéstnanosti pocet uchazedl o zaméstnani dle vzdélani a data o poptavce po
zaméstnancich dle jejich vzdélani. DosaZzené vzdélani je také zjistovano
u respondentd dotazniku pro navstévniky mésta, o jejichz vékové strukture tak
analyticka &ast poskytuje prfehled. Rozvoj pfistupu ke vzdélavani byl navic jednou
z priorit pfedchoziho strategického planu rozvoje mésta a vzdélanostni struktura je
zminéna v ramci jeho vyhodnoceni v analytické &asti aktualniho dokumentu. Navrhova
Cast predkladda v rdmci priority C: Sluzby pro obyvatelstvo ndvrh o podpofeni rozvoje
materskych azakladnich sSkol, mimoskolniho vzdélavani a vzdélavani pedagogd.

s s

Na hodnotici Skdle to odpovida stupni 3.
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Nasledujicim kritériem je Index stari. Analytickd ¢ast obsahuje vyvoj prdmérného véku
obyvatel za poslednich 10 let, také zjistuje zastoupeni jednotlivych vékovych skupin
a nabizi vyhodnoceni sledovanych tendenci. V kapitole PozZadavky vyplyvajici
zUzemné planovaci dokumentace, je navic jako jeden zproblém0 uvedena
nevyhodna vékova struktura obyvatel, véetné uvedeni indexu stafi, na skale je proto
analytickd &ast dle tohoto kritéria hodnocena nejvyssim stupném 6. Mezi opatfeni
navrhové casti proti identifikovanym potencidlnim problémdm se starnutim
obyvatelstva Ize rfadit navrh prizpdsobeni kapacit sluZzeb pro stadrnouci obyvatelstvo.
Navrhova Cast tedy toto kritérium zohledfiuje pfimo a komplexng&, proto je na Skale

umisténa na stupen 6.

Kritérium Index obnovy pracovni sily ve své podstaté vychazi opét z vékové struktury
obyvatelstva, viz komentaft k pfedchozimu kritériu. Analytickd i navrhova ¢ast ovsem
pfimo nefesi obnovu pracovni sily, vzhledem ke komplexnimu zpracovani tématu
veékové struktury obyvatel je ale SP v tomto kritériu v analytické i navrhové casti
hodnocen stupném 5.

Socialni oblast

Dlouhodobd nezaméstnanost je v analytické ¢asti popsana v kapitole Trh prace. Pocet
uchazecd o zaméstnani ve mésté Nachod v letech 2007-2011 a podobné porovnani
za treti kvartédl let 2010-2013. Déle je zjistovdna mira registrované nezaméstnanosti,
pocet uchazecl o zaméstnani dle vzdélani, struktura uchazecl podle pozadovaného
zameéstnanii prfimo pocet dlouhodobé nezameéstnanych osob. Proto je analyticka ¢ast
hodnocena stupném 6. Navrhova ¢ast obsahuje v priorité D: Podnikani a ekonomika
nékolik navrhl s cilem podporovat mistni zaméstnanost. Konkrétné Ize uvést ndvrh
podporovat mistni zaméstnanost a vytvareni novych pracovnich mist a podporovat
investice v katastru obce, které napomohou zlepSeni zaméstnanosti a vytvofi nova

pracovni mista. Na Skale toto zohlednéni pfedmétu kritéria odpovida stupni 6.

Spolkova ¢innost je v analytické ¢asti vzhledem k obsahu podrobné kapitoly Spolky
a volnocasové aktivity zohlednéna v mife odpovidajici Sestému stupni sSkaly. Navrhova
Cast ziskdva vtomto kritériu stupen 4, jelikoz casteéné Fesi spolkovou cinnost
prostfednictvim  navrh0 nalézt ekonomicky prijatelnou formu podpory
organizovanému sportu s ¢lenskou zakladnou nad 18 let a spoluvytvaret koordinaci

kulturnich aktivit na Uzemi mésta.

Podil neprospivajicich zak{ zakladnich skol neni v analytické ¢asti zminén, proto je SP
hodnocen stupném 1. Navrhova ¢ast nicméné nabizi opatfeni, ktera okrajové, tedy tak,
Ze odpovidaji stupni 3, podil neprospivajicich zak( zakladnich Skol TFesi

prostfednictvim podpory Skolstvi a vzdélavani pedagogd. Kritérium NeUspésnost
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povinné Skolni dochdzky predstavuje stejny pfipad jako pfedchozi kritérium a SP je

v ném proto identicky hodnocen v obou &astech.

Dostupnost zafizeni zakladni zdravotni péce je v analytické ¢asti popsdna. Obsazena
je napfiklad tabulka poskytujici pfehled poctu zdravotnickych zafizeni ve mésté
Nachod dle typu zafizeni. Zlepseni kvalit socidlnich a zdravotnich sluzeb na Nachodsku
bylo také jednim ze specifickych cill predchoziho strategického planu, ktery je v rdmci
analytické casti aktudlniho planu vyhodnocen. KdpIné komplexnosti ale chybi
informace o dostate¢nosti kapacit a poloze vsech zarizeni s ohledem na dostupnost
pro obyvatele, proto je SP v tomto kritériu hodnocen stupném 5. Stejné hodnoceni
ziskavd SP i vnavrhové ¢asti, kde je zdravotnictvi jako opatfeni zafazeno
do priority C: SluZzby pro obyvatelstvo. S pfislusnou aktivitou monitorovat rozsah
a dostupnost |ékafské péce a spolupracovat se zdravotnickymi partnery na jejim

zachovani a pripadné rozsifeni.

Analytickd &ast také poskytuje v kapitole Skolstvi pfehled o matefskych &kolach.
Obsahuje grafické schéma rozmisténi Skol ve mésté i seznam materskych skol v&etné
jejich kapacit i ve srovnani s poltem déti. Také nabizi prehled kapitédlovych vydajl
meésta na predskolnia specialni predskolni zafizeni. SP v kritériu Kapacita pfedskolnich
zafizeni patfi v analytické ¢asti nejvyssi stupen hodnotici Skaly. V ¢asti ndvrhové se
kapacita matefskych skol neresi, nicméné existuji zde navrhy aktivit na podporu
rozvoje matefrskych Skol, proto je navrhova ¢ast hodnocena stupném 2. V kritériu
Kapacita zakladnich Skolskych zafizeni ziskal SP vzhledem k obdobnému Feseni
v analytické i navrhové &asti strategického planu stejné hodnoceni jako v kritériu

Kapacita predskolnich zafizeni.

Poslednim kritériem ze socialni oblasti je Podil ploch s rekrea¢nim potencidlem.
Analyticka &ast obsahuje v pfiloze pfehled zdkladnich sidelnich jednotek, ktery
obsahuje i seznam rekreacnich ploch a les(, také mapu vyuziti Gzemivcetné vyznaceni
rekreacnich ploch. V rdmci vyhodnoceni pozadavk( vyplyvajicich z Gzemné pldnovaci
dokumentace okrajové komentuje i nedostatek zelené vcentru mésta
anerovnomérné rozlozeni ploch zelengé vFfeseném Uzemi. Na hodnotici Skdle
to odpovida stupni 3. Navrhovad &ast v ramci priority B: Fyzické prostfedi mésta
navrhuje vyuzit nabrezi feky Metuje jako méstotvorného prvku s rekreacni
a promenadni funkci, intenzifikovat vyuZiti ploch zelené v zastavéném Uzemi, a také
posilit plochy vefejné zelené ve vazbé na posileni statutu lazefiského mésta, coz

odpovida stupni 5.
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Bydleni

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech je vanalytické &asti zjiStovdna
prostfednictvim grafu s po¢tem dokoncéenych bytl ve mésté 2002—2011. Doplnéno je
i srovnani s ostatnimi okresnimi mésty Kralovéhradeckého kraje, Udaje o stafi
bytového fondu a o rozrlistani zastavby do krajiny, odpovidajicim hodnoticim stupném
je pro SP v kritériu Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech stupeni 6, v kritériu
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech je to z dfvodu kratsi doby zkoumani
4. stupen. V nadvrhové Casti je SP v obou kritériich hodnocen stupném 3, protoZze ndvrhy
v oblasti bydleni fesi zejména revitalizaci sidlist a regulaci nové vznikajicich ploch

pro bydlenti.

Podil bytd napojenych na kanalizaci pro vefejnou potfebu je v analytické casti
¢astecné popsan v kapitole Technickd infrastruktura — naklddani s odpadnimi vodami,
avsak chybipodrobny Gdaje o poctu nenapojenych bytd a vymezenijejich lokalit, proto
je analytickd &ast hodnocena stupném 4. Ndvrhova &ast fesi pouze technickou

infrastrukturu obecné&, coz na skdle odpovidd druhému stupni.

Stejnd situace se opakuje u kritéria Podil bytd zdsobovanych vodou z vodovodu
pro vefejnou potrebu, analytickd c¢ast popisuje zdsobovani vodou, neuvadi ovsem
pfimo podil bytl zdsobovanych vodou a z hlediska komplexnosti popisu odpovida
opét ctvrtému stupni. Navrhova Cast z dlvodu obecnosti, viz predchozi kritérium,

ziskava druhy stupen.

Podil byt zdsobovanych plynem je v analytické ¢asti feSen komplexné, obsazena je
i tabulka s pfehlednym podilem napojenych objektd na rozvody plynu, z toho dlvodu
je analytickd ¢ast hodnocena stupném 6. | navrhova Cast dosahuje nejvyssiho stupné
hodnoceni, obsahuje konkrétni ndvrh pro zvyseni podilu bytl zdsobovanych plynem.
V pfipadé zajmu vlastnik( objektd navrhuje rozsitit plynovodni sit. Cinnosti mé&sta by

v tomto pfipadé bylo vytvareni podminek pro distributory plynu.
Environmentalni kritéria

Pfekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu se v analytické c¢asti popisuje
v kapitole Zivotni prostfedi. Je zde popsédna kvalita ovzdudi, véetné konstatovani
skute¢nosti, Ze ro¢ni limity koncentrace benzo(a)pyrenu jsou prekralovany, SP je
hodnocen stupném 5, jelikoz v analytické ¢asti neobsahuje sledovani vyvoje znecisténi
a konkrétni Udaje o koncentrace méfenych c¢astic ve vzduchu. Navrhova ¢ast toto

s

kritérium neres

Poslednim z kritérii oblasti 1 je kritérium Ekologickd fragmentace nezastavéného

Uzemi liniovymi stavbami. Analytickd c¢ast pfimo ekologickou fragmentaci Gzemi
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liniovymi stavbami nezkoumad, nicméné nachazi se v ni popis liniovych staveb, jako je
silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktura, véetné grafického zobrazeni v mapach, a také
zobrazeni systému rozloZzeni prvkl Gzemniho systému ekologické stability, SP je proto

za analytickou ¢ast hodnocen stupném 3. Navrhova Cast toto kritérium neresi.
Vyhodnoceni SP Nachoda dle kritérii z oblasti 2

SP je dle kritérii oblasti 2 (vzniklych z ukazatell projektu Obce v datech) hodnocen
za analytickou a navrhovou &ast ve tfech oblastech, kterymi jsou zdravi a Zivotni
prostfedi, materialni zabezpedleni a vzdélani a vztahy a sluzby. Vysvétleni kritérii je

k dispozici v pfiloze 2. Tabulka s vyhodnocenim je v pfiloze 3.
Zdravi a Zivotni prostredi

Prvni kritérium ze druhé oblasti hodnoticich kritérii se nazyva Index praktickych [ékard.
Analytickd ¢ast hodnoceného planu predkladd seznam ordinaci praktickych lékar
plsobicich ve mésté véetné mapy rozmisténf ordinaci praktickych 1ékard, hodnocena
je proto Sestym stupném S3Skaly. V navrhové <casti je, jak jiz bylo zminéno
pfivyhodnocovani prvni skupiny kritérii, zdravotnictvi jako opatfeni zafazeno do
priority C: SluZzby pro obyvatelstvo. NavrZzend aktivita monitorovat rozsah a dostupnost
lékarské péce a spolupracovat se zdravotnickymi partnery na jejim zachovani
prfipadné rozsiteni, je zamérena zejména na rozvoj nemocnice, proto je SP v navrhové

¢asti hodnocen stupném b.

Kritérium Index deétskych Iékard se zabyvad poctem ordinaci détskych Iékard
v dojezdové vzdalenosti. Analytickd ¢ast toto fesi vyctem ordinaci détskych Iékari
plsobicich pfimo ve mésté, a tim ziskava 5. stupen na $kale hodnoceni. V ndvrhové
Casti je, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, obecné zdravotnictvi soucasti jedné z priorit,
nicméné détskym Iékarlm se navrh pfimo nevénuje, proto je ndavrhovd céast

hodnocena stupném 3 — okrajové.

Index dojezdu do nemocnice se opét tykd podobné oblasti jako dvé prfedchozi kritéria.
Analytickd ¢ast se komplexné zabyvd popisem nemocnice a ji poskytovanymi
sluzbami, dle miry pfesnosti popisu tohoto kritéria je hodnocena stupném 5. Navrzené
opatreni v ndvrhové &asti je tentokrat velmi presné zacileno na podporu nemocnice,
avsak navrzené investi¢ni akce nemaji pfimy vliv na dobu nezbytnou k dojezdu

do nemocnice, proto je pridélenym hodnoticim stupném stupen 4.

Index Iékaren je dalsim z kritérii, v analytické Casti je souvisejici problematika fesena
na Urovni patého stupné, popsan je pocet |ékdren ve mésté a informace o |ékarng,

kterd poskytuje Iékarenskou pohotovost. Navrhova &ast dostupnost Iékaren nefesi.
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V kritériu Index pridmérné délky Zivota je analytickd ¢ast hodnocena stupném 3, jelikoz
je v ni okrajové analyzovédna primérnd délka Zivota prostfednictvim hodnoceni
zdravotniho stavu obyvatelstva. Navrhova ¢ast v priorité C: SluZzby pro obyvatelstvo
v ramci aktivity Spolupracovat se zdravotnickymi partnery na programech prevence
aosveéty v oblasti zdravotniho stavu obyvatel navrhuje, aby mésto poskytovalo
podporu krok@im smérfovanym k realizaci programi osvéty a prevence zamérenych na

zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel regionu, proto je v kritériu hodnocena stupném 3.

Index znedisténi ovzdusi je kritérium, které zkoumd& koncentraci polétavych
prachovych ¢astic ve vzduchu na Uzemi obce. Analytickd cast strategického
rozvojového dokumentu popisuje kvalitu ovzdusi, v€etné popisu vysoké Clenitosti
terénu, kterd komplikuje optimalni rozptyl necistot. Konkrétné koncentraci prachovych
c¢astic se vénuje spise Castecné, tedy hodnocena je stupném 4. Navrhova cast
problematiku fesi velmi nepfimo pouze tim, Ze jednou z jejich stanovenych priorit je
doprava, kterd je jednim z hlavnich zdrojl znedisténi ve mésté, a jeji omezeni v centru
mesta.

Problematika kritéria Index znecistovatell je v analytické ¢asti ¢astecné zohlednéna
stru¢nym vyctem spolecnosti, které jsou velkymi zdroji znedisténi ve mésté.

V ndvrhové ¢asti se souvisejici problematika nevyskytuje.

Poslednim z kritérii kategorie zdravi a zivotni prostfedi je Index chranénych Gzemi.
Analytickd cast strategického pldnu mésta Nachod obsahuje prehled chranénych
Uzemi ve mésté Nachod vcetné jejich stru¢cného popisu a zakresleni v mapég,
odpovidajicim stupném hodnoceni je tudiZz stupen 6. Navrhova ¢ast toto kritérium

neresi.
Materidlni zabezpeleni a vzdélani

Index nezaméstnanosti je kritériem, které je zaloZeno na hodnoté podilu
dosaZitelnych uchaze&l o zaméstnani ve v&ku 15-64 let registrovanych na U¥adu
prace ze vSech obyvatel ve stejném véku. Analyticka &ast kromé komplexniho popisu
trhu prace, viz popis kritéria Dlouhodoba nezaméstnanost v oblasti 1, obsahuje miru
ekonomické nezaméstnanosti, proto je SP hodnocen Sestym stupném skaly. Navrhova
Cast je také hodnocena stupném 6, protoZze obsahuje jiz zminény navrh podporovat
mistni zaméstnanost a podporovat investice v katastru obce, které napomohou

zlepseni zameéstnanosti a vytvofi nova pracovni mista.

SP je v kritériich Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portdlech a Index
nabidky pracovnich mist na U¥adu prédce hodnocen shodné& za analytickou &ast

stupném 2 a za navrhovou stupném 4. Nabidka pracovnich mist je totiz v analytické
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¢asti planu popsana pouze velmi okrajové prostrednictvim vyctu Zadanych pracovnich
pozic. Navrhova &ast resi problematiku ¢astecné, protoze usiluje o podporu novych

pracovnich mist a zaméstnanosti.

Predmét kritéria Index financni dostupnosti bydleni, tedy informace o primérné cené
za metr ¢tverednf bytu vztazené k prdmérné mzdé v kraji, analyticka ¢ast nezjistuje,
nicméné vramci souvisejici problematiky analyzuje pocet dokoncenych bytd,
vlastnictvi domU0, pomér rodinnych a bytovych domd(, prodejni ceny stavebnich
pozemk({ a uvadi cenovou mapu najemného. Nejvice tomu na hodnotici Skale
odpovid§ treti stupen. V ndvrhové Casti je SP hodnocen stupném 2, protoZe oblast
velmi nepfimo podporuje ndvrhem revitalizace sidlist a snizovani energetické

naroc¢nosti bytovych domd v majetku mésta.

V kritériu Index hmotné nouze je SP vyhodnocen takto: vramci kapitoly Socidlné
vylouceni, ktera je soucasti analytické Casti planu, je popsana situace mésta Nachod
s rizikovymi skupinami obyvatel, v€¢etné uvedeni poltu méstem vyplacenych davek
v hmotné nouzi a doplatkl na bydleni. Proto je na Skale za analytickou ¢ast SP umistén
na stupen 6. Za navrhovou Cast obdrzel SP 4. stupen Skaly. V ramci Priority C: SluZby
pro obyvatelstvo predstavuje navrhova ¢ast nékolik ndvrhd v socidlni oblasti, véetné
realizace projektld terénni préce, a podpory spoluprdce s poskytovateli sluzeb
na propagaci jejich c¢innosti. Dale s problematikou souviseji i jiz dfive zmifnovana

opatfeni na podporu zaméstnanosti.

Poltem osob s exekuci, ktery je pfedmétem kritéria Index exekuci, se nezabyva

analyticka ani navrhova cast.

Vzhledem k tomu, Ze nasledujici dvé kritéria Index kapacity matefskych Skol a Index
kapacity zdkladnich Skol jsou v podstaté shodnd s pfislusnymi kritérii z oblasti T,

ziskava v nich SP stejna hodnoceni.

V kritériu Index kvalitnich stfednich Skol je analytickd ¢ast hodnocena stupném 2.
Nabizi prehled stfednich Skol a vyucovanych obord, volnd mista na stfednich Skoléch,
zajem o studium, informace o dojizdce do Skol a projekty na rozvoj stfedoskolského
vzdélavani i vysledky anketniho Setfeni mezi zastupci Skol. Kvalitu stfednich Skol
z pohledu Uspésnosti u maturitni zkousky, ktera je predmétem kritéria, ale pfimo
neanalyzuje. Navrhova ¢ast navrhuje obecna doporuceni pro zlepseni kvality vyuky,

proto je hodnocena stupném 3.
Vztahy a sluzby

Nasledujicim kritériem je Index supermarketd. V analytické c¢asti je mozné nalézt

zminky o supermarketech vsouvislosti sdopravou a zejména parkovanim,
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povodfiovou situaci, kterou ovliviuji obchody postavené v zdplavovém Udzemi
a v souvislosti s brownfields. Pfedmét kritéria je tedy feSen pouze velmi okrajové.

Navrhova ¢ast toto téma vibec nezminuje.

Index bankomatd je kritériem, ve kterém je SP hodnocen stupném 1 v obou ¢astech,

protoze se souvisejici téma v planu vibec nevyskytuje.

V kritériu Index restauraci je SP v ramci analytické ¢asti hodnocen stupném 2. Mistni
restaurace jsou v analytické ¢asti zminény u popisu jinych sluZzeb ve mésté, napfiklad
se jednd o zminku, Ze v divadle se nachazi také restaurace. Také je zde v souvislosti
s cestovnim ruchem zminén odkaz na informace o restauracich na webovych
strdnkdach mésta, a v prezentovanych vysledcich dotaznikového Setfeni, které
zjistovalo minéni obyvatel, lze nalézt zminku o nedostate¢né oteviraci dobé
a nevhodné skladbé restauraci. Pocet restauraci se pfimo nefesi. Navrhova ¢ast téma

nezminuje.

Stupen 2 patfi za analytickou ¢ast SP i v kritériu Index kin. Analytickd ¢ast obsahuje
popis kina, které se v obci nachazi a je provozovano jako samostatna pfispévkova
organizace mésta, véetné uvedeni Gdajd o kapacité salu, pocet promitanych filmd ale

neni zminén. Navrhova ¢ast se o kinu nezminuje.

Index silni¢ni sité je v analytické ¢asti popsan okrajové vyctem silnic prvni tfidy, které
predstavuji hlavni osy silni¢niho spojeni v daném Uzemi a popisem dopravni situace
v obci. Navrhovd c¢ast je vtomto pripadé hodnocena také stupném 3, protoze je

v ndvrhové ¢asti reSena velmi komplexné doprava, véetné zlepseni napojeni mésta.

Index Zelezni¢ni dopravy je hodnocen stupném 2 za analytickou a 3 za navrhovou ¢ast.
Analytickd ¢ast popisuje Zelezni¢ni dopravu, pocet viakovych spojd osobni prepravy
ale nezkoumd. Navrhova cZast resi pocet vlakovych spojeni okrajové zvazovanim

moznosti intenzivnéjsiho vyuziti Zeleznice.

V kritériu Index soundlezitosti ziskal SP v analytické ¢asti stupeni 6 a v ndvrhové stupen
4. Spolkova cinnost je v analytické ¢asti komplexné popséna vcetné poctu spolkd.
Navrhovad Cast castecné resi spolkovou dinnost prostrednictvim ndvrh( nalézt
ekonomicky pfijatelnou formu podpory organizovanému sportu s ¢lenskou zdkladnou

nad 18 let a spoluvytvaret koordinaci kulturnich aktivit na Gzemi mésta.

Zajem o obecni a krajské volby, ktery je pfedmétem dalsiho kritéria, strategicky plan

v 24dné ze svych Casti nefesi.

V kritériu Index dopravni nehodovosti ziskal SP za analytickou c&asti stupen 5.

Analytickd cast problematiku resSi popisem vyvoje nehodovosti na Uzemi mésta
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v letech 2007 az 2012 a pfilozenim mapy dopravnich nehod. Navrhova ¢ast obsahuje
v rdmci priority A: Doprava nékolik navrh(, které mohou pfispét k nizsi nehodovosti.
Jedna se zejména o navrhy vymisténi tranzitni dopravy a zklidnéni dopravy v centru

meésta. Odpovidajicim hodnocenim je stupen 4.

V kritériu Index hazardu vychézejicim z Gdajl o poctu povolenych technickych hernich
zafizeni je SP v analytické &asti hodnocen stupném 2. Analytickd ¢ast neobsahuje
informaci o poctu povolenych hernich zafizeni, ale vrdmci dotaznikového Setfeni
zjistuje nazor obyvatel na jevy ve meésté vcéetné téch souvisejicich s automaty

a hernami. Navrhova ¢ast souvisejici problematiku v ndvrzich neobsahuje.

Analytickd ¢ast nesrovnava vystéhovalé a pristéhovalé podle véku, predmét kritéria
Index stéhovani mladych je proto v analytické ¢asti feSen Castecné. Navrhova ¢ast resi

problematiku velmi nepfimo, viz kritérium Index zmény poctu obyvatel.

Index prirdstku obyvatelstva je, stejné jako Index stéhovani mladych, z obsahového
pohledu podobnym kritériem jako kritérium Index zmény poctu obyvatel z oblasti 1.
Jak jiz bylo zminéno, analyticka ¢ast SP komplexné popisuje vyvoj poctu obyvatel
mésta od roku 2003 do roku 2012 a poskytuje také porovnani pozorovaného trendu se
srovnatelnymi mésty. Hodnocena je proto sestym stupném Skaly. Navrhova ¢ast fesi

problematiku velmi okrajové, viz kritérium Index zmény poctu obyvatel.
Vyhodnoceni SP Nachoda dle kritérii z oblasti 3

Tabulka 3 obsahuje popis formalnich nalezitosti strategického planu mésta Nachod.

Tabulka 3 Formdlni naleZitosti SP Nachoda

aktualnost z roku 2014 na 15 az 20 let, posledni akéni plan na
rok 2015
rozsah c¢ast analytickd: 326 stran; ndvrhova: 29 stran;

implementadni: 24 stran

zpracovatel M.C. Triton, s.r.o.

dostupnost na webovych Ano,

strdnkdch mésta https://www.mestonachod.cz/mesto/strategicky-
plan/

Strategicky plan mésta Nachod obsahuje 3 ¢asti. Dle informaci na webovych strankdch
mésta se jednd o ¢ast ,analytickou (kterd definuje a stanovi soucasny stav Gzemi, jeho

problémy a také potencidl dalsiho rozvoje a kterd je zakoncena stanovenim silnych
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aslabych stradnek, pfileZitosti a hrozeb tykajici se rozvoje mésta), strategickou
(ndvrhovou, kterd stanovuje, co bude v ndvrhovém obdobi strategického planu, tedy15
az 20 let, podniknuto) a ¢ast implementacni, kterd stanovi, jak bude strategicky plan

prostfednictvim svého nositele - Méstem Nachod — realizovan.” (Mé&sto Nachod, 2023).

Ve skutec¢nosti jsou 3 ¢asti pldnu nazyvany nekonzistentné. V pfislusnych odkazech
na strankdch mésta jsou Casti nazvany analytickd, ndvrhova a strategickd. Na prvni
strané navrhové Casti se ale nachdzi podnadpis Realizacni ¢ast a pfi rozkliknuti odkazu
na strategickou ¢ast se zobrazi podnadpis Realiza¢ni (implementacni) ¢ast — Akeni
plan rozvoje. Nicméné z obsahové stranky tyto 3 ¢asti viceméné dodrzuji svij popis
uvedeny v pfedchozim odstavci. Vyjimkou je zpracovani analytické casti, ktera ma byt
dle popisu zakoncena stanovenim silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb.
Takové zakonceni ale analyticka ¢ast planu neobsahuje. Misto toho je pred kapitolou
Socidlné ekonomickd analyza zafazena kapitola Analyza stavajiciho strategického
planu regionu Nachodsko a rozvojového potencidlu mésta. Ta obsahuje ¢ast Analyza
rozvojového potencialu, ktera velmi stru¢né uvadi zasadni prvky rozvojového
potencidlu mésta. Nelze ji ale povazovat za dostatecné vyhodnoceni analytické ¢asti

a jeji vazby na ndvrhovou Cast planu nejsou zfejmeé.

Implementacni Cast postrada aktualizaci, jelikoZ posledni zvefejnénd verze obsahuje
Akéni pldn na rok 2015. Naopak pozitivné Ize hodnotit komplexni vyhodnoceni

pfedchoziho SP, které je souclasti analytické ¢asti dokumentu.
Vyhodnoceni SP Nachoda dle kritérii z oblasti 4

V oblasti specifika obce byla pro Nachod na zakladé informaci o geografické poloze
a historickém vyvoji obce zvolena jako kritéria oblasti lazefistvi, cestovni ruch,
preshrani¢ni spoluprace a tranzitni doprava. Na Uzemi mésta se nachdzi hrani¢ni
pfechod, s ¢imZ je spojen vyznam preshrani¢ni spoluprace i vysoka intenzita tranzitni
dopravy. Nachod také nabizi mista s potencidlem rozvoje cestovniho ruchu, jelikoZ se
na jeho Uzemi a v jeho blizkosti nachdazeji pfirodni zajimavosti, kulturnimi pamatky
i stavby vojenského opevnéni. Podpofe cestovniho ruchu by pomohlirozvoj ldzefistvi
ve mésté, historicky byl totiz Nachod lazefiskym méstem.

Lazenstvi je v analytické Casti komplexné&, na drovni stupné 6, popsano je v kapitole
Hospodafeni mésta, ktera obsahuje informace o soucasném stavu a umisténi arealu
ldzni. Dale je zamér obnovy ldzefstvi zminéniv souvislosti s vodnim rezimem a jakosti
povrchovych vod a méstskou hromadnou dopravou. Navrhova ¢ast lazenstvi resi velmi
intenzivné, proto také ziskdva hodnoceni stupném 6. Lazenstvi je dokonce pfimo
soucasti globalniho cile rozvoje mésta uvedeného v navrhové ¢asti, kterym je vytvofit

podminky pro vznik ldzefiského mésta atraktivniho pro jeho obyvatele, navstévniky
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a mistni podniky. Opatfeni obnovit a rozvijet 1dzné Béloves ve smyslu statutu

ldzefiského mésta je souldasti priority B: Fyzické prostfedi mésta.

SP je v kritériu Cestovni ruch také za obé ¢&sti hodnocen stupném 6. Analytickd ¢ast
obsahuje samostatnou kapitolu, kterd se cestovnim ruchem intenzivné zabyva. Stejné
tak i ndvrhovéa ¢ast navrhuje nékolik opatreni a aktivit pro podporu cestovniho ruchu,

jelikozZ je cestovni ruch kapitolou v priorité D: Podnikdni a ekonomika.

Preshrani¢ni spolupraci resi analytickd ¢ast v rdmci samostatné kapitoly Mezinarodni
spoluprace, kterd osahuje také informace o pfeshrani¢ni spolupraci. Nicméné
analytickd ¢ast je hodnocena stupném 5, jelikoz z0stavéa spise jen u popisu projektu
podporeného z evropskych fondd, vradmci kterého ovsem vznikl velmi komplexni
dokument Strategie rozvoje Evropského mésta Kudowa — Nachod na obdobi 2014 az
2024. Navrhova ¢ast kromeé toho, Ze je funkéni pfeshranicni spoluprace soulasti vize
meésta, v ndvrzich preshranié¢ni spolupraci zmifiuje pouze velmi okrajové v souvislosti
s rozvojem lazenstvi. Celkové je tedy hodnocena stupném 3.V tomto pfipadé je ovsem
na misté prfipomenout zmiflovanou Strategii rozvoje Evropského mésta
Kudowa — Nachod, kterd pfindsi velké mnozstvi souvisejicich strategickych

operativnich cil{.

Tranzitni doprava je poslednim ze specifickych kritérii pro hodnoceni strategického
planu mésta Nachod. V analytické Casti je situace komplexné popsana v kapitole
Doprava, kterd obsahuje i mapu intenzity dopravy v Nachodé. V navrhové casti je
doprava, jak jiz bylo nékolikrdt zminéno, jednou ze 4 stanovenych priorit. Souvisejici
navrzenou aktivitou je zlepSit dopravni napojeni mésta vetné vymisténi tranzitni
dopravy. Dle ndvrhu je vymisténi tranzitni dopravy rozhodujici pro dalsi rozvoj mésta,
a proto méa byt rozvoj aktivit ve sméru k realizaci dopravni stavby, kterd umozni odvést
tranzitni dopravu z centra mésta, jednim z hlavnich a prvoradych Ukol0. SP je v tomto

kritériu z vySe uvedenych d@vod( v analytické i ndvrhové ¢asti hodnocen stupném 6.

6.2.1.2 Soulad redlné socioekonomické situace a strategického planu mésta
Nachod

Dle kritérii oblasti 1

Z porovnani problematickych ukazateld redlné socioekonomické situace a miry jejich
feseni analytickou a ndvrhovou ¢asti SP vyplyva, zZe vyssi podil neprospivajicich zakd
ve mésté SP zohlednuje nedostatecné. Oproti referenénimu medidnu nizkou intenzitu
bytové vystavby ve mésté SP popisuje v analytické ¢asti, ale nenavrhuje feseni pro
zlepseni situace. Naopak relativné nizky podil bytd ve mésté zdsobenych plynem si
strategicky plan diky komplexnimu popisu v analytické ¢asti zcela uvédomuje a snazi

se ho fesit a vys$si nez medidnovou ekologickou fragmentaci nezastavéného Uzemi

172



liniovymi stavbami analyticka ¢ast do jisté miry popisuje a zkouma, nicméné SP Zadné
souvisejici navrhy nepredkldda. Otézkou je, do jaké miry mU0Ze a chce obec

fragmentaci Uzemi liniovymi stavbami ovlivnit.

Podil bytl zdsobovanych plynem je pfikladem odpovidajiciho zpracovani redlné
socioekonomické situace obce strategickym pldnem. Dle hodnoty ukazatele se zd3, Zze
je podil bytd =zasobovanych plynem v Nachodé nizky, strategicky pldn se
problematikou zabyva v analytické ¢asti a ndsledné i navrhuje opatreni, kterd maji vést
ke zlepSeni situace. Pfestoze se tento stav jevi jako idedlni, je tfeba se pozastavit nad
tim, proc se situace po témér 10 letech od tvorby SP nezlepsSila. Konkrétné je mozné
v analytické &asti strategického planu dohledat, Zze bez plynu bylo kdatu tvorby
strategického planu 47 % popisnych a eviden&nich Cisel ve mésté. Dle aktualnich dat
z projektu Rozvojovy potencidl obci a regiond je vsoucasné dobé podil bytd
zasobovanych plynem v Nachodé 48 %. To znamena, Ze se situace nezlepsila,
ale naopak zhorsila. Do urcité miry mdze byt rozdil zplsoben vyuzitim riznych zdrojd
a metodik zpracovani dat, nicméné pricinou mohou také napfiklad byt problémy

simplementaci schvaleného strategického planu.

Tabulka 4 zobrazuje porovndni readlné socioekonomické situace a jeji reflexe
ve strategickém planu meésta Nachod. Vlevé &asti tabulky je umistén seznam
ukazateld, ve kterych se situace ve mésté vyznamné lisi od medidnovych hodnot
srovnatelnych obci. V pfipadé Nachoda se u vsech vybranych vyznamnych ukazatell
jednd o horsi nez medidnovou hodnotu (oznac¢eno symbolem {). Prava ¢ast tabulky
ukazuje vyhodnoceni analytické a navrhové casti SP dle pfislusného kritéria, pricemz
stupen 1 znamena, ze se SP o tématu nezminuje, zatimco stupen 6 znaci komplexni

zpracovani a zohlednéni tématu.

Tabulka 4 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 1) ve SP mésta Néchod

Ukazatel/kritérium Hodnoceni ¢asti SP
Analyticka | Navrhova
Podil neprospivajicich zakd zakladnich skol J 1 3
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech N 6 2
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech J 4 2
Podil byt( zasobovanych plynem N 6 6
Ekologicka fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami J 3 1
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Pfi pohledu na ziskana data z druhé strany, tedy tak, Ze jsou porovnavana vybrana
kritéria, jejichz pfedmét ndvrhova ¢ast SP velmi fesi (tzn. SP v nich byl hodnocen
stupném 5 nebo 6) shodnotou pfislusnych ukazateld popisujicich redlnou situaci
obce, je mozné si vSimnout, Ze kromé podilu bytld zdsobovanych plynem, které
komplexné fesi navrhova ¢ast planu a zdroven bylo identifikovano jako problematické
dle hodnoceni redlné socioekonomické situace, je dlraz v navrhové casti kladen
na kritéria Index stafi, Index obnovy pracovni sily, Dlouhodobd nezaméstnanost,
Dostupnost zafizeni zakladni zdravotni péce a Podil ploch s rekreacnim potencidlem,
jejichz hodnoty se dle vysledkd analyzy pfi zjistovani rediné socioekonomické situace
prilis neodlisuji od medidanu. Oblasti intenzivné feSené v navrhové &asti SP arealna
situace v nich jsou zobrazeny vtabulce 5. Posledni sloupec této tabulky nazvany
Redlnd situace slouzi k pfehlednému zobrazeni odchylky od medidnu. Zelena barva
oznacuje ty ukazatele, u kterych je redlnd situace lepsi nez medidn, naopak oranZzové

podbarveny jsou hodnoty, které jsou horsi nez hodnoty pfislusného medianu.

Tabulka 5 Oblasti intenzivné fesené v navrhové casti SP mésta Nachod

Ukazatel/kritérium Analytickd | N&vrhova Realna situace
(ve srovnanis
medidnem)
Index starf 6 6 113 %
Index obnovy pracovni sily 5 5 95 %
Dlouhodobd nezaméstnanost 6 6 113 %
Dostupnost zarizeni zdkladni zdravotni péce 5 5 112 %
Podil ploch s rekreacnim potencidlem 3 5 101 %
Podil byt( zdsobovanych plynem 6 6 69 %

Dle kritérii oblasti 2 — Obce v datech

Ndchod se dle hodnoceni v projektu Obce v datech celkové za rok 2022 umistil
na 92. mist& z celé CR (na 11. mist& z 15 v Krdlovéhradeckém kraji). Tabulka 6 ukazuje
srovndni redlné situace a zastoupeni tématu v analytické a ndvrhové ¢asti
strategického pldnu. Vlevém sloupci jsou ukazatele, ve kterych dosahuje mésto
vybornych hodnot (oznaceny symbolem 1) nebo naopak ukazatele, které ve srovnani
s ostatnimi obcemi pfedstavuji slabé stranky obce Nachod (oznaceny symbolem ).
Z tabulky vyplyvd, Ze strategicky plan mésta vobou hodnocenych <&dstech

nedostatecné fesi index hazardu, malo také fteSi v ndavrhové <casti problém
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s negativnim prirGstkem obyvatelstva. Na druhou stranu mozné az mirné prehnané je

v navrzich fesen dojezd do nemocnice.

Tabulka 6 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 2) ve SP mésta Néachod

Ukazatel/kritérium Hodnoceni ¢asti SP
Analytickd Navrhova
Index dojezdu do nemocnice T5 4
Index pramérné délky Zivota T3 3
Index silni¢ni sité I3 3
Index hazardu 12 1
Index pfirGistku obyvatelstva G 2

V navrhové ¢asti jsou naopak velmi (na Urovni stupné 5 a 6) feSena kritéria Index
praktickych 1ékard a Index nezaméstnanosti. V pripadé Indexu nezaméstnanosti, je
mozné povazovat navrhy v souvisejici oblasti za nadbytecné, jelikoZz se hodnoty
pfislusného ukazatele pohybuji nad pridmérem obci, konkrétné na hodnoté 6,9.
Hodnota ukazatele Index praktickych |ékafld je 3, tudiz opatfeni na podporu

dostupnosti praktickych 1ékard se jako nadbytecnd nejevi.
Dle kritérii oblasti 4 — Specifika obce

Vzhledem ktomu, Ze se u kritérii oblasti 4 jedna o kritéria vybrana individualné pro
obec, je mozné je automaticky povazovat za podstatna. Proto je mozné za nesoulad
mezi readlnou situaci a strategickym pldnem povaZovat situaci, kdy jsou zejména
v navrhové Ccasti specifickd kritéria hodnocena stupném 4 a nizsim. V pfipadé
strategického planu meésta Nachod se jedna pouze o kritérium Preshraniéni

spoluprace.

Zde je ovSem vhodné pripomenout, Zze analytickd ¢ast SP se zminuje o existenci
dokumentu Strategie rozvoje Evropského mésta Kudowa — Nachod, kterd nabizi velké
mnozstvi souvisejicich strategickych a operativnich cilC.

6.2.2 Nové Mésto nad Metuji

Strategicky plan Nového Mésta nad Metuji se sklada z vlastniho Strategického planu
rozvoje meésta a nékolika pfiloh. V nasledujicim vyhodnoceni je za analytickou cast

hodnocena Pfiloha 2: Socio-ekonomickd analyza mésta a za navrhovou cast vlastni
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Strategicky plan Nového Mésta nad Metuji, ktery obsahuje dildi strategie, zadméry
a opatfeni ve tfech prioritnich oblastech A: Zivot ve mé&st&, B: Prosperita mésta,

C: Cestovni ruch.

6.2.2.1 Vyhodnoceni SP Nového Mésta nad Metuji dle kritérii

Vyhodnoceni SP Nového mésta nad Metuji dle kritérii z oblasti 1
Hospodarstvi

Prvni hodnotici kritérium je Dostupnost vysokorychlostniho internetu. V analytické
¢asti je vtomto kritériu SP hodnocen stupném 4, jelikoZ je v ni pozornost vénovana
lokdInim poskytovateldm internetového pripojeni, ale ne pfimo dostupnosti

vysokorychlostniho internetu. Navrhova ¢ast se dostupnosti internetu nezabyva.
Demografie

V kritériich Index zmény poctu obyvatel migraci za 5 let a Index zmény poctu obyvatel
migraci za 15 let je vanalytické casti SP shodné hodnocen stupném 6.
V kapitole 2. Obyvatelstvo je na péti strandch vcetné grafll uveden vyvoj poctu
obyvatel od roku 1990 v&etné porovnani s vyvojem celého Gzemi ORP a zdzemi mésta,
kromeé toho je zde i srovnanis dalsimi mésty a také je zde uvedena prfimo zména poctu
obyvatel dand migraci. | ndvrhova ¢ast s touto problematikou pracuje, souvisejicimi
stanovenymi zameéry jsou napfiklad dostupnost bydleni a nabidka aktivit pro mladé

lidi, proto ziskava plan za obé kritéria stupen 6.

Velmi komplexné&, na Urovni 6. stupné skaly, fesi analytickd &ast planu také
vzdélanostni strukturu obyvatel (kritérium Index vzdélanosti). V kapitole 5. Vzdélavani
konstatuje, Ze Nové Mésto nad Metuji ma na svou velikostni kategorii nadstandardni
pocet lidi svyssim vzdélanim. Navrhova cast vramci priority B: Prosperita mésta
navrhuje velmi okrajové souvisejici zamér zlepsit spolupraci stfednich skol a firem.

To odpovida stupni 2.

s

Analytickd ¢ast velmi komplexné fesi také problematiku kritéria Index stafi. Detailné
se zabyva vékovym sloZenim obyvatelstva mésta véetné odhadu jeho budouciho
vyvoje. V kapitole 7.1. Socidlni sluzby je prostor z velké Casti vénovan isluzbdm pro
seniory, jejichZ zastoupeni ve mésté se z pfedchozich zjisténi jevi jako nadstandardni.
Navrhova ¢ast se v Priorit& A: Zivot ve mé&st& snaZi s ohledem na starnouci populaci
zejména o zatraktivnéni bydlenive mésté pro mladé. Sluzbdm pro seniory se ndvrhova
¢ast v rdmci opatfeni nevénuje, avdak ve strategickém cili (Priorita A) uvadi, ze ,Mésto
bude nabizet pfitazlivé prostrfedi pro bydleni a aktivni Zivot vSem generacim. Bude
pritazlivé pro mladsi generace, které sem ¢i do blizkého okoli budou pfichdzet

s rodinami Ci zde budou rodiny zaklddat. Bude také pfizplsobovat a rozvijet sluzby pro
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starnouci populaci, nabizet ji aktivni Zivot a zapojovat ji do Zivota mésta.” Na Skale

ziskdvd SP v tomto kritériu za navrhovou ¢ast stupen 5.

Index obnovy pracovni sily obsahové souvisi s pfedchozim kritériem, nicméné
prestoze je vékové struktura v analytické ¢asti popsana komplexné, obnovou pracovni
sily se nezabyva, a proto je hodnocena stupném 3, okrajové. Navrhova ¢ast je ovsem
hodnocena shodné jako u predchoziho kritéria, tedy stupném 5.

Socidlni oblast

Dlouhodobd nezaméstnanost je vanalytické casti feSena céstecné. Popsdna je
nezameéstnanost a volnd pracovni mista, ale nikoliv pfimo dlouhodoba
nezameéstnanost, proto je SP udélen stupen 4. Navrhova &ast stanovuje okrajoveé
souvisejici zamér zlepsovat podminky pro rlist mistnich firem, ktery mdze mit pozitivn{

vliv na snizovani dlouhodobé nezameéstnanosti.

Spolkova cZinnost je vanalytické casti strategického planu popsana v ramci vyctu
sportovnich organizaci a poctu jejich ¢lenl. Dale jsou zde uvedeny mistni kulturnf
skupiny a seznam volnocasovych organizaci ve mésté, véetné vyctu cirkvi plsobicich
ve mésté. Proto je za toto kritérium SP hodnocen stupném 5. Jednim ze zdmér(
stanovenych v navrhové c¢asti je Nabidka aktivit pro mladé lidi. PfestoZe je nabidka
spolkl a aktivit ve mésté Sirokd, nejsou dle zdlvodnéni zafazeni tohoto zdméru
mladymi lidmi vnimany jako dostatecné zajimavé. S problematikou souviseji opatfeni
A.2.1. Rozvoj aktivit Méstského klubu pro mladé lidi a A.2.2. Podpora sportovani
mladych lidi podporuji spolkovou ¢innost ve mésté, jejich cilem je ale spiSe neZ rozsiFit
spolkovou cinnost zaujmout a pfildkat mladé lidi, proto je SP vtomto kritériu

v ndvrhové ¢asti hodnocen stupném b.

Nasledujicim kritériem je Podil neprospivajicich zak zdkladnich Skol. Ze souvisejicich
témat je vanalytické casti v kapitole Vzdélavaci infrastruktura na Uzemi mésta
popsdna vytizenost, kapacita a poloha zakladnich skol. Nikoliv ovsem kvalita vyuky
a ani podil neprospivajicich zdk( nebo nelspésnost povinné skolni dochazky. SP je
v kritériu  hodnocen stupném 2. Navrhovd cast obsah kritéria nefesi vlbec.
Nelspésnost povinné Skolni dochazky je kritériem, ve kterém ziskal SP stejné
hodnoceni, jelikoZ pro toto kritérium plati vSe stejné jako pro Podil neprospivajicich

z&kQ.

Kritérium Dostupnost zafizeni zakladni zdravotni péce a souvisejici problematika je
v analytické casti zastoupena v kapitole 7. Socidlni a zdravotni sluzby, kterd zminfuje
napfiklad nadstandardni pocet ordinaci zubnich |ékafd nachazejicich se ve mésté

anabizi i tabulku s prehledem zastoupeni a dostupnosti ambulantni zdravotni péce.
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Konkrétné casovou dostupnost zdkladni zdravotni péce ale fesi pouze castecné.

Navrhova C¢ast toto téma neresi.

Kapacita pfedskolnich i zdkladnich Skolskych zafizeni je v analytické ¢asti, jak jiz bylo
zminéno podrobné probrdna, proto ziskal SP v tomto kritériu za analytickou ¢ast
stupen 6. Nadvrhovéa c¢ast toto téma nerfesi. Ve SWOT analyze je dostatec¢nd kapacita

materskych i zdkladnich skol uvedena jako jedna ze silnych strdnek mésta.

Podil ploch s rekreacnim potencidlem analytickd &ast strategického planu fesi
popisem Uzemi, véetn& map cyklotras a turistickych tras v okoli, odpovida tomu stupen
5.V navrhové Casti je feSeno propojenicentra s prirodou. Opatfeni, kterd by mohla vést
krdstu podilu ploch srekrea¢nim potencidlem, jsou v navrhové casti napfiiklad
Opatfeni C.1.2. Nové pfilezitosti pro aktivni rekreaci v pfirodé, proto je SP hodnocen

stupném 6.
Bydleni

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 a 15 letech je v analytické ¢asti sledovana od
roku 2007, tedy ne celych 15 let. Za analytickou ¢ast proto SP v kritériu Intenzita bytové
vystavby v uplynulych 5 letech ziskdva stupen 6, zatimco v kritériu Intenzita bytové
vystavby v uplynulych 15 letech stupen 4. Snizena dostupnost bydleni (nedostate¢nd
vystavba, vysoké ceny novych bytl i pozemkd) je uvedena jako slabd stranka ve SWOT
analyze. Zamér A1 v navrhové ¢asti obsahuje nékolik souvisejicich opatfeni. Napfiklad
je cilem zajistit startovaci byty pro mladé nebo provéfit moznosti bydleni v aredlu

byvalych kasaren. To odpovida stupni 6.

Podil byt napojenych na kanalizaci pro vefejnou potrfebu analytickd ¢ast komplexné
popisuje, konkrétné v ¢asti s ndzvem Soucasnd kanaliza¢ni sit, kde uvadi jeji typ
a charakteristiky v jednotlivych lokalitdch. PrestoZe neuvadi presny podil bytl
napojenych na kanalizaci, je zuvedenych informaci mozné podobnou informaci
odhadnout, odpovidajicim stupném hodnoceni je stupen 3. Vnavrhové Casti je SP
hodnocen stupném 6, jelikoZ je zde navrzeno Opatfeni A.1.4. Kanalizace Spy. V ramci

tohoto opatfeni ma mésto vybudovat novou kanalizaci v mistni ¢asti Spy.

Podil bytl zdsobovanych vodou z vodovodu pro verejnou potfebu analytickd ¢ast
popisuje ve stejné ¢asti a obdobnym zplsobem jako kanalizaci, proto SP ziskava

stupen 3. Navrhova ¢ast ale toto kritérium neresi.

Podil byt zdsobovanych plynem analytickd ¢ast popisuje podrobné, obsahuje i mapu
plynofikovaného Uzemi, proto SP v kritériu ziskava stupen 5. Navrhova cast téma

neresi.
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EnvironmentdaIni kritéria

Prekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu fesi analytickd ¢ast ¢aste¢né. Uvadi
zde ro¢ni prdmérnou koncentraci imisi benzo(a)pyrenu za roky 2014-2019, véetné
prfilozené mapy koncentrace v Uzemi, ale nenabizi srovnani s hygienickym limitem
a nekomentuje jeho potencidlni prekracovani. U ostatnich typd imisi nicméné tuto
hodnotu a zjisténé vysledky uvadi. Ndvrhovéa ¢ast nabizi ¢astecné souvisejici opatreni
vzaméru A4 Omezit dopady tranzitni dopravy na mésto a ozivit centrum
meésta — ndmésti, Komenského ulici a blizké okoli. Cilem navrzenych opatfeni je

zejména oziveni centra mésta, ale mohou mit vliv i na kvalitu ovzdusi.

Ekologicka fragmentace nezastavéného Gzemi liniovymi stavbami je v analytické &asti
feSena okrajové vkapitole Uzemni systém ekologické stability. N&vrhovad ¢ast

souvisejici problematiku vibec neresi.
Vyhodnoceni SP Nového Mésta nad Metuji dle kritérii z oblasti 2
Zdravi a Zivotni prostfedi

V kritériu Index praktickych Iékard je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném 5. Jak
jiz bylo zminéno vyse u vyhodnocovani dle kritéria Dostupnost zafizeni zakladni
zdravotni péce, je v analytické ¢asti obsazen polet ordinaci praktickych I1ékard. K tomu,
aby bylo mozné pldn v tomto kritériu hodnotit stupném 6 chybi informace
o konkrétnim umisténi jednotlivych ordinaci. Navrhova ¢ast se kritériem nezabyva. Ze

stejnych dGvodd je SP v kritériu Index détskych Iékarl hodnocen totozné.

V Indexu dojezdu do nemocnice je SP hodnocen stupném 4 za analytickou a stupném

1 za navrhovou ¢ast. Analyticka ¢ast popisuje, kde se nejbliZ§i nemocnice nachazi, ¢asu

dojezdu se tedy vénuje ¢astecné. Navrhova ¢ast se souvisejicim tématem nezabyva.

Analyticka &ast strategického planu Nového Mésta nad Metuji obsahuje pocet
dostupnych lékaren ve mésté a popis, vjakém mésté se nachazi nejblizsi 1ékarna
s pohotovostni sluzbou. Strategicky plan je proto v kritériu Index |ékdren v analytické
¢asti hodnocen stupném 5, v navrhové &asti je hodnocen stupném 1, tedy zadné

souvisejici opatfeni neni navrzeno.

V kritériu Index prdmeérné délky Zivota je strategicky plan za analytickou ¢ast hodnocen
stupném 2, protoze se nezabyva nadéji obyvatel na doziti, ale pouze velmi okrajové
souvisejicim vékovym slozenim obyvatelstva mésta. Za navrhovou cast obdrzel SP

stupen 1, jelikoZ se v této ¢asti prlmérnou délkou Zivota nezabyva.

Index znecisténi ovzdusi je kritériem, ve kterém je SP za analytickou ¢ast, vzhledem

ke komplexnimu zpracovani v kapitole Zivotni prostfedi, hodnocen stupném 6.
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Navrhovd ¢ast problematiku Ffesi castecné snahou o vymisténi tranzitni dopravy
z centra, jak jiz bylo zminéno u vyhodnoceni SP dle kritéria Pfekracovani hygienického

limitu benzo(a)pyrenu.

| v kritériu Index znedlistovateld je SP hodnocen stupném 6 za analytickou cast.
Analytickd ¢ast poskytuje mapu s prehledem znecistovatell ovzdusi ve mésté i jeho
okoli a dochdzi kzavéru, ze se vNovém Mésté nad Metuji nenachazeji vyznamni
znedlistovatelé. Navrhova c¢ast se proto logicky problematice vibec nevénuje. Za

navrhovou ¢ast je SP hodnocen stupném 1.

V kritériu Index chranénych Uzemi obdrzel SP druhy stupen hodnotici skaly, jelikoz se
plan zabyva stavem a strukturou krajiny, ale o chrdnéném Gzemi se vibec nezminuje.
Ve SWOT analyze je za silnou stranku oznacena blizkost pfirodné chranénych lokalit.
V ndvrhové ¢&asti je velmi okrajové souvisejicim zdmérem zadmér C.1: Lakadla

a produkty cestovniho ruchu.
Materialni zabezpecleni a vzdélani

Analyticka ¢ast komplexné popisuje nezameéstnanost a volna pracovni mista, proto je
SP v kritériu Index nezaméstnanosti hodnocen stupném 6. Navrhova ¢ast stanovuje
okrajové souvisejici zamér zlepSovat podminky pro rlst mistnich firem, ktery m@ze mit

pozitivni vliv na snizovani nezaméstnanosti.

V kritériich Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portdlech a Index nabidky
pracovnich mist na Ufadu prace obdrZel SP shodné& s hodnocenim dle pfedchoziho
kritéria Index nezaméstnanosti za navrhovou &ast stupen 3. Vanalytické Zasti se
hodnoceni SP v téchto kritériich lisi, nebot nabidka pracovnich mist je v analytické ¢asti
planu popsana pouze prostfednictvim grafu, ktery vychdzi zdat Ufadu prace
a porovnavé dosazitelny pocet uchazedl o zaméstnani s podtem nabizenych mist.
Za Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portdlech je tak SP hodnocen

stupné&m 2, zatimco za Index nabidky pracovnich mist na Ufadu prace stupném 5.

Analyticka ¢ast planu fesi financni dostupnost bydleni ¢dstecné. Je v ni sice komplexné
popsdna mistni situace na trhu snemovitostmi, ale nedochdzi ke srovnani
s primérnou mzdou. SP je proto vkritériu Index finanéni dostupnosti bydleni
hodnocen stupném 4. O stupen vysSe je vtomto kritériu SP hodnocen za navrhovou
Cast, kterd poskytuje opatfenivedouci k vyssivystavbeé bytd, a tim ma potencial ovlivnit
i jejich finan¢ni dostupnost.

Kritérii Index hmotné nouze a Index exekuci se strategicky plan vibec nezabyva, tudiz

je v nich za analytickou i ndvrhovou ¢ast hodnocen shodné prvnim stupném.

180



V kritériich Index kapacity materskych Skol a Index kapacity zakladnich Skol je SP

hodnocen shodné jako v pfislusnych kritériich oblasti 1.

V kritériu Index kvalitnich stfednich skol je SP hodnocen za analytickou ¢ast stupném
2, jelikoz popisuje stfedni Skolu plsobici ve mésté, jeji nabizené obory a vyvoj poctu
student(, ale nezminuje jeji kvalitu ani Gspésnost studentd u maturitni zkousky.
V ndvrhové c¢asti je mozné najit opatfeni souvisejici s vyukou na strfednich Skolach,
konkrétné je navrhovano posilit spoluprdci mistnich firem se Skolou, nicméné na

Uspésnost u maturitni zkousky mohou mit tato opatfeni jen okrajovy vliv.
Vztahy a sluzby

Index supermarketl je kritériem, jehoZ téma je v analytické ¢asti komplexné reseno
zprostfedkovanim vyctu prodejen v kapitole 9.3 Prehled maloobchodu a sluzeb
v Novém Mésté nad Metuji, proto ziskal SP za analytickou ¢ast stupen 6. Navrhova ¢ast

pocet prodejen nefesi.

V kritériu Index bankomatl obdrzel SP ctvrty hodnotici stupen, jelikoz se stru¢né
zminuje o mistnich pracovistich bank a jejich bankomatech. Navrhova C¢ast nicméné

pocet bankomatd ve mésté a okoli neres;.

Analyticka ¢ast SP poskytuje komplexni pfehled restauracnich zafizeni ve mésté, proto
je vkritériu Index restauraci SP hodnocen stupném 6. Nadprdmeérné mnozstvi
restauraci je zarfazeno mezi silné strdnky mésta vanalyze SWOT. Navrhova cast
vzameéru C.2: Infrastruktura cestovniho ruchu popisuje mimo jiné také zameér zlepsit
kvalitu a doplnit infrastrukturu cestovniho ruchu, véetné ubytovani a stravovani, proto

je SP za navrhovou ¢ast hodnocen stupném 5.

Analytickd c¢ast popisuje navstévnost a trzby mistniho kina, neuvadi ale pocet
promitanych filmd. SP je proto v kritériu Index kin hodnocen stupném 2. Jednim
znavrzenych opatfeni v Priorité A je opatfeni A5.5. Kino 70, jehoZ obsahem je
modernizace kina. Vliv tohoto opatfeni na pocet filmd promitanych v king, ktery
je predmétem hodnoticiho kritéria, je ale nanejvys c¢astecny, proto je SP vtomto

s

kritériu hodnocen v ndvrhové ¢asti stupném 4.

Analyticka Cast popisuje vnéjsi dopravu i dopravu uvnitf mésta vramci kapitoly
Dopravni dostupnost, napojeni na okolni centra, mistni doprava. Nicméné nezabyva se
pfimo dojezdem do 30 minut od meésta, proto je SP v kritériu Index silni¢ni sité
hodnocen stupném 3. Vnavrhové Casti s problematikou souvisi jiz nékolikrat
zminovany zamér A.4: Omezit dopady tranzitni dopravy na meésto a oZivit centrum

meésta. Navrhovand opatfeni vtomto zaméru zahrnuji napfiklad usilovat o stavbu
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obchvatu, coz by mélo na Index silni¢ni sité vliv. Proto je SP dle tohoto kritéria

v ndvrhové ¢asti hodnocen stupném 5.

Index zelezni¢ni dopravy je ve SP hodnocen stupném 5, jelikoz uvadi tabulku
obsahujici pocet a prlmérnou délka zelezni¢nich spojeni mezi Novym Méstem nad

Metuji a nadfazenymi centry. Navrhova ¢ast zelezni¢ni dopravu neres;.

V kritériu Index sounalezitosti ziskal SP stupen 5, jelikoZz komplexné popisuje mistni
spolky, jejich polet ale nevztahuje na poclet obyvatel. V ndvrhové &asti je kritérium
hodnoceno patym stupném, pficemz zdlvodnéni je totozné jako u kritéria oblasti 1

Spolkové ¢innost.

V kritériich Index zajmu o obecni a krajské volby a Index hazardu ziskal SP stupen 1 ve

vSech ¢astech, protoze se souvisejici problematikou vibec nezabyva.

Naopak v kritériu Index dopravni nehodovosti je za poskytnuti velmi komplexniho
pfehledu hodnocen SP v analytické &asti stupném 6. Navrhova cast fesi dopravni
nehodovost ¢asteéné v ramci zmifflovaného opatfeni usilujiciho o vymisténi dopravy

z centra mésta, proto v ni ziskal SP hodnotici stupen 4.

Index stéhovani mladych sleduje analytickd ¢4st pouze okrajove, protoZze nezjistuje
saldo migrace v zavislosti na véku, nicméné zabyva se jak migraci, tak i vékovou
strukturou obyvatel a prognézou jejiho dalsiho vyvoje. Za ndvrhovou &ast obdrzel SP
stupen 6, jelikoz existuji souvisejici navrhy, kterymi jsou dostupnost bydleni a nabidka
aktivit pro mladé lidi. Ze stejnych dlvodU je v ndvrhové ¢asti hodnocen SP i v kritériu
Index pfirlstku obyvatel. Index prirlistku obyvatelstva sleduje SP komplexné v rémci
kapitoly obyvatelstvo, vtomto kritériu je proto i za analytickou &ast hodnocen

stupném 6.
Vyhodnoceni SP Nového Mésta nad Metuji dle kritérii z oblasti 3

Formalni nalezitosti strategického planu mésta Nové Mésto nad Metuji jsou uvedeny

v tabulce 7.

Tabulka 7 Formalni naleZitosti SP Nového Mésta nad Metuji

aktudlnost z roku 2021, na cca 15 let, planovaci horizont do
roku 2030
rozsah Vlastni dokument ma 75 stran, navazuje pfiloha

SWOT (celkem 102 stran) + 3 dalsi pfilohy

Prizkum podnikatelského prostfedi (21 stran),
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Socio-ekonomicka analyza mésta (121 stran),

Prizkum spokojenosti obyvatel (33 stran)

zpracovatel Berman Group, s.r.o.

dostupnost na webovych Ano, https://www.novemestonm.cz/o-

strankdch mésta meste/rozvoj-mesta-a-uzemi/strategicky-plan-
mesta/

Vyhodou strategického planu Nového Mésta nad Metuji je jeho aktudlnost, vzhledem
ktomu, Ze byl vytvoren vroce 2021, je nejnovejsim z hodnocenych SP. Mezi dalsi
pozitivnivlastnosti tohoto planu patfi zafazeni komplexniho popisu jeho tvorby, a také
velmi dobrd logicka navaznost zjisténi analytické Casti na navrhy v ¢asti navrhové.
SP obsahuje také integrovanou pfilohu SWOT analyzu tvorfenou samostatné dle

prioritnich oblasti.

Na druhou stranu v planu chybi vyhodnoceni pfedchoziho strategického planu a zatim

nebyl zvefejnén akéni plan.
Vyhodnoceni SP Nového Mésta nad Metuji dle kritérii z oblasti 4

Jako specifickd hodnotici kritéria byla pro hodnoceni strategického planu Nového
Mé&sta nad Metuji zvolena kritéria Cestovniruch a Pamatkova péce. JelikoZ se na Uzemi
mésta nachazi nékolik pamatkové chranénych staveb, unikdtni namésti a stavby
DusSana Jurkovice, ktery se podilel napfiklad na rekonstrukci mistniho zdmku. Kromé
pamatek m0ze byt Nové Mésto nad Metuji pro turisty ldkavé také diky své poloze

v podh(fi Orlickych hor.

Cestovni ruch je jednou z priorit ndvrhové &asti SP. Navrhova cast je tudiz v tomto
kritériu hodnocena stupném 6. Analytickad ¢ast SP mésta se cestovnim ruchem zabyva
velmi komplexné v samostatné kapitole 10. Cestovni ruch a je proto také v tomto

kritériu hodnocena stupném 6.

| za pamdatkovou péci ziskavad navrhova cast Sesty hodnotici stupen, jelikoz je
pamatkova péce v Novém Mésté nad Metuji Uzce provdzana s cestovnim ruchem,
a tudiz je soucasti nékolika souvisejicich opatreni. Analytickd ¢ast zmifiuje historické
pamatky a komplexné rozebird cestovni ruch, ale neresi pfimo pamdatkovou péd;,
je proto hodnocena stupném 4.
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6.2.2.2 Souladrealné socioekonomické situace a strategického planu Nového Mésta

nad Metuji

Dle kritérii oblasti 1

Predmét kritérii oblasti 1 je ve strategickém pldnu Nového Mésta nad Metuji
reflektovan castecné, jak je vidét vtabulce 8. Zukazatell, ve kterych je redlna
socioekonomickd situace mésta vyrazné horsi nez medidn srovnatelnych obci
(oznaceny ), jsou v navrhové c¢asti dostatecné (stupenn 5 a 6) reflektovdny 3 z5
ukazatell. Naopak kritéria Nelspé&sSnost povinné 3Skolni dochazky a Ekologicka
fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami predstavuji oblasti, ve kterych

je redlnd situace mésta zhorsend, ale SP tuto skuteénost dostatecné nereflektuje.

Kapacita predskolnich zafizeni je ve mésté v porovnani se srovnatelnymi obcemi
nadstandardni, nicméné ve skutecnosti témér idedlni. Dle metodiky projektu
Rozvojovy potencidl obci a regiond je totiz cilem pfislusného ukazatele r0st
do hodnoty 1 a ukazatel Kapacita pfedskolnich zarizeni v Novém Mésté nad Metuji
dosahuje hodnoty 1,005. NefeSeni této oblasti strategickym planem v ndvrhoveé Casti
je proto prikladem vhodné reflexe realné socioekonomické situace ve SP. Kapacita
zakladnich sSkolskych zafizeni je dle vyhodnoceni redlné socioekonomické situace
ve mésté také nadstandardni, ale vtomto pfipadé az nadbyte&na. Konkrétné dosahuje
hodnoty 1,901, pfitom idedlem je rlst do 1,1. Strategicky plan by tedy v tomto pripadé

mohl na neoptimalni situaci Iépe reagovat.

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech je oblasti, ve které je redlna situace
mésta nadstandardné privétivd, nicméné navrhova ¢ast SP vnima vystavbu novych
bytd jako jednu z priorit a zdmér A1 obsahuje nékolik souvisejicich opatfeni. Napfiklad

je cilem zajistit startovaci byty pro mladé.

Tabulka 8 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 1) ve SP mésta Néchod

Ukazatel/kritérium Hodnoceni ¢asti SP
Analytickd | Navrhova
Index staff V|6 5
Index obnovy pracovni sily I3 5
NeUlspé&inost povinné $kolni dochazky 12 1
Kapacita predskolnich zafizeni |6 1
Kapacita zdkladnich Skolskych zafizeni |6 1
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Podil ploch s rekreaénim potencidlem 15 6
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech T e 6
Ekologickd fragmentace nezastavéného Uzemf liniovymi stavbami 13 4

Tabulka 9 naopak uvadi prehled kritérii, ve kterych je SP za nadvrhovou ¢ast hodnocen

stupném 5 nebo 6. Jednd se celkem o 9 kritérii, znichz 4 uZ byla zastoupena

i v predchozi tabulce. To znamend, Zze navrhova ¢ast SP vhodné fesi nejen oblasti,

ve kterych je redlnd situace mésta problematicka, ale i nékteré, ve kterych je situace

meésta srovnatelna s medidanem ostatnich obci. Napfiklad v ukazatelich Index zmény

poctu obyvatel migraciza 5 leta za 15 let je redlnd situace mésta standardni, nicméné

SP meésta chce situaci jesté zlepsit. Cilem navrhové casti je ovsem zejména zajistit

kladné migracni saldo mladych lidi, a tim zlepsit hodnoty ukazatele Index stafi.

Tabulka 9 Oblasti intenzivné fesené ve SP Nového Mésta nad Metuji

potrebu

Ukazatel/kritérium Analytickd | Navrhovd | Redlnd situace
(ve srovnanis
medidnem)
Index zmeény poctu obyvatel migraciza 5 let 6 6 98%
Index zmény poltu obyvatel migraci za 15 let 6 6 96%
Index starf 6 5 142%
Index obnovy pracovni sily 3 5 74%
Spolkova ¢innost 5 5 106%
Podil ploch s rekreac¢nim potencidlem 5 6 56%
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech 6 6 152%
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech 4 6 114%
Podil bytl napojenych na kanalizaci pro verejnou | 3 6 101%

Dle kritérii oblasti 2

Nové Mésto nad Metuji bylo za rok 2022 dle projektu Obce v datech nejlépe

hodnocenym méstem ze vSech ¢tyf vybranych v této praci. Tabulka 10 opét ukazuje

srovnani redlné socioekonomické situace mésta tentokrat s vysledky hodnoceni SP dle
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kritérii oblasti 2 vzniklych z ukazateld projektu Obce v datech. Jak je mozné vidét
v tabulce, tak nadvrhova &ast neresi problematiku ani jednoho z kritérii, ve kterych je
redalnd socioekonomicka situace obce nadstandardné dobrd. Nicméné nefesi také
vétSinu zoblasti, které byly identifikovany dle analyzy redlné situace jako
problematické. | pfes to, Ze analytickd C¢ast fesi minimalné ¢astecné problematiku
vsech 5 problematickych indexd, je vndavrhové Ccasti feSen pouze prirGstek

obyvatelstva.

Tabulka 10 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii z oblasti 2) ve SP Nového Mésta nad Metuji

Ukazatel/kritérium Hodnocené Casti SP
Analyticka Navrhova
Index pramérné délky ?ivota T2 1
Index exekuci T 1
Index kapacity matefskych kol T |6 1
Index détskych lékafl l |5 1
Index supermarketd d 6 1
Index bankomatd I |4 1
Index Zelezni¢ni dopravy J 5 1
Index z&jmu o obecnfi a krajské volby T 1
Index p¥irlistku obyvatelstva Il |6 6

Kritérii, jejichz ndpli naopak ndvrhovad ¢ast fesi intenzivné (SP v ndvrhové casti
hodnocen stupni5a6), jsou Index finanéni dostupnosti bydleni, Index restauraci, Index
silniéni sité, Index soundleZitosti, Index stéhovani mladych a Index pfirGstku
obyvatelstva. Tato kritéria vcetné hodnot jejich pfislusnych ukazateld rediné

socioekonomické situace jsou zobrazena v nasledujici tabulce 11.

Tabulka 117 Oblasti intenzivné resené ve SP Nového Mésta nad Metuji

Ukazatel/kritérium Analyticka Navrhova Redlnd

situace
Index finan¢ni dostupnosti bydlenf 4 5 46
Index restauraci 6 5 2,8
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Index silni¢ni sité 3 5 472

Index soundlezZitosti 5 5 3,9
Index stéhovani mladych 3 6 2.3
Index pfirGistku obyvatelstva 6 6 2,4

V ukazatelich Index finan¢ni dostupnosti bydleni, Index restauraci, Index silni¢nf sité
a Index soundlezitosti je redlnd socioekonomickd situace druhd nejlepsi ze 4 zde
hodnocenych obci, ale i presto se ndvrhova ¢ast v rdmci stanovenych priorit rozvoje
snazi o jeji zlepseni. Nicméné v dalsim z ukazateld, ktery je v ndvrhové ¢asti intenzivné
fesen, je Index stéhovani mladych, ve kterém je Nové Mésto nad Metuji z obci v tomto
vyzkumu druhé nejhorsi. Posledni z feSenych v navrhové Casti je problematika kritéria
Index prirlstku obyvatelstva, ve které skutecné patii mésto mezi 20 % nejhorsich

avtabulce 11 je proto oznaceno oranZzovou barvou.
Dle kritérii oblasti 4

V problematice specifik mésta je realna situace mésta ve strategickém planu zcela
reflektovana, jelikoz v obou specifickych kritériich pro Nové Mésto nad Metuji byl
strategicky plan za obé ¢asti hodnocen minimalné stupném 4. Za navrhovou cast

dokonce v obou z kritérii stupném 6.

6.2.3 Jaromér

Strategicky pldn mésta Jaromér je zpracovan odliSnym zplsobem neZz ostatni
hodnocené SP. Sklada se z grafické a textové Casti. Zejména grafickd ¢ast planu, ktera
pfedstavuje ¢ast navrhovou, je zaloZzena na velmi individualnim a specifickém
konceptu a zabyva se prevazné architektonickym ztvarnénim vefejnych prostranstvi
a budov v majetku mésta. DUlezité je také zminit, Ze soucasti Jaromére je v minulosti

samostatné pevnostni mésto Josefov, proto se strategie zminuje o dvou méstech.

V nasledujicim vyhodnoceni je za analytickou cast planu hodnocena céast
Socioekonomickd analyza v textové Casti planu. Za navrhovou cast je hodnoceni SP
zaloZeno na analyze obsahu kapitoly Analyticky souhrn, kterd uvadi zdkladni cile a vize
obce, a také na analyze obsahu grafické ¢asti SP, konkrétné na popisu tfi strategii, které
grafickd ¢ast popisuje a rozpracovava. Témito strategiemi jsou 1. Obé mésta se napoji

e

na hlavni cesty, 2. Obé mésta se priblizuji fekam, 3. Ob& mésta se pfiblizi navzajem.
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6.2.3.1 Vyhodnoceni SP Jaromére dle kritérii

Zdavodnéni vyhodnoceni SP dle kritérii z oblasti 1
Hospodarstvi

Dostupnost vysokorychlostniho internetu nenf fesena v analytické ani ndvrhové &asti
SP. Plan je tudiz hodnocen stupni 1 a 1.

Demografie

V kritériich Index zmény poctu obyvatel migraci za 5 let a Index zmény poctu obyvatel
migraci za 15 let je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném 3, jelikoz obsahuje vyvoj
poctu obyvatel od roku 1970, ale Udaje o migraci uvadi pouze k roku 2015. V navrhové
Casti je také SP v obou kritériich hodnocen stupném 3, jelikoz se snazi o zatraktivnéni

bydleni ve méste.

Predmét kritéria Index vzdélanosti je vanalytické Ccasti rfeSen komplexné
prostfednictvim grafu vzdélanostni struktury, proto je SP hodnocen maximalnim

hodnoticim stupném. Navrhova ¢ast téma neresi.

Index stafi je v analytické Castizminén v souvislosti s jeho hodnotou pro Jaromér, ktera
je vys$si nez 100. Analytickd Cast také zminuje primeérny vék obyvatelstva, proto je

hodnocena stupném 4. Navrhova Cast souvisejici téma nefesi.

K problematice obnovy pracovni sily se analyticka ¢ast vyjadfuje konstatovanim, Ze se
v Jaroméfi nachazi vysoky pocet obyvatel v produktivnim véku a demograficka krivka
kopiruje typickou kfivku mést podobné velikosti, proto je v kritériu Index obnovy

pracovni sily SP hodnocen stupném 3. Nadvrhova ¢ast téma neresi.
Socialni oblast

SP je v kritériu Dlouhodoba nezaméstnanost hodnocen stupném 6, jelikoZz komplexné
popisuje Udaje o nezaméstnanosti véetné poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob.

Navrhovd ¢ast téma opét neresi.

V kritériu Spolkova ¢innost je SP v analytické ¢asti hodnocen stupném 4. Analyticka
¢ast vyjmenovava sportovni spolky v ¢asti Sport a v ¢asti Spolkovy Zivot vyjmenovava
dalsi spolky a oblasti, ve kterych plsobi. Kromé toho se zminuje také o kulturnich
akcich ve mésté. Navrhova Cast je hodnocena stupném 2, jelikoZz velmi nepfimo

podporuje spolky diky dlirazu na zlepSovani kvality vefejnych prostranstvi.

Podil neprospivajicich zak( zakladnich skol je v analytické ¢asti feSen velmi okrajové,

jelikoz tato ¢ast pouze vyjmenovava sSkolska zafizeni ve mésté a popisuje je. Ndvrhova
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¢ast problematiku neresi vibec. Stejné hodnoceni ziskal SP za obé ¢asti také v kritériu

Nelspésnost povinné Skolni dochazky.

s

Dostupnost zafizeni zdkladni zdravotni péce neni v zddné ¢asti planu feSena.

V ndvrhové &asti nenifeSena ani kapacita prfedskolnich a zakladnich skolskych zafizeni,
nicnéné analytickd ¢ast je v kritériich Kapacita pfedskolnich zafizeni a Kapacita
zakladnich sSkolskych zafizeni hodnocena stupném 2, jelikoZz poskytuje vylet viech

téchto zafizeni na Uzemi mésta.

SP je v kritériu Podil ploch s rekreacnim potencidlem za analytickou ¢ast hodnocen
stupn&m 5. Analytickd ¢ast zkouma 3irsf vazby mésta a krajiny a v kapitole 1.2.5 Zivotn{
prostfedi. Navic uvadi procentudlni rozpis vyuziti mistni krajiny v ¢asti Zemédeélstvi.
Navrhova cast je vtomto kritériu také hodnocena stupném 5, protoZze se velmi

zameéruje na zlepsovani kvality vefejnych prostranstvi i propojeni s pfirodou.
Bydleni

V kritériu Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech je SP hodnocen za
analytickou cast stupném 6, jelikoZz analytickd c¢ast obsahuje graf spoltem
dokoncenych bytd vletech 2015 az 2022. Intenzita bytové vystavby v uplynulych
15 letech je ze stejnych ddvodd hodnocena stupném 4, jelikoz je reSena Castecné.
Navrhovd cast je vobou kritériich hodnocena stupném 4, nebot navrhuje mista

pro novou bytovou vystavbu.

V kritériich Podil bytd napojenych na kanalizaci pro verejnou potfebu, Podil byt{
zdsobovanych vodou z vodovodu pro vefejnou potfebu a Podil bytl zdsobovanych

plynem ziskal SP za vSechny Casti stupen 1, jelikoZ souvisejici problematiku nefesi.
Environmentalini kritéria

SP je v kritériu Pfekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu hodnocen za
analytickou ¢ast stupném 1, jelikoz souvisejici téma neresi, a to ani kvalitu ovzdusi
obecné. Navrhova ¢ast ovSem usiluje o omezeni dopravy ve mésté, a proto je z ddvodu

vlivu sniZzeni intenzity dopravy na kvalitu ovzdusi hodnocena stupném 3.

Ekologickd fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami je kritériem, ve
kterém je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném 2, jelikoz analytickd ¢ast popisuje
liniové stavby na Uzemi mésta v ramci popisu silnic a Zeleznice. Navrhova cast se

nicméné tématem nezabyva.

189



Vyhodnoceni SP Jaromére dle kritérii z oblasti 2

Vzhledem ktomu, ze pfiblizné v poloviné kritérii z oblasti 2 je SP mésta Jaromé&r
hodnocen za analytickou i ndvrhovou cast stupném 1, omezuje se tato ¢ast pouze
na popis hodnoceni v téch kritériich, ve kterych SP obdrzel alespor stupen 2 v alespon
jedné z c¢asti. Vnezminénych kritériich je tudiz plan vobou c¢astech hodnocen

nejnizsim hodnoticim stupném, jelikoz se o souvisejicim tématu vibec nezminuje.
Zdravi a Zivotni prostfedi

V kritériu Index znedisténi ovzdusi je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném T,
jelikoz se ovzduSim nezabyva. Navrhova &ast ovsem uvadi, Zze vyreSeni dopravni
situace ve mésté je zakladnim predpokladem pozitivni zmény. Vzhledem k souvislosti

intenzity dopravy a kvality ovzdusi je proto SP za navrhovou ¢ast hodnocen stupném 4.

Analytickd Cast uvadi Chrdnénd Uzemi a lokality a popisuje i unikatni vlastnosti
jaromérsko-josefovské krajiny, proto je v kritériu Index chrdnénych GUzemi hodnocena

stupném 6. Navrhova c¢ast tuto oblast nefesi.
Materidlni zabezpeleni a vzdélani

Stejné hodnoceni pfislusi SP i v kritériu Index nezaméstnanosti. Za analytickou &ast
ziskal stupen 6, jelikoz komplexné popisuje nezaméstnanost ve mésté. Navrhova &ast

je ale hodnocena stupném 1.

SP je v kritériu Index financni dostupnosti bydleni za analytickou ¢ast hodnocen
stupném 2, jelikoZ se v ¢asti Bydleni zabyva poctem bytd a domd ve mésté, ale nikoliv
jejich finanéni dostupnosti. Navrhova ¢ast navrhuje moznosti vystavby dalsich bytd,

takZe je také hodnocena stupném 2.

V kritériich Index kapacity matefskych Skol a Index kapacity zakladnich Skol je SP
hodnocen stejné jako v odpovidajicich kritériich oblasti 1. To znamena stupném 2 za

analytickou a stupném 1 za navrhovou ¢ast.
Vztahy a sluzby

V kritériu Index supermarketd obdrzel SP za analytickou ¢ast stupen 1. Nadvrhovéa ¢ast
je hodnocena stupném 4, jelikoz na index supermarketd maji ¢astecny vliv navrhy
posilit vyznam historického centra mésta, protoze dle mySlenek ve SP funkci
historického centra mésta v Jaroméri prebiraji nové se vyvijejici uméla centra nakupni

a vystavba dalsich obchodnich center by méla byt omezena.

Analyticka ¢ast popisuje silni¢ni dopravu ve mésté, véetné mapy intenzity dopravy

a hluku. Se vzdalenosti dojezdu do 30 minut tento popis souvisi ¢astecné, proto je

190



v kritériu Index silni¢ni sité za analytickou ¢ast SP hodnocen stupném 4. Navrhova &ast
usiluje o lepsi dopravni propojeni dvou oddélenych méstskych sidel, coz by vedlo
k vy83i hustoté silni¢ni sité a mohlo mit vliv na hodnoty souvisejiciho ukazatele. Proto

je navrhova ¢ast hodnocena stupném 3.

v

V kritériu Index zelezni¢ni dopravy je analytickd ¢ast hodnocena stupném 3, jelikoz
i

komplexné popisuje zelezni¢ni dopravu i traté, na kterych mésto lezi, ale nezabyva

7

se poltem unikatnich spojd. Navrhova ¢ast téma nefesi.

V kritériu Index sounalezitosti je SP hodnocen v obou ¢astech shodné jako v kritériu
oblasti 1 Spolkova ¢innost.

Index dopravni nehodovosti je dalsim z hodnoticich kritérii. Analyticka ¢ast obsahuje
jiz zminénou mapu intenzity dopravy, ktera tentokrat s pfedmeétem kritéria souvisi
okrajoveé, takZe je SP hodnocen stupném 3. Navrhova cast je také hodnocena stupném

3. Dlvodem je jiz zminovany dlraz na omezeni dopravy v centru mésta.

V kritériu Index stéhovani mladych je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném 2,
jelikoz analytickd ¢ast obsahuje vyvoj poltu obyvatel a migraci za rok 2015, ale
nezabyva se stéhovdnim mladych. Navrhova Cast je hodnocena stupném 2, jelikoz
navrzené strategie usiluji o zvySeni kvality zivota ve mésté, a tim maji potencial vést

ke zlepSeni hodnot indexu st&éhovani mladych.

Jak jiz bylo zminéno, vyvoj poctu obyvatel je v analytické &asti feSen, proto za ni
kritérium Index pfirdstku obyvatelstva ziskalo paty stupenn na hodnotici Skéle.
Za navrhovou cCast ziskal SP stupen 3, jelikoZz navrzena opatfeni maji vést mimo jiné

ke zvyseni atraktivity mésta pro bydleni, a tim i nepfimo ovlivnit vyvoj poltu obyvatel.
Vyhodnoceni SP Jaromérie dle kritérii z oblasti 3

Formalni nalezitosti strategického planu rozvoje mésta Jaromérf jsou uvedeny
v nasledujici tabulce 12.

Tabulka 12 Formdalni ndleZitosti SP Jaromére

aktudlnost z roku 2017 do roku 2032

rozsah Cast textova: 36 stran; graficka ¢ast: necislovana,

ale rozsahla, dostupna online

zpracovatel City Upgrade s.r.o.
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dostupnost na webovych Castedné, pouze grafickd ¢ast je dostupna pres
strankdch mésta odkaz na web zpracovatele SP:

https://jaromer.cityupgrade.cz/

Pro zpracovani SP Jaromére byla zvolena metoda architektonické strategie s dlirazem
na verejnd prostranstvi. Analytickd ¢ast pladnu, vtomto pfipadé oznacovdna jako
textova, neni dostupnd verejnosti a je relativné stru¢nd. Nicméné jeji vyhodou je, ze
popisuje vyuzité dokumenty pro analytickou ¢ast. Konkrétné byly v rdmci zpracovani
analytické ¢asti vyuZity tyto dokumenty: Uzemni pldn mésta Jaromé&f — Josefov, data
CSU, analyza rozpoc¢tu obce, Uzemné analytické podklady (aktualizace 2016), vysledky
anketniho prdzkumu, rozhovory s obcany azastupci instituci a organizaci mésta,
Strategicky plan rozvoje Jaromérska (rok 2003), stavajici plany, zaméry a studie mésta
(N&dmé&sti CSA, Autobusové néddrazi, Upravy Na Valech, objekt nové hasi¢arny a dalsf).
Komplexnosti zminénych dokumentl zdlvodruje SP Jaromére svou strucnost
v analytické ¢asti a na ostatni dokumenty odkazuje. Soucasti analytické ¢asti je také

SWOT analyza.

Druhou Casti SP je graficka Cast, kterd je dostupna online a obsahuje velké mnoZstvi
architektonickych navrhG a projektl, véetné pfilozeni velkého mnozstvi fotografii

a mapovych podklad( a vyznac¢enim konkrétnich lokalit feSenych SP.

Spole&nost City Upgrade, kterd na SP planu rozvoje mésta pracovala, s Jaromeri stale
spolupracuje a postupné na webovych strankach, kde je zvefejnéna graficka ¢ast SP,

zverejnuje podrobné zpracované jednotlivé projekty a Uzemni studie.

Vyhodnoceni SP Jaroméfie dle kritérii z oblasti 4

vs v

Jaromér je unikatni svou polohou na soutoku tfi fek, také vyskytem velkého mnoZzstvi
brownfields, jejichz vyskyt souvisi s historickym vyvojem meésta, a také skutecnosti, Ze
soucasti Jaromére je i byvalé pevnostni mésto Josefov, kde se velké mnoZstvi
z mistnich brownfields nachazi. Jako specifickd kritéria pro Jaromér byla proto uréena

kritérium Brownfields a kritérium Vyuziti pfirody k rekreaci.

Analytickd ¢ast SP popisuje problematiku brownfields stru¢né a ¢astelné, je proto
hodnocena stupném 4. Navrhova Cast se zabyva predevsim revitalizaci verejnych
prostranstvi, ale obsahuje i ndvrh revitalizace Josefova véetné zminovani moznosti
Upravy byvalych kasdren na malometrdzni byty, proto kritérium za navrhovou c¢ast
obdrzelo stupen 4.

V kritériu Vyuziti pfirody k rekreaci, je SP hodnocen za analytickou ¢ast stupném 3 a za

navrhovou stupném 6. Dlvodem je, Ze analytickd ¢ast se o problematice pouze
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okrajové zmifuje v nékolika kapitoldch, zatimco navrhovd ¢ast obsahuje strategii
pFimo pro priblizeni obou mést fekam, kterd zahrnuje i propojeni mést s okolni krajinou

a vyuZiti pro rekreaci.

6.2.3.2 Soulad redlné socioekonomické situace a strategického planu

Uzké a specifické zamé&¥enfi strategického pldnu Jaroméfe se projevilo i v reflexi rediné

situace mésta.
Dle kritérii oblasti 1

Vyznamnych hodnot dosahlo meésto Jaromér v ukazatelich, ze kterych vznikla
nasledujici kritéria, kterd jsou pro mésto vyznamna, viz tabulka 13. Symbolem | jsou
oznaceny ukazatele, u kterych je redlnd socioekonomickd situace Jaromére horsi
oproti srovnatelnym obcim. To znamenad, ze v nékterych pfipadech se jednd 0 120 %
a vice medidnové hodnoty a vjinych pfipadech o 80 % a méné medidnové hodnoty,
v zavislosti na tom, jaky trend hodnoty ukazatele je dle metodiky projektu Potencial
rozvoje obciaregiond zddouci. Symbolem 1 jsou naopak oznaceny hodnoty, které jsou
lepsi nez median. V pripadé meésta Jaromé&rf se u naprosté vétsiny vybranych

vyznamnych ukazatell jednd o odchylku od medidanu nezddoucim smérem.

Kapacita zakladnich Skolskych kritérii je specifickd vtom, Ze prestoZe je vJaromeri
nadstandardni, coz by mohlo byt vnimano jako zadouci, je vzhledem k jeji realné

v

hodnoté 1,658 nadbytecn4, jelikoz zadouci je rlst pouze do hodnoty 1,1.

Zvyznamnych oblasti uvedenych vtabulce 13, a vyhodnoceni SP v téchto kritériich
vyplynulo, Ze naprosta vétsina identifikovanych problematickych oblasti neni feSena
navrhovou ¢asti SP. Vice nez polovina z nich je naviciv analytické ¢asti popsana pouze
velmi okrajové. V podstaté se ze sedmi identifikovanych problematickych oblasti SP
zabyvd pouze jednou, a to podilem ploch srekrea¢nim potencidlem. Podil ploch
s rekreacnim potencidlem je zdroven jedinou problematikou ze vsech kritérii oblasti 1,

kterd je minimalné stupném 5 FfeSena navrhovou ¢asti SP mésta Jaromé&r.

Tabulka 13 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 1) ve SP mé&sta Jaromér

Ukazatel/kritérium Hodnoceni ¢asti SP

Analytickd | Navrhova

Dlouhodobd nezaméstnanost I |6 1
Podil neprospivajicich zakd zékladnich skol ) 1
Kapacita pfedikolnich zafizenf T2 1
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Kapacita zakladnich skolskych zafizenf |2 1

Podil ploch s rekreaénim potencidlem |5 5
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech I |6 4
Ekologicka fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami |2 1

Dle kritérii oblasti 2

V oblasti 2 bylo identifikovano 9 vyznamnych kritérii, ze kterych navrhova ¢ast nejvice
resi problematiku kritéria Index znecisténi ovzdusi a Index supermarketd. Ovsem
ivtéchto kritériich je SP hodnocen pouze stupném 4. Hodnoty ukazatele Index
supermarketd jsou vJaroméfi nadstandardné pozitivni, takZze by se mohlo zdat, ze
se touto problematikou zabyva navrhova ¢ast zbytecné. Ta se nicnéné svymi navrhy
nesnazi o zlepseni hodnoty tohoto ukazatele, ale naopak se v souladu se stanovenymi
strategiemi zabyvd omezenim vystavby dalsich obchodnich center, takze je situace

ve strategickém planu reflektovdna vhodné.

Tabulka 14 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 2) ve SP Jaromére

Ukazatel/kritérium Hodnoceni ¢asti SP
Analyticka Navrhova
Index lékaren T 1
Index znedisténi ovzdusi R 4
Index hmotné nouze R 1
Index kapacity matefskych kol ]2 1
Index kvalitnich stfednich skol T 1 1
Index supermarket( T 1 4
Index bankomatd T 1
Index silni¢nf sité T |4 3
Index zdjmu o obecnf a krajské volby J 1 1

Na Urovni hodnoticich stupnd 5 nebo 6 neresi ndvrhova ¢ast tohoto SP problematiku

zaddného z kritérii oblasti 2.
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Dle kritérii oblasti 4

Z vyhodnoceni specifik mésta vyplynulo, Ze SP alespon &astecné ve své navrhové Casti

redlnou situaci v téchto specifickych oblastech reflektuje.

6.2.4 Broumov

Strategicky pldn Broumova se sklddd ze 4 &&sti. Casti A — Analytickd &&st, ¢asti
B — Navrhové ¢ast (obsahuje i SWOT analyzy), ¢asti C — Akéni plan a ¢asti D — Metodika
implementace. Pro ndasledujici vyhodnoceni jsou vyuzity ¢asti A a B. Navrhova Cast
obsahuje 4 problémové okruhy (Sprava mésta; Ekonomika, kultura a cestovni ruch;

Sociadlni a zdravotni sluZby; Kvalita Zivota) a v nich celkem 15 priorit.

6.2.4.1 Vyhodnoceni SP Boumova dle kritérii

Vyhodnoceni SP Broumova dle kritérii z oblasti 1
Hospodarstvi

Dostupnosti vysokorychlostniho internetu se analyticka ¢ast zabyva ¢astecné pouze
v kapitole technickd infrastruktura stru¢nym uvedenim hlavniho poskytovatele
vysokorychlostniho internetu na Uzemi mésta a informaci o tom, Ze na internet je
v Broumové napojeno témér 50 % bytld. Navrhové ¢ast nestanovuje zaddna souvisejicl

opatreni.
Demografie

V kritériich Index zmény poctu obyvatel migraci za 5 let i Index zmény poctu obyvatel
migraci za 15 let je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném 6, jelikoZ analyticka ¢ast
popisuje vyvoj prirlistku obyvatel Broumova, a to samostatné pro pfirlistek prirozeny,
migracni a celkovy. Vyvoj poctu obyvatel je sledovan od roku 1971. Navrhova cast
opatfeni zamérené konkrétné na ovlivnéni migrace obyvatel neobsahuje, ale zabyva
se pouze zvySovanim kvality zivota obyvatel obecné. Tomu odpovida v obou kritériich

stupen 2 — velmi nepfimo.

Vzdélanostni struktura je komplexné popsana vcéetné jejiho vyvoje a zmén oproti
roku 2001.V kritériu Index vzdélanosti je z toho dlvodu SP hodnocen stupném 6. Nizka
vzdélanostni Uroven obyvatelstva je jednou z identifikovanych slabych strdnek mésta
v oblasti kvality Zivota. Navrhovd &&st vradmci priority D (opatfeni D1. Skolstvi
a vzdélavani) stanovuje nékolik dil&ich cild, jako napfiklad podpora vzdélavani socidlné
slabych obyvatel nebo rozvoj novych moznosti vzdéldvani, které maji vést ke zlepseni

vzdélanostni struktury obyvatelstva. Tomu odpovida Sesty stupen hodnotici Skaly.

195



Vékové sloZzeni obyvatel, vyvoj poctu obyvatel dle véku i index stafi jsou zobrazeny
v grafu, ktery je soulasti analytické ¢asti SP, proto hodnoceni SP v kritériu Index stafi
odpovida jednoznacné nejvyssimu stupni 6. Starnouci obyvatelstvo a odchod mladych
lidi je jednou zidentifikovanych hrozeb, stejné jako starnuti populace a zvysujici
se poclet osamélych seniord. V ndvrhové Casti jsou stanovena castecné souvisejicl
opatfreniv prioritnich oblastech C2. Sociadlnisluzby, C3. Zdravotni péle a C4. Zdravotné-

socidlni oblast.

V kritériu Index obnovy pracovni sily je SP hodnocen v navrhové c¢asti o stupen
a v analytické casti o dva stupné nizsim hodnocenim nez v predchozim kritériu.
Analyticka ¢astinavrzend opatfeni se totiz zaméfuji na predmeét kritéria méné presné.

Y4

Analyticka ¢ast je tudiz hodnocena stupném 4 a ndvrhova stupném 3.
Socialni oblast

Dlouhodobd nezaméstnanost je v analytické ¢asti feSena komplexné, obsazeno je
i porovnani dlouhodobé nezaméstnanosti s obecnou nezameéstnanosti a jejich vyvoj
v Case. Za analytickou cast ziskal SP vtomto kritériu stupen 6. VysSsi mira
nezameéstnanosti spolu s nedostatecnou nabidkou volnych pracovnich mist je
zatazena mezislabé stranky mésta. Souvisejici priority a opatfeni v navrhové castijsou
prioritni oblast B1. Podpora rozvoje podnikatelského prostfedi a zaméstnanosti.
Konkrétni opatfeni 1.1. Posileni oboustranné spoluprace mezi podnikatelskym
sektorem a méstem, které v podstaté zahrnuje vliv na miru zameéstnanosti. | pfesto, Ze

je navrzené opatfeni velmi obecné, je hodnoceno stupném 5.

V kritériu Spolkova c¢innost obdrzel SP za analytickou ¢ast 6. stupen hodnoceni.
Analytickd &ast totiz v kapitole 1.3.3 Sport a volnocasové aktivity uvadi pocet
obclanskych sdruzeni ve mésté, vcéetné seznamu aktivnich spolkl. Velky pocet
aktivnich spolk{ a oddill je zafazen mezi silné strdnky mésta. Navrhova ¢ast v priorité
D2. Sport a volnolasové aktivity konkrétné stanovuje opatfeni 2.3. Koordinace
spolkovych aktivit s pfipravou zdzemi pro jejich realizaci, proto je SP hodnocen
stupném 5.

V kritériich Podil neprospivajicich zak( zakladnich skol a Nelspésnost povinné skolni
dochazky je SP hodnocen identicky. Analyticka ¢ast popisuje zakladni Skoly ve mésté
a jejich kapacity, ale nezabyva se podilem neprospivajicich 2ak ZS ani nelsp&snosti
povinné skolni dochdzky, proto je hodnocena stupném 2. Navrhova ¢ast v priorité D1.
Skolstvi a vzd&ladvani navrhuje opatfeni 1.1. Vymezen{ a podpora paterni sit&
vzdélavacich zafizeni, 1.2. Koordinace vzdélavacich aktivit v siti vzdélavacich zafizeni,
1.3. Financovani, efektivita, rozvoj novych moznosti vzdélavani a 1.4. Podpora

vzdélavani socialné slabsich obyvatel v Broumové. Zejména posledni z uvedenych
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opatfeni méa potencidl ovlivnit podil neprospivajicich Zak{ i Usp&snost povinné skolni

dochazky, proto je ndvrhova ¢ast hodnocena stupném 6.

V dostupnosti zafizeni zakladni zdravotni péce je SP za analytickou ¢&st hodnocen
stupném 3. Analytickd c¢&st obsahuje informaci o poctu samostatnych ordinaci
praktického lékafe pro dospélé vramci vyctu zdravotnickych zafizeni ve mésté,
nicméné nezabyva se umisténim ordinaci, natoZz pocltem osob, pro které je ordinace
dostupnd v ¢asti mésta, kde ziji. Za ndvrhovou &ast ziskal SP v tomto kritériu stupen 4,
jelikoz v priorité C3. Zdravotni péle navrhuje Ccastecné souvisejici opatreni
3.1.Vymezeni a podpora patefni sité zdravotni pée nutné pro dalsi rozvoj regionu,
3.2. Koordinace subjektl tvoricich paterni sit a 3.3. ZvySovani efektivity a kvality

zdravotni péce.

SP fesi kapacitu predskolnich zafizeni i zakladnich Skolskych zafizeni komplexné
v analytické casti, kterd obsahuje prehlednou tabulku s informacemi, proto je
hodnocen stupném 6. Dostatecna kapacita skolskych zafizeni je jednou ze silnych
strdnek mésta. Nevrzena souvisejici opatfeni maji na kapacitu téchto zafizeni ¢astecny
vliv, SP je tudiz v téchto kritériich za ndvrhovou ¢ast hodnocen stupném 4. Jedna se
konkrétné o opatreni 1.1. Vymezeni a podpora paterni sité vzdéldvacich zafizeni,
1.2. Koordinace vzdéldvacich aktivit v siti vzdélavacich zafizeni, 1.3. Financovani,
efektivita, rozvoj novych moznosti vzdélavani, 1.4. Podpora vzdéladvani socialné

slabsich obyvatel v Broumoveé.

0]

Podil ploch s rekreacnim potencidlem analyticka ¢ast relativné podrobné fesi, al
pouze v ramci celého Uzemi ORP, tedy pfimo za Broumov pouze okrajové. Navrhova
¢ast je hodnocena stupném 2, jelikoz velmi okrajové souvisejici problematiku fesi
Vv

casti A4. Ochrana Zivotniho prostredi a historického dédictvi.
Bydleni

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech a Intenzita bytové vystavby v
uplynulych 15 letech je v analytické Casti feSena velmi okrajové. Analytickd cast
popisuje pocet domU a bytd obydlenych v Broumové dle scitani lidu, ale ne bytovou
vystavbu. Jako slabé stranky mésta SP uvadi, Ze chybi startovaci bydleni pro mladé,
nizkonakladové a socidlni bydleni. Souvisejicimi navrzenymi opatfenimi v ramci
oblasti D3. Bydleni, urbanismus a Uzemni planovani jsou opatfeni 3.1. Vytvoreni
Koncepce v oblasti bydleni, v&etné nizkondkladového bydleni, 3.2. Organizovani
urbanistickych soutézi pro vyznamné rozvojové plochy a 3.3. VyuZivani
architektonickych soutézi. Tato opatfeni ale s intenzitou bytové vystavby souvisi jen

okrajov&, navrhova Cast je proto hodnocena stupném 3.
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SP je v kritériu Podil bytl napojenych na kanalizaci pro vefejnou potfebu hodnocen
stupném 4. Analytickd Cast feSi obsah kritéria ¢astecné, jelikoz uvadi vy&et méstskych
Casti, které nejsou odkanalizovany vibec. SWOT uvadi dobry stav kanalizace jako
silnou stranku, naopak neexistenci kanaliza¢niho systému v nékterych &¢astech mésta
jako slabou stranku. Nicméné v priorité Ab5. Rozvoj, zefektivnéni, dobudovani
infrastruktury je aktivita 5.4. Dobudovani kanaliza¢niho systému i v okrajovych ¢astech

mésta, proto ziskdvd ndvrhova &ast 6. stupen.

Podil byt zdsobovanych vodou z vodovodu pro vefejnou potrebu analytickd ¢ast resi
pouze velmi okrajové. Uvadi pouze, ze zdsobovani pitnou vodou je vyhovujici, proto je
hodnocena stupném 2. SWOT analyza uvadi dobry stav vodovodU jako silnou stranku.

Navrhova ¢ast se zasobovanim pitnou vodou vibec nezabyva.

Podil bytl zdsobovanych plynem je vanalytické casti rfeSen. Uvadi se vni, jaké je
procento plynofikace mésta a stru¢né popisuje zdsobovani Uzemi plynem, proto ji

nalezi 5. stupen. Navrhova ¢ast problematiku neresi.
Environmentalni kritéria

Analytickd &ast také v rdmci kapitoly 1.6.3. Zivotn{ prostfedi poskytuje tabulku emisf
zakladnich znecistujicich ladtek do ovzdusi v okrese Nachod. Hygienicky limit
benzo(a)pyrenu a jeho prekracovani ovsem nefesi. Z toho ddvodu je SP za analytickou
¢ast v kritériu Prekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu hodnocen stupném 2.
Navrhova ¢ast velmiokrajové téma Fesiv ramci priority A4. Ochrana Zivotniho prostredi
a historického dédictvi. Konkrétné navrhuje opatfeni 4.3. Zachovani a ochrana

kvalitniho zivotniho prostfedi ve mésté i v Sirsim okoli.

Ekologickou fragmentaci nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami se analyticka ¢ast
zabyva velmi okrajové, jelikoz zmifuje, Ze Broumov lezi v Uzemi CHKO Broumovsko.
Navrhova C¢ast se problematikou tohoto kritéria Ekologickd fragmentace

nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami nezabyva.
Vyhodnoceni SP Broumova dle kritérii z oblasti 2
Zdravi a Zivotni prostfedi

Pocltem ordinaci praktickych |1ékard na Uzemi mésta se analytickd ¢ast zabyva, proto je
v ni SP hodnocen v kritériu Index praktickych [ékarl stupném 6. Navrhova Cast resi
téma okrajové, na pocet ordinaci méa okrajovy vliv priorita C3. Zdravotni péce a jeji
opatreni 3.1. Vymezeni a podpora paterni sité zdravotni péce nutné pro dalsi rozvoj
regionu, 3.2. Koordinace subjektl tvoficich paterfni sit a 3.3. ZvySovani efektivity
a kvality zdravotni péce. Stejné hodnocen je SP i v kritériu Index détskych Iékaru.
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SPje v kritériu Index dojezdu do nemocnice hodnocen stupném 3 za analytickou a 2 za
navrhovou c¢ast. Analyticka ¢ast uvadi, ze ve mésté funguje nemocnice Broumov
avyjmenovava jeji pracovisté, s dojezdem do nemocnice to ovsem souvisi pouze
okrajové. Navrhova &ast nabizi vyse zminéna opatfeni v priorité C3. Zdravotni péce,

ktera fesi dojezd do nemocnice pouze velmi okrajové.

V kritériu Index [ékdren je SP hodnocen stupni 6 za analytickou ¢ast, jelikoz komplexné
popisuje pocet i dostupnost Iékdren, a 1 za ndvrhovou ¢ast, protoze ta problematiku

[ékdren neresdi vibec.

Index pridmérné délky Zivota popisuje analytickd ¢ast velmi okrajové, nebot sleduje
vyvoj vékové struktury, ale jinak délku Zivota obyvatel nezmifiuje. Navrhova cast je

hodnocena stupném 1.

SP fesi v analytické Casti emise zakladnich znedistujicich |atek ovzdusi, ale neresi
pfimo Castice, které toto kritérium zkouma. Za Index znecisténi ovzdusi je proto
hodnocen stupném 3. Navrhovda cast kvalitu ovzdusi vibec neresi. Tematicky

souvisejici Index znecistovateld neni fesen v Zzddné z hodnocenych ¢asti SP.

SP se v analytické ¢asti vénuje popisu CHKO, v niz Broumov leZi, proto je v kritériu Index
chrdnénych Uzemi hodnocen stupném 6. Navrhovd &ast je hodnocena cCtvrtym
stupném, jelikoz v ¢asti Ochrana zZivotniho prostfedi a historického dédictvi navrhuje
opatfeni 4.1. Vychova obyvatelstva ke vztahu ke vsem slozkdm Zivotniho prostredi
a historickému dédictvi a 4.3. Zachovdni a ochrana kvalitniho zivotniho prostredi

ve mésté i v sirsim okoll.
MateridIni zabezpeleni a vzdélani

V kritériu Index nezaméstnanosti obdrzel SP totoZné hodnoceni jako v kritériu

z oblasti 1 Dlouhodobd nezameéstnanost.

SP je vkritériich Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portalech a Index
nabidky pracovnich mist na Ufadu prace za analytickou ¢ast hodnocen stupném 3.
Analyticka &ast totiz poskytuje pouze informaci o nedostatecné nabidce prace.
Navrhova cast ziskala za obé kritéria stupen 2, jelikoz FeSi pouze obecné

zameéstnanost.

Zpracovani indexu financni dostupnosti bydleni se v analytické ¢asti omezuje pouze
na uvedeni poctu obydlenych a neobydlenych bytl a domd ve mésté v kapitole
Bydleni. Za analytickou ¢&st v kritériu Index financni dostupnosti bydleni je proto SP

hodnocen stupném 2. Stupen 2 ziskal SP vtomto kritériu i za ¢ast ndvrhovou, ktera
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v ramci priority C1. Socidlni politika mésta navrhuje velmi okrajoveé souvisejici opatreni

1.4. Redenf problematiky nizkonékladového a vicestupfiového bydlent.

Problematika socidlnich davek je v analytické ¢asti pldnu velmi komplexné Fesena,
vcetné uvedeni poctu vyplacenych prispévk( na zivobyti a doplatk( na bydleni, proto
je SP v kritériu Index hmotné nouze hodnocen stupném 6. Navrhova ¢ast fesi socidlni
davky okrajové prostfednictvim nékolika opatfeni v priorité C1. Socialni politika mésta

a C2. Socidlni sluzby.
Kritérium Index exekuci SP neresi ani v analytické ani v navrhové Casti.

V kritériich Index kapacity matefskych skol a Index kapacity zakladnich skol ziskal SP

totoZné hodnoceni jako v odpovidajicich kritériich oblasti 1.

V kritériu Index kvalitnich stfednich skol je analytickd ¢ast hodnocena stupném 2,
jelikoz pouze popisuje Skolu, kterd se v Broumové nachazi a jeji kapacitu. Navrhova
&astje hodnocena stupném 3, protoZe v rdmci prioritni oblasti D1. Skolstvi a vzdé&lavani
navrhuje opatfeni 1.1. Vymezeni a podpora paterni sité€ vzdé&lavacich zafizeni,
1.2. Koordinace vzdélavacich aktivit v siti vzdélavacich zafizeni,, 1.3. Financovani,
efektivita, rozvoj novych mozZnosti vzdéladvani a 1.4. Podpora vzdélavani socialné

slabsich obyvatel v Broumové, kterd mohou mit na kvalitu stfednich skol vliv.
Vztahy a sluzby

Analytickd cast v casti 1.6.1. Ekonomika uvadi pocet podnikatelskych subjektl
ve mésté a vgrafu zobrazuje jejich pfevaZujici ¢innost. S obsahem kritéria Index
supermarketl souvisi tento popis velmi okrajové, proto je SP udélen stupen 2.

s

Navrhova C¢ast téma neresi vibec.

Kritéria Index bankomat(l a Index restauraci jsou kritérii, ve kterych je SP hodnocen

ve vsech Castech stupném 1, jelikoZ se souvisejici problematikou nezabyva.

Analytickd &ast se zminuje o existenci kinosdlu vdomé cCesko-polské spoluprace,
nicméné neuvadi polet promitanych filmQ, proto je SP vkritériu Index kin

za analytickou ¢ast hodnocen stupném 2. Navrhova ¢ast se o kiné nezminuje.

SP je v kritériu Index silni¢ni sité hodnocen stupném 4 — Castelné, jelikoZz pomérné
komplexné popisuje silni¢ni sit a hlavni silni¢ni tahy, ale nefesi pfimo hustotu silni¢ni

sité. Navrhova Cast téma neresi.

Index zelezni¢ni dopravy je dalsim z hodnoticich kritérii. Je zaloZeno na poctu
unikatnich zZelezni¢nich spojl, které zastavi v obci. Analytickd ¢ast popisuje Zelezniéni
traté, které prochazeji méstem a jejich stav a souvisejici problémy. Priklada i mapu
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zeleznic¢nf sité s vyznacenim typu vlakd, které na nich jezdi, ale neuvadi pocet spojd,
proto je SP vtomto kritériu hodnocen stupném 2. Navrhova &ast je hodnocena

stupném 1.

Analytickd ¢ast popisuje spolkovou ¢innost véetné vyctu spolkd, proto je SP v kritériu
Index soundlezitosti hodnocen 6. Navrhovéa ¢éast je ze stejnych dlvodd jako v kritériu

oblasti 1 Spolkova ¢innost i v tomto kritériu hodnocena stupném 5.

V kritériu Index zadjmu o obecni a krajské volby je SP vzhledem knezafazeni
problematiky hodnocen stupni 1 a 1.

SP je v kritériu Index dopravni nehodovosti vzhledem k popisu intenzity dopravy

v mapé za analytickou ¢ast hodnocen stupném 2. Nicméné navrhova &ast téma neresi.

Naopak index hazardu neni fesen v analytické ¢asti, ale ndvrhova &ast je hodnocena
stupném 5, jelikoz prioritni oblast A2. Bezpecnost ve mésté obsahuje opatfeni
2.6. Regulace hazardu a jeho monitoring.

V kritériu Index stéhovani mladych je analyticka ¢&dst hodnocena stupném 5. DOvodem
pro toto hodnoceni je obsazeny popis Ubytku obyvatel v produktivnim véku a jejich
odchodu za pracido regiond s nizsi mirou nezaméstnanosti. Ndvrhova ¢astidentifikuje
odliv mladych a kvalifikovanych obyvatel jako jednu z hrozeb a navrhuje souvisejici
opatfeni v oblasti B, mira pfesnosti zacileni téchto opatfeni na obsah kritéria odpovida

stupni 3, jelikoz necili pfimo na mladé.

Index pfirlstku obyvatelstva je v analytické ¢asti feSen jeSté podrobnéji nez obsah
predchoziho kritéria, proto ziskala v tomto kritériu analyticka ¢ast stupeni 6. Navrhova
¢ast svymi opatfenimi na pfirlstek obyvatelstva cili také presnéji, takZze je hodnocena
stupném 4.

Vyhodnoceni SP Broumova dle kritérii z oblasti 3

Formalni nalezitosti strategického planu mésta Broumov jsou popsdny v tabulce 15.

Tabulka 15 Formalni naleZitosti SP Broumova

aktudlnost z roku 2012, do roku 2029

rozsah Strategicky plan méa 4 ¢asti. Cast A — Analytickd
¢ast (91 stran), ¢ast B — Navrhova ¢ast (obsahuje
i SWOT analyzy, celkem 18 stran), ¢ast C — Akéni
plan (46 stran) a ¢ast D — Metodika
implementace (8 stran). Navic je k dispozici Plan
projektd aktualizovany k 31.12. 2022.
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zpracovatel spolecnost PROCES — Centrum pro rozvoj obci
aregiond, s.r. 0. ve spolupraci s Méstskym

Uradem Broumov

dostupnost na webovych Ano, https://www.broumov-
strankdch mésta mesto.cz/strategicky-rozvojovy-plan-mesta-
broumova-do-roku-2029/d-3336

SP Broumova pochazi jiz z roku 2012 nicméné kromé samotnych ¢asti SP je souclasti
dostupnych rozvojovych dokumentd i aktualizace kroku 2022. U této aktualizace
ovéem neni zfejma jeji souvislost se schvdlenym strategickym planem a jednd se

pouze o zhodnoceni soucasného stavu vybranych aktivit.

Mezi nedostatky navrhové Casti SP Ize zaradit absenci popisu jednotlivych opatreni
ajejich navaznosti na SWOT analyzu. Opatfeni nejsou vysvétlena a rozepsana
a navrhova cast je tudiz do velké miry obecna. Kladné Ize naopak hodnotit, Ze se SP

zminuje o spolupraci v ramci mikroregionu.
Vyhodnoceni SP Broumova dle kritérii z oblasti 4

Specifiky mésta Broumov jsou jeho poloha v chranéné krajinné oblasti, a také vyssi
pocet socialné slabsich a socidlné vyloucenych osob, ktery se poji s periferni polohou
meésta a prfichodem méné vzdélanych po odsunu Némci z byvalych Sudet. Nicméné
se skutecnosti, Ze se jedna o oblast tehdejsich Sudet, je spojeno také velké bohatstvi
Uzemi na kulturni pamatky, napfiklad kostely.

Jako specifickd kritéria byla proto pro mésto Broumov zvolena 3 kritéria. Kritérium

Cestovniruch, kritérium Ochrana pfirody a kritérium Zaclefiovani socialné vyloucenych.

V kritériu Cestovni ruch je SP za analytickou ¢ast hodnocen stupném 6, jelikoZ je
cestovni ruch a jeho moznosti a omezeni popsan velmi komplexné. Cestovni ruch je
pfimo jednou z priorit navrhové Casti SP, konkrétné se jedna o prioritu B3. Cestovni
ruch, kterd zahrnuje opatfeni 3.1. Vytvofeni Marketingové strategie Broumova,
3.2.Vzajemna spoluprace mésta s ostatnimi subjekty plsobicimi v oblasti cestovniho
ruchu na Broumovsku, 3.3. Podpora vzniku produktl cestovniho ruchu pfi nepfizni
pocasi, véetné potfebné infrastruktury a 3.4. Podpora turistiky spojené se vzdélavacimi

aktivitami. Navrhova cast je proto hodnocena stupném 6.

Analytickd cast popisuje CHKO Broumovsko i mistni prirodni bohatstvi, a to hned
v nékolika kapitoldch. Ochranu pfirody ale popisuje jen velmi stru¢né. Analyticka ¢ast
SP je proto v kritériu Ochrana pfirody hodnocena stupném 4. Navrhova C¢ast nicméné
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obsahuje prioritu A4. Ochrana Zzivotniho prostfedi a historického dédictvi, ktera
zahrnuje opatfeni 4.3. Zachovani a ochrana kvalitniho Zivotniho prostfedi ve mésté

i v SirSim okoli. Proto je SP za ndvrhovou ¢ast v tomto kritériu hodnocen stupném 6.

V kritériu Zaclefiovani socidlné vyloucenych je SP za analytickou ¢&ast hodnocen
stupném 6. Analytickd ¢ast obsahuje samostatnou kapitolu 1.4.3. Zadlenovani socidlné
vyloucenych, kterd problematiku komplexné rozebird. Navrhova <ast téma resi
ve velkém mnozstvi opatfeni v rdmci nékolika priorit. V priorité A2. Bezpecnost ve
mésté navrhuje opatfeni 25. Program inkluze (integrované projekty).
V priorité C1. Socidlni politika mésta navrhuje nékolik souvisejicich opatfeni 1.1.
Monitoring socialnich rizik a jejich prevence, 1.2. Koordinace inkluzivnich, preventivnich
a krizovych programd, 1.3. Komunitni pldnovani socidlnich sluzeb a jejich rozvoj
a 1.4.Redeni problematiky nizkondkladového a vicestupfiového bydleni. V priorité
C2.Socialni sluzby navrhuje opatfeni 2.1. Vymezeni a podpora paterni sité socialnich
sluzeb nutné pro dalsi rozvoj regionu, 2.2. Koordinace subjektl tvoricich paterni sit
a 2.3. Zvysovani efektivity a kvality socidlnich sluzeb. Problematika je také feSena
i v priorité D1. Skolstvi a vzd&lavani, kterd obsahuje souvisejici opatfeni 1.4. Podpora
vzdélavani socidlné slabsich obyvatel v Broumové. Navrhova ¢ast je proto vtomto

kritériu hodnocena stupném 6.

6.2.4.2 Soulad realné socioekonomické situace a strategického planu

Dle kritérii oblasti 1

V analyze redlné socioekonomické situace dle projektu Rozvojovy potencial obci
aregionl bylo identifikovdno 11 kritérii vyznamnych pro mésto Broumov. Ve vSech
z nich je redlna situace Broumova horsi nez hodnota srovnatelného medianu. Zde je
vhodné prfipomenout, Ze Broumov je jedinym z hodnocenych mést, ktery je zafazen
dle metodiky projektu Rozvojovy potencidl obci a region( do typu Uzemi A, a proto je
srovnavan s odlisSnymi medidnovymi hodnotami neZ ostatni obce. Hodnoceni SP dle

téchto kritérii je k dispozici v tabulce 16.

Tabulka 16 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 1) ve SP Broumova

Ukazatel/kritérium Hodnoceni ¢asti SP

Analyticka Navrhova

Dlouhodobd nezaméstnanost J 6 5
Spolkové ¢innost N 6 5
Podil neprospivajicich zakd zakladnich skol d 2 6
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Kapacita predskolnich zafizenf N 6 4
Kapacita zakladnich Skolskych zafizenf J 6 4
Podil ploch s rekreaénim potencidlem N 3 2
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech J 2 3
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech J 2 3
Podil byt zdsobovanych plynem I |5 1
Prekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu N 2 2
Ekologickd fragmentace nezastavéného Gzemf liniovymi stavbami | 4 2 1

Problematika kritérii Dlouhodobd nezaméstnanost, Spolkova cinnost, ale i Podil
neprospivajicich zakd zakladnich skol je ve SP spravné reflektovéana. Naopak vibec
nebo jen okrajové fesi navrhova cCast nizky podil ploch s rekreacnim potencidlem,
nizkou intenzitu bytové vystavby vuplynulych 5 a 15 letech, nizky podil byt{
zdsobovanych plynem, nadmedidnové hodnoty benzo(a)pyrenu a vysokou
ekologickou fragmentaci nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami.
K nadmedidnovym hodnotdm benzo(a)pyrenu v Broumové Ize pro zajimavost uvést
hodnoty, kterych by ukazatel Prekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu
v Broumové dosdhl pfi porovnani s medianem uUzemi typu G, se kterym jsou
porovnavany hodnoty vsech ostatnich vybranych sidel. Jedna se totiz o nevétsi rozdil
pfi porovnani sodliSnymi typy median(. Pfi porovnani s pfislusnym medidnem,
dosahuje Broumov v ukazateli Prekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu
426 %, zatimco pfi porovnani s medianem Uzemi typu G dosahuje pouhych 62 %.
Vzhledem k tomu, Ze u tohoto ukazatele, je Zddouci minimalizace hodnoty, vysledky
by se vyznamné zménily a z problematického kritéria by se stala naopak prednost

mésta.

v v/

N&vrhova ¢ast pldnu velmi(stupné 5 a 6) fesi problematiku $esti kritérii, 3 z nich spadaji
z dlvodu zhorsené redlné situace v prislusnych ukazatelich do vyznamnych kritérii.
Dalsimi tfemi jsou Index vzdélanosti, NelUspésnost povinné skolni dochazky a Podil

bytd napojenych na kanalizaci pro vefejnou potrebu, viz tabulka 17.
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Tabulka 17 Oblasti intenzivné resené ve SP Broumova

potfebu

Ukazatel/kritérium Analyticka Navrhova | Realna situace
(ve srovnéanis
medidnem)
Index vzdélanosti 6 6 90%
Dlouhodobd nezaméstnanost 6 5 300%
Spolkové ¢innost 6 5 77%
Podil neprospivajicich zakd zakladnich skol 2 6 140%
Nelspésnost povinné skolni dochdazky 2 6 115%
Podil bytd napojenych na kanalizaci pro vefejnou | 4 6 102%

Dle kritérii oblasti 2

Broumov byl projektem Obce v datech vyhodnocen jako mésto s nejhorsi kvalitou

Zivota z celého Kralovéhradeckého kraje. Tomu odpovida i vysoky pocet kritérii, ktera

byla identifikovédna jako vyznamnd z ddvodu problematické redlné situace mésta

v pfislusnych ukazatelich. Pfekvapivy je naopak i pomérné vysoky pocet kritérii, ktera

jsou uréena jako vyznamnda zdOvodu nadstandardné pozitivni redlné situace

v prislusnych ukazatelich. VSech 22 vyznamnych ukazatell a hodnoceni SP je

zobrazeno v tabulce 18.

Tabulka 18 Reflexe vyznamnych oblasti (z kritérii oblasti 2) ve SP Broumova

Ukazatel/kritérium Analytickd | Navrhova
Index praktickych lékard T 6 3
Index dojezdu do nemocnice 0 3 2
Index finan&nf dostupnosti bydlenf T 2 2
Index kapacity materskych skol T 6 4
Index kapacity zakladnich §kol T 6 4
Index dopravni nehodovosti T 2 1
index hazardu 0 1 5
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Index détskych Iékard { 6 3
Index nezameéstnanosti 3 6 5
Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portélech N 3 2
Index nabidky pracovnich mist na Ufadu préce N 3 2
Index hmotné nouze 3 §) 3
index exekucf 2 1 1
Index supermarket N 2 1
Index bankomatd 3 1 1
Index restauraci J 1 1
Index kin { 2 1
Index silniénf sit& 3 4 1
Index z&jmu o obecnfi a krajské volby N 1 1
Index st&hovani mladych N 5 3
Index pfrirGistku obyvatelstva N 6 4
Index kvalitnich stfednich kol { 2 3

Stupen 5 nebo 6 za ndvrhovou Cc¢ast ziskal SP Broumova v kritériich Index
nezameéstnanosti, Index sounalezitosti a Index hazardu. Ztoho kritérium Index
nezameéstnanosti je zafazeno i videntifikovanych vyznamnych kritériich, a tudiz je

v tomto kritériu spravné reflektovana realna situace.

Kritérium Index soundlezitosti mezi vyznamnymi neni a kritérium Index hazardu je dle
zjisténi redlné situace mezi vyznamnymi kritérii naopak z dfivodu, ze situace mésta
v oblasti hazardu je dle hodnoceni velmi dobrd, dokonce je v ni Broumov mezi 20 %
nejlepdich ORP v CR. Je tudiZ mozné, Ze se od schvéleni pldnu redina situace mé&sta
v oblasti hazardu diky stanovenym opatfenim vyznamné zlepsila. Nicméné vzhledem
ktomu, zZe se analytickd ¢ast SP souvisejici problematikou vibec nezabyva, nenf
mozné tuto myslenku ovéfit. Dalsim z moznych zdlvodnéni, pro¢ SP fesi problematiku
hazardu, ve které je redlnd situace mésta dle zjisténi velmi dobra, je Uzké zaméreni
hodnoticiho ukazatele, které hodnotu Index hazardu méri pouze poctem povolenych

hernich zafizeni na Uzemi mésta a nemusi tedy vystihovat redlny stav.
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Dle kritérii oblasti 4

Specifickd kritéria Broumova a jejich problematika jsou v jeho SP bezezbytku
zohlednéna. Jako specificka kritéria byla pro mésto Broumov zvolena kritéria Cestovni
ruch, Ochrana pfirody a Zacleriovani socidlné vyloucenych. Analytickd ¢ast pldnu dobre
ohodnocen v kritériu Ochrana pfirody, ve kterém ziskat ¢tvrty stupen hodnotici Skaly.
V navrhové ¢asti byl SP Broumova ve vSech téchto kritériich dokonce ohodnocen
nejvyssim stupném 6. Redlna situace je tedy dle kritérii oblasti 4 ve strategickém planu

reflektovdna idedlné.
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7 DISKUZE

Provedend analyza strategickych pland vybranych sidel v okrese Nachod a jejich redlné
socioekonomické situace poskytuje relativné komplexni pohled na reflexi redlné
socioekonomické situace ve strategickych planech vybranych sidel, a to proto, ze
na dana sidla a jejich strategické plany pohlizi optikou pfiblizné Sedeséati kritérii.
VSechny analyzované strategické plany se zabyvaji relevantnimi socioekonomickymi
faktory, nicméné zadny z nich nereflektuje v ndvrhové ¢asti vSsechna kritéria, ve kterych

dle redlné socioekonomické situace dosahuje horsich vysledkd nez referenéni obce.

Vyhodnoceni reflexe specifik jednotlivych mést ve strategickych planech naopak
ukdzalo, ze redlna situace v téchto oblastech je vSemi plany velmi dobfe reflektovana.
Jedinym ze specifickych kritérii vSech hodnocenych mést, ve kterém neni SP
za navrhovou ¢ast hodnocen alespon stupném 4 — ¢astelné, je kritérium Preshrani¢ni
spoluprace. Toto kritérium bylo vybrano jako specifické pro mésto Nachod a ndvrhova
¢ast nachodského SP v ném byla ohodnocena stupném 3 ovsem s komentarem, ze
SP odkazuje na jiny zpracovany strategicky dokument, ktery se tématem preshranicni

spoluprdce podrobné zabyva.

Vyhodnoceni formalnich nalezitosti SP ukazalo, ze 3 ze 4 hodnocenych SP jsou starsi
nez 5 let, nejstarsim z hodnocenych je strategicky plan rozvoje mésta Broumov, ktery
byl vytvoren v roce 2012. Na druhou stranu je ovsem broumovsky plan dosud jedinym
z hodnocenych SP, ktery byl alespofi ¢astecné aktualizovan. Na zpracovani vsech
hodnocenych pland bez rozdilu se podilely profesionaini zpracovatelské spolecnosti,
nicméné struktura i obsah jednotlivych SP se vzdjemné lisi. Od ostatnich se svym
zpracovanim nejvice odliSuje SP mésta Jaromé&r, ktery je zpracovan metodou
architektonické studie. Jako jediny z hodnocenych také tento plan neni cely dostupny
na webovych strankdch mésta a jeho textova cast musela byt za Ucelem vyzkumu
v této praci vyzadana prostfednictvim pisemné komunikace s Oddélenim spravy

majetku a investic Méstského Ufadu Jaromér.

Vyhodnoceni reflexe redlné socioekonomické situace ve strategickych pldnech se
u jednotlivych SP zaméfuje na miru zohlednéni predmétu vyznamnych kritérii, které
jsou oznacovany jako problematické. Vysledky jsou prehledné zobrazeny v grafu

na obrazku 14.

U prvniho zvybranych sidel, mésta Nachod, bylo identifikovano osm Kkritérii
zoblastiTa 2, u nichz hodnoty ukazujici redlnou socioekonomickou situaci jsou
v pfislusnych ukazatelich problematické, pficemz sedm znich (tedy 87,5 %) neni

adekvatné reflektovano v navrhové ¢asti, a to alespon stupném 4, tedy c¢aste&né. SP
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Nachoda se v navrhové casti zabyva zejména obsahem kritérii Index stafi, Index
obnovy pracovni sily, Dlouhodobd nezaméstnanost, Dostupnost zafizeni zakladni
zdravotni péce, Podil ploch s rekreacnim potencidlem, Index praktickych 1ékafl a Index
nezameéstnanosti. Pfitom ma mésto zjevné problémy spiSe v problematice kritérii
Podil neprospivajicich zakd zakladnich skol, Intenzita bytové vystavby v uplynulych
5 letech, Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech, Ekologicka fragmentace
nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami, Index silni¢ni sit&, Index hazardu a Index

prirdstku obyvatelstva.

Mira reflexe problematickych oblasti ve SP

5/12

3/10
7/26

B Nachod ® Nové Mésto nad Metuji M Jaroméf HBroumov
Obrazek 14 Reflexe problematickych oblasti mésta ve strategickém planu

Nové mésto nad Metuji vykazuje nejvyssi shodu zjisténé redlné situace s reSenim
v navrhové ¢asti SP. Z celkem 12 problematickych kritérii (oblasti 1 a 2) je v ndvrhové

¢asti planu minimalné stupném 4 feSeno 5, coz predstavuje 41,7 %.

Hodnoceni SP mésta Jaromé&f bylo obtiZzné, jelikoz tento SP nestanovuje jasné navrhy
v danych oblastech, ale velmi Uzce se zaméFuje zejména na fyzickou podobu mésta.
SP Jaromére se snazi prostfednictvim architektonickych navrh( prispét k celkovému
rozvoji mésta, nicméné opomiji dalsi skutecnosti dllezité pro kvalitu Zivota ve mésté.
Velka ¢ast identifikovanych problémU neni z d@vod( GUzkého zaméreni ndvrhové Casti
ve SP Jaromére reflektovdna. Alespon ¢astecné rfesi SP 3 z 10 (30 %) problematickych
oblasti. Na drovni stupné 6 ovsem nefesi navrhova ¢ast ani jedno ze stanovenych
kritérii oblasti 1 a 2 a na Urovni 5 fesi vyjma specifik pouze problematiku kritéria Podil

ploch s rekreacnim potencidlem.
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Broumov je ve 22 z 29 kritérii (obce v datech) mezi 20 % nejhorsich nebo naopak
nejlepsich ORP v CR.V 7 z nich je mezi 20 % nejlepsich, naopak v 15 je mezi nejhorsimi
obcemi. Jeho redlnd situace dle metodiky druhého z projektl pdsobi negativnéji,
jelikoZz v analyze realné socioekonomické situace dle projektu Rozvojovy potencial
obci a regionl bylo identifikovano 11 kritérii vyznamnych pro mésto Broumov.
V Zddném z nich neni situace Broumova lepsi neZz pfislusny median. Z celkem
26 problematickych kritérif jich je feSeno v navrhové Casti alespon ¢astec¢né pouze 7,
tedy 26,9 %.

Casté nedostatky pfi tvorb& strategickych pland, které byly zmifiované v teoretické
¢asti v kapitole 2.5, se v praxi projevily rznymi zpUsoby. Z nedostatkl, které popisuje
Ponikelsky (2023), se nej¢astéji projevuje neménnost a pfiliSnd obecnost SP. Pfestoze
vsechny hodnocené SP dobre reflektovaly redlnou situaci dle svych specifickych
kritérii, reflexe problematik kritérii oblasti 1 a 2 byla pouze Zastecna. Z analyzy
formalnich néleZitosti také vyplynulo, Ze strategickym planGm chybi aktualizace. Déle
lze konstatovat, Ze nejnovéjsi plan (SP mésta Nové Mésto nad Metuji) vynikd lepsi
strukturovanosti a zpracovanim, které se projevilo i v nejlepsi statistice zohlednéni
realné socioekonomické situace a identifikovanych problematickych oblasti

v nadvrhové ¢asti SP mésta.

Na zakladé zjisténych dat o realné socioekonomické situaci vybranych sidel a reflexe
socioekonomickych faktor( v jejich strategickych planech Ize doporudit konkrétni

navrhy pro strategické plany vybranych sidel.

7.1 Navrhy na zlepSeni soucasného stavu

Na zékladé zjisténi ziskanych zvysledkd provedeného Setfeni Ize hodnocenym
strategickym plandm rozvoje doporudit nékolik navrh0 na zlepSeni. Néktera

doporuceni se tykaji véech pland obecng, jind jsou zamérena konkrétni plan.

Vzhledem ktomu, Ze SP vybranych mést nereflektuji vSechny redlné problémy,
je zadkladnim doporucenim pro aktualizaci nebo tvorbu novych SP tuto situaci zlepsit.
Toho lIze docilit napfiklad lepSim vyuZitim verejné dostupnych zdrojd dat i jejich
odborné sestavené agregace zpracované napfiklad projekty Rozvojovy potencidl obci
a regionl nebo Obce v datech, ale i dalSimi projekty zmifiovanymi v kapitole 3. Déle se
jako vhodné jevi doporudit vétsiné z hodnocenych pland zpracovat aktualizaci, jelikoz
velkd Cast z nich vychéazi zjiz pomérné zastaralych dat, coZz mize k nereflektovani

soucasné realné socioekonomické situaci pfispivat.

V radmci navrhl na zlepseni soucasného stravu jednotlivych SP jsou vybrany oblasti,

kterym by se obce mély ve svych SP vice vénovat. Jednd se o kritéria, u nichzZ je realna
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socioekonomicka situace obce problematickd (obec se negativné odchyluje o 20 %
avice od referenéniho medianu nebo spadd mezi 20 % nejhorsich obci vdaném
kritériu) a zaroven obsahu danych kritérii se obec vénuje vndvrhové ¢asti
strategického pldnu méné nez intenzitou stupné 4 (tedy okrajové, velmi
nepfimo/velmi okrajové a zddné zminka). Kromé téchto vybranych kritérii je vhodnym
doporu¢enim pro vsechny hodnocené SP doplnit i chybéjici informace v ¢asti

analytické.

Strategickému planu mésta N&chod lze doporudit vice se zaméfit na vybranych
7 oblasti, ve kterych je redlnd socioekonomickd situace mésta problematicka, a pfitom
jim neni vénovana nalezita pozornost v navrhové casti SP. Jmenovité se jedna
o oblasti kritérif Podil neprospivajicich zdk{ zadkladnich Skol, Intenzita bytové vystavby
v uplynulych 5 letech, Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech, Ekologicka
fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami, Index silni¢ni sité, Index

hazardu a Index pfirlistku obyvatelstva.

Nové Mésto nad Metuji by se mélo vice zamé&fit na stejny poclet (tedy 7) oblasti, u nichz
je problematickd redlnd socioekonomickd situace a zaroven nejsou nalezité
reflektovany v navrhové ¢asti SP. Konkrétné se jedna o oblasti kritérii NelUspésnost
povinné Skolni dochdzky, Kapacita predsSkolnich zafizeni, Kapacita zakladnich
Skolskych zafizeni, Index détskych |ékafl, Index supermarketl, Index bankomatd

alndex Zelezni¢ni dopravy.

U obce Jaromér Ize identifikovat opét 7 problematickych oblasti, jimz by se v navrhové
¢asti SP méla vénovat vétsi pozornost. Specificky se jednd o oblasti kritérii Dlouhodoba
nezameéstnanost, Podil neprospivajicich Zakd zakladnich Skol, Kapacita zédkladnich
Skolskych zafizeni, Ekologicka fragmentace nezastavéného Uzemi liniovymi stavbami,
Index hmotné nouze, Index kapacity materskych skol a Index zajmu o obecni a krajské

volby.

Obci Broumov Ize doporudit, aby se vnavrhové casti svého SP vice zabyvala
19 oblastmi, u nichz je vyhodnocena redlnd socioekonomickd situace jako
problematickd a zaroven nejsou v navrhové c¢asti dostatec¢né feSeny. Jmenovité se
jedna o oblasti kritérii Podil ploch s rekreacnim potencialem, Intenzita bytové vystavby
v uplynulych 5 letech, Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech, Podil byt(
zdsobovanych plynem, Prekra¢ovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu, Ekologicka
fragmentace nezastavéného Uzemf liniovymi stavbami, Index détskych [ékard, Index
nabidky pracovnich mist na pracovnich portdlech, Index nabidky pracovnich mist

na Ufadu prace, Index hmotné nouze, Index exekuci, Index supermarketd, Index
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bankomatl, Index restauraci, Index kin, Index silni¢ni sité, Index zdjmu o obecni

a krajské volby, Index stéhovani mladych a Index kvalitnich stfednich skol.

Obecné Ize obcim doporudit, aby pfi tvorbé strategického planu vice reflektovaly svoji
redlnou socioekonomickou situaci. Vhodnym vychodiskem pro zmapovani realné
socioekonomické situace mohou byt jiz zminované projekty agregujici verejné
dostupnd data o obcich. Mimo to Ize obcim vrele doporudit, aby pfi tvorbé
strategického planu vychazely nejen z problematickych oblasti, ale i z téch, ve kterych
naopak vynikaji a v nichz si chtéji udrzet nadstandardni kvality.

7.2 Limity Setieni

V rédmci této prace Ize identifikovat nékolik limitd, které se poji s vyzkumnym sSetfenim

a které je nutné bratv potaz pfi vyhodnocovani vysledkl setfeni této diplomové prace.

Prvnim z limitd Setfeni je skutecnost, Zze s provedenym hodnocenim strategickych
pland dle stanovenych kritérii se poji jistd mira subjektivity. Jako konstruktivni se
nakonec ukdzalo vyuzit Sestistuprnovou hodnotici stupnici (na motivy Likertovy skaly),
diky které bylo moZné definovat jasny postup, jak budou kritéria vyhodnocovana.
Za Uclelem zajisténi co nejvyssi reliability setfeni bylo pfi vyhodnocovani SP

postupovano dle této jasné definované metodiky.

Z hlediska kvality vyuzitych dat o socioekonomické situaci obci by se nemél vyskytovat
vyznamnéjsi problém, nebot byla vyuzita data z projektd Obce v datech a Rozvojovy
potencidlni obci a region. Oba projekty jsou zastfeSovany ddvéryhodnou autoritou
(Obce v datech mj. spolecnosti Deloitte; Rozvojovy potencidl obci a regionl zastifesuje
MMR) a agreguji data z vefejn& dostupnych kvalitnich datovych zdrojd (napt. CSU,
katastr nemovitosti apod.). U analyzy dat ovéem stoji za zminku skute¢nost, Ze nebyly
pouzity vSechny ukazatele zvybranych projektld. Konkrétné bylo odstranéno pét

kritérii, kterd nebylo mozné vyuzit z ddvodu nedostupnosti hodnot.

Mezi dalsi limity se fadi skutecnost, Ze socioekonomickd situace se neustale méni,
tudiz v prdbéhu c¢asu zac¢nou vysledky tohoto Setreni zastardvat, nebot nebudou uz
aktudlni. Z toho dlvodu je nutné k vysledk@m tohoto vyzkumného Setfeni pristupovat
jako ke statickému pohledu na readlnou socioekonomickou situaci danych Ctyrf sidel
pomoci dat ziskanych v listopadu 2023.

DCleZité je také zminit, ze realita socioekonomické situace obci je podstatné
komplexnéjsinez jak ji Ize zaznamenat pomoci vybranych ukazatel(. Tato skute¢nost
je vsak v této praci zmirmovana diky kvantité ukazateld, nebot jich je vyuzivdno

pfiblizné 60. Diky tomu vznikla pestrd mozaika socioekonomickych faktord, kterd jako
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celek ma jistou vypovidajici hodnotu o redlné situaci obce. Pfesto Ize konstatovat, Ze
vyzkum hodnoceni SP je zaloZen na vybranych a Uzce zamérenych kritériich, které

komplexni situaci zjednodusuji a nemaji potencial, a ani ambice, ji dokonale popsat.

Kvysledklm vyzkumu je z podstaty vyzkumného Setfeni a vySe uvedenych limit( tfeba
pristupovat jako k inspiraci, na co by se kterd obec méla zamérit. To znamen4, ze
zjisténé nereflektovani nékteré z oblasti nemusi nutné znamenat chybu v obsahu SP
nebo Spatné zvolend opatreni, jelikoz mize pro né existovat dlvod a pddny argument.
Vysledkem je zejména doporuceni pro obce, aby vyuzivaly kromé jiného i zdarma

a verejné pristupna data a zohlednily je pfri tvorbé SP nebo jejich aktualizaci.
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Zaver

Tato diplomové prace se zabyvala analyzou socioekonomické situace a jeji reflexe
ve strategickych pldnech vybranych sidel. Vybranymi sidly byla jmenovité mésta
Nachod, Nové Mésto nad Metuji, Jaromér a Broumov.

Cilem prace bylo zjistit, jak a do jaké miry reflektuji strategické plany danych obcijejich
socioekonomickou situaci a navrhnout doporuceni pro zlepSeni sou¢asného stavu.
Za timto Ucelem byla definovana metodika, kterd sestavala z analyzy socioekonomické
situace vybranych sidel z vefejné dostupnych relevantnich dat, kterd agreguji projekty
Rozvojovy potencidl obci a regiond a Obce v datech. Na zakladé analyzy dat
o vybranych sidlech byla stanovena hodnotici kritéria, jejichz souvisejici problematika
byla ndsledné& zkoumdna ve strategickych planech vybranych sidel. Pro komplexnost
Setfeni byly strategické plany zkoumany i z formalniho pohledu a také dle nékolika
vybranych specifickych kritérii typickych pro dané mésto (napft. ldzenstvi pro mésto
Nachod).

Po provedeni analyzy miry zastoupeni obsahu definovanych kritérii ve strategickych
planech byl posouzen soulad strategického planu s redlnou socioekonomickou situaci.
Jednim z nejcennéjsich vystupd byla identifikace kritérii, kterd jsou pro dané mésto
vyznamna, a posouzeni miry reflexe jejich obsahu v analytické a navrhové casti
strategickych plan0. Prace se zaméfila predevsim na miru reflexe problematickych
oblasti v ndvrhové casti hodnocenych strategickych pland, ze které vyplynulo,
ze nejvyssi miru reflexe problematickych oblasti v ndvrhové c&asti vykazuje plan
Nového Mésta nad Metuji, naopak nejméné reflektuje redlnou socioekonomickou
situaci navrhova cast strategického planu mésta Nachod.

Na zakladé vysledi Setreni, bylo mozné stanovit doporuceni pro strategické planovani
jednotlivych obci. Konkrétné bylo pro kazdy z pldnd doporuceno nékolik oblasti,
na které by mél ve svém obsahu zaméfit vice pozornosti. Tyto ndavrhy mohou slouZit

zejména jako inspirace pro obce pfi zpracovavani aktualizaci strategickych pland.

Zjisténi z praktické casti této prace mohou také pfispét kdiskuzi o tom, jak Ize
strategicky plan vylepsit a prizplsobit takovym zplsobem, aby Iépe slouZil potfebam
a vyzvam daného sidla. Konkrétné prace upozoriuje na skutecnost, Ze strategické
plany by mély vice vychazet zredlné socioekonomické situace pfislusnych obci
a navrhuje, aby obce pri tvorbé svych strategickych planl vyuzivaly dostupnd data.
V soucasné dobé je kdispozici velké mnozstvi relevantnich dat a jejich odbornych
agregaci vindexech popisujicich mnoho aspektl socioekonomické situace sidel,

ze kterych mohou strategické plany Cerpat cenné informace. Pfinosem prace je také
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vytvofena metodika pro hodnoceni reflexe socioekonomické situace ve strategickych

planech, kterou Ize vyuzit pro budouci analyzy.

Téma této diplomové prace je komplexni, a proto Ize identifikovat vicero dalsich
moznych ndvrhl vyzkumnych Setfeni, kterd mohou navazat na tuto préaci. Prvné lIze
provést dalsi vyhodnoceni provedeného Setreni, avsak svétsim dlrazem na silné

v v

stranky mé&st a jejich reflexi ve strategickych pldnech. Jako vhodné rozsifeni vyzkumu
se jevi také rozsiteni nebo obména hodnoticich kritérii, napfiklad za vyuZiti dat z jinych
projektd (nap¥. Databdze indikdtor( kvality Zivota v jednotlivych obcich Ceské
republiky dostupnd na webu kdejedobre.cz). Déle se nabizi zjistovat reflexi redlné
socioekonomické situace ve strategickych planech jinych sidel a pfispét tak ziskanim
dostate¢ného mnozstvi dat k moznosti vyvozovani zavérd o reflexi socioekonomické
situace ve strategickych planech obecné. V neposlednifadé by bylo mozné vyuzit data
z projektd vyuzitych vtomto Setfeni k analyze vétsiho mnozZstvi SP a zjisténi, které
oblasti kvality Zivota nebo rozvojového potencidlu jsou obecné ve strategickych

planech rozvoje obci ¢asto opomijeny.
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Seznam zkratek

CR Ceské republika

CSU Cesky statisticky urad

EU Evropska unie

LAU Local Administrative Unit (mistni spravni jednotka)
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics (nomenklatura UGzemnich

statistickych jednotek)

OSN Organizace spojenych narod(

PRO program rozvoje obce

SO ORP spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti

SP strategicky plan
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Pfiloha 1 Vyhodnoceni redlné socioekonomické situace

Rozvojovy potencidl obci a region(

Nové

Mésto Median

nad referencni
Oblast Podobl. Ukazatel Nachod F | Metuji G

Hospodafstvi

Informace a komunikace

Dostupnost vysokorychlostniho internetu

0,943 106%|  106%

Median
referencni
skupiny A

109% | ruist/stabilizace na hodnoté 1

Pozadovany trend

Zatéz limity vyzZiti Uzemi

Ekologickd fragmentace nezastavéného tzemi liniovymi stavbami

Demografie Migrace Index zmény poctu obyvatel migraci za 5 let 0,984 0,992 0,985 1,002 98% 99% 98% 0,96 1,005 96% | rlist aZ po pasmo 1,05 aZ 1,10
Index zmény poctu obyvatel migraci za 15 let 0,962 0,966 0,956 0,995 97% 97% 96% 0,917 0,994 92% | rlist aZ po pasmo 1,05 aZ 1,10
Parametry populace Index vzdélanosti 230,082| 217,992| 243,771 235,16 98% 93% 104% 198,918 222,228 90% | riist
Index stafi 155,598| 130,987| 195,776 138,255 113% 95% 154,967 146,478 106% | pokles
Index obnovy pracovni sily 0,603 0,706 0,473 0,635 95% 111% 74% 0,549 0,588 93% |rlst
Socialni oblast Moznosti pracovniho uplatnéni Dlouhodoba nezaméstnanost 0,009 0,01 0,003 0,008 113% 38% 0,033 0,011 pokles
Socidlni kvalita komunity Spolkova ¢innost 9,338 7,012 9,242 8,757 107% 80% 106% 7,419 9,696 77% |rist
Podil neprospivajicich zakd zakladnich Skol 0,011 0,017 0,002 0,006 33% 0,014 0,01 pokles
NeUspésnost povinné skolni dochazky 0,115 0,117 0,129 0,101 114% 116% 0,117 0,102 115% | pokles
Dostupnost ob&anského vyziti Dostupnost zafizeni zakladni zdravotni péce 0,825 0,859 0,76 0,738 112% 116% 103% 0,559 0,62 90% | riist
Kapacita predskolnich zaFizeni 0,773 0,595 1,005 0,809 96% 74% 0,757 0,969 78%|rust az do 1
Kapacita zak! h 8kolskych zafizeni 1,389 1,658 1,901 1,366 102% 1,948 1,608 rastazdo 1,1
Dostupnost rekreace Podil ploch s rekreaénim potencidlem 0,636 0,277 0,35 0,627 101% 44% 56% 0,518 0,721 72%[rist
Bydleni Moznosti bydleni Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech 6,663 5,092 16,905 11,086 60% 46% 5,528 11,004 50% | rist aZ po hodnotu medidnu typu
Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech 19,674 29,215 39,784 34,997 56% 83% 114% 13,966 35,216 40% | rist az po hodnotu mediénu typu
Napojeni na technickou infrastrukturu Podil bytti napojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu 0,964 0,981 0,958 0,944 102% 104% 101% 0,944 0,922 102%|rlst az do 1
Podil bytti zdsobovanych vodou z vodovodu pro vefejnou potfebu 0,911 0,882 0,938 0,865 105% 102% 108% 0,888 0,802 111%|rlstaz do 1
Podil bytti zdsobovanych plynem 0,48 0,776 0,685 0,698 69% 111% 98% 0,25 0,498 50%|rist az do 1
Environmentalni [Kvalita ovzdusi Piekratovani hygienického limitu benzopyranu 0,933 1 0,932 0,923 101% 101% 0,575 pokles

stabilizace (idealné i pokles, ale to zfejmé nepfipadd v Gvahu)

ukazatele nepouzité jako kritéria

120 % a vice medianu

80 % a méné medidnu




Obce v datech

Nové
Mésto nad

Ukazatel Nachod Metuji Jaroméf  |Broumov
Index praktickych lékarud 3 3 41 5,5
Index détskych lékar 4,1 2,6 4,7 0,9
Index dojezdu do nemocnice 9,5 9,3 5,5 9.4
Index lékaren 4,2 2,8 6,8 2,7
Index primérné délky Zivota 75 10 5,6 5,3
Index znecisténi ovzdusi 5,4 4,8 42 6
Index znedistovatelll 4,7 4,5 3,6 5,5
Index chranénych uzemi 4,3 3,7 1,4 3,4
Index nezaméstnanosti 6,9 7,9 5,5 1,8
Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portélech 1,2 2,3 1,5 0
Index nabidky pracovnich mist na Ufadu préce 2.9 2 2,1 01
Index finanéni dostupnosti bydleni 3,7 4,6 4,2 91
Index hmotné nouze 6,9 8,6 43 2.4
Index exekuci 7,5 9,2 6,8 32
Index kapacity materskych skol 5,8 6,5 2,9 6,
Index kapacity zakladnich skol 4,8 6 5,1 7.2
Index kvalitnich stfednich Skol 1,8 0,8 71 0
Index supermarket( 3,6 28 5.8 25
Index bankomat 3,6 2.4 6 57
Index restauraci 2,5 2,8 3,7 1,4
Index kin 1,9 3,6 1,2 0,2
Index silnicni sité 23 4,2 7 0,8
Index Zelezni¢ni dopravy 3 0,4 2,4 1,5
Index sounalezitosti 57 3,9 3,2 3,1
Index zajmu o obecni a krajské volby 6,1 6,7 2.1 2
Index dopravni nehodovosti 6 6,8 5,7 10
Index hazardu 5,9 8,8 7,7 10
Index stéhovani mladych 2,7 2,3 3 0
Index pfirlstku obyvatelstva 24 2.4 3,9 2
pocet celkem v nejlepsich 20 % 2 “ 3 U

3 5 4 15

pocet celkem v nejhorsich 20 %

20 % nejlepsich obci

20 % nejhorsich obci




Priloha 2 Seznam kritérii a jejich definice

kritéria hodnoceni SP

Definice metriky

oblast 1

Dostupnost vysokorychlostniho internetu

Podil obyvatel v dostupnosti vysokorychlostniho internetu (minimalné 100 Mb)

Index zmény poctu obyvatel migraci za 5 let

Index zmény poétu obyvatel migraci za 5 let

Index zmény poctu obyvatel migraci za 15 let

Index zmény pottu obyvatel migraci za 15 let

Index vzdélanosti

Podil sou¢tu vazenych podilt obyvatel v jednotlivych vzdélanostnich skupinach na celkovém poctu obyvatel star3ich 15 let s pouZitim nasledujicich vah: (vdha 1) obyvatelstvo se zakladnim vzdélanim, bez vzdélani a s nezjisténym
vzdélanim, (vdha 2) obyvatelstvo se stiednim vzdélanim bez maturity, (vaha 3) obyvatelstvo se stfednim vzdélanim s maturitou, s nadstavbovym a vy33im odbornym vzdélanim (védha 4) obyvatelstvo s vysoko3kolskym vzdélanim véetné
védecké pripravy

Index stéfi

Pocet obyvatel ve véku 65 a vice let na sto obyvatel ve véku 0-14 let (celkovy polet obyvatel bez ,nezjisténo”)

Index obnovy pracovni sily

Pocet obyvatel ve véku 20-39 let na sto obyvatel ve véku 65 a vice let

Dlouhodoba nezaméstnanost

Podil dosazitelnych uchazeél o zaméstnani ve véku 15-64 let nezaméstnanych po dobu del3i neZ 12 mésicl ze viech ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 15-64 let

Spolkova &innost

Pocet spolkl na tisic obyvatel

Podil neprospivajicich Zaka zékladnich kol

Podil neprospivajicich zaki zakladnich 3kol z celkového pottu zakh zékladnich kol

Neusoé$nost povinné skolni dochdzky

Podil ukonéeni povinné Skolni dochazky pfed 9. roénikem zakladni $koly z celkového pottu zaka, ktefi ukonéili povinnou skolni dochazku ve sledovaném roce

Dostupnost zatizeni zakladni zdravotni péce

Podil obyvatel pfedmétného Gzemi, ktefi se nachazeji v katastralnim Gzemi (&astech obci) s ordinaci praktického lékafe

Kapacita predskolnich zafizeni

Kapacita piedskolnich zafizeni na pocet déti ve véku 3-5 let (TL02000308 Uzemni management smritovani mést)

Kapacita zakladnich 3kolskych zafizeni

Kapacita zakladnich $kolskych zafizeni na poget déti ve véku 6-15 let (TL02000308 Uzemni management smritovani mést)

Podil ploch s rekreaénim potencidlem

Podil ploch s rekreaénim potencidlem (plochy zelené v zastavéném Uzemi + lesy + trvalé travni porosty + vodni plochy) k celkové plose pfedmétného tzemi

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech

Pocet dokonéenych bytd za uplynulych pét let na 1000 obyvatel pfedmétného tzemi v pocateénim roce sledovéni

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech

Pocet dokonéenych byti za uplynulych 15 let na 1000 obyvatel pfedmétného uzemi v poéate¢nim roce sledovani

Podil byt napojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu

Podil bytd napojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu na celkovém poctu bytli v pfemétném dzemi

Podil bytt zasobovanych vodou z vodovodu pro veFejnou potfet Podil bytl zdsobovanych vodou z vodovodii pro vefejnou potfebu k celkovému poétu byt v pfemétném dzemi

Podil bytti zdsobovanych plynem

Podil bytd zasobovanych plynem k celkovému poctu bytl v premétném tuzemi

Piekrafovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu

Podil zastavéného tzemi, ve kterém primérna ro¢ni koncentrace benzo[a]pyrenu piekracovala v pétiletém prdméru limit pro ochranu zdravi lidi (1 ng/m3 = 0,001 pg/m3)

Ekologicka fragmentace nezastavéného Gzemi liniovymi stavban

Délka dopravnich staveb v pfedmétném tzemi, které jsou neprostupné pro migraci vybranych Zivoichu, vztazena k celkové plode pfedmétného tzemi (km/km2); za neprostupné dopravni stavby se povaZuji tyto stavby (€islo uvadi body
vyjadFujici zdvaznost neprostupnosti): zelezni¢ni drahy dvou- a vicekolejné (2 body), Zelezni&ni drahy ostatni (1 bod), délnice I. i Il. tfidy 6pruhové (4 body), dalnice ostatni a silnice I. t¥idy 4pruhové (3 body), ostatni silnice I. tfidy (2 body),
silnice Il. t¥idy (1 bod)

Index praktickych IékaFa

Ukazatel je slozen ze 2 indexu se stejnou vahou.Poget ordinaci praktickych Iékatd, které se nachazeji pfimo na Gzemi obce vztazeny na podet obyvatel. Pocet ordinaci praktickych lékafi, které se nachazeji v dojezdové vzdélenosti do 30

oblast 2 minut od radnice obce.
Index détskych lékaF Ukazatel je slozen ze dvou indexi se shodnou vahou:Poget ordinaci détskych lékaf(, které se nachézeji pfimo na tzemi obce vztaZeny na poget obyvatel.Poget ordinaci détskych lékaf(i, které se nachazeji v dojezdové vzdalenosti do 30
minut od radnice obce.
Index dojezdu do nemocnice Ukazatel pfedstavuje dobu nezbytnou na dojeti k nejbliz3i nemocnici nebo fakultni nemocnici.
Index Iékaren
Ukazatel je slozen ze dvou indexti se shodnou vahou: Polet lékéren, které se nachazeji pfimo na Gzemi obce vztaZeny na polet obyvatel. Pocet lékdren, které se nachazeji v dojezdové vzdalenosti do 30 minut od radnice obce.
Index prmérné délky Zivota Ukazatel je slozen ze dvou indexi se shodnou véhou: Primérna nadéje dofiti pfi narozeni u muzii ve spravnim obvodu obce s roziifenou plisobnosti.Priimérna nadéje doiti pfi narozeni u Zen ve spravnim obvodu obce s rozéifenou
pusobnosti.
Index znecisténi ovzdusi
Ukazatel je slozen ze dvou indexd se shodnou vahou:Priimérna koncentrace polétavych prachovych &astic PM 10 ve vzduchu na tizemi obce.Primérna koncentrace polétavych prachovych &astic PM 2,5 ve vzduchu na Gizemi obce.
Index znetistovateld . PR, . e g o y . . NI - . o rEh 14
Ukazatel predstavuje pocet firem, u kterych byly zaznamenany tniky skodlivych latek do Zivotniho prostiedi v okruhu 30 kilometrd od radnice obce. Firmdm jsou pfidéleny vahy dle mnoZstvi vypousténych latek
Index chranénych uzemi Ukazatel pFedstavuje soudet celkové plochy maloplo$nych a velkoplo3nych zvla$tné chranénych Gzemi a smluvné chranénych Gzemi v okruhu 30 kilometr od radnice obce.
Index nezaméstnanosti Ukazatel pfedstavuje primérny podil nezaméstnanych osob na tizemi dané obce. Podil nezaméstnanych osob je pocitan jako podil dosaZitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15 — 64 let registrovanych na Ufadu préce ze viech
obyvatel ve stejném véku.
Index nabidky pracovnich mist na pracovnich portélech
Ukazatel je slozen ze dvou indexti se shodnou vahou: Po&et pracovnich nabidek ve vzdalenosti do 30 kilometr( od radnice obce nabizenych na pracovnich portélech. Poget pracovnich nabidek na Gzemi obce vztazeny na polet obyvatel.
Index nabidky pracovnich mist na Uradu prace
Ukazatel je slozen ze dvou indexi se shodnou véhou:Poget pracovnich nabidek ve vzdalenosti do 30 kilometri od radnice obce nabizenych na Utadu préce. Poget pracovnich nabidek na tizemi obce vztazeny na pocet obyvatel.
Index finanini dostupnosti bydleni Ukazatel pfedstavuje primérnou transakéni cenu za metr ¢tvereéni bytd na Uzemi obce vztazenou k primérné hrubé mzdé v kraji dané obce.
Index hmotné nouze Ukazatel je sloZen ze dvou indexi se shodnou vahou:Pocet vyplacenych prispévki na Zivobyti v obci vztazeny na pocet obyvatel. Pocet vyplacenych doplatkd na bydleni v obci vztazeny na pocet obyvatel.
Index exekuci M . M — i o . " o "
Ukazatel pFedstavuje pocet obyvatel ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti v exekuci vztazeny na pocet obyvatel.
Index kapacity matefskyjch Skol Ukazatel pFedstavuje celkovy soucet povolenych cilovych kapacit matefskych $kol ve spravnim obvodu obce vztazeny k celkovému poctu déti ve véku 3 az 5 let.
Index kapacity zakladnich Skol Ukazatel pFedstavuje celkovy soucet povolenych cilovych kapacit zékladnich $kol ve spravnim obvodu obce vztazeny k celkovému poctu déti ve véku 6 aZ 14 let.
Index kvalitnich stfednich skol Ukazatel je slozen ze dvou index( se shodnou vahou:Podil kvalitnich stiednich Skol na celkovém poétu stfednich 3kol na izemi obce.Pocet kvalitnich stfednich 3kol, které se nachazeji v dojezdové vzdalenosti do 30 minut od radnice obce.
Kvalitni 3koly byly identifikovany na zékladé vysledkd studentd u statnich maturitnich zkou3ek. Informace vychazeji ze statistik Centra pro zjistovani vysledk( vzdélavani za rok 2021.
Index supermarketd Ukazatel je slozen ze dvou indexl se shodnou vahou:Poget prodejen, které se nachdzeji pfimo na Uzemi obce vztazeny na pocet obyvatel. Pocet prodejen, které se nachazeji v dojezdové vzdélenosti do 30 minut od radnice obce.Do
vypottu byly zahrnuty prodejny nejvétiich obchodnich Fetézcti s potravinami plisobicich v Ceské republice ke tietimu Etvrtleti roku 2022.
Index bankomati
Ukazatel je sloZzen ze dvou indexl se shodnou véhou: Polet bankomatl, které se nachazeji pfimo na Gzemi obce vztaZeny na polet obyvatel. Poéet bankomatu, které se nachazeji v dojezdové vzdalenosti do 30 minut od radnice obce.
Index restauraci
Ukazatel je slozen ze dvou index{ se shodnou vdhou: Polet restauraci, které se nachdzeji pfimo na Uzemi obce vztaZzeny na polet obyvatel. Poet restauraci, které se nachazeji v dojezdové vzdalenosti do 30 minut od radnice obce.
Index kin Ukazatel je slozen ze dvou index{ se shodnou vahou: Poet film promitanych v kinech, které se nachazeji pfimo na uzemi obce vztazeny na pocet obyvatel. Pocet filmd promitanych v kinech, které se nachazeji v dojezdové vzdalenosti do
30 minut od radnice obce.
Index silnicni sité Ukazatel piedstavuje rozlohu Gzemi, kam je mozné dojet za 30 minut autem od radnice obce.
Index Zeleznitni dopravy Ukazatel pFedstavuje primérny pocet unikatnich vlakovych spojl osobni pfepravy, které zastavi v obci za jeden mésic. Jednotlivym spojiim je pfidélena vaha dle kategorie vlaku.
Index soundleZitosti Ukazatel pFedstavuje pocet spolkl a zajmovych sdruZeni se sidlem na Gizemi obce vztaZeny na polet obyvatel.
Index zajmu o obecni a krajské volby Ukazatel je slozen ze dvou indexti:Volebni G&ast v obci pfi volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2022. (vdha 75 %)Volebni G&ast v obci pfi volbach do krajského zastupitelstva v roce 2020. (vaha 25 %)
Index dopravni nehodovosti Ukazatel pfedstavuje pocet dopravnich nehod na Gizemi obce vztazeny na poet obyvatel.
Index hazardu Ukazatel piedstavuje pocet povolenych technickych hernich zafizeni na Gizemi obce vztazeny na pocet obyvatel.
Index stéhovani mladych Ukazatel predstavuje rozdil po¢tu pfistéhovalych a vystéhovalych obyvatel s trvalym nebo dlouhodobym pobytem ve véku 20 — 34 let v dané obci.
Index pfirdstku obyvatelstva Ukazatel je spotitan jako soucet narozenych a pfistéhovalych obyvatel s trvalym nebo dlouhodobym pobytem minus soucet zemfielych a vystéhovalych obyvatel v obci.
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Priloha 3 Vyhodnoceni SP dle vsech kritérii

Sestistupniova hodnotici Skala
fesi ¢ast SP tento problém/oblast

1 7adnd zminka realna situace situace je lep$i nez median o 20 % a vice/v tomto kritériu je v 20 % 1

2 velmi nepfimo/velmi okrajové nejlepsich obci

3 okrajové realna situace je horsi nez median o 20 % a vice/v tomto kritériu je v20 % !
Castecné nejhorsich obci
ano pozn. pfi posuzovani, zda je situace horsi/lepsi nez median byl zohlednén Zadouci vyvoj hotnoty pfislusného
ano, presné velmi, komplexné ukazatele (viz ptiloha 2)

Kritérium Nachod Nové Mésto nad Metuji Jaromér Broumov
redlna realna redlna realna

analytickd navrhova situace analytickd ndvrhova situace analytickd ndavrhova situace analyticka navrhova situace

Oblast 1

Dostupnost vysokorychlostniho internetu
Index zmény poctu obyvatel migraci za 5 let
Index zmény poctu obyvatel migraci za 15 let
Index vzdélanosti

Index stari

Index obnovy pracovni sily

Dlouhodoba nezaméstnanost

Spolkova ¢innost

Podil neprospivajicich zakl zakladnich skol

Neusoésnost povinné skolni dochazky

Dostupnost zafizeni zakladni zdravotni péce

Kapacita predskolnich zafizeni

Kapacita zakladnich Skolskych zafizeni

Podil ploch s rekreacnim potencidlem

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 5 letech

Intenzita bytové vystavby v uplynulych 15 letech

Podil bytt napojenych na kanalizaci pro vefejnou potrebu

Podil byt zasobovanych vodou z vodovodu pro vefejnou potrebu
Podil byt zasobovanych plynem

Prekracovani hygienického limitu benzo(a)pyrenu

Ekologicka fragmentace nezastavéného uzemi liniovymi stavbami
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Index hmotné nouze
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Index exekuci 1 17

Index kapacity matefrskych skol 2 ¥
Index kapacity zakladnich skol 2

Index kvalitnich stiednich $kol 3 17
Index supermarketd 1 -T
Index bankomatt 1 17
Index restauraci 1 1
Index kin 1 1
Index silni¢ni sité 3 37
Index Zelezniéni dopravy 3 1

Index sounaleZitosti

Index zajmu o obecni a krajské volby
Index dopravni nehodovosti
Index hazardu

Index stéhovani mladych

Index pFirlstku obyvatelstva
Oblast 4

Lazenstvi

Cestovni ruch
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Evidence vyplujcek

Prohlasent:
Davam svoleni k pUjcovani této diplomové prace. UZivatel potvrzuje svym podpisem,
Ze bude tuto praci radné citovat v seznamu pouZzité literatury.

Jméno a pfijmeni: Katrin Stryhalova
V Praze dne: 30. 12. 2023 Podpis:

Jméno Oddéleni/ Pracovisté |Datum Podpis
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