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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva analyzou nasazeni sil a prostfedki
Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje a Armady Ceské republiky na

uzemi Usteckého kraje pri feSeni pandemie Covid-19 zptisobené koronavirem

SARS-CoV-2.

V kapitole Pfehled soucasného stavu je popsan Hasic¢sky zachranny sbor,
jeho charakteristika a zavedena preventivni i represivni opatfeni. TotéZ je
popsano v kapitole Arméady CR a jeji mozné nasazeni v ramci IZS. Déle je popsan
vznik pandemie ve svété, reakce Svétové zdravotnické organizace, faze
pandemie a nasledné rozsifeni onemocnéni Covid-19 v Ceské republice. V této
¢asti jsou popsany nékteré cinnosti, které tyto slozky provadély v souvislosti

s pandemii v letech 2020 a 2021.

V kapitole Vysledky jsou tabulky SWOT analyzy HZS a ACR. Pro lepsi
pochopeni slouzi vysvétleni jednotlivych objektt v tabulce. Kazdé jednotlivosti
je pridéleno hodnoceni a vdha. Vysledkem je popis hrozeb, slabych stranek,
pileZitosti a silnych stranek Hasi¢ského zachranného sboru a Arméady Ceské
republiky. Pro zlep$eni ¢innosti a p¥ipravenosti HZS CR a ACR je tieba zmirnit,
pfipadné eliminovat slabé stranky a minimalizovat hrozby. K tomu je tfeba

vyuzit silnych stranek a ptilezitosti.

Klic¢ova slova

Hasiésky zachranny sbor; Armada Ceské republiky; Pandemie COVID-19



ABSTRACT

This thesis deals with the analysis of the deployment of the forces and
resources of the Fire Rescue Service of the Usti nad Labem Region and the Army
of the Czech Republic in the Usti nad Labem Region in dealing with the Covid-

19 pandemic caused by the SARS-CoV-2 coronavirus.

In the Present state chapter, both the preventive and punitive measures and
characteristics of the Fire Rescue Service are described. The same applies for the
Army of the Czech Republic and its possible deployment within the framework
of the IRS. Furthermore, the emergence of a pandemic in the world, the reaction
of the World Health Organization, phase of the pandemic and the subsequent
spread of the Covid-19 disease in the Czech Republic are described. In this
section, some of the activities carried out by these units in connection with the

pandemic in the years 2020 and 2021 are described.

In the Results chapter are the SWOT tables of the analysis of the HZS and the
ACR. To ensure a better understanding, explanations of individual terms used in
the table are implemented. Every element is assigned an evaluation and weight.
The result is a description of the threats, weaknesses, opportunities and strengths
of the Fire Rescue Corps and the Army of the Czech Republic. To improve the
activities and readiness of the HZS and the ACR it is necessary to mitigate or
eliminate weaknesses and minimize threats. It is vital to use strengths and

opportunities to achieve this.

Keywords

Fire Rescue Corps; Army of the Czech Republic; Covid-19 pandemic
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1 UVOD

V rdmci celé historie lidstva nic neovlivnilo déjiny lidské rasy tak jako nemoci.
Nejen, Ze lidstvo se vzdy vyvijelo v blizkém vztahu s nejraznéjsimi druhy
mikroskopickych patogenti, které odnepaméti ohroZovaly naSe zdravi, ale
zasadni pro vznik mnohych onemocnéni byl i vznik civilizace. Na podzim roku
2019 se v ¢inské provincii Chu-pej ve mésté Wu-chan zacala nezvladatelné Sifit
nakaza SARS-CoV-2 bézné oznacovana jako Covid-19 nebo Coronavirus.
V pribéhu roku 2020 se vir nasledné rozsifil do celého svéta a zptisobil
pandemickou krizi nebyvalych rozméra v oblasti zdravotnictvi, ekonomiky, ale
zasahl i do béZzného Zivota lidi. JelikoZ Zije cely svét posledni roky pandemii
onemocnénim Covid-19 zvolil jsem toto téma. Dalsim d@ivodem byl také fakt, Ze
jsem se primo podilel jako pfislusnik Hasi¢ského zachranného sboru a c¢len
mobilniho odbérového tymu, na feSeni pandemie Covid-19. V teoretické casti se
bude diplomova prace zabyvat vysvétlenim problematiky infekénich nemoci,
integrovanym zachrannym systémem, zejména Hasi¢skym zachrannym sborem
a Armadou CR. V praktické ¢asti budou popsény ¢innosti a operace pfi feseni

pandemie Covid-19 a swot analyza uréenych slozek IZS.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem prace je analyza nasazeni vybranych slozek IZS v boji s koronavirem
SARS-CoV-2. Dale pak hodnoceni tspésnosti Hasi¢ského zachranného sboru
a Armady CR, které se na feseni pandemie podilely. Na zékladé vysledkti SWOT

analyzy budou stanoveny navrhy a opatteni vyplyvajicich z hrozeb.

Hypotéza ¢ 1: Bezpecnostni systém CR nebyl na pandemii takového rozsahu

pripraven.

Hypotéza ¢. 2: Je v silach a moznostech HZS a ACR ¢elit hrozbam pandemie.

10



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Urcitym limitem pro diplomovou praci je samotna aktudlnost tématu, jelikoz
onemocnéni COVID-19 je stdle aktudlni. Nelze tedy vyloucit, ze nékteré
dosavadni poznatky o novém koronaviru SARS-CoV-2 a onemocnéni COVID-19
budou ¢asem zménény. To plati i o pribézném vyhodnocovani a analyzovani
spravnich organti, ministerstev a dalsi instituci. Na zavéry reSeni krize je tedy
pili§ brzy. Ukoly a ¢innosti Integrovaného zachranného systému béhem
pandemie jsou predevsim vykonné. Planovaci ¢innosti provadi hlavné organy
krizového fizeni, jejiZ soucasti je také Integrovany zachranny systém. Primarnim
cilem protiepidemickych opatfeni zavadénych v rezortu Ministerstva vnitra
a také v Armadé CR, ktera je hlavni slozkou ozbrojenych sil Ceské republiky,
obdobné jako v ostatnich rezortech, je zamezeni ztratdm na lidskych Zzivotech,
minimalizace dopad®i na zdravi obyvatel a zachovani akceschopnosti tutvarti
a slozek ministerstev. Zejména HZS CR, Policie CR a dalsich bezpeénostnich

sborti tak, aby bylo zajisténo plnéni tikoli v rozsahu jejich ptisobnosti.

3.1 Hasic¢sky zachranny sbor

Hasiésky zachranny sbor, jehoZ hlavnim tikolem je chranit Zivoty a zdravi lidi,
zvifata, Zivotni prostfedi a majetek prfed poZary a jinymi mimorddnymi
uddlostmi nebo krizovymi situacemi. Je také hlavni slozkou IZS pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. M4 hlavné koordinacni roli, prostfednictvim
velitele zdsahu na misté udalosti. Velitel zdsahu mda urcité pravomoci
a kompetence dané legislativou. V Cele stoji generalni feditel HZS CR. V roce
2020, jak je uvedeno ve statistické rocence, mél HZS CR celkem 11138
zaméstnanctli. Z toho je 7077 pfislusnik(i na 24 h sméné a zbytek tvofi denni
prislusnici a ¢ast obéanskych zaméstnancti. Ve vSech krajich stoji v cele krajsky

feditel. V Usteckém kraji se nachazi 7 izemnich odbortt HZS kraje, které tvoti 22
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stanic a ty jsou dislokovany dle plosného pokryti. Hasi¢sky zachranny sbor
Usteckého kraje je spravnim organem na tseku poZarni ochrany zikona
o pozarni ochrané zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisti a je organizacni sloZkou statu. Postaveni, prava a povinnosti
Hasi¢ského zachranného sboru kraje, spravnich organti, organti tzemni
samospravy, jakoz i pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych
osob na tuseku pozarni ochrany jsou pak upraveny zejména ndsledujicimi

pravnimi predpisy: [1,2,3]

e Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkont (zdkon o hasié¢ském zachranném sboru),
ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.;

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti;

e zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont
(krizovy zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisi;

e zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatienich pro krizové stavy
aozméné nékterych souvisejicich zdkontd, ve znéni pozdéjsich

predpist.

U hasiéského zachranného sboru byly zavedeny nasledujici opatfeni
k zamezeni $ffeni koronaviru. Slo o opatfeni jak preventivni, tak represivni.
Jednalo se o opatfeni navazujici na nafizeni ministerstva zdravotnictvi a néktera
byla vyluéné zavedena HZS CR. Vétdina byla stanovena pomoci naiizeni
a pokynt Sbirkou internich akti fizeni generdlniho feditele HZS CR, nebo dle

rozkazu krajského feditele HZS Usteckého kraje.

Jako prvni opatfeni bylo zavedeno noSeni rousek v celém aredlu hasicskych

stanic a pfi zdsazich. Zpocatku se nevédélo, jak je vir nebezpecny, proto byly
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zavedeny nejprisnéjsi mozné postupy. DuleZité tak bylo zvladnuti zasaht,
predevSim pfi transportu pacienti, u kterych casto HZS spolupracuje se
zachrannou sluZzbou. Vystrojeni ochrannymi prostfedky muselo probihat rychle,
ponévadZ se jednalo vétSinou o transport pacienta po resuscitaci a podobné
tézkych stavech. Jednalo se o vystrojeni ochrannym oblekem, maskou s filtrem,
rukavicemi a dezinfekénim prostfedkem. Pozdéji se vyuZivaly respiratory
abryle. VSechny prostfedky ochrany byly doddny na vétSinu vyjezdové
zasahové techniky. Po kazdém zasahu se muselo vSe dezinfikovat (nositka, obuv)
a vse uloZit do dvojitého obalu a likvidovat jako nebezpecny odpad. Pfi navratu
ze zéasahu se nesmél nebezpecny odpad pfevézet v kabiné vozu. Resenim bylo
ulozeni do sudu a pfevoz na stfeSe nastavby vozu. Celé zdsahy se takto
komplikovaly a prodluzovaly. Nasledné na stanici se dbalo na dezinfekci
vyjezdové techniky nejen po vyjezdu (kde bylo podezfeni na vyskyt VNN -
vysoce nakazlivé nemoci), ale také pfed predanim smén. Toto vSechno bylo také

narocné psychicky, jelikoZz méli pfislusnici urcité obavy z mozné ndkazy.

Dale byl zaveden reZzim prace z domova pro denni pfislusniky, obcanské
zaméstnance, a na stanicich byly omezeny navstévy. Pfi vykonu sluzby byl tak
upfednostnovan telefonicky nebo elektronicky kontakt prfed kontaktem
osobnim. Stfiddni pfislusniki na pracovisti probihalo také bez fyzického
kontaktu a pfislusnici museli opustit pracovisté dle domluveného postupu na
konkrétni stanici. VSechny spole¢né prostory na stanici se také kazdé rano
dezinfikovaly a fadné vétraly. Nékolikrat denné se otiraly kliky, vypinace a stoly.
Probihalo pldnovéani vykonu sluzby tak, aby byl pocet prislusnikii na sméné
roven minimalnimu pocetnimu stavu. P¥islusnici nad rdmec minimdlniho stavu
vybirali dovolenou nebo jim byla na danou sluzbu nafizena piekdzka na strané
zaméstnavatele. Nepfitomnosti byly planovany tak, aby Sly dvé nebo tfi po sobé
a prislusnik na prekazkach tvoftil zalohu pro pfipad vyskytu onemocnéni nebo

karantény u slouzicich pfislusnikti. Toto opatfeni bylo velmi strategické
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a ukazuje, jak Spickovi manaZefi vedou tento bezpecnostni sbor. V pripadé, ze
byl pfislusnik v kontaktu s osobou v karanténé, nafizovaly se prekazky na strané
bezpecnostniho sboru na 14 dni. V pfipadé kontaktu s pozitivni osobou byla
nafizena karanténa Krajskou hygienickou stanici (KHS). Nasledné se vse fesilo
dle vysledku testu PCR na pritomnost koronaviru. Opatfeni méla vliv také na
vSechny kurzy a vycviky. Instrukéné metodickd zameéstnani a cviceni byla
zruSena. Ta byla odloZena, nebo pokud to bylo mozZzné, probihala formou
e-learningu, videokonferenci aj. V dalsi fazi byli urceni koordinatofi testovani,
jelikoZz na zdkladé mimorddného opatfeni nafizeného Ministerstvem
zdravotnictvi museli podstupovat testovani i pfislusnici HZS. Vykon sluzby byl

umoznén pouze piislusnikiim s negativnim vysledkem testu.

VvV

cestovani do zahraniCi, neucastnit se akci s vétsi koncentraci lidi a dbat
rozestupti. Co se tyce ockovani, v ramci HZS Usteckého kraje byli prioritng
ockovani pfislusnici zafazeni na Krajském operacnim a informacnim stfedisku
(KOPIS), ¢lenové mobilnich odbérovych tymii a nasledné piislusnici zafazeni
v jednotkdch PO. Doslo také k velkému nartistu udalosti spojenych s VNN a tyto
vSechny zdsahy musely byt feSeny s klasickou vyjezdovou ¢innosti. Pokud
k tomu pficteme zminénd organizaéni opatfeni a nizsi persondlni stav, je zcela
jasné, Ze si hasi¢sky zachranny sbor proSel zatézkavaci zkouskou, kterd nema
v historii obdoby. Slo vcelku o velké zmény v organizaci vykonu sluzby, lze viak
konstatovat, Ze svij ucel splnily, proto za celou dobu pandemie nedoslo

k ohrozZeni akceschopnosti v zaddné jednotce HZS.
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3.2 Armada Ceské republiky

Armada CR je zakladem obranného systému CR, a proto jejim hlavnim
tikolem je obrana CR proti vnéjsimu (vojenskému) ohroZeni. Plni téz tikoly, které
vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazkii Ceské republiky o spolecné
obrané proti napadeni. V Ceské republice je oviem ACR nasazovéna
i v nevojenskych operacich. VZdy se bude jednat o ukoly vedlejsi, s podstatné
mensimi pozadavky na sily a prostredky. VSeobecné je tfeba uplatiiovat zasadu,
Ze armdda je nasazovana k zachrannym pracim az po vycerpani sil, prostredkit
a zdroji kompetentnich resortd statni spravy, nebo v pfipadé, Ze rozsah
a intenzita ohrozeni prevysuje od pocatku jejich moZnosti. I pfes omezené
moznosti k zdchrannym ¢innostem a pro poskytovani humanitarnich vypomoci
pii pohromach je iloha ACR v rdmci IZS velmi vyznamna. Mimochodem i Bila
kniha o obrané pfedpoklada vyuziti ACR k podpofe civilnich organti, zejména
k podpore IZS. Sily a prostfedky ACR mohou byt vyuZity v nezbytném rozsahu

a dle jejich dostupnosti k pomoci pfi feSeni krizovych situaci. [4, 28]

VyuZziti armady mélo mimo jiné zna¢ny psychologicky efekt. Stat, ktery nasadi
armadu pro feSeni krizové situace, ddva jasné najevo vaznost celé situace
a zejména potvrzuje svou odhodlanost celou situaci vyfesit vSemi dostupnymi
prostfedky. Toto nasazeni ma tedy ze sociologického hlediska pozitivni vliv na

vefejné minéni a vnimani stavu situace Sirokou vefejnosti.

Tak jako u vsech instituci byla zavedena urcitd opatfeni nutnd k zabranéni
$ifeni nemoci Covid-19 také u Armady CR. Vybaveni pro zaméstnance a vojaky
zpocatku zajistovalo Centrum tylovych sluzeb, které zajistilo material a usSiti
rousek. Béhem vykonu sluzby byla maximalné dodrzovana hygienicka pravidla
a vznikly naptiklad ¢asové rozvrhy, podle kterych probihalo stravovani, stfidani
oddilt a dalsi aktivity. Zna¢né bylo omezeno kondni specidlnich vycviki

a pravidelnych stfeleb. Byl zaveden systém Home office, a to na sudy a lichy
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tyden a komunikace tak probihala predevsim digitdlni cestou. Samozrejmé
pokud to situace a jejich funkéni zafazeni dovolovalo. Rovnéz jako u HZS tak
i varmadé bylo vzdélavani provadéno e-learningem, vzdalenymi ukoly, pfes
aplikaci Moodle riznymi testy a prezentacemi, diskuzemi. Také vycvik aktivnich
zaloh probihal pres e-learning. Obsah online kurzu definovali a vytvorili lektofi
Centra kariérové pfipravy nizsich distojnikii a instruktoti Useku kariérové
pripravy poddistojnikti a praporcikii z Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie

ve Vyskoveé.

I armadu neminuly problémy s velkou absenci vojakt, kdy pro nemoc ¢i
z dtvodu karantény nebo z divodu péce o dité nemohli byt pfitomni na

pracovisti.

3.2.1 Zakon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR

ACR lze na tizemi CR vyuzit k: stfeZeni objektt dtleZitych pro bezpeénost
staty; plnéni tkolt PCR (vnitini pofadek, statni hranice); zadchranné prace pri
pohromach, havdriich; odstranéni hroziciho nebezpedi za pouziti vojenské
techniky; leteckd doprava ustavnich cinitel); leteckd zdravotnickd doprava;
plnéni humanitdrnich tkold civilni obrany, sou¢innost s mistné pfislusnymi
organy statni spravy, samospravy a slozkami IZS pfi planovani a poskytovani

planované pomoci na vyzadani (PPnV). [5]

3.2.2 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS

- muze byt povolana nad rdmec PPnV, k niZ je povinna jako ostatni slozka IZS
(vy¢lenéni SaP ACR) o tzv. ostatni pomoc, kdy lze na podporu provadéni ZaLP

vyuzit hospodaiska opatieni, vojenské ttvary a vojenskd zafizeni. [5]

16



Planovana pomoc na vyzadani

V ramci poskytnuti planované pomoci na vyzadani prfi zachrannych
a likvida¢nich pracich poskytuje ACR vy¢lenéné sily a prostiedky na Zadost
OPIS MV — GR HZS CR. O rozsahu poskytnuti této pomoci rozhoduje zastupce
nacelnika generalniho stabu — feditel spolecného operac¢ni centra MO; nasazeni

dle Dohody o planované pomoci. [5]
Piehled sil a prosttedkit ACR vyélenénych do ostatnich slozek IZS.

e Odfady pro nouzové ubytovani —- Humanitarni zdkladna a stavebni tym
(Pfevoz materidlu a vybudovani nouzového tdbora) pf.: materidlni
zakladna humanitarni pomoci.

e Odfady pro evakuaci a humanitarni pomoc.

e Odfady pro pomoc technikou.

e Odrfady pro zabezpecovani sjizdnosti.

e (QOdfady pro terénni a zemni prace.

e Odfady pro prizkum a detekci latek CBRNE - Specidlni mobilni
biologicky tym; Stacionarni mikrobiologicka laboratof (Identifikace
biologickych agens); Leteckd skupina radiacniho prazkumu (Provadéni
vzdusného radia¢niho priizkumu); Druzstvo radiacniho a chemického
pruzkumu (Monitorovani radiacni a chemické situace z hlediska vyskytu
soucasnych bojovych otravnych latek).

e Odfady pro dekontaminaci techniky.

e Odfady pro dekontaminaci osob.

e Zdravotnické odfady — Hospitalizacni a izolacni baze (Izolace a léceni
osob se zavaznymi ndkazami, vyzadujici zajiSténi na nejvyssim stupni
biologické bezpecnosti); Mobilni zdravotnicky tym (Posileni odbornych

kapacit ve stalych nemocnicich podle mista zasahu) pt.: sanitni automobil,
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stacionarni zafizeni. Pro tcely zdravotnického zabezpedeni zajistuje ACR
mobilni zdravotnicky tym, ktery slouzil primarné k posileni kapacit ve
stalych nemocnicich. Jedna se o dva odfady, z nichZz kazdy z nich
disponuje sanitnim automobilem. Dale jsou vyclenéna zdravotnicka
vozidla ACR do maximalntho poétu patnacti kusti k zabezpeceni
prepravy ranénych nemocnych a rodicek, casovy limit vyjezdu téchto
vozidel se stanovi dle dohody.

e Veterindrni odfady.

o Letecké sily a prostfedky pro zachranné prace — Posadka vrtulniku
v pohotovosti SAR (Zachrana a evakuace osob, prizkum mista udalosti,
preprava zachranarskych tymu IZS.).

e Odfad leteckého haSeni (Letecké haseni ve vojenskych ujezdech

a rozsahlé pozary na uzemi CR). [5]
Ostatni pomoc

Pomoc slozkdm IZS na Zadost HZS kraje, KU, MV pii provadéni ZaLP
vojenskymi ttvary a zafizenim OS CR. O jejich nasazeni rozhoduje vyhradné

NGS ACR
Zasady vyzadovani SaP ACR k plnéni tikold v ramci IZS

- Kzachrannym pracim mohou vyzadovat také hejtmani a starostové, v jejichz
obvodu doslo k pohromé u NGS ACR. Déle také mohou hejtmani
a starostové, VZ, hrozi-li nebezpeci z prodleni zadat u velitele voj. atvaru
nebo u nacelnika vojenského zafizeni, které jsou nejblize mistu udalosti.
Hejtmani a starostové ORP v souladu s PP IZS prostfednictvim OPIS IZS, VZ
na misté zasahu u veliteld a vedoucich slozek IZS, HZS kraje, KU, MV

o nasazeni rozhoduje NGS ACR. [5]
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-k likvidaénim pracim mohou vyzadovat: MV v souladu s UPP 1ZS
prostfednictvim OPIS GR HZS, hejtmani a starostové ORP v souladu
s prislusnym PP IZS, VZ na misté zasahu u velitelti a vedoucich sloZek IZS,
v ostatnich ptipadech prostf. OPIS 1ZS, HZS kraje, KU, MV pro potiebu
slozek IZS jako ostatni pomoc — pouziti rozhoduje vldda CR na navrh

ministra. [5]

Pfedbézné operacni plany a mozné pouziti ACR jsou pfirodni pohromy,

havarie, ndkaza, narusitel, posileni PCR, vypadek elektrické energie
Struktura veleni a fizeni Armady Ceské republiky

o Strategicka troven veleni — Generalni §tab Armady Ceské republiky,
Reditelstvi specialnich sil ACR.

e Operacni aroven veleni — Velitelstvi pro operace (zde byl zfizen centralni
fidici tym.

e Takticka Groven veleni — Velitelstvi pozemnich sil; Velitelstvi vzdusnych
sil; Velitelstvi teritoria; Velitelstvi kybernetickych sil a informacnich

operaci; Velitelstvi vycviku; Vojenska akademie. [6]

3.2.3 Centralni fidici tym

Centralni ¥idici tym byl jako poradni organ vlddy CR uréen Usnesenim vlady
¢. 342 ze dne 30. 3. 2020. Tento tym mél za tkol koordinovat, analyzovat,
predikovat a fidit opatfeni pfijata v ramci feSeni virového onemocnéni Covid-19
na tzemi Ceské republiky. Navrhoval systémovéa opatieni, ktera predkladal
k projednani a schvaleni vladou CR. Tento tym sidli v Praze — Ruzyni jako
soucast Velitelstvi pro operace ACR. Tento tym byl obrovskym piinosem pro
feSeni pandemie. Mél na starosti systém Chytré karantény, bylo nutné vymyslet

nastroj fizeni pandemie. IT odbornici museli vytvofit a naprogramovat
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platformy, aplikace a software pro digitalizaci zdravotnictvi, nejen nemocnic
a hygienickych stanic, ale i systém ockovani (registracni formula¥, certifikaty),
trasovani, odbér vzorkt a jejich analyzu, portdl centralniho rezervacniho
systému Za zminku stoji napfiklad platforma Daktela, jezZ méla vyuZiti pro call
centra, dale manaZersky nastroj Covid Forms App, EPI Dashboard CR, kde se
provadéla vizualizace dat o priibéhu epidemie, shromazdovala se kompletni
data a provadéla sprava ockovani. Musel vzniknout systém hlaseni, jelikoz bez
dat a informaci nelze nic analyzovat. Byla nutna soucinnost vSech dotéenych
subjektti. Centralni ¥idici tym musel také tzce spolupracovat s Ustavem
zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS), ktery spravuje Informaéni
systém infekcnich nemoci (ISIN) slouzici k ziskdvani epidemiologickych udaji
o vyskytu pacientt s infekénimi onemocnénimi. V neposledni fadé bylo nutné
zvladnout logistiku a systém ockovani, aby nebyl nékde nedostatek vakciny

a nékde zase prebytek. [7]
3.3 Dalsi soupis subjekta zajiStujicich opatfeni pfi VNN

V zédkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond (zakon) §82 odst. 2 pism. v) ndlezi Krajské hygienické
stanici podilet se na tkolech integrovaného zachranného systému; zpracovavat
ve spolupraci s krajem a slozkami integrovaného zdchranného systému
pandemicky plan kraje, ktery stanovi opatfeni sméfujici k redukci dopadii
pandemie infekéniho onemocnéni pro obyvatelstvo kraje. Subjekty zajistujici
opatieni p¥i vyskytu VNN na tizemi Usteckého kraje: Epidemiologicky pléan
Usteckého kraje. [8]

e Zdravotnicka zafizeni poskytovatelli zdravotnich sluzeb (ZZ):
pracovisté ambulantni péce praktického lékare, zdravotnicka zafizeni

poskytovatelll ltizkové péce.
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e Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem
(KHS).

o Vydlenéné sily a prostiedky Zdravotnické zachranné sluzby Usteckého
kraje (ZZS).

o Vydlenéné sily a prostfedky Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého
kraje (HZS).

o Vydlenéné sily a prosttedky Policie CR (PCR).

e Krajsky titad Usteckého kraje (KU), ifady obci s rozsifenou ptisobnosti
(UORP), obecni ttady (OU).

e Krajska zdravotni a.s. — Masarykova nemocnice Usti nad Labem,
infekcni oddéleni.

e Nemocnice Na Bulovce Praha, Klinika infekc¢nich, parazitarnich

a tropickych nemoci (NB KIN). [8]

3.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Pro tuto slozku vzniklo také nespocetné mnozstvi specifickych ¢innosti
a zachranna sluzba byla extrémné vytiZena. Tato slozka neni soucasti diplomové

prace. Ale za zminku stoji jen nékteré jeji ¢cinnosti.

Pro bezpecny transport osoby podezrelé z VVN musela byt osddka sanitniho
vozu, vybaveného hepafiltrem, proskolena a vybavena osobnimi ochrannymi
pomiickami véetné pouzivanych ventilacnich jednotek. Kdyz byl u zachranné
sluzby zaveden Biohazard tym, nikdo netusil Ze zanedlouho budou vSechny
posadky a sanitni vozy v podobné situaci a budou také prevazet pacienty
s vysoce nakazlivou nemoci. Po ukondeni pfevozu byla vzdy provedena
dezinfekce jak vozu, tak pouzitého biovaku, pokud byl pouzit. Pouzité ochranné
pomtcky byly umistény do dvojitého nepropustného obalu a likvidovany

spalenim. Prvotni desinfekci provedla posadka sanitniho vozu vlastnimi silami.
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Cely tento proces byl velmi unavujici, kdyz si predstavime, kolik ma ZZS denné
vyjezd.

3.5 Vymezeni pojmt SARS-CoV-2

Mezi 31. prosincem 2019 a 5. lednem 2020 bylo v ¢inském Wu-chanu
hlaseno 59 ptipadi zapalu plic, které byly spojeny s novym koronavirem, se
spolecnou expozici spojenou s jiho¢inskym trhem Seafood City ve Wu-chanu.
Onemocnéni se objevilo u lidi, ktefi navstivili nebo pracovali pravé na tomto
trhu, kde jsou proddvana Zziva zvifata jako jsou ryby, mofské plody, kufata,
netopyfi, svisti a jini Zivo¢ichové. Zde dochdzi nejen k zpracovani zvirat, ale také
k jejich konzumaci. Pfesto, Ze Evropska unie (EU) méla tfi letisté s pfimym
leteckym spojenim do Wu-chanu a existujicim i nepfimym letovym spojenim
s dals$imi uzlovymi body v EU, nijak zdsadné nezareagovala. Neexistovaly totiz
zadné znamky a dtikazy prenosu z clovéka na c¢lovéka. Tak se zdalo malo
pravdépodobné zavleéeni do Evropy, ale zajisté to neSlo zcela vyloudit.
Nadchazejici oslavy ¢inského Nového roku na konci ledna 2020 zptisobily nartst
objemu cest do/z Ciny a v ramci Ciny, &imz se zvysila pravdépodobnost, Ze se
mozné piipady dostanou do EU. K 26. lednu 2020 bylo hlaSeno celkem 2 026
laboratorné potvrzenych piipadti 2019-CoV-2, 1988 v Ciné a 38 p¥ipadii z jinych
zemi z celého svéta. Mezi p¥ipady bylo hlaseno 56 umrti. Cinské zdravotnické
ufady pozdéji potvrdily pfenos z clovéka na clovéka mimo provincii Chu-pej. Za
méné nez 3 mésice od prvniho popsani nového koronaviru se infekce rozsitila do
nejméné 114 zemi a zpusobila vice nez 4000 umrti. Svétova zdravotnickd
organizace 11. bfezna ozndmila propuknuti akutni respiraéni infekce,
oznacovanou jako COVID-19 za pandemii a vyzvala vSechny zemé svéta, aby
zavedly pfisna omezeni kontaktu osob a karanténni opatfeni k zabranéni Sifeni

viru. [9,10]
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KdyZ se podivame, jak se pandemie rozsifila do celého svéta, je zfejmé, ze
o rok pozdéji 14. brezna 2021 jiz bylo na celém svété hlaSeno vice nez 122 miliont
pripadii, véetné vice neZ 2,7 milionu amrti. Z toho lze usoudit, Ze se jednalo
o nejvétsi globalni ohrozeni vefejného zdravi, které mélo dopad nejen zdravotni,
ale také socialn{ a predevsim ekonomicky. Ué¢innost ,, promoftenti , populace, byla
znacné diskutovana, nebyl Zadny I€ék, l1écilo se jen symptomaticky a spoléhalo se
pri boji s pandemii COVID-19. Védecké kapacity a instituce na celém svéte se

spojily a vynalezly v nejkratsim moZzném case vakcinu. [11]

Koronavirus SARS-CoV-2 je patogenni koronavirus zptsobujici téZky akutni
respiracni syndrom, ktery ohroZuje zdravi ¢lovéka. Jedna se o novy koronavirus
fadici se do rodu Betakoronavirus, ktery je pfi¢inou vzniku onemocnéni COVID-

19 a do roku 2019 nebyl u lidi identifikovan.

Stejné jako ostatni koronaviry je i SARS-CoV-2 citlivy na ultrafialové zafeni,
ionizujici zafeni a vys$si teplotu. Kromé toho mohou byt tyto viry ucéinné
inaktivovdny lipidovymi rozpoustédly obsahujici ethanol a ether, déle
dezinfekénimi prostfedky, které obsahuji chlor. K Sifeni viru z ¢lovéka na ¢lovéka
dochézi v dtsledku blizkého kontaktu s infikovanou osobou, pfenosem viru do
organismu pres sliznici tst, nosu ¢i o¢i, prostfednictvim respiracnich kapének,

aerosolt, kontaminovanych povrchi. [11]

Pandemie — slovo pandemie je odvozeno z feckych slov pan (vSichni) a démos
(lidé), jak uz nadzev napovida jednd se o epidemii, kterd se $ifi u lidi napfic staty
i kontinenty. Snadné Sifeni infekce je velmi nebezpecné a ohrozuje miliony lidi.
Jde o vyskyt infekéniho onemocnéni bez omezeni prostoru. Nemoc neni omezena
ani ¢asem, mtiZe se na cas zastavit a propuknout poté znovu. Patogeny musi byt

zmutovany a pro ¢lovéka ¢i jiny organismus museji mit zcela novy vzorec.

23



Patogeny jsou imunni vici dosud znamym léktim a musi se vymyslet nové

vakciny. [12,13]

Tabulka 1- Fize pandemie [12]

1 Zadny zvifeci chiipkovy virus nezptisobil humanni infekci.

2 Zviteci chfipkovy virus cirkulujici u domacich ¢i divoce
zijicich zvirat zplisobil izolovanou humanni infekci a je
tudiz povaZovan za potencidlni pandemickou hrozbu.

3 Chripkovy virus (zvifeci nebo reasortanta lidského a
zvifeciho viru) zplisobil sporadické pfipady nebo malé
epidemie onemocnéni u lidi, ale nevyustil v mezilidsky
prenos dostatecny pro zapricinéni epidemii na tirovni
komunit.

4 Mezilidsky prenos chiipkového viru (zvifeciho nebo
reasortanty lidského a zvireciho viru) schopného zptisobit
epidemie na tirovni komunit.

5 Virus zptisobil epidemie na tirovni komunit ve dvou nebo
vice zemich jednoho WHO regionu.

6 Virus zptisobil epidemie na tirovni komunit ve dvou nebo
vice zemich jednoho WHO regionu, a navic v alespon jedné
zemi jineho WHO regionu.

Post-peak  Vyskyt pandemické chfipky se ve vétsin€ zemi s adekvatni
surveillance dostal za vrchol.

Mozna Vyskyt pandemické chiipky se ve vétsiné zemi s adekvatni
novavlna surveillance dostal znovu na vrchol.

Post Vyskyt pandemie se ve vétsiné zemi s adekvatni
pandemicka surveillance vratil na aroven vyskytu sezonni virdzy.
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Z epidemie tedy vznikd pandemie v té dobé, kdy se epidemie rozsiti do okolnich
stata ¢i kontinenttl. Epidemie je zvySeny vyskyt infekéniho onemocnéni, ktera
ovSem jeSté miZe reagovat na lé¢bu, u pandemie toto bohuZel neni. Preventivni
opatfeni mohou vést ke sniZeni rizika vzniku epidemie i pandemie, ovSem
patogeny casto mutuji a objevuji se nové kmeny dosud neznamych infekcnich
chorob, které jsou rezistentni na ATB i na ostatni léky, které zndme. Vcasné
zareagovani statu a lékait miZe pandemii zabranit. Izolace, léky a vyjimecny

stav jsou zde klicové.

Epidemie — zvyseny vyskyt infekéniho onemocnéni, které je omezeno na jednu
oblast béhem jednoho ¢asového tiseku. Onemocnéni se jako epidemie oznacuje
tehdy, ma-li infekéni onemocnéni vyssi vyskyt neboli vyrazné prevysuje vyskyt,

nez se predpokladalo. [12,13]

Definice vyrazné prevysujiciho vyskytu se mtiiZze u jednotlivych statti ménit.
Zalezi na nékolika ukazatelich: mnozstvi podanych 1ék{i, imrtnosti, pocet

novych nakaZenych, pocet pracovnich neschopnosti

3.6 Vyvoj v CR

Prvni p¥ipady se objevily v Ceské republice na zacatku bfezna. Konkrétné byla
tiskova konference Ministerstva zdravotnictvi dne 1. 3. 2020. Bylo to obdobi
jarnich prazdnin. Velka ¢ast Cechlt vycestovala s détmi na prazdniny do Itélie,
na hory. V té dobé byla situace v Itdlii kritickd a Itdlie byla jednim z nejvétsich
ohnisek nakazy Covid-19 v Evropé. Tak doslo pravdépodobné k zavleceni
coronaviru do CR. Jako vSude ve svété, tak i u nas se pandemie projevovala
v uréitych vlnach. Prvni pifpad amrti v CR byl hlasen 22. biezna 2020. Vlada
reagovala vyhlaSenim nouzového stavu (12. bfezna 2020). Vyhlasovala ho vzdy
na celé tizemi Ceské republiky, aby mohla zavést fadu protiepidemickych
opatfeni. Takova opatfeni nemaji v nasi historii obdoby. Nouzovy stav byl
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vyhlasen vzdy s probihajici vinou pandemie. Druhy nouzovy stav byl vyhlasen
od 5. fijna 2020 do 26.tnora 2021, a navazujici od 27.2. az do 11. dubna 2021. Ke
dni 13.03.2022 je evidovano celkem 39 155 zemfelych. Ve vSech vInach stoupal
pocet hospitalizovanych, a to znaéné zatizilo zdravotnicky systém Ceské
republiky. Stavajici pandemie jednoznac¢né ukdzala, Ze je potfeba zasdhnout v¢as,
dostatecné razné a vydrZzet dost dlouho. PoruSovand karanténa a spousta
nesrozumitelnych pravidel a vyjimek vedou k tinavé a demoralizaci populace,
a tim ke ztraté ochoty je respektovat. Za nejlepsi mozné vychodisko z pandemie
COVID-19 je povazovana dostate¢nd proockovanost populace v co nejkratsim
¢asovém intervalu. Z toho d@ivodu obsahuje pandemicky plan také vakcinacéni
strategii, kterou se rozumi cely postup pfi ockovani vakcinou. Jednotlivé kroky
musi byt pfedem napldnovany, aby v pfipadé, Ze bude pandemicka vakcina
k dispozici, doSlo v co mozna nejkratsim case k co nejefektivnéjsSimu vyuziti
ockovaci latky. V Ceské republice se zacalo celoplo$né ockovat 27. 12. 2020.
Zahdjeni vyroby pandemické vakciny je v praxi vdzano na vyhldseni faze 6
(tabulka 1) pandemické pripravenosti WHO, kterd rovnéz dodava vyrobciim
kandidatni kmen pro vyrobu vakciny a s prvnimi doddvkami vakciny je mozné
pocitat nejdfive Sest mésicti poté. K jednotlivym kroktim vakcinaéni strategie

patfi: (rezervace, ndkup, logistika, aplikace, vybér osob aj.)

Denni prehled celkového poctu osob s aktualné probihajicim onemocnénim COVID-19 (aktivni pFipady)
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Obrizek 1- Pandemické vlny v CR 1. 3. 2020 - 20. 4. 2022 [32]
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Onemocnéni Covid-19 je zptisobené virem SARS-CoV-2. Casovy interval
potfebny k tomu, aby se ptivodce ndkazy po vniknuti do organismu hostitele
pomnozil a poté vyvolal klinické pfiznaky onemocnéni se nazyva inkubacni
doba. Inkubacni doba u Covid-19 trva obvykle 5-6 dnfi, také se muzZe jednat
odobu od jednoho dne do dvou tydni. U mnoha pfipadi se onemocnéni
neprojevilo viibec. Inaparentni neboli asymptomaticka infekce se tak ukazala
jako nejvétsi problém a z toho diivodu bylo zavedeno napfiklad plosné testovani
ve firmach, omezeni pohybu osob mezi okresy, omezeni nebo zrusSeni nékterych
sluzeb aj. V epidemiologii se uziva termin fenomén ledovce, k ponofené casti
ledovce se prirovnavaji, i pfes diagnostické dusili, neodhalené pfipady
onemocnéni ale i osoby, které nevyhledali lékafské vySetfeni. Hlavni pfiznaky
tohoto onemocnéni jsou horecka, inava, kasel, ztrata chuti a ¢ichu, bolest hlavy,
zavraté. Nejvétsi komplikaci je dechova nedostatecnost projevujici se dusnosti,
dale kardiovaskuldrni, tromboembolické komplikace a dalsi zanétlivé reakce.
Lécba téchto tézkych priipadli znamenala predevsim velkou zatéz pro
zdravotnicka zafizeni. Velky pocet pacientd musel podstupovat kyslikovou
oxygenaci (ECMO). Tato metoda je vyuzivand v intenzivni medicin€, kterd
umoznuje docasné nahradit funkci plic a srdce. Jedna se o systém podobny
mimotélnimu obéhu, kdy pomoci jednoho katetru je ze Zilniho systému
odebirana krev, kterd je ndsledné hndna pies oxygenator a pumpovana zpét do
téla. Tento slozity postup a potfeba specidlniho vybaveni zptisobil nedostatek

téchto kapacit. [13, 14]

Jako v celém svété, tak i u nas byl nejvétsi odezvou na koronavirus strach.
Strach je nakaZlivy fenomén, presdhne-li tinosnou mez, dojde k panice
a defenzivnimu chovani. Strach o Zivot zménil ndladu v celé spolecnosti. A po
néjaké dobé doslo k rozdéleni spolecnosti. Z pocatku byla velkd ochota pomahat

druhym, ovSem to se ¢asem zménilo. Spolecnost se rozdélila na dva tabory
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s opacnymi nazory a kazda c¢ast méla svoje argumenty, ve kterych se neustale
utvrzovala. At uz slo o o¢kovani nebo o jakékoliv omezovani osobni svobody ve

prospéch verejného zdravi.

3.7 Cinnosti vykonavané HZS Usteckého kraje v souvislosti

s pandemii onemocnéni Covid-19

V Usteckém kraji z pocatku pandemie byli p¥islusnici nasazeni na rtizné
¢innosti pro feSeni této mimoradné udalosti. Kromé plnéni béZznych tkolt sboru
poskytoval podporu a vécné prostredky pfi spolupraci s Krajskym uradem
Usteckého kraje, Krajskou hygienickou stanici Usteckého kraje, slozkami IZS

i zdravotnickymi a socidlnimi zafizenimi na plnéni kol téchto subjekti.

3.7.1 Kontrola na hrani¢nim pfechodu Petrovice

V navaznosti na rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky,
v souvislosti s opatfenimi k ochrané obyvatelstva a prevenci pred dalSim Sifenim
onemocnéni COVID-19, zplisobenym novym koronavirem SARS-CoV-2, byli
nasazeni hasi¢i na deseti kontrolnich stanovistich umisténych na vybranych
hrani¢nich pfechodech, do vsech okolnich statii. V Usteckém kraji se jednalo
o piechod Petrovice — Alteberg. Ukolem piislusnikit HZS CR na stanovistich bylo
primarné méfeni télesné teploty osob bezdotykovymi teploméry, které dodalo
Ministerstvo zdravotnictvi CR. Tyto kontroly mély zachytit osoby, které mai
teplotu vyssi jak 38°C. Soucasné piislusnici dostdvali informace o nékterych

opatienich pfijatych v CR proti $ifeni onemocnéni COVID -19.

3.7.2 Dezinfekce objektt

Jako dalsi ¢innost se provadéla dezinfekce objekti. PfredevSim se zacalo
samotnymi stanicemi Hasi¢ského zachranného sboru. A déle se pokracovalo dle
pozadavki vétsinou nemocnic, kde se dezinfikovala celd oddéleni, domy
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s pecovatelskou sluzbou. Hasici také plnili pozadavky dopravniho podniku. Ten
potfeboval dezinfikovat prostfedky hromadné dopravy, a pfedevsim prostory
zastavek. Jednalo se o dekontaminaci mokrou, kdy se dezinfikovaly nejvice
rizikové predméty a mista. Poté se provadéla napriklad ozonizace, nebo také

prostorova dezinfekce pomoci vyvijecti, které vytvarely aerosol.

Obrdzek 2 - Dezinfekce prostor vyvijecem aerosolu [15]

Obrizek 3 - Dezinfekce autobusii [33]
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3.7.3 Personalni podpora v nemocnicich

V celé Ceské republice bylo nasazeno mnoho pfislusnikii na covidova
oddéleni v nemocnicich ajinak tomu nebylo ani v Usteckém kraji. Hasici z celého
kraje ptisobili jako zdravotnicky personal na rtiznych oddélenich, pfedevsim
vSak na JIP a ARO, povolano bylo 8 hasi¢t se zdravotnickym vzdélanim.
O vypomoc téchto hasi¢ti nemocnice pozadala krajsky krizovy $tab. Nemocnice
k tomu vedl nartst poctu covidovych pacientt i nutnost zajisténi intenzivni
covidové péce. Zejména v intenzivni péci, kterd je vysoce specializovand, ma

vypadek kazdého jednotlivce dopad na celé oddéleni.

Obrizek 4 - Nemocnice Teplice (Zdroj: vlastni)

3.7.4 Distribuce materialu

Logistika Hasi¢ského zachranného sboru je velmi ¢asto vyuZivana pfi vSech
mimoradnych udalostech. Pfi pandemii bylo najeto statisice kilometrt pfi
rozvozu ochrannych prostredkti, ockovacich vakcin, testdi, dezinfekci. V rdmci

Usteckého kraje bylo vyhodou vyuziti nejen HZS ale i Krajské spravy a udrzby
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silnic Usteckého kraje, ktera provadéla také rozvoz materialu. Rozvezlo se 105
pristrojii na podporu dychani ze skladu statnich hmotnych rezerv nemocnicim
v kraji. Ve skladu v Opocinku se provadélo roztfidéni, napaletovani, spocteni
a uloZeni. Poté prob&hla nasledn4 redistribuce do celé CR. Tento sklad byl plnény
pomoci vlakii anebo zésilkami z Cinské lidové republiky velkokapacitnimi
zachranného sboru. Ze skladu v Opocinku se pro dalsi distribuci v ramci
Usteckého kraje dovezlo statisice rousek, také v souvislosti s volbami do
krajskych zastupitelstev a Senatu CR, dalsi statisice respiratorti a rousek pro
pedagogické a nepedagogické pracovniky ve Skolstvi, pro domovy diichodcti
a zafizeni pro déti, a predevsim pro slozky IZS. Pfi transportu vakcin musel byt
zachovan takzvany chladovy fetézec, to jsou specifické podminky dané
vyrobcem, jenZ zarucuji, Ze nebude vakcina znehodnocena pfi cesté od vyrobce

aZ po misto ockovani. Jednalo se o podminky predevsim tepelné.

Obrdzek 5 - Vyklddka zdsilky z C‘iny [35]]
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3.7.5 MOT - mobilni odbérové tymy

Hasicsky zachranny sbor CR vy¢lenil celkem 17 mobilnich tymii, které provadi
odbéry pro testovani COVID-19, po celém Cesku. A jinak tomu nebylo ani
v Usteckém kraji. Tym se skladal ze dvou piislusniktt HZS CR, kdy alespori jeden
mél odbornou zdravotnickou kvalifikaci, druhy byl fidi¢ a pomocnik
s administrativou a pozdéji byl tym jesté doplnén o administrativni pracovniky.
Hasi¢-zdravotnik byl vzdy proskolen v odbérové cinnosti Zdravotnickym
zafizenim MV anebo pfimo sestrou na infekénim oddéleni v odbérovém centru
Masarykovy nemocnice Usti nad Labem. V Usteckém kraji bylo hasi¢t
zdravotnikl vyélenéno 12 (jenZ maji vystudovany obor zdravotnicky zachranafr
nebo vieobecna sestra). Dochézelo ke stiidani dle pravidelnych smén. Cinnost
odbérového tymu je povazovdna z hlediska moznosti ndkazy za vysoce
rizikovou. VSichni ¢lenové odbérového tymu museli striktné dodrZovat vSechny
zasady spravné manipulace s ochrannymi prostfedky a dekontaminace. Tym ma
k dispozici specidlné oznacené a vybavené vozidlo ochrannymi prostredky jako
odbérové tymy ve zdravotnickych zafizenich. Ochranu jim poskytuji
jednordzové obleky, masky, bryle, stity, respiratory FFP2. Tym byl vzdy vyslan
na misto urceni dle potfeb stanovenych Centrdlnim fidicim tymem nebo
Krajskou hygienickou stanici. Jednalo se pfedevsim o domovy pro seniory
a domovy s pecovatelskou sluzbou, pozdéji také probéhlo testovani uciteld,
a tym byl nasazen i na staciondrnich odbérovych mistech napfiklad v Kadani
a Zatci. Po uzavfeni hranic probihalo testovani také na hrani¢nim pfechodu
Petrovice. Na centralni stanici Usti nad Labem vznikl dispe¢ink odbérového
tymu, ten mél na starosti pfipravu na nasledujici odbérovy den. Vzdy bylo nutné
sepsat seznam napiiklad osob v domové pro seniory, vyplnit zadanky do
narodniho registru a pfipravit zkumavky, spolupracovat telefonicky s mistem
nasazeni odbérového tymu, zabezpecdeni ochrannych prostfedki pro tym

a podobné.

32



Obrizek 6 - MOT — priprava tymu (Zdroj: vlastni)

3.7.6 Dalsi éinnosti

Zjistovani informaci o kapacitach krematorii — bylo nutné zajistit mozny dovoz
zemfelych z ostatnich kraj(i, pfedevsim z kraje Karlovarského, kde byla situace
nejkritictéjsi a dochazely kapacity krematorii. Bylo nutné se také pfipravit na
situaci, kdy budou muset byt téla uloZena, nez se dostanou na fadu
v krematoriich, napfiklad velké chladici boxy spedi¢nich firem anebo zimni

stadiony.

Rizena karanténa — monitoring situace na trhu a zjistovani kapacit hotelt, tato
¢innost pfislusnikii HZS se nevyuzila. Jednim z davodd byla nizka cena
nabidnutd statem majiteltim hotel(i za osobu v karanténé. Ti to odmitli, a ukazalo

se, ze by i kapacity byly nedostacujici.

Instalace zazemi — jednalo se pfedevsim o tylové zabezpeceni odbérovych mist
krajskych nemocnic, stany, tylové kontejnery, elektrocentraly, osvétleni
a podobné. Jeden z dlouhodobéjsich zdsahti byl odbér vzorkd na hranicnim

prechodu Petrovice, kde bylo postaveno nékolik kontejnerti a stanti pro

33



zabezpeceni odbérti vzorki na PCR a antigennich testl cizinct tak i Cecha

pracujicich v Némecku.

Obrdzek 7 - Testovaci stanovisté na hranicnim prechodu Petrovice (Zdroj: vlastni)
Interni trasovani a testovani — uvnitf organizace HZS byl zaveden systém
hlaseni a testovani. A to jednou tydné, pozdéji tfikrat tydné byl proveden
antigenni test hasi¢im pred ndstupem na sménu. Dochdzelo tak ke véasnému
zachytu pozitivnich osob a jejich vcasné izolaci. Testovali se také ptislusnici, ktefi
se museli ucastnit nezbytnych kurzt. Trasovdni v ramci vypomoci KHS

Usteckého kraje zajistoval Odbor informa¢nich technologii krajského tifadu.

Systém hlaseni — HZS Kraje — KOPIS — KOPIS GR — UKS. Jakékoliv pozadavky
KU byly zprosttedkovény pies ¢leny krizovych $tdbt k jednotlivym slozkdm
IZS.
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3.8 Cinnosti vykonavané Armadou CR v souvislosti

s pandemii onemocnéni Covid-19

Vojenské sily a prostfedky jsou nejlépe organizovany a pruzné fizeny k tomu,
aby mohly poskytovat veskeré sluzby. Mohou reagovat pohotové a ptisobit
rychle, aktivné a samostatné, bez vnéjsi pomoci a jsou vysoce mobilni.
Pfislusniky armady lze pouZit i za velmi sloZitych a rychle se ménicich
podminek. Z tohoto hlediska je zfejmé, Ze vojenské prostfedky maji znacny
potencial k tomu, aby mohly byt dalSim néstrojem pro poskytovani pomoci pfi
pohromadch a jak se ukdzalo, tak i pfi epidemiich. Armada provadi své operace
na operacni rozkaz tzv. FRAGO vydané Velitelstvim pro operace (misto zfizeni

centralniho fidiciho tymu).

3.8.1 Operace Hranice

Tak jak byli nasazeni hasi¢i v ndvaznosti na rozhodnuti Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky, v souvislosti s opatfenimi k ochrané obyvatelstva
a prevenci pred dalS$im Sifenim onemocnéni COVID-19, zplisobenym novym
koronavirem SARS-CoV-2, byla nasazena také Armada CR na deseti kontrolnich
stanovistich umisténych na vybranych hranicnich prechodech, kde
spolupracovala se slozkami IZS. Byla také znovuzavedena ochrana vnitfnich

hranic CR s okolnimi staty. [16,18]

Obrazek 8 - Kontrolni stanovisté na hranicich [16, 18]
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3.8.2 Logisticka Podpora

Také Armada provadéla distribuci a rozvoz materialu, kterého bylo cca. 700
tun. VSechny prostfedky nebyly urceny jen pro armadu, ale také pro slozky IZS
nebo mistnim samospravam. Armada stejné jako HZS provadeéla vykladku osmi
letadel z Ciny se zdravotnickym materidlem a pomtickami. V operaci, kdy vlada
rozhodla, ze se postavi polni nemocnice v Praze v Letnanech, bylo nutné
dopravit 50 kontejnerti s vybavenim pro 500 pacientti z toho 10 ltizek intenzivni
péce. Vystavba probihala od 18. fijna 2020 do 25. fijna 2020, kdy byla zahajena
pohotovost. Pro ptipad aktivace bylo vyclenéno celkem 248 vojakd, z ¢ehoz 25

byli lékafti, 143 zdravotnikua a 80 sanitari. [18]

Obrdzek 9 - Polni nemocnice Letiiany [17]

3.8.3 Operace Chytra karanténa

ACR vytvofila Centrélni #idici tym, jak je popsano vyse, toto meziresortni
veleni doposud neexistovalo a velmi se osvéd¢ilo. Armada se spolu s hygieniky
podilela na realizaci projektu , Chytra karanténa”, jednalo se o soubor opatfeni,
postuptl a nastrojii fesici rychlou identifikaci nakazenych, odbéry, testovani
a identifikaci kontaktli pozitivné testovaného, logistiku zdravotnického
materidlu a distribuci vzorka dle kapacity laboratofi, aby bylo zamezeno jejich

pretizeni a vSechny procesy probihaly efektivné a rychle. [18]
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3.8.4 Pomoc pii testovani

V prvni viné pandemie bylo nasazeno v celé CR celkem 33 odbérovych tymd,
ve druhé vIné ¢inil pocet tymii 14. Cast téchto tymt byla mobilni a byly uréeny
predevsim k hromadnému testovani v ohniscich nakazy a ¢ast ptisobila jako

podpora odbérovych center.

3.8.5 Specialni transporty nakazenych (leteckou sluzbou)

Odbor letecké zachranné sluzby a urgentni mediciny Arméady Ceské republiky
vyclenil pro pfevozy pacient(i s covidem-19 jeden vrtulnik s posddkou. Tento
zptisob dopravy je vice nez dvakrat rychlejsi nez pozemni cestou vozidlem
zachranné sluzby a je to tak jednoznacény benefit pro pacienta v podminkach
intenzivni péce. Po kazdém transportu musela byt provedena dezinfekce stroje,

¢asova naroc¢nost dekontaminace byla dvé hodiny. [18]

Obrdzek 10 - Transport pacienta s Covid-19 leteckou sluzbou [34]

3.8.6 Pomoc na informacnich linkach a trasovani

Armadda opét zprovoznila ¢tyfi call centra (Tabor, Lipnik, Praha, Opava), ktera
pomadhala hygiendm s trasovdnim nakaZenych. Jednalo se o vyfizeni tisicti
hovorti. Cela pandemie trvala velmi dlouho a vSechny ¢innosti s tim spojené byla
velmi unavujici. Pfesto museli zachovat vojaci profesionalni a lidsky pfistup

i béhem hovorti. [18]
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3.8.7 Operace Asistence

Vojaci, ktefi maji zdravotnické vzdélani mohli vykonavat pfimo
zdravotnickou péci. Jednalo se bud o vzdélané v oboru zdravotnického
zachranare nebo tzv. bojové zachranafe oznacovanych Combat Lifesaver (CLS).
Ostatni byli pfedurceni k fyzické zfizenecké praci, na coZ nemuseli byt specialné
Skoleni. Vykon vojakti zdravotnikt komplikovala, stejné jako zdravotnim
sestram, nutnost mit na sobé ochranné prostfedky. Vojaci asistovali napiiklad
zdravotnickym pracovnikiim pfi hygienické péci o pacienta, zajisténi stravy
pacientim, transport biologického materidlu, doprovod na vys3etfeni, starali se
také o hygienu prosttedi a ltizka. V Usteckém kraji se jednalo naptiklad o pomoc
v domové seniortt Podborany, Litvinov, Louny, Jirkov aj., nemocnice Kadan,
Dé&¢in, Teplice, Zatec a Ustecka Masarykova nemocnice. Do nemocnic vyslala
armada vojaky ze Zatecké brigddy (celkem nasazeno vcetné rotaci 205 osob)
a vojaky z Jindfichova Hradce (16 osob). Nasazeni byli i vojaci z 31. pluku
radiacni, chemické a biologické ochrany Liberec (2 osoby), 22. zdkladny
vrtulnikového letectva Sedlec (25 osob), 42. mechanizovany prapor Tabor (25
osob), 26. pluk veleni, fizeni a prazkumu Stara Boleslav (12 osob), 21. zdkladna

taktického letectva Céslav (37 osob). [18]

Obrizek 11 - Ptiprava vojdkii pred vstupem na covidové oddélent [19]
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3.8.8 Zajisténi okrest

Ve spolupraci sPolici CR byla zahajena operace Lockdown, kontrola
a uzavieni okresti. Nejvyznamnéjsim z pfijatych krizovych opatfeni vladou bylo
omezeni pohybu osob mezi okresy. Policie CR pozadovala po resortu MO/ACR
vyclenéni a uvolnéni az 5000 osob pro posileni PCR, konkrétné pro posileni
hlidek PCR na stacionarnich kontrolnich stanovistich na hranici okresu
i pohyblivych hlidek v terénu. Byla provadéna kontrola dokladti, zda osoba ma
pravo vycestovat do jiného okresu, napfiklad za praci nebo k oSetfeni clena
rodiny. Smigené hlidky byly zpravidla sloZeny z jednoho piislugnika Policie CR
a jednoho az dvou vojakii. Tato kombinace byla zvolena z diivodu, Ze bylo
mozno zabezpecit vétsi mnozstvi stanovist. Negativnim jevem bylo, pokud byla
policie odvoldna na néjaky zakrok, tak se tcastnili zdkroku také vojaci. Vojaci

nemaji v tomto sméru zaméfeny zadny vycvik. [18]

Obrizek 12 - Uzavieni a kontrola okresii PCR a Armdda CR [20]
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4 METODIKA

Pro zpracovani teoretické casti prace byla provedena literdrni reSerSe
dostupnych kniznich a internetovych zdroji, které se tykaly probirané
problematiky. Hlavnimi zdroji byly pravni predpisy, odborné clanky, statistické
udaje a zpravy zainteresovanych instituci. Pro tcely zajiSténi relevantnich
a komplexnich informaci byly jednotlivé ziskané informace analyzovany
poznatktl. Prostfednictvim analyzy a ziskani pfehledu o daném tématu, byl
prostfednictvim logické indukce vyvozen obecny zavér. Autor, jakoZto
piislusnik HZS CR, provadél pfi plnéni sluzebnich povinnosti vlastni hodnoceni

feSené problematiky.

Silné stranky a pfileZitosti mély Skalu hodnoceni od 1 do 5, kdy ¢islo 5
predstavuje nejlepsi vysledek hodnoceni. Slabé stranky a hrozby byly naopak
hodnoceny na skéle od -1 do -5, kdy ¢islo -5 predstavovalo nejhorsi mozné
hodnoceni. Tabulka je doplnéna sloupcem Vaha, kdy Vahou vyjadiime
dtleZitost jednotlivych polozek v dané kategorii. Vahy se fidi témito pravidly:
dtilezitost polozky v dané kategorii a naopak. Dal$im krokem je pfehled o tom,
jak si instituce stoji. Ten ziskdme: 1. Vynasobime hodnotu Vahy s Hodnocenim 2.
U kazdé polozky vyndsobené hodnoty secteme. 3. Secteme Interni ¢ast SWOT
analyzy (Slabé a Silné stranky). 4. Seteme Externi cast SWOT analyzy
(PrileZitosti a Hrozby) 5. Vypocitdme konecnou bilanci (odecteme PrileZitosti od
Hrozeb). Jednotliva vaha pridélena v tabulce, pfehled silnych stranek, slabych
stranek, prilezitosti a hrozeb i jejich hodnoceni a vadha byly formulovany
samotnym autorem na zakladé metod observace a expertniho odhadu (zdroj
autor) a s plk. Ing. Josefem Obofilem, vedoucim oddéleni ochrany obyvatelstva

a krizového fizeni Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje. [21]
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4.1 SWOT analyza

Pomoci SWOT analyzy lze nalézt konkrétni problémy a rizika zkoumaného
subjektu. Také 1ze nalézt konkrétni postupy pro vylepSeni aktudlni situace.
Z vyse uvedeného plyne, Ze pravé SWOT analyza je idedlnim nastrojem pro

ddkladnou sebereflexi.

Analyza SWOT vychazi plvodné z ekonomickych modelt, které byly
sestaveny pfi hleddni souvztaZnosti procest dulezitych pro dosazeni
stanoveného cile. Pfitom je uvazovano jak s vyjadfenim vlivu (kvality) prostredi,
tak s moznostmi feSitelského subjektu. To znamend, Ze polozky (ukazatele)
vyjadfené v analyze SWOT nejenom ovliviiuji dosazeni cile, ale maji mezi sebou
vzajemny vztah. Odstranénim negativnich poloZek je posilen vyhled na tspésné
splnéni cile. Analyza SWOT byva ¢asto povazovana za strategii k dosaZent cile.
Tento zavér je vSsak mylny, protoZe analyza je pouze popisem stavil na jejichz
zhodnoceni lze strategicky postup stanovit. Smyslem SWOT analyzy je
identifikovat a ohodnotit vySe zminénd kritéria s ohledem na moZnosti
organizace. Kladnym ale zaroven i negativnim aspektem této analyzy je jeji

subjektivni pojeti.

e Silné stranky (anglicky: Strengths) — interni vlastnosti pozitivné
ovliviiujici dosazeni cile.

e Slabé stranky (anglicky: Weaknesses) — interni vlastnosti negativné
ovliviiujici dosaZeni cile.

e Prilezitosti (anglicky: Opportunities) — externi podminky pomahajici
dosahnout cile.

e Hrozby (anglicky: Threats) — externi podminky ztéZujici dosazeni cile.

Tyto oblasti byly nasledné zpracovany s objektivnim zaméfenim na slaba
mista, ve kterych doslo k pochybeni nebo nedostatecné priprave. [22]
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5 VYSLEDKY

V této kapitole bude hodnoceno pomoci SWOT analyzy nasazeni Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a Armady CR.

Tabulka 2 - SWOT Analyza HZS (Zdroj: vlastni)

d

&jsi ptivo

vev s

Vn

S

Funkéni organizacni 02 5 1 Podcene.m problematiky 04 5 2
struktura pandemie
Organizace vykonu sluzby | 0,1 5 0,5 Nedostate¢na komunikace | 0,2 -3 -0,6
2 :4lni SaP
VSt e (0 4 04  |NrocnostnaspecidiniSabl -, 5 15
- hasic¢ zdravotnika

Dané postupy ¢innosti pri Nedostatek och: ych

,ane postupy ¢innosti pti 01 5 05 e ovs al eo ochrannyc] 01 4 04
zéasahu na VNN prostiedki
Komplexnost hasictt 0,2 5 1
?rléliusoblvost novym 01 5 05
rizikim
Ockovani 0,1 4 0,3
Silné logistické kapacity 0,1 3 04

Soucet 4,6 Soucet -4,5
Hrozby Vaha |Hodnoceni |  Soucin
Prisna implementace
novych pracovnich 03 5 15
postuptt
Vzdélavani v infekénich
0,1 3 03

chorobéch
Navysem, p:)ctu hasict 02 4 08
zdravotniki
Prvky k z.a]ls,tem stafldarc.iu 01 4 04
kybernetické bezpecnosti
K 1 infeks

ontrvo et dezinfekce 01 4 04
spolecnych prostor
Vyuziti 3D modelace a 02 5 1
moderni technologie vyuky|

Soucet 4,4
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Pro lepsi pochopeni je nutné jednotlivosti z analyzy vysvétlit. A to z diivodii

pochopeni jednotlivych hesel.

5.1 Silné stranky HZS

Funk¢ni organizaéni struktura

Top turoven managementu ma nejzasadnéjsi koncepcni kompetence,
rozhodnuti, jez maji dlouhodobé dusledky a ovliviiuji vykonnost celé organizace.
Dale jsou manazefi stfedni tirovné. Ty pfedstavuji u hasi¢ského sboru napriklad
nameéstci. Nejnizsi neboli operativni trovenn managementu na jednotlivych
stanicich HZS jsou nejdtlezitéjsi lidské kompetence a jejich potreba vyplyva
z kazdodenni nutnosti feSit problémy v provozu stanic. Lidské kompetence
spocivaji ve schopnosti nadfizeného pracovnika adekvatné a efektivné
komunikovat se svymi podfizenymi a zaroven je vhodné motivovat. Dostatecna
pozitivni zpétnd vazba. VSechny stupné fizeni na sebe navazuji a u hasi¢ského

zachranného sboru jsou pevné zakotveny.
Organizace vykonu sluzby

Pomérné rychle se zareagovalo a probihalo planovani vykonu sluzby tak, aby
byl pocet pfislusnikti na sméné roven minimalnimu pocetnimu stavu. P¥islusnici
nad rdmec minimalniho stavu vybirali dovolenou nebo jim byla na danou sluzbu
narizena prekdzka na strané zaméstnavatele. Nepfitomnosti byly planovany tak,
aby Sly dvé nebo tfi volna po sobé a prislusnik na prekazkach tvofil zalohu pro
pripad vyskytu onemocnéni nebo karantény u slouzicich pfislusniki. Zavedeni

prace z domova u pozic, jez to bylo mozné.
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Vnitini pfedpisy, metodika

U hasi¢ského zachranného sboru bylo vydano velké mnoZstvi pokynt,
rozkaz(i a metodik spojenych snemoci Covid-19. Ty konkretizovaly c¢innosti
a postupy pfi feSeni pandemie jak v organizacnim, tak i v operacnim fizeni.
Preventivni i represivni protiepidemicka opatfeni. Byly napfiklad vytvoreny
dopisy Pracovistém chemické sluzby pfi MV-GR HZS CR a zaslany HZS krajtim
a dalsim subjektim. Jako je pouziti filtri, ochrannych prostfedkt, postupy

dezinfekce a podobné.
Dané postupy ¢innosti pfi zasahu na VNN

Problematika vysoce nakaZzlivych nemoci je u HZS dlouhodobé feSena.
Vychazelo se z Typové ¢innosti, ktera fesi Chfipku ptakt, B-agens, Mimoradna
uddlost s podezfenim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci ve zdravotnickém

zatizeni nebo v ostatnich prostorech a VNN na palubé letadla a na letisti. [31]
Komplexnost hasicii

Rozmanitost a velky rozsah zasahti, které musi hasici feSit, z nich udélalo
profesiondlné pripraveny sbor. Tato odbornost, urputnost a aktivni pfistup pfi

feSeni mimoradnych udalosti si zaslouZzi vysoky kredit a obdiv ve spolecnosti.
Prizptisobivost novym rizikiim

Jako jednou z cest, jak se pfipravit na nova rizika je financni zabezpeceni
sboru. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR jako fidici organ IROP vyhlésilo v roce
2021 priibéznou vyzvu €. 96 , Integrovany zachranny systém” Z téchto fondtt EU
se Cerpaji financni prostfedky. Vyzva je zaméfena na posileni vybaveni

zdkladnich slozek IZS technikou, vécnymi a ochrannymi prostfedky, stanice
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zakladnich sloZek IZS, vzdélavaci a vycvikova strediska sloZek IZS a informacni
technologie IZS. Jsou také réizné projekty, které jsou spolufinancovany

Evropskou unii v rdmci reakce Unie na pandemii COVID-19.
Ockovani

V celé Ceské republice bylo u Hasi¢ského zachranného sboru ockovano 79 %
dvéma davkami na onemocnéni Covid-19. V Usteckém kraji absolvovalo
ockovani 78 % prislusnikii, a tfeti davkou 27 %. Pro predstavu v celé populaci

CR je plné ockovéano 64 %. [23]
Silné logistické kapacity

Béhem pandemie dochéazelo také k zatiZeni v oblasti logistiky. Profesionalni
i dobrovolni hasiéi byli zapojeni v celé Skale ¢innosti v souvislosti s epidemii
koronaviru. Od distribuce materidlu, repatriaci ob¢anti, vakcin a jiné. Bylo najeto

tisice kilometrti, a hasi¢sky zdchranny sbor ukazal, Ze i v této ¢innosti umi obstat.

5.2 Slabé stranky HZS

Podcenéni problematiky pandemie

Pfedevsim v prvnich tydnech pandemie doslo k podcenéni nebezpecnosti
onemocnéni. Nikdo na svéte si nedoved] pfedstavit pandemii takového rozsahu.
Kazdy si myslel, Ze se ho to netykd. Az zpétné 1ze hodnotit, jak rozsahla
pandemie zasahla cely svét. Doslo k podcenéni dezinformaci. V souvislosti
s pandemii koronaviru SARS-CoV-2 se v Ceské republice, stejné jako jinde
v Evropé a ve svété, objevila fada dezinformaci, které mély vliv na vnimani
pandemie ze strany obyvatel. Vliv na dodrZovani opatfeni a ochotu nechat se

ockovat. Po dlouhy ¢as pandemie lidé nabyli dojmu, Ze onemocnéni neni vazné,
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tento falesSny pocit bezpeci mél za nasledek vzdy prichod dalsi vlny tohoto

onemocnéni.
Nedostateéna komunikace

Sluzebni funkcionafi by méli lépe informovat a vysvétlovat, pro¢ a jaka
opatfeni se nafizuji. VSe odiivodnovat, aby se zamezilo nedisciplinovanosti
a postupnému nedodrZovani koronavirovych opatfeni. Vedouci by méli mit vice
motivace, iniciativy k rychlému feSeni problému a necekat az k tomu da pokyn
nadfizeny management. Omezeni komunikace bylo také jako diisledek opatfeni

na minimalizaci kontakti.
Narocnost na specidlni sily a prostfedky — hasice zdravotniky

Pri feSeni pandemie byli nasazeni pfislusnici HZS, ktefi zastupuji funkci
hasi¢e zdravotnika. Tato funkce vznikla internim aktem fizeni v roce 2013.
Celkem v Usteckém kraji ma tuto specializaci 45 prislusnikii. OvSem pfi
pandemii mohlo byt vyuZito jen 12 hasi¢, ktefi maji vystudovany obor
zdravotnicky zachranai nebo vSeobecnd sestra. Tito pfislusnici plnili ukoly
v mobilnim odbérovém tymu a také na covidovych oddélenich. Tato

nezastupitelnost a nutna odbornost vedla k velkému vytizeni téchto hasict.
Nedostatek ochrannych prostredkii

Z pocatku svétové pandemie, nebyl pfistup k ochrannym prostfedktim skoro
v zadné zemi dostacujici. Mozna v zemich, kde méli jiZ zkuSenosti s epidemiemi.
V ceské republice zavahalo predevsim Ministerstvo zdravotnictvi s nakupem
ochrannych prostfedkti. Kazdy si musel obstarat ochranu za vlastni naklady
nebo vyrobit provizorni. U Hasi¢ského zachranného sboru to nebylo jinak.

Napriklad Sité rousky. Nikdo na svété nemohl piedpokladat, Ze zasdhne
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pandemie v takové sile cely svét. Situace se zacala zlepSovat az po velkych

nakupech ochrannych prostiedku z Ciny.

5.3 Piilezitosti HZS

Pfisna implementace novych pracovnich postupi

Je nutné se prizplisobit novym podminkdm zasahu. Jako je castéjsi prace
v ochrannych prostfedcich, pfi zdsahu s podezienim na vysoce nakazlivé
nemoci. Je dtlezité také, aby meélo operacni stfedisko pristup do ISINU, kde Ize
zjistit, zda je osoba, ke které se pojede na zasah, v nafizené karanténé nebo
izolaci. V tomto ohledu je nutné vytézit volajiciho, jestli neni podezfeni na

infekéni onemocnéni
Vzdélavani v infekénich chorobach

I kdyZ u hasic¢li je soucasti Bojového fadu (2/N: Nebezpedi infekce), tato
problematika by méla byt probirana vice do hloubky. Zejména zptisoby pfenosu
a moznosti ochrany, dezinfekce a osobni hygieny. VyuZziti oblastni nebo krajské

hygienické stanice ke Skoleni a spolupraci.
NavysSeni poctu hasica zdravotniki

Pocet hasi¢t zdravotniki je dan SIAR z roku 2013. U HZS by muselo dojit
k restrukturalizaci tabulkovych mist, aby tito hasici zdravotnici byli dostatecné
ohodnoceni. Téchto zdravotnik@i by bylo mozné vyuzit opét jako odborné
pomoci ve zdravotnickych zafizenich nebo na odbérovych a o¢kovacich mistech.
Nesmi vSak timto krokem dojit k ohroZeni akceschopnosti zdravotnické

zachranné sluzby, zptlisobené odlivem zachranait k HZS.
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Prvky k zajisténi standardtt kybernetické bezpecnosti

Zakladni pozadavky na zajisténi kybernetické bezpecnosti implementace
a provozu videokonferenci. Standard, ktery musi byt snadno aplikovatelny.
Takovéto dokumenty vydavda NUKIB Nérodni tfad pro kybernetickou

a informacni bezpecnost.
Kontrola dezinfekce spolecnych prostor

Je nutné dodrzovani postupli danych pro dezinfekci spoleénych prostor
stanice. Na to navazuje kontrola téchto ¢innosti. Je dobré zavézt rezimovy plan
uklidu. Kdo ho bude mit na starosti, odpovédnost za n€j, a v jakych casovych
intervalech se bude provadét. Pravidelné se také provadi dezinfekce ploch,

kterych se dotykaji ruce.
Vyuziti 3D modelace a moderni technologie vyuky

Napriklad modelace dokumentace zdoldvani pozaru ve 3D projektu. Vyuziti
ke vzdélavani a planovani taktickych postupt pfi zdsahu. U HZS se jiz vyuziva
napiiklad prfi vzdélavacim specializaénim kurzu motorovych pil anebo pfi

zakladnim taktickém kurzu pro velitele.

5.4 Hrozby HZS
Ohrozeni akceschopnosti v pfipadé smrtelnéjsi a nakazlivéjsi formy VNN

Tato pandemie se zvladla, aniz by byla ohroZzena akceschopnost jednotek HZS.
Jako hrozbu je nutné brat vuvahu, kdyz bude vysoce nakazlivda nemoc
nakazlivéjsi a smrtelnéj$i. U sboru nejde zcela vyloudit kontakt, kdyZz jezdi
prislusnici na vyjezdy spolec¢né v kabiné vozu a po celou dobu smény jsou spolu

v uzkém kontaktu.
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Nekvalitni ochranné prostfedky

Z pocatku bylo u sboru jako v celé CR nedostatek ochrannych prostfedkii. Slo
predevsim o ochranu dychacich cest — respiratory, ochranné celotélové obleky,
Stity, bryle aj. Sbor byl zavisly na nakupech, které provadéla vlada, z Cinské
lidové republiky. Ne vSechny prostfedky byly kvalitni, napfiklad nedostatecna
pevnost obleki, kdy jiZ pfi jejich oblékani dochazelo k roztrZeni. Nebo problémy
s respiratory nékdy pochybné kvality, a ne vzdy s vyhovujici velikosti. To mélo
vliv na bezpecnost pfi jejich uzivani. Kazdd dodavka prostfedkii musela byt
testovana Vyzkumnym dustavem bezpecnosti prace, coz také stdlo nemalé
prostiedky. Musi se udrzovat prostfedky v provozuschopném stavu a dodrzovat

jejich zivotnost. U HZS Slo o velké mnozstvi filtrt MOF-6 k ochrannym maskam.
Korupce

Mohou se objevit vSechny mozné druhy korupce a podvodi: odklonéni
financ¢nich prostfedkt, drobné uplatky, zaplaceni si moznosti porusit karanténni
opatfeni ¢i chybné a nepriihledné zadavani vefejnych zakdzek. Korupce, ktera
se netykd pfimo penéz, jako tfeba predbihani v pfistupu ke zdravotni péci,
ockovaci latce, na zdkladé pratelskych ¢i rodinnych vztaht nebo politické moci.
zavisi to, jak se s krizi zvladne stat vyporadat. Mezi obyvateli mnohdy vznika
dojem, Ze trocha korupce je cenou za rychlost, diky které vlady stihnou v krizi
zachranit vic zivot. Pokud se proti tomu rdzné nepostavime, mize to nasi

spolecnost narusit stejné jako pandemie.
Odchod pfrislusniki

Je nutné definovat jasné a srozumitelné smér a vyvoj Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky v del$im ¢asovém horizontu a tim piispét ke zklidnéni
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a stabilizaci personalniho obsazeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Za rok 2020 opustilo sbor 327 ptislusnikti a v roce 2021 se pocet zvysil
na 520 pfislusnik(i. Tento odliv pfislusnik(i 1ze prisoudit zfejmé povinnému
ockovani, které hrozilo u HZS. Také méla zajisté vliv znacna nejistota, jakym
zplisobem se bude feSit zména sluzebniho zdkona. Zejména zmeéna vysluh,
uvazovalo se o jejich zastropovani, posunuti hranice pro narok na vysluhu po 20
letech (nyni je 15 let) a také obdobi po které je mozné vysluhu pobirat. Strach

z mozného zhorsSeni finanéni situace sboru a s tim spojené kraceni pfijmu.
Ekonomické podminky

Hrozba tutlumu ekonomickych programi a financovani Hasi¢ského
zachranného sboru. Vliv finan¢ni krize, vysoké inflace, drahych pohonnych

hmot, valky na Ukrajiné.
Dlouhodoba zatéz, chyby a riziko infekce pfi zasazich

Cim dastéji se pouZivaji dezinfekéni prostiedky, tim vice stoupa riziko
v pfipadé nepozornosti, nehody, spéchu a tim moZzného pottisnéni, poleptani,
popaleni a poskozeni ktize nebo vdechnuti par. Zejména pfi manipulaci se
silnym koncentratem. Dlouhodoba zatéz v prostfedi, kde hrozi riziko infekce, se
zvySuje pravdépodobnost mozné ndkazy. Jako pfi¢ina mutze byt podcenéni
nebezpeci, nedodrzovani pracovnich postupti, ale také tinava a tim vétsi
chybovost pfi praci. Je nutné vcas stanovit organizaci prace, soustfedénost pri

praci, praxi a jistou zrucnost.
Omezeni vykonu statniho pozarniho dozoru

V souvislosti s epidemii onemocnéni Covid-19 byl opakované omezen vykon

statniho pozarniho dozoru, pfedevsim kontrolni ¢innost. Kontrolni ¢innost byla
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omezena na nezbytné nutné pfipady a nebyly tak dodrzeny planované kontroly.
Vliv méla nemocnost, karanténa, oSetfovani ¢lena rodiny, péce o déti v dobé
uzavfeni Skol a také Home office. Pfi dlouhodobéjsi nebo se opakujici epidemii
by to mélo vliv na funkcénost tohoto tiseku prevence a civilni nouzové

pripravenosti.

Déle vyhodnotime celkovou bilanci organizace, a to odectenim vnitfniho
puvodu (interni) od vnéjsiho ptivodu (externi) a vyjde ndm vysledek SWOT
analyzy 0,1. Bude nutné, i kdyz je vysledek kladny, snizit hrozby na nejmensi

moznou miru.

Tabulka 3 - SWOT Analyza HZS vysledky — soucty (Zdroj: vlastni)

SWOT

Vysledky SWOT analyzy HZS
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Obrdzek 13 - Graf vysledkit SWOT Analyzy HZS (Zdroj: vlastni)
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Hrozby ohrozuji organizaci z venku, externé, které nemuzeme pfilis ovlivnit.
Hasicsky zachranny sbor se musi soustfedit pfedevsim na zdokonalovani svych
silnych stranek a vyuZit prileZitosti. Nejvétsi hrozbou pro HZS je ohroZeni
akceschopnosti v pfipadé smrtelnéjsi a nakazlivéjsi formy VNN. Jelikoz
prislusnici jsou zejména ohroZeni v operacnim fizeni, kde pfi jizdé k zasahu a na
misté zdsahu, jsou v izkém kontaktu, kterému nejde zabranit. Dalsi hrozbou jsou
ekonomické podminky a dlouhodoba zatéZ v podobé zvysujiciho se poctu

vyjezdtl, jenZ mohou mit za nasledek odchod pfislusnikt od sboru.
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Tabulka 4 - SWOT Analyza ACR (Zdroj: vlastni)

Nova organizacni 01 3 03 Podcene.m problematiky 03 4 12
struktura pandemie
Odbornici 0,4 5 2 Stav infrastruktur 0,3 5 -1,5
Dokonale popﬁané 02 4 08 Omez.ené personalni 04 4 16
procesy veleni kapacita
Modularita sil 0,1 4 04
Logistika 0.2 5 1
Soucet 4,5 Soucet -4,3
Hodnoceni|  Soucin
Moderni vojenské
zdravotnictvi
Vzdélavani vinfekénich
01 2 02
chorobach
o
g Navyseni poctu vojaktt | 0,1 2 02
=)
Q.
N Kyberneticka obrana 0,2 3 0,6
g
S Pfiprava primyslu na
> [P P 01| 5 05
rychlou reakci
Vyuziti modernich
yuzi 1mf)’ errt1 01 5 05
technologii k vyuce
Soucet 4

5.5 Silné stranky ACR

Nova organizacni struktura

Od roku 2020 presla armada na tfistupniovy systém veleni a fizeni. Stejné jako
u Hasi¢ského zachranného sboru, a to na turoven strategickou, operacni

a taktickou. Tyto zmény velmi silné provétila pandemie Covid —19.
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Odbornici

Pozitivné hodnotim, Ze ma resort obrany svoji vlastni hlavni hygienicku. Jiz
pfed pandemii spolupracovala armada s praktickymi lékafi, ktefi pravidelné
zasilaji hlaSeni o vyskytu tfi skupin onemocnéni, at jsou to respiracni infekce,
anginy a akutni prijmova onemocnéni. Ted k tomu pfibyl i Covid-19. Skvélou
praci maji za sebou také odbornici na logistiku, specialisti chemici, odbornici na

komunikac¢ni technologie, kyberneticky prostor, na zdravotnictvi.
Dokonale popsané procesy veleni

Postupy a procesy veleni byly stanovené. Rizeni jako proces, kterym velitel,
zpravidla prostfednictvim svého Stdbu, organizuje, fidi a koordinuje ¢innosti
podfizenych nebo pridélenych sil k dosaZzeni cile. Vyuzivaji se standardni
operacni postupy. Systém veleni a fizeni je sdm o sobé nejdulezitéjsi sférou ve
vedeni operaci jakéhokoliv spektra, coz se ukdzalo i béhem pandemie, Ze skvéle

funguje.
Modularita sil

Modularita sil umoZnujici vytvafet na bazi organickych jednotek ukolova
uskupeni odpovidajici charakteru ¢innosti a operacim. A s tim spojené stridani ¢i

rotace téchto sil.
Logistika

Je nesmirné dtilezitd. Logistikou vSe za¢ind a konci. Tato specializace se
zabyva planovanim a uskute¢fiovanim piesunti vojenského materidlu na urcené
misto v optimdlnim case a s optimalnimi ndklady, jakoz i udrzZovanim

akceschopnosti sil. Armada se svoji technikou pfesunula a rozvezla nékolik tun
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ochrannych prostfedkti. Jako ukdzkovou praci logistickych specialisti byla
zajisté operace zalozni nemocnice v Letfianech. I kdyZ nebyla tato nemocnice
vyuzita, armada ukazala svoji profesionalitu. V fddu hodin doslo k naplanovani
operace a kokamzité realizaci. Tuto operaci fidila agentura vojenského
zdravotnictvi. Pomoci jednotného systému kontejnerovych modulti, tcelovych
nastaveb a stant a dalSiho vybaveni vcetné 500 liizek a jidelnich sestav byla

zalozni nemocnice i s persondlem brzy pfipravena.

5.6 Slabé stranky ACR

Podcenéni problematiky pandemie

Neznalost problematiky vysoce nakaZlivych nemoci mélo vSeobecné ve
spolecnosti za nasledek podcenéni nebo zlehcovani ¢i dokonce ignorace
onemocnéni Covid-19 jiz na pocatku pandemie. A pozdéji i v jejim prabéhu. To

vse mélo ve svété za nasledek velké mnozstvi imrti.
Stav infrastruktur

Infrastruktura vykazuje vysokou zanedbanost. Dlouhodobé podfinancovani
armady ma za nasledek, Ze zejména nemovité véci jsou zastaralé a jiz
neodpovidaji modernim ndrokiim zivota a vycviku. Jedna se pfedevsim
o kasarny, sklady ale i letistni infrastrukturu. Je nutnd zna¢nd modernizace

v fddech miliard korun.
Omezena personalni kapacita

I armada je omezena persondlné, co do kapacit, jenz miize nasadit na
nevojenské mimoradné udalosti. Musi si nechat také zalohy pro bojovou

akceschopnost. Zejména kdyz se vyskytne v soubéhu nékolik faktort, nasazeni
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na zahrani¢nich misich, nasazeni pfi jiné mimoradné udalosti (velké povodné),

pri bojové pohotovosti, velka pandemie, jenz ochromi velké mnoZstvi personalu.
5.7 Piilezitosti ACR
Moderni vojenské zdravotnictvi

Aby mohlo vojenské zdravotnictvi poskytovat primarni a specializovanou
péci, psychologickou podporu, ochranu vefejného zdravi a zabezpeceni
zdravotnickym materidlem musi mit Spickové pristroje a nejmodernéjsi techniku.
Musi se vyuzit financni prostfedky na nové zdravotnické moduly, odsunové
prosttedky a dal$i vybaveni. Se vSim také souvisi vzdélavani, specializace

v oboru, aby byl dostatek persondlnich odbornych kapacit.
Vzdélavani v infekénich chorobach

Vyuziti odbornikd, epidemiologli a vojenskych specialisti z oboru

zdravotnictvi pro osvétu veskerého personalu Armady CR.
NavySeni poctu vojakt

Nébor musi probihat neustdle, aby se pribézné armada obménovala.
Pfirozena fluktuace lidi a jejich ndhrada vSak musi byt mladsi, aby ji nechybéla
ochota nasazeni do operaci a agilita. Musi se zabranit odchodu vojaki za lepSimi

nabidkami a toho 1ze dosdhnout hlavné obstojnymi platy.
Kyberneticka obrana

Modernizace technickych prostfedkti kybernetickych sil. Implementace
autonomnich systémti a umélé inteligence. Je dilezitd spoluprace NUKIB

a vojenského zpravodajstvi. Je diileZity preventivnii proaktivni pfistup a necekat
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a’ dojde kohrozeni Ceské republiky anebo néakého prvku kritické

infrastruktury.
Pfiprava primyslu na rychlou reakci

Je dutlezité pouZzivat na vojenské zakazky nakupy v co nejvétsi mife predevsim
nas vlastni domadci primysl. Jako pomoc pfi ekonomické obnové po
hospodéiském Soku, zptisobené pandemii koronaviru. Ceskéa republika a jeji
prumysl musi umeét vcas a rychle zareagovat na pfipadnou nutnost vyroby
dtlezitych soucastek a dild. Priimyslova revoluce a jeji soucasny vyvoj
digitalizace, pocitacové techniky a technologie a automatizace vyroby, musi

umét vcas zareagovat, pfeorientovat se, v pfipadé potfeb na zbrojni priimysl.
Vyuziti modernich technologii k vyuce

Budoucnost je v modernich technologiich, které zefektivni a zjednodusi
studium a dalsi sebevzdélavani. Online pfistup, videokonference, elektronicka
komunikace slektorem a virtudlni realita, 3D modelace techniky. A s tim
souvisejici odborny riist a zvySovani kvalifikace ucitelti, lektorti a instruktort

vycviku.
5.8 Hrozby ACR
Ohrozeni v pripadé smrtelnéjsi a nakazlivéjsi formy VNN

Vojensky kolektiv je specificky tim, Ze je to velky kolektiv lidi, ktefi jsou
v dlouhodobém, tizkém kontaktu. To je prostfedi vhodné pro sifeni onemocnéni,
at uz respiracnich nebo naptiklad priijmovych. Pokud by se v budoucnu objevila
varianta pandemie mnohem smrtelnéjsi a nakazlivéjsi, zcela jist¢ by doslo

k ohroZeni p¥ipravenosti a bojové schopnosti armady CR.
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Kyberneticka valka-dezinformace — Pokud by takovy utok byl spravné
provedeny a zasahl kritickou infrastrukturu, mohl by v tivodni fazi napachat
srovnatelné skody jako konvencni armada. Nejvice nebezpecny je fakt, Ze vznik
takového konfliktu je obtizné predvidatelny a mutiZe nastat neocekavané
a s minimalni varovaci dobou. Vliv dezinformaci mél sv(ij podil i pfi feSeni

pandemie Covid.

Utok cizi mocnosti — v pfipadé napadeni CR cizi mocnosti by nebylo mozné

vyuziti vojakili na feSeni pandemie.

Ekonomické podminky — je tfeba mit dostate¢né silnou armadu. Armadu,
ktera bude skutecné akceschopnd, kterd nebude urcena jen pro mirovy stav, ale
ktera bude schopna vést i rozsahlejsi bojové operace. Armadu, kterd se dokaze
vyrovnat s rtiznorodymi bezpecnostnimi riziky. Armada musi byt nalezité
vybavena a vyzbrojend, coz si samoziejmeé vyzaduje adekvatni vydaje. O potiebé
dosazZeni 2 % HDP na obranné vydaje, neni tfeba diskutovat. VSechny tyto
prostfedky by mély jit na obranu. Néktef1 politici se snazi rozmélnit tyto finance
i mezi ostatni rezorty jako je ministerstvo vnitra anebo ministerstvo pramyslu

a obchodu.

Hrozby jsou faktory, které ovliviiuji organizaci extern€, které nemtizeme prilis
ovlivnit. Armada CR se musi soustfedit pfedeviim na zdokonalovani svych
silnych stranek a vyuZit piilezitosti. Celkové bilancovani Armady CR vyslo
v zdporné hodnoté - 0,3. Hodnoceni je nelichotivé a jako nejvétsi hrozbou pro
Armédu CR je ohroZeni bojové p¥ipravenosti a pohotovosti v ptipadé smrtelngjsi
a nakazlivéjsi formy VNN. Nejhorsi by byla kombinace vice hrozeb. Velmi
dlouhodobé podfinancovand armada, do toho napadeni cizi mocnosti, by zajisté

otfaslo nasi bezpec¢nosti. Bude nutné se také zaméfit na ¢im dal vice nebezpecnou
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a Castéji aplikovanou kybernetickou valku. Ktomu je zapotfebi vyuzit

prileZitosti a silné stranky.

Tabulka 5 - SWOT Analyza ACR vysledky — soucty (Zdroj: vlastni)

SWOT

Vysledky SWOT analyzy ACR

5

4@

3

SILNE A SLABE STRANKY
&
£

-3 -2 -1

KONECNA BILANCE

PRILEZITOSTI A HROZBY
Obridzek 14 — Graf vysledkit SWOT Analyzy ACR (Zdroj: vlastni)
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6 DISKUZE

V pocatku pandemie nezafungoval statni aparat tak i nejvyssi predstavitelé
statu. Problémem bylo pozdni vyhlaSeni nouzového stravu, zménu statutu
Ustedniho krizového $tabu. Krizové Fizeni nevedl odborny orgén, Ustfedni
krizovy $tab, ale politicky organ (vlada), ktery je urcen k fizeni statu, a ne ke
krizovému fizeni. Castou vyménu ministra zdravotnictvi, vyjadfovani
nekompetentnich osob hlavné v medidlnim prostoru mélo za nasledek nedtvéru
v pfijata opatfeni. Je nutné vice vyuZivat epidemiologti a odbornikii a brat védu
vazné. Nedostatetna meziresortni spoluprace dotcenych ministerstev. Dale
Krajska hygienicka stanice nepozadala o spolecné feSeni mimotadné udalosti,
jenz umoznuje zakon o IZS. Tak zvané zvlastni pfipady (paragraf 34 zdkona
o IZS). Zékon o IZS se vztahuje i na pfipady, kdy jde o mimofadnou udalost,
kterou je ohroZeno vefejné zdravi a organ ochrany vefejného zdravi pozada
Hasié¢sky zachranny sbor kraje, organ kraje nebo Ministerstvo vnitra o spolecné

reseni mimoradné udalosti. [30]

Vysledky SWOT analyzy HZS dokazuji, Ze celkové vysledné hodnoty
silnych stranek dosahly cisla 4,6 a mezi tfi nejsilngjsi kritéria patfi: funkéni
organizac¢ni struktura, komplexnost hasi¢i a pfizpusobivost novym rizikim.
Mezi nejvétsi hrozby patfi: ohrozeni v pfipadé smrteln€jsi a nakazlivéjsi formy
VNN, nekvalitni ochranné prostfedky a odchod prislusnikii. Nékterym hrozbam
se d& predejit, ale nékteré nejdou bohuzel ovlivnit a ztstavaji jako trvala hrozba.
Myslim si, ze je potfeba zlepSit ndborovy systém, nemélo by se slevovat
z pozadavkd, hlavné téch fyzickych. Stat, ktery za to nese odpovédnost, by mél
mit sdm potiebu vést obyvatelstvo k zachovani a zlepSovani zdravi a fyzické
kondice. Byl by tak odstranény problém, Ze vétSina uchazect neprojde pres
fyzické testy anebo zdravotni zptisobilost. Jak pfedchdzet korupci velmi kladné
hodnotim Interni protikorupéni program HZS CR. Jako néstroj a navod

k vytvafeni a posilovani protikorupéniho klimatu v HZS CR a k fizeni
60



rozpoznanych rizik korupce v HZS CR. Musi se vyuzit viechny pfileZitosti, jako
je vzdélavani v infekénich chorobach. Které povede ke zvySeni odborné

kvalifikace a zamezeni chybovosti pfi zdsazich s vyskytem VNN.

Predchazeni rizikim infekce v dobé pandemie, a to hlavné u hasict,
v operacnim fizeni, je nutnost dbat zvySeného dohledu a striktniho dodrZovani
ochrany dychacich cest pti pozarech. Nejen pfi poZarech bytti, ale ochranu i pri
poZzarech lesnich a travnich porostii. Zejména v jarni a letni sezon€, kdy stoupa
pocet pozarli v pfirodnim prostfedi. Velmi casto se tak provadi haseni, jak trav,
tak lesni hrabanky bez ochrany dychacich cest. DiileZité je sniZit co nejvice
expozici koufe na dychaci cesty. Kouf z pozarti miiZe zménit nachylnost hasict
k infekci SARS-CoV-2 nebo zvysit riziko rozvoje zdvazného onemocnéni COVID-
19. Expozice koufe z pozart je spojena se zanétem dychacich cest, bunéénou
toxicitou, oxidaénim stresem a zvySenym rizikem respirac¢nich infekci. Jelikoz je
prokdzano, Ze stejné tak kufdci maji vétsi pravdépodobnost tézkého pritbéhu

Covid 19, protozZe jsou jejich plice oslabené anebo jiz poskozené. [26]

Pro fungovéni krizového Fizen{ a k plnéni tikolt GR HZS CR a HZS krajt
a dalsich slozek IZS jsou nutné potfeby persondlni, materidlni, technické
a ekonomické. Zejména ty ekonomické, mysleno finanéni prostfedky jsou
nejdtilezitéjsi. Je nutnad zakonnd garance pokryti finan¢nich ndkladt na krizovou
pripravenost. Od financi se odviji zbylé jmenované potiebné prostfedky.
Zejména finance na platy pfislusnikt Hasi¢ského zadchranného sboru by mély byt
navyseny, jelikoZ se ve stdle vétsim rozsahu a poctu zasahuje na mimoradné
udélosti rizného charakteru a jsou feSeny stale nové vyzvy. Slozky IZS fesi
vSechny udalosti s urputnosti a velmi profesionalné a efektivné, ale neni mozné,
aby nebyly bezpecnostni slozky dostate¢né ohodnoceny. Jedna z mnoha

podminek, kterou Ize zabranit odchodu pfislusnikd.
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Bude nutné provést urcitou revizi analyzy hrozeb a typovych plant. Bude
nutné prehodnotit nékteré koeficienty. Multikriteridlni analyza se provadi pro
viechny typy nebezpeci spadajici do oblasti s vysokym rizikem v rdmci
predbézné analyzy, eventudlné také pro typy nebezpeci s nizkym rizikem, pro
néZz gescni ministerstvo nebo jiny astfedni spravni afad rozhodl o nutnosti jejiho
provedeni. Smyslem multikriteridlni analyzy je blizsi stanoveni urovné rizika.
Hodnotové vyjadreni koeficientli pro stanoveni trovné rizika, jsou to tyto

koeficienty

e Koeficient Cetnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpedi.
e Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob.

e Koeficient dopadu na Zivotni prostredi.

o Koeficient ekonomickych dopad.

o Koeficient spolec¢enskych dopadt.

Pandemie spada do kategorie naturogennich nebezpeci — bioticka — epidemie
— hromadné ndkazy osob. Toto nebezpeci je v gesci ministerstva zdravotnictvi,
nebezpeci bylo dle mého nazoru silné podcenéno a mam na mysli nejen
ministerstvo, ale i Krajské hygienické stanice, Krajské ufady aj. Jak pfiprava na
toto neprijatelné riziko, tak stanoveni specifickych postupti pfi feSeni pandemie
na tzemi Ceské republiky. Tato pandemie jen poukazala na pomalou
elektronizaci a predevsim digitalizaci. Ministerstvo zdravotnictvi nemélo
sjednocené postupy, a predevsim nastroje fizeni. Bylo nutné vyuziti prostredki
ACR jak personalni, tak materialni. Proto byl z¥izen Centralni fidici tym COVID-
19 (dale jen CRT) jako poradni organ vladdy Ceské republiky docasného
charakteru k zajisténi fizeni a koordinace opatieni piijatych Ceskou republikou
v rdmci feseni virového onemocnéni COVID-19. Cinnost a struktura CRT bude

popsana vjiné casti této diplomové prace. Pokud by se pandemie castéji
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opakovala nebo byla dlouhodobéjsiho charakteru, mélo by si kazdé ministerstvo

a statni instituce zfidit oddéleni pro fizeni zdravotnich rizik.

Nedostatek materidlnich kapacit, a predevSim nedostatek odhodlani a aktivita
k zastaveni Sifeni pandemie ve svété nebyla z poc¢atku dostacujici. Nedokazalo
se tak zamezit vzniku dal$ich ohnisek nakazy. Zejména v Evropé se mi jevil tento
problém s disciplinou v dodrZovani opatfeni a tolerance navrzenych opatreni
jako rizikovy. Naopak napiiklad v Ciné, diky tamnimu reZimu bylo nafizeno
mnoho omezujicich a striktnich opatfeni, od zac¢atku vlada razila politiku nulové
tolerance vii¢i Covidu-19. Radikalni preventivni opatieni, které Cina ptijala jiz
vroce 2020, rychlé trasovani osob diky modernim technologiim (sledovani
signalu mobilniho telefonu, rozpozndvani oblicej pres pouli¢ni kamery, umélou
inteligenci, c¢tecky QR kodti apod.), okamzita izolace lokalnich ohnisek
a uzavieni hranic Ciny pro zahraniéni navstévniky se ukazaly jako efektivni
nastroje v boji s koronavirem. Pomoci mobilniho operatora, nebo pomoci historie
plateb platebni kartou lze sledovat pohyb pozitivné testovanych osob a vytvorit
mapu kontaktii. Nutny je ovSem souhlas této osoby. V zemich s dlouhou historii
porusovani lidskych prav a bohatou praxi v elektronickém sledovani je takova
kontrola ¢astd a pro uZivatele rizikova. V CR byl vyuZity inteligentni systém
v telefonech. Aplikace, jez informovala pomoci smsky, pfi zapnutém Bluetooth,
obcany ve vasem okoli, ktefi s vami pfisli do styku, pokud u vas byla prokazana
nakaza Covid-19. Tato aplikace nebyla pfili§ vyuZivadna, tak se od ni nakonec
ustoupilo. Vyuziti modernich technologii pro hlasovani ve volbach. Od voleb do
zastupitelstva az tfeba po prezidentské. E-volby jsou nedilnou soucasti moderni
rozvinuté demokracie. Nemusel by se feSit problém s drive-in stanovisti, které
vyuzilo malé mnozstvi obéanti. Tuto ¢innost zabezpecovala ACR s 2000 vojaky

ku 3700 volica.
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Je také nutnd urcitd loajalita k systému, ve kterém pracujeme. MtiZe nastat
situace, Ze zasahujici odmitne z obavy o své zdravi a z dfivodu mozZného
ohroZeni svych pribuznych praci s osobou nakaZenou VNN, nebo vstup do
prostoru, ktery je touto nemoci pravdépodobné infikovan. V dobé vycviku tyto
ukoly lze bezproblémové zvladat s podvédomim, Ze nehrozi redlné nebezpeci
nakazy. Jiné to mtzZe byt pak u zdsahu. Je nutné mit kvalitni ochranné pomticky
a zaméfit se zejména na vycvik v nich. Aby vznikl redlny pocit bezpeci. Slozky
IZS po epidemii Ebola v roce 2014 velmi ¢asto provadely spolecna cviceni na téma
vysoce nakazlivé nemoci, bohuzel tato cviceni se provadéla vétsinou s tcasti
jednotlivcii a nelze je provadét v tak velkém rozsahu, jak by bylo tfeba v pripadé

nacviku, na tak rozsahlou pandemii jako s Covid-19.

Vysledky SWOT analyzy ACR dokazuiji, Ze celkové vysledné hodnoty silnych
stranek dosahly cisla 4,5 a mezi tfi nejsilnéjsi kritéria patfi: odbornici, logistika
a dokonale popsané postupy veleni. Mezi nejvétsi hrozby patfi: ohroZeni
v pfipadé smrtelnéjsi a nakazlivéjsi formy VNN, ekonomické podminky
a kyberneticka valka. Nékterym hrozbadm se da predejit, ale nékteré nejdou
bohuzel ovlivnit a ztstavaji jako trvald hrozba, mysleno vir nebo jind infekce,
které mohou byt nevyzpytatelné a rizné mutovat. Jako nepredvidatelnou
a trvalou hrozbu lze povazovat i kyberneticky utok. Je tedy zadouci, aby byly
vynaloZeny dostatetné finanéni prostfedky na zajisténi kybernetické
bezpecnosti. A je nutna i spoluprace s civilnim sektorem, kde jsou mnozi
odbornici na kyberbezpecnost. Jako stéZejni jsou pro Armadu CR finance, hlavné
v této vypjaté dob€, kdy evropsky stat napadlo Rusko, se ukazuje, jak je diilezité

mit kvalitni a dobfe vybavenou armadu.

Problémem také ztistava nerovnomérna dislokace ACR, kdy v nékterych
oblastech severnich a zépadnich Cech nejsou dislokovany vojenské utvary

a dislokace ACR jsou pfevazné na vychodé tizemi CR. Z toho déivodu museli
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vojaci byt vZdy ubytovani v misté nasazeni a byli tak odlouceni od rodin. Krajské
vojenské velitelstvi muselo zajistit nejen ochranné prostfedky a stravovani ale
i ubytovani. Stim mohou vzniknout také problémy, protoze ne kazdy chce do
svého ubytovaciho zafizeni pfijmout osoby, které pracuji v infekénim prostiedi,

jako je covidova jednotka a podobné.

Prace z domova a castéjsi vyuziti této formy zaméstnani béhem pandemie.
Home office neni pro kazdého, ¢lovék je tvor spolecensky a potfebuje se vidét
a komunikovat s kolegy nazivo. Prizkumy mezi zaméstnanci také hovofi o tom,
Ze u urdité skupiny zameéstnancli se zhorSuje doma produktivita, pracovni
moralka a soustfedénost. Ale covid ukazal, Ze se v tomto sméru velmi pokrocilo.
I kdyz byl dfive bran Home office jako benefit, nyni se ukazal predevsim pro
zaméstnance jako vyhovujici. Komunikace dulezitych porad pomoci
videohovoru a feSeni béZnych agend telefonem a mailem. To vSechno musi byt

jasné predem stanoveno pro pripad mimotadnych situaci. [25]

Spravni ufad na zdkladé pozadavkia vyplyvajicich z postupt pro feSeni
konkrétnich druhti hrozicich krizovych situaci zpracovdva seznam nezbytnych
dodavek pro sviij spravni obvod nebo pro okruh svéfené ptlisobnosti. Vhodné
a ucelné by bylo vytvofit seznam nejen Ceskych, ale i zahrani¢nich dodavateld,
ktefi maji ¢asto levnéjsi a odlisSny sortiment. Ktery ovSem musi spliiovat evropské
standardy a normy. Je také riziko, Ze redlné moznosti dodavatelti mohou byt za
krizové situace z riznych pfi¢in nizsi nez udavané (slibené) mnozstvi a sluzby.
Pandemie ukdzala, Ze mtZze byt problém ve firmach z dtivodi nemoci, izolace
nebo karantény. A zaméstnanci tak nemohou vyrabét dutlezity sortiment.
VSechen sortiment by musel byt pfed vyroben a uskladnén. Coz je finan¢né

nevyhovujici.
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Je dulezita i kontrola, v dobé pandemie se objevuje také problém korupce,
dohazovani si zakazek artiznych dotaci a covid programiti, kompenzacnich
podpor a bonusti. Obrovské mnoZstvi tizce zaméfenych podpor se vypisuje
nesystematicky. Celkem bylo covidovych podptrnych programii kolem
padesati, jen v databazi Covid podpory Ministerstva priimyslu a obchodu je jich
jednadvacet. V rdmci Chytré karantény se jednalo napfiklad o tthradu hovorti
call center, kde se v kontrolovaném obdobi primérné naklady na jeden odchozi
hovor pohybovaly v rozmezi od 66 do 435 K¢&. Vydaje na sluzbu provozovani call
center pfedstavovaly nejvyznamnéjsi cast fakturovanych ndklad@i v ramci
systému sluzeb Chytrd karanténa — jednalo se 0 40 % z celkovych 387 milionti
korun. Stat by mél mit urcitou garanci ¢i regulaci ceny, aby nemusel platit tak
vyraznou ¢astku operdtortim a call centriim v dobé nouzového stavu. Zejména
pokud tato sluzba souvisi s feSenim pandemie. Chybou je, Ze Ministerstvo
zdravotnictvi nezapracovalo nové vytvorenou informacni podporu do nového
Pandemického planu CR ani do informaéni koncepce Ministerstva zdravotnictvi.
Existuje tak realna moznost, Ze navzdory vynalozenym penéztim nebude systém
sluzeb Chytra karanténa vyuzivan pfi ptipadnych budoucich epidemiich. A toto
plytvani penézi ze statniho rozpoctu je nepfijatelné. Bylo by velkou chybou,
kdyby se stat za cas dostal do podobné situace jako ted a my bychom zjistili, Ze

véci opét nejsou pripravené a jsme znovu na zacatku.

Jako ucelné se jevi zajistit dostatek specializovaného pohotovostniho
persondlu pro zdvazné mimofadné uddlosti v oblasti vefejného zdravi.
V kompetenci Ministerstva zdravotnictvi, v podstaté jako systém aktivnich zaloh
u ACR. Tento personal by byl povolédn v piipadé nutnosti, pozadavkem je, Ze
nesmi byt zaméstnancem jakéhokoliv subjektu kritické infrastruktury. Nabizi se
i dalsi otazka, zda nerozsitit ticelova zatizeni urcena pro specialni péci o pacienty

s vysoce nakazlivou nemoci. Zda je to viibec finan¢né tnosné. Specializované
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centrum jako je Centrum biologické ochrany v Téchoniné stoji Armadu roc¢ni

provoz skoro sto milionti. Proto se jiz nékolikrat uvazovalo o zruSeni.

Roky béhem pandemie poukdzaly na to, zZe v kritickych chvilich se dokaze cely
svét spojit a tahnout za jeden provaz v boji s pandemii. Slo predevsim o védu
(diagnostiku, vakcinaci), ale také o nové technologie (méfeni teploty,
diagnostika, ozénové generatory, riizné c¢tecky udajit aj.), vyroba dezinfekci.

V primyslu Slo o vyrobu napfiklad respiratord, Stit(i, ochrannych obleki.
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7 ZAVER

Je vidét, Ze v dnesni téZké dobe€, dobé epidemie, je predevSim nutna rychla
reakce vSech subjektti podilejici se na feSeni krizové situace. Velmi dtilezita je
spoluprace se zahrani¢im. Organy ochrany vefejného zdravi, aby vcas zajistily
rychlou a validni vyménu informaci o Sifeni onemocnéni a o pfijimanych
protiopatfenich na mezindrodni urovni. Je nutné zkvalitnit zapojeni do
vzdélavani, vyménu zkuSenosti, znalosti a rozvoj inovaci. Je mnoho zemi, které

maji stejné problémy a kazda to fesi svym zptisobem.

Hypotéza ¢ 1: Bezpecnostni systém CR nebyl na pandemii takového rozsahu
pfipraven. Potvrzeni hypotézy, bezpecnostni systém nebyl na takto velkou
pandemii pfipraven. Vir SARS-CoV-2 ndm dokazuje, Ze i pfes dfive probéhnuté
epidemie ¢i pandemie nejsme a zfejmé nikdy nebudeme dobie pfipraveni na
takové nenaddlé krizové situace. Tato situace nam dokazuje, jak je ¢lovék proti
pfirodé maly a zranitelny. Pfiroda a vSechny jeji soucasti jsou dokonale
pripraveny bojovat proti nasim lidskym ¢intim. Pandemickou situaci je nutné
s odstupem casu dtkladné vyhodnotit. Pfistup musi byt komplexni k feSeni
mimoradnych situaci s vyuZitim integrovaného zachranného systému
a krizovych zdkont. Je mozné, Ze se budou muset nékteré zakony upravit pro
specifiku pandemii. Cely statni aparat musi zvysit asili o zlepSeni pfipravenosti
na pandemie a zlepSit meziresortni spolupraci s vyuzitim prostfedkit z fondt

EU.

Hypotéza ¢. 2: Je v silich a moznostech HZS a ACR ¢elit hrozbdm pandemie.

Potvrzeni hypotézy. Slozky uvedené v diplomové praci jen dokdzaly, Ze krizova
situace vyvoland pandemii se d4 zvladnout nejen pomoci strategickych plant,
ale také pomoci improvizace avcasné reakce. Nebyla tak ohrozena
akceschopnost, coz je zdkladni tikol slozek 1ZS. Bude ovSem nutné se pfipravit,

pokud by v budoucnu nastala rozsahlejsi, nakazlivéjsi a smrtelnéjsi pandemie.
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Zajisté se ukazala i rtzna udroven zajiStovani potfeb akvality vykonu
jednotlivych ORP. Je dulezité planovat dopredu, i kdyz bezpecnostni systém
reaguje v téchto situacich az zpétné, protoZe musime uznavat nevyhnutelnou
nepfedvidatelnost pandemické situace. Jen se potvrdilo, Ze je nutné, aby se
vysoky management v této situaci zabyval preventivnimi opatfenimi proti
pfipadnym epidemiim, vytvoreni funkénich planti, které by pfi vyhlaseni
krizového stavu plné fungovaly. Je Zadouci podporovat celosvétové praci
virologt, epidemiologti a mnohych dalSich odbornikti na tuto oblast, kteti by byli
schopni uc¢inné bojovat proti virim. Prevence a kontrola zavaznych
mimoradnych udélosti v oblasti vefejného zdravi je dileZitou soucasti oblasti
socidlniho vladnuti a stala se velkou vyzvou pro pokrok v modernizaci systému
vladnuti a schopnosti vladnuti. Jakdkoli zavaznd mimoradnd situace v oblasti
vefejného zdravi ohroZuje vSechny lidské bytosti bez ohledu na zemi, region,

rasu nebo populaci. To je spolecny problém, kterému lidstvo celi.

Velkou vyhodou pro zpracovani této prace byl fakt, Ze jsem pfislusnikem HZS
Usteckého kraje, Ze jsem byl ¢lenem mobilniho odbérového tymu a celé obdobi
jsem vykonaval sluzbu na pozarni stanici Chomutov a Usti nad Labem. Mél jsem
tak jedine¢nou moznost zazit chod této organizace za takto nestandardnich

podminek a mohl tak 1épe zhodnotit jejich tcinnost.

Velmi pozitivné hodnotim, Ze generalni feditel Krajské zdravotni a.s.
podepsal Memorandum o spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem
Usteckého kraje. Jako podékovéni za pomoc pfi zvladani epidemie v Usteckém
kraji. Hlavnim cilem je navazani hlubsi spoluprdce pifi poskytovani
zdravotnickych sluzeb prislusnikiim a zaméstnancim Hasié¢ského zachranného
sboru Usteckého krajem, jehoZ platnost 24. bfezna 2022 stvrdili podpisem
generalni feditel Krajské zdravotni, a.s., MUDr. Petr Maly, MBA, a feditel HZS

Usteckého kraje plk. Ing. Roman Vysko¢il.
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8 Seznam pouzitych zkratek

IZS — Integrovany zachranny systém

ACR - Arméda Ceské republiky

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
ORP - Obec s rozsifenou ptisobnosti

EU — Evropska unie

WHO - World Health Organization

VNN - Vysoce nakazlivé nemoci

ECMO Extrakorporalni membranova oxygenace
KHS - Krajska hygienicka stanice

KOPIS - Krajské operacni a informacni stfedisko
PPnV - Planovana pomoc na vyzadani

UKS - tstfedni krizovy $tab

NUKIB - Narodni tifad pro kybernetickou a informac¢ni bezpe¢nost.
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