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ABSTRAKT

Pfedmétem diplomové prace je posouzeni vlivu mimofadnych tukold,
plnénych ptislusniky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pfi feseni
krizové situace vzniklé v disledku pandemie SARS-CoV-2 v podminkach
Karlovarského kraje, na standardni chod Hasi¢ského zachranného sboru

Karlovarského kraje.

Teoreticka ¢ast diplomové prace obsahuje vymezeni dané problematiky, tedy
soucasné existujici hrozby sdirazem na epidemii, pravni pfedpisy,
dalsi dokumenty a zdkladni pojmy kli¢ové pro feSenou oblast, dale misto a tlohu
dotéenych organti a slozek vcetné hasi¢ského zachranného sboru pfi feSeni
krizové situace typu ,Epidemie — hromadné ndkazy osob” a mozné dopady

pandemie koronaviru SARS-CoV-2.

V praktické casti je popsdna organizace krizového fizeni v podminkach
Karlovarského kraje, provedena analyza dokument(i zpracovanych na drovni
kraje, postupti a nafizenych krizovych opatfeni vlady a mimoradnych opatfeni
nafizenych Ministerstvem zdravotnictvi, ddale analyza standardnich
a mimotadnych tkoll plnénych ptislusniky hasi¢ského zadchranného sboru kraje

a jejich komparace s tikoly a ¢innostmi v pfedchdazejicich letech.

Vysledkem diplomové prace jsou, kromé uvedenych analyz, navrhy opatfeni,
vedouci ke zlepSeni pfipravenosti Hasi¢ského zachranného sboru Karlovarského
kraje k plnéni mimofddnych ukoli tohoto charakteru a pfipravenosti kraje
na feSeni krizové situace typu , Epidemie — hromadné nékazy osob” a cestou

konzultanta budou déle prezentovany na poradé jeho vedeni.

Klicova slova

Hasiésky zachranny sbor Karlovarského kraje; mimofadné tikoly; mimotadna

udalost; krizova situace; SARS-CoV-2; pandemie.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to assess the impact of extraordinary tasks performed
by members of the Fire and Rescue Service of the Czech Republic in resolving
the crisis situation arising from the SARS-CoV-2 pandemic in the Karlovy Vary

Region on the standard operation of the Fire and Rescue Service there.

The theoretical part of the thesis contains a definition of the issue — the current
threats with emphasis on the epidemic, legislation, other documents and basic
concepts key for the addressed area, place and role of the relevant authorities
and emergency services, including the Fire and Rescue Service of the Czech
Republic in resolving a crisis situation such as an epidemic and possible effects

of the SARS-CoV-2 pandemic.

The practical part describes the organization of crisis management
in the Karlovy Vary Region, analysis of documents prepared at the regional level,
procedures and measures adopted by the Government of the Czech Republic
and extraordinary and protective measures adopted by the Ministry of Health
against the coronavirus SARS-CoV-2, analysis of standard and extraordinary
tasks performed by members of the Fire and Rescue Service in Karlovy Vary

Region and comparison with tasks and activities in previous years.

The result of the diploma thesis are, in addition to the performed analyses,
proposals for measures that will improve the readiness of the Fire and Rescue
Service of the Karlovy Vary Region to fulfill extraordinary tasks of this nature

and Fire and Rescue Service of the Karlovy Vary Region itself.

Keywords

Fire Rescue Service of Karlovarsky Region; Extraordinary tasks; Emergency

situation; Crisis situation; SARS-CoV-2; Pandemic.
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1 UVOD

Po dobu své existence lidstvo provazi cela fada hrozeb od zZivelnich pohrom
az po socidlni a valecné konflikty, a po celou tuto dobu se jim lidstvo snazi
co nejucinnéji branit. S rozvojem modernich technologii se pak pole ptlisobnosti
hrozeb neustale rozsifuje o nejriznéjsi primyslové havarie a jiné mimofadné
udalosti v disledku selhani onéch modernich technologii. V souvislosti
s moznymi dopady takovych hrozeb dochazi k jejich vyhodnocovani, z ¢ehoz
nasledné plynou opatfeni snizujici nebezpec¢i a vedouci k ochrané celé
spolec¢nosti. Na tu je v soucasné dobé kladen stéle vétsi diiraz, a proto je ochrana

obyvatelstva komplexni problematikou s nutnosti neustalého rozvoje. [1]

Ceska republika (dale jen ,CR”) pak pii ochrané obyvatelstva vychazi
z podminek zajistovani bezpe¢nosti CR a obéanti CR stanovenych v zakladnim
dokumentu bezpecnostni politiky CR — Bezpec¢nostni strategii CR, kde je ochrana
obyvatelstva oznacena za strategicky bezpecnostni zdjem. Na Bezpecnostni
strategii CR pak aktualné navazuje Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030 (déle jen , Koncepce ochrany obyvatelstva®), kterd se
podrobnéji zabyva zajiStovanim zminovaného strategického bezpecnostniho

zajmu. [2]

V souvislosti s feSenim nastalé pandemie, zplisobené novym typem
koronaviru, oznacovanym také jako SARS-CoV-2, byly zjistény i nékteré
legislativni nedostatky a potfeba rozvijet téma ,epidemie” z pohledu moznych

hrozeb. [2]

Téma tykajici se pandemie koronaviru SARS-CoV-2 pro mé bylo jasnou
volbou jak z divodu aktudlnosti, profesniho zapojeni a rozsahlého vyznamu

pro celou spolecnost v poslednich dvou letech, tak i z divodu uzkého propojeni
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s plnénim mimofadnych ukolt pfislusniky Hasicského zachranného sboru
Karlovarského kraje (dale jen ,HZS KVK") prostfednictvim poskytnuté pomoci
ve zdravotnickych zafizenich v Karlovarském kraji, zejména pak jejich nasazeni

v Nemocnici Sokolov s. r. 0., kde jsem v soucasné dobé zaméstnana.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

V této kapitole jsou uvedeny cile diplomové prace a téz stanoveny dveé
hypotézy, jejichz potvrzenim, nebo vyvrdcenim se na zdkladé zkoumadni

dostupnych dat a informaci budu zabyvat.

2.1 Cile prace

Cilem diplomové prace bude posouzeni vlivu mimoradnych tkolti, plnénych
piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen ,, HZS CR*)
pfi feSeni krizové situace vzniklé v dtsledku pandemie SARS-CoV-2
v podminkach Karlovarského kraje, na standardni chod HZS kraje. Teoreticka
¢ast diplomové prace bude obsahovat vymezeni dané problematiky (soucasné
hrozby s dirazem na epidemii, pravni pfedpisy, dalsi dokumenty a zakladni
pojmy pro feSenou oblast, misto a tloha dotéenych organti a slozek, véetné HZS
CR, pfi feSeni krizové situace typu epidemie, mozné dopady pandemie
koronaviru SARS-CoV-2). V praktické ¢asti bude popsana organizace krizového
fizeni v podminkdch Karlovarského kraje, provedena analyza zpracovanych
dokumentti na arovni kraje, postupti a nafizenych krizovych opatfeni vlady,
dale analyza standardnich a mimofadnych ukoltt plnénych pfislusniky HZS
kraje pri feSeni pandemie a jejich komparace sukoly a cdinnostmi
v predchézejicich letech. Vysledkem diplomové prace bude, kromé uvedenych
analyz, navrh opatfeni, kterd povedou ke zlepseni pfipravenosti HZS KVK
k pInéni mimofadnych ukolt tohoto charakteru a pfipravenosti kraje na reSeni
krizové situace typu epidemie — hromadné nakazy osob. Vysledky budou cestou

konzultanta prezentovany na poradé vedeni HZS KVK.
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2.2 Hypotézy

Pro diplomovou praci byly stanoveny nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: PInéni mimoradnych ukold pfi feSeni krizové situace v dtsledku
pandemie SARS-CoV-2 v podminkach Karlovarského kraje negativné ovlivnilo

vykon sluzby pfislusnikti HZS KVK.

Hypotéza 2: Pfipravenost kraje na feSeni krizové situace tohoto typu se vyrazné

zvysila.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Soucasna uloha a postaveni ochrany obyvatelstva v CR je tizce navazana
na veskeré zmény nejen v CR, ale i ve svété. Dtive predstavovaly nejvétsi hrozbu
zejména ozbrojené konflikty, s proménami politickymi i spolecenskymi vSak

postupné nabyly na vyznamnosti nevojenské hrozby. [3]

Vzhledem k rostouci komplexité hrozeb a znich vyplyvajicich rizik je
nezbytné neustdlé prizptisobovani veskerych slozek zapojenych do ochrany
obyvatelstva. V SirSim pojeti pak Ize ochranu obyvatelstva chdpat jakoZzto:
,Systém prevence, pripravenosti a odezvy vilci mimorddnym uddlostem a krizovym
situacim, jehoz cilem je ochrana Zivotii, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ochrana
obyvatelstva pokryva hrozby nevojenského i vojenského charakteru a je vikolem statnich
organii, organii tizemnich samosprdv, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,

ale také tikolem samotnych obcéanii.” [2, s. 5]

3.1 Uvod do feSené problematiky

Nejvétsich zmén v nasich podminkach doznala ochrana obyvatelstva v roce
2000 ptijetim souboru zakont feSicich problematiku krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, integrovaného zichranného systému (dale jen ,IZS”)
a hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (dale jen ,HOPKS”), jeZ nabyly
ucinnosti 1. ledna 2001. Vysledkem je vysoky stupen spoluprdce vefejné spravy
i podnikatelského a neziskového sektoru, pfi¢emz kli¢ovou tlohu ma HZS CR.
Prostfednictvim Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi HZS CR (déle jen
,MV-GR HZS CR”) zastdvd koordinaci a sjednocovani postupti dal$ich
ministerstev a jinych tstfednich spravnich ufadt (dale jen ,, USU*), organti krajti,
obci s rozsifenou ptlisobnosti (déle jen ,ORP”), obci, pravnickych a fyzickych

osob pfi pfipravé na mimotradné udalost a jiz zminiované ochrané obyvatelstva.
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[2] Jinak tomu nebylo ani v pfipadé pandemie SARS-CoV-2, které se tyka tato

diplomova prace.

3.1.1 SARS-CoV-2

SARS-CoV-2 neboli Severe acute respiratory syndrome-related coronavirus 2 je
patogenni a vysoce virulentni RNA virus, ktery zptisobil pandemii respira¢niho
onemocnéni COVID-19 ohroZujici lidské zdravi. Obecné jsou koronaviry
rtiznorodou skupinou virt infikujicich nejriznéjSich druhy zvifat a mohou
zplisobovat mirné az tézké respiracni infekce u lidi. V ¢inském mésté Wuhan
se koncem roku 2019 objevil novy koronavirus oznacovany nyni jako
SARS-CoV-2, coz vyustilo v propuknuti neobvyklé virové pneumonie, jez se
rychle rozsifila po celém svété. Tento nové objeveny koronavirus predstavuje
zdsadni problém tykajici se vefejného zdravi ve 21. stoleti. [4] Blize se pak
charakteristice a moZznym dopadim epidemie koronaviru SARS-CoV-2 vénuje

kapitola 3.7.

3.1.2 Charakteristika Karlovarského kraje

Vzhledem k tomu, zZe je téma mé diplomové prace zaméfeno na podminky

Karlovarského kraje, je na misté uvedeni jeho stru¢né charakteristiky.

Karlovarsky kraj se nachazi na zdpadé tizemi CR a vznikl rozdélenim kraje
Zapadoceského na dva samostatné — Plzenisky a Karlovarsky. Na severu a zapadé
je lemovan statni hranici s Némeckem, na vychodé pak sousedi s krajem
Usteckym a na jihu s krajem Plzetiskym. Spolu s Usteckym krajem tvoii
dle nomenklatury tzemnich statistickych jednotek oblast soudrznosti

Severozapad, tzv. NUTS 2. [5]

Pres tizemi téchto dvou kraji se podél statni hranice rozprostiraji Krusné hory.

Jejich nejvyssim bodem je pak Klinovec (1 244 m n.m.) lezici v okrese Karlovy
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Vary, stejné tak zde lezi i nejnizsi bod kraje (320 m n.m.), ktery se nachazi na fece
uzemi také spada do jejiho povodi. Mezi dalsi vyznamné feky v kraji patfi Tepla,

Rolava, Bystfice a také Svatava. [5]

Pokud jde o tzemni clenéni, kraj tvofi 3 okresy — chebsky, karlovarsky
a sokolovsky, pricemz celkem se zde nachdzi 134 obci, které jsou dale clenény
do 528 ¢asti. Svou rozlohou — pouhych 3 310 km? — se kraj fadi k tém nejmensim,
jelikoz celkové zaujima pouze 4,2 % tizemi CR.Nejrozséhlejsi z okrest1 je
karlovarsky zaujimajici 45,6 % rozlohy kraje, zaroven s nejvétsim poctem obci
(56) a nejvétsim podilem Zijicich obyvatel v kraji (39,0 %). Okresy Sokolov a Cheb
jsou srovnatelné, co se poctu obci a rozlohy tyce. Ve méstech karlovarského
okresu zilo ke dni 31. 12. 2018 celkem 93 295 osob. Ve méstech sokolovského

okresu ke stejnému datu Zilo 72 265 obyvatel a ve méstech chebského okresu

76 141 obyvatel. [5]

Z hlediska krizového fizeni je vSak rozhodujici clenéni tzemi kraje
na 7 spravnich obvodti ORP, kterymi jsou AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice,

Marianské Lazné, Ostrov a Sokolov (viz obrazek 1).

Obrizek 1- Spravni obvody ORP v Karlovarském kraji. [5]
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Celkem zilo k 31. 12. 2018 v obcich Karlovarského kraje 294 896 obyvatel - to
piedstavuje 2,8 % obyvatel CR. Podil nezaméstnanych osob, tj. pocet
dosazitelnych uchazec¢t o zaméstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu stejného
véku, ¢inil v Karlovarském kraji 2,93 %. Podil nezaméstnanych osob ¢inil v okrese
Cheb 1,76 %, v okrese Karlovy Vary 2,89 % a nejvice pak v okrese Sokolov — 4,18
%. [5]

Jednim z nejvyznamnéjSich odvétvi je v Karlovarském kraji cestovni ruch.
Piedevsim lazenistvi udélalo z tohoto kraje cilovou destinaci pro hosty z Cech
i ze zahranici. V roce 2018 navstivilo kraj 1 118 003 hostti. Pfi prepoctu hostii
na 1000 obyvatel kraje vychazi 3 786,2 host. Podil cizincli, ktefi navstivili
v predeslém roce kraj, byl 61,1 %. Poétem prenocovani na 1 000 obyvatel (17 774,3)

se Karlovarsky kraj v ramci CR Fadi na prvni misto. [5]

3.2 Pravni predpisy a dalsi dokumenty pro fesenou oblast

V této kapitole je uvedena strucénd charakteristika (obsahu) zakladnich
pravnich predpisti, at jiz se jednd o ustavni zdkony, dalsi zdkony a provadéci
pravni predpisy k nim, tedy nafizeni vlady nebo vyhlasky ministerstev a jinych
USU. V dalsi jsou uvedeny navazujici dokumenty nelegislativniho charakteru
rovnéz pro oblast bezpec¢nosti, krizového fizeni, pro IZS a feSeni mimoradnych
udalosti. Kapitola neobsahuje charakteristiku dokumentu Analyza hrozeb

pro Ceskou republiku, kterd je uvedena v samostatné kapitole 3.6.

3.2.1 Pravni predpisy

Z hlediska hierarchie pravnich pfedpisti pro zkoumanou oblast ¢innosti je
zasadni Ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb. (dale jen ,ustavni zdkon o bezpecnosti CR”),
ktery feSi zejména zdkladni povinnosti statu pii zajiStovani svrchovanosti

a tizemni celistvosti CR, ochrané jejich demokratickych zékladti a p¥i ochrané
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zivotli, zdravi a majetkovych hodnot. Zdkon rovnéz stanovi, kdo zajiStuje
bezpeénost CR a kdo se na jejim zajistovani podili, zakotvuje vyhlasovani
krizovych stavii, a to nouzového stavu v plisobnosti vlady a dale stavu ohroZeni
statu nebo véle¢ného stavu v ptisobnosti parlamentu CR. V neposledni fadé

vymezuje vznik Bezpecnostni rady statu a stanovi jeji zakladni ptisobnosti. [6]

S ohledem na téma diplomové prace jsou zasadni dva pravni predpisy.
Prvnim je Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o ochrané vefejného zdravi”), ktery je zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti
ochrany vefejného zdravi. Zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie
(déle jen ,EU”), upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi a také vymezuje soustavu organt

ochrany vefejného zdravi, vcetné jejich pravomoci a plisobnosti. [6]

Druhym pravnim predpisem je tzv. ,pandemicky zdkon”, tedy Zakon
¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19
a o zméné nékterych souvisejicich zakonta (ddle jen ,pandemicky zakon”),
ktery zejména upravuje opatfeni pro zvladani epidemie onemocnéni COVID-19
a jejich dopadti na tizemi CR. Na zékladé tohoto zdkona byl dnem nabyti jeho
tdinnosti vyhlasen na tizemi celé CR stav pandemické pohotovosti. Tento stav
muize byt zruSen (ukoncen) nebo také znovu obnoven pouze usnesenim
Poslanecké snémovny Parlamentu CR pfijatym na navrh vlady, nebo jedné
pétiny vSech poslanci. Zvlastnosti pandemického zdkona je také to, Ze vétsina
jeho ustanoveni, kromé feSeni otdzek ndhrady Skod a feSeni pfestupki, pozbyva

platnosti uplynutim dne 28. tinora 2022 (timto dnem bude tedy také ukoncen

v CR stav pandemické pohotovosti, pokud se tak nestane jiz d¥ive). [7]

18



v

Vycet pravnich pfedpist musi obsahovat také Zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkonia (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisti, ktery je, jak zjeho nazvu vyplyva, zadkladnim pravnim
predpisem pro oblast krizového fizeni. Zakon stanovi pravomoci a ptisobnosti
statnich organt a orgdnti tizemnich samospravnych celk(i (organa krizového
fizeni) na vSech urovnich, a to pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajistovanim obrany CR (nevojenské krizové situace), a pii jejich feseni.
Obdobnym zptisobem vymezuje prava a povinnosti pravnickych osob (tedy
firem a podnikateli) a fyzickych osob (tedy obcanti) na tizemi CR. Nové krizovy
zakon fesi také problematiku kritické infrastruktury a zapracovava pftislusné

predpisy EU v oblasti uréovani a ochrany evropské kritické infrastruktury. [8]

Neméné vyznamnym je Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»zakon o 1ZS”). Toto je pravni predpis, ktery se zabyva nejen IZS, ale také
problematikou ochrany obyvatelstva a pfipravou na feSeni mimofadnych
udalosti. Kromé vymezeni IZS jako systému vazeb mezi jeho sloZkami
pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci zdkon upravuje ptlisobnosti
a pravomoci statnich orgdnti a orgdnt tizemnich samospravnych celkt, stejné
tak jako prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé
na mimofadné udalosti, pfi provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci

a pfi ochrané obyvatelstva. [9]

Ve vyctu trojice pravnich predpist z tzv. , krizové legislativy” nemtize chybét
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich piedpisd,
(dale jen ,,zdkon o HOPKS”), ktery upravuje piipravu HOPKS a jejich realizaci
po vyhlaseni krizovych stavi. Stejné jako jiné pravni predpisy, i tento vymezuje

pravomoci a ptisobnosti vlady, ministerstev a jinych USU, dalsich spravnich
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tfadd, ale také Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB“), krajskych ufadd,
obecnich ufad@t ORP a organti izemnich samospravnych celkt pfi pripravé
a prijeti HOPKS. Nechybi ani vymezeni prav a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob, opét pfi pripravé a prijeti HOPKS ve vymezené tizemni

pusobnosti. [10; 11]

Problematikou tykajici se zdsad pro poskytnuti statni pomoci, zpracovanim
podkladti pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci a strategii obnovy tizemi
zasazenych mimoradnou wudalosti nebo krizovou situaci se zabyva
Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tuzemi postizeného zivelni
nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o pojistovnictvi), ve znéni
pozdéjsich predpistt (zdkon o statni pomoci pfi obnové uzemi), ve znéni

pozdéjsich predpisti. [12]

Nasleduje pravni pfedpis zjiné oblasti a to Zakon ¢. 224/2015 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o prevenci
zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery predevSim stanovi
systém prevence zavaznych havarii pro objekty s nebezpecnymi latkami.
Opatieni, kterd zdkon uklddd, maji za cil sniZeni pravdépodobnost vzniku
a omezeni nasledkti zdvaznych havarii, a to jak na Zivoty a zdravi lidi a zvifat,
tak na zivotni prostfedi a majetek v dotcenych objektech a v jejich okoli
(ve vymezenych zonach havarijniho planovani). Zakon déle upravuje povinnosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob — vlastnik(i nebo uzivatelt objektii
s nebezpecnou latkou a také stanovi ptisobnosti orgdnti vefejné spravy na tiseku

prevence zavaznych havarii zptisobenych nebezpeénymi latkami. Cilem zdkona
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bylo také zapracovani dokumentu, tzv. Sevesa IlI, tedy prislusného predpisu EU

do pravniho fadu CR. [14]

Neméné vyznamnou je oblast ochrany pfed povodnémi, kterou se, mimo jiné
problematiky, zabyva hlava IX. Zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zdkont (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon
prvoplanové fesi celou Sifku problematiky hospodareni a ochrany povrchovych
a podzemnich vod. Zhlediska krizového fizeni a ochrany obyvatelstva je
zasadni, kromé jiz zminéné hlavy IX., také nové koncipovana hlava X. Zvladani

sucha a stavu nedostatku vody, kterd nabyla ti¢innosti 1. tinora 2021. [14]

Z hlediska obsahu diplomové prace nelze opomenout pravni pfedpisy,
které fesi samostatné problematiku zdkladnich slozek IZS. V prvé fadeé je to tedy
Zakon ¢ 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni
pozdéjsich predpisti, ktery definuje HZS CR jako jednotny bezpeénostni sbor
zaméfeny na ochranu Zivota a zdravi obyvatel, Zivotniho prostfedi, zvifat
a majetku pfed pozdry a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.
Prostfednictvim plnéni a organizovani ukolti pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, IZS, krizového fizeni a dalSich
ukolti, v rozsahu a za podminek stanovenych vyse zminénym zdkonem a jinymi
pravnimi ptedpisy, plni HZS CR sviij zakladni tikol — podili na zajistovéani
bezpe¢nosti CR. S ohledem na téma diplomové prace je potfeba zminit také
mimoradny tkol definovany v § 3 zdkona o hasiéském zachranném sboru,
protoze muze plnit mimofadné i ukoly, jejichz splnéni je nezbytné v zajmu
ochrany zivota nebo zdravi obyvatel, Zivotniho prostfedi, zvifat nebo majetku
v pfipadé, Ze toto plnéni nendleZi jinému organu vefejné spravy nebo plnéni
takového ukolu orgdnem vefejné spravy neni za danych podminek mozZné

a tento organ o takové plnéni pozada, dale je k plnéni takového tikolu zptisobily,
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takovym plnénim neni ohroZena jeho ¢innost a soucasné hrozi nebezpeci
z prodleni. V zajmu pInéni konkrétniho mimofadného ukolu muZe zaroven
vlada na ndvrh ministra vnitra vy¢lenit finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu.

[12]

Dalsim je Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Zakon ustanovuje Policii Ceské republiky (dale jen , PCR”)
jednotnym ozbrojenym bezpecénostnim sborem slouzicim vefejnosti a operujicim
na tizemi CR, nestanovi-li tento zdkon nebo jiny pravni predpis jinak.
Mezi hlavni tikoly PCR patfi ochrana bezpe¢nosti osob a majetku a vefejného
potadku, predchdzeni trestné ¢innosti, plnéni tkolt dle trestniho fadu a dalSich
ukolti v oblasti vnitfniho pofddku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, pfimo
pouzitelnymi predpisy EU nebo mezindrodnimi smlouvami, jez jsou soucasti
pravniho fadu. Pfi plnéni svych tkold spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalS$imi organy vefejné spravy, dale i s pravnickymi

a fyzickymi osobami. [15; 16]

Tretim v poradi, pokud jde o zdkladni slozky IZS, je Zakon ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery upravuje
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,ZZS”), déale prava
a povinnosti poskytovatele ZZS a povinnosti poskytovateli akutni lizkové péce
k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na ZZS. Neméné
dtlezita je i aprava podminek pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele ZZS
na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci a vykon vefejné spravy
voblasti ZZS. [16; 17] Zfizovatelem ZZS, respektive poskytovatela ZZS,
jsou jednotlivé kraje. Z pravniho hlediska se tudiz v pfipadé ZZS jedna
o samostatné pfispévkové organizace krajii zfizené v rdmci samospravy téchto
vysSich tizemnich samospravnich celkti. Asociace zdravotnickych zachrannych

sluzeb CR (dale jen ,AZZS CR”) je zastfeSujici organizaci a koordina¢nim
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organem nejen analyzujicim postaveni ZZS v systému zdravotni péce,
aleive vztahu kustfednim organtim, ostatnim c¢lankim statni  spravy
a samospravy a dal$im slozkdm IZS. Déle téZ zastupuje ¢leny ASSZ CR jako
poskytovatele zdravotni péce vramci jednani se zdravotnimi pojisStovnami
a Ministerstvem zdravotnictvi (dale jen ,MZ*). Jednotné metodické vedeni ZZS

je pak ukolem MZ. [18; 19]

Pisobeni zakladnich slozek IZS se dotyka také Zakon ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisti, ktery zejména vytvari
podminky pro ochranu Zivota a zdravi ob¢anti a takeé jejich majetku pfed pozary.
Stejné tak feSi poskytovani pomoci postiZzenému obyvatelstvu pfi Zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udalostech. V neposledni fadé zakon
vymezuje povinnosti ministerstev a jinych USU, pravnickych a fyzickych osob
a také postaveni a pusobnosti organti statni spravy a samospravy na useku
pozarni ochrany a stanovi zdkladni tikoly a povinnosti jednotek pozarni ochrany

(dale jen ,,JPO“). [20]

Z hlediska tzemni ptsobnosti HZS kraje je nezbytné uvést také Zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist,
ktery se zabyv4, jak uz z ndzvu vyplyva, kraji, tedy tizemnimi spolecenstvimi
obcant Zijicich na urditém tizemi. Tato izemni spolecenstvi obcanti maji pravo

na samospravu, coz je forma jakési relativné nezavislé sebespravy. [21; 22]

Svyse uvedenym zakonem se téZ poji Ustavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vysSich tizemnich samospravnych celkii a o zméné tstavniho
zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, na zékladé
néhoZ je na tizemi CR vytvofeno 14 vyssich tizemnich samospravnich celki
(krajit) — hlavni mésto Praha a 13 kraj{i, jednim z nich je i Karlovarsky kraj,

se kterym se poji tato diplomova prace. [22]
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Neméné duleZité jsou provadéci predpisy, tedy narizeni vlady nebo vyhlasky
ministerstev a jinych USU, zpracované na zakladé zmocnéni v jednotlivych

zakonech.

K zdkonu o IZS se vaze Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni
ukoli ochrany obyvatelstva, jez bliZze pojedndva o problematice ochrany
obyvatelstva. VyhldSka obsahuje napf. postup pfi zfizovani zafizeni civilni
ochrany a pri odborné pripravé jejich persondlu, dale zptisob informovani
pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni a pripravenych
opatfenich spolu se zptsobem jejich provedeni a vénuje se i zabezpeceni
jednotného systému varovani a vyrozuméni, evakuaci a poskytovani ukrytt

a kolektivni a individudlni ochrané obyvatelstva. [12]

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich predpisti, uvadi dalsi
podrobnosti k tomu, co predklada zakon o IZS ve svych paragrafech. Jedna se
o zasady koordinace slozek IZS pfi spoleéném zasahu, o spolupraci operacnich
stfedisek zdkladnich slozek IZS a podrobnosti o tukolech operacnich
a informacnich stfedisek. Diilezitym bodem jsou téz zasady zptisobu krizové
komunikace a spojeni v ramci IZS. Nechybi ani popis obsahu dokumentace 1ZS
a zpusob zpracovani této dokumentace, nebo obecné ndlezitosti havarijniho

planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu. [12]

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, je pfedpisem zabyvajicim se oznacovanim,
evidenci, manipulaci a uklddani pisemnosti a jinych materidli obsahujicich
zvlastni skutecnosti, tedy informace pojici se s krizovym fizenim. Zmifiované

nafizeni déle obsahuje sloZeni a obsah ¢innosti bezpe¢nostnich rad a krizovych
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Stabu krajii a ORP a fesi zptisob zpracovani a nalezitosti krizovych plani a plant

krizové pfipravenosti. [12]

Ve Vyhlasce ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych
opatieni pro krizové stavy, vydané Spravou statnich hmotnych rezerv (déle jen
,SSHR”), je feSena problematika zpracovani a obsahu planu nezbytnych
dodavek, ktery zpracovavaji organy krizového fizeni (USU, krajské ufady,
obecni ufady ORP, HZS kraja). Stejné tak vyhldska obsahuje i postup
pfi vytvareni pohotovostnich zdsob spadajicich do statnich hmotnych rezerv.
Pohotovostni zasoby jsou tvofeny vybranymi zakladnimi materidly a vyrobky
urcenymi pro zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti
havarijnich sluzeb a HZS po vyhldSeni krizovych stavii v systému nouzovéeho
hospodafstvi, jejichZ zajisténi obvyklym zptisobem neni mozné. Resen je i plan
opatfeni hospodarské mobilizace, mobiliza¢ni dodavky a kritéria pro vybér

subjektu hospodaiské mobilizace spolu s jeho jmenovanim a odvolanim. [12]

3.2.2 Ostatni dokumenty

V této podkapitole nasleduji dals$i navazujici dokumenty nelegislativniho
charakteru klicové pro oblast bezpecnosti, krizového fizeni, pro IZS a feSeni

mimoradnych udalosti.

Bezpetnostni strategie Ceské republiky (posledni aktualizace z roku 2015),
schvalend usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 4. tinora 2015, je zdkladnim dokumentem
zabyvajicim se bezpec¢nostni politikou CR. Tento vlddni dokument, na ktery
navazuji dalsi strategické a koncepéni dokumenty a legislativni opatfeni v oblasti
bezpecnosti a obrany, byl zpracovan v gesci Ministerstva zahraniénich véci CR.
Dale se na tvorbé tohoto dokumentu podilela Kancelai prezidenta republiky,
Parlament CR a dal$i dotfend ministerstva spolu s odborniky z oblasti

bezpecnosti ze statni i nestatni sféry. Kromé tvodni casti jsou ve strategii
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vymezena vychodiska bezpec¢nostni politiky a bezpecnostni zajmy CR, popsano
bezpecnostni prostfedi, a stanovena strategie prosazovani bezpecnostnich zajmu

CR. [23]

Smérnice Ministerstva vnitra ¢. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne
24. listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho
uspofadani krizového sStabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou
pusobnosti a krizového stabu obce udava organizac¢ni uspotradani a ptisobnost
krizového stabu kraje, krizového stabu ORP a pfipadné i krizového Stabu obce,
pokud je zfizen, pfi feSeni mimofadnych uddlosti nebo krizovych situaci.
Krizovy $tab kraje je pracovnim orgdnem hejtmana, jenz je zaroven pfedsedou
tohoto krizového Stabu a jmenuje dalsi ¢leny krizového Stabu kraje. Analogicky
je krizovy stab ORP, ktery je pracovnim organem starosty ORP, pfipadné krizovy
Stab obce pracovnim orgdnem starosty obce. Zminovand smérnice vymezuje
pouziti, slozeni, svolani, pracovisté a zasedani krizového stabu. Ddle je popsdna
¢innost stdlé pracovni skupiny krizového Stabu kraje/ORP/obce, spoluprace
mezi jednotlivymi krizovymi Staby, dokumentace pojici se s ¢innosti krizového

Stabu a odborna ptiprava clenti krizového Stabu. [24]

Vzdélanim odbornikal v oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, 1ZS,
pozarni ochrany, HOPKS, kritické infrastruktury, obrany statu, ochrany
ekonomiky, vnitfni bezpecnosti a vefejného pofddku se zabyva Koncepce
vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, schvalena
usnesenim vlady ¢. 508 ze dne 10. cervence 2017. Formou dotaznikového Setfeni
a vyuzitim metody SWOT byla zpracovana podrobnd analyza stavu vzdélavani
odborniki v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Cilem zminované
koncepce je nastavit pravidla vzdélavaciho procesu tak, aby odpovidala vyvoji,
soucasnym trenddm a potfebam, a souvisejici legislativé. Mezi cilové skupiny

takového vzdélavani patfi, kromé statnich zaméstnancti, tfedniki tizemnich
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samospravnych celkti, prislusnikii ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbord,
zaméstnancti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob s pracovni naplni
vztahujici se ke krizovému fizeni a ochrané obyvatelstva, sty¢nych
bezpecnostnich zameéstnancii subjektt kritické infrastruktury, akademickych
a pedagogickych pracovnikti vyucujicich bezpecnostni témata, také studenti
vysokych skol vzdélavajici se v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

[25]

StéZejni koncepci pro oblast bezpecnosti, krizového fizeni, pro IZS a feSeni
mimofadnych udalosti je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030, schvdlend usnesenim vlady ¢. 560 ze dne 21. ¢ervna
2021. V navaznosti na rostouci provazanost hrozeb a z nich plynoucich rizik
ovliviiujicich  zdjmy spolecnosti je vyZadovdno neustdlé prizptisobovani
schopnosti sloZzek bezpecénostniho systému pro zajiStovani ochrany vSech osob
nachézejicich se na tizemi CR. Smyslem tohoto dokumentu je tedy predstavit
novy pohled na ochranu obyvatelstva a vytvofeni podminek pro bezpecny Zivot
viech. Dand koncepce stanovuje 3 strategické cile ochrany obyvatelstva,
které predstavuji klicové oblasti zmén pro nadchdzejici obdobi — rozvoj
podminek, podpora tikold a opatfeni, zvySovani téinnosti organizace. V ramci
strategickych cila je zohlednén jak vyvoj v poslednich letech, tak i zkuSenosti
z probéhlych mimotadnych udélosti a krizovych situaci. K naplnéni téchto
strategickych cilii je definovano celkem 12 zakladnich tkold, z nichz 6 navazuje

na koncep¢ni ukoly realizované jiz v obdobi let 2013—-2020. [2]

Pro jednotny postup a usnadnéni zpracovani krizovych planti byla v roce 2011
MV-GR HZS CR pod ¢&j. MV-76085-1/PO-OKR-2011 vydana Metodika
zpracovani krizovych plant podle § 15 az 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a o zméné nékterych zakoniu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Ta stanovuje obsahové vymezeni ndleZitosti a dalsi podrobnosti souvisejici se
zpracovanim krizového planu. Krizovy plan je zdkladnim planovacim
dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatfeni a postupti pro feSeni
krizovych situaci, kjejichz realizaci se pristupuje vyhlaSenim nékterého
z krizovych stavi. Krizovy plan vznika za tucelem vytvofeni podminek
pro zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového
fizeni a ostatni krizovou situaci dotéené subjekty. Krizové plany zpracovavaji
ministerstva a jiné Usy, (VZNB, dalsi instituce uvedené v ustanoveni § 28 odst. 2

krizového zakona a dale se zpracovavaji krizové plany kraje a krizové plany

ORP. [26]

Obdobné byla MV-GR HZS CR zpracovéna i Metodika zpracovani planii
krizové pfipravenosti podle § 17 az 18 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakona (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii
pod ¢j. MV-140690-1/PO-PKR-2011, slouzici pro zajisténi jednotného postupu
zpracovani planti krizové pfipravenosti a plani krizové piipravenosti subjektu
kritické infrastruktury. Plan krizové pfipravenosti je planovacim dokumentem
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby zajistujici plnéni opatfeni
vyplyvajicich z krizového planu pro feSeni krizovych situaci. V planu krizové
pripravenosti subjektu kritické infrastruktury jsou identifikovdna mozZna

ohroZeni funkce prvku kritické infrastruktury a stanovena opatfeni na jeho

ochranu. [12; 13; 27]

Pro konkrétni druh krizové situace identifikovany v Analyze hrozeb pro CR
jako nebezpedi s nepfijatelnym rizikem, pro které 1ze odtivodnéné predpokladat
vyhlageni krizového stavu, zpracovava vécné p¥islusné ministerstvo, jiny USU
nebo CNB, dokument — typovy plan, kterym stanovi typové postupy, zasady

a opatfeni. Aby byl zajistén jednotny postup zpracovani typovych pland, vydalo
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MV-GR HZS CR, v navaznosti na kol stanoveny usnesenim vlady ze dne
27.dubna 2016 ¢.369, Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plana
schvaleny usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1140. [28]

V minulosti byly krizové stavy vyhlasovany pfedevsim v souvislosti
s povodnémi, proto je pro oblast ochrany pfed povodnémi zasadni Metodicky
pokyn odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostfedi k zabezpeceni
hlasné a predpovédni povodiiové sluzby, uvefejnény pod cislem 9 ve Véstniku
Ministerstva zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP“), Castka 12 zroku 2011.
Pokyn slouzi pro upfesnéni systému hldsné a pfedpovédni povodriové sluzby,
provadéné vodniho zdkona. Metodické fizeni organizace hlasné a pfedpovédni
povodtiové sluzby ve smyslu § 81 vodniho zdkona zajistuje MZP, jakoZto

tstiedni povodtiovy organ CR. [29]

K problematice povodni se vaze i dalsi Metodicky pokyn odboru ochrany
vod MZP k vykladu nékterych ustanoveni vyhlasky ¢ 79/2018 Sb.,
o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi
a jejich dokumentace. Tento pokyn, vydany v roce 2021, upiesiiuje zejména
postupy vodopravnich ufad@i a pofizovateld ndvrha zdplavovych uzemi
a vymezuje principy zpracovani navrhii aktivnich zén zaplavovych tzemi
ve vztahu k omezenim uvedenym v § 67 vodniho zdkona. Citovand vyhlaska
zavadi nové pfistupy pfi zpracovavani navrhti zdplavovych tizemi vcetné jejich

aktivnich zon. [30]

Protipolem povodni je dal$i zmoznych krizovych situaci a fenomén
poslednich let — dlouhodobé sucho. Tuto problematiku fes$i, kromé hlavy
X. vodniho zdkona, také Metodika k pfipravé plani pro zvladani sucha a stavu
nedostatku vody, ktera byla v roce 2021 zpracovana v tizké spolupréci dvou

resorttl, a to Ministerstva zemédélstvi a MZP. Metodika mimo jiné vymezuje
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zakladni principy a postupy prfi tvorbé plantt pro zvladani sucha
a stavu nedostatku vody podle § 87b vodniho zdkona a slouzi predevsim jako

voditko pro pofizovatele téchto plant na arovni kraje. [31]

Dalsi skupinu metodickych pokynti ministerstev a jinych USU tvoi{ metodiky
zpracované v gesci SSHR pro oblast HOPKS. Jednou znich je Metodika
pro vyzadovani vécnych zdrojt za krizové situace, schvalena usnesenim vlady
¢. 1275 ze dne 7. prosince 2020, jejimZ cilem je stanovit postupy planovani
vécnych zdrojd, jejich vyzadovani a koordinace za vSech krizovych stavi.
Za stavu ohrozeni statu a valecného stavu bude nutné soucasné koordinovat
vyzadovani vécnych zdrojii jak podle krizového zédkona, tak vécnych prostredki
podle zikona o zajisfovani obrany CR. Metodika je zavazna pro ministerstva
ajiné USU a soucasné doporucuje postupy hejtmantim krajii a starostim ORP.

[32]

Neméné vyznamné jsou i Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci
regulacnich opatteni v systému HOPKS, vydané vroce 2014 pro organy
krizového fizeni kraje a ORP. Tyto pokyny se zabyvaji vSeobecnymi zdsadami
pfipravy regulacnich opatfeni a také pripravou regulacnich opatfeni u nékterych
resortl (zemédélstvi, doprava, zdravotnictvi) a v ptisobnosti SSHR. Soucasné
v nich je také feSen mozny postup krajského ufadu a obecniho ufadu ORP
pfi planovani, organizaci a realizaci regulac¢nich opatfeni vyhlasovanych

pfi nékterém z krizovych stavi. [33]

Nasledujici Metodika cinnosti pfi planovani a zajistovani nezbytnych
dodavek v systému hospodatskych opatfeni pro krizové stavy, vydana v roce
2017, predevsim vymezuje postupy a ukoly pravnickych a podnikajicich

fyzickych osob pii zpracovdni nabidky na zajisténi mobilizacni dodavky
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a nasledné stanovi postupy dodavatelti mobiliza¢nich dodavek a také postupy

pri zajisStovani téchto mobilizac¢nich dodavek. [34]

Posledni ze skupiny metodik vydanych v gesci SSHR je Metodika planovani
nezbytnych dodavek v systétmu HOPKS, zpracovand vroce 2013.
Tato metodika fe$i predev$im Cinnost ministerstev a jinych USU, ale také
krajskych uradt, obecnich afadit ORP nebo HZS kraji v procesu planovani
a zajiStovani nezbytnych dodavek (systém nouzového hospodarstvi) nebo

mobiliza¢nich dodavek (systém hospodarské mobilizace). [35]

Pro tuto diplomovou praci jsou stéZejni téZ interni dokumenty vydané
Krajskym tfadem Karlovarského kraje (dale jen , KU KVK”) a HZS KVK.
Patfi mezi né€ napt. Statut a jednaci fad krizového Stabu Karlovarského kraje,
ktery byl vydan nafizenim ¢. NH 01/2018. Krizovy §tab Karlovarského kraje (dale
jen ,KS KVK*) se zfizuje v piipadé potfeby feseni nastalych krizovych situaci,
jakoZto pracovni organ hejtmana kraje, projednavajici mozna feSeni krizové
situace a navrhujici opatfeni v zajmu vyfeseni krizové situace. Prvni jednani KS
KVK ohledné onemocnéni COVID-19 probéhlo dne 13. bfezna 2020, tedy den

po vyhlaseni nouzového stavu pro tizemi celé CR. [36]

Dne 18. bfezna 2020 bylo v souvislosti s epidemii onemocnéni COVID-19
hejtmanem Karlovarského kraje vydano Rozhodnuti hejtmana Karlovarského
kraje ¢. 2/2020, o zakazu vstupu, pohybu, pobytu osob bez ochrannych
prostfedkit dychacich cest (rousky, respiratory, Satky, saly a obdobné tkaniny
a materialy), nafizujici povinné noseni ochrannych prostfedkti dychacich cest

v Karlovarském kraji (viz pfiloha 1). [39]
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3.3 Zakladni pojmy pro feSenou oblast

V nasledujici kapitole jsou uvedeny zdkladni pojmy souvisejici s tématem
diplomové prace. Uvedené pojmy vychdzeji ze zdkladnich pravnich predpisti
(viz kapitola 3.2.1), pfipadné z dalSich zdrojd, a jsou ¢lenény do jednotlivych

podkapitol podle pravnich predpist.

3.3.1 Zakladni pojmy podle tistavniho zikona o bezpeénosti CR

Zakladni povinnost statu — z hlediska bezpecnosti je zakladni povinnosti
statu zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti CR, ochrana jejich

demokratickych zdkladti a ochrana Zivotti, zdravi a majetkovych hodnot. [6]

Bezpecnostni rada statu — je stdlym pracovnim orgdnem vlady v oblasti
bezpecnostni problematiky a tvofi ji pfedseda vlady a daldi ¢lenové vlady
podle rozhodnuti vlady. V rozsahu povéfeni stanovenych vlddou pfipravuje

pro jednani vlady navrhy opatieni k zajistovani bezpeénosti CR. [6]

3.3.2 Zakladni pojmy podle zakona o ochrané vefejného zdravi

Veftejné zdravi - je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin, ktery je uréovan

souhrnem pfirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobem Zivota. [6]

Ochrana vefejného zdravi - je souhrn ¢innosti a opatfeni k ochrané zdravych
zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni, véetné ohrozeni zdravi v souvislosti s vykonavanou
praci. Déle se jednd o zabrdnéni vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych

vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim. [6]

Ohrozeni vefejného zdravi — je stav, prfi kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho

skupiny vystaveny nebezpeci, u kterého pfekracuje mira zatéze rizikovymi
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faktory obecné pfijatelnou uroven a predstavuje vyznamné riziko poskozeni

zdravi. [6]

Infekéni onemocnéni — je pfiznakové i bezptiznakové onemocnéni vyvolané
ptivodcem infekce nebo jeho toxinem a vznikd v disledku pfenosu tohoto
ptivodce nebo jeho toxinu z nakaZené osoby, zvifete nebo nezivého substratu

na jinou fyzickou osobu. [6]

Izolace - je oddéleni osoby postizené infekéni nemoci od ostatnich fyzickych
osob s cilem zabranit prenosu infekce na jiné fyzické osoby, které by mohly

infek¢éni onemocnéni dale Siftit. [6]

Karanténa - je oddéleni zdravych osob, které byly béhem inkubacni doby
ve styku s infekénim onemocnénim nebo pobyvaly v ohnisku nakazy,
od ostatnich fyzickych osob a l1ékafské vySetfovani takoveé osoby s cilem zabranit

prenosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo Sifit.

[6]

Mimofadna opatfeni — jsou pfi epidemii a pfi nebezpeci jejiho vzniku zékazy
nebo omezeni nafizend pfisluSnymi organy ochrany vefejného zdravi
v nezbytném rozsahu a podle ustanoveni § 69 zdkona o ochrané vefejného

zdravi. Dotc¢ené osoby jsou povinny se mimofrddnému opatieni podridit. [6]

Organy ochrany vefejného zdravi — soustavu orgdnti ochrany vefejného
zdravi tvofi spravnimi ufady, kterymi jsou MZ, krajské hygienické stanice (dale
jen ,, KHS"), Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) a Ministerstvo obrany dale jen

»MO"). [6]
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3.3.3 Zakladni pojmy podle pandemického zakona

COVID-19 - je onemocnéni zptisobené novym koronavirem oznacovanym

jako SARS-CoV-2. [7]

Stav pandemické pohotovosti — je stav, ktery byl pro tzemi CR vyhlésen
soucasné s nabytim ucinnosti pandemického zdkona, a ktery lze ukoncit nebo
znovu obnovit usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR piijatym

na navrh vlady nebo jedné pétiny vSech poslancii. [7]

Mimofadna opatfeni - jsou omezeni, zdkazy nebo prikazy, taxativné
vymezené v ustanoveni § 2 odst. 2 pandemického zakona nebo v ustanoveni § 69
odst. 1 pism. b) nebo i) zdkona o ochrané vetejného zdravi. Tato opatfeni muze
naridit MZ pro tzemi celého statu, nebo pro izemi n€kolika kraji a dale KHS
pro uzemi svého spravniho obvodu za tcelem likvidace epidemie COVID-19
nebo nebezpeci jejtho opétovného vzniku. Mimofadné opatfeni muze byt
nafizeno pouze v dobé stavu pandemické pohotovosti, sjeho skoncenim

pozbyvaji platnosti. [7]

3.3.4 Zakladni pojmy podle krizového zakona

Krizova situace — je mimofddnou udadlosti dle zdkona o IZS, naruSenim
kritické infrastruktury statu nebo jinou formou nebezpeci, pii které je vyhlaSen
néktery z krizovych stavil — stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni
statu. Mtze se jednat napf. o situace bezprostfedné ohrozujici svrchovanost,
uzemni celistvost a demokratické zdklady statu, dale udalosti narusSujici
hospodarskou ¢innost a systém vefejné spravy ¢i plnéni mezindrodnich zavazki.
Vyjimkou nejsou samoziejmé ani situace spjaté s ohrozenim zdravi a Zivota
vétstho poctu osob, majetku a kulturnich statkti nebo zivotniho prostfedi.
OhrozZenim plynoucim z téchto udélosti pak nelze zabranit a ani k odstranéni
jejich nasledktt vyuzit obvyklé cinnosti spravnich uradili, orgdnd uzemni
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samospravy, ozbrojenych sil, zachrannych sbort ¢i havarijnich a jinych sluzeb.

[8]

Krizové opatfeni — je organizacni nebo technické opatfeni, které je urceno
k feSeni krizové situace nebo odstranéni jejich nasledkt. Patfi sem rovnéz

opatfeni, jimiz je moZzné zasahovat do prav a povinnosti osob. [§]

Pracovni povinnost — je definovana jako povinnost fyzické osoby vykonavat
urcéenou praci nutnou pro feSeni krizové situace. Tuto praci je osoba povinna

konat po nezbytné nutnou dobu a v misté ur¢eném organem krizového fizeni.

[8]

Pracovni vypomoc — je povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazové
a mimoradné ukoly, které jsou nezbytné pro feSeni krizové situace. Dané tikoly

jsou fyzické osoby povinné konat v misté uréeném organem krizového fizenti. [8]

Vécny prostiedek — jednd se o movitou ¢i nemovitou véc nebo poskytovanou

sluzbu, jeZ lze vyuZit pfi feSeni krizové situace. [8]

Stav nebezpeci - je krizovy stav, ktery mutiZe jako bezodkladné opatfeni
vyhlasit hejtman kraje, pokud jsou ohroZeny zivoty, zdravi, majetek nebo zivotni
prostfedi a intenzita ohrozeni nedosahuje znaéného rozsahu a vzniklé nebezpeci
nelze odvratit béZnou ¢innosti spravnich tfadd, organti kraja a obci, slozek IZS

nebo subjekt kritické infrastruktury. [8]

Krizovy plan — je dokument, ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni
a postupt k feseni krizovych situaci. Obsah krizového planu stanovi provadéci

pravni predpis ke krizovému zdkonu. [8]
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Plan krizové pfipravenosti — je dokument, ktery upravuje pripravu pravnické

osoby plnici tikkoly a opatfeni z krizoveho planu k feSeni krizovych situaci. [8]

Ustiedni krizovy $tab — je pracovni organ vlady ziizeny vladou pro feseni
krizovych situaci. Slozeni Ustfedniho krizového §tdbu (dale jen ,,fIKé”) a jeho

¢innost upravuje Statut UKS, ktery schvaluje vldda. [8]

Bezpecnostni rada kraje (dale jen ,BRK") — je poradni organ hejtmana kraje
pro pfipravu na krizové situace. Pfedsedou je hejtman, ktery jmenuje jeji cleny.

[8]

Bezpecnostni rada ORP (déle jen ,BR ORP*”) —je poradni organ starosty ORP
pro pfipravu na krizové situace. Pfedsedou je starosta ORP, ktery jmenuje jeji

Cleny. [8]

Krizovy s$tab kraje (dale jen ,KSK”) — je pracovni organ hejtmana kraje

pro feSeni krizovych situaci. Pfedsedou je hejtman, ktery jmenuje jeho cleny. [8]

Krizovy $tab ORP (déle jen ,KS ORP“) — je pracovni organ starosty ORP
pro feSeni krizovych situaci. Pfedsedou je starosta ORP, ktery jmenuje jeho ¢leny.

[8]

3.3.5 Zakladni pojmy podle zakona o IZS

IZS - je koordinovanym postupem jeho slozek pfi pfipravé na mimofadné
udalosti a pfi provadéni zadchrannych a likvidacnich praci spojenych s témito

mimofadnymi udalostmi. [9]

Mimofadna udalost —je Skodlivym ptisobenim sil a jevii, které jsou vyvolany

havariemi, ¢innosti ¢lovéka ¢i pfirodnimi vlivy, a pfi kterych dochazi k ohroZeni
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zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi. Pro vyporadani se

s mimoradnou udalosti je potfeba provést zachranné a likvidac¢ni prace. [9]

Zachranné prace — jsou cinnosti, které maji za cil odvratit nebo omezit
bezprostfedni ptisobeni rizik vzniklych mimorfddnou wudalosti, zejména
ve vztahu k ohrozeni Zzivota, zdravi, majetku nebo Zzivotniho prostfedi,

a které vedou k prerusent jejich pricin. [9]

Likvidacni prace — jsou ¢innosti provadéné za ucelem odstranéni nasledki

zapri¢inénych nastalou mimoradnou udalosti. [9]

Ochrana obyvatelstva - je uskutectiovani tkold civilni ochrany uvedenych
v ¢lanku 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym timluvam ze dne 12. srpna
1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikti, ktery byl pfijat
dne 8. éervna 1977 v Zenevé. Piedevsim se jednd o varovani, evakuaci, ukryti
a nouzové preziti obyvatelstva a jind opatfeni nezbytna pro zabezpeceni ochrany

Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva. [9]

Planovana pomoc na vyzadani —je poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS
na zdkladé prfedem uzavienych pisemnych dohod. Jde o pomoc urcenou
obecnimu ufadu ORP, krajskému ufadu, MV nebo zdkladnim slozkdm IZS
v rdmci provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Tuto pomoc jsou povinny
poskytnout ministerstva a jiné USU, organy krajii a obci v mezich své piisobnosti,
dale pravnické a fyzické osoby vlastnici ¢i uzivajici stavby civilni ochrany (stalé
a improvizované ukryty) nebo stavby plnici pozadavky civilni ochrany.
Poskytnuti planované pomoci na vyzadani se tyka i poskytovatelti akutni
lizkové péce se zfizenym urgentnim prijmem, ostatnich slozek IZS a ostatnich

osob, které jsou k tomu zavdzané smlouvou. [9]
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Stalé organy pro koordinaci slozek IZS —jsou operac¢ni a informacni stfediska
slozek IZS, jejichz funkci plni operacni stfediska HZS krajii a operacni

a informadni stfedisko MV-GR HZS CR. [9]

Havarijni plan kraje — je plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

na tizemi kraje. [9]

Vnéjsi havarijni plan - je plan k provadéni zachrannych a likvidacénich praci

v okoli zdroje nebezpedi, které se stanovi jako zéna havarijniho planovani. [9]

3.3.6 Zakladni pojmy podle zakona o HOPKS

HOPKS - jsou opatfeni organizacniho, materidlniho nebo finan¢niho
charakteru, ktera pfijima spravni afad v krizovych stavech z davodu
zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkti praci a sluzeb, bez nich neni mozné
zajistit pfekondni krizovych stavii. Jedna se o systém nouzového hospodarstvi,
systém hospodarské mobilizace, pouZiti statnich hmotnych rezerv, vystavbu

a udrzbu infrastruktury a regulacni opatieni. [11; 13]

Systém hospodaiské mobilizace - zahrnuje organizacni, materidlni,
personalni a jina opatfeni, prostfednictvim kterych ministerstva a jiné USU
zabezpecuji mobiliza¢ni dodavky pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych

bezpecnostnich sborti v dobé stavu ohrozeni statu a valecného stavu. [11; 13]

Plan nezbytnych dodavek - je planem zpracovavanym spravnim ufadem
v systému nouzového hospodarstvi. Tento plan je samostatnou casti krizového
planu a jeho cilem je podat informace o disponibilnich zdrojich na daném

spravnim tzemi, které 1ze vyuzit pri feSeni krizovych situaci. [11; 13]

Regulacni opatfeni — jsou opatfeni slouzici za krizové situace pro snizeni
spotfeby nedostatkovych surovin a vyrobkli, dodavek sluzeb nebo
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pro usmérnéni spottreby a dodavek v souladu se zpracovanymi krizovymi plany,
jestlize krizova situace nabude rozsahu, vramci néhoz neni pro zajiSténi
nezbytnych dodavek dostatecné ucinné uziti béZnych ekonomickych nastroja.

[11; 13]

3.3.7 Zakladni pojmy podle vodniho zdkona

Povoden — je prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodniho toku, pfi kterém
voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a miiZe zptisobit Skody.
Je to také stav, kdy voda ptisobi $kody tim, Ze z urcitého izemi nemiize docasné
pfirozenym zptsobem odtékat nebo jeji odtok je nedostate¢ny, pfipadné dochazi
k zaplaveni izemi pfi soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden miize byt
pfirozend (zptisobena prirodnimi jevy jako jsou destové srazky, tani snéhu
nebo chod, nebo zvlastni (zptisobena jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho

dila, ktera mtiZe vést az k jeho protrZeni). [14]

Ochrana pied povodnémi —jsou ¢innosti a opatieni k pfedchdzeni a zvladnuti
povodnového rizika v ohroZeném tzemi, které se zjistuji systematickou prevenci
a operativnimi opatfenimi. Operativni opatfeni jsou zabezpecovana
podle povodnovych plantt a pfi vyhldseni krizového stavu podle krizovych

planti. [14]

Povodiiova opatfeni — jsou pfipravnd opatfeni, opatfeni provadéna
pfinebezpe¢i povodné, za povodné a opatieni provadénd po povodni.
Mezi povodniova opatfeni nepatfi vystavba, idrzba a opravy staveb a ostatnich
zafizeni slouzicich k ochrané pfed povodnémi, jakoz i investice vyvolané

povodnémi. [14]

Stupné povodiové aktivity — pfedstavuji urditou miru povodiiového

nebezpeci vdzanou na smérodatné limity, kterymi jsou zpravidla vodni stavy
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nebo pritoky v hldsnych profilech na vodnich tocich, popfipadé mezni

nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené v prislusném povodriovém planu. [14]

Povodnovy plan — je dokument, ktery obsahuji zplisob zajisténi vcasnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, mozZnosti ovlivnéni odtokového
rezimu, organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci. Dale obsahuje také zptisob
zajisténi vcasné aktivizace povodniovych organti, zabezpeceni hlasné a hlidkové
sluzby a ochrany objektti, pfipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi
povodni naruSenych zdkladnich funkci v objektech a v tzemi a stanovené

smérodatné limity stupnii povodriové aktivity. [14]

Sucho - je hydrologické sucho znamenajici vykyv hydrologického cyklu,
ktery vznikd zejména v dtisledku deficitu srdzek a ma za nasledek pokles

pritoktt ve vodnich tocich a pokles hladiny podzemnich vod. [14]

Stav nedostatku vody — je docasny stav, ktery ma dopad na zakladni lidské
potfeby, na hospodafskou c¢innost a zZivotni prostiedi, kdy v diisledku sucha
prevysuji pozadavky na uZzivani vod jejich dostupné zdroje, a je nezbytné

omezovat hospodafeni s vodou a provadét dalsi opatfeni. [14]

3.3.8 Zakladni pojmy podle jinych zdrojt

Zona havarijniho planovani —je tizemi v okoli objektu, ve kterém se uplatiiuji
pozadavky na ochranu obyvatelstva a pozadavky tizemniho rozvoje z hlediska

havarijniho planovani formou vnéj$iho havarijniho planu. [14]

Pandemicky plan CR - je dokumentem stanovujicim postupy a zékladni
systém reakce CR na chiipkovou pandemii zptisobenou novym typem
chfipkového viru. Hlavnim cilem pldnu v pfipadé vzniku pandemie chfipky je

zmirnit jeji o¢ekdvané zdravotni, socidlni a ekonomické nasledky. [37]
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Epidemie — je vyskyt onemocnéni osob, ktery vyrazné prevysuje obvykle
ocekavané hodnoty vyskytu tohoto onemocnéni v daném misté a case. Pfi Sifeni

epidemie na rozsahla tizemi napfi¢ kontinenty vznika pandemie. [38]

Typovy plan — je dokument, kterym piisluiné ministerstvo nebo jiny USU
stanovi typové postupy, zasady a opatfeni pro feSeni konkrétniho druhu krizové
situace identifikovaného v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku jako nebezpeéi
s neprijatelnym rizikem, pro které lze oduvodnéné predpokladat vyhlaseni

krizového stavu. [28]

3.4 Misto a tloha HZS CR v systému bezpeénosti CR

Bezpecnost statu lze chdpat jako miru stability systému a jeho primdrni
i sekundarni adaptaci v zdjmu odoldvani negativné pusobicim hrozbam
proti jednotlivym prvkiim tohoto systému, nebo proti celému systému.
Ustavni zakon o bezpec¢nosti CR, kromé jiného, stanovuje, Ze bezpecnost CR je
zajiStovana  prostfednictvim  pusobeni ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sborti, zdchrannych sborti a havarijnich sluzeb. Zaroven se
na bezpecnosti CR povinné podileji statni orgény, organy tizemnich
samospravnych celkd a pravnické a fyzické osoby, pficemz rozsah povinnosti

a dalsi povinnosti stanovi zakon. [6; 40]

Zcela kli¢ovou tilohu z hlediska bezpe¢nosti CR zaujimé jeden ze zachrannych
sborti odpovédnych za bezpecnost — HZS CR. Ten je dle zékona o hasi¢ském
zachranném sboru jednotnym bezpec¢nostnim sborem, jez je zaméfen na ochranu
zivota a zdravi obyvatel, zivotniho prostfedi, zvifat a majetku pred pozary

a jinymi mimoraddnymi udalostmi a krizovymi situacemi. [12]

V roce 2021 si HZS CR pfipomina dvacetileté vyro¢i svého vzniku v nové

organizacni strukture, tvofené MV-GR HZS CR, 14 HZS kraja, SOS PO a VOS PO
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anasledné zachrannym titvarem, ¢imZ se zacala psat novodoba historie HZS CR.
Pocinaje rokem 2001 také nabyla uéinnosti tzv. ,krizova legislativa”, ktera
znamenala velké zmény i pro HZS CR, vznikl tim totiz jednotny systém
pro potfeby kazdodenni spoluprace hasicti, zdravotnikt, policie a dalSich sloZzek

pri feSeni mimoradnych udalosti — 1ZS. [41]

K tloze HZS CR se genpor. Ing. Drahoslav Ryba, ktery byl jmenovan
v prosinci 2011 a do 18. ervence 2021 zastaval post generalniho feditele HZS CR,
vyjadiil nasledovné: ,HZS CR byl ziizen stitem k plnéni jedné z jeho zdkladnich funkci
— k ochrané Zivotii, zdravi a majetku obcanil. [de o jednotny sbor, jehoz postaveni a tikoly
jsou obsaZeny zejména v zikoné o HZS CR. Legislationi prostiedi pro vytviient
podminek pro tcinnou ochranu Zivota a zdravi obcanii a majetku pied poZiry
a pro poskytovdni pomoci p¥i Zivelnich pohromdch a jinych mimovddnych uddlostech bylo
nastaveno zdkonem o poZdrni ochrané. Tento zikon, prestoZe je z roku 1985 a proSel fadou

novelizaci, tak i pres jisté nedostatky je pfimérené funkcni i v soucasnosti.” [41, s. 10]

Rok 2015 pak znamenal dalsi pfedél v novodobé historii profesiondlnich
hasi¢t, a to v podobé pfijeti nového zdkona o hasi¢ském zdchranném sboru
(jedna se o jiz zminovany zakon ¢. 320/2015 Sb.) a dalSich provadécich predpisti
pojicich se s nim. Diky tomuto zdkonu se mimo jiné podafilo vyfesSit pravni
oporu prfifeSeni mimorddnych udalosti, jez do té doby zcela jednoznacné
nevyplyvala ze stavajiciho zdkona. Jedna se napt. o zapojeni HZS CR do feseni
metanolové aféry, dlouhodoby zasah pfi odstrafiovani nasledkd vybuchii
municnich sklad® ve Vrbéticich, nebo plnéni fady tkold v souvislosti s feSenim
pandemie SARS-CoV-2, jako tfeba rozvoz zdravotnického materidlu
a ochrannych prostfedki, méfeni teploty a testovani osob na hrani¢nich
prechodech, dekontaminace osob i techniky mifici pfes hranice do CR, stavba
audrzovani zdzemi pro vSechny nasazené slozky, stavba triaZznich stant

u nemocnic¢nich zafizeni a jiné mimoradné tikoly. [41]
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3.5 HZS Karlovarského kraje jako zakladni slozka IZS

Tak jako v jinych krajich, je i v Karlovarském kraji jednou ze zakladnich sloZek
IZS pravé HZS KVK, ktery je soucasné organizacni slozkou statu v ramci HZS
CR. Poslanim této slozky je chranit Zivoty, zdravi a majetek obyvatel
pred poZary, poskytovat pomoc pfi mimofadnych udalostech, at uz se jedna
o dopravni nehody, zZivelni pohromy (povodné, sesuvy plidy, zemétfeseni aj.)
¢i nejriznéjsi pramyslové havarie, a to na tizemi celého Karlovarského kraje.
HZS KVK téZ na tizemi kraje zabezpecuje tikoly spojené s ochranou obyvatelstva,
civilnim nouzovym planovanim, krizovym fizenim, a také dalsi tkoly stanovené
zakonem o HZS CR a jinymi pravnimi piedpisy. P¥i plnéni svych tkoltt HZS
KVK' spolupracuje nejen s ostatnimi slozkami IZS v ramci kraje a v pripadé
nutnosti i v rdmci ostatnich kraji, ale také se spravnimi ufady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami nebo

neziskovymi organizacemi a sdruZzenimi obcanti. [42]

HZS KVK tvori krajské feditelstvi a 3 izemni odbory — Karlovy Vary, Sokolov
a Cheb, které maji ptisobnost na tzemi 3 okresti Karlovarského kraje. Dotcené
JPO HZS kraje jsou rozmistény na jednotlivych stanicich pravé v rdmci izemnich
obvodti a ddle jsou pak déleny do hasebnich obvodt podle své tzemni
plisobnosti. Krajské feditelstvi, v jehoZ cele stoji krajsky reditel, v soucasné dobé
plk. Ing. Vaclav Klemdk, sidli na jihozapadnim okraji v Karlovych Varti, spolecné
s dal$imi slozkami a tifady na urovni kraje. Vnitineé je krajské feditelstvi clenéno
na useky (asek IZS a operacniho fizeni, isek prevence a civilniho a nouzového
planovani, ekonomicky tusek), kanceldf krajského feditele, na pracovisté
interniho auditu a pracovisté kontroly a vzdélavaci a technicka zafizeni, k nimz
patif rekrea¢ni zafizeni Sindelova a sklady materialu. U HZS KVK je oproti jinym
HZS kraji pracovisté interniho auditu slouceno s pracovistém kontroly. V cele

kazdého useku stoji nameéstek krajského feditele, v cele kancelare stoji feditel
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kancelare, v cele oddéleni nebo pracovisteé stoji vedouci (vyjimku tvofi pracovisté
interniho auditu, pracovisté kontroly a psychologické pracovisté). [42] Obrazek
2 ukazuje hierarchii v ramci HZS KVK, na obrazku 3 se pak nachazi budova

krajského feditelstvi HZS KVK.

feditel HZS Karlovarského kraje

[ HASICSKY ZACHRANNY SBOR KARLOVARSKEHO KRAJE ]

KANCELAR USEK PREVENCE A USEK 1ZS A i ; PRACOVISTE
KRAJSKEHO CIVILNI NOUZOVE OPERACNIHO USEK EKONOMICKY INTERNIHO AUDITU
REDITELE PRIPRAVENOSTI RIZENT A KONTROLY
4 . o A .~ s ™
L Pramviste. privai Oddéleni staveb. L Oddéleni IZS Oddéleni finanéni }

a organizacnl prevence, a sluzeb

N/ | kontrolni é ti N /
a ZPP
R \ J s N
Pracovisté | | o0Oddéleni KOPIS Oddéleni provozni
personalni a PaM ) E— a spravy majetku
—_— Oddéleni ochrany - <
L obyvatelstva

f—\ S

Psychologické a krizoveho Fizeni Oddilent

] pracovisté \ /| | komunikaénich
R a informaénich
systémil
|
|
[ I \
UZEMNI ODBOR UZEMNI ODBOR UZEMNI ODBOR
KARLOVY VARY SOKOLOV CHEB

Obrizek 2 - Organizacni schéma HZS KVK. [42, pfevzato a upraveno]



Obrizek 3 - Budova krajského 7editelstvi HZS KVK. [Zdroj: vlastni]

Pod jednotlivé tizemni odbory spadaji pozarni stanice daného tzemniho
odboru. Uzemni odbor Karlovy Vary m4 stanice v Karlovych Varech a v TouZimi,
uzemni odbor Cheb ma své stanice v Chebu, ASi a v Maridnskych Laznich.
V rdmci tizemniho odboru Sokolov se pak nachdazeji také 3 pozarni stanice —
Sokolov, Kraslice a stanice Chemickych zavodt Sokolov (nyni Synthomer a.s.).
V ele tizemniho odboru vzdy stoji feditel izemniho odboru. Uzemni odbor
Karlovy Vary je tvofen pracovistétm IZS a sluzeb a stanicemi HZS kraje.
Organizacni struktura tzemnich odborti Cheb a Sokolov je nasledujici:
pracovisté prevence ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, pracovisté 1ZS
a sluzeb, provozni pracovisté a stanice HZS kraje. [42] Na obrdzku 4 je zachycena

stanice v Karlovych Varech, obrazek 5 zobrazuje stanici v Sokolové.
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Obrizek 5 - Uzemni odbor Sokolov — stanice Sokolov. [Zdroj: vlastni]
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3.6 Analyza hrozeb pro CR a pro tizemi Karlovarského kraje

Rast komplexity hrozeb a znich plynoucich rizik ovliviiuje pfimo
nebo zprostiedkované zajistovani ochrany obyvatelstva v CR a klade vysoké
naroky na schopnost sloZek bezpecnostniho systému CR. Retézenim
potencidlnich hrozeb se projevuje ndsobenim jejich dopadii na chranéné zajmy
spolecnosti vzdjemné nasobit. Sohledem na neustdle rostouci pocet
naturogennich i clovékem zptisobenych mimoradnych udalosti a zdvaznost jejich
nasledkt nabyva na vyznamu integrovany pfistup cileny ke sniZovani vlivu
téchto jevli. Vramci systematického uplatiiovani politiky prevence
mimoradnych udalosti a krizovych situaci ma klicovy vyznam analyza hrozeb

a z nich plynoucich rizik. [43]

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byl
proto stanoven tkol: , Zpracovat analyjzu hrozeb pro CR a jeji zdvéry promitnout
do metodickych a strategickych materidlii v oblasti bezpecnosti stitu” s terminem
splnéni do konce roku 2016, garantem ukolu bylo stanoveno MV v soudinnosti
s dotéenymi ministerstvy a jinymi USU. K provedeni analytickych ¢innosti byla
v ptisobnosti MV-GR HZS CR ustavena pracovni skupina sloZena ze zastupcti
HZS CR a déle ze zéstupcti vybranych resortdi, konkrétné MV — odboru
bezpecnostni politiky a prevence kriminality, Policejniho prezidia, Ministerstva
financi, Ministerstva zahrani¢nich véci, MZ, Ministerstva zemédeélstvi,
Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
pro mistni rozvoj, MO, Ministerstva dopravy, MZP, SSHR, Narodniho
bezpecnostniho ufadu, Statniho dfadu pro jadernou bezpecnost (dale jen

,SUJB”) a Ceského telekomunika¢niho tfadu. [43]

Ukolem pracovni skupiny bylo posouzent rizik, které zahrnovalo identifikaci
nebezpecdi (hrozeb), analyzu rizik a hodnoceni rizik. Vysledkem procesu

identifikace nebezpeci (hrozeb) byl jednotny registr, ktery zahrnoval dvé
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zdkladni skupiny hrozeb, a to naturogenni (abiotické, biotické, kosmické)

a antropogenni (technogenni, sociogenni, ekonomické). [43]

Jako pfiklady zahrnuté do registru hrozeb lze uvést:

* Naturogenni (pfirodni) hrozby:

= abiotické, napt. povoden, pfivalova povoden, vydatné srazky, ptivalova
povodenl, snéhova kalamita, naledi a ledovka, zemétfeseni, svahova
nestabilita, extrémni vitr, extrémné vysoké teploty, dlouhodobé sucho,
tornado, dlouhodoba inverzni situace, pozar v pfirode¢;

* Dbiotické, napt. epidemie (hromadné nakazy osob), epizootie (hromadné
nakazy zvirat), epifytie (hromadné ndkazy polnich kultur);

» kosmické, napi. slunecni erupce, pad umélého kosmického zafizeni,
solarni boufe.

* Antropogenni (ovlivnéné ¢innosti clovéka) hrozby:

* technogenni, napf. uinik nebezpecné chemické latky, radia¢ni havarie,
zavazna nehoda v letecké dopravé, naruseni dodavek elektrické energie
velkého rozsahu, naruSeni dodavek plynu velkého rozsahu, naruseni
dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu, naruseni dodavek
potravin velkého rozsahu, naruSeni funkcénosti vyznamnych systému
elektronickych komunikaci, zvlastni povoden, radiacni havarie;

* sociogenni, napf. naruseni dodavek 1éciv a zdravotnického materidlu
velkého rozsahu, naruSovani zakonnosti velkého rozsahu (vcetné
terorismu), zhrouceni socidlniho systému, migrac¢ni vina velkého rozsahu,
vojenské napadeni CR;

* ekonomické, napf. naruseni financéniho a devizového hospodafstvi

velkého rozsahu. [43]

V dalsim kroku byla pro identifikované typy nebezpeci byla provedena

analyza rizik, jejiz vystupem bylo urceni tirovné rizika. Nejprve byla realizovana
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selekce prostrednictvim predbézné analyzy. Vysledkem byly dvé skupiny
nebezpedi — s nizkym rizikem a s vysokym rizikem. Typy nebezpeci ve skupiné
s nizkym rizikem byly vnimany jako pfijatelné a nebylo nutné je podrobovat
dalimu Setfeni. Pro vSechny typy nebezpedi s vysokym rizikem byla nasledné
provedena detailni multikriteridlni analyza a stanoveny tak konkrétni arovné
rizika. Pravdépodobnost i ndasledky byly hodnoceny v desetibodovych
semikvantitativnich Skdlach, priéemz nasledky zohlednovaly diléi dopady

na zZivoty a zdravi osob, Zivotni prostfedi, ekonomiku statu a spolecnost. [43]

Poslednim krokem bylo hodnoceni rizik, provedené s cilem identifikace
prioritnich rizik, kterym je nutné vénovat pozornost. S ohledem na nezbytnost
diferenciace pfijimanych opatfeni byly ¢leny pracovni skupiny stanoveny limitni
hodnoty arovné rizik (spodni limitni hodnota tirovné rizika je 10, horni limitni
hodnota trovné rizika je 30), podle kterych byly nasledné rozliSeny tfi zakladni

kategorie rizik:

» rizika pfijatelnd (Groven rizika 0-10),
» rizika podminec¢né pfijatelnd (Groven rizika 11-29),
» rizika nepfijatelna (Groven rizika 30 a vyse).

Vysledkem celého procesu analyzy hrozeb byla identifikace celkem 22 typt
nebezpedi, pro které lze odtvodnéné ocekavat vyhldSeni krizového stavu
(nepfijatelné riziko). Pro tyto pfipady je nutno pfijimat opatfeni vedouci
k eliminaci jejich rizik a v rdmci systému krizového planovani vypracovat typové
plany. Zpracovateli (gestory zpracovani) jsou dotéend ministerstva a jiné USU,

spolecné s dalSimi spolugestory. [44]

Zavérecnou zpravu o provedené analyze hrozeb projednala a schvalila vlada
svym usnesenim ze dne 27. dubna 2016 ¢. 369. Piehlednd tabulka 22 hrozeb

s nepfijatelnou urovni rizika je uvedena v priloze 2. Nepfehlédnutelnym faktem
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je, Ze mezi uvedenymi 22 hrozbami je téZ epidemie, jejimuz feSeni se také vénuje

tato diplomova prace.

V navaznosti na Analyzu rizik pro Ceskou republiku, byla v podminkach
Karlovarského kraje v pribéhu roku 2016 zpracovana Analyza ohroZeni tizemi
Karlovarského kraje. Vysledkem této analyzy byla identifikace 29 nebezpedi,
pficemz 6 z nich mélo potencidl zptisobit vznik krizové situace pfimo na tizemi
Karlovarského kraje. Jednalo se o extrémni vitr, dlouhodobé sucho, naruseni
dodavek elektrické energie velkého rozsahu, povoden, privalovou povoden
a zvlastni povoden. Tato rizika byla dale rozpracovdna v Krizovém planu
Karlovarského kraje. Postupy pro feSeni dalSich 23 rizik byly zpracovany

v dokumentaci IZS. [45]

Aktualizované vydani Analyzy ohrozeni tzemi Karlovarského kraje
zpracovaneé cleny Koordinaéni skupiny pro tvorbu a aktualizaci Krizového planu
Karlovarského kraje bylo projednano Bezpecnostni radou Karlovarského kraje
dne 19. bfezna 2020. Diky nastalé krizové situaci v dlsledku pandemie
SARS-CoV-2 doslo k piehodnoceni hrozby ,Epidemie — hromadné ndkazy
osob”, pfi¢emz postupy profeSeni této hrozby jsou téz rozpracovany
v Krizovém planu Karlovarského kraje. Nyni je tedy vycet hrozeb s potenciadlni
schopnosti zptisobit vznik krizové situace snepfijatelnou mirou rizika
nasledujici: extrémni vitr, naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu,
povoden, zvlastni povoden, pfivalova povoderi a epidemie — hromadné ndkazy

osob. [46]

3.7 Charakteristika a mozné dopady epidemie koronaviru
SARS-CoV-2

SARS-CoV-2 byl jiz kratce predstaven v kapitole 3.1.1 této diplomové prace.

Propuknuti zminovaného viru, jez se objevil v prosinci 2019, zlistava i nadéle
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pomeérné kontroverznim predmeétem intenzivnich spekulaci o jeho ptivodu.
Virus se stal se ptivodcem onemocnéni COVID-19, které je celosvétovym
zdravotnim problémem. Ten diky Sifeni infekce vysokou rychlosti vyustil
az v epidemii Sifici se napfi¢ kontinenty, tedy pandemii. [47]

Koronaviry jsou obalené jednovlaknové RNA viry s pozitivni polaritou,
vyznacuji se palickovitymi vybézky vycnivajicimi z lipidového obalu viru
s lytickou, hemaglutinacni a adsorb¢ni aktivitou, vyjimeéné velkym genomem
RNA a specidlnim mechanismem pro replikaci. Koronaviry jsou spojovany
s Sirokou Skalou lidskych a zvifecich onemocnéni, od enteritidy skotu a prasat
a onemocnéni hornich cest dychacich cest u driibeZe pfes nemoci z nachlazeni
a zanéty hornich cest dychacich u ¢lovéka, az po extrémné zavazné infekce

dychacich cest s moznym fatalnim priibéhem. [47]

Rana epidemiologickd data vykazuji vyskyt a Siteni SARS-CoV-2 na trzisti
s moiskymi plody a hospodafskymi zvifaty v cinském mésté Wu-Chan.
Pfi absenci jasnych epidemiologickych dtkazii se pfedpokladalo, Ze byl virus
bud zavlecen do lidské populace ze zvitecitho zdroje z trhu s mofskymi plody,
nebo Ze mohl byt zavlecen na trh infikovanym ¢lovékem. Dle nékterych autorti
je pravdépodobnym prenasSecem netopyr rodu Rhinolophus, pficemz k pfenosu
by mohlo dojit vzhledem ke konzumaci netopyfiho masa v tamni oblasti pfimo,
nebo prostfednictvim nékterych ¢asti tél netopyrii vyuzivanych v tradi¢ni ¢inské
mediciné. Na zdkladé molekuldarnich podobnosti mezi SARS-CoV
a SARS-CoV-2 Ize vSak predpokladat, Ze cesta pfenosu viru na clovéka zahrnuje
jesté néjakého prechodného, doposud neidentifikovaného, domestikovaného
nebo divokého zvifeciho hostitele. Tim by mohli byt napf. cibetka, luskoun,

velbloud nebo norek americky. [47; 48; 49]
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K pfenosu virového onemocnéni COVID-19 dochdazi zejména prostrednictvim
kapének, nebo téZ po kontaktu skontaminovanym povrchem a ndslednym
dotekem v okoli nosu, ast ¢i oci. Virus lze v respiraénim traktu nakaZeného
jedince odhalit jiz 1-2 dny pfed propuknutim pfiznakii a poté jesté po dobu
nekolika tydni. Ani ndlez virové RNA vSak nemusi jasné prokazovat infekénost
pozitivné otestované osoby. Riziko prenosu infekce je odvislé od priibéhu
onemocnéni a mira rizika pfenosu zavisi zejména na délce kontaktu
s nakazenym, pouZzitych ochrannych pomitickach, dodrzeni epidemiologickych
opatfeni a téz na mnoZzstvi virovych ¢astic pfitomnych v sekretu hornich cest

dychacich nakazeného jedince. [50]

Klinické projevy onemocnéni COVID-19 a jejich zadvaznost se napfi¢ populaci
lisi s vékem, obecné jsou nejcastéjsSimi priznaky zvysend teplota az horecka,
unava, suchy kasel, dale bolesti hlavy, bolesti svaltl, prajmy, hemoptyza, bolesti
v krku, bolesti na hrudi a du$nost, nevolnost a zvraceni. Casto byla zaznamenéna
také ztrata ¢ichu a chuti. Velmi zdvazné ptipady vyzaduji hospitalizaci, nezfidka

poté dochdazi k tmrti pacienta. [4]

Epidemie, respektive pandemie, onemocnéni COVID-19 md obrovsky dopad
na vefejné zdravi a vyvolala i fadu politickych reakci sméfujicich k zajisténi
verejného zdravi. Patfi mezi né napt. lockdown, ktery lze chdpat jako omezeni
volného pohybu osob za ti¢elem zabranéni dalsimu Sifeni ndkazy. Vyjimku pak
tvofi tfeba cesty do zaméstnani, cesty nezbytné nutné k obstaravani zakladnich
zivotnich potfeb, cesty do zdravotnickych zafizeni ¢i za ucelem vytizeni
neodkladnych tfednich zalezitosti apod. Veskeré politické reakce maji dopad
na ekonomiku a trh prace. VCR doglo v dusledku krizovych opatieni
napt. k povinnému noSeni ochrannych prostfedkt dychacich cest, k omezeni
provozu kol a Skolskych zafizeni, k zdkazu maloobchodniho prodeje a sluzeb,

k zdkazu vstupu do CR a cestovani do rizikovych zemi. [51; 52; 53]

52



3.8 Misto a uloha organa krizového fizeni a jinych spravnich
organt pri feSeni krizové situace typu epidemie

V této kapitole jsou uvedeny zdkladni povinnosti a ptisobnosti vybranych

organti krizového Fizeni (vldida, MV-GR HZS CR, MZ, hejtman kraje, HZS kraje)

a organt ochrany vefejného zdravi, zejména krajskych hygienickych stanic,

pfi feSeni krizové situace typu pandemie, a to na zakladé pfislusnych pravnich

predpisti a dalsSich dokumentti, zejména typového planu ,, Epidemie — hromadné

nakazy osob (vcetné epidemie COVID-19)".

3.8.1 Organy krizového fizeni

V hlavé II. krizového zakona jsou uvedeny organy krizového fizeni, zaroven
jsou vymezeny konkrétni tikoly a ptisobnosti téchto organti. Pti feSeni krizové

situace typu epidemie, respektive pandemie, jsou zasadni nasledujici jmenované

organy krizového fizeni. [43]

Vlada pii zajistovani piipravenosti CR na krizové situace a pii jejich feseni
predevsim uklada ukoly ostatnim orgdntim krizoveého fizeni, jejichz ¢innost fidi
a kontroluje, zfizuje UKS jako sviij pracovni organ k feseni krizovych situaci,
schvaluje Statut Ustfedniho krizového §tabu, jako zakladni dokument, kterym se
sloZeni, tikoly a ¢innost UKS #di. K aktivaci UKS zpravidla dochazi pfi feseni
konkrétni krizové situace. V p¥ipadé, Ze vldda vyhlasi pro celou CR, nebo jeji &ast
nouzovy stav, jako jeden z krizovych stavii, soucasné musi nafidit konkrétni

krizova opatfeni, jejichz vycet je uveden v krizovém zakonu. [12; 13; 43]

MYV, respektive MV-GR HZS CR, je ges¢nim USU pro oblast krizového Fizeni,
a za ucelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni sjednocuje
postupy v oblasti krizového fizeni, provadi kontrolu zajisténi pfipravenosti
ostatnich ministerstev na feSeni krizovych situaci a ve spolupraci s pfislusSnym
ministerstvem provadi kontrolu krizovych plant kraji, pro zajisténi
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pfipravenosti na feSeni krizovych situaci koordinuje dalsi potfebné ukoly.
MV pak také odpovidd za pfipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich
s vnitfni bezpec¢nosti a vefejnym potfadkem, a pfitom urcuje a kontroluje postupy

PCR. [12]

MZ je v dobé krizovych stavii na zakladé krizového zdkona opravnéno zajistit
nakup a distribuci potfebnych léc¢ivych pfipravkii, a to i neregistrovanych
podle zdkona o léc¢ivech, zaroven pak v tomto pfipadé neplati povinnost
oznamenti a zvefejnéni vyjimky podle zdkona o 1é¢ivech. Na vyzadani kraje pak
MZ muize koordinovat pfi poskytovani neodkladné péce ¢innost poskytovatelii
Z7ZS aposkytovateld akutni ltzkové péce se zfizenym urgentnim pfijmem
Ci statutem statut specializovaného centra. V pfipadé zavadéni regulac¢nich
opatfeni dle zdkona o HOPKS je MZ za krizového stavu téZ opravnéno
rozhodnout o rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb poskytovateli akutni

ltizkové péce. [12;13; 43]

Z hlediska feSeni krizové situace typu epidemie mohou byt dle zikona
o ochrané vefejného zdravi vyhldSena mimorddna opatfeni, kterd pfi zasaZeni
uzemi dvou a vice krajit nafizuje pravé MZ. Nejedna se tak o krizova opatfeni
vazand na krizovy zakon, jako je tomu u pfedchozich zminovanych opatfeni.
Krizova situace epidemie velkého rozsahu bude totizZ vzdy kromé krizovych
opatfeni vyzadovat i vyhldSeni mimofadnych opatfeni a ochrannych opatfeni
dle zdkona o ochrané vefejného zdravi za ucelem zabranéni Sifeni infekéniho
onemocnéni a zaroven udrzZeni zakladniho rozsahu poskytovani zdravotnich
sluzeb, a to bez ohroZeni Zivotd a zdravi obyvatelstva z diivodu neposkytovani
téchto zdravotnich sluzeb. Délku trvani takovych mimofadnych opatfeni a jejich
rozsah stanovuje MZ v zavislosti na opakujicim se posuzovani rizik konkrétni

epidemie. [54]
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MZ tedy napf. nafizuje mimoradna opatfeni pro epidemii velkého rozsahu
a nebezpeci jejiho vzniku, aktivuje svij krizovy Stab k feSeni krizové situace,
vytvari odborné pracovni skupiny ustanovené pfi krizovém stabu, jeZ pfipravuji
podklady pro rozhodovani, monitoruji epidemiologickou situaci, vyhodnocuji
miru rizika, navrhuji opatfeni pro =zajisténi ochrany vefejného =zdravi
a poskytovani zdravotnich sluzeb apod. MZ ma4 za tkol informovat Svétovou
zdravotnickou organizaci (déle jen ,WHO"), Evropskou komisi a dalsi ¢lenské
staty EU prostfednictvim systémt rychlého varovani o mife ohroZeni vefrejného
zdravi, stanovovat podminky vstupu na izemi CR obéantim CR navracejicim se
zjinych stati, koordinovat komunikaci sodbornou i laickou vefejnosti,
zabezpecovat krizovou komunikaci v souladu s pravidly definovanymi WHO,
koordinovat ¢innosti organti ochrany vefejného zdravi (dale jen ,OOVZ") a dalsi

ukoly. [54]

Hejtman kraje zajistuje v dobé krizovych stavil pfipravenost kraje na feSeni
krizovych situaci, pficemz ostatni organy kraje jsou na této pfipravenosti také
ucastny. Za ucelem fizeni a kontroly pfipravnych opatfeni, ¢innosti k feSeni
krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnénti jejich nasledkti provadénych 1izemnimi
spravnymi ufady s plisobnosti na tizemi kraje, orgdny ORP, organy obci nebo
pravnickymi a fyzickymi osobami hejtman kraje ziizuje a ¥idi BRK, KSK,
schvaluje po projednani v BRK krizovy plan kraje a vyZaduje od HZS kraje udaje
dle § 15 odst. 3 krizového zdkona. Mezi takové udaje patii informace nezbytné
pro zpracovani krizovych plant kraje (napf. kapacity zdravotnickych,
ubytovacich a stravovacich zafizeni, pocty zaméstnancti ve vyrobnich provozech

a poctech osob bydlicich v mistech predpokladané evakuace apod). [12; 13; 43]

Pro tizemi kraje mtiZe hejtman vyhlasit na zdkladé krizového zdkona stav
nebezpedi, ktery je jednim z krizovych stavti, v ramci kterého je opravnén naridit

napf. pracovni povinnost, pracovni vypomoc, evakuaci obyvatelstva, zdkaz
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vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo tzemi a jinych
krizovych opatfeni uvedenych v krizovém zakonu. Hejtman o vyhlaseni stavu
nebezpecdi ihned informuje vladu, MV, sousedni kraje a dalsi kraje, které mohou byt
dotcené danou krizovou situaci. V dobé nouzového stavu vyhlaseného vladou
hejtman zajisStuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach
daného kraje, kterd musi plnit spravni ufady se sidlem na tzemi kraje

a také pravnické a podnikajici fyzické osoby. [12; 13; 43]

Mezi ptisobnosti HZS kraje pfi pfipraveé na krizové situace a jejich feSeni pati
organizovani soucinnosti mezi spravnimi urady a obcemi v kraji, vedeni
pfehledu moznych zdroji rizik a provadéni analyz ohroZeni, zpracovani
krizového planu kraje, zpracovani krizového planu ORP, plnéni ukold
stanovenych MV a tkolii stanovenych hejtmanem v rozsahu krizového planu
kraje a starostou ORP v rozsahu krizového planu ORP. Déale HZS kraje pfedava
MV, hejtmanovi a starostovi ORP na jejich Zadost tdaje dle § 15 odst. 3 krizového
zdkona. Téz seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby na jejich zadost
s charakterem moZného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi
a se zptisobem jejich provedeni. Podminky pro &¢innost KSK a KS ORP jsou taktéZ

vytvareny prostfednictvim HZS kraje. [12; 13; 43]

3.8.2 Organy ochrany vefejného zdravi

Soustavu OOVZ tvori MZ, KHS, MV a MO. Ochrana vefejného zdravi je
souhrnem c¢innosti a opatfeni vedoucich k vytvafeni a ochrané zdravych
zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni zdravi v souvislosti s vykondvanou praci,
vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru

nad jejich zachovanim. [6]
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OOVZ s mistni prislusnosti jsou KHS. Ty plni tkoly stanovené zdkonem
o ochrané vefejného zdravi. Nafizuji mimoradna opatfeni pro epidemii
a nebezpei jejiho vzniku, sleduji a vyhodnocuji vyvoj epidemiologické situace,
provadi rychlé posouzeni rizika, nafizuji protiepidemickd opatfeni a mimoradna
opatteni dle § 69, odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi. Reditel KHS také
svolava krajskou epidemiologickou komisi, jako sviij pracovni orgdn pro reSeni

hromadnych ndkaz osob. [54]

Epidemie mtize byt z izemniho hlediska vyhldSena pro ¢ast nebo celé tizemi
kraje, kdy jsou mimotadna opatfeni podle zdkona o ochrané vefejného zdravi
nafizovana KHS, jsou uverejnéna na ufedni desce KHS a rozsah a délka trvani
mimofadnych opatfeni je stanovovana mistné prislusnou KHS. Jak jiz bylo
zminéno, v pfipadé zasazeni tzemi dvou a vice krajl, jsou mimofadna opatfeni

narizovana MZ. [54]

V zajmu feSeni epidemickych vyskytt infekénich onemocnéni provadi KHS
zejména Setfeni v ohnisku ndkazy, vysloveni podezieni na epidemicky vyskyt
infekéniho onemocnéni, ohlaseni hromadného vyskytu, zabezpeceni pfevozu
podeztelych pfipadi onemocnéni a eventudlnich kontaktii do mista izolace,
zajisténi izolace a léceni, pfipravu zajisténi dekontaminace osob, dezinfekci
pfedmétli a prostfedi, zabezpedeni mikrobiologické diagnostiky, stanoveni
potfebnych opatfeni k omezeni nebo zamezeni dalSiho Sifeni infekéniho

onemocnéni a informovani vefejnosti ve spolupraci s médii. [54]
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4 METODIKA

V této kapitole je uveden postup pfi zpracovani diplomové prace a popsany

jednotlivé védecké metody, které byly pouzity.

4.1 Postup zpracovani diplomové prace

Pro zpracovani této diplomové prace byly vyuzity odborné publikace a jiné
literarni zdroje vztahuijici se krizovému Fizeni v podminkach CR, predevsim pak
aktudlni zdkony a dalSi provadéci pfedpisy, konkrétné natizeni vlady
nebo vyhlagky ministerstev ajinych USU, jez jsou zpracované na zakladé
zmocnéni v jednotlivych zdkonech. Dale byly prostfednictvim vyhledavani
v oborové odpovidajicich fondech knihoven, odbornych databazich, ¢lancich
a dalSich internetovych zdrojich sesbirdany informace o koronavirech obecné,
o novém koronaviru oznacovaném jako SARS-CoV-2 zptisobujicim onemocnéni
COVID-19 a moznych dopadech epidemie zptisobené koronavirem SARS-CoV-2.
Diplomova prace se zabyva konkrétné analyzou plnéni mimofadnych ukold
HZS Karlovarského kraje pfi feSeni pandemie SARS-CoV-2, nechybi tudiz
ani zakladni informace o Karlovarském kraji a mistu a iloze HZS KVK jakozto

zdkladni slozky IZS.

Spolu s vedoucim diplomové prace probéhla navstéva u oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni (isek prevence a civilni a nouzové pfipravenosti
krajského feditelstvi HZS KVK) s cilem navazat spolupraci a ziskat souhlas
k vyuziti potfebnych internich dokumenti HZS KVK vztahujicich se k tématu.
Pfi jednani s vedoucim oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS
KVK, plk. Ing. Miroslavem LukeSem, externim konzultantem této diplomové
prace (od 1. 12. 2021 ustanoven na sluzebni misto feditele odboru ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni MV-GR HZS CR), byly ziskény cenné informace

o déni v prubéhu feseni pandemie SARS-CoV-2 na tzemi Karlovarského kraje,
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dalsi podklady pro zpracovani diplomové prace a souhlas kjejich vyuZiti.
V prtibéhu zpracovani diplomové prace pak probéhlo jesté nékolik konzultaci
splk. Mgr. Nelou Stéifkovou, ptivodné komisaikou oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni HZS KVK, po odchodu plk. Ing. LukeSe
na MV-GR HZS CR povéfenou fizenim tohoto oddéleni. Cerpano bylo tudiz také
z metodik, rozkazi a pokynd, statistickych prehledii a internich dokumenta HZS

KVK.

V neposledni fadé byla diplomova prace doplnéna také o fotografie objektt
nalezicich HZS KVK, které byly pofizeny autorkou pro potfebu této diplomové

prace.

4.2 Pouzité metody

Kromé jiz zminované reSerse odbornych publikaci a ¢lanki a sbéru a tfidéni
dat ze statistickych pfehled(i byly pouzity dals$i metody. Pomoci analyzy byly
zkoumany postupy a nafizend krizova opatfeni vlady a mimofadnd opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi, dale ukoly a <cinnosti HZS KVK plnéné
pfed vypuknutim pandemie SARS-CoV-2 a mimofadné tukoly HZS KVK

plnéné v souvislosti s feSenim pandemie SARS-CoV-2.

Analyza se fadi mezi obecné védni teoretické metody. Své vyuziti naléza
pfi detailnim zkoumadni urcitého védeckého problému. Analyza umoziuje
rozlozit zkoumany celek na jednotlivé zdkladni objekty zkoumadni za tielem
podrobnéjsiho poznani a prozkoumani. Existuji rtzné druhy analyzy -
klasifikacni analyza, strukturné-funkéni analyza a obsahova analyza.
Napft. obsahové analyza patfici mezi kvalitativni vyzkumné metody je metodou
pouzitou i v této diplomové praci za ticelem obsahového zkoumani dokumentu,

konkrétné postupli a nafizenych krizovych opatfeni vlady a mimoradnych
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opatfeni Ministerstva zdravotnictvi. V tabulce 1 jsou uvedeny kroky obsahové

analyzy provadéné za tcelem obsahového zkoumani dokumentu. [55]

Tabulka 1- Metodické kroky pii pouziti obsahové analyzy. [55, pfevzato a upraveno]

kCr losll((:l Nazev kroku Vystup
1 vybér dokumentu selektoxrlarrl}'/ dokument jako predmét
zkoumani
) dekompozice obsahu dokumentu t,ran.soformace do vécnych selekénich
udajt
vécné poradani textu dokumentu transformace slovniho vyjadieni
3 (resp. sémanticka redukce textu dokumentu do vécnych selekénich
dokumentu do vét) udajti (resp. do vét)
vysledna analyza dokumentu
4 interpretace vysledku zahrnujici obsahové prvky a jejich
vztahy

Pro analyzu dokumentt zpracovanych v podminkach Karlovarského kraje

pak byla zvolena kvalitativni metoda analyzy rizik - SWOT.

Podstatou SWOT analyzy, jeZ je soucasti procesu strategického fizeni rizik,
je identifikace klicovych hrozeb a pfileZitosti v rdmci konkurenéniho prostredi.
Je vyuZitelnd pro organizaci, konkrétni projekt, zdmér (produkt ¢ sluzbu).
Interni analyza je orientovand na vnitfni prostfedi organizace a pomadha ji
identifikovat jeji silné a slabé stranky, zatimco externi analyza se zaméfuje
na hrozby a prilezitosti, kterym je organizace vystavovdna bez ohledu na svou
¢innost. Na zdkladé SWOT analyzy si tedy organizace miize zvolit vhodnou
strategii, jelikoz tato analyza napomdhd porozuméni, které ze zdroji
a schopnosti organizace jsou zdrojem konkurenénich vyhod, a které jsou naopak
méné pravdépodobné zdrojem takovych vyhod. Lze tak omezit slabé stranky,
anaopak podporit ty silné azaroven umét vyuZzivat nabizené piileZitosti

za soucasného predchdzeni hrozbam. [56; 57]
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Jakjiz bylo zminéno, SWOT analyza je proces rozdéleny do ctyf oblasti v ramci

dvou dimenzi (vnitfni/vnéjsi), pri¢emz pfimo zkratka SWOT odkazuje na nazvy

téchto ¢tyf zkoumanych oblasti:

S jako STRENGTHS —jedna se o silné stranky organizace

W jako WEAKNESSES - slabé stranky organizace

O jako OPPORTUNITIES - prilezitosti ve vnéjsSim prostfedi organizace
T jako THREATS — hrozby vnéjsiho prostredi. [57]

SWOT analyza je obvykle zndzornéna tabulkou se c¢tyfmi zminénymi

kvadranty matice 2 x 2 s adekvatné doplnénymi tdaji. [56]

Dale byla pouzita metoda komparace, a to pfi porovnani tikolt a ¢innosti HZS

KVK plnénych pred vypuknutim pandemie SARS-CoV-2 a mimofadnych tkol

HZS KVK plnénych v souvislosti s feSenim pandemie SARS-CoV-2. Porovnana

byla téZ jednotliva obdobi plnéni mimoradnych tukoltt HZS KVK v souvislosti

s feSenim vzniklé krizové situace v letech 2020-2021. Komparativni metoda

neboli metoda srovnani je postavena na vyhledani uréitych znaki zkoumanych

predmétt a vzdjemném porovndni téchto znak. [55]

Na zakladé téchto zvolenych metod a ziskanych poznatkt bylo provedeno

findlni vyhodnoceni stanovenych hypotéz, respektive kjejich potvrzeni

¢i vyvraceni.
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5 VYSLEDKY

V této kapitole jsou postupné uvedeny vysledky zkoumdni a analyz,
provedenych scilem ziskat podklady pro vyhodnoceni dvou hypotéz,

stanovenych pro tuto diplomovou praci.

5.1 Organizace krizového fizeni Karlovarského kraje

V této kapitole je uvedena organizace krizového fizeni Karlovarského kraje,
ktera vychdzi z krizového zdkona a je uvedena v Krizovém planu Karlovarského
kraje a v krizovych planech jednotlivych ORP. Informace ke KS HZS KVK jsou

pak uvedeny v planu krizového pfipravenosti HZS KVK.

Krizovy $téb, tedy konkrétné KS KVK je pracovnim organem hejtmana
Karlovarského kraje zfizovanym pro potfeby feseni nastalych krizovych situaci.
Jeho ¢innost zahrnuje jak samotné zasedani krizového stabu dle aktualni potieby,
tak Cinnost stalé pracovni skupiny krizového $tabu (déle jen ,SPS KS$“),
ktera pracuje v podstaté nepfretrzité po dobu vzniklé mimoradné udalosti nebo
krizové situace. Ukolem SPS KS je pifprava podkladii pro jednéni krizového
Stabu. Pfedsedou KS KVK je hejtman kraje, ktery zaroveni jmenuje jeho ¢leny.
KSKVK je ziizen nazikladé jiz zmitiovaného Statutu ajednaciho tadu
krizového Stabu Karlovarského kraje, jez byl vydan nafizenim ¢. NH 01/2018.
[36; 43]

Krizovy $tab kraje se skladd zc¢lent BRK a ¢lentt SPS KS, mezinéZ
v Karlovarském kraji patfi:
= tajemnik KS KVK,
= pracovnici KU KVK,

» zastupci zakladnich slozek IZS v ramci kraje,
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= odbornici dle charakteru feSsené mimoradné udalosti nebo krizové

situace. [36; 43]

Prvni jednani

KS KVK ohledné onemocnéni

COVID-19 probéhlo

dne 13. bfezna 2020, tedy den po vyhlaseni nouzového stavu pro tizemi celé CR.

Tabulka 2 uvadi slozeni KS KVK, terminy zasedani KS KVK a podrobnosti

k pracovisti KS KVK. [36; 58]

Tabulka 2 - Krizovy $tab Karlovarského kraje. [36; 58]

KRIZOVY STAB KARLOVARSKEHO KRAJE

Slozeni ::5::1231' Pracovisté
hejtman Karlovarského kraje
nameéstek hejtmana Karlovarského kraje
feditelka KU KVK Ixv roce
treditel Krajského feditelstvi policie Karlovarského kraje 2019:
feditel HZS KVK ..
piislugnik Armady CR uréeny nédelnikem Generalniho &tabu unik
Armédy CR propy?em,l z
teditel ZZS Karlovarského kraje, pfispévkova orga/mizace 1;?512?:; jednani KS
vedouci odboru bezpecnosti a krizového fizeni KU KVK zasedaci
reditelka KHS KVK mistnost
vedouci odboru Zdr/avotnictvi KU KVK Bx v roce ¢. 424A
zastupce feditele KU KVK 2020: pro cinnost
zastupce HZS KVK ' BRK
vedouci odboru zivotniho prostiedi a zefmédélstvi KU KVK 123' 33'
vedouci odboru regionalniho rozvoje KU KVK 24' 3'
vedouci odboru finanéniho KU KVK ] 5 6. 4‘ Einnosvt SPS
vedouci odboru Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy KU KVK 5 4: 9: KS
vedouci odboru socidlnich véci KU KVK ) . delna kancelare
vedouci odboru dopravy a silnicniho hospodarstvi KU KVK . praYl, odborti
vedouci odboru kultury pamatkové péce, lazenstvi J edne;(rg SPS a oddéleni
a cestovniho ruchu KU KVK KU KVK
vedouci odboru investic KU KVK dx v roce
vedouci oddéleni kri%ového fizeni odboru bezpecnosti 2021:
a krizového fizeni KU KVK ) 41
zameéstnanci odboru bezpecnosti a krizového fizeni KU KVK 3' 2'
vedouci oddéleni bez,peénosti odboru bezpecnosti 1 2 2
a krizového fizeni KU KVK 5 3: 2:
vedouci oddéleni vnéjsich vztahti a sty1,<u s vefejnosti odboru + pravidelné
kancelaf hejtmana a vnéjsich vztahtt KU KVK . .,
(zastupci vedoucich skupin) ]edn.?(ngl SPS
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Slozeni KS KVK neni uvedeno p¥imo v Krizovém planu Karlovarského kraje
(dale jen ,KP KVK”), ale je obsazeno ve Statutu a jednacim ¥adu krizového
stabu Karlovarského kraje, ktery je piilozen ke KP KVK. Cinnost KS KVK
zajistuje skupina ,sekretariat KS KVK” pro podporu ¢innosti KS a vedoucim SPS
KS je vedouci odboru bezpeénosti a krizového Fzeni KU KVK. Vybaveni
pracovisté odpovida pozadavkiim dle Smérnice MV ¢.j.: MV-117572-2/PO-
OKR-2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho usporadani
krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou ptisobnosti
a krizového $tabu obce. Pracovisté KS KVK je pfedem piipraveny prostor KU
KVK, konkrétné zasedaci mistnost ¢. 424A standardné vyuzivana i pro ¢innost
BRK. Mistnost je vybavena zafizenim umoZzniujicim potizeni zvukového
zdznamu ze zasedani krizového Stabu, dale je vybavena potfebnymi
technickymi, komunikacnimi a informacnimi prostfedky - vypocetni
a kancelafskou technikou. V této mistnosti je téZ mozné preklenout vypadek
elektrické energie za pouziti ndhradniho zdroje zajistujictho alespon osvétleni
a provoz technickych, komunikacnich a informacnich prostiedki. Pracovisté KS
KVK je rovnéz zajisténo pred nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy a samoziejmé

je také zabezpeceno proti vstupu nepovolanych osob. [24; 36]

Zasedéani KS predstavuje jednani ¢lentt BRK, vedouciho SPS KS (eventualné
vedouciho smény SPS KS) a ve vyjimeénych ptipadech i dalsich ¢lenti SPS KS.
Dale jsou pfitomni pfizvani odbornici, a to dle druhu feSené mimotradné udalosti
nebo krizové situace. Ustanoveni § 13 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
které obsahuje slozeni KS kraje a KS ORP, neuvadi vedouciho SPS KS kraje
¢ ORP. Vedoucim SPS KS je zpravidla tajemnik KS, jeZ je uveden jako prvni.
Jestlize SPS KS pracuje ve sménach, pak je tajemnik KS v rdmci dal$i smény
vystiidan jinym ¢lenem KS, ktery je p¥ipraven a schopen tuto pozici vedouciho

SPSKS vykonavat. [12; 43]
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SPS KS Karlovarského kraje se dale déli na nasledujici skupiny:
» skupina sekretariat,
» skupina analyzy HOPKS a evidence sil a prostfedki,
» skupina pravni pomoci,
» skupina dopravy a silni¢niho hospodafstvi,
* skupina povodiiové ochrany,
» skupina zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
* skupina regiondlniho rozvoje a investic,
» skupina zdravotnictvi, socidlnich véci a zabezpeceni péce o déti
a mladez,
* skupina finan¢niho zajisténi a evidence skod,
» skupina ochrany kulturnich pamatek,

* odborna skupina. [36]

Béhem feSeni pandemie SARS-CoV-2 se skupiny transformovaly do "Odborné

skupiny COVID-19 Krizového stabu Karlovarského kraje” dne 6. ledna 2021.

V Planu krizové piipravenosti HZS KVK jsou dale uvedeny informace o KS
HZS KVK. Jedna se o planovaci dokument HZS KVK zajistujici plnéni opatfeni
vyplyvajicich z KP KVK pro feseni krizovych situaci. Tabulka 3 uvadi sloZeni KS
HZS KVK, terminy jeho zaseddni a podrobnosti k pracovisti tohoto krizového

$tabu. [58]

Pro feSeni pandemie SARS-CoV-2 se slozeni KS HZS KVK upravilo takto:
* ndcelnik Stdbu —ndméstek feditele HZS KVK pro tsek 1ZS a operacniho
fizeni,
* vedouci smény Stabu — naméstek feditele HZS KVK pro tisek prevence
a civilntho a nouzového planovani/vedouci oddéleni ochrany

obyvatelstva a krizového fizeni HZS KVK,
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» 1-2 pfislusnici oddéleni ochrany oddéleni ochrany obyvatelstva

a krizového rizeni HZS KVK,

» 1-2 pfislusnici oddéleni IZS,

* vedouci oddéleni operacniho a informacniho stfediska HZS KVK (dale

jen ,, KOPIS”),
» tiskovy mluvéi HZS KVK. [58]

Tabulka 3 - Krizovy $tdb Hasic¢ského ziachranného sboru Karlovarského kraje. [58]

KRIZOVY STAB HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU

KARLOVARSKEHO KRAJE
Slozeni Termllnyl Pracovisté
zasedani
nacelnik stabu 2019:
- prislusnik urceny krajskym feditelem HZS KVK 14.1.2019
Snéhova
S - spojeni a komunikace kalamita
- prislusnici oddéleni komunikaénich a informacnich
systémil 2020:
T- tyl (logistika a ekonomika) 9.-11.2.2020
- prislusnici a zaméstnanci ekonomického tiseku Vichfice Sabine Budova
A - analyza situace Krajského
- prislusnici oddéleni ochrany obyvatelstva a 23.-24.2.2020 | feditelstvi HZS
krizového tizeni a oddéleni IZS a sluzeb Vichtice Julie KVK
N - nasazeni sil a prostfedk
- zastupce KOPIS a prislusnici oddéleni IZS a sluzeb COVID-19: Zavodni 205
O - ochrana obyvatelstva 8.3.-17.5.2020 | Karlovy Vary
- prislusnici oddéleni ochrany obyvatelstva (nepfetrzité

a krizového fizeni, prislusnici oddéleni prevence
a civilniho a nouzového planovani, psycholog

Na tirovni tizemnich odbortt HZS KVK:
Operaéni skupina Uzemni odbor Karlovy Vary
Operaéni skupina Uzemni odbor Sokolov
Operaéni skupina Uzemni odbor Cheb

na pracovisti
stabu HZS KVK)

18.5.-15.9. 2020
(mimo pracovisté
stabu HZS KVK)

16.9.2020 - 31. 5.
2021 (nepfetrzité
na pracovisti
stabu HZS KVK)

1.6.2021 -
doposud
(mimo pracovisté
stabu HZS KVK)
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Podskupinami KS HZS KVK byly postupné zejména:

= infolinka IZS,

» call centrum pro rezervaci testi na onemocnéni COVID-19,

» podpora ockovacich mist — IT systémy,

* trasovani,

* rozvoz vakcin,

* koordinace nasazeni prislusniki HZS a c¢lenti jednotek sboru
dobrovolnych hasic¢t obci (dale jen ,JSDHO*) v nemocnicich,

* koordinace prevozu tél zemfelych do krematorii mimo Karlovarsky
kraj,

» koordinace mobilnich odbérovych tymt HZS KVK,

* jednotlivé operac¢ni skupiny tzemnich odbort HZS KVK. [58]

Analogicky kjedndnim KS KVK probihala také jednani krizovych stabii
jednotlivych ORP v Karlovarském kraji. V této praci jsou pfikladné zminény

krizové staby tfi ORP (Karlovy Vary, Cheb a Kraslice).

KS ORP Karlovy Vary je tvofen ¢leny BR ORP Karlovy Vary, jeZ mé nejvyse
8 ¢lent, mezi nimiz je napf. 1. ndméstek primatorky meésta Karlovy Vary,
tajemnik Magistratu mésta Karlovy Vary, pfislusnik PCR, p¥islusnik HZS KVK
a zameéstnanec obecniho tfadu ORP Karlovy Vary. VSech 8 ¢lenti je jmenovanych
primatorkou statutarniho mésta Karlovy Vary. Déle je KS ORP Karlovy Vary
tvofen SPS KS ORP, jeji ¢lenové jsou uvedeni v tabulce 4, stejné tak i podrobnosti
k pracovisti KS ORP Karlovy Vary, jehoZ vybaveni opét odpovida pozadavkiim
dle Smérnice MV ¢.j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011. [59; 60]
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Tabulka 4 - Krizovy $tab ORP Karlovy Vary. [59; 60]

KRIZOVY STAB OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KARLOVY VARY

Slozeni

Pracovisté

I. BR ORP Karlovy Vary:

primatorka mésta Karlovy Vary

1. ndméstek primatorky

tajemnik obecniho ifadu ORP (Magistratu mésta Karlovy Vary)
prislusnik PCR uréeny feditelem krajského feditelstvi policie
Karlovarského kraje (vedouci tizemniho odboru vnéjsi

sluzby PCR)

prislusnik HZS KVK urceny krajskym feditelem HZS KVK
(feditel Uzemniho odboru Karlovy Vary HZS KVK)
zameéstnanec ORP zafazeny do obecniho ifadu ORP —je
zaroven tajemnikem bezpecnostni rady ORP (pracovnik
krizového fizeni magistratu mésta Karlovy Vary)

dalsi osoby nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu
pripravenosti na krizovou situaci (velitel Méstské policie
Karlovy Vary, vedouci odboru zZivotniho prostfedi magistratu
mésta Karlovy Vary)

KS ORP Karlovy Vary
vyuziva pro svou ¢innost
hlavni krizové pracovisté

vytvofené v prostorach
Magistratu mésta Karlovy

Vary
(tvofti je i prostory
pro stravovani,
odpocinek a styk se
sdélovacimi prostredky).

II. SPS KS ORP Karlovy Vary:

tajemnik KS ORP

pracovnici obecniho titadu ORP

zastupci zakladnich slozek 1ZS

odbornici s ohledem na druh feSené mimoradné udalosti
nebo krizové situace

V podminkach ORP Cheb je slozeni KS ORP obdobné. Pfedsedou BR ORP

Cheb je starosta mésta Cheb, ktery jmenuje ostatni ¢leny této rady. Organizacni

struktura KS ORP Cheb je zndzornéna na obrazku 6. [62]

Piedseda KS ORP (starosta ORP)

| Tajemnik KS ORP_|

KS

| Brorr | | sPSKSoOrP |
[ [ [ |
Organizaéni Podskupina pro feSeni Zastupci zakladnich a Zastupce HZS KK
podskupina MU/KS ostatnich slozek IZS a
odbornici s ohledem na
druh reSené MU nebo

Obrizek 6 - Organizacni schéma krizového stabu ORP Cheb. [62]

68



V tabulce 5 jsou uvedeni jednotlivi clenové KS ORP Cheb, véetné ¢lenti SPS KS

ORP, a také informace o pracovisti tohoto krizového stabu. [61; 62]

Tabulka 5 - Krizovy stab ORP Cheb. [61; 62]

KRIZOVY STAB OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI CHEB

Slozeni

Pracovisté

I. BR ORP Cheb:

starosta mésta Cheb

mistostarosta

vedouci tiseku obrany a krizového fizeni
tajemnik Méstského tifadu Cheb

feditel uzemniho odboru PCR Cheb

feditel izemniho odboru HZS Cheb

vedouci pracovisté krizové pripravenosti ZZS
reditel Méstské policie Cheb

IL. SPS KS ORP Cheb:

vedouci odboru spravnich ¢innosti a obecni zivnostensky trad
(vedouci SPS)

1. organizac¢ni podskupina — vedouci SPS + 8 ¢lenti:
zastupci odborti organizac¢niho, stavebniho, kanceléfe starosty,
informatiky

2. podskupina pro feSeni mimotradné udalosti/krizové situace —
tajemnik Méstského tfadu Cheb

+ Usek ochrany obyvatel: zéstupci odborti spravniho, $kolstvi

a socidlnich véci — 4 ¢lenové

+Usek sil, prostfedktt a HOPKS - zastupci odborti
majetkopravniho, spravy majetku, finanéniho, kanceldf starosty
a spravniho odboru - 8 ¢lent

Hlavni krizové pracovisté

vytvorené u HZS KVK

v ramci izemniho odboru

Cheb

Zalozni pracovisté KS
ORP Cheb je urcena
vhodna mistnost, ktera
se nachazi v objektu

Meéstského tradu Cheb -

chranénym krizovym

pracovistém je urcen staly

tlakové odolny kryt.

Pro jednani SPS KS ORP Cheb slouzi dalsi vyc¢lenéna mistnost u HZS KVK

v ramci izemniho odboru Cheb, pfipadné pak mistnost v prostorach Méstského

uradu Cheb. [61; 62]
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V tabulce 6 jsou uvedeny podrobnosti ke KS ORP Kraslice.

Tabulka 6 - Krizovy $tab ORP Kraslice. [63; 64]

KRIZOVY STAB OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KRASLICE

Slozeni

Pracoviste

I. BR ORP Kraslice:

starosta ORP Kraslice

mistostarosta ORP Kraslice

tajemnik obecniho tifadu ORP Kraslice

zameéstnanec ORP zarazeny do obecniho ifadu ORP Kraslice
(pracovisté krizového fizeni) — je tajemnikem BR ORP Kraslice
piislusnik PCR uréeny feditelem krajského feditelstvi policie
Karlovarského kraje

prislusnik HZS KVK urceny feditelem HZS KVK

zastupce ZZS Karlovarského kraje uréeny reditelem ZZS
Karlovarského kraje

velitel JSDH Kraslice

dalsi osoby nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu
pripravenosti na krizovou situaci

Meéstsky tirad Kraslice
nam. 28. fijna 1438
Kraslice
mala zasedaci mistnost —
slouzi k ¢innosti BR ORP
Kraslice

Zalozni pracovisté KS
ORP Kraslice je urcena
vhodna mistnost, ktera
se nachazi v objektu HZS
KVK - stanice Kraslice.

IL. SPS KS ORP Kraslice:

tajemnik KS ORP Kraslice

pracovnici obecniho tifadu ORP Kraslice

zastupci zdkladnich slozek IZS

odbornici s ohledem na druh feSené mimoradné udalosti
nebo krizové situace

Méstsky trad Kraslice
nam. 28. fijna 1438
Kraslice
velka zasedaci mistnost —
slouZ{ k ¢innosti SPS KS
ORP Kraslice

Kancelafe odbort tufadu
(v€etné vybaveni) slouzi
k ¢innosti vedoucich
skupin podpory cinnosti
KS a ¢lentt jednotlivych
skupin, ostatni prostory
Meéstského utadu Kraslice
pro odpocinek ¢lenti KS
ORP Kraslice.

Pracovisté KS ORP Kraslice se nachazi v prostorach Méstského tfadu

Kraslice. Stejné tak tu sidli i pracovisté SPS KS ORP Kraslice, pti¢emZ jednotlivé

mistnosti vZdy vyhovuji pozadavkiim dle Smérnice MV ¢.j.: MV-117572-2/PO-

OKR-2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organizaéniho usporadani
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krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou ptisobnosti

a krizového stabu obce. [63; 64]

SPS KS ORP Kraslice se dale déli na nasledujici skupiny:
» skupina sekretariat,
» skupina analyzy HOPKS a evidence sil a prostfedk,
* skupina pravni pomodi,
* skupina dopravy a silni¢niho hospodafstvi,
» skupina povodiiové ochrany,
» skupina Zivotniho prostredi a zemédélstvi,
» skupina rozvoje a spravy majetku mésta,
» skupina socidlnich véci a zdravotnictvi,
* skupina finan¢niho zajisténi a evidence skod,
» skupina tzemniho planovani, stavebniho tfadu a pamatkové péce,

* odbornd skupina. [64]

5.2 Analyza dokumentt zpracovanych v podminkach
Karlovarského kraje

V nésledujici kapitole jsou vramci jednotlivych podkapitol pfedstaveny
analyzy dokumentt stéZejnich pro Karlovarsky kraj v oblasti krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva. Jedna se o KP KVK a Pandemicky plan Karlovarského
kraje (dale jen ,PP KVK”).

5.2.1 Analyza Krizového planu Karlovarského kraje

V tomto dokumentu se nachazi souhrn vsech krizovych opatfeni a postupti
k feSeni krizovych situaci, jez by mohly v Karlovarském kraji nastat. Jedna se
o zékladni planovaci dokument zpracovany za ucelem vytvofeni podminek
pro zajisténi pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového
fizeni a dalsi dotéené subjekty nachdazejici se na izemi Karlovarského kraje. [42]
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V tabulce 7 jsou uvedeny zavéry z provedené SWOT analyzy dokumentu KP
KVK.

Tabulka 7 - SWOT analyza Krizového planu Karlovarského kraje. [Zdroj: vlastni]

SWOT ANALYZA KRIZOVEHO PLANU KARLOVARSKEHO KRAJE

Silné stranky (S) Slabé stranky (W)
* zpracovan dle platnych *  velké mnozZstvi souvisejicich
pravnich predpist dokumentt
= projednan BRK a schvalen
hejtmanem

* pravidelna aktualizace
* rozpracovan typovy plan

Vnitini
(atributy organizace)

,epidemie”
* forma zpracovani

B2g
S
o * financ¢ni prosttedky na rozvoj = zanedbani aktualizace
= 7 o e, 7 ’ L 4
§ 5 38 digitalni formy = absence kvalifikovaného
8 B .
a. personalu

Silné stranky:

= KP KVK je co do obsahu zpracovan dle platnych pravnich predpist,
tj. podle nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb. a také podle Metodiky zpracovani
krizovych plant podle § 15 az 16 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonti (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti, vydané
MV-GR HZS CR;

» KP KVKje v souladu s nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. projednan a posouzen
cleny BRK Karlovarského kraje) a schvalen (podepsan) hejtmanem
Karlovarského kraje;

*» vsouladu snafizenim vlady ¢ 462/2000 Sb. je provadéna pravidelna

souhrnna aktualizace KP KVK ve ¢tyfletém intervalu, v piipadé zmény majici

zasadni vliv na obsah KP KVK se provadi jeho aktualizace bezodkladné;
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v operativni céasti KP KVK je rozpracovan typovy plan ,Epidemie -
hromadné ndkazy osob” na postupy pro feSeni tohoto typu krizové situace
(po vypuknuti krizové situace v dtsledku pandemie SARS-CoV-2 doslo
k prehodnoceni hrozby ,Epidemie — hromadné ndkazy osob” v ramci
aktualizace Analyzy ohrozeni tizemi Karlovarského kraje a k aktualizaci
KP KVK v zafti roku 2020);

KP KVK veden vjednom listinném vyhotoveni (uloZen u HZS KVK,
na KOPIS a je v péci vedouciho oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni HZS KVK, dédle je uloZen téZ u hejtmana Karlovarského kraje)
a pro potiebu dotéenych organti krizového fizeni je zpracovan v elektronické
podobé a je dostupny na Bezpecnostnim portdlu Karlovarského kraje (dale

jen , Bezport”).

Slabé stranky:

velké mnozZstvi souvisejicich dokumentti — za ticelem aktualizace KP KVK je
nutné ovéfeni velkého mnoZstvi nejriznéjSich dokumenti a podklada

z hlediska jejich aktudlnosti.

Ptilezitosti:

jednou z prilezitosti, jak zlepSit podminky pro vyuzivani KP KVK pfi feSeni
vzniklych krizovych situaci je vylepSeni jeho digitdlni formy, resp. celé
platformy Bezport — ktomu je nezbytné vyclenit potfebné financéni

prostfedky z rozpoctu kraje.

Hrozby:

za potencidlni hrozbu lze povazovat zanedbani aktualizace KP KVK
(napf. pfi zméné, kterda ma zasadni dopad na obsah dokumentu) ze strany

zpracovatele;
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* dal$i mozZnou hrozbou je nedostatek kvalifikovanych pracovnikii pro danou
oblast vzhledem k provedeni aktualizace dokumentu (napf. z dtvodu
ukonceni  pracovniho/sluzebniho  poméru  zaméstnanci/pfislusnika

vzhledem k aktudlnimu stavu na trhu prace).

5.2.2 Analyza Pandemického planu Karlovarského kraje

Zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn opatfeni smérujici
k redukci dopadii pandemie infekéniho onemocnéni pro obyvatelstvo na tizemi
spravniho obvodu Karlovarského kraje je PP KVK. Jedna se o dokument, jez je
zpracovan v souladu s § 82 odst. 2 pism. v) zdkona o ochrané vefejného zdravi
a spolupracuji na ném pracovnici KHS KVK s pracovniky KU KVK a se slozkami

IZS ptisobicimi na tizemi Karlovarského kraje. [65]

Cilem zminovaného dokumentu je vytvoreni podminek pro zajisténi
pripravenosti Karlovarského kraje na vyhlaSovani jednotlivych fazi pandemie
infekéniho onemocnéni, a to vcetné nastaveni systému pfedavani nalezitych
informaci mezi dotéenymi subjekty a poskytovani nezkreslenych informaci

prostfednictvim médii vefejnosti. [65]

PP KVK fesi systém opatfeni k zajisténi ochrany vefejného zdravi a zajisténi
obsluznosti a chodu spole¢nosti v podminkach Karlovarského kraje pro pfipad
chfipkové pandemie zplisobené novym typem chfipkového viru, u néhoZz nelze
odhadnout dobu vzniku tohoto viru a ani jeho charakter. Obecnym

predpokladem je vSak vysoka patogenita a virulence takového viru. [65]

Pro tucely diplomové prace byla provedena SWOT analyza PP KVK,

jejiz vystupy jsou uvedeny v tabulce 8.
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Tabulka 8 - SWOT analyza Pandemického planu Karlovarského kraje. [Zdroj: vlastni]

SWOT ANALYZA KRIZOVEHO PLANU KARLOVARSKEHO KRAJE
Silné stranky (S) Slabé stranky (W)
g %‘ B * vypracovan pro pripad = neaktualizovan
5 = S pandemie chiipky * neexistence listinného
> & go * implementace mezinarodnich vyhotoveni
5 dokumentti
= schvalen hejtmanem
St B\' fan)
HON= RS * financni prostfedky na rozvoj = zanedbani aktualizace
22 0 C . .
§ = g= digitalni formy * absence kvalifikovaného
~ % = spoluprace dotcenych organt persondlu
pii zpracovani dokumentu
Silné stranky:

PP KVK je co do obsahu zpracovan v souladu s ustanovenimi pfislusnych
pravnich pfedpisti, kterymi jsou zdkon o ochrané vefejného zdravi a zdkon
¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbadch a podminkach jejich poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbach) a dalsi a jejich provadéci pravni predpisy,
vSechny ve znéni pozdéjsich predpisti;

PP KVK je vypracovan pro ptipad chiipkové pandemie zptisobené novym
typem chfipkového viru, u néhoz je predpoklad jak vysoké patogenity,
tak i virulence — dand opatfeni jsou primdrné pldnovand pro pfipad
chiipkové pandemie, avSak lze je vyuzit i na jiné virulentni nakazy,
tudiz néktera z nich naleznou uplatnéni i v pfipadé probihajici pandemie
SARS-CoV-2;

PP KVK zahrnuje aktualni doporuceni WHO a implementaci Mezinarodnich
zdravotnickych piedpisti (2005), déle vychézi z Pandemického planu CR;

schvalen (podepsan) hejtmanem Karlovarského kraje.

75



Slabé stranky:

neaktualizovan z diivodu nastaveni aktualnich pravnich pfedpist — posledni
aktualizace PP KVK probéhla v roce 2017, pficemz prilohy dokumentu jsou
aktualizovany k 31. 12. 2019;

PP KVK neni veden ani vjednom listinném vyhotoveni a pro potiebu
dotéenych orgdnu krizového fizeni je zpracovan v elektronické podobé — je
tedy dostupny pouze na Bezportu, priéemz tento stav muze pfi vypadku
elektrické nebo internetové sité zptisobit nedostupnost zminovaného

dokumentu.

Prilezitosti:

prilezitosti pro zlepSeni podminek pro vyuzivani PP KVK pfi feseni vzniklé
krizové situace ,Epidemie — hromadné nakazy osob” je vylepSeni digitalni
formy PP KVK, k ¢emuz je nezbytné vyclenit potfebné finanéni prostredky
z rozpoctu kraje;

provézanost a spoluprace KHS KVK, KU KVK a slozek I1ZS v Karlovarském

Kkraji.

Hrozby:

jednou z hrozeb je zanedbani aktualizace PP KVK (napf. pfi zméné, kterd ma
zasadni dopad na obsah dokumentu) ze strany zpracovatele;

potencidlni hrozbou je nedostatek pracovnikii kvalifikovanych v ramci dané
oblasti vzhledem k provedeni aktualizace dokumentu (mtZe se jednat
napt. o ukonceni pracovniho/sluzebniho poméru zaméstnanciti/ptislusniki

s ohledem na aktudlni stav na trhu prace).

5.2.3 Zavéry z provedenych analyz dokumenti

KP KVK pfedstavuje uceleny souhrn opatfeni a postupti urcenych k feSeni

mimoradnych udalosti a krizovych situaci nastalych na tizemi spravniho obvodu
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Karlovarského kraje. Jeho prednosti je aktudlni zpracovani nejen dle platnych
pravnich predpist, ale téZ rozpracovani typového planu , Epidemie — hromadné
nakazy osob”, které predstavuje postupy pro feSeni tohoto typu krizové situace.
Dané postupy jsou nyni vyuzitelné v praxi v souvislosti s nastalou pandemii
SARS-CoV-2. Pfipadna neaktudlnost KP KVK by vtomto pfipadé mohla
zpuisobit potencialni hrozbu ve smyslu nedostatecné zpracovanych krizovych

opatfeni na izemi Karlovarského kraje.

Pokud jde o neaktudlnost PP KVK, tento stav vznikl patovou situaci souvisejici
s krajskou epidemiologickou komisi (dale jen , KEK”). V usneseni vlady ¢. 682
zedne 14. za¥ 2011 kPandemickému planu CR je zfizeni Ustiedni
epidemiologické komise a KEK dle bodu II. 1. pism. c¢) uloZeno ministru
zdravotnictvi. KEK jsou obecné v krajich ve vétsiné pripadt zfizené hejtmany
pfed ucinnosti usneseni vlady €. 682 ze dne 14. zafi 2011, tedy na zakladé
zruSeného usneseni vlady ze dne 8. listopadu 2006 ¢. 1271. V komentafi k § 81d
zdkona o ochrané vefejného zdravi je uvedeno nasledujici: ,Pandemicky plin
stanovi opatieni k redukci dopadii pandemie infekcniho onemocnéni pro obyvatelstvo
kraje. Pandemicky pldn sestavi krajskd hygienickd stanice ve spoluprici s krajem
a slozkami integrovaného zdichranného systému. Poté pandemicky plin kraje projednd
epidemiologickd komise ztizovand krajskou hygienickou stanici a bezpecnostni rada kraje.
Pandemicky pldan kraje schvaluje hejtman. Krajské epidemiologické komise jsou zfizoviny
jako poradni orgdan hejtmana na zdikladé usneseni vlddy ¢. 682 ze dne 14. zaii 2011
k Pandemickému planu Ceské republiky. Bezpecnostni rada kraje je poradnim orgdnem

kraje pro ptipravu na krizové situace.” [66, s. 180]

V soucasné dobé tak v Karlovarském kraji neni zfizena KEK, jelikoz KHS KVK
ani KU KVK nenachdzi zmocnéni kjejimu zifzeni vzhledem k aktualnimu
nastaveni zmitiovanych pravnich ptedpisti. Odbor zdravotnictvi KU KVK

ohledné této problematiky nékolikrat komunikoval s MZ, pficemz vznesl
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smérem k MZ dotaz, zda I1ze KEK zfidit dle § 82 odst. 2 pism. h) zdkona o ochrané
verejného zdravi (KHS néleZi zfizovat v pfipadech stanovenych timto zdkonem
komise). Odpovéd MZ byla k27. cervenci 2021 takova, Ze je pfipraveno
paragrafové znéni novely zakona o ochrané vefejného zdravi k jednozna¢nému
legislativnimu ukotveni pozice KEK, aby tak doslo k napInéni vyse zminovaného

aktualné platného usneseni vlady. [65]

5.3 Analyza postupil a opatfeni nafizenych na centralni arovni
pii feSeni vzniklé krizové situace

V této kapitole je provedena dil¢i analyza opatfeni, ktera byla pri feSeni

krizové situace vzniklé v dtsledku epidemie koronaviru SARS-CoV-2 nafizena

vladou jako krizova opatfeni podle krizového zdkona v dobé vyhlaseného

krizového stavu (nouzovy stav), nebo se jednalo o mimorddnd opatfeni MZ,

nafizena podle zdkona o ochrané vefejného zdravi.

5.3.1 Krizova opatfeni nafizena vladou

Vzhledem k dobé zpracovani diplomové prace a ke skutecnosti, Ze pandemie
SARS-CoV-2 pfetrvavala na tizemi CR, ale i v Evropé a ve svété i nadale,
bylo analyzovano pouze vybrané obdobi, které je pro potfebu diplomové prace

nazvano jako:

* 1. vlna epidemie SARS-CoV-2 (bfezen 2020 — kvéten 2020);
= 2. vlna epidemie SARS-CoV-2 (fijen 2020 — duben 2021).

V prvni viné epidemie vyhldsila vldda dne 12. bfezna 2020 nouzovy stav
pro celé tizemi CR, a to na dobu 30 dni1 (usneseni vlady je uvedeno v piiloze 3).
Tento krizovy stav byl se souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu CR
nasledné vladou dvakrat prodlouzen. Poprvé to bylo do 30. dubna 2020
a podruhé do 17. kvétna 2020. V piiloze 4 je uvedeno jako pfiklad usneseni vlady

ze dne 13. bfezna 2020 ¢. 207 o natizeni krizového opatteni. [52]
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Ve druhé vIné byl vlddou vyhldSen nouzovy stav celkem tfikrat.

Nejprve dne 30. zafi 2020, a to od 5. fijna 2020 na dobu 30 dni (usneseni vlady je

uvedeno v pfiloze 5), ktery byl nasledné prodluZzovan az do 14. tinora 2021.

Bezprostfedné na to byl na Zadost hejtmanti kraji vladou vyhldsen nouzovy stav

podruhé, a to od 15. tinora 2021 na dobu 14 dnfti. Potfeti byl v této viné vyhlasen

vladou nouzovy stav dne 26. tiinora 2021 na dobu 30 dnd, tento byl nasledné

prodlouzen do 11. dubna 2021, ¢imz druhd vlna skoncila. [52]

V dobé trvani nouzového stavu byla jednotlivymi usnesenimi vlady

nafizovadna, upresfiovdana nebo ruSena krizova opatfeni podle § 6 krizového

zakona, ktera méla mimo jiné za dusledek:

znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR;

zakaz vstupu vem cizincim z rizikovych oblasti do CR, s vyjimkou
cizinci pobyvajicich s pfechodnym pobytem nad 90 dnti nebo trvalym
pobytem na tizemi CR, zastaveni piijiméani zadosti o viza a prechodné
a trvalé pobyty na zastupitelskych tfadech CR a zakaz vstupu
obcantim CR do rizikovych oblasti;

nafizeni povinnosti pfeshraniénim pracovnikim (tzv. pendlertim)
predkladat pfi prechodu statni hranice potvrzeni o , bezinfekénosti”
nafizeni povinnosti cizinciim (drziteliim zaméstnanecké karty nebo
modré karty) ozndmit na MV nejpozdéji v den nastupu zménu
zaméstnavatele, jedna-li se ozaméstnavatele provadéjiciho krizova
opatfeni nebo napomahajiciho k provadéni krizovych opatieni v dobé
nouzovéeho stavu;

zdkaz divadelnich, hudebnich, filmovych a dalSich uméleckych
predstaveni, sportovnich, kulturnich, nabozenskych, spolkovych,
tanecnich, tradi¢nich a podobnych akci a jinych shromazdéni, vystav,

slavnosti, pouti, prehlidek, ochutnavek, trha a veletrhti, vzdélavacich
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akci s ucasti presahujici ve stejny cas 30 osob (s vyjimkou schtizi
a zaseddani ustavnich orgdni, organt vefejné moci, soudt a pohibit);
zakaz pritomnosti vefejnosti v provozovnach poskytovateli nékterych
sluzeb, mezi néZ patii posilovny, pfirodni a uméla koupalisté, solaria,
sauny, wellness sluzby, hudebni a spolecenskeé kluby, zabavni zafizeni,
verejné knihovny a galerie;

zruSeni nedélniho zdkazu jizdy kamiond;

zdkaz Ccerpani dovolené pro zaméstnance subjekttt kritické
infrastruktury a pro lékarska a nelékafska zdravotnicka povolani;
nafizeni vykondvani ndhradni péce (jestlize péc¢i nemohou v nastalé
situaci vykonavat rodiée nebo jiny zdkonny zastupce) u déti a mladeze
ve véku od 3 do 10 let, jejichz zdkonnymi zdstupci jsou zaméstnanci
bezpecénostnich sbor(i, obecni policie, poskytovatelti zdravotnich
sluzeb, organti ochrany vefejného zdravi nebo pfislusnici ozbrojenych
sil, socidlni pracovnici zafazeni k vykonu socidlni prace na krajskych
a obecnich tfadech, zaméstnanci Uradu prace CR, zaméstnanci Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni a okresnich sprav socidlniho
zabezpedeni, zaméstnanci Finanéni spravy CR, piislusnici ozbrojenych
sil, zaméstnanci MV, ktefi vytizuji agendu pobytu cizinc(;

zdkaz maloobchodniho prodeje a sluzeb - s vyjimkou napf. prodeje
potravin, pohonnych hmot a paliv, hygienického a jiného drogistického
zbozi, 1ékarny a prodejny zdravotnickych prostfedkd, prodeje krmiv
a dalSich potfeb pro zvifata, prodeje novin a casopisti a tabakovych

vyrobkt apod. [52]
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Mnoho nafizenych krizovych opatfeni se vztahovalo k zdkazu vychazeni nebo
shromazdovani na urcitych mistech, omezeni osobniho kontaktu v ramci organti

statni spravy, a to napr-.:

» zdkaz vychdzeni mimo objekt ¢i aredl zafizeni osobam v domovech
pro osoby se zdravotnim postizenim, domovech pro seniory,
domovech se zvlastnim rezimem;

» preruSeni poskytovani socidlnich sluzeb (poskytnout sluzby pouze
v nezbytné mife s cilem zajisténi ochrany Zivota a zdravi osob);

* doporuceni osobam starsim 70 let nevychazet po dobu trvani
nouzového stavu mimo svd obydli (s vyjimkou navstévy
zdravotnického zafizeni za ucelem zajisténi neodkladné zdravotni
péce) a zaroven narizeni starostim obci ohledné zajisténi pomoci
pfi zvladani zdkladnich Zzivotnich potfeb, vcetné ndkupt potravin
a léka témto osobam;

= omezeni pobytu na vefejné dostupnych mistech nejvyse v poctu deseti
osob (s vyjimkou ¢lentt domdcnosti, vykonu povoldni, podnikatelské
nebo jiné obdobné cinnosti, ticasti na pohfbu) a nutnost zachovavat
odstup od jinych osob nejméné 2 metry, omezeni sportovani, stanoveni
pravidel pro ticast na sfiatkovych obfadech a bohosluzbach;

» zdakaz pritomnosti zakt a studentd ve Skolach a Skolskych zafizenich,
zakladnich uméleckych Skoldch a jazykovych Skoldch a pfi akcich
porddanych  témito Skolami, vdetné pfitomnosti studentli
na hromadnych formdach vyuky a zkousek pfi studiu na vysoké skole
(vyjimkou byla pritomnost na klinické a praktické vyuce a praxi) —
prevedeni na distan¢ni formu vyuky;

= zakaz navstév ve vazebnich véznicich, véznicich a v ustavech

pro vykon zabezpecovaci detence;

81



» zdkaz navstév pacienti v zdravotnickych zafizenich (s vyjimkou
pritomnost tfeti osoby pfi porodu ve zdravotnickém zafizeni
pfi splnéni stanovenych podminek);

» zdkaz volného pohybu osob - vyjimkou cesty do zaméstnani
a za ucelem vykonu povoldni, dale neodkladné cesty za rodinou
a osobami blizkymi a cesty nezbytné nutné k obstaravani zdkladnich
zZivotnich potteb;

* omezeni prava pokojné se shromazZdovat ve vymezeném prostoru
a zdkaz hromadnych akci konanych v poctu vyssim nez 10 osob
ve vnitfnich prostorech staveb a v poctu vyssim nez 20 osob ve vnéjsich
prostorech, zakaz koncerti, divadelnich predstaveni a jinych
uméleckych predstaveni a slavnosti, pfi kterych se prevazné zpiva;

= omezeni osobniho kontaktu statnich zaméstnancli, zamestnanca
a dalSich aurednich osob s adresaty vefejné spravy na nezbytné nutnou
uroven — upfednostiiovani pisemného, elektronického ¢i telefonického

kontaktu pfed osobnim. [52; 53]

Daéle se jednalo také o nasazeni vojakt v ¢inné sluzbé, pfipadné pfednostni
zasobovani urcitych firem konkrétnimi vyrobky a o krizova opatfeni v oblasti

pohfebnictvi:

* nasazeni vojaki v &inné sluzbé a souvisejici potfebné techniky
k provadéni krizovych opatfeni;

* nafizeni pfednostniho zasobovani MV konkrétnim pravnickym
osobam (vyrobky typu ochrannd maska, filtry k ochrannym maskéam,
ocelova bezesva tlakova lahev pro medicindlni plyn, redukéni ventil
na ocelovou bezesvou tlakovou lahev pro medicindlni plyn a ventil
s fizenym davkovanim kysliku);

* nafizeni pfednostniho zdsobovani poskytovatelti ZZS a poskytovatelt
akutni ltizkové péce medicindlnim kyslikem;
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» zdkaz zpopelnit t€lo osoby zemrelé mimo tizemi CR, ktera neni statnim
obcanem CR ani nema trvaly pobyt na tizemi CR a zaroven ulozeni

provozovat krematorium v maximalnim mozném rozsahu. [52; 53]

Vneposledni fadé doSlo téZ na uloZeni pracovni povinnosti zakim

a studentam:

» cCtvrtého a patého rocniku prezenéni formy studijniho programu
vSeobecné lékarstvi na lékarskych fakultach vefejnych vysokych Skol,
patého ro¢niku prezenc¢ni formy studijniho programu zubni lékafstvi
a patého ro¢niku prezencni formy studijniho programu farmacie
na vefejné vysoké skole;

* poslednich ro¢nikti denni nebo prezencni formy bakaladfskych
a pétiletych studijnich programu a tfetich a ¢tvrtych roéniktt denni
formy vzdélavani na stfedni zdravotnické Skole pfipravujici
na nelékafské zdravotnické povoldni (pfi soucasném splnéni
podminky dovrseni 18. roku véku studenta) — na jare 2021 se jednalo
o vSechny ro¢niky s vyjimkou posledniho;

» vSech rocniki prezencni formy zdravotnickych magisterskych
studijnich programt navazujicich na zdravotnicky bakalafsky program
a magisterského programu jednooborové psychologie navazujiciho
na bakalafsky program — na jafe 2021 se jednalo o vSechny roc¢niky
s vyjimkou posledniho;

* v denni formé studia vyssich odbornych a vysokych skol v oborech
vzdélani zaméfenych na socialni praci, socidlni pedagogiku a socidlni
¢innost a studentim stfednich Skol v souvisejicich oborech vzdélani
pro zajisténi poskytovani péce v zafizenich socidlnich sluzeb po dobu

platnosti nouzového stavu. [52; 53]
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Vlada také s ucinnosti ode dne 12. tnora 2021 omezila volny pohyb osob
pri vstupu na tuzemi okresti Cheb, Sokolov a Trutnov. Dva ze jmenovanych
okresti (Cheb, Sokolov) se nachdzi na tizemi Karlovarského kraje. Stalo se tak
v disledku rapidniho zhorSeni epidemiologické situace ve jmenovanych
okresech. Doslo k zakazu opousténi, vstupu, pohybu a pobytu na tizemi danych
okresli vSem osobam, které nemaji na tizemi okresti Cheb, Sokolov a Trutnov
misto trvalého pobytu nebo bydliste, a to s nékolika vyjimkami. Mezi né patfily
cesty za ucelem vykonu povoldni, neodkladné cesty, jejichZz uskutecnéni je
nezbytné nutné z diivodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo jinych zdkonem
chranénych zajmi, cest za ti¢elem zajisténi nezbytnych potteb osob pribuznych
a blizkych, do zdravotnickych zafizeni nebo za ucelem vyfizeni ufednich
zalezitosti apod. VSechny osoby vyuzivajici vyjimek mély povinnost prokazat
dtivodnost vyuziti téchto vyjimek —napft. prostfednictvim formuldre dostupného
na webovych strankdch MV. S tcinnosti od 1. biezna 2021 pak doslo k zakazu

pohybu i ve vSech dalSich okresti na tizemi celé CR. [53]

5.3.2 Mimofadna opatfeni nafizena Ministerstvem zdravotnictvi

Jakozto spravni ufad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané
vefejného zdravi MZ napf. nafidilo v pocatcich pandemie (k 31. bfeznu 2020)
k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpeci vzniku a rozsifeni onemocnéni
COVID-19 zptisobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 mimofadné opatfeni
zakazujici pohyb a pobyt na vSech mistech mimo bydlisté bez ochrannych
prostfedk(t dychacich cest (nos, tsta) jako je respirator, rouska, tustenka, Satek,
$al nebo jiné prostredky, které brani Sifeni kapének. Vyjimka z tohoto opatfeni
platila pro déti do dvou let véku a fidi¢ti motorovych vozidel, jestliZe se nachazeli
sami v uzavieném vozidle. Toto mimofadné opatfeni dale ménilo s ohledem

na aktualni epidemiologickou situaci. [52]
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Mezi dalsi mimofadna opatfeni vyhlaSena v pribéhu boje s pandemii

SARS-CoV-2 pattilo napt.:

zakaz pfijmu novych pacientti za ti¢elem poskytovani lazenské lécebné
rehabilitacni péce a za ticelem poskytovani nasledné ltizkové lécebné
rehabilitacni péce;

pfikaz pro vSechny poskytovatele akutni lazkové péce vyclenit ltizka
pro potfebu zajisténi akutni lizkové péce o pacienty s onemocnénim
COVID-19, zajistit persondlni zabezpeceni a stanovit hygienicko-
epidemiologicka opatfeni k zabranéni $ifeni infekéniho onemocnéni
uvnitf zdravotnického zarizeni;

prikaz vyclenit ve zdravotnickych zafizenich na tizemi kazdého kraje
a hl. m. Prahy prostory s ltizkovou kapacitou pro oddéleni osob, jimz
jsou poskytovany socidlni sluzby, u kterych se prokazalo onemocnéni
COVID-19, alespon v rozsahu 60 ltizek na 100 000 obyvatel;

zdkaz navstév pacientti u vSech poskytovateli zdravotnich sluzeb
ltizkové péce a vSech zafizeni socidlnich sluzeb v pobytové formé;
zdkaz pritomnosti tfetich osob pfi porodu ve zdravotnickém zafizeni;
zdkaz pfitomnosti v maloobchodnich prodejnach potravin,
hygienického zbozi, kosmetiky a jiného drogistického zbozi, v case
mezi 7:00 hod. a 9:00 hod., a to s vyjimkou:

— osob starsich 65 let véku, véetné zajisténi nezbytného doprovodu,

— osob, které jsou drziteli prikazu ZTP/P, starsi 50 let, véetné zajisténi
nezbytného doprovodu,

— zaméstnanct nebo osob v obdobném poméru zafizeni poskytujicich
pecovatelskou sluzbu,

— majitelt a zaméstnanci provozovatele prodejny nebo osob

v obdobném pomeéru;
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* provedeni tfidéni (tridZe) pacientt vstupujicich do zdravotnického
zafizeni;

* nafizeni poskytovateliim socidlnich sluzeb v zafizeni domovi
pro osoby se zdravotnim postizenim, domovti pro seniory a domovt
se zvlastnim reZzimem a poskytovatelim socidlnich sluzeb
poskytujicich odlehcovaci sluzby v pobytové formé realizovat opatfeni
pfi prijimani novych klientt;

» zdkaz maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb;

* omezeni pohybu na vefejné dostupnych mistech a omezeni kontakti;

* nafizeni realizovat Studii kolektivni imunity SARS-CoV-2-CZ-Preval
nékterym poskytovateltim zdravotnich sluzeb;

» stanoveni pravidel pro nafizovani izolace a karantény;

» protiepidemicka opatfeni pfed zavlecenim onemocnéni COVID-19
ze zahraniéi na uzemi CR - priibéZné dochazelo k aktualizacim
seznamu s rizikovymi zemémi;

= viem obdantim CR a cizinctim s bydli§tém na tizemi CR zakaz vstupu
do zemi s extrémnim rizikem ndkazy onemocnéni COVID-19

zpusobeného novymi mutacemi koronaviru SARS-CoV-2. [52; 53]

Celd fada vySe uvedenych mimofadnych opatfeni MZ byla upfesiiovana
pro konkrétni obdobi, napt. od 12. do 25. kvétna 2020 a nasledné obdobi, zejména
sohledem na postupné rozvolnovani vsouvislosti se zlepSujici se
epidemiologickou situaci na jafe 2020. Nejrtiznéjsi odborné zdroje uvadeély vliv
vyssich teplot na inaktivaci SARS-CoV-2, pficemz ve zminiované dobé skutecné
doslo kjeho oslabeni, a tudiz i ke zruSeni nouzového stavu a postupnému

rozvolnovani krizovych a mimotadnych opatfeni na tizemi CR. [52; 53; 67]

Stucinnosti od 4. listopadu 2020 téz MZ nafidilo vSem poskytovatelim

zdravotnich sluzeb poskytujicim dlouhodobou ldzkovou péci a vSem
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poskytovateltim socialnich sluZeb v zafizeni domovti pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovli pro seniory a domovu se zvlaStnim reZimem
a poskytovateltim socidlnich sluzeb poskytujicim odlehcovaci sluzby v pobytové
formé provadét preventivni vySetfeni na stanoveni pfitomnosti viru
SARS-CoV-2 prostfednictvim screeningovych ,point of care” (dale jen ,POC”)
antigennich testt. Dale pak vSichni poskytovatelé zdravotnich sluZeb ltizkové
péce akutni altzkové péce (nasledné a dlouhodobé) méli za kol pfijmout
stanovena opatfeni, a to za ucelem =zajisténi potfebnych a pfiméfenych
personalnich, vécnych a technickych kapacit k poskytovani zdravotnich sluzeb

pacientim s onemocnénim COVID-19. [52; 53]

S ucinnosti od 27. prosince 2020 mimofadné opatfeni naridilo vSem
poskytovatelim zdravotnich sluzeb provadéjicim ockovani proti onemocnéni
COVID-19, zaznamenat udaje o provedeném ockovani bezodkladné
Informacéniho systému infekcénich nemoci (dale jen ,,ISIN”) a od 1. ledna 2021
hlaseni vysledku kazdého provedeného POC antigenniho testu na stanoveni

pritomnosti antigenu viru SARS-CoV-2, téZ prostfednictvim ISIN. [52; 53]

V platnost pak pocatkem brezna 2021 vstoupilo mimofaddné opatfeni MZ
o antigennim testovani obyvatel, samotestovdni zaméstnanct, povinném
testovani ve firmdch a povinnosti poskytovatelti k hlaSeni do Narodniho

dispecinku oc¢kovani. [53]

V souvislosti s antigennim testovanim doslo na zdkladé mimoradného
opatfeni také k pofizeni testovacich sad antigennich testii do pohotovostnich
zasob statnich hmotnych rezerv a jejich poskytnuti a distribuci skolam
a Skolskym zafizenim, kde bylo také nafizeno hromadné testovani Zakt. Dale byl

omezen provoz skol a vysokych skol. [53]
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5.4 Analyza ukoltt a c¢innosti HZS Karlovarského kraje
plnénych v obdobi pfed pandemii SARS-CoV-2

Podle zédkona o hasiském zichranném sboru je HZS CR jednotnym
bezpecnostnim sborem zaméfenym na ochranu Zivota a zdravi obyvatel,
zivotniho prostfedi, zvifat a majetku pfed pozary ajinymi mimoradnymi
udalostmi a krizovymi situacemi. Nejcast&ji prislusnici HZS CR zasahuji
pri pozarech, dopravnich nehodach, Zivelnich pohromach, tunicich
nebezpecénych latek a riiznych technickych havariich. Nejinak je tomu i v pfipadé
HZS KVK, ktery ma na starosti plnéni téchto c¢innosti v ramci celého

Karlovarského kraje.

Napf. za rok 2019, tedy v obdobi pfed vypuknutim pandemie SARS-CoV-2,
bylo v Karlovarském kraji evidovano celkem 4784 udalosti. [68] Prehled téchto
udalosti a pocet zasahti za rok 2019 ve spravnich obvodech jednotlivych ORP

Karlovarského kraje dle typu udalosti se nachazi v tabulce 9.

Tabulka 9 - Pocet zisahii za rok 2019 ve spravnich obvodech jednotlivyich ORP Karlovarského

kraje dle typu uddlosti. [68, pfevzato a upraveno]

UDALOSTI V KARLOVARSKEM KRAJI ZA ROK 2019

o L P — pozdr

ORP P |DN|ZP | UNL | TH | oMU | pp | SO | et

v ORP ZP - zivelni pohroma

UNL — tinik nebezpecné litky
AS 44 39 0 24 136 0 7 250 TH — technickd havidrie
OMU — ostatni mimoiddnd
uddlost

Cheb 134 | 119 0 68 369 0 71 761 PP —plany poplach

Marianské
50 68 0 22 261 0 21 422

Lazné

Sokolov 169 | 139 | O 86 678 0 77 1149

Kraslice 28 28 0 23 164 0 6 249

Karlovy
218 | 221 0 119 | 752 0 105 1415

Vary
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Ostrov 57 78 0 46 327 0 30 538

Celkem 2
700 | 692 0 388 68 0 317
udalosti

Souhrnnou statistiku v Karlovarském kraji za rok 2019 dle konkrétniho typu
mimoradné udalosti vyjadfuje graf na obrdzku 7. Vtomto roce nebyly
zaznamenany zadné Zivelni pohromy ani ostatni mimoradné udalosti, mezi néz
se fadi napt. epidemie a ndkazy. Tyto dvé kategorie udalosti jsou pro ndzornost

také zndzornény v grafu na obrazku 7 —jejich pocet je 0.

Souhrnna statistika udalosti v Karlovarském kraji: 2019
0

= Pozar = Dopravni nehoda = Zivelni pohroma
= Unik nebezpené latky = Technicka havarie Ostatni mimoradna udalost

= Plany poplach

Obrdzek 7 - Souhrnnd statistika uddlosti v Karlovarském kraji za rok 2019. [68]

V Karlovarském kraji doslo v roce 2019 celkem k 700 pozarim. Pravé ty byly
vybrany jako stéZejni udalost pro analyzu ukolt a ¢innosti HZS KVK. Grafické
znazornéni a procentudlni zastoupeni pozarovosti v jednotlivych ORP

Karlovarského kraje je uvedeno na obrazku 8. [68]
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= A3

Pocty pozarti dle ORP v Karlovarském kraji: 2019
44; 7%

sy

28; 4%

= Cheb = Marianské Lazné = Sokolov = Kraslice Karlovy Vary = Ostrov

Obrizek 8 - Pozirovost v jednotlivyjch ORP Karlovarského kraje za rok 2019. [68]

Pro srovndni jsou uvedeny téz pocty mimofadnych udalosti probéhlych

v Karlovarském kraji v roce 2020. Téch bylo evidovano celkem 4869. [69] Piehled

téchto udalosti a pocet zasahii za rok 2020 ve spravnich obvodech jednotlivych

ORP Karlovarského kraje dle typu udalosti se nachazi v tabulce 10.

Tabulka 10 - Pocet zdasahii za rok 2020 ve spravnich obvodech jednotlivyjich ORP Karlovarského

kraje dle typu uddlosti. [69, pfevzato a upraveno]

UDALOSTI V KARLOVARSKEM KRAJI ZA ROK 2020

ORP P |DN| 7p | UNL | TH | omu | pp | Cetkem
v ORP
AS 48 48 0 13 129 0 11 249
Cheb 134 | 130 0 78 431 2 62 837
Marianské
48 67 0 19 245 1 16 396
Lazné
Sokolov 157 | 133 0 93 679 0 73 1135
Kraslice 42 33 0 16 135 0 4 230
Karlovy
180 | 215 0 161 | 896 48 65 1565
Vary
Ostrov 63 73 0 49 241 1 30 457

P — pozdr

DN —dopravni nehoda

ZP - zivelni pohroma

UNL — tinik nebezpecné litky
TH — technicki havérie
OMU — ostatni mimotddnd
uddlost

PP —plany poplach

90



Celkem
672 | 699 0 429 275 52 261
udalosti

Souhrnnou statistiku téchto udalosti v Karlovarském kraji za rok 2020
dle konkrétniho typu udalosti vyjadfuje graf na obrazku 9. Ani v tomto roce
nejsou zastoupeny Zadné Zivelni pohromy, proto je v grafickém znazornéni opét
pro tuto kategorii uveden jejich pocet jako 0. Naopak se zvysil pocet udalosti
zatazenych v kategorii ,ostatni mimoradna udalost”. Grafické zndzornéni
a procentualni zastoupeni pozarovosti v jednotlivych ORP Karlovarského kraje

za tentyz rok ukazuje obrazek 10.

Souhrnna statistika udalosti v Karlovarském kraji: 2020
52
-

= Pozar = Dopravni nehoda = Zivelni pohroma
= Unik nebezpecné latky = Technicka havarie Ostatni mimoradna udalost

= Plany poplach

Obrizek 9 - Souhrnnd statistika uddlosti v Karlovarském kraji za rok 2020. [69]
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Pocty pozarti dle ORP v Karlovarském kraji: 2020
5, 1%

180; 29%

_——

# AS » Cheb = Maridnské Lazné = Sokolov = Kraslice Karlovy Vary = Ostrov

Obrizek 10 - Pozarovost v jednotlivych ORP Karlovarského kraje za rok 2020. [69]

Oproti roku 2019, kdy v Karlovarském kraji doslo k700 pozaram,
se v nasledujicim roce jejich pocet mirné snizil — pfesné na 672 ptipaditi pozart.
Znacny nartst v poctu udalosti byl vSak zaznamendn u ostatnich mimofadnych
udalosti, kam jsou fazeny epidemie a ndkazy. Tento nartst byl zapficinén
i udalostmi souvisejicimi s onemocnénim COVID-19. [70] Pfehled vSech zdsahti
provedenych HZS KVK v Karlovarském kraji v souvislosti s onemocnénim

COVID-19 je uveden na obrazku 11.

Pocet zasahti jednotek HZS KVK v souvislosti s nakazou
COVID-19: 2020
1200
983
1000
800
600 492
400 189 217
200 14 3 . 20 l 27 19 13
0 — — — — —
feditelstvi stanice AS stanice  stanice  stanice  stanice stanice  stanice  stanice = Celkem
HZS KVK Cheb Chemické Karlovy Kraslice Marianské Sokolov Touzim
zavody  Vary Lazné
Sokolov
W Udalosti COVID-19

Obrdzek 11- Pocet zdsahii jednotek HZS KVK v souvislosti s ndkazou COVID-19 v roce 2020.
[70]
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Udalosti vroce 2020 souvisejici sonemocnénim COVID-19 roztfazené

dle jednotlivych tizemnich odbortt HZS KVK jsou uvedeny na obrazku 12.

Pocet zasahti v souvislosti s nakazou COVID-19 na tizemnich
odborech: 2020
1200
1007
1000
800
600 544
400 228 234
0
Cheb Karlovy Vary Sokolov Celkem
B Udalosti COVID-19

Obrazek 12 - Pocet zdsahii v souvislosti s nikazou COVID-19 na vzemnich odborech za rok
2020. [70]

5.5 Analyza mimofadnych kol HZS Karlovarského kraje
plnénych v souvislosti s feSenim vzniklé krizové situace
v letech 2020-2021

Velmi vyznamnou mérou HZS KVK v ramci plnéni mimofadnych tkolt
podporoval pfi zdoldvani krizové situace v souvislosti sfeSenim pandemie
SARS-CoV-2 poskytovatele zdravotnické péce, a to hned po vyhlaSeni prvniho

nouzového stavu ze dne 12. brezna 2020.

5.5.1 Prvni vlna pandemie SARS-CoV-2

V souvislosti se vznikem krizové situace Sifeni viru SARS-CoV-2,
ktery zptisobuje onemocnéni COVID-19, byl dne 30. ledna 2020 WHO vyhlasen
globalni stav zdravotni nouze. Dne 11. bfezna 2020 pak WHO oficidlné vyhlasila

sveétovou pandemii. [71]

Prvni tii pifpady nakaZeni virem SARS-CoV-2 byly v CR zaznamenany

1. bfezna 2020, na tzemi Karlovarského kraje byl prvni pfipad onemocnéni
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potvrzen krajskymi hygieniky jen o par dnti pozdé&ji —12. bfezna 2020. Na tizemi
CR byl s ohledem na probihajici situaci toho dne vladou vyhldsen nouzovy stav
na dobu 30 dni. K prodlouzeni tohoto nouzového stavu doSlo se souhlasem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve dnech 9. a 28. dubna 2020, celkové tedy
trval az do 17. kvétna 2020. Toto je obdobi je zaroven urcujici pro tzv. prvni vinu

pandemie SARS-CoV-2. [71]

Nastala epidemickd, respektive pandemicka situace, pfinesla mnoho zmén
tykajicich se HZS CR. Doslo kuptikladu ke zruseni mnoha planovanych akci,
napt. oslav dvacetiletého vyrodi vzniku HZS CR v nové organizaéni struktufe.
Vsechna dal$i omezeni byla pfijata zejména v zdjmu sniZeni rizika pfenosu
nakazy koronavirem SARS-CoV-2 mezi pfislusniky HZS CR. Patfilo mezi né
tfteba snizeni pocetnich stavii na minimum v radmci sestavenych smén,
bezkontaktni preddvani jednotlivych smén, nebo omezeni ufednich hodin
v oblasti prevence. Pfedevsim vsSak zapojeni pfi feSeni krizové situace
v disledku pandemie SARS-CoV-2 piineslo do ¢innosti vSech soucasti HZS CR
spoustu novych tkolti. Nejedna se tak pouze o tkoly v oblasti krizového fizeni,
pfi organizaci zachrannych a likvida¢nich praci a pfi ochrané obyvatelstva,
nebo odborné fizeni jednotek pozarnich ochrany, ale o tzv. mimoradné ukoly
dle ustanoveni § 3 zdkona o HZS CR. Na zakladé toho se p¥islusnici MV-GR HZS
CR podileli na pifpravé jednani Bezpecnostni rady statu (prvotni faze),
dale na ¢innosti v Centralnim fidicim tymu COVID-19 a také na cinnosti UKS
zejména jeho odbornych pracovnich skupin. Nejvyraznéjsi z nich byla odborna
pracovni skupina pro distribuci ochrannych prostiedkti po celém tizemi CR.
Cinnost organiza¢nich slozek HZS CR pak byla koordinovéna Stdbem
generalniho feditele HZS CR, ktery pravidelné zasedal v obdobi od 14. bfezna
do17. kvétna 2020. Také prislusnici a zaméstnanci HZS kraji byli zapojeni

v odbornych pracovnich skupinach jednotlivych KSK. [72; 73]
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Jednu ze zasadnich ¢innosti HZS CR pii prvni viné pandemie SARS-CoV-2
tvoril prijem zakoupenych osobnich ochrannych prostfedkt (déle jen , OOP*)
transportovanych do CR z Ciny. Zachranny utvar HZS CR spolu s HZS
Stfedoceského kraje a HZS Pardubického kraje zajistoval vyloZeni letadel
na letisti Vaclava Havla v Praze a nasledny transport OOP do skladu PCR
v Opoéinku. Zachrannym ttvarem HZS CR a Skladovacim a opravérenskym
zatizenim HZS CR (dale jen ,,SOZ HZS CR") pak byla zajisténa distribuce OOP

do jednotlivych kraji a vybranym ustfednim orgdntim statni spravy. [72]

Jiz dne 8. bfezna 2020 byl na pokyn fidiciho dtstojnika HZS KVK aktivovan
KS HZS KVK, ktery byl véinnosti pii feSeni vzniklé krizové situace
az do ukonceni nouzového stavu. Jeho hlavnim tikolem byla koordinace postupu
vSech dotcenych slozek, tedy HZS KVK, krajského ufadu, KHS KVK, slozek IZS,
zdravotnickych zafizeni, obci a dalSich zapojenych subjekti. Dalsim tkolem byla
analyza situace, planovani a pInéni opatfeni nezbytnych pro zvladani pandemie
SARS-CoV-2 a jim zplsobenym onemocnénim COVID-19 na tzemi
Karlovarského kraje a v neposledni fadé realizace tikolti a komunikace s MV-GR
HZS CR a UKS. Po dobu vyhlaseného nouzového stavu tedy HZS KVK zajistoval
jak pInéni béznych ukolti, tak i mimofadnych tkold spojenych s onemocnénim

COVID-19 na tizemi Karlovarského kraje. [71]

V uvedeném obdobi, tj. od 7. bfezna do 17. kvétna 2020, bylo na KOPIS HZS
KVK piijato 13266 tistiovych volani. Celkové doslo na izemi Karlovarského kraje
v této dobé k 1015 uddalostem feSenym HZS KVK, pricemz 824 udalosti bylo
béznych a 191 udélosti mélo souvislost s onemocnénim COVID-19. Do feSeni

vSech probihajicich udalosti bylo v tomto obdobi opakované zapojeno 6520

prislusniktt HZS KVK a pouzito 1969 ks techniky. [71; 74]
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Prehled poctu wudalosti ve

spravnich obvodech jednotlivych ORP

Karlovarského kraje se nachdzi v tabulce 11, porovnani poctu béznych udalosti

a udalosti spojenych s onemocnénim COVID-19 v jednotlivych ORP ukazuje

obrazek 13.

Tabulka 11 - Cinnost HZS KVK za obdobi 7.3. 2020-17. 5. 2020. [71; 74, prevzato

a upraveno]

50

49
i
O N
AS

Cheb Marianské Sokolov Kraslice

Lazné

W BéZné udalosti

10
] -

B Udalosti COVID-19

CINNOST HZS KVK: PRVNI VLNA PANDEMIE SARS-CoV-2
ORP Bezné uddlosti | Uddlosti COVID-19 | Celkem udalosti v ramei
jednotlivych ORP
A3 49 3 52
Cheb 140 50 190
Maridnské Lazné 64 19 83
Sokolov 202 35 237
Kraslice 38 10 48
Karlovy Vary 240 61 301
Ostrov 91 13 104
Cinnost HZS KVK: 7. 3. 2020-17. 5. 2020
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Obrazek 13 -

Prehled ¢innosti

HZS KVK za obdobi

v jednotlivych ORP Karlovarského kraje. [71; 74]

7. 3. 2020-17. 5. 2020
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Souhrnna statistika udéalosti za obdobi 7. bfezna 2020 az 17. kvétna 2020

udavajici pocty udalosti dle konkrétniho typu je na obrazku 14.

Souhrnna statistika udalosti v Karlovarském kraji:
7.3.2020-17.5.2020

185

‘

= COVID-19 = Plany poplach = Unik nebezpe¢né latky

= Technicka pomoc = Dopravni nehody Pozary

Obrazek 14 - Souhrnna statistika udalosti v Karlovarském kraji za obdobi 7. 3. 2020—17. 5.
2020. [71; 74]

Dale jsou podrobnéji popsany specifické ¢innosti plnéné HZS KVK pfi feSeni

nasledkt krizové situace souvisejici s onemocnénim COVID-19.

Mezi tyto ¢innosti patfilo napf. informovani obyvatelstva o aktudlni situaci
na nékolika platformach. Jednou znich byl facebookovy profil HZS KVK,
kde bylo publikovano 107 prispévkt. Déle se jednalo o 54 videospoti
publikovanych nakanalu HZS KVK na YouTube, nejvétsim internetovém
serveru pro sdileni videosouborti a také o 44 clank® publikovanych na Bezportu,
nebo 20 ¢lankt na webovych strankach HZS KVK. Zna¢né mnozstvi informaci
pak bylo poddno prostfednictvim informacni linky IZS, ktera zahdjila ¢innost
13. bfezna, a sehrdla naprosto zasadni roli v poskytovani informaci. Tato linka
byla po dobu nouzového stavu obsluhovana 26 operatory zfad prislusniki
a zaméstnanc HZS KVK nebo zastupci nestatni neziskovych organizaci.
Celkové se v pribéhu prvni vlny uskutecnilo na informacni lince IZS 8309

hovorti, s primérnym poctem 133 hovorti denné. [71; 74]
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Prehled udavajici pocty jednotlivych dotazti v procentudlnim vyjadfeni

dle vécného zaméteni dotazu ukazuje obrazek 15.

Ptrehled hovorti na informacni linku IZS
v Karlovarském kraji dle zaméteni hovoru (%)

Pfepojeni hovoru na KHS, ZZS aj. = Informace o rezimu na hranicich
= Informace o testovani na COVID-19 = Podminky karantény

= Dotazy lékarii Ostatni

Obrizek 15 - Prehled hovorii na informacni linku IZS v Karlovarském kraji dle zamétent
hovoru (%). [71; 74]

Z vyse uvedeného prehledu vyplyvd, Ze predmeétem vétSiny dotazti byly
informace o testovani na onemocnéni COVID-19, podminky karantény a také

dotazy ohledné podminek prekroceni hranic u tzv. pendlert.

Daldi ze specifickych c¢innosti HZS KVK tvofilo poskytnuti materidlu
pro vystavbu a provoz staciondrnich odbérovych mist (dale jen ,SOM*). Ta byla
jiz na pocatku pandemie zfizovadna v arealech nemocnicnich zafizeni, kde vSak
chybélo potiebné vybaveni i personél. Z toho duvodu KS KVK pozadal HZS
KVK' o poskytnuti pomoci na odbérovych mistech, a to jak v personalni,
tak i v materidln{ a organizaéni roviné. Udrzba a vytdpéni SOM, stejné jako cely
provoz a dezinfekce, byla nepfetrzité zajisStovana Sesti prislusniky HZS KVK.
Karlovarska krajska nemocnice (dale jen , KKN*) v Karlovych Varech i chebska
nemocnice, ktera spada pod KKN, tak mohly jiZ 18. bfezna 2020 spustit vystavbu
SOM, pro které HZS KVK poskytl pottebné vybaveni. Dale HZS KVK zfidil
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a provozoval Krajské call centrum spolu sonline Rezervaénim systémem
pro testovani COVID-19 Karlovarského kraje (dale jen ,RS”). Stim se pojila

i koordinace planovani kapacit v ramci jednotlivych SOM. [75]

Nechybéla ani softwarova a administrativni podpora ¢innosti zmifiovanych
SOM, KHS KVK a zdravotnickych zafizeni na tzemi Karlovarského kraje.
Vzhledem krychle nartstajicimu poctu pozitivné testovanych osob,
karanténnich opatfeni a potrebé jejich evidence upravil HZS KVK Informacni
systém MicroRescue (dale jen ,IS MicroRescue”). Tento informacni systém
ptvodné slouzil k evidenci osob pfi mimorddnych udalostech s hromadnym
postizenim osob. Jeho prostfedi vSak bylo upraveno za ucelem
epidemiologickych Setfeni a prehledné online evidence zajmovych osob,
které byly ve styku s koronavirem SARS-CoV-2 (tzv. trasovani). Do provozu byl
tento unikdtni ndstroj uveden dne 19. bfezna 2020 a jeho velkou prednosti byla
moznost sdileni vybranych potfebnych udaji o evidovanych osobach vSemi
opravnénymi subjekty, mezi néz patti KHS KVK, nemocnice na uzemi
Karlovarského kraje, SOM a operacni stfediska zdkladnich slozek IZS a také
hejtman Karlovarského kraje. Hned vnoci z19. na 20. bfezna 2020 byla
pfislusniky HZS KVK vloZena prvni data v poctu 1200 tdaji. Za obdobi
0od 19. bfezna az do 26. kvétna 2020 bylo v IS MicroRescue evidovano celkem
18280 osob. Platforma byla rozsifena i pro evidenci osob pfekracujicich statni
hranice. Vramci SOM Karlovy Vary a Cheb byl také pfizptisoben komeréni
online rezervaéni systém Reservio za ucelem rezervace termini odbérti

u samoplatct, ktery fungoval az do zacatku fijna 2020. [74; 75]

HZS KVK zajistoval distribuci OOP, dezinfekénich prostfedkii a dalsiho
materidlu jednotkdm pozarni ochrany, pfislusnikim HZS KVK, ZZS, PCR
a zdravotnickym zafizenim, predev$im nemocnicim. Operativni sklad OOP

a dezinfekce byl vybudovan na stanici Chemickych zavodii v Sokolové. Také zde
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bylo zbudovano pracovisté dezinfekce vybranych OOP ZZS Karlovarského kraje.
Do centréalniho skladu HZS KVK a skladu v Sokolové bylo ze SOZ HZS CR
prijato celkové 85728 ks rousek, 14420 ks respiratorti a 1700 litrti dezinfekce
pro potieby HZS KVK a KU KVK. Ze statnich hmotnych rezerv bylo cestou SSHR
pro potteby kraje uvolnéno 246500 ks rousek, 61700 ks respiratorti, 28869
testovacich sad a 20 termokamer. Pfijimany byly i latkové rousky, stity,
obcerstveni nebo balené vody pro zajisténi pitného rezimu zakladnich slozek IZS
a zdravotnikl od soukromych darci. Zminéné sklady dale obsahovaly také
42 stant s prislusenstvim, 158 lehatek a spacich pytld, 12 elektrocentral, 551 licnic
ochrannych masek, 865 filtra a 2826 litra dezinfekce, dale ochranné odévy,
rukavice, generdtory ozonu apod. [71; 74] Na obrdzku 16 jsou zachyceny vnitfni
prostory centradlniho skladu HZS KVK sidlictho blizko budovy krajského

feditelstvi, na obrazku 17 je venkovni pohled na budovu centralniho skladu HZS

KVK.

Obrizek 16 - Centrdlni sklad HZS KVK — Karlovy Vary. [Zdroj: vlastni]
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Obrizek 17 - Budova centrdlniho skladu HZS KVK - Karlovy Vary. [Zdroj: vlastni]

Ze zminovanych skladt pak také byly na zadkladé Zadosti Karlovarského kraje
distribuovany dezinfekcéni prostfedky, OOP a testovaci sady praktickym
lékattim, zafizenim socidlnich sluzeb a socidlni péce, lééebnam dlouhodobé
nemocnych a také vybranym Skoldm a Skolskym zafizenim v kraji. Béhem prvni
vlny pandemie SARS CoV-2 bylo provedeno celkem 24 zavozt skladd a 210

rozvozu ze skladti, pfi nichZ bylo celkem ujeto 24000 kilometrt. [71; 74]

Vydej materialu ze skladii pro zajisténi potfeb a ¢innosti jednotlivych mist je

uveden v tabulce 12.
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Tabulka 12 - Vydej materidlu ze skladii pro zajisténi potveb a cinnosti jednotlivych mist

v Karlovarském kraji. [74, pfevzato a upraveno]

VYDE] MATERIALU PRO ZAJISTENI POTREB A CINNOSTI: PRVNI VLNA
PANDEMIE SARS-CoV-2
N p
Distribuce OOP Kontrolni Hraniénd ubo?cf\?:r?i Slozky 1ZS
p.r,o l?kaf;elz a , \istup,y a, prechody pro Cy oviD-19 | ¥ Karlovaﬂrském
socialni zafizeni | odbérova mista L, Kraji
pozitivni osoby
14 stantl 1428 litrta
ST ; 2 stany , dezinfekce
558952 rousek s prisluSenstvim s prislusenstvim 3?1 ochrannych
; odévii 1832 respiratorti
329500 rukavic 15% oochrannych 320 respiratora FFP2
odévli FEP? 1 stan
31720 100 masek s piislusenstvim | 193 ochrannych
testovacich sad 170 ochrannych ) odévi
160 filtrt odévix 50 lehdtek
a spacakl 356 masek
122 litra
dezinfekce 1250 filtrta

Jak je nejen zvySe uvedené tabulky patrné, mezi distribuovany material
patfily i spaci pytle, lehatka, stany a k nim odpovidajici zavaZzi pro zatiZeni
konstrukce stanu, dale také zahradni sety, elektrocentrdly a topidla, svitidla
¢i prodluzovaci kabely. Pro uchovani v terénu odebranych vzorki pfed jejich
transportem do laboratofi slouzily napf. autochladnic¢ky. Veskerym timto
zminénym vybavenim disponoval HZS KVK jiz pfed pandemii SARS-CoV-2,

bylo jej vSak mozno vyuzit rovnéz pfi feSeni této krizové situace. [74]

Pro potiebu kontroly pfiznakti infekéniho onemocnéni COVID-19 a evidenci
osob prekracujicich statnich hranice na zdkladé rozhodnuti hejtmana
Karlovarského kraje HZS KVK zajistil vybudovani a provoz zazemi pro PCR
na vybranych hraniénich pfechodech (Vojtanov, Pomezi nad Ohfi, Bozi Dar)

a ptislusnici HZS KVK téz zajistovali kontrolu osob pfekracujicich statni hranice

CR. [71]

Na starost mél HZS KVK téz dezinfekci vybranych objekt — nékterych kol

a ufadd - za pomoci dezinfekcnich prostfedkii a generatoru ozénu. Priibézné
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probihala i dezinfekce vozidel slozek IZS a OOP (zejména masek). Déle byla

s pomoci HZS Moravskoslezského kraje dezinfikovana i chebska nemocnice. [71]

Specifickou ¢innosti pak byla za prisnych protiepidemickych opatfeni
probihajici doprava repatriovanych obcanti zpét do jejich domovii na tzemi

Karlovarského kraje, na niz HZS KVK spolupracoval s KHS KVK a PCR. [71]

5.5.2 Druha vlna pandemie SARS-CoV-2

Po relativné klidném letnim pribéhu vlada zareagovala na neustdle se
zhorsujici epidemiologickou situaci vyhldSenim dalsiho nouzového stavu
ode dne 5. fijna 2020. Jak jiz bylo zminéno, v rdmci tzv. druhé vlny vlada
vyhlasila nouzovy stav celkové tfikrat a opakované také dochdzelo
k prodlouzeni nouzového stavu, pficemz naposledy vyhldSeny nouzovy stav
trval do1l. dubna 2021. Také v ramci této druhé viny HZS KVK plnil nejen
vSechny bézné tkoly ulozené pfislusSnymi pravnimi predpisy, ale samoziejmé

také mimotadné tkoly ve smyslu ustanoveni § 3 zékona o HZS CR.

Na pokyn fidiciho dustojnika HZS KVK byl dne 16. zafi 2020 opétovné
aktivovan KS HZS KVK, jehoZ ¢&innost byla zajisténa zejména piislusniky
oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni krajského feditelstvi HZS
KVK. Kromé koordinace postupti s dalsimi dotéenymi subjekty a organizace
mimorfadnych ukoldi, stejné jako jiz pfi prvni viné pandemie SARS-CoV-2,
mél KS HZS KVK roli spravce krajského rezervaéniho systému pro testovéani
na COVID-19, byl koordindtorem pldnovani kapacit SOM na =zakladé
epidemiologické situace v Karlovarském kraji. Pozdéji se ujal i role spravce
registrac¢niho a rezervacniho systému pro oc¢kovani proti onemocnéni COVID-19

v ramci kraje. [76]
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Béhem celkové 189 dnt trvajictho nouzového stavu druhé viny pandemie
SARS-CoV-2 bylo v Karlovarském kraji pfijato 41019 tisnovych volani.
Z celkového poctu 2880 probéhlych udalosti se 437 udalosti tykalo onemocnéni
COVID-19 a zbyvajicich 2443 udalosti bylo standardnich, resp. béznych.
Do feSeni vSech téchto udalosti bylo opakované zapojeno 14361 prislusniktt HZS
KVK a pouzito 4489 ks techniky. Pfimo pfi feSeni udalosti souvisejicich
s onemocnénim COVID-19 bylo opakované nasazeno 846 prislusniktit HZS KVK
z celkové 279 JPO a pouzito 516 kusti techniky. [74; 76]

Piehled poctu uddlosti za stanovené obdobi ve spravnich
obvodech jednotlivych ORP Karlovarského kraje se nachdzi v tabulce 13,
porovnani poctu béznych uddlosti auddlosti spojenych sonemocnénim

COVID-19 ukazuje obrazek 18.

Tabulka 13 - Cinnost HZS KVK za obdobi 5. 10. 2020-11. 4. 2021. [74; 76, prevzato

a upraveno]

CINNOST HZS KVK: DRUHA VLNA PANDEMIE SARS-CoV-2
ORP Bézné udalosti | Udalosti COVID-19 Cel;i;‘;:ﬁil;ii(‘)’;imd
As 110 5 155
Cheb 201 23 224
Marianské Lazné 391 67 458
Sokolov 548 68 616
Kraslice 137 8 145
Karlovy Vary 882 253 1135
Ostrov 174 13 187
Celkem udalosti 2443 437 _
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Cinnost HZS KVK: 5. 10. 2020-11. 4. 2021
1000 882
800
391
400 253
201 174
200 110 . . 137
B 5 23 . 8 l 13
A3 Cheb Marianské Sokolov Kraslice Karlovy Vary  Ostrov
Lazné
B Bézné udalosti M Udalosti COVID-19

Obrizek 18 - Prehled ¢innosti HZS KVK za obdobi 5. 10. 2020-11. 4. 2021 v jednotlivych ORP
Karlovarského kraje. [74; 76]

Souhrnna statistika udalosti za obdobi 5. fijna 2020 az 11. dubna 2021 udavajici

pocty udalosti dle konkrétniho typu je na obrazku 19.

Souhrnna statistika udalosti v Karlovarském kraji:
5.10.2020-11. 4. 2021

273

= COVID-19 = Plany poplach = Unik nebezpecné latky

= Technickd pomoc = Dopravni nehody Pozary

Obrizek 19 - Souhrnnd statistika uddlosti v Karlovarském kraji za obdobi 5. 10. 2020— 11. 4.
2021. [74; 76]
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Také béhem druhé viny pandemie SARS-CoV-2 probihalo neustdlé
informovani obyvatelstva o pfijatych krizovych a mimoradnych opatfenich,
a to prostfednictvim stejnych platforem, tedy facebookového profilu a YouTube

kanalu HZS KVK, na Bezportu a webovych strankach HZS KVK. [76]

Vramci informaéni podpory fungovala ve druhé vIné i administrativni
vypomoc spocivajici v zaddvani udaji o zdjmovych osobach v souvislosti
onemocnénim COVID-19 do informaéniho systému Daktela. Jednalo se
o 7 prislusnikic HZS KVK vyclenénych pro pomoc pracovnikiim KHS KVK.
Vzhledem k neustdlému nartistu poctu osob sindikaci k provedeni odbéru
za ucelem testovdni na COVID-19 vypomahali 4 pfislusnici HZS KVK s rezervaci
a dennimi plany téchto odbérti provadénych na SOM pfi nemocnici v Karlovych
Varech u osob uvedenych vIS MicroRescue, osob indikovanych k odbéru
prostfednictvim  e-mailové  korespondence od  praktickych lékaft,
dale u samoplatci vedenych v systému Reservio i na zdkladé telefonického
objednani. Takto byl provoz zajistovan, dokud nebylo zfizeno Krajské call

centrum. [75]

Krajské call centrum pro rezervaci terminti za ucelem testovani na COVID-19
vzniklo na zdkladé potfeby navyseni testovacich kapacit v celém Karlovarském
kraji s neustale se zhorsujici epidemiologickou situaci. KS KVK proto zazadal
o pomoc HZS KVK, ktery toto call centrum zprovoznil. Na jeho zfizeni se
poskytnutim vlastniho rezervaéniho systému podilela i spolecnosti Sang Lab —
klinicka laboratof, s.r.o. Celkem 54 operatorti, z nichZ na sméné kazdy pracovni
den bylo vzdy pfitomno 10 operatorti, v obdobi od 7. fijna 2020 do 11. dubna 2021
vytvorilo 75087 rezervaci k provedeni testu metodou kvantitativni polymerazové
fetézové reakce (ddle jen ,RT-PCR”) a POC testli. Do celého systému rezervaci
odbért pro testovani na COVID-19 bylo zapojeno 12 SOM a k tomu jesté mobilni

odbérovy tym zfizeny p¥i ZZS Karlovarského kraje. Cinnost call centra
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zajistovalo 21 pfislusnikit HZS KVK spolu se 33 zaméstnanci KU KVK.
Supervizofi Krajského call centra také organizovali hromadné odbéry
pro zafizeni socidlni péce nebo véznice, které byly nasledné provadény

mobilnimi odbérovymi tymy. [75]

Spustén byl také online Rezervacéni systém na testovani COVID-19
Karlovarského kraje. Na zékladé povéteni KS KVK tak HZS KVK piipravil
podklady slouZici pro vytvofeni rezervacniho systému jako soucast jiz stavajiciho
IS MicroRescue. Rezervacni systém bylo potfeba uzptisobit i vzhledem
k ménicim se podminkdm, napf. pfi zavedeni dobrovolného antigenniho
testovani obyvatel CR. Finanéni prosttedky na nezbytné tpravy
IS MicroRescue byly uvolnény z rozpoétu Karlovarského kraje. K 28. lednu 2021
tak byl tento online Rezervacni systém na testovani COVID-19 uveden
do provozu, pficemz byl k dispozici praktickym lékafim i vefejnosti na adrese

www.rezervacekk.cz. [75; 76]

HZS KVK zabezpecoval jak roli sprdvce a technické podpory rezervacniho
systému, tak i koordinatora planovani kapacit SOM sohledem na vyvoj

epidemiologickeé situace v kraji. [75]

Ke konci zafi 2020 byla znovu aktivovdna pracovisté SOM fungujici
pfi nemocnicich v Karlovych Varech, Chebu a Sokolové. HZS KVK mél
samoziejmé na starosti i provoz téchto SOM z hlediska zajisténi vytapéni,
dopraveni pohonnych hmot potfebnych pro elektrocentraly a topidla, dezinfekci
SOM a zajisténi fungovani SOM s ohledem na klimatické zmény probihajici
na podzim avzimé - napf. upravy pristfeski z hlediska odolani vétru
¢i odstrariovani snéhu. Provoz kazdého SOM  zajiStovalo nepfetrzité

6 ptislusniki HZS KVK. Jedno ze SOM Sokolov, fungujici u jezera Michal,
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ukoncilo ¢innost jesté pred koncem nouzového stavu, a to k 6. dubnu 2021. [75;

76]

Na zakladé Rozkazu generalniho feditele HZS CR ¢ 40/2020 vydaného
dne 16. fijna 2020, kterym se stanovi organiza¢ni pokyny pro zabezpeceni
¢innosti mobilnich odbérovych tymt HZS CR, byl i v ramci HZS KVK sestaven
a vybaven jeden mobilni odbérovy tym (déle jen ,MOT*). Do té doby provadély
odbéry pouze MOT zfizené v ramci ZZS Karlovarského kraje. A pravé ZZS
Karlovarského kraje dne 23. fijna 2020 zazadala o nasazeni MOT HZS KVK,
ktery by zajistil napf. hromadné odbéry v zafizenich socidlni péce a véznicich
nebo odbéry u imobilnich pacientti. Jiz 26. fijna 2020 se MOT zfizeny HZS KVK
vydal do terénu a za dobu 31 dnd provedl vice jak 750 odbéri, pfi nichZ ujel

vzdalenost presahujici 7100 km v rdmci tizemi Karlovarského kraje. [75; 76; 77]

Dale pak MOT HZS KVK ptisobil od 7. prosince 2020 jako vypomoc z divodu
personalni nouze a zvySené vytizenosti na SOM naleZicim ke KKN v Karlovych
Varech. Dne 30. dubna 2021 pak cinnost MOT pro KKN byla ukoncena.
MOT vypomaédhal s odbéry za ucelem testovani pendler(i a vSech dalSich osob
piekracujicich statni hranice CR také na hrani¢nim prechodu v Pomezi nad Ohfi

ve dnech 25. — 26. ledna a 14. — 17. unora 2021. [75; 76]

HZS KVK po uzavreni okresti Sokolov a Cheb v dtisledku rapidniho zhorseni
epidemiologické situace pozadal v souvislosti sopatfenimi pojicimi se
s provadénim POC antigennich test(i u velkych zaméstnavatelti o vyslani odfadu
k provadéni téchto testi. Na zdkladé toho s provadénim POC testd
v Karlovarském kraji vypomadhali v dobé od 16. do 26. tinora 2021 pfislusnici

MOT HZS Stfedoceského a Pardubického kraje a kraje Vysocina. [75; 76]

K dal$im dkolim plnénym v pribéhu druhé viny pandemie SARS-CoV-2
patfila distribuce OOP a testovacich sad k provadéni samotestovani, a to zejména
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do zafizeni socidlni péce a do Skolskych zafizeni. V obdobi uzavieni okresii
Sokolov a Cheb distribuoval potfebny material i pro vybrané skupiny
obyvatelstva v téchto okresech. Celkem bylo v rdmci 16 distribuci rozvezeno
1180600 ks rousek, 428670 ks respiratorti a 277500 ks antigennich testovacich sad

uréenych pro samotestovani. [76]

.0

V listopadu 2020 také probéhlo pfedani 20 citlivych zdravotnickych pristrojii
urcenych pro kyslikovou terapii (HFNO neboli High Flow Nasal Oxygenation)
pacientt suzovanych koronavirem SARS-CoV-2. Tyto pfistroje byly uvolnény
ze skladu SSHR v Sedl¢anech, odkud byly dopraveny do 4 nemocnic
v Karlovarském kraji — nemocnice v Chebu, Sokolové, Karlovych Varech

a Ostrové. [76]

Stejné jako pfi prvni viné pandemie SARS-CoV-2, provadéli prislusnici HZS
KVK pomoci generatoru ozénu dezinfekénich prostfedkti v pfedem stanovenych
intervalech, ¢i na podkladé rozhodnuti orgdnu ochrany vefejného zdravi,
dezinfekci prostor vyclenénych skol, v nichZ bylo realizovano jedno z nafizenych
krizovych opatfeni — ndhradni péce o déti a mladez. Celkem 13 prislusnika HZS
KVK jiz na pocatku za¥i 2020 dezinfikovalo cely objekt krajského feditelstvi PCR
v Karlovych Varech. [76]

Vyjimkou nebyla ani opétovnd pravidelnd dezinfekce vozidel slozek IZS
a pouzivanych OOP. Ktomu bylo od 28. zafi 2020 zavedeno pravidelné
dezinfikovani masek a filtrti pouzivanych v covid centru REHOS v Nejdku,
pobliz Karlovych Varti. V prostorech nékolika oddéleni KKN v Karlovych
Varech, vyuzivanych pacienty s onemocnénim COVID-19 a vracejicich se zpét
do normdlniho rezimu, provadéli dezinfekci pfislusnici tzemniho odboru

Sokolov. [76]
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Ukolem, charakteristickym pouze pro druhou vilnu, byla vypomoc p¥islusniki
HZS KVK na covidovych a necovidovych oddélenich nemocnic v kraji. Do této
vypomoci bylo zapojeno 72 prislusniktit HZS KVK. Dle aktualnich potfeb slouZili
tito prislusnici od 16. fijna 2020 ve dvanactihodinovych sménach v nemocnicich
v Karlovych Varech, Sokolové, Chebu a v Marianskych Laznich. Na urgentnim
prijmu nemocnice v Karlovych Varech pak také slouzili az do konce ledna 2021
dva pfislusnici s odbornou zpusobilosti k vykonavani povolani zdravotnicky

zachranar. [75]

V ramci druhé viny pandemie byl také spustén spole¢ny Krajsky dispecink
ockovani proti onemocnéni COVID-19 v Karlovarském kraji, a to dne 29. tinora
2021. Ten mél za ukol administrativni podporu krajského koordindtora
pro ockovani a dale i materidlni a technickou podporu za ucelem zfizeni
ockovacich mist ¢i center na tizemi Karlovarského kraje. I zde se podilel HZS
KVK, pfi¢emz byli do fungovani tohoto dispecinku trvale az do 31. kvétna 2021
zapojeni 4 pfislusnici a dalsi 2 ¢lenové KS HZS KVK. Ti zajistovali spravovani
registraéniho arezervacniho systému urceného pro evidenci ockovani

proti onemocnéni COVID-19 v ramci Karlovarského kraje. [76]

Ve druhé viné pandemie SARS-CoV-2 zastihly pfislusniky HZS KVK jesté
dalsi udalosti v jistém smyslu se vymykajici ostatnim plnénym mimofadnym
ukoltim. Jednou znich bylo feSeni situace na ubytovné Stannum v Hornim
Slavkové. VeSkerému persondlu této ubytovny byla na zakladé rozhodnuti KHS
KVK dne 8. prosince 2020 nafizena izolace a karanténa s okamzitou platnosti
sohledem na rychlé rozsifeni koronaviru SARS-CoV-2 vramci ubytovny.
Na zdkladé toho pozadal hejtman kraje o souc¢innost HZS KVK a také dalsi
poskytovatele socidlnich sluzeb pii zajiStovani nepretrzité péce o ubytované
socialné slabé obcany, ktefi byli covid pozitivni, pfipadné potencialné COVID

pozitivni. Pfislusnici HSZ KVK tak byli ndpomocni napi. pfi manipulaci
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s imobilnimi osobami. Dale byl poskytnut tylovy kontejner s obsluhou a HZS
KVK organizoval bezpecné prevlekdni a dezinfekci veSkerych pouzivanych

ochrannych odévti. [76]

Druhou takovou udalosti byla logisticka podpora pfi transportu tél zemfelych
z Karlovarského kraje do krematorii v Usti nad Labem a Liberci, o kterou
pozadal KS KVK. Délo se tak zdiavodu piekroceni kapacit krematoria
v Karlovych Varech. Na zdkladé tohoto pozadavku HZS KVK spolecné se
Zéchrannym ttvarem HZS CR zajistil v blizkosti krematoria p¥itomnost
specidlniho chladiciho kontejneru v obdobi od 24. tnora do 23. dubna 2021.
Zajistény byly téz pravidelné nakladky rakvi a jejich odvoz do krematorii
v Usti nad Labem a Liberci, dovoz uren zpét do Karlovarského kraje nevyjimaje.
Ve zminovaném obdobi bylo timto zplisobem prepraveno 192 tél zemfelych.

Na tomto tikolu se podileli dale pracovnici KU KVK a ptislusnici PCR. [76]

5.6 Porovnani vysledkii provedenych analyz a vyhodnoceni
hypotéz

V této kapitole je uvedena komparace vysledkii provedenych analyz tkolt
a ¢innosti HZS KVK plnénych v obdobi pfed pandemii SARS-CoV-2, konkrétné
v roce 2019, a mimoradnych tkold HZS KVK plnénych v souvislosti s feSenim
vzniklé krizové situace v letech 2020-2021. Uvedena je téZ komparace prvni
adruhé viny pandemie SARS-CoV-2 vramci Karlovarského kraje, zejména
vzhledem k pInéni mimotadnych tkold plnénych HZS KVK béhem téchto dvou
vin. Nechybi ani srovnani vybavenosti HZS KVK prostfedky vyuzitelnymi
pri feSeni krizové situace typu pandemie pred touto redlné vzniklou krizovou
situaci a v priibéhu jiz probihajici pandemie SARS-CoV-2, tudiz v dobé cileného
vybavovani vSemi potfebnymi prostfedky. Na zdkladé provedenych analyz

a komparaci budou vyhodnoceny stanovené hypotézy.
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5.6.1 Porovnani prvni a druhé viny pandemie SARS-CoV-2 v ramci
mimofadnych tkold plnénych HZS Karlovarského kraje

Na provedené analyzy navazuje komparace neboli porovnani obou vin
pandemie SARS-CoV-2 zhlediska mimoradnych tukolti, které prislusnici
a zaméstnanci HZS KVK vykondvali. Samotné srovnani obou vln narazi
na znac¢né odliSnosti mimotfadnych tkoli v jednotlivych vinach. Zatimco v prvni
vIné bylo nutné operativné resit pfedevsim informovani obyvatelstva o aktualni
situaci a platnych krizovych a mimoradnych opatfenich, trasovani osob (IS
MicroRescue), pfijem a distribuci OOP, dezinfekce a dalsiho materidluy,
provedeni dezinfekce objektd a pouzivanych vozidel slozek IZS, zbudovani
tirdznich stanti u nemocnicnich zafizeni ¢i vybudovani SOM, ve druhé viné
vyvstala potfeba feSit, mimo zajisténi i vSech vysSe zminénych tkold, také mnoho
daldich mimoradnych kol a opatfeni. Mezi né patfily napf. rezervace odbérti
za ucelem testovani na COVID-19, zfizeni krajského call centra a spusténi online
rezervacniho systému za timto ucelem, zfizeni MOT pro odbéry v terénu,
vypomoc pfislusniki HZS KVK na covidovych i necovidovych oddélenich
nemocnic nauzemi kraje, spusténi Krajského dispecinku ockovani proti
onemocnéni COVID-19 v Karlovarském kraji a o¢kovacich mist nebo transport tél
zemftelych do krematorii mimo tzemi Karlovarského kraje. Na zakladé téchto
rozdila byl zpracovan prehled a komparace mimoradnych tkola plnénych HZS
KVK v rdmci obou analyzovanych vin pandemie SARS-CoV-2, ktery je uveden

v tabulce 14.
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Tabulka 14 - Prehled hlavnich ¢innosti zajistovanych HZS KVK béhem proni a druhé viny

pandemie SARS-CoV-2.

PREHLED A KOMPARACE HLAVNICH CINNOSTI HZS KVK

PRVNI VLNA PANDEMIE SARS-CoV-2

DRUHA VLNA PANDEMIE SARS-CoV-2

Distribuce zdravotnického materialu, OOP

Podpora ¢innosti KS HZS KVK, KS KVK, KS
ORP

Kontrolni vstupy a vybudovani odbérovych
mist

Dezinfekce objektii, vozit ZZS a masek
Informacni podpora

IS MicroRescue

Opatfeni na hranicich
Rezervacni systém pro odbéry samoplatcti
Repatriace obc¢anti Karlovarského kraje

Ochranné prostiedky pro Armadu CR

Distribuce zdravotnického materialu, OOP

Podpora &innosti KS HZS KVK, KS KVK, KS
ORP

Kontrolni vstupy a vybudovani odbérovych
mist

Dezinfekce objekti a masek
Informacni podpora

Krajské call centrum (v ramci IS
MicroRescue)

Rezervace testovani osob na COVID-19
(online rezervacni systém)

POC testy na hrani¢nich pfechodech

(+ zfizeni MOT)

Personalni podpora ve zdravotnickych
zatizenich a covid centrech

Dalsi podpora c¢innosti nemocnic
Podpora ockovani obyvatelstva
Analyza ubytovacich kapacit v kraji

Ptevozy tél zemfelych do krematorii mimo
uzemi Karlovarského kraje

Zajisténi chodu ubytovny Stannum

Ze srovnavaci tabulky je patrné, Ze se objem mimoradnych tkold, které byly
plnény prislusniky a zaméstnanci HZS KVK pfi druhé vIné pandemie-SARS-

CoV-2, vyrazné zvysil.

Dale bylo z divodu téchto odliSnosti za icelem provedeni komparace vybrano
nékolik kritérii, prostfednictvim kterych je mozno obé analyzované viny

porovnat i ¢iselné. Jedna se o nasledujici kritéria:
» doba trvani porovnavanych vln pandemie SARS-CoV-2;
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pocet udalosti COVID-19;

pocet béznych udalosti;

pocet tistiovych volani;

pocet JPO zapojenych do feSeni vSech udalosti;

pocet hasi¢ti zapojenych do feseni vSech udalosti;

pocet kusti techniky nasazené k feSeni vSech udalosti;

pocet JPO zapojenych do feSeni udalosti COVID-19;

pocet hasict zapojenych do feSeni udalosti COVID-19;

pocet kusti techniky zapojené do feseni udalosti COVID-19;

pocet osob pozitivnich na onemocnéni COVID-19 v Karlovarském kraji;
pocet distribuovanych rousek;

pocet distribuovanych respiratort;

pocet distribuovanych antigennich testovacich sad urcenych
pro samotestovani;

pocet pfesc¢asovych hodin prislusniki HZS KVK.

V tabulce 15 je uvedena komparace provedena na podkladé vyse jmenovanych

kritérii.

Tabulka 15 - Komparace proni a druhé viny pandemie SARS-CoV-2.

KOMPARACE PRVNI A DRUHE VLNY PANDEMIE SARS-CoV-2

Kritérium PRVNI VLNA DRUHA VLNA
délka trvani Avany
élka trvani porovndvanych vin 67 189
(ve dnech)
pocet udalosti COVID-19 191 437
pocet béznych udalosti 824 2443
pocet tistiovych volani 13216 41019
Cet JP jenych do feSeni
pocet ] Ovzapo]en,yc , o reSeni 1501 3337
vSech udalosti
pocvetvhasllavl Zapo]e,nycl*,l 6520 14361
do feseni vSech udalosti
Cet ks technik jené
pocetks e,c niky zal?o]er}e 1969 14489
do feSeni vSech udalosti
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%ot IP envch do fesend
pocet JFO Zggg]]fg?; do feSen udaj neni dostupny 279
pocet hasicti zapojenych o , ,
d dost 846
do feSeni vSech udalosti tiday et dostuphy
pocet kusti techniky zapojené o , ,
1
do feSeni vSech udalosti udaj nenf dostupny >16
pocet osob pozitivnich
442 38372
na onemocnéni COVID-19
pocet ks distribuovanych rousek 558952 1180600
pocet krse‘:;t:;f;fivanﬁh 51361 428670
pocet ks distribuovanych
antigennich testovacich sad 31720 277500
urcenych pro samotestovani
pocet prescasovych hodin
4 42
ptislusniktit HZS KVK 3400 00

Z hlediska délky trvani byla druhd vina pandemie SARS-CoV-2 témér trikrat
delsi nez vlna prvni. Tomu odpovidd i vétsi mnozstvi udalosti spojenych
s onemocnénim COVID-19 ve druhé vIné, vySsi pocet tisfiovych volani,
zapojenych JPO a hasic¢t i kusti pouZité techniky. Vétsi vytizenost HZS KVK pak
odrazi Sirsi rozsah mimoradnych ukolét plnénych HZS KVK pfi druhé viné

pandemie-SARS-CoV-2.

5.6.2 Porovnani tukold a ¢innosti plnénych HZS KVK v obdobi
pted pandemii SARS-CoV-2 a pfi pandemii SARS-CoV-2

v letech 2020-2021
Jak jiz bylo uvedeno, pfislusnici HZS KVK zasahuji na tzemi Karlovarského
kraje pfi mimoradnych udalostech, jakymi jsou pozary, dopravni nehody, zZivelni
pohromy, uniky nebezpecnych latek a rizné technické havarie. Na zakladé
dokumentu Analyza pozarovosti v Karlovarském kraji za rok 2019 probéhlo
zhodnoceni jednotlivych mimofddnych uddlosti probéhlych ve zminovaném
roce. Celkové doslo v tomto roce k 4784 udélostem, které HZS KVK fesil. StéZejni
udalosti pro analyzu a komparaci tkold a ¢innosti HZS KVK byly zvoleny

pozary, jichz bylo v roce 2019 zaznamenano celkem 700. [68]
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V nasledujicim roce (2020) doslo dle Analyzy pozarovosti v Karlovarském
kraji za rok 2020 vramci Karlovarského kraje k celkovému poctu 4869

mimotadnych udalosti. [69]

Komparace poctu pozarti v obou letech ve spravnich obvodech jednotlivych

ORP Karlovarského kraje je uvedena v tabulce 16.

Tabulka 16 - Komparace poctu pozZarii v letech 2019 a 2020 v ramci spravnich obvodii

jednotlivych ORP Karlovarského kraje.

KOMPARACE POZARU V KARLOVARSKEM KRAJI V LETECH 2019 A 2020
ORP 2019 2020
As 44 48
Cheb 134 134
Marianské Lazné 50 48
Sokolov 169 157
Kraslice 28 42
Karlovy Vary 218 180
Ostrov 57 63
Celkem pozari 700 672

Z vysledku provedené komparace vyplyva, ze oproti roku 2019 doslo v roce
2020 k mirnému snizeni poctu pozart, a to predevsim ve vétSich spravnich
obvodech ORP (Sokolov, Karlovy Vary). Naprosto stejny pocet pozarti v obou
letech byl zaznamenan ve spravnim obvodu ORP Cheb. K markantnimu zvySeni
poctu pozart doslo v roce 2020 ve spravnim obvodu ORP Kraslice — z poctu 28
na 42. Zvysil se i pocet pozarti ve spravnim obvodu ORP Ostrov, kde doposud
neni dislokovadna zadnd stanice HZS KVK, nejbliZsi stanice je tak v nedalekych

Karlovych Varech.

Piestoze celkové pocet pozart v Karlovarském kraji vroce 2020 Kklesl,

v dasledku nastalé krizové situace v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2
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zasahovaly jednotky HZS KVK v roce 2020 u 983 udalosti. Doslo tak k nasazeni
prislusnikt HZS KVK pfi feSeni téchto uddlosti a vykonavani specifickych
¢innosti pri feSeni nasledkii krizové situace souvisejici s onemocnénim

COVID-19.

Velmi dtleZitou naplni je také odborna priprava pfislusnikit HZS KVK,
do které patfi zejména cviceni slozek IZS (v roce 2019 jich probéhlo celkem 8)
a jsou kazdorocné kondna s cilem pripravit slozky IZS na provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a provéfit dotéené organy krizového fizeni pfi prevzeti
koordinace zachrannych a likvidacnich praci. Jednim z takovych cviceni bylo
taktické cviceni slozek IZS sndzvem ,Pitnd voda 2019“ jehoz cilem bylo
procviceni spoluprdce, stanoveni roli, pravomoci a odpovédnosti a také ovéreni
pfislusné planovaci dokumentace vSech dotcenych subjektd zapojenych
do feSeni mimoradnych udalosti v souvislosti s narusenim dodavek pitné vody
velkého rozsahu pro obyvatelstvo Karlovarského kraje. Konalo se také cviceni
,Luxor 2019” probihajici v lokalité jezera Michal u Sokolova s cilem procvicit
napf. patrani po osobdch v terénu, protipovodnovou ochranu, ¢erpani vody,
prace na vodé apod. V této lokalité probéhlo i cviceni s nazvem ,,Sokolov-2019,
které bylo zaméfené na zasah s podezienim na vysoce nakazlivou nemoc (ebola).
Dal$im cvi¢enim uskuteénénym v Sokolové, konkrétné v aredlu Chemickych
zavodll (Synthomer a.s.), bylo cviceni slozek IZS nazvané ,Cisterna 2019”
zaméfené na unik propylenu z kolejové cisterny umisténé u skladu hoflavych
kapalin ve zminovaném aredlu. Tim vycet cviceni slozek IZS uskutecnénych
v roce 2019 nekonci, dal$imi byla napt. cvic¢eni , Tdbor 2019“, , Johannes”, ,Obélka

2019“ a ,Potopa 2019”. [78]

Také pro rok 2020 bylo oddélenim ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
HZS KVK pripraveno nékolik soucinnostnich cvic¢eni v rdmci odborné pfipravy.

V souvislosti s epidemiologickou situaci vyvolanou novym koronavirem
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SARS-CoV-2, vyhldSenym nouzovym stavem a plnénim mimorddnych tkola
HZS KVK spojenych s uvedenou pandemii, byla az na vyjimku vSechna cviceni

planovand na roky 2020 a 2021 zrusena. [78; 79]

Jediné cviceni v ramci odborné pfipravy se konalo v terminu 16. a 17. fijna
2021. Jednalo se o cviceni , Luxor 2021”, které mohlo byt realizovano jen diky
snizené pandemické zatézi HZS KVK v této dobé. Nejedna se vSak o obdobi
probihajici pandemie SARS-CoV-2 sledované v této diplomové praci. V tomto
ohledu je tak zaznamendn jednoznaény negativni vliv na vykon sluzby
prislusnikc HZS KVK v dtsledku potfeby feSeni krizové situace pandemie
SARS-CoV-2. Absenci odborné ptipravy ve sledovanych letech 2020 a 2021 tak
nedoslo ke splnéni provérovacich ukoli spojenych s ochranou obyvatelstva,
civilnim nouzovym planovanim a krizovym fizenim, konkrétnéji k provéreni
akceschopnosti JPO, dokumentace zdoldvani pozaru ¢i k ovéfeni soucinnosti

s ostatnimi slozkami IZS a dotcenymi subjekty. [78; 79]

V letech 2020 a 2021 byly v dtsledku pandemie SARS-CoV-2 zruSeny také
vSechny béZzné konané piihraniéni aktivity zvySujici pfipravenost HZS KVK

a podporujici pfeshraniéni spolupraci se zahrani¢nimi JPO. [78; 79]

Zasadni rozdily jsou téz v pfipravenosti HZS KVK, co se materidlni
vybavenosti pro feSeni krizové situace typu pandemie SARS-CoV-2 tyce.
Zahrnuty byly zejména jednorazové ochranné obleky, licnice ochrannych masek
(CM-6 sochrannym filtrem MOF-6, CM-4 sochrannym filtrem MOEF-4),
respiratory tfidy FFP3 a rtzné typy obuvi — boty gumové, které byla nasledné
vyuzivany v terénu, nebo boty typu , Crocs”, které vyuzili pfislusnici HZS KVK
slouzici v nemocnicich. Vzhledem ktomu, Zebylo kromé OOP vyuzito
nejriaznéjsi vybaveni ulozené ve skladech HZS KVK (viz kapitola 5.5.1),

byly do komparace zahrnuty pouze OOP, kterymi HZS KVK disponoval i v dobé
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pred vypuknutim pandemie SARS-CoV-2. DtleZité je téz zminit, Ze mnoho
ochrannych filtrt MOF-6 a MOF-4 je dlouhodobé skladovanych, a tudiZ jiz
proexpirovanych. Struéné srovnani této vybavenosti (pocet kusii jednotlivych
polozek) v dobé pfed pandemii SARS-CoV-2 a v jejim prabéhu (k 30. dubnu
2021) uvadi tabulka 17. Stav vybavenosti vSemi vyuzivanymi prostfedky se
vzhledem kneustdlym pfijjmim a vydejim ménil nejen kazdym dnem,

ale takrka kazdou hodinou.

Tabulka 17 - Komparace materialni vybavenosti HZS KVK v obdobi pied pandemii
SARS-CoV-2 a v jejim priibéhu. [80, pfevzato a upraveno]

KOMPARACE MATERIALNI VYBAVENOSTI HZS KVK
Predmat Obdobi pred pandemii Pandemie SARS-CoV-2
SARS-CoV (stav k 30. dubnu 2021)
Licnice CM-6 314 403
Ochranny filtr MOF-6 pocet odp(?V1c.1a] et poctu 851
licnic
Licnice CM-4 237 337
Ochranny filtr MOF-4 pocet odpovidajici poctu 1837
licnic
Rukavice nitrilové 0 128400
Ochranna rouska 0 114121
Respirator FFP2 0 22639
Respirator FFP3 78 1463
Ochranny oblek Tychem F 95 55
Ochranny oblek Microgard 90 0
Ochranny oblek Tyvek (DuPont) 0 200
Ochranny oblek Tyvek (¢inska 0 2098
vyroba)
Boty gumové 144 130
Boty ,,Crocs” 200 336

Z uvedené komparace vyplyva, ze zdkladni OOP pouzitelné pfi pandemii
SARS-CoV-2, jakymi jsou napf. rousky, respiratory, nitrilové rukavice

¢ijednordzové ochranné obleky vyuzivané napf. vramci MOT,
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nebyly standardni vybavou ve skladech HZS KVK pred pandemii SARS-CoV-2,
jelikoZ nebyly naskladnény ani vjednom jediném kusu. Vybavenost vSemi
témito prostfedky se tak samozfejmé v souvislosti s feSenim krizové situace
ohledné pandemie SARS-Cov-2 rapidné zvysila. Pro obdobi pocatk(i pandemie
SARS-CoV-2 pak bylo charakteristické vyuziti tzv. ostatniho materidlniho
vybaveni dostupného ve skladech HZS KVK. Jednalo se napf. o zmifované

stany, zahradni sety, svitidla apod. [80]

5.6.3 Vyhodnoceni hypotéz

Zde jsou na zakladé vsech provedenych metod posouzeny hypotézy, jez byly

stanoveny v kapitole 2.

Hypotéza 1: PInéni mimoradnych ukola pfi feSeni krizové situace v diisledku
pandemie SARS-CoV-2 v podminkach Karlovarského kraje negativné ovlivnilo

vykon sluzby pfislusniktit HZS KVK.

Tato hypotéza byla na zdkladé veskerych poznatkii uvedenych v kapitole 5

potvrzena.

Hypotéza 2: Pfipravenost kraje na feSeni krizové situace tohoto typu se vyrazné
zvysila.

V ramci provedené SWOT analyzy KP KVK bylo zjisténo aktudlni zpracovani
dle platnych pravnich pfedpisti a rozpracovani typového planu , Epidemie —
hromadné nédkazy osob”. To bylo schvéleno hejtmanem Karlovarského kraje
Mgr. Petrem Kubisem dne 29. zafi 2020. Do KP KVK tak bylo rozpracovani
typového planu , Epidemie — hromadné ndkazy osob” zahrnuto az zhruba piil
roku po vypuknuti pandemie SARS-CoV-2. Tato zména v KP KVK vSak nastala
na zakladé prfehodnoceni uvedené hrozby epidemie v ramci aktualizace Analyzy

ohrozeni tizemi Karlovarského kraje. Projednani aktualizovaného vydani této
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zminované analyzy probéhlo jiZ 19. bfezna 2020. Jedna se tedy o rychlou reakci
na nové nastalou krizovou situaci — pandemii SARS-CoV-2. Celkové tak lze
konstatovat, Ze zapracovani typového planu ,Epidemie — hromadné ndkazy
osob” probéhlo véasné a zaroven byly s ohledem na jiZ probihajici onemocnéni
COVID-19 zapracovany informace o nakaze pfimo timto, do té doby neznamém,
onemocnéni. Stejné tak nasazeni ptislusniktit HZS KVK pfi plnéni mimofadnych
ukolll spojenych s feSenim krizové situace souvisejici s pandemii SARS-CoV-2
bylo feSeno operativné a co nejrychleji. Vtomto ohledu se tak pfipravenost
Karlovarského kraje na feSeni tohoto typu krizové situace jednoznacéné zvysila.
Jedinou slabinou v pfipravenosti Karlovarského kraje se jevi nemoZnost
aktualizace Pandemického planu Karlovarského kraje, ktera je vsak otazkou

aktudlniho nastaveni pravnich predpisti, za které je odpovédné MZ.

Na zdkladé veskerych poznatkti uvedenych v kapitole 5 1ze tudiz konstatovat,

ze i hypotéza ¢. 2 byla potvrzena.

5.7 Navrhy opatfeni

V  nasledujici kapitole jsou uvedeny ndvrhy opatfeni vychdazejici
jak z provedenych SWOT analyz, tak z analyz a komparaci tkoli a ¢innosti
provadénych HZS KVK pred pandemii SARS-CoV-2 i béhem ni. Navrhy
opatfeni tudiZ vyplyvaji napf. ze slabych isilnych stranek zjisténych
pfi provedenych SWOT analyzach dokumentt stéZejnich pro Karlovarsky kraj
v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva — KP KVK a PP KVK
a poukazuji na piileZitosti, kterych je mozné vyuzit vramci zlepSovani
pripravenosti Karlovarského kraje, a HZS KVK predevsim, na krizové situace

v podminkach kraje.
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Zkraceni casového intervalu pro aktualizaci Analyzy ohroZeni tzemi
Karlovarského kraje. Tato analyza byla v roce 2016 zpracovana v podminkach
Karlovarského kraje, a to v navaznosti na Analyzu hrozeb pro CR. Vystupem
analyzy pro tizemi Karlovarského kraje byla identifikace 6 nebezpeci, ktera méla
potencidl zptisobit vznik krizové situace pfimo na tizemi kraje. Na zakladé toho
byla tato rizika rozpracovdana v KP KVK. Knéasledné aktualizaci zminované
analyzy doslo ve ctyfletém intervalu, konkrétné v breznu 2020. V rdmci tohoto
aktualizovaného vydani doslo vsouvislosti s nastalou krizovou situaci
v disledku pandemie nového koronaviru SARS-CoV-2 k pfehodnoceni hrozby
,Epidemie — hromadné ndkazy osob” a jejimu zapracovani do KP KVK. Aktudlni
zpracovani KP KVK' bylo hejtmanem kraje schvaleno dne 29. zafi 2020.
Prestoze se vzhledem k projednané a aktualizované Analyze ohroZeni uzemi
Karlovarského kraje pomérné brzy po zacdtku pandemie SARS-CoV-2 jednd
o rychlou reakci a KP KVK byl aktualizovan zhruba pouhy ptl rok po projednani
nastalych zmén, vyvstdvad otdzka, zda by nebylo vhodné provadét analyzu
ohroZeni v rdmci Karlovarského kraje v kratsim casovém intervalu nez doposud.
Mohly by takto byt odhaleny dalsi hrozby ¢i zmény majici zdsadni vliv na obsah
KP KVK, coz by mohlo zefektivnit a urychlit proces aktualizace KP KVK. Ten je
aktualizovan v souladu s nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. ve ctyfletém intervalu
¢i bezodkladné v pfipadé zasadnich obsahovych zmén KP KVK. Zkraceni
intervalu pro provadéni analyzy ohroZeni v rdmci Karlovarského kraje by tudiz
mohlo napomoci k véasnéjsimu odhaleni zdsadnich zmén, u nichZ by nasledné
vyvstala potfeba zapracovat je do KP KVK. Jako dal$i moZznost se jevi i navySeni
poctu moznych bezprostiednich rizik zjisténych pro tizemi Karlovarského kraje
a jejich nasledné zapracovani do KP KVK pro zajisténi jeho co nejvyssi ¢asové

relevance za ticelem feSeni nastalych krizovych situaci.
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VylepSeni digitdlni formy KP KVK za tucelem zlepSeni podminek
pro vyuzivani KP KVK pfi feSeni vzniklych krizovych situaci a platformy
Bezport fungujici vramci Karlovarského kraje. Jak jiz bylo zminéno,
pro potfebu dotcéenych organti krizového fizeni je KP KVK (a tézZ PP KVK)
zpracovan v elektronické podobé a je dostupny na Bezportu. JelikoZ jsou zde
umistény rtzné planovaci dokumenty kfeSeni krizovych situaci
¢i mimoradnych udalosti pro tizemi Karlovarského kraje, nabizi se celkové
vylepSeni této platformy v ramci zvySeni provazanosti nejen mezi dokumenty
pristupnymi v rdmci této platformy, ale také zhlediska aktualizace udaji
pro zpracovani dalSich dokumentii uréenych pro potfebu dotéenych organii
krizového fizeni ¢innych v Karlovarském kraji. Jedna se napf. i o Havarijni plan
Karlovarského kraje, vnéjsi havarijni plany pro zény havarijniho planovani
subjekti zafazenych do skupiny B podle zdkona o prevenci zdvaznych havarii,
krizové plany jednotlivych ORP v Karlovarském kraji. Uprava Bezportu,
respektive zavedeni jednotného informacniho systému, kam by vSechny organy
krizového fizeni a dotéené subjekty v ramci kraje zasilaly pravidelné zasadni
informace za ucelem udrzeni aktudlnosti tidajt, by urychlila i proces aktualizace
jednotlivych dokumentt. Protoze se Bezport sklada z verejné sekce dostupné
vSem uzivatelim internetu a nevefejné sekce dostupné pouze pro prihlasené
uzivatele, byl by informacni systém samoziejmé soucasti nevefejné sekce,
tudiz dostupny jen vybranym uzivatelim, kterych by se zasilani zdsadnich
informaci tykalo. Co se vefejné sekce tyce, vétsi mira propagace tohoto
bezpecnostniho portalu cilena na obyvatelstvo Karlovarského kraje by byla
dal$im vhodnym opatfenim. Informovani obyvatelstva o aktudlni situaci
v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2 probihalo i na platformé Bezport a obecné
by si tato platforma z hlediska sdilenych informaci o bezpecnosti v celém kraji
zaslouZila u obyvatelstva kraje vy$si pozornost. Portél je provozovan KU KVK
a HZS KVK a za tcelem provedeni téchto navrhovanych vylepseni by bylo
nezbytné vyclenit potfebné financni prostfedky z rozpoctu kraje.
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Aktualizace Pandemického plinu Karlovarského kraje a zfizeni KEK
v Karlovarském kraji, novela zdkona o ochrané vefejného zdravi smétujici
k jednoznacnému legislativnimu ukotveni pozice KEK. V Karlovarském kraji
v soucasné dobé neni zfizena zadna KEK, jeZ by méla byt pracovnim orgdnem
hejtmana kraje, a jejimz ukolem je feSeni vyskytu zavaznych infekénich
onemocnéni v kraji. K tomuto stavu doslo vzhledem k aktudlnimu nastaveni
zminovanych pravnich pfedpist, podle nichz ani KHS KVK, ani KU KVK
nenachazi zmocnéni ke zfizeni KEK. Z toho dtivodu je nyni PP KVK v neaktualni
podobé, pricemz celou tuto situaci by méla vyfeSit novela zdkona o ochrané
vefejného zdravi pfipravovana MZ k jednozna¢nému legislativnimu ukotveni
pozice KEK, aby tak doslo i k napInéni aktudlné platného usneseni vlady ¢. 682
ze dne 14. za¥ 2011 k Pandemickému planu CR a zaclenéni KEK do KS KVK

a fizeni ochrany verejného zdravi a akceschopnosti subjektt1 v regionu kraje.

Vytvofeni zasob OOP pro prislusniky a zaméstnance HZS KVK. Vzhledem
k nastalé krizové situaci ohledné pandemie SARS-CoV-2 a neustdle se opakujicim
vlndm prinasejicim v obdobich typickych pro respira¢ni ndkazy se jevi jako
potfebné vytvoreni uréitych zasob OOP vyuzitelnych pfi opétovném vzniku
krizové situace obdobného charakteru. To by zvysilo pripravenost HZS KVK
proti pfipadnému dalSimu tderu pandemie SARS-CoV-2 nebo jiné podobné
infekéni ndkazy a wurychlilo nasazeni pfislusniki HZS KVK pfi plnéni
mimotadnych tikolii ve smyslu ustanoveni § 3 zékona o HZS CR. Dtilezité je vSak

brat v potaz také dobu pouzitelnosti jednotlivych OOP.

Kontrola expirace ochrannych filtrit MOF-6 a MOF-4 k licnicim ochrannych
masek CM-6 a CM-4. Licnice ochrannych masek CM-6 a CM-4 spolu
s ochrannymi filtry MOF-6 a MOF-4 byly soucésti materidlniho vybaveni HZS
KVK jiz pfed pandemii SARS-CoV-2. Vzhledem k tomu, Ze u velkého mnozstvi

ochrannych filtrt MOF-6 a MOF-4 vyprsela expirace, tedy tzv. lhiita trvanlivosti,

124



jako dalsi opatfeni se nabizi periodickd kontrola zminovanych filtra.
Za tucelem feSeni krizové situace vzniklé v dusledku pandemie koronaviru
SARS-CoV-2 je sice uziti téchto filtr(i po expiraci mozné, nicméné muiiZze to mit

vliv na dobu trvani, po kterou filtr poskytuje t¢éinnou ochranu.

ZvySeni  poctu  hasic¢h-zdravotnikd  vjednotkaich HZS  KVK.
Mezi mimofadné tkoly plnéné prislusniky HZS KVK pattilo provadéni odbér
vzorkt uréenych k testovani osob na COVID-19. V ramci MOT HZS KVK tak
prislusnici HZS KVK zdavodu personalni nouze a zvySené vytizenosti
vypomadhali na SOM a provadéli hromadné odbéry v zafizenich socidlni péce
a ve véznicich, u imobilnich pacient(i nebo u tzv. pendleri a také dalSich osob
prekracujicich statni hranice. Dale pak pfislusnici HZS KVK slouzili
na covidovych a necovidovych oddélenich nemocnic v celém Karlovarském
kraji. Dva pfislusnici s odbornou zptsobilosti k vykonavani povolani
zdravotnicky zdchranaf také slouzili na urgentnim pfijmu KKN. VeSkera tato
vypomoc byla nutnd pro zajisténi chodu vsech nemocnic pfijimajicich covidové
i necovidové pacienty, a to z d@vodu nedostatku zdravotnikiti jak v rdmci
odbérovych mist, tak i jednotlivych nemocnic. Tato personalni nedostatec¢nost
zdravotnikt vznikla jednak navySenim morbidity pacientti v dtsledku
onemocnéni COVID-19, jednak u zdravotnikii samotnych. NavySeni poctu
hasi¢ti-zdravotnik{i, ktefi mohou tuto odbornost ziskat vramci systému
kvalifikované odborné ptipravy piislusnikit HZS CR pro poskytovéni prvni
pomoci (viz Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
ze dne 19. Gnora 2013) by v budoucnu mohlo jesté vice napomoci feSeni podobné

krizové situace. [81]
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Vybudovani stanice HZS KVK s dislokaci v Ostrové. Na zakladé potieby
zabezpeceni plosného pokryti azemi JPO ve spravnim obvodu ORP Ostrov,
kde doposud neni dislokovana Zadna stanice HZS KVK, se jako doporuceni
pro posileni odolnosti, vybavenosti a pfipravenosti HZS KVK, nabizi vystavba
stanice HZS v této lokalité. Plany na vystavbu této stanice jsou, mimo jiné,
uvedeny v Koncepci pozarni ochrany Karlovarského kraje (pro obdobi let 2019

az 2029) z roku 2018, ¢. j.: HSKV-33-2/2018-1ZS. [82]

126



6 DISKUZE

Dne 11. bfezna 2020 vyhlasila WHO v reakci na od prosince 2019 se neustale
zhorSujici situaci odpovidajici jiZ nejvyssi pandemické fazi epidemii
s celosvétovym rozsifenim, tedy pandemii nového koronaviru SARS-CoV-2.
V této dobé byl koronavirus SARS-CoV-2 zaznamendn celkem ve 113 zemich
po celém svété. V bfeznu 2020 tento koronavirus udefil téz v CR. Od té doby se
tak cely svét potykd nejen s dopady na vefejné zdravi, ale také socidlnimi
a ekonomickymi dopady vyvolanymi celou fadou politickych reakci sméfujicich

k zajisténi vefejného zdravi. [51; 52; 53; 71; 83]

PrestoZe chfipkova onemocnéni a s nimi spojené epidemie a pandemie nejsou
novou hrozbou, nybrz hrozbou provazejici lidstvo takika od nepaméti, tudiz jsou
zraznych historickych dob jiz zndmé (napf. Spanélskd chfipka probihajici
v letech 1918-1920), z hlediska socidlnich a ekonomickych dopadii se jedna

o hrozbu, ktera doposud v rdmci modernich déjin nema obdoby. [84]

Sohledem na dobu zpracovani této diplomové prace a skutecnost,
ze pandemie SARS-CoV-2 nadale pfetrvava na tzemi CR i ve svété, je v ramci
diplomové préce zanalyzovano pouze obdobi od poc¢atku pandemie (bfeznem
2020 pocinajici prvni vina pandemie) az po duben 2021, kterym koncila tzv. druha
vlna pandemie SARS-CoV-2. Postihuje tak dobu ¢tyf vyhlasenych nouzovych
stavll v letech 2020 a 2021, pficemz popaté doslo k vyhlaseni nouzového stavu
dne 25. listopadu 2021 s ti¢innosti od 26. listopadu 2021 z divodu opétovného
zhorseni epidemiologické situace v CR. [53] Vyvoj udalosti po ukoncenti étvrtého
nouzového stavu v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2 v dubnu 2021, a tudiz
ani tento paty zminovany nouzovy stav, jiz neni vramci praktické casti

diplomové préace zahrnut.
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Nejriiznéjsi opatfeni s cilem zajiSténi vefejného zdravi se samoziejmé
nevyhnula ani CR. Proto byla i v rdmci této diplomové prace provedena diléi
analyza opatfeni, jeZ byla pfi feSeni krizové situace vzniklé v diisledku pandemie
SARS-CoV-2 natizena vladou CR jako krizovéa opatfeni podle krizového zakona
v dobé vyhlaSeného nouzového stavu a analyza mimofadnych opatfeni MZ,
narizenych dle zdkona o ochrané vefejného zdravi. Z analyzy vyplynulo nékolik

zasadnich opatfeni podrobnéji zminénych v kapitole 5.3.

Mezi nejvyznamnéjsi pfijata opatfeni patfi obecné vzato lockdown, ktery Ize
definovat jako omezeni volného pohybu osob za tcelem zabranéni dalsimu
$ifeni ndkazy. S tim se poji zékaz vstupu cizincti do CR, kontroly pfeshrani¢nich
pracovnikt (pendlerti), zdkaz cestovani do rizikovych zemi, zdkaz
maloobchodniho prodeje a sluzeb, zdkaz veskerych kulturnich i sportovnich
akci, zdkaz shromazdovani, uzavfeni zdkladnich, stfednich i vysokych Skol,
omezeni pohybu na cesty do zaméstndni a nutné k obstardni zakladnich
zivotnich potfeb (ndkup potravin, drogistického zbozi, 1éki apod.), cesty
do zdravotnickych zafizeni ¢i za ucelem vyfizeni neodkladnych ufednich
zalezitosti. Mnoho osob pak bylo v rdmci vykonu svého zaméstnani presunuto
na tzv. home office, coz je termin oznacujici praci na dalku — pfimo z domova.
Vzhledem ktomu, Zze pracovisté je jednim znejcastéjSich mist ndkazy
koronavirem SARS-CoV-2 zdivodu vysoké koncentrace osob pochdzejicich
z raznych prostfedi, které jsou zaroven po delsi dobu vystaveny vzajemnému
kontaktu, je takové opatfeni idedlni variantou pro sniZeni rizika pfenosu nékazy.
Vlada CR svym usnesenim &. 1102 ze dne 26. ¥ijna 2020 o piijeti krizového opatieni
nafidila zaméstnavateliim vyuzivat tuto formu prace na dalku, samoziejmé
jestliZze to charakter prace a provozni podminky umoznuji. Tim vycet krizovych
opatfeni samozfejmeé nekondi. Velkou, dosud nevidanou, zménou pro obyvatele
CR, se stalo ipovinné noSeni ochrannych prostiedkii dychacich cest typu

respirator ¢iustenka (rouska), které brani Sifeni kapének pri kontaktu osob.
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Doba trvani jednotlivych krizovych opatfeni nafizenych vladou v dobé
nouzoveho stavu, nebo mimoradnych opatfeni MZ nafizenych pro obdobi
mimo krizové stavy, jejich rozsah, upresfiovani, dopliiovani probihalo
na zékladé vyvoje epidemiologické situace v CR ijednotlivych okresech
¢ikrajich CR. Veskeré zmény tak probihaly na zakladé aktualniho stupné

pohotovosti v oblasti ochrany verejného zdravi. [51; 52; 53; 85]

Za dalsi zasadni zménu v dosavadnim Zivoté obyvatelstva CR lze povazovat
i pravidelné antigenni testovani obyvatel, samotestovani zaméstnancti, povinné
testovani ve firmach, ockovani proti onemocnéni COVID-19, a s tim souvisejici
prokazovani bezinfekcnosti (potvrzeni o prodélané nakaze, probéhlém ockovani
¢i provedeni RT-PCR/antigenniho testu) potfebné pro navstévu nékterych sluzeb
nebo hromadnych akci v dobé, kdy byly tyto sluzby a hromadné akce povoleny.
[51; 52; 53]

Veskera opatfeni zdsadné proménila zivot (nejen) v CR. Pandemie
SARS-CoV-2 zasdhla do vSech sfér vefejného i profesniho Zivota. At uz se jedna
o hospodarstvi ajeho jednotlivé sektory nebo mezilidské vztahy a dopady
na duSevni zdravi. Primdrni sektor hospodarstvi (slouzici pro ziskavani
surovin), sekundarni sektor (pramyslova vyroba a zpracovani ziskanych surovin
ve vyrobky ¢i zbozi) i terciarni sektor (sektor sluzeb), kde se jedna o veskeré
sluzby od prodeje, dopravu a pfepravu, cestovni ruch, ubytovani a pohostinstvi,
informacni technologie a telekomunikacni sluzby, média a medialni sluzby,
finan¢ni sluzby, zabavu a sport az napt. po zdravotnictvi a socidlni péci, vefejnou
spravu, nemovitosti a infrastrukturu apod., byl mohutné zasaZzen jak pfimo
koronavirem SARS-CoV-2 (ndkaza zaméstnanct), tak pfijatymi opatfenimi.
Jak dalece bylo zasazeno podnikani v CR, zastaveni vyroby ve firmach, vyrazné
snizeni prjmi osob podnikajicich i zaméstnanych v oblasti ubytovani

a pohostinstvi, ohrozeni firem krachem a krach nékterych znich, je mozno
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zhlédnout napf. v interaktivnim zpravodajském pofadu Ceské televize 90
(Devadesatka) na téma Rok covidu — rana pro ekonomiku, ktery byl odvysilan
v premiéte dne 15. bfezna 2021 ve 20:05 na kanalu CT24, a ktery je nyni dostupny

v archivu iVysilani Ceské televize. [86; 87; 88]

Za ucelem podpory ekonomiky a podnikatelt, Zivnostniki a zaméstnanct
v CR, ktefi utrpéli v souvislosti s pandemii koronaviru SARS-CoV-2 ekonomické
ztraty, vypsala vlada CR dotaéni programy. Patif mezi né Antivirus, Antivirus A,
Antivirus B pro podporu udrZeni zaméstnanosti, dale dotacni programy Covid
2021 a Covid — Nepokryté ndklady, Kompenzacni bonus ¢i odloZeni elektronické
evidence trZzeb pro plosnou podporu podnikatel(i, pfipadné danové ulevy,

krizové oSetfovné a prispévek pro zaméstnance pfi narizené karanténé. [89]

Z dtivodu utlumu socidlnich interakci, uzavieni bézné dostupnych sluzeb
(kadefnictvi, kosmetické salony, posilovny, wellness sluzby, soldria, sauny,
bazény...) a kulturnich stfedisek a akci (kina, divadla, hudebni kluby, galerie,
slavnosti, pouté, trhy a veletrhy...), dale v dutsledku ztrat zaméstnani
a minimalnich pfijm{ nebo naopak siliciho tlaku na zdravotniky a pfislusniky
slozek I1ZSjiz v kvétnu roku 2020 vzrostl na témét 30 % vyskyt dusevnich poruch
u dospélé populace CR, jak uvadi Nérodni tstav dusevniho zdravi. Vzhledem
k tomu, Ze dle navazujiciho vyzkumu (listopad 2020) vyskyt dusevnich poruch
neklesal, upozornili odbornici na mozné zhorseni této situace. I proto vznikla
webova stranka opatruj.se, jejimz cilem je pomoci lidem s péci o dusevni zdravi

a posilovanim psychické odolnosti. [90]

Uzavieny byly také napf. knihovny, proto bylo na zdkladé dohody
mezi Narodni knihovnou CR a Dilia, z. s. a Ochrannou organizaci autorskou —
OOAS,, z.s. a se souhlasem Svazu ceskych knihkupct a nakladateld mozné

v Nérodni digitdlni knihovné po pfihlaSeni ziskat neomezeny pfistup

130



k digitalizovanym fondéim Narodni knihovny CR adalsich instituci,

¢ehoz vyuzivali pfedevsim studenti, pedagogové nebo védecti pracovnici. [91]

Boj proti pandemii SARS-CoV-2 probihal a stale probiha po celém svété.
V nasich podminkéach je kromé krizovych opatfeni naiizenych vladou CR
a mimoradnych opatfeni MZ vyznamny téZevropsky rozmér boje
proti koronaviru. Evropska komise, ktera je vykonnym organem EU,
je od pocatki pandemie koronaviru SARS-CoV-2 ¢inna v oblasti podpory
systémlt zdravotni péce jednotlivych stati EU a snazi se zmirfovat
socioekonomické dopady. Pravé proto byla v ¢lenskych statech EU pfijata
nejriaznéjsi rozpoctova opatfeni za tucelem pomoci odvétvim a obcaniim,
ktef1 jsou celou touto situaci postizeni nejvice. Kromé ekonomickych opatfeni
byly zajistovany dodavky ockovacich latek a podpora ockovani v ¢lenskych
zemich EU. Jiz v prosinci 2020 Evropska komise udélila 5 podmineénych
registraci témto farmaceutickym spole¢nostem  vyvijejicim  vakciny
proti onemocnéni COVID-19: BioNTech/Pfizer (21. prosince 2020), Moderna
(6.ledna 2021), AstraZeneca (29.ledna 2021), Johnson & Johnson (11. bfezna
2021) a Novavax (20. prosince 2021). Napfi¢ EU bylo ockovani proti onemocnéni
COVID-19 zahdjeno jiz 27. prosince 2020. Diky stabilnimu vzestupu objemu
dodavek ockovacich latek do c¢lenskych zemi EU a uvolnéni potfebnych
finan¢nich prostfedkti pro oblast vyzkumu se vyrazné zvysila a zrychlila
proockovanost obyvatelstva v ¢lenskych statech. Jiz na konci srpna roku 2021
bylo proockovano 70 % dospélé populace v ramci EU. V soucasné dobé se EU
také soustfedi na vyvoj a vyrobu vakcin tucinnych i proti novym mutacim viru

SARS-CoV-2. [92; 93]

Dle udaji, které MZ po celou dobu pandemie SARS-CoV-2 shromazduje,

byl zpracovan nasledujici pfehled pro Karlovarsky kraj uvedeny v tabulce 18. [94]
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Tabulka 18 - Statistika souvisejici s onemocnénim COVID-19 od 1. biezna 2020 do 11. dubna
2021 v Karlovarském kraji. [94, pfevzato a upraveno]

KARLOVARSKY KRAJ: STATISTIKA ONEMOCNENI COVID-19 KE DNI 11. 04. 2021
Vyskyt lfabor'fitorne Pocty vylécenych Prehled iimrti osob
prokazaného « x
Okres onemocnéni COVID-19 po onemocnéni s onemocnénim
dle KHS COVID-19 COVID-19
Cheb 13976 13372 609
Karlovy Vary 15670 15040 544
Sokolov 14761 14144 494

Celkovy pocet nakazenych v Karlovarském kraji az do 11. dubna 2021 ¢inil
44718 osob. Celkové pocty osob, které mély laboratorné prokdzané onemocnéni
COVID-19 dle hlaseni KHS KVK v jednotlivych okresech Karlovarského kraje
jsou odvislé od mista bydlisté osoby. Pokud neni misto bydlisté vyplnéno,
je uvedeno trvalé bydlisté dle Registru obyvatel. JestliZe neni dostupné trvalé
bydlisté u hlaseni z KHS KVK, je uveden region, ve kterém se nachazi KHS. [94]
Z toho divodu je findlni pocet nakazenych odlisny od poctu vyskytu laboratorné

prokazaného onemocnéni COVID-19 dle KHS udaného v tabulce.

Za udané obdobi zemfelo v Karlovarském kraji celkem 1647 osob
s onemocnénim COVID-19. Tento pocet zahrnuje veskera imrti osob pozitivné
testovanych metodou PCR na onemocnéni COVID-19, tudiZ nebere v potaz
pfi¢inu umrti ani to, zda k imrti doslo pfi hospitalizaci nebo mimo ni. [94]
Nemalé pocty pozitivné testovanych zemfelych, prfedevSim starSich
polymorbidnich pacientti, byly ve sledovaném obdobi evidovany i na mém

stavajicim pracovisti — Patologickém oddéleni Nemocnice Sokolov s.r.o.

Kdatu wukonceni ctvrtého nouzového stavu v souvislosti s pandemii

SARS-CoV-2, tedy k11. dubnu 2021, a zaroven ukonceni tzv. druhé viny této
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pandemie, bylo od pocatku pandemie evidovano v celé CR celkem 1568293

nakazenych. [95]

Za ucelem splnéni cili prace a vyhodnoceni stanovenych hypotéz byly téz
podrobeny SWOT analyze vybrané dokumenty zpracované na udrovni
Karlovarského kraje, které jsou stéZejni v oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva a zdroven aplikovatelné v problematice pandemie SARS-CoV-2
feSené na urovni Karlovarského kraje. Jednalo se o KP KVK a PP KVK.
Na zdkladé provedeni SWOT analyz téchto dokumentti a vSech ziskanych

poznatkii byla ovéfovana nasledujici hypotéza:

»+Hypotéza 2: Pfipravenost kraje na feSeni krizové situace tohoto typu se vyrazné
zvysila.”

V zavérech provedené SWOT analyzy KP KVK vyrazné pievazovaly silné
stranky nad slabymi, a to predevsim vzhledem k aktudlnimu zpracovani KP
KVK, tedy dle platnych pravnich pfedpisti a rozpracovani typového planu
,Epidemie — hromadné ndkazy osob”. Jak jiz bylo uvedeno, tato hrozba byla
po identifikaci bezprostfednich nebezpeci pro Karlovarsky kraj a nasledné
aktualizaci Analyzy ohrozeni tzemi Karlovarského kraje zapracovana
i do KP KVK v souvislosti s nastalou krizovou situaci v disledku pandemie
nového koronaviru SARS-CoV-2, a to v pomérné brzké dobé po vypuknuti
nastalé krizové situace. I proto byla uvedend hypotéza o vyrazném zvySeni
pripravenosti kraje na feSeni krizové situace tohoto typu potvrzena.
Analyza ohroZeni izemi byla provedena v bfeznu 2020 — jen tyden po vyhlaSeni
prvniho nouzového stavu v diisledku zminované krizové situace. I pfestoze se
jednalo o relativné rychlou reakci na nastalou krizovou situaci, nabizi se
za ucelem lepsi prfipravenosti kraje napf. provadéni analyzy ohroZeni v ramci
Karlovarského kraje v kratsim casovém intervalu nez doposud. To by mohlo vést

k odhaleni dalSich hrozeb ¢i zmén se zasadnim vlivem na obsah KP KVK,
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jejichz véasné zapracovani do KP KVK opét vyrazné zvysuje pripravenost
Karlovarského kraje na takovou hrozbu. Podrobnéji pak byla tato problematika

rozebrana v kapitole 5.7, kde se nachazi navrh opatfeni.

Dalsi prostor pro zvySeni pfipravenosti kraje skyta aktualizace PP KVK
a ztizeni KEK v Karlovarském kraji, cozje také soucasti ndvrhti opatfeni.
Absence KEK v Karlovarském kraji z diivodu aktudlniho nastaveni pravnich
predpisti je totiz vnimdna jako slabina v akceschopnosti subjekti ¢innych
pfi feSeni krizové situace v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2 a fizeni ochrany
vefejného zdravi v ramci Karlovarského kraje. Z hlediska aktualniho nastaveni
souvisejicich pravnich pfedpisti to vSak neni zdleZitost feSitelnd na urovni
Karlovarského kraje, nybrz zalezitost MZ, které je odpovédné za pfipravu novely
zdkona o ochrané vefejného zdravi, jejimz cilem by mélo byt i vyreSeni
legislativniho ukotveni pozice KEK za ucelem naplnéni aktudlné platného

usnesenti vlady ¢&. 682 ze dne 14. za¥i 2011 k Pandemickému planu CR.

Nasledovala analyza ukoli a ¢innosti HZS KVK v obdobi pfed pandemii
SARS-CoV-2 a mimoradnych tkol plnénych v rdmci ni. Na zdkladé veskerych

poznatkd, jez jsou soudasti kapitoly 5, byla potvrzena i tato hypotéza:

»+Hypotéza 1: PInéni mimofadnych tkold pfi feSeni krizové situace v dtsledku
pandemie SARS-CoV-2 v podminkach Karlovarského kraje negativné ovlivnilo

vykon sluzby pfislusniktt HZS KVK.”

Cinnost HZS KVK v pribéhu pandemie SARS-CoV-2 je obdivuhodna jak
z hlediska plnéni mimorddnych tkoldi, tak i z hlediska standardnich tkold
a ¢innosti plnénych timto bezpecnostnim sborem, a to nejen v dobé stéle
probihajici krizové situace ohledné pandemie SARS-CoV-2 a sni spojenym
onemocnénim COVID-19. Nelze tudiz fici, ze na zdkladé potvrzeni vySe uvedené

hypotézy doslo ke zhorSeni ¢innosti HZS KVK, jako spiSe ke zna¢nému zhorseni
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podminek, za kterych byla ¢innost HZS KVK z divodu nastalé krizové situace
provadéna, v emz je spatfovan jednoznacéné negativni vliv na vykon sluzby

prislusnika HZS KVK.

Ve spousté ¢innosti byli pfislusnici HZS KVK vlivem pandemie SARS-CoV-2
uplné ¢i ¢astecné omezeni. Cela fada bézné vykonavanych cinnosti musela byt
zruSena ¢i omezena Vsouladu saktudlni epidemiologickou = situaci
a dodrZzovanim aktudlnich opatfeni. Z davodu absence odborné pripravy
pfislusniki HZS KVK v letech 2020 a 2021 tak napf. nedoslo ke splnéni
provéfovacich tkoldl spojenych s ochranou obyvatelstva, civilnim nouzovym
planovanim a krizovym fizenim, tedy za ticelem provéfeni akceschopnosti JPO,
dokumentace zdolavani pozaru ¢i k ovéfeni soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS
a dotéenymi subjekty. ZruSeny byly téz prfihrani¢ni aktivity, jejichZ cilem je
jednak podpora preshranic¢ni spoluprace se zahrani¢nimi JPO, jednak zvysSeni
pripravenosti HZS KVK. Pfislusnici z oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni HZS KVK téZ museli po nezvykle dlouhou dobu trvani krizové situace
jednat v ramci ¢innosti KS KVK v porovnani s fungovanim krizovych $tabt
za jinych krizovych situaci, forma komunikace se také ménila v zadvislosti
na moznostech uskutec¢néni osobnich ¢i online jednani. Ptislusnici HZS KVK téz
plnili zcela specifické tikoly — napf. ucast v MOT, trasovani osob, rezervace
termint odbért pro testovani na COVID-19, sprava registracniho a rezerva¢niho
systému urceného pro evidenci ockovani proti onemocnéni COVID-19 v ramci
Karlovarského kraje, transport tél zemfelych do krematorii mimo tzemi
Karlovarského kraje apod. Tato konkrétni situace pandemie SARS-CoV-2
predstavovala naprosto odlisny typ hrozby, nez s jakymi se prislusnici HZS KVK
doposud potykali. Dle mého ndzoru cela tato krizova situace pfinesla velmi
cenné zkusenosti jak pfislusnikiim HZS KVK, tak ostatnim pracovnikiim orgéanii

krizového fizeni a ukazala na dal$i moznosti spoluprace a komunikace a zaroven
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rezervy planovaci dokumentace vSech dotcenych subjektti, na kterych je mozno

dale pracovat.

K obdobnym zavérim dospél i plk. Ing. David Bucek, vedouci oddéleni
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS Olomouckého kraje, ktery se
zaméfil na zapojeni prislusnikti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS
Olomouckého kraje pfi feSeni koronaviru. Dle néj musel i HZS Olomouckého
kraje zrusit ¢i omezit mnoho ¢innosti, které jsou béZné vykonavany v ramci HZS
CR, stejné tak pandemie piinesla i nové poznatky aplikovatelné v budoucnu
pfi feSeni dalSich potencidlnich hrozeb a s nimi spojenych krizovych situaci. [96]
Se shodnymi problémy a rozsahem plnénych ukoli se musel samoziejmé
potykat obecné cely HZS CR a jeho ¢&innost tak byla pandemii SARS-CoV-2

vyrazné poznamendna na celém tizemi CR. [73]

I pfes rozsah vSech provadénych mimoradnych tkolt se HZS KVK podafilo
zajistit v dobé trvani pandemie SARS-CoV-2 a vsouvislosti sni ve znacéné
ztizenych podminkach akceschopnost poZarnich stanic i provadéni dalsich
ukolt ochrany obyvatelstva, a to i diky osobnimu nasazeni a tisiciim hodin
odpracovanych pfislusniky HZS KVK nad ramec jejich standardni pracovni

doby. [75] Za toto nasazeni si zaslouzi nezmérny obdiv a obrovské podékovani.

Pro dosazeni co nejlepsiho fungovani HZS KVK pfi plnéni standardnich
i mimotadnych tkoli je kladen diiraz na neustdly rozvoj a stabilitu HZS KVK.
Proto je v rdmci Koncepce pozarni ochrany Karlovarského kraje (pro obdobi let

2019 az 2029) cileno prioritné na uvedené oblasti:

* rozvoj lidskych zdroja;
» technologickou udrzitelnost;

= zefektivnéni provadénych procest (¢innosti a sluzeb). [82]
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Rozvojem lidskych zdrojii se rozumi rozvijeji kvality pracovniki
(pfislusnikii/zaméstnanct HZS KVK), a to jak zhlediska vybéru novych
pracovnikti, tak i znalosti a celozivotniho vzdélavani stavajicich pracovniki,
napf. v oblasti pocitacové gramotnosti prislusnikii a zaméstnancti HZS KVK.
Rozvoj by mél probéhnout i v oblasti vytvareni novych pozic a kvantitativnim

ristu pracovnik. [82]

Technologickd udrzitelnost pak odkazuje na modernizaci technického
vybaveni HZS KVK a udrzZeni rovnovahy mezi neustalym technickym rozvojem
spole¢nosti a moznostmi, kterymi disponuje HZS KVK a spolupracujici subjekty.
Vzhledem k financni ndrocnosti se jedna o dlouhodoby tkol HZS KVK, nicméné

je na misté jit cestou technologického pokroku.

V nésledujicich letech je v pldnu modernizace centralnich skladi ochrany
obyvatelstva a garazi krajského feditelstvi HZS KVK. [82] Stavajici centralni
sklad, ktery je zdokumentovan i v této diplomové praci, a ktery nyni slouzi
i pro uloZeni OOP pouZitelnych pfi pandemii SARS-CoV-2 pted jejich distribuci
ke koncovym uzivateliim, je v pomérné nevyhovujicich prostorech, které musi
byt zhlediska finanénich ndkladtt velmi slozité udrZzovat v provozu.
Nevyhovuijici je totiz vysoka vlhkost v interiéru skladu a takeé slozité udrzovani
stabilni teploty ve skladu. VSechen skladovany materidl je v téchto prostorach
ohroZen témito ne zcela vhodnymi skladovacimi podminkami. Zajisténi stabilni
teploty ivlhkosti vkazdé casti skladu by vyrazné napomohlo zachovani
co nejdelsi Zivotnosti a pouzitelnosti skladovaného materialu uzivaného k plnéni
ukolt ochrany obyvatelstva, ktery jsem méla moznost pfi navstévé centralniho
skladu HZS KVK vidét (napft. stany, elektrocentraly, lehatka, karimatky, nositka,
osvétlovaci balony, mobilni toalety a umyvadla, topidla, svitidla, zahradni sety,
OOP apod.). Pokud by také doslo k vytvofeni zdsob OOP pro prislusniky

a zaméstnance HZS KVK dle jednoho z navrhti opatfeni, vyvstala by potfeba
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i tyto OOP skladovat v odpovidajicich podminkach za tcelem jejich pozdéjsi

vyuzitelnosti.

Prostory garazi slouZici jakozto provozni dilna adrZzby veskeré techniky jsou
na tom obdobné. Jedna se o nevytapéné objekty, které neumoZziuji myti a isténi
vozidel ani skladovaného materialu, coZ je pricinou organizacnich i technickych
komplikaci. Socidlni zdzemi pro persondl ve skladech a garazich rovnéz neni
zcela vyhovujici. V ramci stfednédobého planu stavebnich investi¢nich akci
MV-GR HZS CR je tak projekt vystavby objektu skladu HZS KVK s vyhovujicimi
skladovacimi podminkami a téZ nové zazemi pro automobilni dilnu s mycim
boxem a také zazemim pro pracovniky HZS KVK. Predpokladané naklady
na vystavbu nového objektu, ktery se bude nachdzet na pozemcich vlastnénych
HZS KVK v aredlu krajskych instituci v Karlovych Varech, jsou odhadnuty
dle zpracované projektové dokumentace na 60 mil. K¢ zminované zdazemi
pro automobilni dilnu pak na 12 mil. K& V planu je téZ zazemi se specifickymi
prostory pro uklddani vzorkt a zajiSténych stop slouzici vysetfovatelim pficin

pozarti. [82]

Jelikoz byl pfi komparaci tikolt a ¢innosti HZS KVK pfed pandemii a po dobu
jejiho trvani zaznamendn vroce 2020 oproti roku 2019 narlist pozart
ve spravnim obvodu ORP Ostrov, dostala se opét do popredi otdzka vybudovani
stanice HZS KVK s dislokaci v Ostrové. V soucasné dobé se tam totiz zadna
nenachdzi. S ohledem na lepsi zajisténi plosného pokryti izemi JPO ve spravnim
obvodu ORP Ostrov nez doposud, je vystavba nové stanice v této lokalité
vitanym systémovym vylepsenim vykonu HZS KVK. Dalsim bodem v Koncepci
pozarni ochrany Karlovarského kraje (pro obdobi let 2019 az 2029) je tak v ramci
technické udrZitelnosti pravé vystavba stanice typu P v udané lokalité. V planu
je vybudovani této v poradi devaté stanice HZS KVK jiz nékolik let. Celkové

naklady na vystavbu tohoto objektu, ktery se bude nachdzet na pozemku
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vlastnéném HZS KVK, jsou odhadovany dle projektové dokumentace
zpracované v roce 2017 na ptiblizné 35 mil. K¢. Cela tato vystavba je odtivodnéna
na vSech potfebnych urovnich, jelikoz se jedna o jeden z cili Integrovaného
regiondlni operacniho programu (dale jen ,IROP”), a to konkrétné cil ,1.3
ZvysSeni pripravenosti k feSeni a feSeni rizik a katastrof” v rdmci vyzvy ¢. 36
,Stanice integrovaného zachranného systému” z roku 2016. V ramci této vyzvy
vybidlo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR k podavani Zadosti o podporu 1ZS
k naplnénti cile 1.3, coZ znamena, Ze je podpora zaméfena na stavby a stavebni
upravy nebo opatfeni potfebného vybaveni stanice nékteré ze zdkladnich slozek
IZS. Obdrzend podpora si klade za cil jiZ zmifiovanou odolnost stanice vici
ucinklim mimoradné udalosti tak, aby mohla slozka IZS, v tomto konkrétnim
pfipadé, HZS KVK, plnit své tikoly v podminkdch mimofadné udalosti a byly
zajistény podminky pro rychly vyjezd k mimoradné udalosti. [82; 97] V Koncepci
pozarni ochrany Karlovarského kraje (pro obdobi let 2019 az 2029) je rovnéz
uvedeno, Ze zminovana vyzva ¢ 36 byla z davodu vycerpani ptidélenych
finan¢nich prostiedkii pozastavena. Protoze vté dobé nebyly finanéni
prostfedky uvolnény na vystavbu stanice HZS v Ostrové, HZS KVK musel
vyckat na dalsi vhodnou prilezitost k naplnéni tohoto cile. Nyni je vSak vystavba
stanice v Ostrové podpofena z IROP z evropskych fondti i statniho rozpoctu.
Byla jiz vyhotovena kompletni zaddvaci dokumentace, celkova hodnota tohoto
projektu byla vydislena na téméf 70 mil. K¢ pfiéemz podil financovani
ze statniho rozpoctu ¢ini 15 % z této ¢astky a v blizké dobé probéhne vybérové
fizeni na zhotovitele stavby. Oficidlni nazev projektu je ,Novostavba stanice HZS
Ostrov — vystavba stanice HZS Karlovarského kraje s dirazem na feSeni
pandemie COVID-19 a odolnost vii¢i zméndm klimatu” a klade si za cil jak lepsi
reakci na veskeré dopady krizové situace v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2,
tak odolnost viaéi ucinkim mimofadnych udalosti vzniklych na podkladé

klimatickych zmén. [82; 98] Vizual objektu se nachazi na obrazku 20. [98]
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Obrdzek 20 - Vizudl chystané stanice HZS KVK v Ostrové. [98]

V oblasti zefektivnéni provadénych procest HZS KVK prfipravuje napt.
podporu rozvoje systému FIRST RESPONDER, na kterém se podili se ZZS
Karlovarského kraje, pfechod na digitalni systém spojeni v opera¢ni drovni
fizeni nebo dal$i moznosti rozvoje pfihraniéni spoluprace, zejména se subjekty

ve spolkovych zemich Sasku a Bavorsku. [82]

V dobé, kdy se po téméf dvou letech trvani, jevila krizova situace v CR
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 pomérné dobfe zvlddnuta a byla
pfipravovana opétovna rozvolnéni nafizenych krizovych a mimoradnych
opatfeni, doslo dne 24. tnora 2022 k ruské invazi na Ukrajinu neboli také
rusko-ukrajinské valce. Vzhledem k datu zpracovani této diplomové prace
adobé propuknuti tohoto ozbrojeného konfliktu, nedoslo kjeho zafazeni
do osnovy diplomové prace. Nicméné je na misté zminit struéné vyvoj této
situace, ktera v CR dne 4. bfezna 2022 vyustila ve vyhlaseni nouzového stavu
(na zakladé usneseni vlady CR ze dne 2. bfezna 2022 ¢&. 147 v souladu s tistavnim
zakonem o bezpe¢nosti CR) z divodu nutnosti reagovat na migraéni vinu

velkého rozsahu na tizemi CR vlivem pfijimani uprchlik(i z okupované Ukrajiny.
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Ta je dle Analyzy hrozeb pro CR jednou z22 hrozeb, pro nez lze olekavat

vyhlaseni krizového stavu. [44; 99]

Usnesenim vlady CR ze dne 30. bfezna 2022 ¢ 256 v souladu s tistavnim
zakonem o bezpecnosti CR pak doslo k prodlouzeni vyhlaseného nouzového
stavu az do 31. kvétna 2022. BéZné je doba trvani nouzového stavu omezena
na 30 dnti, pfiéemz muze byt vlddou prodlouZen po pfedchozim souhlasu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Pfi feSeni krizové situace v souvislosti
s pandemii SARS-CoV-2 doslo k opakovanym prodluzovanim vyhlaSenych
nouzovych stavil). V pfipadé krizové situace v souvislosti s migraéni vinou
velkého rozsahu v dtsledku pfilivu ukrajinskych uprchlikit se jedna

o prodlouZeni vyhlaSeného nouzového stavu o dobu delsi nez 30 dnti. [44; 100]

Prvni krizovym opatfenim bylo umoznéni pfisluinikim PCR vypomoci
pfi vyfizovani Zadosti o udéleni zvlastnich pobytovych viz pro uprchliky
z Ukrajiny. MV aktivovalo Plan pfipravenosti na migra¢ni vinu, za tcelem
zjisténi praktickych informaci (napt. o pobytu v CR) dale ziidilo informaén{ linky
pro obcany Ukrajiny. Dale byly pfijaty zdkony umoznujici snazsi a rychlejsi
zaclenéni ukrajinskych uprchlikti do ¢eské spolecnosti postihujici nejzasadnéjsi
oblasti — zaméstnanost a socidlni zabezpeceni a dostupnost skolstvi. Prosazen byl
i zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym

konfliktem na tzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,

jeZ pozbyva t¢innosti 1. dubna 2023. [100]

CR té7 Ukrajiné poskytla vojenskou pomoc. Darovala napf. vystrojni
soucastky, balistickou ochranu nebo opticky a dalsi materidl v hodnoté vice nez
50 mil. K¢ a 22 cisteren s pohonnymi hmotami za 30 mil. K& HZS CR pak jako
dar pro ukrajinské kolegy vy¢lenil materidl a techniku za téméf 4,5 mil. K¢ -

jednalo se o vyfazovana hasi¢ska vozidla s zebtiky a ploSinami, k tomu byly
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pridany dvé osvétlovaci véze a dvé elektrocentraly. Dale byla darovana
délostfelecka munice v hodnoté prevysujici 36 mil. K¢, rtizné druhy stfelnych
zbrani (napt. samopaly, odstfelovaci pusky, pistole a k tomu potfebné sttelivo)
za 188 mil. K¢ a dalsi vojensky materidl o hodnoté ptiblizné 400 mil. K¢&. Pozdéji
byl ukrajinské strané pfedan opét dalsi vojensky material spolu s 22 balistickymi
vestami s kompletnim pfislusenstvim. Nechybéla ani finanéni pomoc v hodnoté

10 mil. K¢ uréend na ndkup zdravotnického materialu a vybaveni. [100]

Ve spolupraci s MV byla ve vSech krajich zfizena krajska asisten¢ni centra
pomoci Ukrajincdm (déle jen ,KACPU”). Provoz téchto asistencnich center
zajistuji piislusnici HZS CR. KS HZS KVK tak mél také za tikol vybudovani
tohoto centra. Karlovarsky kraj nedisponuje zaddnym vétsim kongresovym
centrem vyuzitelnym v takové situaci, proto bylo KACPU umisténo do prostor
multifunkéni haly KV Arény. Tam pfedtim fungovalo i ockovaci centrum
zaméfené na ockovani proti onemocnéni COVID-19. Vzhledem k tomu,
7e ptislugnici HZS KVK (a celého HZS CR) maji bohaté zkusenosti s koordinaci
mimorfadnych udalosti a zvladanim krizovych situaci, a to jak z hlediska fidici,
tak vykonné ¢innosti, materidlni vybavenosti a moznosti nasazeni personalniho
obsazeni tohoto sboru, jsou opét zapojeni do mnoha ukolt spojenych s feSenim

nastalé migracni a humanitarni situace. [101]

Doposud se CR nemusela potykat s podobnou situaci, opét se jedné o plnéni
zcela mimotadnych tkoléi piislusniky HZS CR, za coz jim patii obrovska

poklona.
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7 ZAVER

Diplomova prace je zaméfena na mimoradné ukoly plnéné prislusniky HZS
KVK v souvislosti s nastalou krizovou situaci v disledku pandemie koronaviru

SARS-CoV-2.

Cilem prace byla tedy analyza téchto tkolt a ¢innosti a komparace s tkoly
a ¢innostmi plnénymi v dobé pfed touto pandemii. Kromé toho byla provedena
analyza dokumenti zpracovanych naurovni kraje, téz analyza postupl
anarizenych krizovych opatfeni vlady podle krizového zakona, a také
mimoradnych opatfeni nafizenych MZ podle zakona o ochrané verejného zdravi.
Zaroven byla komparovana dvé obdobi probihajici pandemie SARS-CoV-2 (tzv.

prvni a druhd vina).

Na zdkladé metodického postupu spocivajictho v analyze dokumentt,
provedeni a vyhodnoceni SWOT analyz a komparaci tikolt a ¢innosti HZS KVK
pfed pandemii SARS-CoV-2 a v pribéhu ni, jsou jakozto vystup této diplomové
prace navrZena opatfeni, kterd jsou z mého pohledu proveditelnd, a to jak
z hlediska organizacniho, tak technického i ekonomického, pficemz jejich
zavedeni by jednoznacné vedlo ke zlepSeni pfipravenosti HZS KVK k plnéni
mimoradnych ukolii tohoto charakteru a pfipravenosti kraje (nejen) na feSeni

krizové situace typu , Epidemie — hromadné ndkazy osob”.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AZZS CR

Bezport

BR ORP

BRK

EU

HFNO

HOPKS

HZS CR

HZS KVK

IROP

IS MicroRescue

ISIN

IT

1ZS

JPO

JSDHO

Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR

Bezpecnostni portal Karlovarského kraje
bezpecnostni rada ORP

bezpecnostni rada kraje

Ceské narodni banka

Ceska republika

Evropska unie

High Flow Nasal Oxygenation

hospodaiska opatfeni pro krizové stavy
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Hasiésky zachranny sbor Karlovarského kraje
Integrovany regiondlni opera¢ni program
Informacni systém MicroRescue
Informacni systém infekénich nemoci
informacni technologie

integrovany zachranny systém

jednotka pozarni ochrany

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce
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KACPU

KEK

KHS KVK

KHS

KKN

KOPIS

KP KVK

KS ORP

KSK KVK

KSK

KU KVK

MO

MOT

MV

MV-GR HZS CR

Mz

MZP

NUTS

oor

krajskeé asistencni centrum pomoci Ukrajinciim
krajska epidemiologicka komise

Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje
krajska hygienicka stanice

Karlovarska krajska nemocnice

operacni a informacni stfedisko HZS kraje
Krizovy plan Karlovarského kraje

krizovy stab ORP

Krizovy $tab Karlovarského kraje

krizovy §tab kraje

Krajsky urad Karlovarského kraje

Ministerstvo obrany

mobilni odbérovy tym

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra-generdlni feditelstvi HZS CR
Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zivotniho prostfedi
Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek

osobni ochranné prostredky



oovz

ORP

POC
PP KVK

RT-PCR

SARS-CoV-2
SOM

SOS PO a VOS PO

SOZ HZS CR
SPS KS
SSHR

sUJB

SWOT

WHO

775

organy ochrany verejného zdravi
obec s rozsifenou ptisobnosti

Policie CR

point of care antigenni testovani
Pandemicky plan Karlovarského kraje

kvantitativni polymerazova fetézova reakce (real-time

polymerase chain reaction)
Severe acute respiratory syndrome-related coronavirus 2
stacionarni odbérové misto

Stfedni odbornd Skola pozarni ochrany a Vyssi

odborna skola pozarni ochrany

Skladovaci a opravarenské zafizeni HZS CR
stala pracovni skupina krizového Stabu
Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni fad pro jadernou bezpecnost

Strenghts-Weaknesses-Opportunities-Threats

analyza

Ustiedni krizovy $tab

ustfedni spravni urad

Svétova zdravotnicka organizace

zdravotnicka zachranna sluzba
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KARLOVARSKY KRAJ

MGR. PETR KUBIS

HEJTMAN
Karlovy Vary 18. biezna 2020
€. j.- KK/74/HK/20
ROZHODNUTI
hejtmana Karlovarského kraje
€.2/2020

o0 zakazu vstupu, pobytu a pohybu osob bez ochrannych prostiedku dychacich cest
(rousky, respiratory, Sitky, saly a obdobné tkaniny a materialy

Podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. h) zakona ¢. 240/2000 Sb.. o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakontd. ve znéni pozdéjdich predpisi (dale jen  krizovy zékon"). v souvislosti
v souvislosti s nouzovym stavem vyhladenym Vlidou CR dne 12. 3. 2020 za pouziti zmocnéni
§ 14 odst. 6) krizového zakona.

a) nafizuji zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob bez ochrannych prostiedku dychacich
cest (rousky. respiratory, satky, saly a obdobné tkaniny a materialy)

do prostiedki vefejné hromadné dopravy. provozoven. jejichz provoz je povolen
i za nouzového stavu. socialnich a zdravotnickych zafizeni. sidel orgami vefejné moci.
spravnich organt a integrovaného zachranného systému, 3kolskych zafizeni. post a Iékaren,
a na viech veiejné piistupnych mistech, a to na celém uzemi Karlovarského kraje,

b) narizuji v zatizenich poskytujicich ubytovaci sluzby na uzemi Karlovarského kraje,
vnichz bude soucasné vice nez 5 hostii nebo navitévnika, zakaz pohybu
bez ochrannych prostredki dychacich cest (rousky, respiratory, satky, Saly a obdobné
tkaniny a materialy),

a to poéinaje dnem 18.03.2020 od 10:30 do odvolani. nejdéle viak po dobu trvani krizového
stavu.

Osoby jsou povinny fidit se pokyny organu krizového fizeni a pfislusniku bezpeénostnich sbori
a ozbrojenych sil. provadéjicich stiezeni a kontrolu.

Odiivodnéni
Zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo tizemi je nafizovan z duvodu

naléhavého obecného zdjmu neodkladného odvriceni nebezpeéi ohrozeni zivotl. zdravi
a majetku obyvatel zijicich v izemi. pro které je vyhladen krizovy stav.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti neni ve smyslu ustanoveni § 38 krizového zakona piipustné odvolani.
V piipadé nesplnéni povinnosti ych timto r¢
§ 34 krizového zakona pokutu do vyse 20.000.- K¢.

hod lze ulozit dle ustanoveni

Toto rozhodnuti nabyva u¢innosti dnem 18.03.2020 v 10:30 hodin.

Mgr. Petr Kubis v. 1.
hejtman

Rozdélovnik:
Utedni deska Krajského wiadu Karlovarského kraje
Utiedni deska obei s rozsifenou psobnosti v Karlovarském kraji

Sdélovaci prostiedky

Priloha 1



Priloha 2

KATEGORIE . " ,
NEBEZPECI TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
= Piivalova povodeii MZP, MV, MZe
S Abiotické .
g)o Vydatné srazky MZP, MV
S Extrémni vitr MZP, MV
§ Povodeit MZP, MV, MZe
Epidemie — hromadné nakazy osob MZd
Biotické Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvitat MZe
Naruseni dodévek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systému elektronickych CTU, MPO
Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni NBU/NUKIB,
infrastruktury MV
. Zvlastni povodei MZe, MV, MZP
§ technogenni Unik nebezpe&né chemické latky ze stacionarniho zatizeni MZP, MV, SUJIB
§0 Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
§ Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
Y% Naruseni dodéavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu SSHR, MPO
Radia¢ni havérie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
) . Migrac¢ni viny velkého rozsahu MV, MZV
soctogentt NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomické Naruseni finanéniho a devizového hospodafstvi statu MF, CNB
Zdroj: [44]




Piiloha 3

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. bfezna 2020 ¢&. 194

vlada v souladu s &l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb.,

o bezpeénosti Ceské republiky,
vyhlasuje

pro Uzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti
s prokazanim vyskytu koronaviru /oznaCovany jako SARS CoV-2/ na uzemi

Ceské republiky
NOUZOVY STAV
na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnu.
Vlada
Lnafizuje

ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist pro
feSeni vzniklé krizové situace krizova opatfeni, jejichZz konkrétni provedeni

stanovi vlada samostatnym usnesenim vlady;



lLuklada

1. predsedovi vlady fidit a koordinovat ukoly podle bodu |.;
2. Clendm viady pozadat vladu o pfedchozi souhlas k opatfenim

souvisejicim s vyhlaSenym nouzovym stavem, ktera Clen vlady nebo jim fizené

ministerstvo €ini v ramci svych pravomoci, a to pfed jejich uplatnénim;

lll. dosavadni vydana a platna mimofadna opatfeni Ministerstva

zdravotnictvi nejsou timto vyhlaSenim nouzového stavu dotCena;

IV. toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 12. bfezna 2020, ve 14.00 hodin

a jeho platnost kon¢i uplynutim 30 dnd od nabyti jeho u€innosti;

V. povéruje predsedu vilady informovat neprodlené Poslaneckou
snémovnu Parlamentu Ceské republiky o vyhla$eni nouzového stavu podle bodu

|. tohoto usneseni.

Provedou: ministfi, vedouci ostatnich ustfednich organu statni spravy

Na védomi: hejtmani, primator hlavniho mésta Prahy
Ing. Andrej Babis, v. r.

predseda viady

Zdroj: [52]



Priloha 4

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 13. bifezna 2020 &. 207

0 zajisténi poskytovani péce v zafrizenich socialnich sluzeb
po dobu trvani nouzového stavu

V navaznosti na usneseni vlady €. 194 ze dne 12. bfezna 2020, kterym vlada v souladu
&l. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, vyhlasila pro
uzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru /oznagovany jako SARS CoV-2/ na tzemi Ceské republiky nouzovy stav a
ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, pro feseni vzniklé
krizové situace, rozhodla o pfijeti krizovych opatfeni, timto ve smyslu ustanoveni § 5
pism. €) a § 6 odst. 1 pism. c) krizového zakona.

Vlada

Uklada

k zajisténi poskytovani péce v zafizenich socialnich sluzeb po dobu platnosti
nouzového stavu v souvislosti s vyskytem epidemie COVID_19 na tuzemi Ceské
republiky pracovni povinnost studentiim v denni formé studia vy$Sich odbornych a
vysokych Skol v oborech vzdélani podle § 110 odst. 4 pism. a) a b) zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisll, a studentliim
stfednich Skol v oborech vzdélani podle pfilohy €. 4 vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpis,

ministryni prace a socialnich véci informovat a metodicky vést kraje a hlavni mésto

Prahu v procesu zajiStovani poskytovani péce podle bodu I/1,

ministrovi Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytnout veskerou potiebnou
soucinnost Ministerstvu prace a socialnich véci, krajim a hlavnimu méstu Praze,

hejtmandm krajd a primatorovi hl. m. Prahy zajiStovat a koordinovat na svém uzemi
pracovni povinnost poskytovatelim socialnich sluzeb a informovat Ministerstvo
prace a socialnich véci o pfijatych opatfenich v tomto sméru;



b)

narizuje

vSem poskytovatelim socialnich sluzeb, kterym byla udélena registrace
k poskytovani socialni sluzby podle § 46 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (denni stacionafe), od 16. bfezna 2020 po dobu trvani nouzového stavu

pozastavit ¢innost téchto zafizeni,

hejtmandm kraju a primatorovi hl. m. Prahy

zajistit poskytnuti jiné vhodné socialni sluzby, popfipadé poskytovani jiné formy péce
v nezbytné nutné mife, a to pouze v pfipadech bezprostfedniho ohrozeni zivota a
zdravi uzivatelt socialni sluzby podle bodu 1l/1, a to ve spolupraci s obcemi, ve
kterych maiji tito uZivatelé skuteény pobyt,

informovat Ministerstvo prace a socialnich véci o realizaci opatfeni podle bodu Il/2a.

Provedou:

ministryné prace a socialnich véci,

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy,

hejtmani krajl a primator hlavniho mésta Prahy,

dotéeni poskytovatelé socialnich sluzeb,

starostové dotenych obci

Ing. Andrej Babis, v. r.

pfedseda viady

Zdroj: [52]



Piiloha 5

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 30. zari 2020 ¢&. 957

vlada v souladu s €l. 5 a 6 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpec€nosti

Ceské republiky,
vyhlasuje

pro tzemi Ceské republiky z ddivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s
prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS CoV-2/ na uzemi

Ceské republiky
NOUZOVY STAV

na dobu od 00.00 hodin dne 5. fijna 2020 na dobu 30 dna.

Vlada
Lnafizuje

ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu pro
feSeni vzniklé krizové situace krizova opatfeni, jejichz konkrétni provedeni
stanovi vlada samostatnym usnesenim vlady;



lLuklada
1. predsedovi vlady fidit a koordinovat ukoly podle bodu I.,

2. Clenum viady pozadat vladu o pfedchozi souhlas k opatfenim
souvisejicim s vyhlaSenym nouzovym stavem, ktera Clen vlady nebo jim fizené

ministerstvo €ini v ramci svych pravomoci, a to pfed jejich uplatnénim;

lll. st a n o vi, Ze subjekty kritické infrastruktury mohou urcit kritické
zaméstnance, jejichZ pfitomnost na pracovisti je nezbytna pro zajisténi funkce
prislusného prvku kritické infrastruktury, na néz se budou vztahovat zakazy

a povinnosti;

IV. dosavadni vydana a platna ochranna a mimofadna opatfeni

Ministerstva zdravotnictvi nejsou timto vyhlaSenim nouzového stavu dotCena;

V.povéruje predsedu vliady informovat neprodlené Poslaneckou
snémovnu Parlamentu Ceské republiky o vyhlaseni nouzového stavu podle bodu

|. tohoto usneseni;

VI. toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 5. fijna 2020, v 00.00 hodin

a jeho platnost kon¢i uplynutim 30 dnu od nabyti jeho U¢innosti.

Provedou: ministfi, vedouci ostatnich ustfednich organu statni spravy

Na védomi: hejtmani, primator hlavniho mésta Prahy
Ing. Andrej Babis, v. r.

predseda viady

Zdroj: [52]



