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Abstrakt

V této bakalarské préaci je shrnuta legislativa zadavani verejnych zakazek
v Ceské republice a analyzovany vefejné zakizky zadané v ¢asovém obdobi
2008 — 2015 se zameérenim na ICT sluzby. Vysledkem prace je zhodnoceni sou-
c¢asného stavu trhu vetfejnych zakézek, které by mélo pomoci malé ¢i stredni
firmé pri rozhodnuti, zda se o verejné zakazky uchazet nebo ne.

Klicova slova Vefejné zakiazky, legislativa vefejnych zakiazek, outsourcing
ICT sluzeb, analyza dat, web scraping

Abstract

In this bachelor’s thesis, I describe the public procurement legislation in
the Czech Republic and I analyze the issue of outsourcing of ICT services
through public tenders which took place between 2008 and 2015. My work
should help small and medium-sized companies when deciding whether to
participate in a public tender or not.

Keywords Public procurement, legislative of public procurement, outsour-
cing of ICT services, data analysis, web scraping
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Uvod

Motivace

I kdyz si to ani nemusime uvédomovat, tak proces vefejné zakazky vnitiné
prozivame neustale. Jdeme do obchodu, vime, co chceme koupit, jakou roli
pro nas hraje cena a kvalita vyrobku a mame hrubou predstavu, kolik to bude
stat. Toto vse funguje a vysledek je pak velmi blizko nasemu oc¢ekavani. Jiny
ptripad by nastal, pokud bychom $li nakupovat, ale platili bychom z cizich
prostredki. S nejvétsi pravdépodobnosti si koupime drazsi a kvalitnéjsi zbozi,
navic kdybychom nenakupovali pro sebe, tak ani nemame takovy zajem o kva-
litu daného vyrobku. Pravé tady nastupuji verejné zakazky, jejichz cilem je
vybrat nejlepsi nabidku.

Objem vefejnych zakézek je velky a tak je zajimavé plnit zakdazky pro
verejnou spravu. Moji motivaci tedy bylo zjistit, jaka je nyni situace na trhu
ICT verejnych zakézek a jestli bude ze zadanych zakazek ziejma korupce,
o které Casto ve zpravodajstvich slysime. Motivaci také bylo ziskani zkuSenosti
se stahovanim a analyzou dat.

Cil prace

Cilem prace je shrnout a popsat proces zadavani a legislativu verejnych za-
kézek, analyzovat a rozebrat trh vefejnych zakazek se zamérenim na oblast
outsourcingu ICT sluzeb. Dalsim cilem prace je zhodnotit soucasnou situaci
pro vstup malé nebo stredné velké firmy na trh VZ.

Struktura prace

Prace je rozdélena do nésledujicich sedmi kapitol:

e V prvni kapitole| je stru¢né shrnuta historie verejnych zakéazek.

1
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e [Druha kapitolal vysvétluje pojem verejné zakazky, rozdéleni zadavatela
a VZ, lhiity s VZ spojené a dalsi dilezité ¢asti zakona o vefejnych za-
kazkach.

e [ITeti kapitola) popisuje Véstnik verejnych zakazek, formular o zadani

verejné zakazky a proces stazeni a tpravy dat.

o Ve je struéna analyza vSech zakédzek zadanych a uverej-
nénych ve Véstniku od roku 2008 do roku 2015.

vvvvvv

fejnych zakazek v oblasti ICT sluzeb, ktera saha od zakladniho ptrehledu
zakazek pres kritéria pro zadani az po zadavatele a dodavatele.

e V navazujici [Ssesté kapitole je pak rozebrano deset nejvétsich dodavateli,

jejich zaméreni, mnozstvi a objem ziskanych zakézek nebo druhy fizeni,
ve kterych zakazky ziskali.

e Posledni, [sedma kapitolal je zamérena na dalsi dodavatele, kteri ziskali
zakazky v mensim objemu. Déle je v kapitole zhodnoceno, zda je Sance
ziskat verejnou zakazku v ICT.




KAPITOLA

Verejné zakazky a jejich historie

V dnesni dobé je téma verejnych zakazek velmi casto diskutovino ze vsech
stran a z mnoha divodu. Jednim z hlavnich je jejich hodnota, kterou muzeme
vidét napriklad za rok 2014. Podle Ekonomického deniku [I] odhadovany ob-
jem vefejnjch zakazek byl 577 miliard K¢, coz tvotilo 13,5 % HDP Ceské re-
publiky. Pfesna ¢astka neni znama, protoze se ve Véstniku neeviduji zakazky
malého rozsahu. Takové castky jsou velice zajimavé a tak ve verejném zajmu
existuje zdkon o vefejnych zakdzkach, ktery vymezuje pravidla pro verejné
zakazky, snazi se o transparentnost a zamezeni korupce.

1.1 Pod&atky

Néznaky verejnych zakazek se objevovaly jiz velmi davno. Pocatek pravniho
zakotveni pravidel pro zadavani verejnych zakazek se objevuje ve stredovéku.
7 roku 1535 je prvni zminka o pravni upravé pravidel pro zadavani verejnych
zakazek, a to ve francouzském stavebnim radu. V Némecku se od roku 1542 ve-
rejné zakazky zadavaly verejnou soutézi. V Rakousku bylo zadavani verejnych

zakazek upraveno predevsim v nafizeni ¢. 61/1909 risského zakoniku o zada-
vani statnich dodévek a praci a také celou fadou provadécich predpisu.[2]

1.2 Vefejné zakazky v Ceskoslovensku

V roce 1918 se se vznikem Ceskoslovenska prevzala pravni iprava vefejnych za-
kazek z Rakousko-Uherska. Tato tprava byla v roce 1920 nahrazena novou, po-
krokovou tipravou v nafizeni vlady Ceskoslovenské republiky ¢. 667/1920 Sb.,
o zadavani statnich dodavek a praci. Zadavaci rad pojem statni dodavky
a prace nedefinoval pozitivné, ale obsahoval taxativni vycet z jeho pisob-
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1. VEREJNE ZAKAZKY A JEJICH HISTORIE

nosti. Dale upravoval procedury a postupy, kterymi musely byt vefejné za-
kazky zadavany. [3]

S prichodem socialismu a centralné tizeného hospodaistvi doslo ke zru-
seni platnosti Zaddvaciho fddu a to bez nahrady zdkonem ¢. 99/1950 Sb.,
o hospodarskych smlouvach a statni arbitrazi. Verejné zakéazky byly pridélo-
vany statnim podnikim, které mély monopolni postaveni. Existovala pouze
castecnd uprava vSeobecnymi stavebnimi podminkami z roku 1947 a nasledné
pak v rdmci Hospodarského zakoniku, ktery upravoval verejnou soutéz, uzsi
soutéz a verejny prislib.[3][4]

1.3 Verejné zakazky od roku 1989

Se zménou politického systému v roce 1989 a prechodem ekonomiky z centralné
fizené na trzni bylo nutné upravit zadavani verejnych zakazek, aby fungovala
verejna soutéz a neplytvalo se verejnymi prostredky.

V roce 1990 byl formou metodického pokynu prijat Zadavaci fad staveb.
Tento Zadavaci fad vSsak nebyl zavazny a vztahoval se pouze na stavby. V roce
1992 doslo usnesenim vlady k rozsiteni zadani formou soutéze na vsechny typy
zakazek.[2]

1.3.1 Zékon ¢. 199/1994 Sb.

S ucinnosti od 1. ledna 1995 se stal zakon ¢. 199/1994 Sb., o zad4vani ve-
Fejnych zakéazek prvni zakonnou pravni tpravou regulujici zadavani verejnych
zakazek v Ceské republice. Zakon obsahoval zékladni pojmy, postupy, moznost
namitek a stanoveni dohledu. Byl vSak velmi stru¢ny a proto byl mnohokrat
novelizovan. [2]

1.3.2 Zakon ¢. 40/2004 Sb.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo zapotiebi upravit legisla-
tivu do souladu s evropskymi pravnimi predpisy. Zapracovavani evropskych
smérnic do ¢eského préva se promitl v podobé druhého zikona ¢. 40/2004 Sb.,
o verejnych zakazkach. Tento zakon nebyl v disledku kratké pripravy prilis do-
ladény, ale jeho nepfijetim by hrozila nemoznost cerpani finan¢nich prostredku
z fondi EU. K zékonu bylo vzneseno asi 200 pripominek, projednéavalo se 275
pozménovacich navrhu a 136 z nich bylo prijato. Déale bylo nutné prijmout
nové zadavaci smérnice ES.[2]

1.3.3 Zékon ¢. 137/2006 Sb.

Timto vznikl t¥eti zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ktery zrusil
zékon ¢. 40/2004 Sb. véetné jeho provadécich predpisi. Tento zdkon je dosud
platny, prodélal jiz vice nez 20 novelizaci a je popsan v nasledujici kapitole.
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1.3. Verejné zakazky od roku 1989

1.3.4 Novy zakon o zadavani verejnych zakazek

Aktuélné platnd pravni norma byla jiz nevyhovujici a bylo nutné zapracovat
tTi nové evropské smérnice. Z téchto duvodt bude vydan novy zdkon o zada-
vani vefejnych zakazek. Hlavni pfinosy nového zdkona podle ministerstva pro
mistni rozvoj [] jsou:

soulad s evropskym pravem, neohrozeni cerpani dotaci,
zjednodusené zadavani hlavné s ohledem na starosty obci,

snizeni administrativni zatéze, nové bude stacit pouze protokol o vitézné
nabidce misto vsech,

moznost vylouceni dodavatele, ktery predchozi zakazku zkazil /nedokon-
¢il a hlasi se na navazujici zakazku,

nejvyhodnéjsi nabidku jiz nebude tieba vyloucit kvuli chybéjicimu do-
kladu nebo preklepu ve vykazu vymeér,

na banalni zakazku nebude treba svolavat hodnotici komisi a pozvat
¢leny 5 dnt dopredu, jak je tomu doposud. Zadavatel dostane k dispozici
i fadu kritérii, podle kterych se bude moci rozhodovat o kvalité nabidek:

— nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny nebo nakladt zivotniho cyklu
a kvality,

vV,

v/

— nejnizsi naklady zivotniho cyklu,
— hodnoceni dopadi nabidky na zivotni prostiedi,
— socialni hodnotici kritéria (napf. zapojeni nezaméstnanych do pl-

néni zakazky),

diraz na flexibilitu tzv. podlimitniho rezimu — tedy pravé na snadnéjsi
zpracovani a administraci mensich zakézek.

Zakon Senat vratil do Poslanecké snémovny s pozménovacim navrhem na pro-
dlouzeni odlozeni tc¢innosti ze tii na Sest mésici. Poslaneckd snémovna nako-
nec zdkon 19. dubna 2016 schvélila ve znéni pozménovaciho ndvrhu Senétu.[6]
O tfi dny pozdéji, 22. dubna, zékon podepsal prezident. [7]

Dne 29. 4. 2016 byl ve Sbirce zakonu publikovén zdkon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ktery nabude t¢innosti 1. fijna 2016.[8]






KAPITOLA 2

Zakon o verejnych zakazkach

V této kapitole jsem popsal zidkon o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.
(dale také jen ,Zakon“ nebo ,ZVZ*) ve znéni platnému k 1. 1. 2016. Jsou
zde zahrnuty vSechny novely Zdkonu az po zakonné opatieni ¢. 375/2015 Sb.
Informace jsou Cerpéany, pokud neni uvedeno jinak, ze Zakona [9] a préavniho
pruvodce [10].

2.1 Definice verejné zakazky

Verejnou zakazku definuje § 7 ZVZ jako zakazku realizovanou na zakladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je
uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Verejna
zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt
realizovana na zédkladé pisemné smlouvy.

7ZV7 dale vymezuje tii zédkladni typy VZ:

2.1.1 Dodavky

Verejnou zakazkou na dodavky je verejna zakazka, jejimz predmétem je pori-
zeni véci (déle jen ,zbozi“), a to zejména formou koupé, koupé zbozi na splat-
ky, ndjmu zbozi nebo néjmu zbozi s pravem nésledné koupé (leasing).
Verejnou zakazkou na dodavky Zakon rozumi i VZ, jejimz predmétem
je kromé potizeni zbozi rovnéz poskytnuti sluzby. Tou muze byt napriklad
umisténi, odbornd montaz ¢i zprovoznéni daného zbozi. Toto plati, pokud
uvedené c¢innosti nejsou zadkladnim tcelem VZ, ale pouze jejim nezbytnym
doplnénim. Rozsah doplnkové sluzby ale nemiize spocivat ve zhotoveni stavby.

2.1.2 Stavebni prace

Vetejnou zakazkou na stavebni prace se rozumi: vefejna zakazka, jejimz pred-
métem je:
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e provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych
v priloze ¢. 3 zdkona o vefejnych zakazkach,

e provedeni stavebnich praci podle predchoziho bodu a s nimi souvisejici
projektova nebo inzenyrska ¢innost nebo

e zhotoveni stavby, kterd je jako celek schopna plnit samostatnou ekono-
mickou nebo technickou funkci.

VZ na stavebni prace je také VZ, jejimz predmétem je vedle plnéni dle pred-
choziho odstavce rovnéz poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni
predmétu verejné zakazky.

Rovnéz jako VZ na stavebni prace povazuje porizeni s vyuzitim zprostied-
kovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina osoba.

2.1.3 Sluzby

Verejnou zakazkou na sluzby je verejna zakazka, kterd neni verejnou zakazkou
na dodavky nebo na stavebni prace.

Soucésti vefejné zakazky na sluzby muze byt rovnéz poskytnuti dodavky,
pokud je predpokladand cena sluzeb vyssi nez predpoklddand hodnota do-
davky, nebo provedeni stavebnich praci, pokud nejsou zakladnim tucelem této
zakazky, ale jejich provedeni je nezbytné ke splnéni dané VZ na sluzby.

2.2 Zadavatelé verejnych zakazek

Zékon vymezuje t¥i druhy zadavateli a to verejného, dotovaného a sektoro-
vého. Zadavatelem verejné zakazky mize byt jak osoba fyzickd, tak osoba
pravnicka. Za jednoho zadavatele se povazuje i nékolik zadavatel, pokud se
sdruzi ¢i jinak spoji pro ucely spole¢ného postupu smérujiciho k zadani verejné
zakazky. Predpokladem je vSak pisemné dohoda téchto osob.

2.2.1 Verejny zadavatel

Vetejné zadavatele Zakon rozdéluje do ¢tyt kategorii:
e Ceska republika,
e statni prispévkova organizace,

e Uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci
ziizovatele vykonavéa tizemni samospravny celek,

e jina pravnicka osoba, pokud byla zalozZena ¢i zFizena za ticelem uspokojo-
vani potfeb verejného zdjmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni
povahu, a je financovana nebo ovladana prevazné statem ¢i jinym verej-
nym zadavatelem.



2.3. Déleni vefejnych zakazek dle predpokladané ceny

Vetejnym zadavatelem jsou i vSechny organizac¢ni slozky, které do téchto
kategorii spadaji, avsak nikdy jim nebude osoba fyzicka.

2.2.2 Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd zadava ve-
Fejnou zakdzku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostfedku z vefej-
nych zdroji nebo pokud penézni prostredky poskytnuté na verejnou zakazku
z téchto zdroju presahuji 200 000 000 K¢.

Dotovany zadavatel postupuje v zadavani vefejnych zakazek podle usta-
noveni ZVZ platnych pro verejné zadavatele.

2.2.3 Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢in-
nosti podle § 4, pokud mé na tuto ¢innost zvlastni ¢i vyhradni pravo nebo
pokud nad touto osobou miize vefejny zadavatel primo ¢i neprimo uplatiiovat
dominantni vliv.

Relevantni ¢innosti podle § 4 jsou napriklad oblast plynarenstvi, teplaren-
stvi, elektroenergetiky, vodarenstvi a dalsi.

2.2.4 Centralni zadavatel

Zékon dale definuje centralniho zadavatele. Jim je vefejny zadavatel, ktery
provadi centralizované zadavani VZ spocivajici v:

e porizovani dodavek a sluzeb pro jiné zadavatele a naslednému preprodani
bez navyseni ceny,

e provadéni zadavaciho rizeni a zadavani verejné zakazky na dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace na ucet jinych zadavatelt na zdkladé pisemné
smlouvy, kterd definuje vzajemna prava a povinnosti.

2.3 Déleni verejnych zakazek dle predpokladané
ceny

Vetejné zakazky se podle predpokldadané hodnoty déli na nadlimitni, pod-
limitni, malého rozsahu a specidlni pripad vyznamné verejné zakdzky. Jed-
notlivé limity jsou od roku 2008 stanoveny provadécim pravnim predpisem
77/2008 Sb. [I1], aby bylo jednodussi zménit vysi limitt, at z divodu zmén
predpist Evropské unie nebo v disledku zmény kurzu koruny vici euru, kvl
zachovani stejného limitu po prepoétu mény.
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2.3.1 Nadlimitni verejna zakazka

Verejna zakazka je nadlimitni, pokud presdhne mezni hodnotu zadavaci smér-
nice EU, prenesené do ¢eské pravni tipravy. Limity se lisi podle druhu zakazek
a zadavatelt. U stavebnich praci je jeden limit pro vSechny zadavatele, zatimco
u dodavek a sluzeb je spoleény limit, avsak je déleny podle zadavateli.

e Verejnd zakazka na stavebni prace je nadlimitni, pokud je jeji predpo-
klddana cena vyssi nez 142 688 000 K¢.

e Vefejnd zakazka na dodévky nebo sluzby je nadlimitni, pokud je hod-
nota:

— vyssi nez 3 686 000 K¢ a zadavatelem je Ceska republika nebo statni
ptispévkova organizace;

— vyssi nez 5 706 000 K¢ a zadavatelem je tizemni samospravny ce-
lek nebo jeho prispévkova organizace, pravnickd osoba zfizena za
ucelem uspokojovani verejného zajmu, ¢i je financovana prevazné
statem;

— vyssi nez 11 413 000 K¢ a zakazka je zadavana sektorovym zada-
vatelem.

2.3.2 Podlimitni verejna zakazka

Podlimitni vefejna zakazka je ze shora ohranic¢ena limity nadlimitni zakazky
a dolni limit je stanoven na 2 000 000 K¢ bez DPH pro dodéavky a sluzby a na
6 000 000 K¢ bez DPH na stavebni préce.

2.3.3 Zakazka malého rozsahu

Verejna zakazka malého rozsahu (také ,VZMR) je takové zakdzka, jejiz hod-
nota bez DPH nedosahuje dolniho limitu podlimitni VZ. Podle § 18, odstavce
5 neni zadavatel povinen zadavat podle tohoto zdkona vetejné zakazky malého
rozsahu. Verejny zadavatel je vSak povinen dodrzovat zédsady transparentnosti,
rovného zachéazeni a zakazu diskriminace.

Ovsem VZ vzdy lze zadavat podle prisnéjsiho rezimu pro drazsi zakazky,
tedy i VZMR mohou byt zvefejnény ve VVZ.

2.3.4 Vyznamni verejna zakazka

Vyznamnou verejnou zakizkou se nazyva takova zakazka, kterou zadava

o Cesk republika nebo statni pifspévkova organizace, pricemz predpokla-
dand hodnota verejné zakazky ¢ini nejméné 300 000 000 K¢ nebo
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2.4. Zadavaci Tizeni

Tabulka 2.1: Zjednoduseny prehled zadavacich fizeni

Rizeni‘Zadavatel Vetejny | Dotovany | Sektorovy

Oteviené ano ano ano
Uzsi ano ano ano
S uverejnénim ano* ano* ano
Bez uvefejnéni ano* ano* ano*
Soutézni dialog ano* ano* ne
Zjed. podlimitn{ ano*® ano*® ne

* po splnéni zdkonnych podminek

e Uzemni samospravny celek nebo jinad pravnicka osoba, ma-li postaveni
verejného zadavatele, pricemz predpokladand hodnota verejné zakazky
¢ini nejméné 50 000 000 Kc.

Vyznamné VZ maji v urc¢itych oblastech zpiisnény rezim, naptiklad v prodlou-
zeni 1hiit pro podani nabidek a zadosti o Gcast o polovinu.

2.4 Zadavaci rizeni

Zadéavaci Tizeni, verejnosti nékdy nazyvané jako vybérové, je postup, ktery
musi byt pouzit pti vybéru dodavatele. Zabezpecuje rovnou soutéz pti vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel fizeni zahajuje oznamenim o zahajeni zada-
vaciho Tizeni k uverejnéni nebo vyzvou o zahdjeni zadavaciho tizeni. Zadavaci
rizeni ma nasledujici faze:

e zverejnéni zadani (véetné kritérii posuzovani nabidek),

odevzdani obdlek,

otevieni obalek,

e posouzeni nabidek,

e zverejnéni vysledku.
Zakon definuje nésledujicich 6 typu zadavacich fizeni, jejich prehled podle
moznosti zadavateli je uveden v tabulce

2.4.1 Otevrené rizeni

Oteviené tizeni je nejjednodussim typem zadavaciho fizeni. Zadavatel ozna-
muje sviij umysl zadat VZ a tim vyzyva zajemce k podani nabidek a piipad-
nému prokazani kvalifikace. Ucastnit se miize neomezeny pocet dodavateli.

11
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2.4.2 Uzsi rizeni

Dalsim typem je uzsi fizeni. Zadavatel oznamuje svlij imysl zadat VZ a tim
vyzyva zajemce k podani zadosti o tcast a k prokdzani kvalifikace. Ucastnit
se muze neomezeny pocet dodavatelt.

2.4.3 Jednaci rizeni s uverejnénim

Zadavatel vyzyva k podani zadosti o ucast v jednani a k prokazani kvalifi-
kace. Vyhovujici dodavatelé jsou vyzvani k podani svych nabidek. Na zakladé
podanych nabidek zadavatel jedna s dodavateli na podminkach smlouvy.

2.4.4 Jednaci rizeni bez uverejnéni

V jednacim fizeni bez uvefejnéni zadavatel (Také ,JRBU) pifmo vyzjva do-
davatele k jednani bez predchoziho podani nabidek. Toto rizeni nelze vyuzit
bez splnéni podminek stanovenych zakonem. Tou je napriklad jiné predchaze-
jici netspésné zadavaci fizeni.

2.4.5 Soutézni dialog

Oznédmenim soutézniho dialogu se vyzyva neomezeny pocet uchazeci k podani
zédosti o ucast v tomto Fizeni a k prokazani kvalifikace. Vyhovujici uchazece
zadavatel vyzve k icasti v soutéznim dialogu za icelem nalezeni jednoho ¢i vice
vhodnych feseni plnéni verejné zakizky. Po nalezeni tohoto feseni zadavatel
vyzve vsSechny puvodné vyzvané zdjemce k podani nabidek s tim, ze tyto
nabidky maji respektovat zadavatelem vybrané reseni.

2.4.6 Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zadavatel vyzyva pisemnou formou minimélné 5 zajemct k podéni nabidky
a k prokazani kvalifikace. Na svém profilu musi také zadavatel uverejnit pisem-
nou vyzvu po celou dobu trvani lhity pro podani nabidek, viz Zadavatel
je povinen prijmout a hodnotit nabidku i od dodavateli, kteii nebyli k podani
vyzvani. Toto opatfeni zvySuje rovnost uchazeci soutéze, protoze bez néj by
se nevyzvani uchazec¢i nemohli icastnit.

2.5 Lhity

Lhity u jednotlivych zakazek stanovuje zadavatel, lhiita ale musi odpovidat
druhu a predmétu zakazky, aby bylo mozné vypracovat nabidku. Lhuty poci-
naji bézet dnem nasledujicim po dni odeslani ozndmeni ¢i vyzvy o zahajeni
zadavaciho Tizeni nebo vyzvy k podani nabidek. V nékterych pripadech je sta-
novena minimalni hranice. Pokud se jedna o vyznamnou verejnou zakazku,
jsou minimalni lhity o polovinu prodlouzené.
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2.6. Kvalifika¢ni pozadavky

Tabulka 2.2: Lhity — zadost o cast v Tizeni ve dnech

Zadavatel Vetejny Sektorovy
Rizeni Nadlimitni | Podlimitni | Nadlimitni
Uzsi 37 15 37 (22)
S uvefejnénim 37 15 37 (22)
Soutézni dialog 37 15 nelze

Tabulka 2.3: Miniméalni lhity pro podani nabidek ve dnech

Zadavatel Vetejny Sektorovy
Rizeni Nadlimitni ‘ Podlimitni | Nadlimitni
Oteviené 52 22 52
Uzsi 40 15 24 (10)

S uvefejnénim bez limitu | bez limitu 24 (10)
Bez uverejnéni bez limitu | bez limitu | bez limitu
Soutézni dialog bez limitu | bez limitu | nelze zadat
Zjed. podlimitni | nelze zadat 15 nelze zadat

Minimélni lhiity stanovené pro doruceni zddosti o tcast v fizeni jsou uve-
deny v tabulce Sektorovy zadavatel ma v oduvodnénych pripadech moz-
nost vyuzit kratsich lhut (uvedenych v zévorce).

Dalsi minimalni lhiity jsou pro podani nabidek. Viz tabulka

2.5.1 Zadavaci lhuta

Zadavaci lhtita je cas, po ktery jsou uchazeci svymi nabidkami vazani. V jejim
prubéhu uchazeci nesmi své nabidky ménit ani rusit a v pripadé vybrani jejich
nabidky uzaviou se zadavatelem smlouvu na realizaci této zakéazky.

Lhiitu stanovuje zadavatel s ohledem na druh Tizeni a predmét zakazky.
Lhita zac¢ind bézet okamzikem vyprsSeni lhiity pro podani nabidek a kondci
dnem doruceni oznameni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavaci
lhiita vsak muze skoncit také bez vitéze a to bud predé¢asnym zrusenim zadava-
ciho Tizeni nebo nedojde k vybrani nejvhodnéjsi nabidky ve lhuté. V takovém
pripadé jiz uchazeci nejsou vazani svymi nabidkami, ale i po uplynuti zadavaci
lhity muze zadavatel uzaviit smlouvu s vitézem na plnéni zakazky.

2.6 Kvalifikacni pozadavky
Kvalifikovanym dodavatelem se stava dodavatel, ktery splni kvalifika¢ni poza-
davky vsech ¢tyr stanovenych skupin. Kvalifikace se prokazuje v zavislosti na

fizeni v dobé podani nabidek nebo ve lhuté podani Zadosti o tcast. Kvalifi-
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kac¢ni pozadavky nesmi byt predmétem hodnoceni. Slouzi k ovéfeni dodavatele
a jeho schopnosti plnit vefejnou zakézku.

2.6.1 Zakladni kvalifikaéni pFedpoklady

Zakladni kvalifika¢ni predpoklady napriklad ovéruji, jak byl dodavatel do-
posud spolehlivy, zda nemé danové a pojistné nedoplatky nebo jestli nebyl
odsouzen pro néktery vyjmenovany trestny ¢in. Zakladni predpoklady se pro-
kazuji vypisem z evidence Rejstiiku trestii, potvrzenim prislusnych organi
a Cestnym prohlasenim.

2.6.2 Profesni kvalifikacni predpoklady

Profesni predpoklady zajistuji dostate¢nou odbornou zptisobilost dodavatele.
Predklada se vypis z obchodniho rejstiiku, doklad o opravnéni k podnikéni
— vétsinou zivnostenské opravnéni nebo licence. Mohou byt zapotiebi dalsi
osvédcujici doklady, jsou-li nezbytné podle zvlastnich pravnich predpisu.

2.6.3 Ekonomicka a finan¢ni zptisobilost

Ekonomickou a finan¢ni zpusobilost plnit verejnou zakéazku prokazuje doda-
vatel svym Cestnym prohlasenim.

2.6.4 Technické kvalifikacni predpoklady

Prokazuji schopnost dodavatele plnit VZ po technické strance. Zadavatel mize
pozadovat seznam vyznamnych zakazek plnénych dodavatelem za posledni tTi
nebo pét let nebo seznam technika ¢i technickych Gtvart, které se na plnéni
zakazky budou podilet. Dodavatel také mize pozadavky dokazat prostied-
nictvim subdodavatele, se kterym musi mit podepsanou smlouvu o plnéni
subdodavek. Subdodavatel musi prokazat i zbylé kvalifika¢ni pozadavky.

2.7 Nabidka

Nabidka je predpokladem pro zadani VZ, nestanovuje-li Zakon jinak.

2.7.1 Obsah nabidky

Nabidka musi obsahovat identifika¢ni idaje uchazece, ndvrh smlouvy pode-
psany opravnénou osobou a dalsi dokumenty pozadované Zakonem c¢i zadava-
telem. Dalsi soucasti nabidky musi byt seznam statutarnich organi ¢i jejich
¢lent, kteri meéli za posledni tfi roky vazbu na zadavatele a seznam akcionaru
vlastnici vice nez 10 % akcif, jedna-li se o akciovou spolecnost.
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2.8. Otevirani obalek

2.7.2 Podani nabidky

Dodavatel muze podat pouze jednu nabidku. Pokud dodavatel poda nabidku,
nesmi zaroven prokazovat kvalifikaci jinému dodavateli jako subdodavatel. Pri
poruseni jsou vsechny takové nabidky vyrazeny. Varianty nabidek jsou mozné,
pouze pokud je povoli zadavatel a hodnoti se podle ekonomické vyhodnosti
nebo zadavatel uvede pozadavky na varianty.

2.8 Otevirani obalek

Otevirani obélek je zahdjeno ihned po uplynuti lhuty pro podani nabidek.
Obélky nesmi byt otevieny pred uplynutim doby pro podani nabidek a na-
bidky podané po lhuté pro podéani se neberou v potaz.

2.8.1 Hodnotici komise

Zadavatelem je ustanovena miniméalné t¥iclenna komise. Clenové komise nesmi
byt podjati viici nabidkdam. U nadlimitnich a vyznamnych zakézek jsou dalsi
pozadavky na velikost komise a odborné zastoupeni.

2.8.2 Hodnoceni nabidek a kritéria

Nejdtive se kontroluje jazyk podani nabidky a zda-li je podepsana opravnénou
osobou. Nasleduje posouzeni tplnosti nabidek a pokud ani po vyzvé zadava-
tele dodavatel nedoplnil vSechny pozadované dokumenty, je z fizeni vyloucen.
Jestlize komise u nabidky zjisti mimoiradné nizkou cenu, musi dodavatel do tii
pracovnich dnt dodat zdavodnéni.

Komise nabidky hodnoti podle kritérii uvedenych ve vyzvé ¢i ozndmeni
sefadi nabidky dle ceny. U ekonomické vyhodnosti se musi jednotlivé nabidky
hodnotit dle vahy dilé¢ich kritérii, ktera nemusi byt vzdy jednoduché na po-
rovnani. Nakonec komise napiSe zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek, kde
uvede vysledek i odavodnéni.

2.9 Ukonc¢eni zadavaciho rizeni

Zadavaci Tizeni je ukonceno uzavienim smlouvy mezi zadavatelem a dodava-
telem nebo jeho zrusenim.

2.9.1 Uzavreni smlouvy

Po uplynuti lhaty na namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi na-
bidky uzavre zadavatel s vitéznym dodavatelem smlouvu. Smlouva musi byt
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2. ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH

uzaviena v souladu s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce uchazece. Vy-
brany uchazec je povinen poskytnout zadavateli fadnou souc¢innost potiebnou
k uzavieni smlouvy. Pokud tak do 15 dnii neucini, je pro uzavieni smlouvy
osloven dalsi uchazec¢ v poradi.

2.9.2 ZrusSeni zadavaciho rizeni

Zadavatel zrusi zadavaci rizeni, pokud ve stanovené lhité nebyly podany zadné
nabidky, v zadavacim fizeni byli vylouceni vsichni dodavatelé nebo zadny
z moznych dodavatelt neposkytl souc¢innost pro uzavieni smlouvy. Zédkon déle
vymezuje dalsi piipady, kdy zadavatel mize zadavaci fizeni zrusit.

2.10 Ochrana proti nespravnému postupu
zadavatele

Na dodrzovéni ZVZ dohlizi Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS*).

2.10.1 Namitky

U nadlimitnich a podlimitnich VZ miize kterykoliv dodavatel podat odtvod-
néné namitky proti iikonu zadavatele v domnélém poruseni zakona, pti kterém
mu hrozi nebo vznikla ijma na jeho pravech.

Zadavatel namitky prezkoumd a vyda oddvodnéné rozhodnuti. O podani
namitek a vydaném rozhodnuti informuje pisemné vSechny dodavatele.

2.10.2 Rizeni o prezkoumani tikont zadavatele

V piipadé zamitnuti ndmitky m4 navrhovatel pravo podat ndvrh k UOHS
na prezkoumani ikonu zadavatele. Stejnopis zasild rovnéz zadavateli. Obsahem
navrhu na prezkoumani musi byt oznacCeni zadavatele, v ¢em je porusovan
zdkon, jakd je Gjma, ndvrhy na provedeni dikazi, ¢eho se doméahé a doklad
o slozeni kauce.

Navrhovatel musi soucasné s poddnim névrhu slozit kauci na uéet UOHS
ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni verejné za-
kazky nebo za dobu prvnich ¢tyt let plnéni v pripadé smluv na dobu neurcitou,
nejméné vsak 50 000 K¢, nejvyse 10 000 000 K¢. V pripadé, ze navrhovatel
nemiize stanovit celkovou nabidkovou cenu, je povinen slozit kauci 100 000 K¢.
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KAPITOLA 3

Veéstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakazek (dale také ,VVZ*) je ¢ast Informacniho systému
o verejnych zakazkach, ktery je pod spravou Ministerstva pro mistni rozvoj.
VVZ je jednotnym mistem pro uverejniovani zakladnich informaci o verejnych
zakdzkach, které jsou zadavany v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakézkéach. [12]

VVZ obsahuje profily platnych, neaktivnich a zrusenych zadavatelt a for-
mulafe o vefejnych zakazkach. Formulaid o VZ je velké mnozstvi, od ozna-
meni predbéznych informaci pires oznameni o subdodavce az po zruseni profilu
zadavatele. Nicméné v této praci se budu zabyvat hlavné formulafi typu 3 —
oznameni o zadani zakazky.

Do prilohy jsem umistil ukazky ¢asti formulafe o zadani zakazky: hodnotici

kritéria predmét zakdzky a zadani zakizky

3.1 Struktura formulare o zadani zakazky

Formular oznameni o zadani zakazky je rozdélen do nasledujicich péti oddili.
Oddil III. Préavni, ekonomické, finanéni a technické informace se vyskytuje
ve formulari typu 2 — oznameni o zakézce.

3.1.1 0Oddil I: Verejny zadavatel

Prvni oddil obsahuje informace o zadavateli VZ: nazev, adresu, kontakt, jakym
je druhem zadavatele, hlavni predmét ¢innosti a zda-li nezadava jménem jinych
zadavateld.

3.1.2 0Oddil II: Predmét zakazky

V pfedmétu je uvedeno, v ¢em zakézka spocivd. Jeji druh (stavebni prace/do-
davky /sluzby), struény popis, CPV kédy a informace o celkové koneéné hod-
noté zakazky c¢i zakazek.
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3. VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK

3.1.3 0Oddil IV: Rizeni

V oddilu fizeni zadavatel informuje o druhu fizeni, kritériich pro zadani za-
kazky a administrativni informace.

3.1.4 0Oddil V: Zadani zakazky

0ddil o zadani zakazky se mize ve formulafi vyskytovat vicekrat, pro kazdou
cast zakazky jeden. Obsahuje idaje o zadani zakazky, vybranému dodavateli,
cené a informace o subdodavkach. Soucet cen patych oddilid by se mél rovnat
celkové hodnoté uvedené v oddilu dva.

3.1.5 0ddil VI: Doplnujici informace

V doplnujicich informacich se mizeme dozvédét, zda je zakazka financovana
z prostredkt Evropské unie, dalsi nespecifikované informace a tidaje o odvo-
lacim fizendi.

3.2 Data ve Véstniku

Jak jsem jiz psal vyse, z VVZ jsem stahoval formuldfe oznamujici zadani za-
kazky. Existuji dva typy formulare: fadny a opravny. Prvni uverejnéni formu-
latre je fadné a pokud je nutné tento formular doplnit ¢i upravit, tak mu je na-
staven pifznak zneplatnén a je uveiejnén opravny formulaf. Radné a opravné
formulafe jsou ve sledovaném obdobi v poméru 91442 : 2777, nicméné na-
vzdory tomu je mnozstvi nespravné zadanych ¢i chybéjicich adaji pomérné
velké. Podrobnéji v podkapitole [3.3] analyzovand data.

3.2.1 Polozky formulare

Bylo mi prekvapenim, kdyz druhy zadavacich fizeni aplné neodpovidaly ZVZ.
Napriklad Zakon mluvi o uzsim rizeni, kdezto na VVZ se tomuto nazvu pouze
blizi fizeni omezené. Odpoveéd na to, pro¢ se nazvy ve formulari lis{ od Zakona,
najdeme ve FAQ VVZ.

,, Vsechny formuldre 1 — 19 jsou prevzaty z Evropské unie, tak jok byly pre-
lozeny oficidlné do CJ. Provozovatel VVZ nemd oprdvnénd jakkoli ménit texty
uvedené ve formuldri a prilohdch, véetné moznich zmen cislovdni jednotlivych
oddili. “[13]

Metodické pokyny[I4] pak uvadéji ekvivalenty uvedené v zikoné k formu-
larovym nazvum. Strucéné v tabulce Zjednodusena podlimitni Fizeni jsou
zafazena do otevienych fizeni. Jak z textu vyplyva, tak pojmy druha fizeni
nejsou jediné, které primo neodpovidaji ZVZ. Dalsi rozdil se vyskytuje napri-
klad u druhu vetrejného zadavatele.
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3.3. Analyzovanda data

Tabulka 3.1: Ekvivalenty druhti fizeni ve Véstniku a v Zakoné

| Véstnik | Zékon
Oteviené Oteviené
Omezené Uzsi
Urychlené omezené Uzsi s krat$imi lhutami
Soutézni dialog Soutézni dialog

Vyjednavaci s vyzvou k acasti | Jednaci s uverejnénim

Urychlené vyjednavaci Jednaci s uver., kratsi lhity

Vyjednavaci bez vyzvy k tcasti | Jednaci bez uverejnéni

Bez predchoziho zverejnéni Sluzby dle prilohy 2 ZVZ

3.2.2 OpenData na ISVZ

Novinkou nyni je, ze ,ISVZ zajistil v souladu s poZadavky ,Akcéniho pldnu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vlddnuti“ pristup k evidovangm tda-
jum formou otevrengch dat“ [15]. Tato zména usnadnuje ziskdni informaci
o VZ za urcité obdobi pro statistické ticely, avsak v dobé zadani prace Open-
Data jesté nebyla dostupna a bylo nutné je stdhnout z VVZ.

Dostupna OpenData jsem také stdhl pro srovnani s vlastnim stahovanim
dat z Véstniku. Rozsah OpenDat, ktery chceme stahnout, lze omezit pouze
casovym ohranic¢enim. Data jsou rozdélena na informace o zakazkéch a o jejich
castech. Jednotlivé sekce spolu lze spojit pomoci kli¢t, kterym je evidencéni
¢islo VZ. To jsem shledal jako problémové, protoze vSechny formulare jedné
VZ maji stejné evidencni ¢islo. Timto ziskdme vztah M : N misto oc¢ekavaného
1: N a neméme jednoznac¢né urcené, jaka cast patii ke kterému formulari. Jako
kli¢ by se tak mnohem vice hodilo ¢islo formulére na VVZ. V OpenDatech jsou
evidovana také identifikacni ¢isla dodavatel, ktera se nedaji vyuzit z diavodu
popsaného pozdéji v Rozhodl jsem se pokracovat v analyze mnou
stazenych dat, protoze jsem je jiz mél ve formatu, ktery jsem potfeboval a
nemél by mezi nimi byt rozdil.

3.3 Analyzovana data

Rozsah stahovanych dat jsem omezil na formuldfe o oznadmeni zadani zakazky,
které byly ve Véstniku uvefejnény mezi 1. 1. 2008 a 1. 1. 2016. Analyzy jsem
poté provedl na ruznych podmnozinach téchto dat.

3.3.1 StaZeni dat

Pro stahovani dat jsem se rozhodl napsat program v Pythonu s Ixml knihovnou
a requests modulem. Timto zptsobem lze jednoduse XPath syntaxi ziskat
z formulaia ve VVZ data, kterd potrebujeme.
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3. VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK

Stazeni probihalo ve dvoufazové. V prvni, jednodussi fazi, jsem z Véstniku
stahl URL na jednotlivé formulafe. Pro druhou fazi bylo nutné napsat dalsi
program, ktery nacita ze souboru URL, stranku stahne a veskera pozadovand
data ulozi do preddefinované struktury. Ja jsem zvolil CSV soubor, kde jsem
jako oddélovac¢ pouzil dolar. Kazdy radek obsahuje informace o jedné zakéazce
a v pripadé, ze je zakazka délena na vice ¢asti, tak zabere tolik radku, kolik ma
formular patych oddilt o zadéni zakazky. Timto zpusobem se sice informace
o zadavateli a spolecnych oddilech jednotlivych c¢asti zakazky duplikuji, ale
v nasledné analyze pak mam bez jakychkoliv tiprav vsechny tidaje na jednom
misté. Rychlost stahovani zakézek zavisela na dvou faktorech, rychlosti inter-
netového pripojeni a vykonu pocitace. V pribéhu mého stahovani se rychlost
pohybovala mezi 1200 a 2500 stazenymi zakdzkami za hodinu a celé stahovani
tak trvalo asi 60 hodin.

Po téchto dvou fazich data byla stazena, ale stale nebyla vhodna pro zpra-
covani. Neékteré polozky, jako naptiklad nazev pridéleny zakazce, nejsou pro
statistiku prilis piinosné a tak jsem nékolika piikazy v R vybral asi polovinu
ze vsech stazenych polozek. Pro tuto novou podmnozinu dat jsem napsal dalsi
program s cilem eliminovat chyby a vypocitat nové vlastnosti zakazek.

3.3.2 Uprava a validace dat

Vzhledem ke zvoleni R jako nastroje pro analyzu bylo nutné ¢iselné polozky
a upravy tak byly potreba u hodnoty zakézek a z neciselnych hodnot u jmen
dodavatelt a zadavateli.

3.3.2.1 Hodnota zakazek

U zakazek se vyskytuji tfi hodnoty: celkova konecna hodnota zakazky ¢i za-
kézek, predpoklddana hodnota zakazky a konec¢né hodnota zakézky. Formuléar
umoznuje, aby vSechny hodnoty byly zadavany v riznych ménach a s nebo bez
dané z pridané hodnoty. Aby bylo mozné vy¢islit objem vSech zakazek a s hod-
notami pracovat, tak bylo zapotfebi hodnoty zakédzek sjednotit. Pro tyto tcely
jsem vytvoril novou polozku, do které jsem se snazil vypocitat pravdépodob-
nou kone¢nou cenu. Celkem u 5789 (5,16 %) zakazek nebyla uvedend konecna
hodnota zakazky. V takovém pripadé, pokud neméla zakizka vice ¢asti, jsem
pocital s celkovou konec¢nou hodnotou. Pokud prvni nebyla dostupnd a druhou
jsem nemohl pouzit, tak jsem pouzil predpoklddanou, pokud byla k dispozici.
Takto se doplnila hodnota k 3686 zakdzkam a celkové se vypocetla u 98,13 %
zakazek. Zbylé zakazky jsem z analyzy vyradil. Vypocet pokracoval odecte-
nim pripadného DPH, které bylo uvedeno a prevedenim ceny do ¢eskych korun
podle kurzovniho listku platného pro konkrétni datum. Kurzovni listky za celé
obdob{ jsem ziskal z internetovych stranek Ceské narodni banky.
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3.3. Analyzovanda data

Béhem psani algoritmu pro vypocet hodnoty zakdzek jsem se setkaval
s ruznymi formaty a nespravné vyplnénymi policky s hodnotami, nékteré
ukdzky jsou v priloze na obrézku [B.4] Nedodrzené formaty se vyskytovaly
i v datech nebo vysi DPH. Algoritmus resitelné chyby opravuje, aby data
méla vyssi vypovidaci hodnotu.

Z data zadani zakazky také extrahuji rok zadéani, ktery vyuzivim v na-
slednych analyzéch.

3.3.2.2 Pomér predpokladané a konec¢né ceny
K datiim pridavam novou polozku o poméru predpokladané a konecné ceny.

Koneéna cena

Pomeér cen =
Predpokladand cena

Pokud neni dostupné konec¢na cena a zakazka nemd vice Casti, tak jsem pro
pomér pouzil celkovou koneénou cenu. Pred vypoétem poméru jsem odecetl
DPH a provedl konverzi mén. Kvuli vyskytim Spatné zadané mény jsem po-
rovnéval pomér pred konverzi a po ni a pouzil pomér s mensim rozdilem.

3.3.2.3 Dodavatelé

Dalsim nutnou tpravou bylo sjednoceni jmen dodavateli. Nejlepsi by bylo pro
rozeznani stejnych dodavateltt pouzit jejich ICO, které ale jsem nestahoval
a ani neprichazelo v tivahu z vice divodi. Ve Véstniku je u kazdého formulare
uvedeno ICO jedno nebo zadné. Problém by nastal u zakizek s vice ¢astmi,
kde kazdou ¢ast muze mit jiny dodavatel, nebo pokud je dodavatelem sdruzeni
spolecnosti. Rozhodl jsem se tedy porovnavat jejich uredni nazvy, ve kterych
mé byt vyplnéné jméno obchodni spole¢nosti zapsané v obchodnim rejstriku,
pripadné nazev organizace nebo jméno a prijmeni u fyzickych osob.

Realita je ovSem trochu jinde, takze pro sjednoceni nazvi dodavatelil jsem
napsal dalsi program. V tomto programu jsem pro nalezeni shody nazvy pre-
vedl na velkd pismena. Z nazvu jsem vynechal nékterd obecnd slova, jako
napriklad: organizace, spole¢nost nebo spol, interpunkéni znaménka a fetézce
uvedené v zavorkach. Kdyz se prvni 3 znaky a cely fetézec Gfedniho nazvu
miniméalné na 90 % shodoval, tak jsem je sjednotil. Najiti nejlepsiho zptsobu
porovnani vyzadoval relativné hodné casu, aby nebyly razni dodavatelé ozna-
¢eni za jednoho a zaroven se eliminovalo co nejvice pieklept a riuznych forméatu
nazvi.

I pres veskerou snahu nelze napsat program, ktery by bezchybné sjedno-
til vSechna jména dodavatell, kvuli jejich podobnym nézvum vs. prekleptm.
Déle nékteré zakazky vyhralo sdruzeni dodavatel a v policku pro tredni na-
zev dodavatele byl jejich vycet ¢i odkaz na doplnujici informace. I v takovych
pripadech jsem vsak jako dodavatele bral ptislusné policko ve formuléri. Ve vy-
sledku tak bude dodavateld o néco méné.
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3. VESTNIK VEREJNYCH ZAKAZEK

Mezi dodavateli se vyskytuji mimo firmy také fyzické osoby. Pro rozliseni
fyzickych osob jsem testoval, zda néjaké slovo iifedniho nazvu dodavatele ne-
obsahuje nékteré z kiestnich jmen [16] a zaroven se nejedné o spolecnost.

3.3.2.4 Zadavatelé

U turednich nazvi zadavatell jsem fesil témér stejny problém jako u doda-
vatell. U zadavatelfi jsem mohl stahovat ICO, protozZe je jen jeden zadavatel
na zakazku. ICO zadavatele je dostupné u 62,91 % zakézek a tak jsem upravil
predchozi algoritmus a nejdiive jsem testoval shodu identifika¢niho ¢isla a v
piipadé, ze nékteré ICO chybélo, tak se pokracovalo v testovani prvnich tif
pismen plus 90% shody tfednich nézvu.

3.3.2.5 Dalsi nevalidni data

Nekonzistence se vyskytuji u mnoha policek. Nedodrzené predepsané formaty
— datum ¢&i ceny, navzijem zaménéna — PSC s obcf nebo netiplné vyplnéna
policka, ¢i Spatné vybrany stat — CS (Kostarika) misto CZ. Nekonzistence
jsem fesil pouze u udaju, které jsem potfeboval k analyze, u mnohych dalSich
by to ani nebylo mozné.
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KAPITOLA 4

Verejné zakazky 2008-2015

Nejdiive se podivame na piehled vSech zakézek za poslednich 8 let (2008 —
2015). Vsemi zakazkami se samoziejmé mysli zakazky, které byly zadané a uve-
fejnéné ve Véstniku v daném obdobi a nebyly z duvodu chybéjicich dat vy-
louceny. Tato kapitola pracuje s daty citajici 107 632 zakézek, jejichz hodnota
je 2 514,3 miliard K¢.

4.1 Vyvoj poctu a objemu zakazek

Graf[4.1|zobrazuje vyvoj vsech verejnych zakazek ve sledovaném obdobi. Pocet
zadanych nadlimitnich a podlimitnich zakazek se v letech 2012 a 2013 drama-
ticky zvedl a i pres nasledny mirny pokles bylo v roce 2015 zadano vice nez
dvojnésobek poctu zakazek v roce 2008. Realné asi bylo v roce 2015 zadano
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Obrazek 4.1: Vyvoj vefejnych zakazek
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4. VEREJNE ZAKAZKY 2008-2015

o néco vice zakazek, protoze se formulare ve Véstniku uvefejnuji i zpétneé.
Tudiz nékteré formulare uverejnéné az v roce 2016, byt k predchozimu roku,
nebyly zahrnuty do stahovanych dat. Objem zakazek se ménil vice, ovSem
velkou zésluhu na tom ma CEPRO viz nésledujici podkapitola Pokud
bychom nepodéitali hodnotu zakizek CEPRA, tak zjistime, Ze je objem v jed-
notlivych letech téméf vyrovnany (v grafu zobrazeno sedivou barvou). Vétsi
objem zakdazek na pocatku sledovaného obdobi je z velké ¢asti zptisoben stav-
bou 22,6 km délnice D3 v roce 2008 a prodlouZzenim trasy metra A v roce
2009. Zavislost vyvoje HDP na mnozstvi ¢i objemu vefejnych zakazek neni
patrna.

4.2 Druhy verejnych zakazek

V prvnim grafu [£.2] je zobrazen pomér mezi jednotlivymi druhy zakdzek podle
jejich objemu v miliardach korun. Docela prekvapivé nejvétsi objem zastupuji
zakazky na dodavky misto stavebnich praci. Pti blizsim pohledu vyslo najevo,
7e ze viech zakazek na dodavky jich zadavatel CEPRO, a. s. zadal 260 v hod-
noté 1 072,38 miliard K¢. Tyto dodévky se tykaly predevsim ropy, ethanolu
a biodieselu. Bez téchto zakazek by situace vypadala jiz podle ocekavani.

m Stavebni prace
= Dodavky
= Sluzby

m Stavebni prace 834.15
B Dodavky (33.31 %)
= Sluzby

37327
34.67 %)

36158
299.01 (33.59 %)

(11.94 %)
1370.68

(54.74 %)
34167

(31.74 %)

Obrazek 4.2: Druh VZ dle objemu Obrézek 4.3: Druh VZ dle poctu

Z druhého grafu [£.3] délictho druh vefejnych zakézek dle ¢etnosti vyplyva,
ze frekvence vSech druhu zakazek je témeér stejna.

4.3 Druhy zadavacich rizeni

Vetejné zakizky byly nejcastéji zadavany v otevieném nebo zjednoduseném
podlimitnim Fzeni. V grafu [4.4] je zobrazen vyvoj druht zaddvacich Fizenf
s alesponn 2% zastoupenim. MuZeme si povSimnout piesunu velkého podilu
z jednaciho fizeni s uverejnénim do otevieného a zj. podlimitniho fizeni. Jed-
naci Fizeni bez uverejnéni se drzi okolo 17 % a drzi nas tak na $picce evropského
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4.4. Pomér vysoutézené a odhadované ceny
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Obrazek 4.4: Druhy zadavacich Fizeni vSech zakazek
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Obrazek 4.5: Vyvoj poméru vysoutézenych a predpokladanych cen

zebricku malo transparentnich zadavacich tizeni, kde vétsinu zemi mnohoné-
sobné prekondvame [17].

4.4 Pomeér vysoutézené a odhadované ceny

V celé praci u pomérti vysoutézené ceny oproti predpokladané, vypocet viz
nejsou zahrnuty zakazky, pro které nebylo mozné pomér cen vypocitat
a zakazky jejichz pomér byl mensi nez 0,01 nebo vétsi nez 100. U téchto velmi
nizkych ¢i vysokych poméra se pravdépodobné jedna o néjakou chybu, af
uz v chybé radu, nespravné vyplnénych hodnot a mén nebo kazda hodnota
vyjadfovala jinou jednotku (napiiklad cena za rok a cena za kilometr).

Vyvoj vysoutézenych cen zakdzek je dobre vidét v grafu MizZeme si
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4. VEREJNE ZAKAZKY 2008-2015

Tabulka 4.1: Top 10 zadavateli a objem druhu zakéazek v %

’ Zadavatel \ Objem v mld. \ Sluzby \ Dodavky \ St. prace ‘
CEPRO 1072,38 0,1 99,86 0,04
RSD 182,33 8,7 1,99 89,32
Ministerstvo vnitra 64,86 21,72 77,02 1,26
SZDC 38,34 6,13 1,11 92,76
Lesy Ceské republiky 34,36 86,35 3,85 9,8
Ministerstvo financi 31,28 46,98 4,42 48,61
Hlavni mésto Praha 25,31 46,25 6,25 47,5
DPP 16,59 9,9 2,39 87,71
VOP CZ 14,43 1,54 97,8 0,66
Ustecky kraj 14,22 46,08 5,27 48,65

RSD — Reditelstvi silnic a délnic
SZDC — Sprava zelezni¢nich dopravnich cest
DPP — Dopravni podnik hl. m. Prahy

vsimnout 20% rustu mnozstvi zakézek, které byly levnéjsi nez zadavatel pred-
pokladal. To se odrazi v primérném pomeéru vysoutézenych a predpoklada-
nych cen, ktery od zacatku do konce sledovaného obdobi klesl o 10 %. Pocet
zakézek, jejichz hodnota se pohybovala v rozmezi 98 — 100 %, se vSechny roky
pohyboval okolo 25 % a v roce 2015 vzrostl ke 30 %.

V priloze se nachazi histogram zobrazujici pomér vysoutézené ceny
oproti predpokladané zakazek za celé obdobi. Vidime v ném prakticky prameér
z predchoziho grafu za sledované obdobi — u ¢tvrtiny zakazek byla vysoutézena
cena v rozmezi 98 — 100 % z predpoklddané a celkem u 87,8 % zakézek byla
vysoutézend cena nizsi, nez se predpokladalo. Verejné zakazky tedy plni svoji
funkci minimélné hodnotou, ovSem casto za cenu mensi kvality. Prumérnd
vysoutézend cena byla 87 % z ceny odhadované.

4.5 Nejvétsi zadavatelé a dodavatelé

Neni piekvapenim, Ze zadavatelem nejvétsiho objemu zakéazek je CEPRO, jak
jiz. bylo zminéno v podkapitole Tabulka obsahuje dalsich 9 nejvétsich
zadavatell a procentudlni pomér zakazek jednotlivych druht.

V cele prvni desitky dodavateli je UNIPETROL RPA, s. r. 0. s vysou-
téZzenymi zakazkami v hodnoté 222,68 miliardy korun. Dalsich 8 dodavatelt
v prvni desitce, stejné jako UNIPETROL, plnilo ¢isté dodavkové zakazky,
hlavné na pohonné hmoty. Vyjimkou je na 9. priéce Metrostav a. s. se zakaz-
kami za 31,62 miliard korun, kde 96.44 % objemu byly zakazky na stavebni
préace.
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KAPITOLA 5

Verejné zakazky ICT sluzeb

vvvvv

zakazky byly vybrany z celkové mnoziny na zakladé CPV kodia. CPV kéd je
Ciselné oznaceni predmétu zakazky za ucelem sjednoceni predmétt ve vsech
zakazkach pro snadngjsi vyhledavani. Za ICT zakazku povazuji zakazky, které
maji v hlavnim nebo vedlejsim predmétu néktery z nasledujicich kategorii
kodi:

e 30 — Kancelarské a pocitaci stroje, zarizeni a potfeby mimo ndbytek
a baliky programti,

48 — Baliky programi a informacni systémy;,

e 51 — Instala¢ni a montdzni sluzby (mimo programového vybaveni),

64 — Postovni a telekomunikac¢ni sluzby nebo

72 — Informacni technologie: poradenstvi, vyvoj programového vybaveni,
internet a podpora.

Z celkového poctu stazenych zakazek 11,64 % (12 523) splnilo kritérium pro
ICT zakézky. Jejich rozdéleni je nasledujici: 58,5 % (7 326) zakdzek na do-
davky, 40,5 % (5 072) na sluzby a 1 % (125) na stavebni prace. Zakazky
na stavebni prace jsou docela prekvapivé, ale to je zpiisobeno naptiklad dal-
sim predmétem, ktery predstavuje instalacni a montazni sluzby zahrnujici
elektricka zafizeni ¢i pocitace. Dale v této kapitole jsou pojmem ICT zakéizky
mysleny pouze zakizky na ICT sluzby.

5.1 ICT zakazky na sluzby po letech

Do roku 2013 mél pocet zakizek na ICT sluzby rostouci trend, jak lze vidét
v grafu[5.1] Objem téchto zakézek priblizné kopiruje jejich pocet. Velky rozdil
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Obrazek 5.1: Vyvoj ICT zakazek sluzeb

Tabulka 5.1: 10 nejdrazsich ICT zakazek v mld.

Zadavatel ‘ Zakazka ‘ Cena ‘ Rok ‘
M. financi IS statni pokladny 2,15 | 2008
M. vnitra Datové sluzby ver. IS 2,12 | 2009
M. vnitra Provoz datovych schranek | 1,75 | 2013
M. vnitra Hlasové sluzby 1,38 | 2009
Ceské posta Zabezpecni dat. schranek 1,16 | 2009
Riz. let. provozu | Main system II 0,983 | 2014
M. obrany Sluzby el. komunikaci 0,98 | 2008
St. tiskarna cenin | Podpora a rozvoj IS 0,975 | 2011
M. obrany Tech. strezeni mun. skladt | 0,96 | 2009
Ceska posta Sluzby SAP specialistti 0,9 | 2013

Tabulka 5.2: Hodnota ICT zakazek na sluzby z objemu vsech VZ a ze sluzeb
v procentech

| Rok [[ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
Vsechny VZ [| 4,55 | 6,56 | 5,51 [ 5,54 [ 2,83 [ 3,22 | 1,03 | 2,46
Sluzby 23 [ 342 (231363 [269 298] 245 ] 194

objemu oproti poc¢tu zakézek je v roce 2008 a 2009. Pokud se podivame na de-
set nejdrazsich zakazek viz tabulka [5.1] najdeme mezi nimi hned Sest zakazek
z téchto let. Opacny jev nastava v roce 2015, kdy bylo zaddno pomérné hodné
zakazek za nizkou cenu.

Podil ICT zakézek sluzeb na objemu vsech zakazek je zobrazen v tabulce
od roku 2011 je kvili vysokym hodnotdm zakézek Cepra relativni objem
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5.2. Vysoutézend hodnota zakazek
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Obrazek 5.2: Vyvoj poméru hodnot a poc¢tu nabidek

mensi. Objem ICT sluzeb se pohybuje v fadu jednotek procent z objemu vsech
zakézek. Uvazime-li pouze zakazky v oblasti sluzeb, tak 19 — 37 % z nich jsou
ICT zakéazky, coz neni nezanedbatelné mnozstvi, i kdyz bychom v dnesnim
elektronickém svété mohli ¢ekat rostouci podil v tomto odvétvi.

5.2 Vysoutézena hodnota zakazek

V této podkapitole jsou, stejné jako v[4.4] zahrnuty jen zakazky, pro které bylo
mozné vypocitat pomér predpoklidané a vysoutézené ceny a byly vyrazeny
zakazky s podezrele malym ¢i velkym rozdilem pomérovanych cen.

5.2.1 Pomeér predpokladanych a vysoutéZenych cen

Pomeér predpokladanych a vysoutézenych cen se v prubéhu let pomérné dost
zménil. V grafu [5.2] vidime vyvoj poméru hodnot zakdzek a primérny pocet
nabidek. Mezi témito vlastnostmi vidime primou zavislost. Z pohledu statu je
tento graf velice pozitivni, protoze za poslednich osm let se zvysila konkurence
na témeér tri dodavatele na zakazku a tak i klesla vysoutézena cena skoro
020 %.

V piiloze najdeme histogram [B.6] jako u prehledu vSech zakdzek. Oproti
nému maji zakdzky na ICT sluzby v rozmezi 98 — 100 % 37,5 % zakézek
(0 12,5 % vice). ICT zakazky byly celkové v 89,3 % pripadech stejné drahé nebo
levnéjsi, nez byl predpoklad. Prumérnd cena dosahovala 86,3 % ocekdvané
ceny, tedy o necelé procento méné, nez je prumeér vsech zakazek.
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Obrazek 5.3: Zavislost konecné ceny na poctu nabidek

5.2.2 Pocty nabidek

7 grafu je podle ocekavani patrné, Ze s rostoucim poctem nabidek klesi
pomér vysoutézené ceny, ale i pocet takovychto zakazek. V grafu jsou zob-
razeny pouze pocty nabidek, které se vyskytly alespon u trech zakédzek. Nej-
castéji, u 2097 zakazek, byla podédna pouze jedna nabidka. Tato skutec¢nost
bude vice zptisobena druhem zadévaciho rizeni nez nezdjmem dodavateli. Pres
1700 zakazek bylo totiz zadano v jednacim fizeni bez uverejnéni, kde se jedna
pouze s vyzvanymi dodavateli, vétsinou s jednim. U vétsiho poctu nabidek je
variabilita vysledné ceny vétsi v disledku mensitho mnozstvi pramérovanych
zakazek. Celkem u 106 zakazek nebyl uveden pocet nabidek, v grafu jsou zob-

razeny na poslednim misté. Jejich pomér cen se téméf rovna primeéru vsech
ICT zakéazek na sluzby.

5.2.3 Zavislost na druhu fizeni

Jednotlivé druhy zadédvacich fizen{ byly popsany v podkapitole 2.4 a v tabulce
uvedeny ekvivalenty druhi definovanych Zakonem ve Véstniku.

V grafu nejsou zahrnuty zakéazky, u kterych nebyl uveden pocet poda-
nych nabidek. Lze v ném nalézt zavislost vysledné ceny na druhu zadévaciho
fizeni. Jako nejvyhodnéjsi se jevi oteviené rizeni, u kterého je nejvétsi pocet
prostfednictvim bylo zaddno 41,6 % zakazek. Vibec nejc¢astéjsim (46 %) zada-
vacim TFizenim je jednaci fizeni bez uverejnéni. Zde zadavatel vyzyva jednoho
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5.3. Kritéria pro zadani zakazky
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Obrazek 5.4: Zavislost konecné ceny na druhu fizeni

az neomezené dodavatelt k podani nabidek, avSak v pruméru obdrzi 1,06 na-
bidky. Velmi casto tak zadavatel vyjednava pouze s jednim dodavatelem a tak
neni prekvapenim konec¢nd cena ve vysi 98,3 % predpoklddané. Ve srovnéni se
vSemi zakdzkami viz podkapitola[d.3] je v sektoru ICT sluzeb extrémné casto
vyuzivano JRBU, nicméné se situace lepsi a podil zakizek zadanych v JRBU
se snizuje (ve sledovaném obdobi z 60 na 25 %). Vysledek této zmeény je patrné
vidét také v grafu kde je ocividné zvysovani konkurence a uspor zadava-
telt. V pifloze je umistén graf [B7] zobrazujici vyvoj poc¢tu ti{ nejcastéjsich
zadavacich tizeni v oblasti ICT.

Nejhorsi pomér cen méla rizeni, u kterych byly pouzity kratsi lhuty, ale
takovychto zakazek bylo maélo.

5.3 Kritéria pro zadani zakazky

Od této podkapitoly jsou v analyzovanych zakazkach jiz zahrnuty i zakazky,
které byly v podkapitole kvili chybéjicimu poméru predpokladané a vy-
soutézené ceny vypustény.

Zadavatel pti zadani zakazky stanovuje kritéria, podle kterych se posuzuji

eV,

néjsi nabidka. Pti zvoleni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky zadavatel uréi az
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Obrazek 5.5: Kritéria pro zadani zakizky

deset kritérii a jejich procentualni vahu, pricemz alespon jedno z dil¢ich kritérii
musi byt nabidkova cena. Dalsi diléi kritéria maji rizné pozadavky a omezeni
uvadi metodika zadavani VZ [18], napfiklad se musi vztahovat k plnéni VZ
a vaha kritéria musi byt ovlivnitelna, nesmi diskriminovat zadného dodavatele
nebo uvadét kvalifika¢ni kritéria. Dale podle vyhlasky ¢. 232/2012 Sb., § 6
[19] musi zadavatel zduvodnovat diléi kritéria, pokud je vdha nabidkové ceny
u sluzeb nizsi nez 60 % (u ostatnich zakazek 80 %).

Predchozi odstavec potvrzuje, ze hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti
noticich kritérii nebo pii hodnoceni podanych nabidek. V piipadé vétsi vahy
ostatnich kritérii je navic nutné zduvodnéni. V grafu je patrny trend kle-
sajictho poméru hodnoceni podle ekonomickych kritérii vici nabidkové cené.
Od roku 2008 se tento pomér zménil z 30,3 : 69,7 na 14 : 86 v roce 2015. Za
celé obdobi bylo 23 % zakdzek hodnoceno podle vice kritérii a zbylych 77 %
pouze nabidkovou cenou.

Tato plynuld zména v nartstajici pocet zakazek hodnocenych nabidkovou
cenou ma dle mého nazoru také vliv na snizovani vysoutézené ceny zakazky
oproti jejimu predpokladu.

5.4 Predmét ICT zakazek

Ve verejnych zakiazkich je predmét charakterizovan prostrednictvim CPV
kéda. Ve formuldii je mozno vyplnit az pét kédu charakterizujicich danou
zakazku. Jeden kod predmétu je hlavni, dalsi 4 nepovinné, které blize specifi-
kuji podstatu zakézky. Rozhodl jsem se pro analyzu pouze hlavniho predmétu,
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5.4. Predmét ICT zakazek

Tabulka 5.3: 10 nejcastéjsich predmeétt zakazek

| CPV kéd | Vyznam CPV kédu | Pocet |

64200000-8 | Telekomunikacni sluzby 489
72261000-2 | Podpora programového vybaveni 379
72000000-5 | IT: Poradenstvi, vyvoj, podpora 331
72268000-1 | Dodéavka programového vybaveni | 305
72222300-0 | Sluzby informacnich technologii 276

72262000-9 | Vyvoj programového vybaveni 177
72250000-2 | Systémové a podpurné sluzby 172
72230000-6 | Vyvoj prog. vybaveni na zakdzku | 148
48810000-9 | Informadéni systémy 138
72224000-1 | Poradenstvi - fizeni projektu 108

Tabulka 5.4: 10 predmétin zakazek nejvétsitho objemu v miliardach korun

CPV kéd | Vyznam CPV kédu Objem
64200000-8 | Telekomunikacni sluzby 9,94
48810000-9 | Informacni systémy 6,51

72000000-5 | IT: Poradenstvi, vyvoj, podpora 6,28
72261000-2 | Podpora programového vybaveni 4,35
72222300-0 | Sluzby informac¢nich technologii 4,15
72268000-1 | Dodavka programového vybaveni 3,3
72315000-6 | Sprava a podpora datovych siti 2,97

72300000-8 | Datové sluzby 2,91
72262000-9 | Vyvoj programového vybaveni 2,48
72260000-5 | Sluzby programového vybaveni 2,3

protoze prvni dal$i pfedmét je vyplnén asi u 40 % zakézek a déle klesa, ¢tvrty
predmét mé vyplnény uz jen kazda 20. zakizka. Vynechani dalsich predmétt
ani prilis nezménilo nejcastéjsi predméty.

V tabulce[5.3]je uvedeno 10 pfedmétii, které se v ICT sluzbach vyskytovaly
nejcastéji. ICT zakazkam vévodi telekomunikacni sluzby nasledované podpo-
rou, vyvojem a poradenstvim. Prvenstvi telekomunikacénich sluzeb neni moc
prekvapivé, protoze dnes je telefon a hlavné internet nutnosti nejen pro nés,
ale i pro informacni systémy a dalsi programy kvuli centralnim databazim, ale
také napriklad k zalohovani dat na vzdéleném serveru. V tabulce je pre-
hled predmeétu zakazek zadanych v nejvétsim objemu. Nejvyssi hodnotu maji
jiz zminéné telekomunikac¢ni sluzby. Druhou piicku zaujimaji informacni sys-
témy, které jsou dulezitou soucasti ve spravném a efektivnim fungovani statu
a firem. Pramérnd cena zakazky na IS je 47,2 milionu korun. Dalsimi pred-
meéty je outsourcing dalsiho vyvoje, podpory ¢i spravy programového vybaveni
a datovych siti.
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Tabulka 5.5: 10 nejvétsich zadavateld dle objemu v mld. Korun

Objem | Zadano Centralni | spoluf.
Zadavatel v mld. | zakdzek | zadavatel % | EU %
Ministerstvo vnitra 12,17 439 54,9 7,06
Ministerstvo financi 6,11 381 5,77 3,15
Hlavni mésto Praha 3,87 166 1,2 2,41
Rizeni letového provozu 3,81 450 0 0
Ceska sprava soc. zabezp. 3,46 104 0 13,46
Ministerstvo obrany 3,42 70 0 0
VZP CR 2,97 131 0 0
Ministerstvo zemédeélstvi 2,92 53 1,89 7,55
Cesky statisticky urad 2,22 50 0 20
Ceska posta 1,85 27 0 3,7

5.5 Zadavatelé

Druhy zadavateld se opét ve formularich ve Véstniku lisi od Zakona, jejich
ekvivalenty jsou uvedeny v metodickych pokynech[14]. Nejvétsi zastoupeni mé
Ceska republika s 2173 (42,84 %) zakézkami, néasledovand jinou pravnickou
osobou s 1215 (23,96 %) a tzemnim samospravnym celkem nebo prispévko-
vou organizaci s 839 (16,54 %) zakdzkami. Ostatni druhy zadavatelu jiz maji
zastoupeni pod 10 %.

5.5.1 Nejvétsi zadavatelé

V tabulce je prehled nejvétsich zadavateli z celkovych 509. Vibec nejvét-
Sim z nich bylo ministerstvo vnitra, které ale témér 55 % zakdzek zadavalo
z pozice centralniho zadavatele, takze ve skute¢nosti zakazku pouze zprostied-
kovavalo jinému zadavateli na zédkladé pisemné smlouvy. Objem VZ zadanych
zadavateli uvedenych v tabulce tvori 53 % objemu vSech zadanych zakézek.

5.5.2 Spolufinancovani EU

Verejné zakazky na ICT sluzby byly v 18,45 % pripadu spolufinancoviny Ev-
ropskou unii. Podivdme-li se na vSechny zakazky, tak na 38,11 % z nich se
vztahoval néjaky evropsky projekt ¢i program. Evropské dotace jsou v tomto
odvétvi méné casté nez je celkovy prumér. Tabulka[5.5také zobrazuje procento
zakazek spolufinancovanych EU u nejvétsich zadavatela.

5.6 Dodavatelé

Nézvy dodavatelii bylo tézsi sjednotit nez v piipadé zadavatelt. Jejich sjed-
noceni je popsano v ¢asti|[3.3.2.3| a je tedy jasné, ze musime pocitat s urcitou
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5.6. Dodavatelé

Tabulka 5.6: 10 nejvétsich dodavatelti dle objemu v mld. Korun

Objem | Zadédno | Vysoutézena | Pram.
Dodavatel v mld. | zakdzek cena v % nabidek
02 Czech Republic 15,38 364 80,9 / 90,3 1,92
IBM Ceské repbulika 8,01 129 99,6 / 101,7 1,06
Ceské posta 4,27 16 89,86 / 83,4 1,31
HEWLETT-PACKARD | 2,96 122 100,05 / 76,7 1,13
ICZ 1,78 94 88,9 / 82,2 1,78
GORDIC 1,7 69 87,82 / 95,2 1,25
NESS Czech 1,51 42 93,88 / 95,7 2,02
Thales Air Systems 1,38 21 82,06 / 82,3 1,05
TESCO SW 1,37 29 86,4 / 62,9 2,33
Asseco Central Europe 1,22 57 93,96 / 79,4 1,26

mirou chybovosti. Ve sledovaném obdobi v zaddvacich tizenich zvitézilo 1191
riznych dodavateli, realné to vsak bude o néco méné.

5.6.1 Nejvétsi dodavatelé

Neni prekvapenim, ze nejvétsim dodavatelem je telekomunikacni spole¢nost —
02 Czech Republic, kdyz vice nez desetina objemu byla pravé na telekomuni-
kac¢ni sluzby. O2 si drzi prvenstvi jak v celkovém objemu tak v poctu ziska-
nych zakdzek. V tabulce[5.6) vidime dalsich devét dodavateltl, miru konkurence
v podobé prumeérného poctu nabidek, mezi kterymi uspéli, a pomér vysouteé-
zené ceny oproti predpokladané, ktery lze vypocitat vice zptsoby, proto zde
jsou uvedené dvé hodnoty. Prvni predstavuje aritmeticky primér poméra jed-
notlivych zakazek a druhd pomér vsech zakéazek jako celku. Tyto dodavatele,
véetné obou pomeéri vysoutézenych cen, jsem podrobnéji rozebral v nasledujici
kapitole.

5.6.2 RozloZeni zakazek

Rozlozeni hodnoty i poc¢tu zakazek mezi dodavatele se blizi Paretovu pravidlu,
také zndmému jako pravidlo 80/20. Obecné je interpretovano jako: 80 % pro-
blémi zpusobuje 20 % pti¢in.[20] V nasem pripadé ho mizeme prevést na 20 %
dodavatelu plni 80 % zakdzek. Sefadime-li dodavatele podle poc¢tu ziskanych
zakéazek, tak prvnich 20 % dodavateli plni 83,1 % hodnoty zakdzek a pocet
zakézek se blizi z druhé strany se 75,2 %.

Tabulka zobrazuje rozlozeni zakazek mezi dodavatele a je patrna jeho
nerovnomeérnost. Vice nez polovina, konkrétné 60,4 % dodavateli, plnilo pouze
jednu zakazku. Obdobna situace je u objemu zakézek jednotlivych dodavatel,
kdy vétsina dodavateli vysoutézila jen zlomek z objemu zakazek. Prumérny
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5. VEREJNE ZAKAZKY ICT SLUZEB

Tabulka 5.7: Rozlozeni po¢tu a objemu zakazek mezi dodavatele

’ H Min ‘ Qo,25 ‘ Median | Prumeér ‘ Qo175 ‘ Max ‘
Pocet zakazek 1 1 1 4,258 3 364
Objem v mil. 0 1,984 4,92 68,43 | 19,16 | 15380
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Obrazek 5.6: Rozdéleni druht fizeni podle velikosti dodavateltt dané pocétem
zakazek

objem na jednoho dodavatele je 3,5x vyssi, nez mé& dodavatel v hornim kvar-
tilu.

5.6.3 Rozdéleni druhu rizeni

Zajimavy pohled na rozdéleni druhu rizeni mezi dodavatele ndm poskytuje
graf kde jsem dodavatele seradil podle poc¢tu ziskanych zakazek. Dodava-
tele jsem rozdélil do deviti intervali a pro kazdy jsem vypocital procentudlni
pomér tri nejcastéjsich fizeni, ve kterych byly zakazky ziskdvany. Déle jsou
v grafu distribu¢ni funkce poc¢tu a objemu zakazek.

Miizeme vidét trend snizujiciho se mnozstvi zakazek zadanych v jednacim
Fizeni bez uverejnéni a jeho nahrazovani rizenim otevienym, zjednodusenym
podlimitnim a jednacim s uvefejnénim. 60 % zakazek zadanych v Fizeni bez
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5.6. Dodavatelé
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Obrazek 5.7: Vyvoj po¢tu novych dodavateli

uverejnéni u nejcastéjsich dodavatelt vysvétluje jejich naprostou dominanci.
Tento druh fizeni ma v Zakoné velké mnozstvi omezeni a vyjimek, ale jak lze
vidét, tak zadavatelé s jeho pouzitim nemaji sebemensi problém. Z hlediska
korupcéniho jednani je jednaci Fizeni bez uverejnéni vyhodné. Nékteré vazby
mezi dodavateli a zadavateli jsou patrné v ndsledujici kapitole[f] Od 478. mista
jiz maji dodavatelé pouze jednu zakazku, velky objem s jednou zakézkou vét-
sinou nélezi sdruzeni vice velkych dodavatelti. Dodavatelé s jednou a mensi
hodnotou zakazky dle grafu velice pravdépodobné vyhrali v rovnéjsi soutézi.

Podobny graf muzeme vytvorit také pro dodavatele serazené dle objemu
ziskanych zakazek. Pro zajimavost jsem tento graf dal do ptilohy viz Roz-
déleni druht rizeni je podobné, ale za zminku také stoji distribuc¢ni funkce,
kde vidime vétsinu objemu zakazek v drzeni relativné malého mnozstvi doda-
vateli.

5.6.4 Novi dodavatelé

V grafu [5.7] je zachyceno mnozstvi dodavatelt, ktef{ v uvedenych letech po-
prvé od roku 2008 ziskali vefejnou zakazku. Graf zobrazuje hodnoty pouze
z analyzovanych dat, tudiz v roce 2008 vsichni dodavatelé ziskali svou prvni
zakazku. Kazdy dalsi rok pribylo 110 — 190 novych dodavatel. V roce 2012
a 2013 doslo k nartustu vsech a zaroven novych dodavateli, tudiz v procentech
se zména neprojevila.

Nutno podotknout, ze mezi novymi dodavateli je také pfes 40 rtznych
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5. VEREJNE ZAKAZKY ICT SLUZEB

Tabulka 5.8: Konkurence u zakazek vyhranych fyzickou a pravnickou osobou

H Min ‘ Qo25 ‘ Median | Prumeér ‘ Qo5 ‘ Max ‘
Fyzické osoby 1 1 3 3,508 4 13
Pravnické osoby 1 1 1 2,127 3 26

sdruzeni dodavateltl, ktera vznikla za ticelem plnéni néjaké zakazky. Redlné se
tedy nemusi jednat o nového dodavatele.

5.6.5 Fyzické osoby jako dodavatelé

Mezi dodavateli se celkem vyskytuje 56 (4,7 %) fyzickych osob. Lze pred-
pokladat, ze fyzické osoby budou plnit zakizky o mensim objemu nez firmy
a skutecné tomu tak je. Fyzické osoby plnily 1,22 % (62) zakdzek o objemu
0,13 % vsech.

Vétsina fyzickych osob plnila pouze jednu zakazku. Vyjimkou je 5 osob,
ze kterych 4 ziskaly dvé zakazky a jedna tii.

Ve sledovaném obdobi méa pocet fyzickych osob rostouci trend, ze dvou
v roce 2008 na 16 v roce 2015. V tabulce [5.8] je vidét, Ze fyzické osoby vy-
hravaji v zadavacich Tizenich, kde se setkavaji s vyssi konkurenci nez firmy.
Nejcastéjsim fizenim bylo oteviené a zjednodusené podlimitni, nasledované
obéma druhy jednacich tizeni. Pomér predpokladané a vysoutézené ceny je
u fyzickych osob ptiblizné o 2 % nizsi nez u firem.

5.6.5.1 Hodnoty zakazek fyzickych osob

Zakazky plnéné fyzickymi osobami mély hodnotu do 10 miliont korun s medi-
anem 1,2 milionu. Nejdrazsi za témér 10 miliont byla realizace multifunk¢niho
hodinového stroje pro namésti Svobody v Brné. Tato zakiazka neni typickou
ICT zakazkou, ale diky CPV kédu na instalaci a montaz elektrickych a me-
chanickych zarizeni mezi né spadl.

Dalsi velké zakazky byly napriklad na zajisténi pristupu k elektronickym
informac¢nim zdrojim na 5 let (8,4 milionu K¢) nebo technickd podpora, zajis-
téni provozuschopnosti a rozsireni stavajiciho softwarového systému pro statni
fond dopravni infrastruktury za 6,9 milionu K¢.
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KAPITOLA 6

Hlavni dodavatelé ICT zakazek

V této kapitole se zaméruji na deset nejvétsich dodavateltt ICT zakazek na
sluzby, jejich ispésnost v case, zakladni informace nebo pro jakého zadavatele
verejnou zakazku plni. Informace o poc¢tech zaméstnanct jsou ziskany z vypisa
z Registru ekonomickych subjekttt CSU v ARES [21].

V grafech u jednotlivych firem jsou znazornény dva druhy poméri vysouté-
zenych cen. ,,Pomér vysoutézené ceny“ vyjadruje pomér vSech vysoutézenych
a predpoklddanych cen v daném roce, kdezto ,,prumeér vysoutézené ceny“ jsou
zprumeérované pomeéry jednotlivych zakazek. Déle jsou v grafech pro lepsi pre-
hlednost zobrazeny pouze zadévaci fizeni oteviené se zjednodusenym podli-
mitnim a jednaci bez uverejnéni. Ostatnich jsou pouze jednotky a jsou tak
pro grafické znazornéni zanedbatelné.

6.1 O2 Czech Republic a.s.

02 je nejvétsim dodavatelem verejnych zakazek, ma v rozmezi 4000 — 4999
zaméstnanci. Nejcastéjsimi predméty O2 byly telekomunikacni, telefonni a da-
tové sluzby. Dale v mensim poctu sprava a podpora datovych siti, vyvoj pro-
gramového vybaveni na zakazku ¢i poradenstvi nebo podpora.

V grafu jsou zobrazeny cetnosti nejcastéjsich zadavacich fizeni, pomér
vysoutézené a predpokladané ceny a prumérny pocet nabidek, neboli mira
konkurence, kterou muselo O2 porazit. U pomérii cen vidime, ze O2 slo niz
s cenou u levnéjsich zakazek, coz pro zadavatele ve vysledku znamena mensi
usporu. Opét si mizeme vSimnout, ze s vétsim podilem otevienych fizeni roste
konkurence.

Tabulka 6.1: Hodnota zakazek ziskanych O2 v miliardach korun

| Rok [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 |
| Hodnota || 3,74 | 5,976 [ 0,556 | 1,068 | 1,28 | 1,212 [ 0,558 | 0,991 |
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Obrézek 6.1: O2 — druhy rizeni a vysoutézena cena

Tabulka 6.2: Hodnota zakazek ziskanych IBM v miliardach korun

| Rok ]| 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
| Hodnota || 2,389 | 0,367 | 0,523 | 1,938 [ 1,008 | 1,113 | 0,205 | 0,468 |

Vyvoj hodnoty zakézek je zobrazen v tabulce[6.1] V prvnich dvou letech O2
ziskalo zakazky o vysoké hodnoté. V roce 2008 to byly napiiklad sluzby elek-
tronickych komunikaci resortu ministerstva obrany za témér miliardu korun
a v roce 2009 dvé ramcové smlouvy na poskytovani datovych sluzeb v souctu
za 3,4 miliardy a také FeSeni a zabezpedeni datovych schranek pro Ceskou
postu za 1,2 miliardy korun.

6.2 IBM Ceska republika, spol. s r.o.

Firma IBM Ceské republika ma 500 — 999 zaméstnanctl. Témét vsechny za-
kazky, které vyhrala IBM, byly zadany v jednacim fizeni bez uverejnéni. To
se odrazi v celém grafu kde vidime, ze je IBM témét bez konkurence a tak
neni prekvapiva témeér stejnd vysoutézena cena jako predpokladand s drob-
nymi vykyvy na obé strany. V tabulce je uveden vyvoj hodnot zakazek
ziskanych IBM.

IBM plni zakdzky pomérné pro méalo zadavateli. Vzhledem k pouzitému
druhu zadéavaciho fizeni se tak mizeme domnivat, Ze existuje néjaka vazba
mezi IBM a zadavateli. Vice nez polovina zakazek byla pro zadavatele z fi-
nan¢niho sektoru: ministerstvo financi — 44, generdlni finanéni feditelstvi — 32
a statni tiskarna cenin — 8. Mezi ostatnimi zadavateli se vyskytuji jesté jind
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6.3. Ceska posta, s.p.
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Obrézek 6.2: IBM — druhy fizeni a vysoutézend cena

Tabulka 6.3: Hodnota zakézek ziskanych Ceskou postou v miliardach korun

| Rok [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 |
| Hodnota || 0 [ 1,857 0,258 | 0,38 [ 0,002 | 1,755 | 0,009 | 0,009 |

ministerstva nebo Ceska sprava socidlnfho zabezpedeni. Nejcastéjsimi pred-
méty je vyvoj programového vybaveni na zakazku, podpora programového
vybaveni, smluvni analyza systému nebo informacni systémy. IBM také plni
zakazky na ICT dodévky, ale prevazuji sluzby s 84,6 % hodnoty.

6.3 Ceska posta, s.p.

Statni podnik Ceska posta je jednim z nejvétsich Geskych zaméstnavateli s vice
nez 10 000 zaméstnanci. Ceskd posta méa pomérné mélo vysoutézenych zaka-
zek, své treti misto ma hlavné diky zakizkdm z let 2009 a 2013, kdy ziskala
zakazky na provozovani IS datovych schranek.

Ceské posta ziskala kazdy rok, s vyjimkou roku 2008, 2 — 3 zakézky. Témér
vSechny zakazky ziskala v jednacim rizeni bez uverejnéni, kde neméla skoro
zadnou konkurenci. Vzhledem k malému poé¢tu zakazek, které ma Ceska posta,
nen{ graf piili§ zajimavy a je umistén v pifloze [B.9]

V tabulce vidime vyvoj hodnot zakézek plnénych Ceskou postou. Mezi
nejvétsi dodavatele Ceskou postu katapultovaly tii zakézky, jiz dvé vyse zmi-
néné na datové schranky a navic v roce 2009 sluzby pro scitani lidu pro
rok 2011.

41



6. HLAVNI DODAVATELE ICT ZAKAZEK

Priimérny pocet nabidek — mira konkurence

1 1.09 1.06 1 1 1.12 1.13 1.86
| | | | | | |

30

160

Oteviené a zj. podlimitni
Jednaci bez uverejnéni
Primérny pomér cen
Pomér vysoutézené ceny

25
140

20
|
120

80

Pocet zakazek
10 15

60

10
VysoutéZzenda cena oproti pfedpokladané %

40

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rok

Obrazek 6.3: Hewlett-Packard — druhy rizeni a vysoutézend cena

Tabulka 6.4: Hodnota zakazek ziskanych HP v milionech korun

| Rok | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 |
| Hodnota || 337,6 | 314,7 | 761,5 | 395,7 | 639,1 | 147,4 [ 1935 | 170 |

6.4 HEWLETT-PACKARD s.r.o.

Hewlett-Packard (HP) se fadi s 1000 — 1499 zaméstnanci mezi velké firmy.
Pozice HP je velice podobna IBM. V grafu vidime jasnou ptrevahu JRBU,
poméru cen blizkému 100 % a velmi malou konkurenci. Velky vykyv nastal
v roce 2009. Pti¢inou jsou tri zakézky, vSsechny pro Vseobecnou zdravotni po-
jistovnu. Jedna na zajisténi odbornych sluzeb pro zajisténi technické podpory
byla 7,8x drazsi nez se predpokladalo, zato dalsi dvé na podporu aplikac-
niho software HP byly vysoutézené pouze za 1,1 % predpokladané hodnoty.
V tabulce je uveden celkovy objem zakazek po letech.

Dalsi podobnost s IBM je relativné maly pocet zadavateld. HP nejvice
plnilo zakézky pro Vseobecnou zdravotni pojistovnu a to dokonce v 59 % vy-
soutézenych zakazek. O castém zadavani zakizek VsSeobecnou zdravotni po-
jistovnou firmé HP se piSe i v tisku. Napiiklad ¢lanek [22] informuje o ne-
vyhodnych smlouvach pro VZP, nepruhledném zadavani zakazek v jednacim
fizeni bez uverejnéni a o luxusnich dovolenych manazerti VZP za penize HP.
Pojistovna se haji, ze potrebuje velkého, silného partnera a aby nemusela jind
firma navazovat na ciz{ systém. Od ministerstva vnitra pak HP ziskalo 17,3 %
zakézek a zbylych 23,7 % zakézek bylo od dalsich 11 zadavateli. HP také plni
zakézky na dodavky, z celé ICT oblasti mé vSak 58,7 % na sluzby.
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6.5. ICZ a.s.
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Obréazek 6.4: ICZ — druhy tizeni a vysoutézend cena

Tabulka 6.5: Hodnota zakézek ziskanych ICZ v milionech korun

[ Rok [/ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 |
| Hodnota || 22,5 | 974 | 123,9 | 392,9 | 280,7 | 601,7 | 199,5 | 58,6 |

6.5 ICZ a.s.

ICZ je s 250 — 499 zaméstnanci také velkd firma, ktera vznikla roku 1997
spojenim pfednich IT firem v CR a SR. ICZ pati{ mezi vyznamné dodava-
tele aplikacniho programového vybaveni, navrhu a implementace infrastruk-
tury a feSeni bezpecnosti informacnich systému. Vzhledem ke kladeni dirazu
na bezpecnost disponuje ICZ mnoha provéfenimi a certifikaty. [23]

ICZ ma jiz vétsi zastoupeni otevienych a zjednodusenych podlimitnich
Fizeni, jak muzeme vidét v grafu Poméry cen naznacuji, ze u drazsich
zakazek stacilo ICZ méné snizit cenu. V tabulce vidime nerovnomeérnost
hodnot ziskanych zakazek. ICZ na rozdil od IBM a HP, kteri plnili zakazky
pro 12 resp. 13 zadavateli, mé& ve svém portfoliu 41 zadavateli. Nejcastéjsi
z nich jsou ministerstvo vnitra a Koordinaéni stfedisko pro resortni zdravot-
nické informacni systémy.

6.6 GORDIC spol. s r.o.

»Opolecnost GORDIC spol. s r. o. je prednim ceskym tvircem o dodavatelem
informacnich systému. Firma se specializuje na tvorbu a doddvky software,
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Obrazek 6.5: Gordic — druhy Fizeni a vysoutézend cena

Tabulka 6.6: Hodnota zakazek ziskanych GORDICem v milionech korun

| Rok [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
| Hodnota || 136,8 | 37,8 [ 613,6 | 122,5 | 141,1 [ 171,3 | 142 [ 336,4 |

véetne komplexni uZivatelské podpory, pro oblast stdtni sprdvy, samosprdavy
a bankovnictvi. “[24] Gordic je se 100 — 199 zaméstnanci jiz stfedni firmou.

Muze se zdét, ze v grafu [6.5] chybi zakdzka za rok 2009, ale ta byla zadédna
v jednacim Tizeni s uverejnénim, tudiz neni znazornéna. Gordic vetsinou za
rok ziskal zakdzky v objemu 140 miliont korun, viz tabulka [6.6]

Gordic nejvice plni zakazky pro ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany,
kde jisté uplatni bezpecnostni proveérky a certifikaty, které Gordic méa. Pred-
métem plnéni VZ je naptiklad podpora programového vybaveni, sluzby infor-
macnich technologii nebo zpracovani dat.

6.7 NESS Czech s.r.o.

Také NESS zde m4 jiz dobfe zndmy graf[6.6]a tabulku[6.7]s hodnotami zakézek.
NESS Czech ma 250 - 499 zaméstnancu, poskytuje od vyvoje softwarovych
produktii pres klicové firemni aplikace a komerc¢ni software az po obranné
a telekomunikacni systémy. Verejné zakazky plnila celkem pro 17 zadavatel,
nejcastéji pro Ceskou televizi a hlavni mésto Prahu.

V grafu je vidét zavislost poméru vysoutézené ceny na konkurenci a ¢as-
tecné i na druhu rizeni. Objem zakazek ma NESS vcelku vyrovnany, jen v roce
2009 ziskala vétsi zakazku za 346,5 milionu korun na implementaci feseni re-
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6.8. Thales Air systems
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Obréazek 6.6: NESS — druhy rizeni a vysoutézena cena

Tabulka 6.7: Hodnota zakazek ziskanych NESSem v milionech korun

| Rok [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 |
| Hodnota || 50 | 602,4 [ 124,6 | 218,8 [ 161,6 | 102,4 | 154,7 [ 99,6 |

Tabulka 6.8: Hodnota zakéazek ziskanych Thales Air systems v milionech korun

| Rok [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
| Hodnota || 39,7 | 29,1 | 44,2 [ 39,1 | 29 | 92,8 [ 993 [ 108,9 |

gistru tzemni identifikace, adres a nemovitosti. Od zaii 2011 je NESS Czech
provozovatelem Véstniku vefejnych zakéazek.

6.8 Thales Air systems

Thales Air systems je francouzskd spolec¢nost, kterd je soucdsti skupiny Tha-
les S.A.. Jak jiz ndzev spoleCnosti napovidé, tak Thales Air systems se zabyva
leteckymi systémy. Jedinym zadavatelem je statni podnik Rizenf letového pro-
vozu CR. Nejvétsi zakdzku na nahradu hlavniho systému II, v pfepoctu za
témér miliardu korun, ziskal Thales v roce 2014. Druhou vétsi zakazkou byla
v roce 2015 podpora systémi, véetné vycviku a skoleni na pétileté obdobi,
v prepoctu za 70,8 milionu korun. Navzdory malé konkurenci, ktera bude spo-
jend i s povahou zakdzek na letecké systémy, je vysoutéZend cena na 82 %.
Objemy zakazek v jednotlivych letech jsou uvedeny v tabulce

45



6. HLAVNI DODAVATELE ICT ZAKAZEK

Tabulka 6.9: Hodnota zakézek ziskanych TESCO SW v milionech korun

| Rok ]| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 |
| Hodnota || 135,3 | 53,2 | 20 | 1352 | 2715 [ 557,1 [ 1994 | 3,2 |

Tabulka 6.10: Hodnota zakazek ziskanych Assecem v milionech korun

| Rok [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 |
| Hodnota || 0 | 0 | 61,7 [456,8 | 212,6 | 125,1 | 75,8 [ 291 |

6.9 TESCO SW a.s.

TESCO SW ma4 sidlo v Olomouci a 250 — 499 zaméstnancii a zaméruje se
na vyvoj, vyrobu a implementaci software a poskytovani komplexnich ICT
sluzeb. Dohromady ziskalo 29 zakazek od 19 zadavateli, nejvice, po ¢tyfech
zakazkach, od MMR a Centra pro regionalni rozvoj. V tabulce vidime po-
meérné nevyrovnané vyhry verejnych zakazek. Nejvétsi zakazkou bylo v roce
2013 porizeni aplikace MS2014+ a zajisténi jejiho provozu a rozvoje za 529,7
milionu korun. Z prvni desitky dodavateli se TESCO SW potyka s nejvétsi
konkurenci. Aby mezi ostatnimi nabidkami uspélo, byla stlacena predpokla-
dand cena na 62,9 %.

6.10 Asseco Central Europe, a.s.

Spoleénost Asseco vstoupila na ¢esky trh v roce 2007, dnes ma 250 — 499
zameéstnancu. Na rozdil od ostatnich dodavatelu v prvni desitce ziskala Asseco
svou prvni vefejnou zakazku az v roce 2010.

Graf zobrazuje jiz dobie znamé udaje. Asseco vétsinu zakdzek vyhrélo
v jednacim fizeni bez uvefejnéni. 50,9 % zakazek zadalo ministerstvo financi
a 21 % Rizeni letového provozu CR. I pfes druh ifzeni je Asseco levnéjsi, nez
zadavatel puvodné predpokladéd. Velky vykyv, az na 40 % z predpokladané
ceny, nastal v roce 2014. Zptsobila ho zakazka od Spravy zdkladnich registra
na zajisténi podpory a idrzby Registru prav a povinnosti. Asseco podalo jako
jediné nabidku za 3 miliony, i kdyz predpoklad byl 37 milionti. V roce 2011
Asseco ziskalo zakdzku na implementaci zminéného Registru prav a povin-
nosti za 418 miliont korun, z tohoto divodu asi ziskala i naslednou udrzbu.
V tabulce jsou uvedeny hodnoty zakazek Asseca.
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KAPITOLA 7

Mensi dodavatelé ICT zakazek

V této kapitole jsem pro predstavu, jaké firmy maji sanci ziskat VZ, rozebral
dalsi dodavatele s mensimi objemy a pocty zakazek. VSechny spole¢nosti, které
jsem nahodné vybral, se fadi mezi malé spolec¢nosti do 50 zaméstnancu.

Vybral jsem vzdy dva zastupce dodavatelil ze seznamu sefazeného dle ob-
jemu zakazek v okoli jednotlivych kvartili, priblizné tedy z tristého, Sestistého
a devitistého mista.

7.1 Dodavatelé horniho kvartilu

7.1.1 INCAD, spol. s r.o.

Spolecnost INCAD zaméstnava 10 — 19 lidi a je dodavatelem sluzeb a Feseni
v oblasti Enterprise Search a Big data. Na poc¢atku roku 2015 se stala soucasti
tymu Search Technologies.[25]

INCAD celkem ziskala 5 zakézek v celkové hodnoté 19,37 milionu korun
v oblasti vyhledavani a informac¢nich systému od knihoven a méstského soudu.

7.1.2 GISAT s.r.o.

GISAT poskytuje geoinformacni sluzby zalozené na moderni technologii dél-
kového priuzkumu Zemé.[26] V GISATu pracuje 25 — 49 zaméstnancu. Ve vetej-
nych zakazkach uspéli trikrat, pokazdé se jednalo o zpracovani dat pro Statni
zemeédélsky intervencéni fond. Plnili zakazky v celkové hodnoté 19,3 milionu
korun.

7.2 Dodavatelé medianu

7.2.1 PilsCom, s.r.o.

Spolec¢nost PilsCom byla zalozena v roce 1998, dnes mé 25 — 49 zaméstnanct
a sidli v Plzni. Zaméfuje se na tvorbu informacnich systému.[27] PilsCom zis-
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kala dvé verejné zakazky, prvni v roce 2012 na technickou podporu informac-
niho systému po dobu péti let pro Plzensky kraj za 4,776 milionu korun. Dru-
hou zakazku ziskala o rok pozdéji na poskytovani technické podpory aplikace
AthenA, vyvinutou PilsComem, za 80 tisic korun na dva roky. Obé zakazky
byly zadédny v jednacim fizeni bez uverejnéni bez jakékoli konkurence.

7.2.2 BIC Ostrava s.r.o.

BIC Ostrava nabizi komplexni servis pro oblast transferu technologii, inovaci,
investi¢nich projekti, projektového Fizeni, vyzkumu a vyvoje.[28] Jedna se
o malou firmu s 10 — 19 zaméstnanci. Plnila dvé zakazky na administraci
projektu ,,Zpristupnéni a nové vyuziti narodni kulturni pamatky Vitkovice“.
Obé zakazky soutézila v jednacim fizeni s uverejnénim, kde méla relativné
velkou konkurenci, celkem bylo podéno 6 a 4 nabidky.

7.3 Dodavatelé dolniho kvartilu

7.3.1 CubeTeam s.r.o.

Spolec¢nost CubeTeam se zaméfuje na vyvoj aplikaci ,na miru“ na platformeé
IBM Domino.[29] Spoleénost ma 1 — 5 zaméstnancu a sidli v Praze. Svou
jedinou zakazku ziskala firma v roce 2009 v jednacim Tizeni bez uverejnéni,
kde podali nabidku sami v hodnoté 1,988 milionu korun. Zadavatelem této VZ
na vyvoj webovych aplikaci Lotus Notes Domino byla agentura pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest.

7.3.2 INEKON SYSTEMS s.r.o.

INEKON SYSTEMS je spole¢nost o 20 — 24 zaméstnancich, kterd posky-
tuje komplexni podporu manazerského rizeni a planovani prostfednictvim pro-
duktt Business Navigation System.[30] INEKON v roce 2011 zvitézil v jedna-
cim Fizeni s uverejnénim, kde porazil dalsi ti zdjemce, nicméné nabidl pouze
1,89 milionu korun (54 %) z predpokladané ceny (3,5 mil.). Pfedmétem za-
kazky byla dodavka a implementace manazerského informac¢niho systému, za-
dans Ceprem.

7.4 Zhodnoceni sance ziskat verejnou zakazku

Uvazujeme, ze vlastnime malou az stfedni firmu a zvazujeme, jaké mame moz-
nosti ziskat verejnou zakazku. Trh verejnych zakdzek je velky, tudiz sance
budou také zaviset na sluzbich, které nabizime. Nez se zacneme o zakazky
uchézet, tak bychom méli mit co nabidnout, mit zkusenosti a reference, orien-
tovat se v prislusném odvétvi a zakonech a v neposledni radé sledovat verejnou
spravu, mit informace, predvidat a pripravit se.
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7.4.1 Proces pripravy k ziskani zakazky

Kdyz mame jasno, v jakém rozsahu chceme zakazky plnit (typizovany produkt
vs. zakdzkovy vyvoj, vlastni kapacity vs. subdodévky), jaké mame néklady
(cena lidi, odbornost, rezie, ...) a kolik ¢asu na urcitou zakazku potfebujeme
(dostupnost zdroju, zkusenosti z podobnych projektu, ...), tak se muzeme
zacit o VZ uchézet.

Postup je pak prakticky ve sledovani zakazek a nasledné dle Zakona:

e monitoring zakazek;

e ziskdni zadavaci dokumentace k vhodnym zakazkam:;

e analyza zadévaci dokumentace;

e moznost podat ndmitky;

e priprava, kompletace a podani nabidky;

e otevreni obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek;

e rozhodnuti o nejvhodnéjsi nabidce, lhiita pro podani namitek;

e podpis smlouvy, plnéni zakazky.

Uchazec¢ o VZ si miize cely proces zajistit sdm nebo miize vyuzit nékterou
z mnoha sluzeb, které jsou nabizeny v souvislosti s monitoringem vefejnych
zakazek, pripadné s pomoci v pripravé nabidek.

Takovato sluzba je tfeba Portal pro vhodné uverejniovani [31], kde po re-
gistraci 1ze zdarma provadét zakladni vyhledavani VZ, ¢i stahovat zadéavaci
dokumentace. Za ro¢ni poplatek 2000 K¢ si mizeme nechat posilat upozor-
néni na zakazky vyhovujicim nasim kritériim nebo na zmény u sledovanych
zakazek. Jiné sluzby, naptiklad ProfiTender [32], nabizi kromé monitoringu
VZ také pripravu nabidky do vybérového Tizeni, Skoleni z oblasti VZ nebo
préavni pomoc a konzultaci.

7.4.2 Prekazky

V cesté k ziskani verejné zakazky se uchaze¢ muze setkat s riznymi prekaz-
kami, napriklad:

e Druh zadavaciho fizeni — témér polovina zakazek byla zaddna v jednacim
tizeni bez uverejnéni. Pokud néds dodavatel nevyzve, tak ani neméame
Sanci se zucastnit.

e Korupce — tizce spjato s pfedchizejicim bodem. O dodavateli je jiz pte-
dem rozhodnuto.

51



7. MENSI DODAVATELE ICT ZAKAZEK

e Kvalifikacni pozadavky — muize nastat problém napriklad u zakézek s po-
zadavkem na bezpecnost.

e Ekonomické pozadavky — zadavatel nové bude moci pozadovat, aby mi-
nimalni ro¢ni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem uré¢ené minimalni
arovné, a to nejdéle za 3 bezprostiedné predchéazejici i¢etni obdobi, po-
zadovand vyse vsak nesmi presahovat dvojnasobek predpokladané hod-
noty zakazky.

Z kapitoly [0] celkem zFetelné vyplyvd, Ze s nejvétsimi dodavateli se u vétsiny
zakazek nemtzeme rovnat. Tito dodavatelé casto ziskavaji zakazky v jednacim
fizeni bez uvefejnéni a jen muzeme spekulovat, do jaké miry to je zasluhou
korupce.

7.4.3 Prilezitosti

Na druhou stranu 38,3 % ICT zakézek na sluzby bylo zaddno v otevieném ¢i
zjednoduseném podlimitnim a 7,6 % v jednacim Fizeni s uverejnénim, ve kte-
rych byla moznost se zucastnit. Mnozstvi dostupnych zakizek se vsak zvy-
Suje, v roce 2015 bylo v otevieném a zjednoduseném podlimitnim tizeni za-
déno 69,2 % zakizek.

Dalsi prilezitosti jsou zakdzky malého rozsahu, které nemusi byt zadédvany
dle ZVZ, ale funguji na podobném principu a mame tak sanci ziskat dtlezité
zkusenosti a reference. VZMR, sice nejsou evidovany ve VVZ, ale pokud si
zadavatel zvoli zadani zakazky otevienou vyzvou, tak vhodnym zptsobem
oznamuje svilj zameér uzaviit smlouvu. Verejné zakazky malého rozsahu také
byvaji souc¢asti monitorovacich sluzeb, napriklad jiz zminéného Portdlu pro
vhodné uverejnovani.

Vyhodou miize byt specializace na urcity druh sluzeb, ¢imz se da ziskat
konkurencni vyhoda.

U zakézek, které presahuji nase kapacity ¢i nékteré kvalifika¢ni pozadavky,
mame moznost se dohodnout s jinymi firmami na spolupraci, bud ve formé
subdodavek nebo utvoreni sdruzeni pro plnéni dané VZ.

7.4.4 Shrnuti

Analyza za poslednich 8 let ukazuje relativni pokles novych dodavateli, nic-
méneé i presto se kazdy rok mezi vyherci objevilo pfes 110 novych dodavatel,
kteri tvorili minimalné 40 % dodavateli v daném roce. Také klesa podil zaka-
zek, které jsou hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti, tudiz zvoleni vitéze
zéavisi pouze na nabidnuté cené. Nizka nabidkova cena zvysuje Ssance na ziskani
verejnych zakéazek, ale je nutné nabidku nacenit dle nasich nakladu a zkuse-
nosti z drivéjsich projektii, aby pro nas nakonec VZ nebyla ztratova.

V novém zdkoné o zadavani verejnych zakizek méa zadavatel moznost po-
uzit také ekonomické pozadavky pro vybér vhodného zadavatele, nicméné
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u drazsich zakazek lze tyto pozadavky zneuzit pro diskriminaci mensich do-
davateli.

Mnozstvi zakédzek zadangch v JRBU klesl z 60,3 % v roce 2008 na 24,9 %
vloni a mizeme predpokladat dalsi snizovani. Firma bez kontaktt se zadava-
telem se tak muze uchdzet o zakdzky ve vice nez 75 % zadavacich Fizeni plus
zakazky malého rozsahu.

Z ndhodného vybéru dodavatelu, kteri plnili VZ, vidime, Ze je redlné ziskat
verejnou zakdzku v oblasti ICT jako mald nebo stiedni firma.
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Cil této préace spocival v seznameni ctenafe s vefejnymi zakdzkami a pomohl
tak malé ¢i stredné velké ICT firmé se zorientovat v procesu soutéze o verejnou
zakazku. Dalsim cilem bylo zjistit, zda ma pro mensi firmy vibec smysl se
o verejné zakazky uchazet.

Pro dosazeni zminénych cila bylo nutné

e porozumét legislativé zadavani verejnych zakazek v Ceské republice,

e pochopit, jakym zpisobem funguje Informacni systém vefejnych zaka-
zek,

e napsat program pro stahovani dat o VZ a nasledné data stdhnout,
e provést tpravu a validaci stazenych dat a
e provést komplexni analyzu zakazek a dodavateli.

Cil prace byl splnén. Ve druhé kapitole shrnujici Zakon o verejnych zakaz-
kéch ¢. 137/2006 Sb. se ¢tenar dozvi vSe podstatné o procesu zadavani verej-
nych zakazek. V navazujicich kapitolach jsou pak zakazky za poslednich osm
let analyzovany a c¢tenar tak ziskd celkovy prehled o zakazkach, zadavatelich
i dodavatelich. Z analyzy vyplynulo, Ze se situace na trhu ICT verejnych zaka-
zek zlepsuje a prudce roste podil zakazek, které jsou zadany v otevieném nebo
zjednoduseném podlimitnim Fizeni. Tedy kazdy, i malé nebo stfedni firma, méa
sanci se o takovou zakazku uchazet. Dikazem jsou malé a stredni firmy, které
jsou mezi dodavateli a vice nez 110 novych dodavateli kazdy rok.

Analyza dat samoziejmé neni a ani nemuize byt kompletni, protoze para-
metru a zavislosti, které muzeme sledovat na riznych mnozinach dat, je velké
mnozstvi.

V budoucnu by mohlo byt zajimavé udélat podobnou analyzu, jestli se do
verejnych zakazek viditelné promitne novy zakon o zadavani vefejnych zaka-
zek, ktery je aéinny od 1. fijna 2016. Pro dalsi analyzy jiz pravdépodobné
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nebude nutné data stahovat z Véstniku vefejnych zakazek, ale vyuzit Open-
Dat, kterd nyni jsou v ISVZ.

Préace pro mne méla velky prinos v oblasti zpracovavani dat pomoci pro-
gramovaciho jazyka R a stahovani dat s naslednou dpravou. Nesmim také
opomenout nabyté znalosti z oblasti legislativy a procesu zadavani verejnych
zakazek.
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PRILOHA A

Seznam pouzitych zkratek

CPV Common procurement vocabulary — slovnik pro popis VZ
CSV Comma-separated values — souborovy format pro tabulkova data
CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky ufad

DPP Dopravni podnik Praha

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropskd unie

FAQ Frequently asked questions — ¢asto kladené otazky

HDP Hruby domaci produkt

ICT Informacni a komunikac¢ni technologie

ICO Identifika¢ni &slo osoby

IS Informacni systém

ISVZ Informacni systém vefejnych zakazek

JRBU Jednaci Fizeni bez uvefejnéni

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

RSD Reditelstvi silnic a délnic

SR Slovenska republika

SZDC Sprava zelezni¢nich dopravnich cest

URL Uniform Resource Locator (jednotna adresa zdroje)
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A. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

UOHS Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
VVZ Véstnik verejnych zakazek

VZ Verejna zakazka

VZMR Verejna zakizka malého rozsahu

ZVZ Zakon o verejnych zakizkach
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PRILOHA B

Doprovodné obrazky a grafy

V této priloze jsou obrazky a grafy na které je odkazovano z textu.

1V.2) Kritéria pro zadani zakazky

IV.2.1) Kritéria pro zadani zakazky (oznaéte prosim pfislu$nou moznost) @
Nejnizsi nabidkova cena
nebo

hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka z hlediska

Kritéria @ Vaha @ Kritéria @ Vaha @
1 Nabidkova cena 60 @
2. Kvalita zpracovani navrhu | 40 ®
3. 8.
4. 9.
5. 10.

IV.2.2) Informace o elektronické drazbé

Byla pouZita elektronicka drazba @ Ano Ne

Obrazek B.1: Ukazka formulare VVZ — Kritéria [33]
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B.

DOPROVODNE OBRAZKY A GRAFY

Obrazek B.2: Ukazka formulafe VVZ — Oddil predmeét zakazky, ¢ast 11 [33]
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11.1) Popis

11.1.1) Nazev pridéleny zakazce @
Tvorba webu a mobilni aplikace pro produkt filmového turismu

11.1.2) Druh zakazky a misto provedeni stavebnich praci, misto dodavky nebo pInéni* @
(vyberte pouze jednu kategorii-stavebni prace, dodavky nebo sluzby-ktera nejlépe odpovida konkrétnimu
predmétu zakazky nebo nakupu(())

Stavebni prace Dodavky Sluzby

Provadéni Koupé Kategorie sluzeb & @ 7

Projekt a provadéni Najem . . L
Provadéni stavebnich praci Koupé najaté véci Rro aegare Siieh vz ifloha C1
jakymikoliv prostredky v KaunsnaEnis V pripadé zakazky na kategorie
souladu s poZzadavky . ) platky sluzeb 17 az 27 — viz priloha C1 —
stanovenymi vefejnym Kombinace uvedeného souhlasite se zvefejn&nim tohoto
zadavatelem

oznameni? @
Ano Ne

Hlavni misto provadéni stavebnich praci, misto dodani nebo pinéni @
Ceska republika

Kéd NUTS @ cz Kéd NUTS @

Kéd NUTS @ Kéd NUTS @

11.1.3) Informace o ramcové smlouvé nebo dynamickém nakupnim systému (DNS) @
Oznameni se tyka uzavieni ramcové smlouvy

Oznameni se tyka zakazky (zakazek) zadavanych v dy i nakupnim systému (DNS)

11.1.4) Struény popis zakazky nebo nakupu(i)* @

Predmétem pinéni této Verejné zakazky je vytvoreni a provoz multimedialni digitalni

platformy pro filmovy turismus, tj. webu na adrese www.zemefilmu.cz a mobilni aplikace

Czech Film App, poskytovani technické a redakéni podpory a zajisténi obsahu a prekladu webu
a mobilni aplikace. Technickou podporou se rozumi feSeni rozsifeni a tpravy funkcionalit.
Redakéni podporou se rozumi vkladani textd, fotografii a videi. Zajisténim obsahu se rozumi
tvorba textl dle pozadavki Zadavatele a zajisténi prekladt do 3 cizich jazyku

11.1.5) Spole&ny slovnik pro vefejné zakazky (CPV) @

Hlavni slovnik Dopliikovy slovnik (je-li to relevantni)

Hlavni pl‘edmét* (7} 72400000-4

Dalsipredméty @ | 75451000-7
79530000-8

79551000-1

11.1.6) Informace o Dohodé o vefejnych zakazkach (GPA)
Na zakézku se vztahuje Dohoda o vefejnych zakazkach (GPA) @

Ano




Oddil V: Zadani zakazky

Zakazka &. @ Cast zakazky &. @

Nazev @

Tvorba webu a mobilni aplikace pro produkt filmového turismu

V.1)Datum zadani zakazky @ 16/03/2015  (dd/mmy/rrr)
V.2) Informace o nabidkach

Poget obdrzenych nabidek @ 4

Pocet obdrzenych nabidek elektroni (7}

V.3) Nazev a adresa dodavatele, kterému byla zakazka zadana

Utedni nazev @ Brainz.cz s.r.o.

Postovni adresa @ Fibichova 13/2, 130 00 Praha 3

Obec @ Praha 3 PSC @ 130 00 Stat @

E-mail @ stepan@brainz.cz Telefon @ +420 6087063<
Adresa URL @ http://www.brainz.cz Fax @

V.4) Udaje o hodnoté zakézky (pouze &iselné tdaje)

Bez DPH Vé&etné& DPH Sazba DPH (%)

Pivodni pfedpoklad Ikova hod zakazky (je-li

to relevantni)

Hodnota @ 3 100 000,00 pi
Ména @

Celkova koneé&na hodnota zakazky

Koneéna cena @ 2 805 000,00 "
i

Ména @ ’

nebo

nejnizsi uvaZzovana nabidka

nejvys$si uvazovana nabidka pfi

Ména

Pokud jde o roéni &i mésiéni hodnotu: (uved'te prosim)
podet roki @ nebo |,ozet masich @

8

V.5) Informace o subdodavkach
Je pravdépodobné, Ze zakazka bude provedena subdodavatelsky Ano Ne
(pokud ano, pouze ¢iselné udaje) uved'te hodnotu nebo pomérnou éast zakazky, ktera bude pravdépodobné

p tretimi

Hodnota bez DPH @ Neni znamo

Ména @

Pomér @ (%)

Struény popis hodnoty/pomérné €asti zakazky, ktera bude p d bdod: Isky (je-li to znamo) @

Uchazec prohlasuje, Ze ma v Gmyslu zadat ¢ast verejné zakazky jiné osobé (subdodavateli):

Obrazek B.3: Ukazka formulafe VVZ — Oddil zadani zakazky [33]



B. DOPROVODNE OBRAZKY A GRAFY

Pavodni pfedpokladana celkova hodnota zakazky (je-liva hodnota zakazla hodnota zakaz
to relevantni)

Hodnota @ 9112500.00 2.643.500,- 96 200,

Ména @

Celkova konecna hodnota zakazky %xzky pzky

Kone&na cena @ 7350000.00 902.470,- 96 200,-

Ména @ A B 9

Obrazek B.4: Ukazka ruznych forméta cen ve VVZ. Dostupné [2016-05-06] z:
A: https://vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/321880
B: https://vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/211487
C: https://vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/210998
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| |
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| |

I I I I I I I
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Pomér vysoutézené a predpokladané ceny

Obréazek B.5: Histogram vysoutézené ceny oproti predpokladané u vsSech za-
kazek
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Obrazek B.6: Histogram vysoutézené ceny oproti predpokliadané u zakazek
na ICT sluzby
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Obrazek B.7: Druhy zadavacich fizeni ICT zakazek
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B. DOPROVODNE OBRAZKY A GRAFY

m Distr. funkce objemu zakazek ® Jednaci bez uverejnéni
Distr. funkce poctu zakdzek ® Jednaci s uvefejnénim
®m Oteviené a zj. podlimitni
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Poradi dodavatell

Obréazek B.8: Rozdéleni druht rizeni podle velikosti dodavateli dané objemem
zakazek
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Obréazek B.9: Ceska posta — druhy Fizeni a vysoutéZena cena
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PRILOHA C

Obsah prilozeného CD

readme . tXb. . oiiin it e struény popis obsahu CD
T of U Python programy a R skripty pouzité pii analyze dat
VsechnyZakazky........oovvineeennnn.. skripty pouzité v 4. kapitole

TCT ittt ettt et e e skripty pouzité v 5. kapitole
Dodavatele .........ccoviiiiiunnnnennnn. skripty pouzité v 6. kapitole
thesis .vvvvvviiiiiinnnnn. zdrojova forma préace ve formatu KITEX

I =3 A PO P text prace
LBP_Nehasil_Vit_QOlG.pdf .............. text prace ve formatu PDF
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