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Abstrakt

Diplomova prace se zaobira existujicimi dodavatelskymi systémy ve stavebnictvi
pouzivanymi zejména pro realizaci inzZenyrskych staveb. V ramci prace jsou tyto
dodavatelské systémy teoreticky popsany vcetné moznosti jejich pouziti na konkrétni
typy stavebnich projekti. Prace se dale zaobira legislativou spojenou s vefejnymi
zakazkami v Ceské republice a zptsobem jejich zadavani, véetné zplsobu a vyse
financovani. Tato Cast je zahrnuta zejména z divodu, ze veiejny sektor financuje

vystavbu vétsiny projektii v oblasti inzenyrskych staveb v Ceské republice.

V praci jsou nasledné analyzovéna rizika pro smluvni strany plynouci z kontrakt
realizovanych pomoci rozdilnych dodavatelskych systémia. Tato cast se zamétuje
zejména na urceni specifickych rizik plynoucich z odliSnych dodavatelskych systému
a zpusob jejich ocenéni pro Zhotovitele. Prace poté pomoci piipadovych studii rozebira
dopady dodavatelskych systémti na konkrétnich stavebnich projektech, zejména na
realizaci dalnice D11 1106 Hradec Kralové — Smifice. V ramci této Casti jsou
analyzovéany finan¢ni a ¢asové dopady plynouci z pouzitého dodavatelského systému.
Poté je v praci popsan nastroj analyzy néklada zivotniho cyklu staveb vetné zpisobt

jeho aplikace.

Cilem prace je zjistit pro jaké konkrétni typy inzenyrskych staveb se hodi konkrétni

dodavatelské systémy a jaké rizika plynou z jejich pouziti.

Kli¢ova slova:

Dodavatelsky systém, Design Bid Build, Design Build, PPP, EPC, analyza nakladi
zivotniho cyklu (LCC), vefejné stavebni zakazky v CR



Abstract

This thesis focuses on procurement methods used in civil engineering industry,
especially in heavy construction. Those procurement methods are described including the
potential of their application to real life projects. Thesis also describes legislative issues
connected with projects financed by public sector. Especially the way those projects are
financed and the possible ways of tender. Public sector finances most of the heavy

construction projects and that is why this part is included in the thesis.

Thesis also analyze potential risks for contract parties in projects executed by
different procurement methods. The main goal of this part is to determinate the way of
evaluation those risks by Contractor. Study cases of real life projects are used to
determinate the impact of different procurement methods on heavy construction projects,
mainly the highway D11 Hradec Kralové — Smifice. The time and cost impacts occurring
by used procurement methods are analyzed. Life cycle cost analysis is also included as

part of the thesis.

The main goal of the thesis is to determine which procurement methods are
applicable for different heavy construction projects including potential risks for both

contact parties.

Key words

Procurement methods, Design Bid Build, Design Build, PPP, EPC, Life cycle cost

analysis, public sector projects in the Czech republic



Seznam zkratek (dopliovat)

DBB — Design, Bid, Build

DB — Design and Build

DBO — Design, Build and Operate

CM - Construction management

PPP — Public Private Partnership

EPC — Enginnering, Procurement and Construction
RSD CR — Reditelstvi silnic a ddlnic CR

SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury

UCOV - Ustiedn &istirna odpadnich vod

CA/T — The Central Artery/Tunnel v Bostonu
FIDIC - Mezinarodni federace konzultacnich inzenyra
OR — Obchodni rejstiik

HDP — Hruby domaci produkt

VZ — vetejna zakazka

DPH — dan z ptidané hodnoty

EU — Evropska unie

EIA — Enviromental Ipmact Assessment

SEP-14 — Special Enginnering Project

FHWA — Federal Highway Administration

CFR — Code of Federal Regulations

UDOT — Utah Department of Transportation

PFI — Public Finance Initiative

FEED — Front End Engineering Design

RDS — Realiza¢ni dokumentace stavby

COV - Cistirna odpadnich vod

TDI — Technicky dozor investora

CKAIT — Ceska komora autorizovanych inzenyrii a technikd
PERT — Program Evaulation and Review Technique

V ramci diplomové prace jsou pouzity terminy ze standardizovanych kontraktt, jak
sttedoevropskych, tak anglosaskych (JCT, NEC). V rdmci téchto terminti je pouzito slovo
»Klient” ve smyslu objednatele stavebniho dila, ktery za dilo plati finan¢nimi prostfedky
»Zhotoviteli“. Zhotovitelem se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma
s Klientem uzavieny smluvni vztah za iicelem dodani dila (stavby) pro Klienta za predem

stanovenych podminek.
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Uvod
Diplomova prace se zabyva pouzivanymi dodavatelskymi systémy pii realizaci

inzenyrskych staveb ve svété a v CR. Prace je rozdélena do sedmi kapitol.

V ramci prvni kapitoly jsou teoreticky popsany existujici dodavatelské systémy ve
stavebnictvi. U jednotlivych dodavatelskych systémi jsou rozebrany jejich klady i1 zapory
a piiklady aplikovani na konkrétni typy stavebnich projektd. Je kladen diraz na
vysvétleni potieby dodavatelskych systémi z pohledu Klienta i z pohledu Zhotovitele.
Nasledné jsou zanalyzovany metody vybéru dodavatelského systému na konkrétni

stavebni projekt a pro konkrétniho Klienta.

V navaznosti na dodavatelské systémy je v druhé kapitole popsana legislativa
upravujici vefejné stavebni zakazky v Ceské republice. Tato ¢ast je zahrnuta z diivodu,
ze nejvetsi inzenyrské stavby jsou prevazné financovany z veiejného sektoru. V ramci
analyzy vefejnych stavebnich zakdzek jsou rozebrany zadavaci podminky, pribch
vybérovych fizeni a specifikace dila v zadavacich fizenich podle pouzitého
dodavatelského systému. To vSe je prolozeno praktickymi ptiklady na konkrétni typy

inzenyrskych staveb realizovanych rozdilnymi dodavatelskymi systémy.

Tteti kapitola se zaobira riziky vyplivajicimi z kontrakti realizovanych pod
rozdilnymi dodavatelskymi systémy. V ramci této kapitoly jsou nejprve detailné popsany
rizika vCetné managementu rizik. Posléze jsou kvantitativné analyzovany obecna rizika
ve stavebnictvi pro Zhotovitele a nasledné i rizika plynouci z kontraktli realizovanych
rozdilnymi dodavatelskymi systémy. Je kladen diraz na urCeni rizik plynoucich
z odliSnych dodavatelskych systémti pro Zhotovitele a zplsob jejich ocenéni do

nabidkové ceny.

V navaznosti na teoretické zaklady popsané v prvnich tfech kapitolach navazuje
¢tvrta kapitola praktickymi piipadovymi studiemi. V jejim rdmci je popsano pét
skutecnych stavebnich projektti realizovanych odliSnymi dodavatelskymi systémy.
V ramci rozebrani téchto projekti je u kazdého projektu provedena technicka specifikace
a popis dila. Posléze je popséan aplikovany dodavatelsky systém, jeho konkrétni prvky
v kontraktu a pii realizaci, problémy plynouci z volby dané¢ho dodavatelského systému

i shrnuti, zda na danou stavbu byl zvoleny dodavatelsky systém vhodny. Soucasti této
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kapitoly je i zaméfeni se na vyznam vlastnéni sit€¢ obaloven Ziviénych smési v ramci

stavebnich firem specializujicich se na dopravni stavby.

Nasledn¢ navazuje pata kapitola, ve které je detailn€ rozebrana stavba dalnice D11
1106 Hradec Kralové — Smiftice. Projekt je nejprve obecné popsan v navaznosti na trasové
umisténi a kontext dalni¢ni sité v CR potazmo v Evrop&. V ramci rozboru této stavby je
kladen daraz na analyzu smluvniho vztahu mezi Klientem a Zhotovitelem, v¢etné popisu
prvki konkrétniho dodavatelského systému. Jsou analyzovéany financni a ¢asové dopady

plynouci z volby pouzitého smluvniho vztahu a jeho dodatkii pro Klienta.

V navaznosti na realizaci inzenyrskych staveb rozdilnymi dodavatelskymi systémy
je v Sesté kapitole analyzovéan nastroj stanoveni naklada Zivotniho cyklu. V rameci toho je
kladen diraz na vysvétleni potieby aktivniho pouzivani zminéného néstroje v piipravné
fazi z pohledu Klienta jako néstroje, ktery mu v budoucnu mize zajistit rentabilitu
projektu. Posléze je tento nastroj aktivné pouzit na piikladu realizace dopravnich staveb
a jsou pomoci n¢ho stanoveny néklady Zivotniho cyklu dopravnich staveb od ptipravné

faze, pies realizacni az po provozni.

Na zavér je v posledni kapitole shrnut vyznam pouzivani dodavatelskym systémut
pii realizaci inzenyrskych staveb. Ke kazdému dodavatelskému systému jsou shrnuty
divody pro¢ dany dodavatelsky systém vyuzivat a ptiklady typh projektd, na které 1ze

systém vyuZzivat.

Téma diplomové prace jsem zvolil s ohledem na to, Ze pisobim jako ekonom na
realizaci dalnice D11 1106 a D49 Hulin — Frys$tak. Vypracovani této diplomové prace mi
pomohlo probadat témata, kterd nebyla tak do hloubky probiréna ve Skole. Zaroven jsem

v tomto tématu mohl skloubit znalosti nabyté ve Skole a v praxi.

Cilem této prace je zjistit, jaké dodavatelské systémy jsou vhodné pro konkrétni
projekty, zda na jiz realizovanych projektech byly konkrétni dodavatelské systémy
spravné aplikovany a analyzovat rizika plynouci z pouziti jednotlivych dodavatelskych

systémi pro Klienty i Zhotovitele.
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1 Uvod do dodavatelskych systémii

1.1 Zékladni popis a vyznamnost dodavatelskych systémi pro

dodani stavebniho dila

., Realizace stavebniho dila je nepochybné slozity ukol, vyzadujici odvahu i pro
nejjednodussi stavby. Pro moderni, slozité stavby zahrnuje souhrn ukonii a procesii jako
ziskani stavebniho povoleni, management prdce, vytvoreni projektové dokumentace
a schopnost stabilniho pristupu k velkému mnoZstvi materialu a pracovni sily po dlouhou
casovou dobu.” (1) Z divodu komplexnosti a slozitosti stavebnich dél a na zaklade
zvySujicich se pozadavkl ze strany Klientli na v€asné a kvalitni dodéani je tfeba mit
ovéfeny a funk¢ni systém fizeni praci pro dodani stavebniho dila. Tento systém musi
obsahovat jasné definované smluvni vztahy a pravomoci. Takovyto systém se v ramci
stavebnictvi nazyva dodavatelsky systém. Dodavatelské systémy ve stavebnictvi
stanovuji vztahy mezi stranami podilejicimi se na dodani dila (Klient a Zhotovitel) a
definuji procesy vykonavané v ramci dodani celého stavebniho dila. Towey (2013) fika,
ze ,, Dodavatelsky systém je slovo popisujici metodu dosazeni cile. “ Ve stavebnictvi vede
k dosazeni cile cesta slozena z n¢kolika fazi (pfiprava investice, projektova piiprava,
realizace, zkuSebni provoz,...). VSechny tyto faze zahrnuji velké¢ mnozstvi dil¢ich
proces nutnych k dosazeni pozadovaného cile dané faze. Dodavatelsky systém
poskytuje Klientovi nejlepsi mozné feSeni pro dosazeni UspéSného dokonceni dila a

uvedeni do provozu.

Realizace stavebniho dila je komplexni ukol skladajici se zriznych fazi
obsahujicich dil¢i procesy, které se vzajemné prolinaji a navazuji na sebe. Mezi hlavni
faze se mimo jiné fadi vlastni mySlenka Klienta, investicni zamér a vybér zpisobu
financovani, zpracovani projektové dokumentace v rtiznych stupnich, ziskdni stavebniho
povoleni véetné¢ vyjadieni od dotCenych organti, vybér Zhotovitele a vstoupeni do
smluvniho stavu se Zhotovitelem, realizace dila, jeho nasledné uzivani
a obhospodafovani. VSechny tyto faze zahrnuji urcité procesy nezbytné pro vcasné
a kvalitni provedeni dila. Z divodu velkého poctu riznorodych dil¢ich procesii se na
dodani dila podili mnoho rGznych profesi, firem a statnich instituci. Tato skute¢nost
klade potfebu pro maximalizaci efektivnosti dil¢ich procest tak, aby se celkovy ¢as nutny
pro dodani dila zkratil a jeho délka trvani byla optimalizovana v poméru s vynalozenymi

naklady.

15



Demolice

Ziskani Projektova
pozemku dokumentace

N ’

Dodavatelsky

, systém /
Sprava Financovani
konstraktu / \
Rizeni/ _
Realizace
management

Obrazek 1: Procesy v dodavatelském systému
Viastni zpracovani

V poslednich desetiletich rostou pozadavky ze strany Klientd na kvalitu, rychlost
a cenu stavebniho dila. Z téchto diivodl prosly, a stale prochazeji, dodavatelské systémy

urcitym vyvojem a snahou o jejich zefektivnéni.

1.2 Potfeba raznych typi dodavatelskych systémi z pohledu
Klienta

V soucasné dobé existuje Skala rlznych dodavatelskych systémill. Vybér toho
vhodného pro konkrétni projekt zavisi na n€kolika faktorech — typ Klienta, zkuSenosti
Klienta s realizaci podobnych projektli, ¢asové moznosti zapojeni Klienta v pribchu

dodavani dila atd.

V ramci stavebnictvi 1ze Klienty kategorizovat do nékolika skupin. Klientem mutize
byt soukroma osoba, pravnicka osoba, skupina soukromych osob ¢i developer. Klient
muze byt soukromy nebo vetejny. Klient miize mit velké zkuSenosti se stavebnimi
projekty nebo jen fidké. Klient mlize stavebni projekt realizovat se zamérem zisku

(development, investice) nebo pro vlastni pouziti.

Klient by mél na zacatku zvazit aspekty realizace pod jednotlivymi typy

dodavatelskych systémil, jakymi by mohl byt dany projekt uskute¢nén. V rdmci tohoto
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rozhodovani muze Klient vytvofit, nebo mu miize byt pfedlozen, dokument, ktery
vyhodnoti jednotlivé dodavatelské systémy pro konkrétni projekt. V rdmci rozhodovani,
jaky dodavatelsky systém bude pouzit, je dilezité urcit, jak moc bude Klient zapojovan
do rozhodovani v urcitych fazich a pii konkrétnich procesech, zhodnotit jeho Casové
moznosti, minimalizovat dopad realizace na Klientiv core business, nabidnout moznosti
dodavatelskych systémi vcetné popisu toho, jaké zkuSenosti by Klient mél mit ze

stavebni praxe, pokud dany systém zvoli. (1)

Towey (2013) tvrdi, ze ,,Klienti obvykle identifikuji své potreby na dodani dila
z pohledu lokality, podnikatelského zameéru, délky investice ... a financnich moznosti*.
Klienty dé€lime na ty s velkymi zkuSenostmi v realizaci stavebnich d¢l, ktefi jiz realizovali
velké mnozstvi zamérh, dale jsou Klienti, ktefi maji zkuSenosti s malym mnozstvim

realizovanych projekti a Klienti, ktefi nemaji zddné zkuSenosti s realizaci stavebnich dél.

Klienti s nejvice zkuSenostmi mohou, pokud jim to ¢asové moznosti dovoli, volit
dodavatelsky systém, ktery bude vyzadovat jejich maximalni zapojeni a provazani se

vSemi fazemi realizace.

Klienti bez zkuSenosti ve stavebnictvi musi pii volbé dodavatelského systému
zvazit zejména nasledujici aspekty — €as, cenu a kvalitu. Na zaklad¢ téchto aspekti by si
Klient mél polozit nésledujici otazky: ,,Jak moc se Klient miize zapojit do kontroly
provadeného dila? Ma Klient kontakty v ramci stavebniho prumyslu? Je schopen zajistit
si projekt v riiznych stupnich v ramci ,, In-house *“ tymu/oddeéleni? Pokud ma tym, ktery by
mu zajistil projekt, nebylo by vyhodnéjsi projekt outsourscovat, umi jeho tym dany projekt
zvladnout? Zvladne Klient sam zvolit generalniho dodavatele? Jakym zpusobem bude
dodavatele platit — fixed price, target price, ....? Je Klient schopen jasné definovat ,, Scope

of work* a pozZadovanou kvalitu dila?

Vyhoda volby spravného dodavatelského systému mé za efekt minimalizaci
naruseni Klientova hlavniho oboru podnikani béhem realizace dila. Déle také snizuje
nejistoty v pritbehu projektu a rizika spojena se zpozdénim projektu, prodrazenim ¢i nizsi

kvalitou dila, nez bylo pozadovano Klientem.
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Pt volbé dodavatelského systému se Klient mize fidit jednoduchym schématem.

Hradi Klient

Zhotovitelovu

Ptejde vlastnictvi dila na

Zhotovitele?

Ma Zhotovitel zodpovédnost

za navrh dila?

Ano

Ano

Ne
—

LNe

Je Zhotovitel odpovédny

za realizaci (montaz dila)

L Ano

Je vSechna Zhotovitelova
¢innost realizovana

podzhotoviteli?

Zdroj: (34)
Zpracovani viastni

Ne

Ne

no
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1.3 Typy dodavatelskych systémii
1.3.1 Tradi¢ni dodavatelsky systém (Design Bid Build)

Obecny popis systému DBB

Tradi¢ni dodavatelsky syst¢ém Design Bid Build (DBB) je jeden z nejvice
pouzivanych dodavatelskych systémil. Nazev vychazi ze tfi chronologicky navazujicich
fazi, které systém definuji. Design (ndvrh, projektovd dokumentace), Bid (vybér
Zhotovitele) a Build (realiza¢ni faze). Klient ma v ramci tohoto systému velky vliv na
rozhodovani v jednotlivych fazich provadéni dila, zejména Design a Bid. Systém je
pouzivan zejména z davodu jeho transparentnosti a jasnému rozdéleni tkola

a zodpovédnosti v ramci dil¢ich procest.

Smluvni strany v systému DBB

Hlavnimi tfemi stranami DBB jsou Klient, Zhotovitel a Projektant. Klient ma
smluvni vztahy samostatné¢ jak se Zhotovitelem (realiza¢ni firmou), tak s Projektantem.
Obvykla praxe je, ze nejprve Klient vstoupi do smluvniho vztahu s Projektantem.
Definuje mu svou pfedstavu a Projektant zpracuje projektovou dokumentaci véetné
vykazu vymér. Projektant obvykle pro Klienta zatidi i vSechna potiebnd povoleni nutna
pro provedeni dila a ndsledné se pfesune do pozice autorského dozoru v rdmci realizace
dila. Na zakladé dokumentace od Projektanta a podrobnéjsi specifikace dila je posléze
vybran Zhotovitel v ramci faze Bid. Se Zhotovitelem Klient uzavie smlouvu o dilo, na
zékladé které Zhotovitel realizuje dilo. Zhotovitel je opravnén vybrat podzhotovitele

(subdodavatele) dil¢ich ¢asti dila, obvykle se souhlasem Klienta.

Klient

| |

Projektant Zhotovitel

SUB 1 SUB 2

E— Smluvni vztah

—————————— Vymeéna informaci

Obrazek 2: Dodavatelské schéma DBB
Viastni zpracovani
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Zodpovédnost jednotlivych smluvnich stran

Klient v prvni fazi zodpovida za pocatecni definici svého zdméru. Nasledné je
zodpovédny za vybér Projektanta. Projektantovi je povinen poskytnout potiebnou
soucinnost pro jasnou specifikaci dila a Zhotoveni dokumentace pro stavebni povoleni
a realizaci dila. Na zakladé smluvniho vztahu s projektantem je povinen hradit platby za
provedenou praci dle podminek ve smlouvé o dilo. Dale je Klient zodpovédny za vybér
Zhotovitele a uzavieni smlouvy o dilo na realizaci dila. Na zaklad¢ smlouvy o dilo je
povinen poskytnout Zhotoviteli nezbytnou a definovanou soucinnost pro vcasné
dokonceni dila. Na zaklad¢ smlouvy o dilo je Klient povinen hradit Zhotoviteli pribézné

platby za provedené prace.

Projektant zodpovida za v¢asné vytvoteni projektové dokumentace dle specifikace
Klienta, za vyfizeni povoleni s ufady, za provadéni autorského dozoru a za zpracovani

specifikaci a vykazi vymér pro vybérové fizeni na Zhotovitele.

Zhotovitel zodpovida za v€asné zrealizovani dila v pozadované kvalité, bez vad

a za smluvné dohodnutou cenu.

Vvhody a nevvhody DBB

Mezi hlavni benefity systétmu DBB je jeho transparentnost, jasna casova
posloupnost v procesech (ndvrh, tendr, realizace) a jasné rozdé€leni zodpoveédnosti za
jednotlivé faze mezi strany. Klientovi v tomto systému zlstavd pomérné velky prostor
pro ovlivnéni vSech fazi. Ma pfimou kontrolu nad vznikem projektové dokumentace,
kterou svymi pfipominkami a podméty mize ovliviiovat. Zaroveil ma velky prostor pro
vybér vhodného Zhotovitele 1 ve fazi, kdy je jiz projektova dokumentace zpracovana
v pokrocilé fazi. Vyhodou je, ze v dobé vybéru Zhotovitele ma Klient jiz predstavu o cené
dila a potenciondlnich rizicich plynoucich s dodanim dila. Jako vyhodu, ale i nevyhodu
zaroven, lze povazovat nezavislost mezi Zhotovitele a Projektantem. Vyhodou této
nezavislosti mize byt to, ze Zhotovitel nemd moznost ,nafukovat* projekt v ramci
projektové ptipravy. Nevyhoda této nezavislosti spoc¢iva naptiklad v tom, Ze se Klient
pfipravuje o moznost fast trackingu, ktery nabizi jiné dodavatelské systémy jako
naptiklad DB. Zaroven diky tomu, ze se Zhotovitel nepodili na projektové ptiprave, mize
dojit ke vzniku ,,technickych chyb a nedostatkti“ v projektové dokumentaci, které se
projevi az pfi realizaci. Ty maji za nasledek nésledné Variace v prib¢hu realizace, které

mohou vyznamné zménit cenu dila.
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Procesni mapa ¢innosti v ramci DBB

Faze

Piipravna faze
investi¢niho zameéru

Vybér projektanta a
zhotoveni projektové
dokumentace,

zajisténi  patficnych
povoleni pro realizaci

Vybér dodavatele

Realizace

Dokondeni dila
a uvedeni do
provozu

Obrazek 3: Procesni mapa ¢innosti

v ramci systému DBB
Viastni zpracovani

Klient

Rozhodnuti realizovat
projekt

Volba dodavatelského
systému

Specifikace zdméru

Volba financovani

Projektant

Vybér projektanta

Podepsani smlouvy
o dilo na
projektovou
dokumentaci

Tvorba projektové
dokumentace
Zajisténi  povoleni
pro razné faze

Zhotovitel

Zhotoveni
podkladt pro vybér
Zhotovitele
Pozvéanka dodavatelii
k vybérovému fizeni Ocenéni praci,
predlozeni
nabidky +
Vyhodnoceni podptirné
vybéroveho tizeni dokumenty
Podpis smlouvy o Podpis smlouvy
dilo se zhotovitelem o dilo s Klientem
Pribézné platby Soucinnost jako Realizace dila

autorsky dozor

Uzivani dila
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Dodavatelsky systém Design Bid Build:

Vyhody:

Znamy vSem stranam,
dlouholeta praxe
Transparentnost

Pokud je vytvorena
projektova dokumentace pied
vybérem zhotovitele, Klient
ma ptedstavu o nakladech na
realizaci

Projektovéa dokumentace
muze byt tvofena bez tlaku na
zpozdéni realizace, protoze
zhotovitel jesté nebyl vybran

Nevyhody:

Nemoznost ,,fast-trackingu‘
Celkova doba projektoveé a
realiza¢ni faze je del$i nez u
Design and Build

Celkova delsi doba
projektové a realizaéni faze
muze zapfiCinit vyssi naklady
Zhotovitel nemd kontrolu nad
projektovou dokumentaci a
nemiize do ni vnést své
,,know how*

Nezapojeni zhotovitele do
tvorby projektu mize
zapfi€init variace béhem
realizace

[Khent

*Volba dodavatelského systému
*\Volba zplisobu financovani
*\/ybér Projektanta a Zhotovitele
ePocatecni definice dila

*\/ybér konkrétniho feseni ze studii, které navrhne Projektant
eUzavieni smluvnich vztah( s Projektantem a Zhotovitelem
eProvadéni prlbézinych plateb protistranam na zdkladé smlouvy o dilo

[Projektant

eStudie - vice varinat

*Projektovd dokumentace v jednotlivych fazich

eInZenyring
eZiskani uzemniho rozhodnuti, EIA, stavebniho povoleni
eTenderova dokumentace

eRealiza¢ni dokumentace
eAutorsky dozor

[Zhotovhel

eRealizace dila dle projektové dokumentace
eQdstranéni vad a nedodélkl
eZarucni opravy

eDokumentace skutec¢ného provedeni

Obrazek 4: Cinnosti smluvnich stran v ramci DBB

Viastni zpracovani
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Typy projektn realizované formou DBB

V soucasné dobé¢ je systém DBB nejvice pouzivan pro pozemni stavby pro bydleni
a administrativu a také pro velké procento dopravnich staveb. Pro stavby na bydleni
a administrativu systém vyuzivaji jak vefejni, tak soukromi Klienti. V rdmci dopravnich
staveb je pro velké procento projektl také vyuzivan systém DBB. Zejména z diivodi jeho
transparentnosti a dlouholeté tradice. Dopravni stavby (silnicni a Zeleznic¢ni) realizované
systétmem DBB jsou u nas obvykle realizované v ramci FIDIC Red Book. Mezi hlavni
zadavatele tdchto staveb patii RSD a Sprava Zeleznic. Systém DBB je vhodny pro stavby,
se kterymi ma jiz objednatel i Zhotovitel zkuSenosti a neni na nich velky podil specifické

technologie.

Systém neni vhodny pro realizaci ojedinélych technologickych staveb typu

elektrarny, vyrobni fabriky s montazni linkou, obalovny atd.

1.3.2 Dodavatelsky systém Design and Build

Obecny popis systému DB

Design and Build (DB) je dalsi z dodavatelskych systéml pouzivanych ve
stavebnictvi. Towey (2013) tvrdi, ze koncept dodavatelského systému DB zcela urcité
piedchazi systému DBB. Dale také poukazuje na to, ze systétm DB ma dlouholetou
uspeésnou historii zejména v soukromém sektoru. Turner (1996) poukazuje na to, ze
v moderni historii zacal byt termin design and build zndmy a pouzivany v 70. letech
20. stoleti. Cretu, Stewart a Berends (2011) charakterizuji dodavatelsky systém DB tim,
ze Klient jmenuje jednoho dodavatele, ktery zodpovida za vytvoieni projektové
dokumentace a naslednou realizaci. Samotny proces podle néj zacina jiz ve chvili, kdy
Klient zah4ji vybérové fizeni na dodavatele, ktery mu poskytne jak projektové prace, tak
realizaci dila. Systém vyzaduje zkuSeného Klienta, ktery je jiz pii pocatecni fazi vybéru
schopny jasn¢ a konkrétné definovat projekt véetné klicovych specifikaci. Na zéklad¢ této

definice (Scope of work) ptedlozi potencionalni dodavatelé své nabidky. (2)

Smluvni strany v systému DB

V ramci dodavatelského systému Design and Build lze dilo realizovat na zakladé

smluvniho vztahu mezi dvéma smluvnimi stranami.

Klient uzavira smlouvo o dilo se Zhotovitelem, ktery vramci specifikace ve

smlouvé provede navrh i realizaci dila. Zhotovitel je opravnén jednotlivé tikony nutné
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k provedeni dila podstoupit dil¢im subdodavatelim, vétSinou se souhlasem Klienta.

Muize jit o prace na projektové dokumentaci i o prace pfi realizaci dila.

Klient

v
Zhotovitel

v v
SUB1 || SUB2

> Smluvni vztah

Obrazek 5: Dodavatelské schéma DB

Vlastni zpracovani

Zodpovédnost smluvnich stran

Na Klientovi lezi zodpovédnost za jasnou definici jeho zaméru. To je naprosto
kli¢ovy ukol pro dodani dila dle Klientovych piedstav. Klient si musi pln¢ uvédomit, ze
specifikace, kterou poskytne Zhotoviteli, musi byt co nejvice presna. Jen tak 1ze predejit
pozd¢jSim variacim a podstatnym zmeénam béhem provadeéni dila. Dale Klientovi nélezi
odpovédnosti stejné jako u DBB. Klient zodpovidd za vybér Zhotovitele, uzavieni
odpovidajiciho smluvniho vztahu za dilo a plnéni svych ukolt pii provadéni dila. Jedna
se zejména o soucinnost pii tvorbé navrhu, realizaci a plnéni finan¢nich zavazkl na

zéklad¢ smlouvy o dilo.

Zhotovitel ma stejné odpovédnosti jako u DBB v ramci realizace dila, pouze mu

k nim ptibyva zodpoveédnost za tvorbu navrhu a projektové dokumentace.
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[Khent

*\Volba dodavatelského systému
*Volba zplsobu financovani
eZvazeni moznosti zapojeni konzultanta

ePodrobna specifikace dila s ohledem zejména na poZadované vystupy a kapacitu dila
(provozni kapacita, vyrobni kapacita,...)

eGeologicky prizkum stavenisté

eZiskani uzemniho rozhodnuti a EIA

eStanoveni vybérovych kritérii a vybér Zhotovitele

eUzavreni smlouvy o dilo se Zhotovitelem

eProvadéni pribéznych plateb Zhotoviteli na zakladé smlouvy o dilo
eKontrola ¢innosti zhotovitele (kvalita, Cas,...)

[ Zhotovitel

eNavrh technického feseni

*Projektova dokumentace v jednotlivych fazich
eInZenyring

eZiskani stavebniho povoleni

eRealiza¢ni dokumentace

eRealizace dila

eQOdstranéni vad a nedodélku

eDokumentace skute¢ného provedeni

Obrazek 6: Cinnosti smluvnich stran v ramci DB
Viastni zpracovani
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Procesy v ramci Design and Build

Faze

Ptipravna
investiéniho zaméru

Vybér dodavatele

Realizace a
dokonceni

Klient

Rozhodnuti realizovat
projekt

Volba dodavatelského
systému

Volba, zda zapojit
konzultanta

Konzultant

Specifikace zaméru

Specifikovani dila
v trovni detailt
nutnych do
specifikace pro
vybér zhotovitele

Vybérové fizeni —
poptéani dodavatela
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Vvhody a nevvhody systému DB

Jedna z nejvétSich vyhod dodavatelského systému Design and Build je moznost
urychlit dokonceni projektu pomoci ,fast-tracking®. Tento pfistup vyuziva toho, ze
Zhotovitel vykonava jak projektovou €innost, tak realizaci projektu. V tradi¢nim systému
DBB jsou tyto dv¢ ¢innosti vykonavany jinymi subjekty. Z toho diivodu je u DBB nutné
nejprve dokoncit projekt a az poté zacit s realizaci. Systém Design and Build toto zvladne
urychlit. Pro zah4jeni vystavby neni nutné kompletni dokonceni vSech fazi projektovych
praci. Pokud je naptiklad jiz hotova projektovd dokumentace pro spodni stavbu, mize se
zacit s pracemi na stavenisti a soubézné s tim se tvoii projektova dokumentace pro vrchni
stavbu. Toto se nazyva ,fast-tracking”. Tato vyhoda se jeSt¢ zvyraziuje
u technologickych staveb. Specifické ocelové dily, konstrukce nebo stroje mivaji
zpravidla n€kolika mési¢ni dodaci lhiitu. Specifikace na né¢ je vSak znama jiz v dobé
projektové ptipravy, dodavatel je tudiz mize objednat podstatné diive, nez u tradi¢niho
dodavatelského systému. Dalsi vyhodou je, ze Klient vybira jen jednoho dodavatele.
U tradi¢niho systému se vybird dodavatel pro projekcni a nasledné realiza¢ni prace. U DB
pouze jeden. Brierly a spol. (2009) tvrdi, Ze pro ,,slozité stavebni projekty proces poptat-
nabidnout-vybrat miize snadno trvat 4-6 mésicui — a mnohem déle, pokud se jednotlivé
strany odvolaji. “ Toto je u dodavatelského systému eliminovano. Vyhoda pro Klienta je
ta, ze Zhotovitel vnese své ,,know how* z realizace do projektu jiz v projektové fazi, coz
zamezi rozporum v projektu pfi nasledné realizaci. Pro Klienta je vyhodné, Ze jiz od
zacatku je pomérné presné dand cena za dilo, ¢imZ se pro néj snizuje riziko prodrazeni,

které hrozi u tradi¢nich dodavatelskych systému.

Nevyhodou je pro Klienta nutnost podrobné specifikace v ptipravné fazi. Klient
musi jasné definovat své cile a pozadavky. Pokud toho neni schopen, vystavuje se riziku,
ze zmeény, které budou na zéklad¢ jeho pozadavki pozdé€ji provedeny béhem vystavby,
vyznamné zméni dohodnutou cenu dila. Vybér Zhotovitele u systému DB vyzaduje po
Klientovi vétsi soucinnost, nez u tradi¢niho dodavatelského systému. Klient musi
poskytnout soucinnost s konkrétnéjsi specifikaci dila. Pro Zhotovitele byvaji u tohoto
dodavatelského systému zvySené Casové naroky na piipravu v ramci snahy vysoutézit
zakazku oproti tradicnimu systému. Tyto naroky sebou nesou i zvySené financni naklady.
To miize odradit potenciondlni Zhotovitele od snahy zapojit se do tenderu, existuje pro
né totiZ riziko, ze v ramci netispé$né nabidky pro né budou néklady tak velké, ze je budou

nuceni kryt jinymi zakazkami. Pro Klienta mohou byt obc¢as nabidky Zhotoviteli slozité
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porovnatelné z divodu rozdilnych navrht, jinych materiali atd. Neplati zde, ze vSichni
ocenuji to stejné, jako u klasického dodavatelského systému. (1; 3)

Pro dodavatelsky systém DB se zpravidla aplikuje dvoukolové vybérové fizeni, kdy
do uzsiho 2. kola se zpravidla dostane 1-2 potencionalni Zhotovitelé, se kterymi se ladi

detaily ohledné navrhu a ceny pfed uzavienim smlouvy o dilo.

Typy projektt realizovanych DB

Dodavatelsky systém je ze své povahy vhodny pro vSechny typy staveb. Nejcastéji
se ale pouziva pro dopravni stavby a hlavné pro technologické stavby. Zde se nejvic
uplatni jeho vyhody. Technologické stavby typu elektraren, obaloven, piehrad jsou velmi
specifické a stavi je omezeny pocet firem. Tyto firmy maji dlouholeté zkuSenosti
s realizaci téchto projekti, které je vhodné implementovat jiz do projektové faze. Z toho

divodu je tento systém vhodnéjsi nez tradi¢ni dodavatelsky systém.

Rizika plynouci z kontraktti DB

Na stran¢ Zhotovitele lezi vétsi riziko, nez u tradi¢niho systému. V dobé¢ predlozeni
nabidky jest¢ Zhotovitel nevytvofil a nema k dispozici podrobnou projektovou
dokumentaci s vykazem vymér. Pokud v této fazi Spatn¢ odhadne kone¢né naklady, které
bude mit na provedeni dila, mize se stat, ze se dostane do ztraty. Toto riziko obvykle

byva zohlednéné piirazenou marzi na projektu ze strany Zhotovitele.

Na stran¢ Klienta lezi podstatné riziko, ze pokud Spatné nadefinuje své pozadavky
v dobé uzavieni smlouvy o dilo, miZze se stat, ze kazd4d jeho naslednd zména zvysi

podstatné celkovou cenu dila.

1.3.3 Design-Build and Operate (DBO) a ostatni varianty
1.3.3.1 Obecny popis DBO

Jednou z variaci systému Desing-Build je systém Design-Build and Operate
(DBO). Faze navrhu a realizace je stejnd, jako v pripad¢ systému DB, i se vSemi moznymi
vyhodami — fast tracking, brzké zapojeni Zhotovitele a jeho expertizy atd. Nadstavbou je
v tomto ptipadé Cast ,,Operate®, kterd bézi po uvedeni do provozu po pfedem dohodnutou
dobu, po které majetek prejde na Klienta a ten ho nadale provozuje. Po tuto dobu
Zhotovitel provozuje a udrzuje zafizeni za pfedem dohodnuty poplatek. Forma poplatku
muze byt lump sum — pevna ¢astka, nebo napiiklad ¢ast z provozniho obratu (z vybrané¢ho

mytného atd.).
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1.3.3.2 Vyhody a nevyhody systému DBO

Vyhoda zejména pro Klienta spociva v tom, Ze Zhotovitel bude mit uz ve fazi
navrhu a realizace vlastni zajem na tom, aby vysledné dilo bylo co nejvice bezudrzbové
s minimalnimi naklady na udrzbu, provoz a ptipadné opravy. Tyto néklady by v letech,
po které bude Zhotovitel dilo provozovat, Sly za Zhotovitelem. Ve vysledku tedy miize
dojit k efektivnéjsimu provedeni dila z pohledu jeho udrzby a oprav po dobu zivotniho
cyklu. Zaroven Cas, po ktery bude Zhotovitel dilo provozovat, obvykle kryje zaru¢ni dobu
dila. Pokud se tedy objevi v t¢ dob¢ urcité vady, Zhotovitel je opravuje automaticky a co
nejrychleji, protoze to je vjeho zdjmu, aby se dilo nedostalo jest¢ do horSiho stavu

a nasledné opravy ho nestaly jesté vice nakladu.

Je zjevné, ze na stranu Zhotovitele je v tomto piipad¢ presunuta vEtsi cast rizik
a povinnosti. Tyto rizika jsou ze strany Zhotovitele alokovana a patficné ocenéna. To se

projevi na vyssi cené pro Klienta nez v ptipadé systému DB.

1.3.3.3 Zodpovédnosti smluvnich stran u systému DBO

Efekt provozu sebou muze pfinést zvySené riziko sporG mezi Klientem
a Zhotovitelem/Provozovatelem. Jde zejména o aspekty nezahrnuté ve smlouve, které se
projevi az pii provozu. U silni¢nich staveb to napiiklad mize byt vyssi dopravni zatizeni,
nez bylo predpokladané. Toto zatizeni sebou nese vyssi opotiebeni dila a nasledné opravy
mohou vyvolat rozpor mezi Zhotovitelem a Klientem o tom, ktera strana jej zaplati.
V piipadé, ze je systétmem DBO realizovand a provozovand naptiklad Cistirna pitnych
vod, miize problém nastat v piipadé, Ze se zméni hygienickd legislativa. Kvalita dila je
v tomto piipadé obvykle méfena vystupem z tpravny vod — pitnou vodou. Vzorek vody
je testovan v ur¢itém pravidelném Casovém horizontu a musi spliiovat pfedem dané
hygienické podminky na obsah chloru a jinych latek. Tyto obsahy jsou definované ve
smlouvé o dilo v dobé zacatku projektu. Na zakladé toho je navrhnuta patiicna
technologie. Problém muze ale vzniknout v pfipadé, Zze se béhem let vystavby
a nasledného provozu, zméni legislativa upravujici maximalni povolené mnozstvi téchto
latek. Zména legislativy s sebou mize nést nutnost zasahu do technologie, které budou
znamenat nepiedpokladané dodatecné ndklady. V tu chvili maze vzniknout mezi
Klientem a Zhotovitelem/Provozovatelem spor ohledné toho, k tizi jaké strany naklady

pujdou. (4)

29



1.3.4 PPP (Public Private Partnership)

Obecny popis PPP

,,Public Private Partnerships (PPPs) Ize definovat jako dlouhotrvajici smluvni
dohodu mezi verejnym sektorem (nebo zdstupcem verejného sektoru) a soukromym

sektorem kde jsou zdroje a rizika rozdélena za ucelem vybudovani verejného zarizeni.

()

Podobné PPP definuje i The National Council for Public Parthership of the USA,
ktery tika, ze PPP projekty jsou smluvni dohoda mezi vefejnym a soukromym sektorem,
za t&elem zisku pro veiejny sektor. Uelem PPP projektii je vyuziti zdroji ze soukromého
sektoru ve smyslu efektivnéjSiho dodani sluzeb nebo staveb infrastruktury (vc.
provozovani). Towey (2013) definuje PPP nésledovné: ,, PPP je dlouhodoba dohoda mezi
verejnym a soukromym sektorem, soukromy sektor poskytne urcitou hodnotu (stavbu) za
penize a dodani sluzeb spojenych s jejim provozovanim. PPP neni limitované pouze na
cast realizace. “ Towey taky poukazuje na to, ze schéma PPP vychazi ze schématu PFI
(Public Finance Iniciative). Lze pozorovat, ze kazdy autor Ci subjekt definuje PPP
projekty lehce odlisn€. Nicméné tyto definice maji spole¢né charakteristiky a rysy, které

shrnul Peters (1998) v péti bodech:

- Smluvni dohoda zahrnuje dv¢ a vice stran, pficemz minimaln¢ jedna z nich je
z vetejného sektoru a jedna ze soukromého.

- Kazda ze stran je opravnéna jednat a vystupovat samostatné. V piipadé
soukromého sektoru to obvykle vyzaduje statni ptispévkovou organizaci, ktera
jedna ve jménu hospodareni s vefejnymi financemi na vlastni zodpovédnost a
na zakladé¢ toho muze vstoupit do smluvniho vztahu PPP. U soukromého
sektoru obvykle pro tyto uUcely firmy vytvoii SPV firmu (special purpose
vehicle), ktera je opravnénd do daného smluvniho vztahu vstoupit a ,,matce* se
zodpovidé pouze skrz dozor¢i organy.

- VSechny strany mezi sebou musi dohodnout trvaly smluvni vztah pro ucely
daného projektu.

- Kazda ze smluvnich stran musi do smluvniho vztahu néco pfinést. V ptipadé
strany z vefejného sektoru to obvykle znamena, ze protistran¢ uvolni pozemky
pro realizaci dila a umozni na zaklad¢ koncesni smlouvy dilo uzivat po urcitou

predem dohodnutou dobu za tcelem zisku pro soukromou stranu. Soukroma
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strana obvykle pfindsi know how, na zaklad¢€ kterého bude projekt realizovat a
také finance, které projekt zaplati. Ocekava, ze tyto zdroje se ji vrati po dobu
pouzivani a generovani zisku z provozu.

- Smluvni strany by mély mit dohodnuté alokovani zodpovédnosti, které bude
nezéavislé na budoucich politickych zménach v zemi. Vefejny sektor musi
garantovat, Ze za dohodnutych podminek povoli soukromému sektoru

provozovani po urcitou dobu. (6)

PPP projekty lze povazovat za ptirozeny vyvoj dodavatelskych systémt Build-
Own-Operate a Build-Own-Operate-Transfer. Dodavatelsky systém PPP ptfimo vychazi
z PFI (pouzivany ve Velké Britanii). Vetejny sektor tihne k realizaci PPP projekta
nejcastéji proto, Ze je na n¢j vyvijen tlak za ucelem okamzité potieby konkrétnich staveb,
typicky infrastruktury — silnice, dalnice, na které ale nemé bud’ dostatek financi v dany
okamzik, nebo dostatecné know how pro dodani projektu jinym dodavatelskym
systétmem. V tu chvili nastupuje soukromy sektor, ktery poskytne know how, finance

a projekt realizuje za podminky budouciho uzivani a generovani zisku.

Pro vefejny sektor, potazmo stat, je dalezité mit vyspé€lou infrastrukturu. At uz
z pohledu dopravni infrastruktury — silnice, dalnice, letisté, nebo z pohledu energetické
infrastruktury — elektrarny, rozvodné sité, ropovody,.. Tyto sité jsou nezbytné pro
potencionalni rst ekonomiky statu. Z toho ditvodu muze realizace PPP projekti, které
by stat jinak nebyl schopen realizovat v takovém mnozstvi a za tak kratky cas, pfispét

k ristu ekonomiky a ke spokojenosti vSech zucastnénych stran. (7)

Smluvni strany v systému PPP

PPP projekty jsou obvykle dodavany na zaklad¢ koncesiondiské smlouvy mezi
smluvnimi stranami. Do vztahu mtize vstupovat i vice jak dvé smluvni strany. Minimalné

jedna strana musi byt ze soukromého sektoru a minimalné jedna z vefejného sektoru.

Pro vefejny sektor obvykle plati, Ze do smluvniho vztahu vstupuje statni
prispévkova organizace, kterd na vlastni zodpovédnost spravuje urcitou ¢ast vetejného
majetku. Vetejny sektor je obvykle limitovan jasné danymi podminkami zaddni vefejné
zakazky soukromému subjektu. Musi vystupovat transparentné a jako fadny hospodar

s vefejnymi financemi.
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Soukroma strana je obvykle spolecnost, za kterou stoji nadnarodni koncern, ktery
financuje dany zdmér za ucelem dosazeni pozadovaného zisku. Soukroma strana musi
mit dostatecné know how a kapacity jak pro vystavbu, tak pro nasledné provozovani

zafizeni.

Konsorcium v ramci PPP

Vramci dodani projektd pomoci dodavatelského systému PPP je propojeni
soukromého a vetejného sektoru na zakladé koncesni smlouvy. Ta urcuje pfedmét dodani
a za jakych podminek bude vetfejnému sektoru dodan. Schéma je podobné jako u PFIL.
V dobé nabidkové piipravy musi vefejny sektor nabyt presvédceni, ze dodani projektu od
daného koncesionare je nejvice vyhodna a dlouhodobé udrzitelnd cesta pro ziskani

a provoz daného projektu/stavby.

V dobé nabidky ptfed podepsanim koncesni smlouvy probihd nékolik krok.
Veftejny sektor, piipadné jeho poradce, musi vytvofit business plan pro dany projekt
opieny o podobné projekty a jejich nékladovost z hlediska provozovani a realizace
tradicnimi zptisoby dodani. Vetejny sektor si v této chvili musi také spocitat, jaké
odhaduje piedbézné naklady na dodani a provoz daného projektu. Nasledné vetejny
sektor zvetejni svlij zamér pro realizaci uritého zdméru pomoci PPP projektu. Spole¢né
s tim musi urcit, jak bude vybirat dodavatele, a co ocekava od dodavatele pro doloZeni za
reference do tenderu. Verejny sektor obvykle vyzaduje predlozeni zakladni projektové
dokumentace nebo podrobné specifikace, pfedbézné odhady nakladii a harmonogram

praci.

Po zvefejnéni zaméru vefejného sektoru obvykle uchaze¢i musi piipravit

nasledujici:

seznam planovaného dodan¢ho vybaveni vetné specifikaci technologii. To
zavisi na typu projektu a miize to zahrnovat majetek od technologii a turbin
v elektrarnach po vybaveni specializovanych provozii typu nemocnice
a laboratofe,

- ptfedbézny cenovy odhad Zhotovitele na dodani a provoz stavby,

- stanoveni nezavislych pozorovatelii a dozori béhem realizace a provozu, coz

nejcastéji byva na popud veiejného sektoru,
- detailni specifikaci dodaného dila, podrobny popis kvality, zakladni schémata

pouzité technologie.
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Na zaklad€ dodani téchto dokumentt je obvykle vetejny zadavatel schopen vybrat
Zhotovitele, ktery postoupi do druhého kola a se kterym zacne vést dialog. Cilem tohoto
dialogu je specifikace nevyjasnénych aspekti z prvniho kola a negociace koncesniho

kontraktu.

Po dosazeni dohody mezi soukromym a vefejnym sektorem dojde k podpisu
koncesni smlouvy, na zaklad¢ které¢ soukromy sektor doda a bude provozovat dilo, které

je predmétem této smlouvy.

v

Vefejny Klient

A

y

Konzultant

Dodavatel technologii 1-n

\ 4

\ 4

Konsorcium

Projektant

A A

\ 4

(soukromy zhotovitel)

A 4 A 4
Generalni zhotovitel Facility manager

¢

Subdodavatel 1-n

+«——> Smluvni vztah

________ Konzultace

Obrazek 8: Dodavatelské schema PPP

Viastni zpracovani

Zakladni smluvni vztah pro dodani dila je mezi vefejnym sektorem a Zhotovitelem
(koncesionarem). Vetejny sektor obvykle pro dodéni takto slozitého projektu vstoupi do
smluvniho vztahu s konzultantem, ktery na projekt dohlizi a poskytuje soucinnost
zejména pii vybéru koncesionare, ale nasledné 1 pti realizaci a provozu kontroluje, zda se

koncesionat neodchyluje od pozadavkl danych koncesni smlouvou.
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Koncesionat vstupuje do ,,tradicnich smluvnich® vztaht potfebnych pro dodani
dila. Tyto vztahy mohou mit povahu dodéani projektové dokumentace, ptipadné pokud
koncesionai neni sam generalnim dodavatelem v ¢asti realizace, tak smluvni vztah se
stavebni firmou kterd doda dilo. V dob¢ provozu poté koncesionai muze vstoupit do
smluvniho vztahu s facility managerem projektu, ktery bude mit na starosti provoz dila.

Opét si to ale koncesionar miiZe zajiStovat sam.
Historie PPP

Propojeni soukromych financi a know how pro realizovani staveb pro ,,vefejné*
blaho za ucelem provozu a zisku ma pomémné dlouhou historii. Jako jeden z prvnich
projektii takto realizovanych lze uvést stavbu 195 km dlouhého Suezského priplavu
v letech 1859-1869 v Egypté. Finance pro realizaci projektu poskytla evropské strana
spolecné s know how jak projektovat a realizovat projekt. Na zéklad¢ koncesionaiské
smlouvy méla spolecnost narok na zhruba 99 let dlouhy provoz kanalu, béhem které¢ho
generovala zisky z prodeje ,,povolenek* pro priplav. Velkym boom zazily PPP projekty
ke konci 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti. V t& dob¢ doslo k realizaci mnoha projekta,

zejména v anglicky mluvicich zemich. Jako PPP projekty byly realizovany napftiklad:

- Ptistavni tunel v Hong Kongu (1972)

- Letist¢ v Torontu (1980)

- Olympijsky stadion v Sydney (1999)

- Cast londynského metra (2003)

- Budova Ministerstva obrany v Londyn¢ (2003)
- Systém dalnic v Indii (2000-2007)

- Kralovska nemocnice v Melbourne (2008)

Vvhody a nevvhody systému PPP

Dodavatelsky systém PPP nabizi fadu vyhod oproti dodavatelskym syst¢émim DBB
nebo DB. U tradi¢niho dodavatelského syst¢ému DBB je projekt obvykle ,,rozkouskovan*
na dil¢i ¢asti, které jsou chronologicky vykondvany za sebou, pfi¢emz na kazdé ¢asti se
podili jiny tym s jinym vedenim. Kazda ¢ast také podléha rozpoctu, do kterého se musi
vejit. U projekta realizovanych systémem PPP se na dilo kouka jako na celek. To ma za
nasledek, ze spolecnost realizujici dilo vidi kompletni kontext dila a mize dojit k vEtsi

efektivnosti dodani dila s ohledem na ¢as a kvalitu.
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U tradi¢niho dodavatelského systému obvykle dochdzi ke konkrétni definici dila
jesté pred zadanim dila dodavateli. To v pfipadé inZenyrskych staveb zejména v oblasti
energetiky neni nejvhodnéjsi feSeni, jelikoz zadavatel ani projektant nemaji obvykle
dostate¢né zkuSenosti pro jasnou definici svého zaméru tak, jako to ma Zhotovitel, ktery
se na dané projekty specializuje. Systém PPP umoziuje Klientovi fici pouze stru¢nou
definici v pocatecni fazi — zde chci elektrarnu o vykonu X MWh, zde chci dalnici
s takovou a takovou kapacitou. Déle je to pouze na Zhotoviteli, jak se dan¢ho ukolu ujme.
Je na ném, aby vymyslel co nejefektivné;si feSeni, které poskytne dostatecnou kvalitu po
dobu provozovani s minimalnimi naklady na udrzbu a provoz nebo opravu, protoze je
v jeho zdjmu, aby tyto néklady byly co nejmensi béhem provozu, ktery on sam bude
zajistovat. To mize mit za nésledek, Ze v kontextu zivotniho cyklu stavby jako celku,
bude dilo pro vetejny sektor levnéjsi, nez v piipad¢ realizace tradicnim dodavatelskym
systétmem. Nicméné Klient se vystavuje tomu, Ze po dobu provozu nebude mit piijmy
z dané stavby (vybér dani, mytného atd.). V ptipad€ podcenéni vyvoje cen v dobé zadani

dila maze byt riziko pro znacnou ztratu pro Klienta.
Celkova cena dila miize byt levnéjsi zejména z nasledujicich davodu:

- systém PPP umoznuje, aby byl navrh i realizace provadény v zavislosti na sob¢
a ne odd¢leng,

- je zde snizen celkovy cas, kdy vetejny sektor vypisuje zakdzky a vybird
jednotlivé dodavatele pro dil¢i faze jako naptiklad u DBB — pro projekt, pro
realizaci, pro udrzbu, pro opravu. Tento ¢as a ndklady na jednotlivé tendery
u PPP odpadaji z diivodu, Ze vSe zajistuje jeden dodavatel,

- je zrychlen proces zmén béhem vystavby z diivodu, Ze vSe si schvaluje sam

dodavatel.

Typy projektt realizovanych pomoci PPP

Dodani pomoci systému PPP je nejcastéji pouzivané pro slozité komplexni projekty
velkého rozsahu a vysokych finan¢nich nékladu, které zamysli realizovat vefejny sektor.
Dutivody pro¢ vybrat dodani pomoci PPP nejcastéji byvaji ty, ze vefejny sektor nema
dostatecné know how pro dodani, ptipadné nema aktualné dostate¢né finan¢ni moznosti

pro dodani. V ten moment nastoupi spoluprace se soukromym sektorem.

PPP projekty byvaji obvykle projekty, které pfinesou ,,vefejné blaho* a slouzi

vefejnosti. Zaroven to jsou obvykle projekty, které maji pfimy dopad na akceleraci
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ekonomického ristu. Typickymi projekty jsou inzenyrské stavby — délnice, plynovody,
ropovody, piehrady, elektrarny, leti§té. Na pfelomu tisicileti se jako PPP projekty zacaly

realizovat 1 stavby typu nemocnic ¢i véznic.

Pro projekty musi byt spolecné to, ze je soukromy sektor na zakladé koncesionarské
smlouvy miize uzivat po urcitou dobu povolenou statem. V dobé pouzivani na nich chce
generovat profit. Z toho diivodu jde obvykle o stavby, na kterych se plati mytné, ze

kterych se prodava sluzba vefejnému sektoru potazmo Sirsi vetejnosti atd.

1.3.5 Engineering, Procurement and Construction (EPC) - turnkey

1.3.5.1 Obecny popis systému EPC

Jednim z dalSich dodavatelskych systém je systém Engineering, Procurement and
Construction (EPC). Tento systém spada do kategorie vysSich dodavatelskych systémui.
Salmon (2020) k tomuto systému ptidavéa nasledujici postieh: ,, Ackoliv dodavatelsky
system DB miize fungovat dobre na jednoduchych projektech, nemusi byt uplné
nejvhodnéjsi pro slozité budovy s komplexnim zarizenim. ... Tento fakt je jesté pravdivejsi
v pripade, Ze finalni dilo musi spliiovat environmentalni poZadavky nebo bezpecnosti
regulace a take funkcni pozadavky. “ Dodavatelsky systém EPC je pouzivan zejména pro
slozité projekty v oblasti energetické infrastruktury, tovaren s vysokym zastoupenim
strojniho vybaveni ¢i pro spalovny nebo obalovny. Jednou z vystiznych definic systému
je anglické slovo ,turnkey*. Toto slovo popisuje zakladni princip — Klient na zacatku
definuje, jaké chce vystupy ze zatizeni (vykon mWh u elektraren, mnozstvi vyrobenych
produktli za jednotku casu atd.). Vybere dodavatele, ten zprocesuje navrh dila, stavebni
povoleni, realizaci, kolaudaci, zkuSebni provoz a na konci Klient pouze oto¢i klicem

a zafizeni funguje a produkuje vystupy v Klientem pozadované kvantité a kvalité.

Dulezité je uvédomit si fakt, ze Zhotovitel v tomto ptipad€ nezodpovida pouze za
kvalitu stavebniho provedeni, dodrzeni casového planu ¢i postaveni za smluvni ¢astku.
Dodavatel zejména zodpovida za dodrzeni toho, ze vystupy ze zatizeni budou splnovat
Klientem stanovenou definici. Déle je obvykle zodpovédny za udrzbu zafizeni, servis
v piipad¢ poruch a garantovani toho, ze servis zafizeni bude mozny po délku piedem
stanovené¢ho Casového limitu. Toto znamena zejména to, Ze dodavatel garantuje, ze
naptiklad ndhradni soucastky pro provoz a opravu dila budou k dostani naptiklad 1 za 10

let. (8)
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Obrazek 9: EPC proces z pohledu Zhotovitele
Vlastni zpracovani

1.3.5.2 Rizika plynouci z EPC

Je ztejmé, ze v tomto piipade se pfesouva veétsi mnozstvi rizik na stranu dodavatele.
Témito riziky je zejména dodéani technologie, zafizeni emisnich povolenek, splnéni
pozadavkl pfi zkuSebnim provozu, ziskéni kolaudace a zejména ziskani povoleni
k provozu zatizeni. Dodavatel se dale zavazuje, nékdy samostatnou servisni smlouvou,
k udrzb¢ zatizeni, pravidelnému servisu, mimoradnému servisu za predem dohodnutych

podminek a dostupnosti ndhradnich soucéstek.

A ~

Tyto rizika musi byt reflektovana v nabidkové cené, kterd je vySsi nez v ptipadé
»jednodussich® dodavatelskych systémutl. Nicméné v ptipadé¢ dodani pomoci systému
EPC Klient obvykle ptiklada vyssi vahu rychlému a kvalitnimu dodéni dila, které bude

schopné provozu a bude mu generovat zisky.

Pro Klienta je nejvétSim rizikem, pokud by Zhotovitel nebyl schopen dostat svym

zévazkim po celou dobu kontraktu — 30 let 1 déle.

1.3.5.3 Povinnosti Klienta

Klient je zodpovédny za zpracovani predbézné specifikace dila — Basic Engineering

Design nebo Front End Engineering Design (FEED). Dale musi pfipravit tenderovou
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dokumentaci, ktera bude obsahovat FEED a dalsi pozadavky na dilo. Klient se zad4vaci
dokumentaci oslovi vhodné kandidaty a nésledné vyhodnoti jejich nabidky. Nabidky
obsahuji zejména ptredbézny ndvrh technologie véetné informaci o vykonu, specifikaci
potiebnych stavebnich praci pro moznost montdze technologie a stanoveni predbézné

ceny. Klient vybere vhodnou nabidku a vstoupi do smluvniho vztahu se Zhotovitelem

1.3.5.4 Povinnosti Zhotovitele

Zhotovitel je zodpovédny zejména za provedeni detailni projektové dokumentace,
zejména implementované technologie. Tato technologie musi splinovat Klientem
specifikované pozadavky — vykon, mnozstvi vyrobenych produktii, spotfeba, emisni
zatizeni atd. Tyto Klientovi specifikace se obvykle nazyvaji ,, Basic Engineering Design “
nebo ,, Front-End Engineering Design“. (8) Dale je Zhotovitel zodpovédny za ziskani
veskerych pottebnych povoleni pro realizaci dila, realizaci stavebni pfipravenosti na
misté pro osazeni technologie a instalaci technologie vcetné¢ uvedeni do provozu.
Zhotovitel musi Klientovi zaruc¢it pfedem dohodnuty vykon technologie. Dale je

Zhotovitel povinen béhem zaru¢ni doby opravit vesSkeré zavady, které se projevi.

Klient Klienttv
g konzultant —» Smluvni vztah
7 ~——  Vnitropodnikovy vztah
v -

Zhotovitel EPC | .-~

L Podzhotovitel

Projektant

Tym tdrzby
zafizeni

Tym zkuSebniho
provozu

Tym geologického
pruzkumu

--------- Tok informaci

Obrazek 10: Dodavatelské schema EPC
Viastni zpracovani
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| Klient ]

*\Volba dodavatelského systému

*\Volba zplisobu financovani

eSpecifikace dila - zejména s ohledem na poZadované vystupy (vykon, prokudce,..)
e\/lybér Zhotovitele

eUzavieni smlouvy o dilo se Zhotovitelem

eProvadéni pribéznych plateb Zhotoviteli na zakladé smlouvy o dilo

eKontrola c¢innosti zhotovitele (kvalita, cas,...)

[ Zhotovitel ]

eNavrh technického a technoligkého feseni
eGeologicky prizkum stavenisté
*Projektova dokumentace v jednotlivych fazich
eInZenyring
eZiskani izemniho rozhodnuti, EIA, stavebniho povoleni
eRealiza¢ni dokumentace
eRealizace dila
eprlzkum stavenisté
estavebni price
emontaz technologie
ezprovoznéni technologie
eQdstranéni vad a nedodélkl
eDokumentace skutec¢ného provedeni
eZkusebni provoz
«Udrzba, pravidelny servis a opravovani dila po predem dohodnutou dobu (10,20,30 let)
eTechnicky monitoring a analyza vykonu, odchylek od planovaného

Obrazek 11: Cinnosti smluvnich stran v ramci EPC
Vlastni zpracovani

1.3.5.5 Smluvni vztah v ramci EPC

Smluvni vztah projekti EPC se fidi ve vétSin€ piipadi stiibrnym FIDICem — The
Silver Book — Conditions of Contract for EPC/Turnkey Project. Cena je v tomto ptipade
obvykle dohodnutd formou Lump Sum Turnkey (LSTK). Klient si je védom toho, ze
v dané cen¢ jsou ocenéna rizika Zhotovitele a Ze cena je o to patfi¢né navySena. Zaroven
ale ocekava, ze navySeni ceny a vicendklady jsou nepfipustné pro doruceni dila ve
specifikovaném rozsahu a pozadavcich. Stfibrna kniha FIDIC pfesouva velké mnozstvi
rizik na stranu Zhotovitele. Je vhodna zejména pro Klienty, ktefi nema;ji dostate¢né zdroje
a zkuSenosti pro dohled a kontrolu projektu. Neni zde jmenovan zadny nezavisly

»Engineer* jako naptiklad v YELLOW BOOK, ale pouze Employer’s representatives.
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1.3.6 Management schemes

Schéma fizeni projektu manazerem nebo manazerskou spolec¢nosti zacala nabyvat
na popularit¢ v 80. letech 20. stoleni. S vys$§i komplexnosti projekti a zvySenymi
pozadavky Klientli na rychlost a kvalitu vystavby vystdvala stale Castéji nutnost
»akcelerace* harmonogramu projektu. Z toho diivodu zacaly byt aplikovany na stavebni

projekty manazerskéa schémata dodavatelskych systému.

Tyto schémata umoznila koordinaci dil¢ich praci manazerem jiz v dobé projektové
piipravy a tenderovani Zhotovitele. To umoziuje urychleni celkového harmonogramu.
Oproti tradi¢nim dodavatelskému systému DBB muze Construction manager jiz ve fazi
projektové piipravy nechat provadet urCité prace na stavenis$ti — demolice stavajicich
objektli, archeologicky prizkum atd. Tyto prace jsou v tradicnim systému DBB
provadény az po zadani zakéazky Zhotoviteli, ¢imZ dochazi k prodlouzeni harmonogramu

praci. (9)

1.3.6.1 Construction management

Tento systém definuji pomérné vystizné Walker a Hampson (2002), ktefi ho
popisuji jako: , dodavatelsky systéem, kde Zhotovitel jedna jako manazer pro Klienta
poskytujici dulezité rady ohledné projektove pripravy a realizace. Construction manager
také poskytuje sluzby ohledné koordinace vsech praci, controllingu a stavebniho dozoru
na prace, které jsou vykonavany za ucelem dodani dila.” CM ma smluvni vztah
s Klientem, na zaklad¢ kterého je opravnén jednat a poskytovat své sluzby. CM ma

obvykle s Klientem sjednanou pevnou sazbu, za kterou bude fizeni projektu provadeét.
(10)

CM Klientovy poskytuje komplexni sluzby ohledné fizeni projektu zahrnujici:

- pfedvyrobni poradenstvi a pfiprava,

- ptredbézné stanoveni poctu pracovnikli na stavenisti, nutného zatizeni stavenisté
a jeho ceny,

- fizeni jednotného informacniho systému (databaze) pro ucely dodani projektu.
Toto je myslené zejména ve smyslu spravy dat a presunu dat od projektanta ke
Zhotoviteli a obracené,

- vybér generalniho dodavatele pro Klienta,

- negociace smluv s projektantem a generalnim dodavatelem,

- tizeni kontrolnich dnti, pravidelné reporty Klientovi,
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- kontrola BOZP v pribéhu plnéni dila,

- kontrola pribéhu praci véetn¢ kontroly harmonogramu a plnéni pldnovaného

rozpoctu.

V tomto dodavatelském systému je dualezity fakt, ze CM vystupuje pouze jako
manazer. CM nemd jakékoliv smluvni vztahy s generdlnim dodavatelem nebo
projektantem. Generalni dodavatel 1 Projektant maji smluvni vztahy uzaviené piimo

s Klientem. Samoziejmé, ze CM obvykle vyjedndva tyto smluvni vztahy ve jménu

Klienta.

A

A 4

Klient

Construction

manager

A4

Generalni

dodavatel

¢

Subdodavatel 1-n

<«—» Smluvni vztah

Obrazek 12: Dodavatelské schema CM

Vlastni zpracovani

Dodavatelsky syst¢ém CM je obvykle vyhodny u komplexnich projektt, které trvaji
delsi ¢asové obdobi a jsou na néj planovany vyssi naklady. Zde se uplatni vyhoda mozné
akcelerace praci a snizeni celkového ¢asu. CM zde také muze poskytnout své expertni

znalosti v oblasti controllingu a kvality technického dodéni dila.

CM ma ve smlouvée s Klientem jasné stanovené tkoly, za které je zodpovédny. Tyto

ukoly obvykle zahrnuji zejména cenovy controlling, splnéni planovaného harmonogramu

a splnéni pozadované kvality dodaného dila.

Nevyhodou pro Klienta je, Ze stale zistava v ptimém smluvnim vztahu s dodavateli

a v podstate za né zodpovida. Tento systém také vyzaduje velké casové zapojeni Klienta.
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1.3.6.2 Construction management at risk

Toto schéma dodavatelského systému je pouzivano zejména pro stavby s velkym
zastoupenim technologii nebo unikatni pozemni stavby typu mrakodrapy atd. Pouze
ziidka kdy se toto schéma pouziva pro horizontalni stavby typu silnice, plynovody,

ropovody atd.

Construction management at risk ma podobné schéma, jako ,klasicky“ CM.
Podstatny rozdil spoc¢iva v tom, ze u ,klasického* CM je pfimy smluvni vztah mezi
Klientem a projektantem + dodavatelem. U tohoto dodavatelského systému to neplati.
Zde ma Klient smluvni vztah pouze s CM agecny. CM agency nasledné¢ vstupuje pod
vlastnim jménem a zodpovédnosti do smluvnich vztahti s dodavatelem a projektantem.

CM zde v podstaté plni roli ,,generalniho dodavatele*.

CM agency je obvykle vybrana Klientem na zaklad¢ uzaviené¢ho vybérového fizeni,
kdy Klient na zaklad¢ kvalifikace a referenci posoudi mozné CM kandidaty a vybere
vhodného. CM agency po vybéru a vstupu do smluvniho vztahu s Klientem ihned
jmenuje odpovédného Construction managera. Kratce poté musi nasledovat vybér

projektanta.

V dobé nadvrhu CM vystupuje jako zastupce Klienta, poskytuje poradenstvi
a konzultace projektantovi tak, aby byl projekt dle zajmu Klienta. V této fazi se od CM
ocekava, ze vnese do projektu expertizu na zakladé piedchozich projekti v podobé

moznych efektivnich navrhli s ohledem na realizaci a mozné usetfeni naklad.

V urcité tazi dokonceni projektovych ptiprav (obvykle 50-90%) musi CM predlozit
Klientovi maximalni odhadovanou ¢astku, za kterou bude projekt realizovan. Tato castka

je poté vlozena do smlouvy mezi Klientem a CM agency a nesmi byt piesazena.

Cena je ptedlozena v dobg, kdy existuje zna¢ny pocet neznamych ohledné dila — at’
uz zbylych Casti navrhu, cen vstupt od subdodavateli, rizika zmény cen vstupii v ¢ase po
dobu dodani. Tyto rizika musi CM zohlednit v cené, kterou ptedlozi Klientovi. Z toho

divodu obvykle mtize byt cena vyssi nez u tradi¢niho dodavatelského systému.

Klient zde mé vyhodu, Ze mé uzavieny pouze jeden smluvni vztah a jiz od pocatku
vi cilovou ¢astku, za kterou mu bude dilo dodané. Ztraci ovSem moznost rozhodovani
u vybéru projektanta a dodavatele, piipadné i dil¢ich subdodavateli klicovych casti. Je

také nutné, aby ptfedem jasné definoval dilo.
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Obrazek 13: Dodavatelské schéema CM at risk

Vlastni zpracovani

Mezi nejvétsi projekty realizované dodavatelskym systémem Construction
Management at Risk patii uzel dopravy na Floridé — Florida Department of
Transportation’s zahrnujici Miami Intermodal Center. Jedna se o projekt za $ 1,35 mld.,
ktery obsahuje Miamské letisté véetné obsluznych garadzi s kapacitou celkem 10 tis. mist,
autobusového termindlu, vlakového terminalu, zdzemi pro zaméstnance a napojeni na

dalni¢ni sit’. (11)
1.4 Analyza podilu dodavatelskych systémil ve stavebnictvi v CR

a ve svete

V Ceské republice je v soucasnosti ve vefejném sektoru stile nejvice pouZivany
tradi¢ni dodavatelsky systém. Vétsina kontraktl nejvetsiho zadavatele vetejnych zakazek
v oblasti infrastruktury — RSD, je vypisovana formou méfenych kontrakti — Cerveny
FIDIC. Je to zejména z diivodi jeho transparentnosti a ,,zvyku* vefejné spravy zadavat

projekty v tomto systému.

V soucasnosti dochazi k postupnému navysSeni poméru zakazek vypsanych formou
DB nebo PPP. U obou je vSak nutna precizni specifikace pozadovaného dila. Pravé v tom
muze vznikat zasadni problém zadavatele v CR: , Kamen urazu je v tom, zZe Ceska

republika neni Velka Britanie, kde tento systéem funguje. Vyzaduje totiz perfektni zadani
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toho, co stat pozaduje. Presné specifikace parametru jakosti, typizaci konstrukci, systém

kontroly staveb viastnimi dozory. To vSechno Ceskd republika nemd. « (12)

Nejvétsi projekt zadany formou PPP je nyni v CR realizace dalnice D4 za 16,55
mld. K&. V soucasnosti RSD uvazuje o zadani dostavby dalnice D35 (spojeni vychodnich
Cech a Olomouce) taktéz formou PPP. Mezi nejvétsi projekty zadané formou DB v ramci

RSD patii napiiklad obchvat obce Zizelice na silnice 1/27 za 0,86 mld. K&. (13)

V ramci ostatnich staveb inzenyrské infrastruktury patii mezi nejvétsi realizované
formou DB v CR projekt prestavby a rozsifeni Ustiedni &istirny odpadnich vod (UCOV)

v Praze na Cisaiském ostrové za 6,5 mld. K¢.

Ve Velké Britanii je podil dodavatelskych systémii ve stavbach vetejné
infrastruktury rozdilny v porovnani s CR. Na pielomu tisicileti zde bylo realizované
masivni mnozstvi projekti formou PPP. V soucasnosti od PPP metody upoustéji

a pfechazi k metodé DB, ktera zde ma velké zastoupeni.

V ramci pohledu na stiedni Evropu je zajimavy pomér dodavatelskych systémui
v Polsku. Polsko v ramci snahy o maximalni Cerpani evropskych dotaci od roku 2007
preslo k masivni implementaci Zlutého FIDICu a realizace dalni¢nich staveb pomoci
syst¢ému DB. Béhem let 2008-2016 témét ztrojndsobilo délku své dalniéni sité. (12)
Dodavatelsky systém DB mél tehdy masivni zastoupeni v rdmci realizace dopravnich

staveb.

1.5 Zplsob vybér vhodného dodavatelského systému

Klient by v prvotni fazi planovani projektu nemél podcenit vybér dodavatelského
systému, ktery bude aplikovat na dodani dila. Je nutné, aby v této fazi Klient upozadil své
ego a kriticky a realisticky zhodnotil svou expertizu v oblasti podobnych projekti, své
¢asové moznosti, své finanéni moznosti, schopnost dilo provozovat a své konexe v oblasti

dodavatelti specifickych technologii atd.
MEéI by si odpovedeét zejména na nasledujici otazky:

- Jaké jsou jeho dosavadni zkuSenosti s podobnymi projekty?

- Je schopen financovat dodani dila?

- Jaké budou jeho casové moznosti a jeho zapojeni pii dodavani dila?

- Je schopen dodani dila manazersky zkoordinovat ve smyslu koordinace mezi

projektantem/generalnim dodavatelem?
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- Pozaduje co nejrychlejsi dodani a zprovoznéni dila, preferoval by moZznost
,»fast-trackingu‘?

- Je schopen zajistit, a prubézné i1 kontrolovat, projektanta, ktery dané dilo
vyprojektuje dle predstav Klienta?

- Obsahuje dilo specifické technologie, kvili kterym je nutné zapojit dodavatele
jiz v projektové fazi?

- Chce dané dilo i sdm provozovat?

- Je schopen sadm zajistit udrzbu a servis dané¢ho dila v dobé provozu, nebo to

chce pfevést na dodavatele?

Na zédklad¢ odpovédi na tyto, a 1 mnohé jiné, otdzky by mél Klient zvolit vhodny

dodavatelsky systém pro dany unikatni projekt.

Ptipadné si muze Klient najmout experta, ktery mu pomuze se zhodnocenim

projektu, rizik z n&j vyplivajicich a vybéru vhodného dodavatelského systému.

1.6 Shrnuti ivodu do dodavatelskych systémi

Z vyse uvedeného v kapitole 1 je zfejmé, ze vybér vhodného dodavatelského

systému ma velky vliv na dodani dila.

Dodavatelsky systém jasné definuje vztahy mezi Klientem a Zhotovitelem. Zaroven
definuje 1 povinnosti jednotlivych stran a rizika, kterd nesou. Z toho diivodu je pro
smluvni strany nutné, aby od zacatku védély, jakym dodavatelskym systémem projekt
realizuji. Na zékladé toho je nutné rozdélit povinnosti ve smlouve. Zhotovitel také na

zékladé toho ocenuje rizika a stanovuje cenu dila do smlouvy o dilo.

Dodavatelsky systém vyznamné ovlivitiuje ¢asové moznosti dodani dila jako celku
(moznost aplikace fastr-trackingu/nemoznost), dale také vyznamné ovlivituje moznost

Klienta v priibéhu dila ménit ,,scope of work* (pfedmét dila).

V neposledni fad€ ovliviiuje 1 zplisob financovani dila — zda ho ponese Klient nebo

Zhotovitel.

Dale také definuje, co se stane s dilem po jeho dokonceni, zda ho Zhotovitel pouze
pteda Klientovi, nebo zda ho bude provozovat (zkuSebn¢, nebo plnohodnotné) ¢i zda ho

bude pravidelné servisovat a udrzovat.
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2 Vefejné stavebni zakazky v Ceské republice

V CR jsou nejrozsahlejsi inzenyrské projekty financovany z vefejného rozpoétu.
S ohledem na tento fakt bude v této kapitole popsano hospodareni statu s vefejnymi

financemi a legislativa upravujici vetejné stavebni zakazky.

Pro uvedeni do kontextu prace bude u druhti zadavacich fizeni uvedeno, pro jaky
dodavatelsky systém jsou vhodné, piipadné jaké projekty se jimi soutézi a jaci vetejni

zadavatelé je vypisuji.

V poslednich desetiletich byly nejvétsimi inzenyrskymi projekty v CR dopravni
stavby. Z toho diivodu budou v této kapitole popsany i statni organizace zodpovidajici za
pierozdélovani financi v ramci realizace a udrzby dopravnich staveb (silni¢nich

1 zelezniCnich).

2.1 Veftejné stavebni zakazky

Vefejna zakazka je smluvni vztah mezi vefejnym objednatelem a dodavatelem
sluzby, zbozi nebo praci — at’ uz vetejnym, nebo soukromym. V rdmci transparentnosti
a hospodarného zachazeni s vefejnymi financemi jsou zadavatelé¢ vefejnych zakazek
povinni dodrZovat piislusnou legislativu daného statu upravujici pravidla pro hospodateni
s vetejnymi prostiedky. Legislativa v ramci vefejnych zakédzek definuje stézejni zakladni
body jako pravidla pro zaddvani, povinnosti uvefejiiovani informaci o vefejnych

zakazkach, podminky fakturace, metodiku vybéru atd.

Na zéklad¢ dat Evropské unie ¢ini roni objem vefejnych zakézek témét 16 % HDP
Unie. Z toho Ize vidét, ze vefejné zakdzky v ramci unie, podporované i dotacnimi
programy, se podili velkou casti na ekonomice Spolecenstvi. Vetfejné zakazky hraji

klicovou roli v odvétvich jako stavebnictvi, energetika, telekomunikace atd.

2.1.1 Legislativa Vetejnych zakéazek

Vramci Ceské republiky jsou vefejné zakazky zadavany na zakladd
zékona €. 134/2016 Sb. Zakon o zadavani vetejnych zakazek v aktudlnim znéni. Zakon
nasledné upravuje 1 specifickd nafizeni vlady jako napiiklad natfizeni ¢. 172/2016 Sb.

O stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani vetejnych zakazek.

V ramci Evropské unie doslo k sjednoceni legislativy upravujici vetejné zakazky.

Tato snaha probihala jiz od 60. let minulého stoleti. V roce 2004 doslo ke slouc¢eni do
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dvou smérnic upravujici koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby. Aktudln€ jsou platné smérnice z roku 2014 ¢. 2014/24/EU
a 2014/25/EU upravujici vetfejné zakdzky a zaddvani zakazek subjekty plisobicimi

v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

2.1.2 Financ¢ni limity
V ramci zadavani vefejnych zakézek v CR jsou povinni zadavatelé fidit se pravidly
stanovenymi zakonem o vetejnych zakazkach. Tyto pravidla upravujic zejména zpusob

zadani zakazky s ohledem na jeji pfedpokladanou velikost.

Vefejné zakazky podle miizeme rozdélit podle §25-27 zakona ¢. 172/2016 Sb.

nasledovné:

Nadlimitni vefejna zakazka

o 5186 000 EUR pro stavebni prace
o 134 000 EUR na dodavky a sluzby zadanymi tstfednimi organy vetejné
sféry
o 207 000 EUR na dodavky a sluzby zadanymi vetejnymi zadavateli na
o 750000 EUR u vefejnych zakazek na socialni a jiné sluzby
- Podlimitni vefejnd zakdzka

o Vyse plnéni v rozmezi mezi zakdzkou nadlimitni a malého rozsahu
o Stavebni prace do 50 mil. K¢.
- Vefejna zakdzka malého rozsahu

o Dodavky a sluzby do 2000 000 K¢&
o Stavebni prace od 6 000 000 K¢

Z vy$e uvedeného lze vidét, Ze vétdina velkych inZzenyrskych staveb v CR se
posuzuji jako nadlimitni zakézky. Jde zejména o nové tuseky dalnic, silnic I. tfidy
a zelezni¢ni koridory. Tyto zakazky obvykle vypisuje RSD a SZ. Takto velké zakazky
malokdy vypisuji krajské samospravy, které pod sebou maji pouze niz§i komunikace.
Vyjimku tvofi pouze kraj Hlavni mésto Praha, ktery v rdmci nadlimitnich zakazek

napiiklad realizoval tunel Blanka nebo UCOV na Cisaiském ostrové.
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2.1.3 Uplatnéni rozdilnych dodavatelskych systémi ve vztahu k druhu
zadavaciho fizeni

Zadavatel je povinen zvolit zaddvaci fizeni v zdvislosti na typu zakazky

a predpokladané vysi. Druhy zaddvacich tizeni d€li §3 zékona ¢. 172/2016 Sb. na:

Podlimitni vefejné zakazky - ZjednoduSené podlimitni fizeni

- Otevfené rizeni

vvvvv

- Jednaci fizeni s uveiejnénim
Nadlimitni vetejné zakazky - Jednaci fizeni bez uvefejnéni
- Rizeni se soutéznim dialogem
- Rizeni o inovaénim partnerstvi
- Koncesni fizeni
- Rizeni pro zadavani vefejné zakazky ve

zjednoduseném rezimu

2.1.3.1 ZjednoduS$ené podlimitni fizeni

Tento druh vybérového fizeni slouzi pouze pro podlimitni vefejné zakdazky
a stavebni prace do 50 mil. K& Ridi se §53-54 zékona ¢. 176/2016 Sb. Jde o otevieny
druh zadani — miize se do n¢j ptihlésit libovolny pocet uchazect spliujicich zadévaci
kritéria. Zadavatel uvetejni zaddvaci dokumentaci na svém profilu, pfipadné¢ muze
1 kontaktovat konkrétni potenciondlni dodavatele. V takovém ptipad¢ je vSak povinen

odeslat vyzvu minimaln€ 5 dodavateltim.

Lhita pro podani nabidek u podlimitniho fizeni zacina béZet dne zahdjeni
zadavaciho fizeni tj. dnem zvefejnéni zadavaci dokumentace a trvd nejméné

15 pracovnich dnii u zakézek na sluzby a 20 pracovnich dntli u zakazek na stavebni prace.

Z dodavatelskych systémt se pro tyto zakazky pouziva zejména DBB. Obvykle jde

o rekonstrukce ¢i vystavbu silnic nizSich tfid pro krajské a mistni samospravy.

2.1.3.2 Otevrené rizeni

V ramci otevieného fizeni pro nadlimitni zakazky zvetejni zadavatel dokumentaci
potenciondlnim dodavatelim. Do vybérového fizeni se miize ptihlasit neomezeny pocet

uchazecu splitujicich kvalifika¢ni kritéria dana zaddvaci dokumentaci.
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Lhita pro podani nabidek musi Cinit minimaln¢ 30 dnil. V pfipad¢, Ze neni
umoznéno nabidky podavat elektronicky, musi byt minimaln€ o 5 dni delsi. Kratsi doba
nez 30 dnd se pfipousti pouze, byl-li predbézné uvefejnén zamér o zadani vetejné

zakazky. V takovém piipad¢ musi doba pro podani nabidek ¢init minimalné 15 dnt.

V ramci otevieného Fizeni je vypisovana vétsina zakdzek RSD, které se realizuji
formou DBB (Cerveny FIDIC). V jejich ramci ve vé&stniku vefejnych zakazek RSD

uvetejni tenderovou dokumentaci s podminkami a datem, do kdy se ma odevzdat.

Tuto dokumentaci si mohou uchazeci (potencionalni Zhotovitel¢) stahnout, ocenit

a do ptislusného data odevzdat.

Otevienymi vybérovymi fizenimi se obvykle zadavaji velké dopravni stavby
realizované dodavatelskym syst¢émem DBB. Vzhledem k nérocnosti ocenéni takovychto
projekti miize byt lhiita pro ocenéni delsi nez zakonem stanovené minimum. Napiiklad
lhiitu pro podani nabidky na zakazku D1 Rikovice — Pferov zadavatel prodlouzil na vice

jak 300 dni.

Uzsi vybérové fizeni

V ramci uzsiho vybérového fizeni probihaji dvé kola. Zadavatel uvetejni povahu
arozsah zakazky spolecné s kvalifikacnimi kritérii. V rdmci prvniho kola ptedlozi
potencionalni dodavatel¢ své kvalifikatni piedpoklady. Ty jsou zadavatelem
vyhodnoceny a na zéklad¢ vyhodnoceni je urcity pocet firem osloven s tim, aby do

druhého kola ptedlozil konkrétni financni a casovou nabidku.

V ramci prvniho kola méji dodavatel¢ lhtitu nejméné 30 dnti na podani dokumentd,
které zadavatel vyzaduje. Nasledné po vybéru uzsich kandidati maji dodavatelé 25 dnti

na podani nabidky.

Toto vybérové fizeni je vhodné zejména pro DB. Kdy zadavatel v ramci prvniho
kola vyhodnoti navrhy a nabidky uchazecii a v rdmci druhého kola jiz mize detailnéji

probrat s vybranymi kandidaty technické feSeni a zptlisob stanoveni ceny dila.

2.1.3.3 Jednaci fizeni s uverejnénim

Tento typ zadani vetejnych zakéazek se pouziva zejména u technologicky slozitych
staveb, kde neni zadavatel schopny jasn¢ a efektivné definovat své technické pozadavky.

V ramci zakazky miize byt potieba splnit inovativni feSeni pro dodani dila.
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I vtomto ptfipadé jde o dvoukolovy vybér. V ramci zadani zakazky zadavatel
zvetejni zadavaci dokumentaci, pficemz v ni ozna¢i minimalni technické podminky, které

musi nabidka splnovat — naptiklad vykon elektrarny, pratok potrubi atd.

V ramci prvniho kola ptedlozi dodavatelé kvalifikacni kritéria a cenovou nabidku.
Poté zadavatel vybere uz§i kruh potenciondlnich dodavateli. Zadavatel je nasledné
opravnén s dodavateli jednat v ramci technickych specifikaci zadavaci dokumentace.
Dodavatel¢ poté piedlozi finalni nabidku, ktera je posouzena. Lhity jsou stejné jako

u uzsiho vyberového fizeni 30+25 dnti.

2.1.3.4 Jednaci fizeni bez uverejnéni

Postup vtomto ptipad¢ je stejny jako u jednaciho fizeni s uvetfejnénim s tim
rozdilem, Ze zadavatel neni povinen posoudit jakéhokoliv uchazece, ale jiz v ramci

1. kola si pozve pouze vybrané uchazece.

Tento typ vyberového tizeni lze pouzit pouze v ptipadé, ze jiz pred tim na stejnou
zakéazku ptredchéazely jind vybérova fizeni — oteviené, uzsi atd., ktera ale byla posléze
zruSena (nebyly podany zaddné nabidky o ucast, podané nabidky nespliovaly zadana

kritéria, atd.).

Ptipadné Ize tento typ pouzit u stavebnich projektt, které jsou specifické svou
slozitosti, dodava je pouze nékolik firem a nebylo by mozné zajistit hospodarkou soutéz.

Jde naptiklad o realizaci jadernych reaktort, protiletecké obrany atd.

2.1.3.5 Rizeni se soutéznim dialogem

V ramci tohoto vybérového fizeni postup opét probiha ve dvou kolech. V ramci
zadani zakazky jsou specifikovany piredbézné pozadavky na dilo a kvalifika¢ni kritéria.
Po prvnim kole jsou vylouceni nevhodni adepti a se zbylymi kandidaty se vede dialog.
V jeho ramci muZze dochazet k prodiskutovani a upravé vetejné zakdzky — vcetné
specifikaci zadavaci dokumentace. Cilem dialogu je najit inovativni, efektivni a cenové
vyhodné feSeni pro zadavatele, které by sam nebyl schopen poskytnout v dobé zadani
zadéavaci dokumentace. V pribchu dialogu mohou byt postupné vylu¢ovani kandidati, az

do doby nez dojde k vybrani nejvyhodnéjsi nabidky pro zadavatele.

Tento zplisob vybérového fizeni se opét pouziva u technologicky specifickych
a ojedinélych staveb. Byl by vhodny napftiklad pro projekty realizované formou EPC
nebo DB.
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2.1.4 Zadéavaci podminky
Zadavaci podminky definuje Hlava VIII zakona ¢. 134/2016 Sb. Jde o podminky,

které musi zadavatel vyzadovat u ur€itych typt zakazek po Zhotoviteli. Pokud Zhotovitel

tyto podminky nesplni, je automaticky vyloucen ze soutéze.

Zakladni zptsobilost

o Zhotovitel je zapsany v OR
o Zhotovitel nebyl v posledni dobé odsouzen a neni proti nému vedeno
tresti stihani

- Profesni zpusobilost

o Zhotovitel je opravnén podnikat v rozsahu, ktery vyzaduje dodani dila

- Ekonomické kvalifikace

o Minimalni ro¢ni obrat (pozadavek na jeho vySi nesmi piesahovat
dvojnasobek hodnoty vetejné zakazky)

- Technicka kvalifikace

o Vlastnéné technologie (stroje), zaméstnanci s autorizaci
o Seznam dokoncenych obdobnych staveb za poslednich 5 let

o ISO 9000

2.1.5 Prabéh fizeni po podani nabidek

Zadavatel stanovi v zadavaci dokumentaci termin a zptsob doruceni nabidky od
uchazecl. Zaroven stanovi obsah nabidky ve smyslu formalnich nalezitosti, podptirnych
dokumentt, hodnoticich kritérii atd. Uchazec¢i jsou povinni v daném terminu dorudit
nabidku zadavateli. Nabidky doruc¢ené po uplynuti terminu nesmi byt brany na zietel.

Doruceni nabidek miize probihat listinou nebo elektronickou formou.

Zadavatel je opravnén oteviit nabidky (obalky nebo elektronické soubory) az po
uplynuti doby pro odevzdani nabidek. Do té¢ doby nesmi byt s nabidkami jakkoliv

manipulovano.

Po otevieni nabidek dojde ze strany zadavatele ke kontrole formalnich nalezitosti —
zda nabidky obsahuji veSkeré pozadované dokumenty, zda uchazeci splituji obecnou
kvalifika¢ni zptsobilost a profesni zptsobilost. Uchazeci, kteti piedlozi netplnou

nabidku, jsou z vybérového tizeni vylouceni.
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Zadavatel je opravnén, pokud tak stanovil v ozndmeni o zahéjeni zadavaciho fizeni,
snizit pocet uchazecii na zéklad¢ technickych kritérii. VZzdy musi ale ztistat alespont tfi

uchazeci, ze kterych bude vybrana finalni nabidka, to zajisti hospodatskou soutéze.

Pokud je nékterd z nabidek ,,mimoradné nizkd“, je zadavatel opravnén vyzvat
Zhotovitele k vysvétleni zpasobu, jak k cené¢ dospél. V mimotadnych ptipadech je

opravnén nabidku 1 vyfadit z vybérového fizeni.

2.1.6 Hodnoceni nabidek a vhodnost pro konkrétni dodavatelsky systém
Legislativa zadavatelim uklada, ze nabidky musi hodnotit na zakladé ekonomické
vyhodnosti. Kritéria, podle kterych bude nabidka hodnocena, musi byt ur¢ena v zadavaci

dokumentaci a jsou neménna pro konkrétni vybérové fizeni.

V ramci pravidel hodnoceni musi zadavatel stanovit kritéria hodnoceni (doba
vystavby, nabidkova cena, naklady zivotniho cyklu nebo kvalita), vdhu jednotlivych
kritérii a metodu vyhodnoceni nabidky. Do kvalitativnich kritérii je zahrnuto pomérné
Siroké spektrum od technické trovné, ptes uZzivatelskou ptistupnost, socidlni dopady,

uroven servisnich sluzeb az po lhitu dodani nebo délku zaruky.

Hodnoceni na zakladé ekonomické vyhodnosti miize byt sloZzeno z nejvyhodnéjsiho

poméru nabidkové ceny, kvalitativnich podminek a nakladt zivotniho cyklu.

Lze vidét, Ze vefejnd sprava nejvice tihne k ekonomické vyhodnosti ve smyslu
nejnizsi ceny. Toto kritérium mé obvykle vice jak 80 % vahu. Ve vétSing ptipadi dokonce
1 vice. Z toho ditvodu je nej¢astéji pouzivan systém DBB, kde lezi na Zhotoviteli nejméné

rizik, které by musel ocenit, a navysily by vyslednou nabidkovou cenu.

2.1.7 Vybér dodavatele

Zadavatel je povinen vybrat Zhotovitele bez zbytecného prodleni po terminu
otevirani obalek. O vysledku vybéru dodavatele je zadavatel povinen informovat v§echny
ucastniky zadavaciho fizeni. V ramci informovani tcastniki je zadavatel povinen zaslat
vSem zpravu o hodnoceni nabidek a vysledek posouzeni splnéni podminek tucasti
vybran¢ho dodavatele — zejména seznam dokladl, kterymi dodavatel prokazoval

potiebnou kvalifikaci, profesni zptisobilost a vysledek pfezkoumani vzork.

Po oznameni vybéru dodavatele jsou zadavatel a dodavatel povinni uzavtit smluvni

vztah bez zbytecnych odkladi.
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2.1.8 Pomér vefejnych zakazek v CR

Trh s vefejnymi zakazkami tvoti nemalou ¢ast ekonomiky. Veiejné zakazky, nejen

stavebni, maji zhruba 10-13% podil na HDP Ceské republiky.

Od roku 2015 byl objem vetejnych zakazek dle vyro¢ni zpravy Ministerstva pro

mistni rozvoj nasledujici:

Tabulka 1: Trh s verejnymi zakdazkami (v mld. K¢) 2015-2020

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Trh verejnych zakazek v mld. K¢ 583 473 539 | 629 677 715
- Verejni zadavatelé 500 | 420 | 445 | 523 572 601
- Sektorovy zadavatelé 83 53 94 106 105 114
Podil trhu VZ na HDP (%) 12,6 19,86 | 10,55 | 11,63 | 11,78 | 12,65
Zdroj: (14)

Nadlimitni zakazky se v roce 2020 podileli hodnotou na 75,5 % objemu VZ. Pocet
nadlimitnich a podlimitnich zakazek byl témét stejny, 6 267 nadlimitnich a 6 612
podlimitnich.

2.2 Analyza financovani dopravnich staveb v CR

Vetejné zakazky jsou financovany na zékladé¢ dlouhodobého planu statnich a
samospravnich organt, ptipadné ptispévkovych organizaci statu, které je financuji ze
svych zdroji. Tyto zdroje jsou kazdy rok omezené a jinak vysoké. Rozpocet a vyse téchto

zdroji se sklada z ptijmu ze stdtniho rozpoctu a piijmu z vlastni ¢innosti.

2.2.1 Analyza zdroje pencz — statni rozpocet

., Statni rozpocet je zdkladnim nastrojem prerozdélovani financnich prostiredku,
které jsou v daném obdobi k dispozici, za ucelem zajisténi ekonomickych, socialnich
a politickych funkci statu.” Rozpocet rozdé€luje finance mezi jednotlivé resorty,

samospravy, statni fondy a dalsi organizace.

Statni rozpocet obecné tvoii pfijmy a vydaje. Pfijmy do statniho rozpoctu jsou
tvofeny pfiblizn€ z 50 % danémi — dan z pfijmt, DPH, spotiebni dané¢ atd. Zhruba 33 %
piijmi tvofi ptispévky na socidlni zabezpe€eni. Zbylych necelych 20 % je tvoteno
dotacemi z EU nebo vynosy spojenymi s hospodafenim statu. Vydaje rozpoctu tvoti

zhruba z 33 % vyplata starobnich dichodt, déale platy statnich zaméstnanct, transfery
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financi do samosprav a vydaje na investice. Rozpocet miize byt vyrovnany, ptebytkovy

nebo deficitni, schodkovy, zélezi na saldu mezi pfijmy a vydaji.

Statni rozpocet je vzdy aktualizovan pro kazdy rok. Piiprava statniho rozpoctu
zaCina vzdy v dubnu-srpnu piedchazejiciho roku vladou, respektive Ministerstvem
financi. Nasledné¢ musi byt do prosince predchazejiciho roku schvalen Poslaneckou

snémovnou. Poté je rozpocet realizovan a v nasledujicim roce je vyhodnocen.

V ramci vydaji statniho rozpoctu tvoii nejvetsi podil mandatorni vydaje. Mezi tyto
vydaje patii zejména diichody, podpora v nezaméstnanosti nebo piispévky do rozpoctu
EU. Quasi-mandatorni vydaje jsou zejména vydaje na chod statni spravy — platy statnich

zaméstnancl, provoz ministerstev atd.

Vyvoj statniho rozpoctu v letech 2015-2021
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Obrazek 14: Vyvoj statniho rozpoctu v letech 2015-2021
Viastni zpracovani

Z hlediska investic do infrastruktury nebo jinych technologickych projekti jsou
kli¢ové nemandatorni vydaje a jejich vyse, které jsou pierozdélovany mezi resorty
a prispévkové organizace, na jejichz zaklad¢ jsou financovany investice do vystavby nebo
rekonstrukci.

Vzhledem kvyraznému rastu podilu mandatornich vydaji nedochazi
k uspokojivému rastu podilu a vySe nemandatornich vydajt. Pokud stat nebude schopen
v ramci rozpo€tu vyclenovat vEétsi procento na nemandatorni vydaje a naopak bude toto

procento sniZovat, hrozi zpomaleni ekonomiky.
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Obrazek 15: Podil Vydaju ze statniho rozpoctu v letech 2015-2021
Zdroj: (15), zpracovani viastni

2.2.2 Analyza financovani SFDI

V ramci investic do dopravni infrastruktury je nejvétsim pie rozdélovatelem financi
Statni fond dopravni infrastruktury. Jedna se o samostatnou pravnickou osobu, ktera
funguje na zdklad¢ zakona 104/2000 Sb. a ptimo podléha Ministerstvu dopravy. Tento

subjekt ma za ukol Fizeni spravy dopravni infrastruktury v CR.

V ramci hospodaieni pracuje SFDI s ptispévky ze statniho rozpoctu od
Ministerstva dopravy a s financemi ziskanymi vlastni ¢innosti — zejména prode;j

dalni¢nich kupdnii, mytné atd.

V ramci pierozdélovani financi je zhruba 1/3 z rozpoCtu pouZzita na neinvesti¢ni
vydaje spojené zejména s udrzbou a provozem sité, platy zaméstnanct atd. Zbyla ¢ést
rozpoCtu je vyuzita na investini vydaje spojené s rekonstrukci a vystavbou nové

infrastruktury.

Ze SFDI jsou finance rozdélovani piispévkovym organizacim RSD, Sprava
zeleznic a Krajské samospravy, které maji na starosti konkrétni rozdéleni financi na

udrzbu, provoz a investice — vystavba a rekonstrukce.
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Rozpocet SFDI
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Obrazek 16: Rozpocet SFDI v letech 2017-2023
Zdroj: (16), zpracovani viastni

Na zaklad¢ stiedné dlouhého vyhledu je rozpocet pro SFDI stanoven na zhruba
120 mld. K¢ pro nadchazejici roky. Tato castka bude rozdélena mezi piislusné

prispévkové organizace. Oproti letim 2017-2020 jde o podstatné navysSeni rozpoctu.

2.3 Zadavatelé vetejnych zakazek

Veftejné zakazky na rekonstrukei ¢i realizaci dopravni infrastruktury vypisuji statni
prispévkové organizace a krajské nebo obecni samospravy. Nejvetsimi piispévkovymi
organizacemi v oblasti dopravni infrastruktury je Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD CR)
a Sprava zeleznic. Vefejné zakazky na dodani vyssich projektt jako napiiklad dostavba
5. bloku jaderné elektrarny Dukovany jsou vypisovany provozovatelem, v tomto ptipadé
polostétni spole¢nosti CEZ, ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu. Vefejné
zakazky na ostatni vefejné inzenyrské stavby (COV, chemicky, radiokomunikace atd.)

vypisuje obvykle jejich ztizovatel.

2.3.1 Reditelstvi silnic a dalnic CR

Reditelstvi silnic a dalnic CR je jedna z nejvétsich piispévkovych organizaci
ziizovanych Ministerstvem dopravy. V ramci svého ptlisobeni zajistuje udrzbu,
rekonstrukci, modernizaci a realizaci dalniéni sité a silnic I. tiidy na uzemi CR dle
dlouhodobého strategického planu Ministerstva dopravy. Déle zodpovida za pravidelné
prohlidky mosti dle obecné zavaznych piedpist, zajistuje ukoly v evidenci a statistice
sit¢ dalnic a silnic I. tfidy ¢i zajiStuje provoz a rozvoj mytného systému na vybranych
tisecich komunikaci. RSD ma vymezené své pisobeni na zakladé ziizovaci listiny ze dne
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11. 12. 1996 v souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a zdkonem
& 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich. V ramci svého piisobeni pracuje RSD
s ro¢nim rozpoctem 55 mld. K¢ (2020) respektive 61 mld. K¢ (2021). Z téchto zdroja
jdou zhruba dv¢ tfetiny na investi¢ni ndklady a zbytek na neinvesti¢ni (provoz a udrzba
sité).

Organizace je financovana zejména zrozpoCtu SFDI, zevropskych dotaci

a z vybéru mytného a dalnicnich poplatki.

V ramci svého pisobeni RSD spravuje témét 5,9 tis. km silnic I. tiidy a téméf

1,3 tis. km délnic. (17)
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2.3.2 Sprava zeleznic

Sprava Zeleznic je majoritni provozovatel Zelezniéni sité na izemi CR. Organizace
vznikla k 1.1.2023 na zakladé zakona &. 77/2002 Sb. o akciové spole¢nosti Ceské drahy
a.s. Zakladatelem a ziizovatelem je Ministerstvo dopravy CR. Spravy Zeleznic (dfive
SZDC) je zodpovédna za provozovani Zelezni¢nich dopravnich cest, zajisténi jejich
provozuschopnosti, udrzby a ptipadnych oprav. Déle odpovida za rozvoj a modernizace

usekd.

V rdmci své Cinnosti Sprava zeleznic spravuje témet 9,4 tis. km draznich cest,
z toho vice jak 33% je v soucasnosti elektrifikovano a pies 2,0 tis. km Zelezni¢nich cest

je dvojkolejnych. Kromé Zeleznicni sité€ spravuje Sprava Zeleznice také pies 8 tis. budov.

V roce 2020 pracovala Sprava Zeleznic s rozpoctem téme 30 mld. K¢ (o 10 mld. K¢
vice jak vroce 2019). Vice jak polovinu dotaci do rozpoctu plyne zfondu SFDI
(15,5 mld. K¢). Velkym podilem se také na rozpoctu Spravy zeleznic podilel v roce 2020
dota¢ni program OPD2 (9,1 mld. K¢).

2.4 Shrnuti k vefejnym stavebnim zakazkam

Z vyse uveden¢ho v kapitole 2 lze vidét, Ze stav vefejnych financi a hospodateni
Vlady CR ptimo ovliviiuje vysi investic do dopravni infrastruktury. Skrz jejich dotace do
SFDI a nasledné RSD a SZ je piimo ovlivnéna investi¢ni kapacita téchto organizaci pro
realizaci novych usekt klicovych dopravnich staveb. Vyhled na vysi financi pro SFDI
v nadchézejicich letech je uspokojivy, nicméné jesté se do néj nepropsal vliv nové vlady.
SFDI je nicméné schopno financovat samo kli¢ové dopravni stavby, proto v CR postrada

smysl zapojeni soukromych subjekti pro financovani projektti formou PPP.

Na zakladé analyzy zdkona o vetejnych zakazkach lze vidét, ze klicové projekty
jsou soutézeny jako nadlimitni oteviené a Ze kritériem vybéru je prioritné ekonomicka
vyhodnost nabidky. CoZ obvykle znamena cena (90 %) a délka zaruky (10 %). Obcas se
do vybérovych kritérii dostane i doba vystavby. Ale to je Castéjs$i naptiklad u obchvatl
obci ¢i rekonstrukci komunikaci, kdy je tlak na rychlej$i zprovoznéni. Lze pozorovat, Ze

vétsina projektl je soutéZena jako DBB.

Lze také pozorovat, ze vétsina projektii od RSD je zadavana formou FIDIC Red
Book. Nicméné tato smlouva je upravena specifickymi smluvnimi podminkami, které

vyznamné znevyhodnuji Zhotovitele a pfenasi na jeho stranu vice rizik. Tyto rizika je
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Zhotovitel nucen zohlednit v nabidkové cené. Tento tlak na Zhotovitele ma za nasledek
dlouhodoby rist cen dopravnich staveb oproti situaci, kdy by zakazky byly uzavirany
vyvazenym neupravenym kontraktem FIDIC Red Book.

Legislativa skytd moznosti pro soutéZeni projekti formou DB i EPC s dirazem na
kvalitu provedeni stavebnich praci a zkraceni doby vystavby. Nicméné veiejny sektor se
k tomuto piiklani pouze u projektii, kde je tlak vetfejnosti tak enormni, ze je ochotna

akceptovat 1 vyssi cenu.
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3 Rizika realizace stavebnich projekti

Rozdilné dodavatelské systémy s sebou nesou rozdilnou alokaci rizik mezi
Klientem a Zhotovitelem. V rdmci pfistupu k témto rizikim pfi uzavirani kontrakti je
nutné tyto rizika identifikovat, kvantifikovat a ocenit. Jedin¢ tak 1ze docilit toho, Ze bude
uzavieny férovy a vyvazeny kontrakt pro Klienta a i Zhotovitele. Ob¢ strany musi

akceptovat rizika, kterd nese druha strana, a zptisob a vysi, jak tyto rizika ocenila.

Z pohledu Klienta je kli¢ové uvédomit si, Ze pokud Zhotovitele tla¢i smluvnimi
podminkami do vétSiho rizika, toto riziko musi Zhotovitel ocenit a ma pravo na to, aby
ho mél zaplacené. Klientovi to nicméné pfinese benefity v podobé naptiklad rychleji

dodaného dila.

3.1 Obecny popis rizik

Jedna z definic rizika je odchyleni skute¢nosti od planu, ktery ma za nasledek
negativni dopad na vysledek. Rizika souvisi s moznym odchylenim od planovanych
vysledkl, potenciondlni ztratou, hrozbou chybného rozhodnuti v rdmci rozhodovani pti

procesech nebo potenciondlni zranitelnosti nastaveného systému. (18)
Rizika lze charakterizovat n¢kolika zakladnimi pohledy:

- ovlivnitelnd (pouzité technologické postupy, BOZP) x neovlivnitelna (pocasi,
politicka situace),

- Znama X neznama,

- externi (trzni, kreditni, vy$§i moc) x interni (projekce, technické teSeni,

nastaveni smluvniho vztahu,..).

V ramci stavebnich firem je potfeba pracovat s riziky na dvou Urovnich. Prvni
uroven rizik je na trovni hospodarskych stedisek (konkrétnich projektti). Zde je potieba
pristupovat ke kazdému projektu unikatné¢ a determinovat rizika zvIast pro kazdé
hospodaiské stredisko. Vyssi urovni, na které je potieba pracovat s riziky, je korporatni
uroven — divize potazmo celd spole¢nost. Na této urovni se pracuje s riziky projektt jako
celku, s riziky likvidity, zmén solventnosti, bondability, creditability, rizik spojenych

s dlouhodobymi strategickymi plany — investice, expanze na dalsi trhy atd.

Snahou firem je pfedchdzeni a minimalizovani dopadd spojenych s riziky.

Nastrojem pro dosaZeni tohoto cile je management rizik.
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3.2 Management rizik

Management rizik je aktivni nastroj firem slouzici k eliminaci dopadd rizik na
vysledky firem. V ramci managementu rizik dochazi k aktivnimu hledani rizik,
analyzovani rizik, ocenéni rizik a pfedchdzeni rizikim. V rdmci implementace
managementu rizik dochdzi k prubéznému sledovani béznych procesii, zmén v rizicich
a jejich potencionalnich dopadech, jejich vyhodnocovani a aplikaci protiopatieni tak, aby

ptipadny dopad, ktery z rizika plyne, byl minimalni.

V rdmci managementu rizik se pfevazné postupuje podle néasledujiciho schématu:

Identifikace Analyzy Osetreni
ezjisténi proménych, které (kvalitativni/kvantitativni) epfijmuti potfebnych
mohou ovlivnit vysledek esepsani rizik opatreni pro minimalizaci
projektu eohodnoceni m|'ry dopadu moznosti vzniku
eohodnoceni

pravdépodobnosti dopadu
eposouzeni vysledku dopadu

Obrazek 18: Schéma managementu rizik
Vlastni zpracovani

Prvnim krokem je obvykle identifikace rizik. Kazdy projekt je unikatni a poji se
s nim jina rizika. Pfiklady rizik jsou vypsany v bodé€ 3.3. Pro identifikaci rizik muze
poslouzit brainstorming, upravené analyzy z ptedchozich projektt atd. Nasledné je nutné
rizika analyzovat. Pro analyzu rizik mohou slouzit kvalitativni nebo kvantitativni metody.
V jejich ramci mohou byt rizika vyhodnoceny formou Matice rizik, analyza PERT, Monte
Carlo nebo RIPRAN (Risk Project ANalysis). Dilezité je pfi analyzach rizik pracovat
s udalostmi, kter¢ se staly na pfedchozich projektech, kde urcita rizika nebyla dostatecné

oSetfena.

Cilem managementu rizik je soustavné vyhodnocovat a upravovat procesy vedouci
k dosazeni cile tak, aby dopad rizik byl minimalni a umérny k prostfedkiim vynalozenym
na eliminaci rizik.
3.3 Prtiklady rizik ve stavebnictvi

,,Stavebni firmy pusobi v komplexnim a dramaticky ménicim se globalnim

prostredi, ve kterém se vyskytuje mnoho znamych i neznamych rizik a nejistot, které
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mohou ovlivnit vlastni podnikani, financni kondici podniku, vysledky projektit a hodnotu
spolecnosti.* Z pohledu stavebnich firem je kliCové, aby rizika patficné predikovala,
vyhodnotila, ocenila a ucinila nezbytné kroky pro jejich eliminaci nebo neopakovani se

a to ve vSech jednotlivych fazich stavebniho projektu.

Stavebni trh je oproti ostatnim primyslovym odvétvim odliSny jedinecnosti dil¢ich
projekti. Kazdy projekt je neopakovatelny a specificky — at’ uz z pohledu konstrukéniho
feSeni, geologického podlozi, tymu pracovnikii ktery ho realizuje ¢i vlivu pocasi.
VSechny tyto neznamé a proménné hraji, at’ uz vétsi ¢i menSi, rizika z pohledu

Zhotovitele. Rizika, ktera musi byt zav€asu zpozorovana a ocenéna.

Priméarnim tkolem stavebni firmy je dorucit Klientovi stavebni dilo v Klientem
stanoveném rozsahu, kvalit¢, Casu a za dohodnuté penize. Tyto prvky tvoii zakladni skalu
rizik pro stavebni firmy. Jejich opomenuti, podcenéni a nedostate¢na prevence miize mit
negativni finan¢ni dopad na stavebni firmu — at’ uz ptimy (pokuty, vicenaklady) nebo

nepiimy (poSkozeni dobrého jména, ztrata Klienti).
Vycet ¢asti konkrétnich rizik ve stavebnictvi je popsan nize.

Technicka rizika

- Konstrukéni feSeni

Vramci dodavatelského systému DBB lezi riziko za spravnost
konstruk¢éniho feSeni na Klientovi, ktery zodpovida za vypracovani projektové
dokumentace pro provedeni stavby pro Zhotovitele. Piipadné chyby
v dokumentaci, které jsou spojeny pii realizaci se zmeénou rozsahu praci, musi

Klient Zhotoviteli uhradit.

Nicméné v ostatnich dodavatelskych systémem jako DB, DBO, PPP nebo
EPC zodpovida za spravnost konstrukéniho feSeni Zhotovitel. Pfi podani ceny
do nabidky Zhotovitel nema podrobnou projektovou dokumentaci a vykaz
vymér. Zde vyvstava riziko, Ze oceni feSeni, které v tu chvili pouzije za
adekvatni pro pouziti, nicmén¢ pozdéji se ukaze, ze dané feSeni nelze aplikovat
a bude ho muset nahradit jiné. Toto riziko miize mit velky dopad na kone¢nou

cenu pro Zhotovitele a musi ho patfi¢né ocenit.
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- Technologické postupy

Vramci realizace dila je nezbytné dodrzet pfedem stanovené
technologické postupy. Zejména pii realizaci klicovych c¢asti — betonaze,
ukladani ocelovych konstrukci atd. Pfi nedodrzeni postupti mtize dojit
k nekvalitnimu provedeni dila, které ma za nésledek nutnost oprav, ptipadné
1 vybourani a znovu provedeni chybnych celkii. Toto riziko mize mit znacny
finan¢ni dopad na cenu dila z pohledu Zhotovitele.

- Vstupni material

Bez ohledu na dodavatelsky systém musi Zhotovitel pii podavani nabidky
ocenit riziko moznych zmén cen vstupli materialu pfi realizaci dila. Toto riziko
je o to vetsi, ze naptiklad pfi realizaci dopravnich staveb se nejdrazsi polozky
(asfalty) realizuji az v kone¢né fazi stavby. Tato faze mize nastat v fadu let od
podani nabidky. Zadny dodavatel (obalovna) neni schopna garantovat cenu
vydaného materialu na roky doptedu. Je béznou praxi, ze obalovny maji se
stavebnimi firmami uzaviené ramcové smlouvy na odbéry, které jim umozni
zménu ceny vystupl v piipadé, Ze se jim zméni cena vstupll o vice, nez
dohodnuté procento. Tyto zmény mohou zpUsobit velky finan¢ni dopad na cenu
dila pro Zhotovitele a je potieba toto riziko patficné ocenit pii podavani

nabidky.
Trzni rizika

- Ptirozeny cyklus trhu a mnozstvi zakazek

Trh se obecné pohybuje po lehce stoupajici sinusoid€. V ramci fazi trhu
dochazi k riistu, stagnaci i1 poklesu — obdobi krizi. Stavebni trh je piimo
ovlivnén trhem jako celkem a zejména finan¢nimi prostiedky, které na trhu
jsou. V obdobi ochlazovani trhu nebo krize dochdzi ke snizeni financ¢nich
prostfedkii uréenych do investic (zejména ve vefejné spravé). To ma za
nasledek mensi mnozstvi vypsanych zakézek a méné ptileZitosti pro soutézeni
a vyhrani zakazek. Také to zvySuje konkurenci na jednotlivych soutézich, coz
muZze mit za nasledek tlak na sniZzeni nabidkové ceny za tcelem vysoutézeni
dila. V takové chvili zakonité dochazi k tomu, Ze na sebe Zhotovitel piejima

vEetsi riziko.
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Je nezbytné, aby stavebni firma meéla dostateCnou zasobu prace
v backlogu, kterd ji umozni pteklenout tyto obdobi ochlazeni stavebniho trhu a
ktera ji umozni zaméstnat stroje a persondl i v obdobi, kdy nebude dochéazet
k vysoutézeni novych zakazek.

- Konkurenéni prostiedi

V ramci zvyseného konkurenéniho prostiedi (vy$$itho mnoZzstvi stavebnich
firem) muaze dochazet pti podavani nabidek k tlaku na uchazece. Tento tlak
muze byt zpisoben zejména novymi firmami na trhu, které se snazi prosadit
a jsou ochotny podstoupit vétsi riziko spojené s nizs§i nabidkovou cenou. To nuti
1 ostatni firmy tlacit jejich nabidkovou cenu na minimum a snizovat napiiklad

pozadovany profit.
Smluvni rizika

- Zpusob stanoveni ceny v kontraktu

Zejména pii kontraktech typu ,,lump sum*“ u DB nebo EPC na sebe
Zhotovitel ptejima vyssi riziko, které musi patfi¢né ocenit. Obvykle se témito
dodavatelskymi systémy stavi slozit¢ a komplexni projekty. V dob¢é podani
navrhované ,,lump sum® je na projektu stile velké mnozstvi neznamych.
Neznamych, které mohou velmi ovlivnit vyslednou cenu projektu. Tyto riziko
je tfeba ocenit, protoZe mohou zpusobit zpozdéni projektu, vyssi naklady a jiné
problémy.

Rizika jsou v tomto ptipad¢ spojena zejména s:

e nespravny predpoklad v ohledu produktivity pfi realizaci,

e nespravny predpoklad chovani trhu v budoucnu (ceny vstuptt),

e neocekavané technické problémy — spojené s projekénim
navrhem,

e neocekavané zmény z divodu rozdilnych zakladacich
podminek,

e neocekavané zmény projektu pro dosazeni pozadované¢ho
vysledku,

e neschopnost dosdhnout pozadovanou technickou kvalitu —
nutnost jin¢ho feseni, subdodavatele (riziko vyssSich nakladu),

e spoléhani se na historicky vyvoj trhu, ceny materialu atd.
nemuze byt reprezentativni pro stanoveni cen v budoucnu,
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e Spatn¢ odhadnutd vykonost a kvalita subdodavateld,

e zpozdéni z dlivodu pocasi (dlouhd zima, Cast&jsi deste).

V ptipadé, Ze nejde o méteny kontrakt, ale o lump sum, Zhotovitel nese

velké riziko, které musi patiicné ocenit.

Finanéni rizika

Pokuty

Pti Spatném odhadu produkce a rychlosti realizace miize dojit k nesplnéni
¢asového harmonogramu dodani dila. Stejné tak k nému mize dojit pfi Spatném
odhadu vlivu pocasi nebo pii Spatném odhadu pouzitych technologii. Nesplnéni
Casovych zavazkl vyplyvajicich ze smluvniho vztahu mezi Klientem
a Zhotovitelem muze mit pro Klienta zna¢né pfimé financ¢ni nasledky spojené
s pokutou za nedodrZeni terminu a nepiimé finan¢ni nasledky spojené se ztratou
dobrého jména.

Likvidita

V ramci udrzeni pozitivniho cash-flow je kliCcové nastavit co nejkratsi
splatnost plateb od Klienta. Je dilezité 1 pokusit se vyjednat s Klientem moznost
zalohy na realizaci, ¢imZz se akceleruje pocatecni cash.flow. Pii dodéavani
technologicky specifickych celkd (turbiny, reaktory) je nezbytné s Klientem
vyjednat odpovidajici zalohu, protoze na tyto ¢asti prislusni poddodavatelé vzdy
vyzaduji zalohy.

V ramci snahy o udrzeni pozitivniho cash flow je tfeba promitnout
splatnosti od Klienta do splatnosti s podzhotoviteli. Nesmi se stat, ze
podzhotoviteli bude placeno dfive, nez budou obdrzeny penize za prace od
Klienta.

V ptipadé¢ métenych kontraktd je kli¢ové nastavit, za jakych podminek
budou od Klienta uvolnény penize za ptislusné jiz provedené casti. Je v zajmu
Zhotovitele, aby si vyjednal, Ze u polozek, které odpovidaji geodetickému
zamgéieni (typicky zemni prace) budou penize uvolinovany pribézné pii realizaci
napiiklad do vyse 80 % polozky a zbytek bude uvolnén na zéklad¢ skutecného

stavu po geodetickém zaméieni.
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Creditline, zmény urokovvch sazeb

Na stran¢ Klienta lezi riziko ve smyslu zmény urokovych sazeb
u dlouhodobé trvajicich projekti. Zmény urokovych sazeb mohou nastat
obecné v ekonomice naptiklad vlivem zasahu centralni banky, ptipadné muze
dojit ke zhorSeni solventnosti Zhotovitele, coz mize mit za nésledek rust
urokovych sazeb kratkodobych pijcek vlivem ,zvySené rizikovosti
Zhotovitele® v o¢ich banky.

Cast praci také muZe byt, zejména ve fazich underbillingu (obvykle
kone¢na faze projektu), financovana kratkodobymi cizimi zdroji. Urokovou
sazbu téchto zdroji je nutné odhadnout jiz pfi podani nabidky, protoZe cena
téchto penéz na pokryti provoznich ndkladi mize zna¢né ovlivnit hospodaieni
Zhotovitele.

Bond limit

V ramci garanci funguje kazda stavebni firma surcitym objemem, do
kterého mu banka garance poskytne. Tyto garance mohou slouzit jako
nabidkové, provadéci a zarucni.

V ptipad¢ podani nabidky je Zhotovitel schopen adekvatné zhodnotit
naklady spojené s nabidkovou a realiza¢ni garanci. Nicméné¢ néslednd zaruc¢ni
garance muze trvat fadove napiiklad az 10 let (viz soucasné dopravni stavby
pro RSD v CR — D11 1106, D35 Casy - Ostrov). Cena téchto garanci (irokova
sazba, za kterou je banka Zhotoviteli vystavi) se mize v pribéhu let ménit na
zéaklad¢ solventnosti subjektu. Pii poddvani nabidky je nutné toto riziko ocenit,
protoze u garanci trvajicich v fadu let vystavenych na velké finan¢ni obnosy,
muze zména sazby o setiny procentnich bodli vyvolat milionové rozdily v

nakladech.

Ostatni rizika

Politické prostredi

Toto riziko se tyka zejména inZenyrskych projekti realizovanych v zemich
tretiho svéta, kde neni stabilni politicka situace. Na téchto trzich vyvstavaji
rizika typu:

e Nahlé zmény vlady a zakont
e Rizika embarg a dalSich restrikci, rizika sankci (napf. zakaz

pouziti operacniho systému Android na zafizenich Huawei)
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e M¢énova rizika
e Zmény danového systému
e Obcanské valky, nepokoje

- Poskozeni dobrého jména spoleénosti

Pti nekvalitnim ¢1 pozdé dodaném dile vyvstava znacené riziko poskozeni
dobrého jména spolecnosti. Dobré jméno muze byt poSkozeno i pii zapleteni
spole¢nosti do korupénich skandalii, nedodrzovani environmentalnich pravidel
¢1 pti vzniku nehod pfi realizacich. Zejména nehody se smrtelnymi nasledky ¢i
velkym dopadem, které zaujmou média, mohou poskodit ve velkém dobré
jméno spolecnosti. Ztrata dobrého jména s sebou piimo nese riziko spojené
s potencionalni ztratou divéry Klientl a riziko nizsich poptavek od Klientt.

- VyS$8i moc, pfirodni katastrofy

Riziko pfirodnich katastrof je obvykle pfeneseno na pojistovny. Timto
rizikem jsou povodné, hurikény atd., které mohou poskodit rozdélané dilo.

Za riziko vys8i moci lze povazovat napiiklad soucasnou celosvétovou
pandemii Covid-19. Tato pandemie ma pfimé a znatelné dopady na stavebni
spolecnosti. Tyto dopady pravdépodobné nebyly ani identifikovany, natoz
ocenény, pii soutézeni aktualné rozdélanych zakdzek. Nicméné jejich dopady
se mohou promitnout do soutéZeni novych zakazek. Jde zejména o dopady
spojené¢ s lockdowny, naklady na testovani zaméstnanct, karantény
zaméstnanct, vypadky v dodavatelském fetézci atd. To vSe jsou rizika piimo
spojena s pandemii Covid-19. Rizika, kterd budou aktualni jest¢ po dobu
nékolika nadchézejicich let, a kterd ponese na své strané Zhotovitel. Z tohoto

divodu je potieba je ocenit na nabidkach.

3.4 Ocenéni rizik z pohledu Zhotovitele

V ramci riznych dodavatelskych systémli dochazi k odlisné alokaci rizik mezi
Klientem a Zhotovitelem. Od tradi¢niho syst¢ému (DBB), kde je vice rizik na strané
Klienta, az po vyssi dodavatelské systémy typu EPC, kde je vétSina rizik pfesunuta na

Zhotovitele.

Konkrétni rizika, kterd nese Zhotovitel a kterd Klient, pii jednotlivych

dodavatelskych systémech jsou popsana v kapitolach 3.6, 3.7 a 3.8.
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Je na Zhotoviteli, aby pfi daném dodavatelském systému, ktery mu uklada urcité
smluvni povinnosti, spravné vyhodnotil veSkera rizika plynouci ze zavazku splnit

podminky kontraktu, ocenil je a patfi¢né je reflektoval do smluvni ceny.

Zhotovitel musi pfi podani nabidky, u vSech typt dodavatelskych systému, urcit
rizika plynouci ze smluvniho zavazku s Klientem. Dale musi vyhodnotit potencionalni
finan¢ni dopad rizik na projekt, potazmo firmu, a rozhodnout, zda je rizika ochoten nést

sam, nebo je chce prenést na partnera i tieti stranu.

Partnerem se mizZe rozumét cizi firma, se kterou Zhotovitel zalozi sdruzeni a do
smluvniho vztahu s Klientem budou vstupovat jako jedna nova spolecnost (sdruzeni),
vznikld za ucelem podani nabidky na konkrétni projekt a jeho piipadnou realizaci.
V tomto ptipad€ dochézi na alokaci rizik mezi partnery ve sdruzeni, kdy si mohou rozd¢lit

technologicky slozité Casti dila dle know how jednotlivych ¢lent.

Tteti stranou se obvykle rozumi pojistovna. Je béznou praxi, Ze stavebni firmy
velkou ¢ast rizik s malou pravdépodobnosti vyskytu, ale se znaénym finan¢nim dopadem,
pienasi na pojisStovny. Obvykle se jedna o rizika spojend s prirodnimi katastrofami,

nehodami, poSkozenim dila, vznikem Skody tfeti stran¢ pti realizaci dila atd.

Dutlezitou ¢ast tvoii rizika, kterd je firma schopna identifikovat a rozhodne se je
nést. U nich je klicové je identifikovat, spravné vyhodnotit (pravdépodobnost a velikost

dopadu) a ocenit je.

3.5 Valorizace ceny o dilo

Zajimavou dolozkou k dlouholetym kontraktim je aplikace valorizace ceny o dilo

o infla¢ni koeficient.

Tento ndstroj se pouziva zejména u dlouholetych kontraktii a snizuje riziko na
stran¢ Zhotovitele. Nejvice se pouziva u tradi¢niho dodavatelského systému

realizovaného FIDIC Red Book nebo u DB.

V Ceské republice byla valorizace ceny o dilo b&Znou souéasti kontraktl
uzaviranych mezi RSD a Zhotoviteli mezi lety 2002-2010. Po nastupu ministra dopravy
Barty ale doSlo ke zruseni pouziti této dolozky u novych kontrakti. Nicméné
v soucasnosti se jiz opét inflacéni koeficient zafind stavat soucdsti smluv uzaviranych

RSD.
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Tento nastroj v praxi znamena dohodu smluvnich stran, Ze cena dila (jednotlivé
polozky) se bude valorizovat na zéklad¢ aktualni inflace. Valorizovat se miize na mésicni,

Ctvrtletni nebo jiné Casové bazi.

Valorizace znamena jistotu pro Zhotovitele, Ze vysledna cena dila bude vyssi nez
smluvni a to o vysi inflace. Prakticky se pak kazda fakturace nasobi odsouhlasenym
aktualnim koeficientem a je navySena o inflaci. Zplsob stanoveni vysSe koeficient je

upraven smlouvou o dilo na zéklad¢ aktudlné platné metodiky vydané SFDI.

Na prvni pohled se mtize zdat, ze jde o nevyhodny zpiisob smluvni dolozky zejména
pro Klienta, protoze za dilo zaplati vice. Je ovSem dulezité si uvédomit fakt, ze Klient

chce dilo dodané v uréité kvalité a v¢as. Za toto dilo nalezi Zhotoviteli adekvatni odmeéna.

V piipadé, Ze se na cenu dila aplikuje valorizace, lezi na Zhotoviteli v dobé podani
nabidkové ceny podstatné nizsi riziko. Jde zejména o rizika spojena s nahlou vyssi inflaci,
kterd bude mit za nasledek podstatné zvyseni ceny vstupnich materiald. To je riziko, které
by jinak Zhotovitel musel ocenit. V ptfipad€, Ze je v kontraktu valorizace, nemusi

Zhotovitel toto riziko oceniovat a podana nabidkova cena miize byt nizsi.

Valorizace smluvni ceny je zajimavy ndastroj, ktery mulize piispét k vetsi

vyrovnanosti kontraktli a sniZeni rizika, leZiciho na strané Zhotovitele.

3.6 Analyza rizik DBB

Projekty DBB jsou nejzab¢hlej$im a nejbéznéjSim typem dodavatelského systému.
Diky tomu je dlouhodoba praxe i s uréenim rizik danych projektii. V rdmci DBB jsou
rizika rovnomérné alokovana mezi Klienta a Zhotovitele. To ma za nasledek, Ze
Zhotovitel ma niz§i marzi na projektu nez v ptipadé DB nebo EPC, nicméné také na jeho

stran¢ lezi podstatné mén¢ rizik.

V DBB projekti je Klient zodpovédny za obstarani veskerych pottebnych povoleni
a vyjadreni dotcenych organti nutnych pro zahajeni realizace dila. Zarovei na sob¢ Klient
nese 1 veSkera rizika stim spojena. Pokud se béhem realizace objevi v projektové
dokumentaci nebo vykazu vymér chyby, nutnosti zmén atd., je Klient povinen tyto
nalezitosti Zhotoviteli proplatit dle pfedem domluvenych podminek. Pokud dojde ke
zpozdéni ziskani stavebniho povoleni a bude kviili tomu posunut termin zahdjeni praci na
staveniSti, ma Zhotovitel narok na uplatnéni sankci viici Klientovi a ptidéleni patiicného

¢asu navic na dokonceni. Klient je také zodpovédny za provoz dila i za jeho udrzbu.
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Kromé¢ téchto rizik by vSak Klient mél zvazit i dlouhodoba rizika spojena s provozem
dila. Je skute¢né dany navrh a technické feSeni udrZzitelné a efektivni na planovanou dobu
provozu? Budou ndklady na provoz a udrzbu dila minimélni, nebo by S$lo néavrh

zefektivnit tak, aby se tyto néklady snizily?

Zhotovitel v tomto piipade nese ,,pouze* zodpoveédnost, a s tim spojena rizika, ve
vécech spojenych s realizaci dila. Pfi ocenéni dila Zhotovitel vychdzi z kompletni
projektové dokumentace a vykazu vymeér. Ma jasné stanoveno jaké polozky budou
realizovany a musi je ocenit. Pfi tom musi zvazit rizika spojena s realizaci. Jde zejména
o rizika spojend s umisténim staveni$té¢ a jeho dostupnosti, vyvojem cen materidl,
dostupnosti materialti, délky tras a cen dopravy, vyvojem mezd a produktivitou prace. Ta
je klicova pro stanoveni mnozstvi kapacit realizujicich dilo, aby bylo dosazeno terminu

stanoveného Klientem.

Pokud jde o projekt dlouholety, je nutné ocenit riziko inflace. Zaroven by se do
ocenéni mélo promitnout i riziko zmén urokovych sazeb a bondability spolecnosti.
Urokové sazby mohou vyrazné zamichat kratkodoby cizi kapital kryjici operativu a také

cenu zarucni garance, kterd miZe byt vystavena na délku nekolika let.

3.7 Analyza rizik DB

Objem projektt realizovanych formou DB v poslednich letech roste. Zajem Klientl
o tento dodavatelsky systém zvysuje fakt, ze diky nému mohou vyuzit jeho vyhod jako je
fast-tracking a zapojeni expertizy Zhotovitele jiz pifi projektové fazi. To mlze mit
v horizontu Zzivotniho cyklu projektu pozitivni efekt na maximalné efektivni feSeni

z pohledu nékladl na Gdrzbu a technického feseni dila.

Svou povahou a alokaci rizik se dodavatelsky systém DB nachazi mezi DBB a EPC.

V tuto chvili nebude uvazovan syst¢ém DBO, jez ma blize k EPC.

V ramci DB je vice rizik alokovano na stranu Zhotovitele, ktery je musi patfi¢né
ocenit a je za to ohodnocen vyssi marzi nez u DBB, proto jsou pro né¢j tyto projekty

atraktivni. Nicmén¢ stale dost rizik a rozhodovacich pravomoci ziistava na stran¢ Klienta.

Mezi hlavni odpovédnosti, a rizika snimi spojend, které nese Klient, patii
piredbézna konkrétni specifikace dila. V ramci této specifikace nestaci pouze stanovit
pozadavky na produktivitu vystupu, jako naptiklad u EPC. V ramci specifikace je
potiebny podrobny popis dila zahrnujici pozadavky na pouzité technologie, pozadavky
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na prostorové feSeni atd. Zhotovitel je pak povinen na zéklad¢ téchto pozadavkl
vyhotovit ndvrh. Klient je také zodpovédny za ziskani ptislusnych povoleni spojenych
s vyjadienim dotéenych orgdnti a s uzemnim rozhodnutim ¢i rozhodnutim EIA (to je

rozdil oproti EPC nebo PPP). V souvislosti s tim nese i patii¢na rizika.

Na stran¢ Zhotovitele lezi riziko spojené s navrhem dila a ziskanim stavebniho
povoleni. Dilo musi byt navrzeno podle Klientem zadané specifikace. Veskera rizika
spojena s navrhem musi Klient patficné ocenit. Také na ném je, aby ocenil budouci
stavebni prace pfi realizaci dila. V dobé ocenéni ma k dispozici pouze specifikaci dila
a pfipadné dokumentace k Gzemnimu rozhodnuti sobecnym prostorovym feSenim
a zdkladnim popisem technologie. To je znacny rozdil oproti DBB, kde ma k dispozici

kompletni dokumentaci.

Ocenéni rizik spojenych s realizaci (cena vstupti, produktivita prace atd.) je stejné

jako u DBB. Stejné tak rizika spojena s financovanim.

3.8 Analyza rizik EPC

EPC projekty jsou svym rozsahem a prestizi velmi atraktivni pro stavebni firmy.
Zaroven jde o projekty, u kterych je nejvic rizik pfesunuto na Zhotovitele. Svou podstatou
spojuji veskeré faze projektu od projektové ptipravy az po zkusebni provoz. Diky tomu
se s nimi obvykle vaze 1 vét§i marze pro Zhotovitele. Nicméné tato marze je vyvazena
vysokym rizikem, které na sebe Zhotovitel ptebird. Dochdzi k situaci, kdy témét veskera
rizika spojend s projektem, realizaci, uvedenim do provozu a udrzbou jsou na strané
Zhotovitele. Z tohoto divodu je pro dosazeni pozadovanych ekonomickych vysledka

projektt klicovy disledny management rizik.

Klient je vramci téchto projekti zodpovédny pouze za pocatecni ,,stru¢nou
definici dila, kdy stanovi své pozadavky na dilo. Ty vétSinou stanovi pouze ukazatelem
produktivity a zivotnosti (provozuschopnosti) dila. Déale uz je zodpovédny pouze za

zajisténi financovani a v€asnost pribéznych thrad za odvedené prace.
Zbytek zodpovédnosti a rizik s nimi spojenych lezi na stran¢ Zhotovitele.

V soucasné dobé jsou EPC projekty obvykle uzavirany za pevnou smluvni ¢astku
ve smyslu ,,all-in fixed* tj. tato fixni Castka v sobé musi zahrnovat inflaci, volatilitu mén
atd. Velmi Casto dochazi i ke zménam v projektu na zéklad¢ pozadavku Klienta, které

nicméné ne vzdy jsou Klientem proplaceny nad rdmec smluvni ¢astky. Toto znamena, ze
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veskeré néaklady, které Zhotovitel vynalozi nad ramec pivodnich pland, ukrajuji cast

z jeho profitu a musi je hradit z vlastni kapsy.

Zhotovitel uzavira s Klientem smlouvu o dilo a pfedklada fixni smluvni ¢astku, za
kterou dilo doda, v dob¢, kdy nema konkrétni projektovou dokumentaci. Obvykle jde
o smlouvu, ktera je uzaviena v ramci dlouhodobého ¢asového horizontu (jelikoz zahrnuje
navrh, inZenyring, realizaci, zkuSebni provoz a maintanance zafizeni. Tyto smlouvy
obvykle trvaji fadovée desitky let, pfiCemz doba pro dodani dila a uvedeni dila do provozu
muze trvat 3-10 let v zavislosti na sloZitosti projektu, délce povolovacich fizeni atd. Zbyla

desetileti (20-30 let) trvad maintanance dolozka k zafizeni.

V dobé& uzavieni smlouvy je na strané Zhotovitele velkd ¢ast neznamych. Tyto
neznam¢é jsou potencionalni rizika a musi byt identifikovand v co moznd nejvétSim
rozsahu a patficné ocenéna. To je jediny zpusob, jak mlze byt projekt pro Zhotovitele

ziskovy a ne ztratovy.

Mezi piima finanéni rizika spojend s cashem patii inflace, volatilita mén, nebo
zmény urokovych sazeb. Jelikoz se zde bavime o projektu, jehoz realizacni Cast trva
v fadu let (projektova ptiprava, realizace, zkusebni provoz) a ¢asto mize byt realizovan
v zahrani¢i (mimo domovské sidlo spole¢nosti), musi byt tato rizika patiicné
vyhodnocena. U vyspélych ekonomik se stabilni ménovou politikou 1ze pomérné spravné
pfedvidat urcity vyvoj inflace v fadu nadchazejicich let (obvykle 2-5 %). Nicméné
v ptipad¢ Ze projekt bude realizovan v zemich s nestabilni ekonomikou (Blizky vychod,
Jizni Amerika) je zde predikce inflace vice nevyzpytatelna a toto riziko musi byt patficné
ocenéno. S realizaci projektil v zahranic¢i je spojeno i riziko vyvoje volatility kurzi mén.
Kurzové rozdily mezi domovskou ménou a meénou, ve které¢ bude projekt realizovan,
mohou udélat znacny rozdil na hospodaiském vysledku. V neposledni fad¢é je tieba
myslet na rizika spojena se zménou urokovych sazeb. Cena dlouhodobych cizich zdroja
je pomérné snadno identifikovatelnd, jelikoz tyto zdroje budou pujceny pii zacatku
realizace projektu (kratce po stanoveni odhadu). Nicméné stanoveni hodnoty a urokovych
sazeb u kratkodobych cizich penéz, ze kterych bude kryta operativa pii realizaci, mize

byt obtiznéjsi, jelikoz tento cash bude firma potifebovat az za nékolik let.

Dalsi rizika, ktera je tfeba identifikovat a ocenit, jsou rizika spojena s vyvojem cen
a dostupnosti klicovych materialu pti realizaci, jelikoZ tyto materialy budou kupovany az

pfi realizaci. Firmy mohou nicméné v ptipad¢ projekce neptiznivého vyvoje ptistoupit ke
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kroku nakoupeni kli¢ovych materiali (zelezo) v predstihu. Dal§im rizikem je cena, za
kterou budou dodany klicové komponenty do technologie (turbiny, reaktory, ...). Tato
cena bude zaviset na aktudlnich cenach poddodavateld, které mohou byt predmétem

zmény oproti dobg, kdy se piivodné odhadovala cena.

Je tfeba neopomenout rizika spojend snavrhem a vytvofenim projektové
dokumentace. Oproti predbéznym planim a odhadiim miize doznat vyslednd podoba
technického feSeni mnoha zmén, nejéastéji z ditvodu dosazeni pozadované produktivity

dila a technického feseni dle dodavatele klicové technologie.

Velké riziko je spojené i s pozadavkem Klienta na termin predani dila. Pokud se jiz
ze zacatku termin jevi jako ,,kratky*, musi byt toto riziko patfi¢né ocenéno. Dodaci termin
mohou prodlouzit povolovaci fizeni sufady, prodlevy v dodavatelském fetézci
u klicovych komponentl, nedostatek materidlti, Spatné¢ odhadnuta efektivita prace

Zhotovitele atd.

Pokud jde o EPC kontrakt, ve kterém Zhotovitel garantuje Klientovi urcitou
produktivitu dodaného dila, je tieba patiicné ocenit riziko, které se poji nedosazenim této
produktivity. Je bézné, Ze béhem prvnich let provozu, nez se technologie ,,zabéhne®, se u
takto slozitych technologickych staveb objevuji bézné provozni vady (odpadla lopatka),
které na kratky cas vyfadi technologii z provozu. Prvni roky jsou ztohoto pohledu
nejrizikovéjsi a mize dojit k nesplnéni garantované produktivity, s ¢imz se mizou vazat

1 sankce vuci Zhotoviteli.

V neposledni fad¢ je pak potieba spravné vyhodnotit rizika spojend s udrzbou
technologie po dobu 20-30 let provozu. V rdmci téchto rizik se musi vyhodnotit

potencionalni mnozstvi a cena servisnich ukont. (8)

3.9 Shrnuti analyzy rizik
Na zéklad¢ vySe uvedeného je zfejmé, Ze s vysSim rizikem pfesunutym na stranu
Zhotovitele roste i jeho marze a cena dila. Alokace povinnosti za urcité faze provadéni

dila a kdo je za né zodpovédny u riznych dodavatelskych systémt je shrnuto v Tabulce 2.

U systému DBB lezi zna¢na cast rizik na Klientovi. Zhotovitel zde s ocenénim rizik
ma pomeérné ,,snadny* ukol, jelikoz ocenuje jen rizika spojend piimo s realizaci. Navrh
dila a veSkera povoleni jsou obstarana Klientem. U tohoto dodavatelského systému je

marze Zhotovitele nejnizsi, fadové mize jit o 3-8 % z ceny dila dle jeho velikosti.
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Systém DB jiz predava vétsi Cast rizik na Zhotovitele. Kromé rizik spojenych
s realizaci jsou na Zhotovitele pfesunuty i rizika spojena s ndvrhem dila a zajiSténim
stavebniho povoleni. Nicméné¢ Klient je stale zodpoveédny za specificky navrh dila
v pocatku a ziskani veSkerych povoleni pfedchazejicich stavebnimu povoleni. Marze pro

Zhotovitele byva u téchto projektu 10-20 %.

Nejvice rizik na Zhotoviteli a nejméné na Klientovi lezi v dodavatelském systému
EPC. Zde Klient na poc¢atku zada pouze pozadavek na produktivitu a provozuschopnou
délku dila a na zaklad¢ toho musi v danou chvili Zhotovitel dilo ocenit. V tu chvili na
ném lezi obrovskeé riziko — nema konkrétni specifikaci, nema projektovou dokumentaci,
nema zadna povoleni a nemize si byt jist, jak dlouho bude trvat je obstarat. Zaroven se
Klientovi zaruc¢i, Ze dilo bude provozuschopné po urcitou dobu s urcitou produktivitou
apo tu dobu na ném bude muset vykonavat pravidelny servis. V pifipadé nesplnéni
termin zprovoznéni dila, produktivity dila nebo krat$i Zivotnosti dila se Zhotovitel
vystavuje vysokym sankcim ze strany Klienta. VSechny tyto rizika musi ocenit. Z toho

divodu je marZe podstatné€ vyssi nez u ostatnich dodavatelskych systémi a byva 20-30%.

Tabulka 2: Rozdéleni rizik v ramci dodavatelskych systémii

Dil¢i faze

DBB DB EPC
Navrh (specifikace dila) K K Z
Uzemni rozhodnuti a K K 7
vyjadreni dotéenych organi
Projektova dokumentace K Z Z
Stavebni povoleni K Z Z
Realizace dila Z z Z
ZkusSebni provoz K K Z
Udrzba dila K K V4
K...Klient
Z ... Zhotovitel

Zpracovani viastni
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4 Ptipadové studie projektl realizovanych odliSnymi

dodavatelskymi systémy

V nasledujici kapitole budou zanalyzovany konkrétni projekty realizované
rozdilnymi dodavatelskymi systémy. V ramci analyzy budou projekty obecné popsany
(technicka specifikace projektu). Dale budou popsany smluvni strany a smluvni vztah, do
kterého vstoupily a pouzity dodavatelsky systém. Na zavér bude zhodnoceno, zda
zvoleny dodavatelsky systém byl vhodny a zda jeho dopad byl pozitivni na dodéani
projekt.

4.1 Ustfedni Cistirna odpadnich vod na Cisafském ostrove

V ramci ptipadové studie bude rozebrana Etapa 0001 realizace UCOV v Praze,
ktera byla doddna formou dodavatelského systému DBO. Ditlezitym faktorem je, ze
projekt byl jako jeden z prvnich v CR realizovan pomoci FIDIC Yellow Book. Kli¢ové
je, ze pro dany projekt byla pouzita nezménénd origindlni verze Fidicu, kterd nebyla
jakkoliv upravena technickymi specifikacemi Klienta, jak to napiiklad déld RSD. To
mélo za dopad, Ze kontrakt byl pIn€ vyvazeny arizika byla alokovdna mezi smluvni strany

tak, jak to je ve FIDIC Yellow Book zamysleno.

4.1.1 Technicka specifikace projektu

Zéakladnim tkolem UCOV je pieisténi, filtrace a tprava odpadnich vod tak, aby
vystupem byla pitna voda. V ramci vstupu CR do EU doslo k zavazani se plnéni smérnic
ohledné¢ zivotniho prostfedi vydanych Evropskou unii. Pro splnéni smérnice 91/271/EHS
pro citlivé oblasti vznikla potfeba zefektivnéni a rozsifeni stavajici Ustiedni &istirny
odpadnich vod v Praze na Cisafském ostrové. Stavajici UCOV jiz svym vykonem

a technologiemi nespliiovala pfisné hygienicka kritéria.
V ramci modernizace UCOV byl projekt rozdélen do nésledujicich etap:

- Etapa 0001 — Nové vodni linka

- Etapa 0002 — Piestavba staré vodni linky UCOV

- Etapa 0003 — Kalové hospodarstvi

- Etapa 0004 — Natokovy labyrint — levy bfeh

- Etapa 0005 — Natokovy labyrint — pravy bieh

- Etapa 0007 — Natoky na UCOV (hl. Gerpaci stanice)
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- Etapa 0008 — kompenzac¢ni opatieni

Tato modernizace je nejvétsim vodohospodaiskym projektem na tzemi CR
v novém tisicileti. Naklady u Etapy 0001 jsou odhadovany na 6,3 mld. K¢ bez DPH.

V ramci popisu piipadové studie bude rozebrana pouze Etapa 1.

Obrdzek 19: UCOV Cisaisky ostrov
Zdroj: (19)

4.1.2 Analyza Casového planu realizace projektu

Plany na rozsifeni a modernizaci UCOV zadaly vznikat po povodnich v roce 2002.
V roce 2003 doslo ke zméné¢ izemniho planu. Nasledovalo 6 let pfiprav ze strany Klienta
— Hlavni mésto Praha, odbor strategickych investic. Vysledkem bylo rozhodnuti, ze
projekt bude zadan formou Zluté knihy FIDIC (Design, Build and Operate). Pro Gcely
vypsani veiejné zakazky vznikla potfebna technicka specifikace ze strany Klienta a bylo

vypsané vyberoveé fizeni, které trvalo od zari 2010 do ¢ervna 2011.

Zde lze pozorovat klicovy aspekt — ptiprava projektu od zmény tizemniho planu po
vypsani soutéze trvala vefejnému sektor témet 7 let. Zaroven to vSak byla pouze ptiprava,
jejimz vystupem bylo tzemni rozhodnuti, povoleni EIA a dotéenych organii. Do této
lhiity neni zahrnuto stavebni povoleni, které si Zhotovitel zajiStoval sam. Piiprava
vefejného sektoru od doby zmény uzemniho planu po zadani Zhotoviteli trvala 8 let a
jejim vystupem nebylo ani stavebni povoleni. Soukromy Zhotovitel posléze béhem 7 let

byl schopen ziskat stavebni povoleni a dilo postavit a zprovoznit.
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Dodavatelsky systém, ktery Klient zvolil pro dodani dila, byl Design, Build and
Operate a fidil se podminkami FIDIC: YELLOW BOOK.

Nejvyhodnéjsi a vitéznou nabidku podalo mezinarodni sdruZeni ,,Sdruzeni UCOV
Praha®, které bylo zastoupeno firmami SMP CZ a.s., HOCHTIEF CZ a.s., Degrémont
a WTE Wassertechnik GmbH. 12. 10. 2011 doslo k podpisu smlouvy o dilo s odlozenou

ucinnosti zahajeni stavby do vydani pokynu objednatele.

Ustanoveni o odlozeném zacatku vystavby, paklize neni ¢asové omezeno, do velké
miry znevyhodiiuje Zhotovitele, ktery je na sebe nucen pienést zvysené riziko. Pokud by
Klient vydal pokyn k zahajeni zpozdény v tadu nékolika let, Zhotoviteli hrozi, ze
z divodu rustu cenové hladiny ve stavebnictvi dojde k tomu, ze ¢astka, za kterou je dilo

zasmluvnéno pro néj jiz neni tak vyhodnd jako v dobé podani nabidky. Toto riziko je

Zhotovitel nucen patficné ocenit v podavané nabidce.

V ramci dodani dila byl Zhotovitel povinen zajistit projektovou dokumentaci dle
specifikaci Klienta, potfebny inzenyring véetné zajisténi stavebniho povoleni, realizaci
dila v¢etné osazeni technologickych ¢asti a zkusebni provoz B0 a B1 trvajici 15 mésicu.
Po uspésném dokonceni zkuSebniho provozu Zhotovitel preda dilo Klientovi a zaéne mu

bézet zaruéni lhuta.

Obrdzek 20: UCOV Praha, cerpadia viamého kalu
Zdroj: (19)

Pokyn k zahajeni praci pfiSel od Spravce stavby v zafi 2013. Na zaklad¢ tohoto
pokynu zah4jil Zhotovitel projektové prace, které zadal firmé Sweco Hydroprojekt,
avroce 2014 zazadal o stavebni povoleni. Nicméné proces stavebniho fizeni byl

pozastaven ze strany stavebniho ufadu z diivodu zmény pozadavkl na zmirnéni vlivu
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povodiiovych stavl. Tyto pozadavky vyzadovaly zdsah do projektové dokumentace.
Duivod téchto pozadavki vSak lezel mimo ovlivnitelnost Zhotovitele. Pro splnéni novych
pozadavkl byla nutnéd uprava prvotni specifikace, kterou definoval jiz Klient v zadani
tenderu. Stupen odolani povodnim se totiz zménil v nékterych ptipadech na Q2o a nékde
dokonce na Q1o (Q20= odolnost vii¢i povodnim do 20ti leté¢ vody). Pro potiebné tpravy
projektové dokumentace bylo nutné zménit i ¢ast technickych specifikaci.
K odsouhlaseni téchto zmén byl nutny souhlas Klienta. Na zakladé tohoto souhlasu byl
Zhotovitelem vydan ,,claim“ na Klienta s ocenénym pozadavkem na thradu variace

v dile.

Po ziskani stavebniho povoleni zacaly probihat vlastni stavebni prace, které trvaly

do roku 2018 (35,4 mésice).

Po dokonceni stavebnich praci byl Zhotovitel povinen zajistit zkuSebni provoz,
ktery v prvni fazi B0 trval 3 mésice (do konce kalendéainiho roku) a v druh¢ fazi B1 cely

kalendaini rok.

Obrdzek 21: UCOV Praha
Zdroj: (19)

4.1.3 Analyza a zhodnoceni dodavatelského systému Design, Build and
Operate pii realizaci UCOV

Diky vyuziti systému DBO bylo mozné uplatnit fast-tracking na daném projektu.

Jesté pred ziskanim stavebniho povoleni pro realizaci samotné hlavni ¢asti UCOV se

Zhotoviteli podatilo ziskat dil¢i stavebni povoleni na demolice stavajicich objektii a Cast

zemnich praci. To by u klasického systému DBB nebylo mozné.
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Po ziskéni stavebniho povoleni doSlo na strané¢ Zhotovitele ke koordinaci
projektovych praci na RDS (realizacni dokumentace stavby) a samotné realizaci, kdy

RDS byla vydavana postupné a prednostné pro prace, které byly v harmonogramu diive.

Diky systému DB bylo mozné jiz v projektové piiprave spojit expertizu projektanta
a pozadavky Zhotovitele. Ti spolu spolupracovali na vytvofeni projektu tak, aby bylo dilo

realizovano co mozna nejefektivnéji. (20; 19; 21; 22)

4.1.4 Zhodnoceni projektu

Na danou etapu vystavby nové &asti COV se systém DBO jevi jako spravna
varianta. Diky vyhoddm DBO bylo mozné vnést Zhotovitelovo know-how do
projektovych pfiprav. Zaroven bylo mozné vyuzit fast-trackingu na projektu. Zejména pii
demoli¢nich pracich, které byly realizované jesté pred ziskanim stavebniho povoleni pro
projekt, a 1 pti realizaci dila. To umozni Klientovi diivéjsi provozovani dila nez v ptipadé

klasického DBB.

Féaze operate zajisti Klientovi jistotu, ze Zhotovitel odladi funk¢nost dila béhem

zkuSebniho provozu tak, aby pfi spusténi ostrého provozu dilo fungovalo bezvadné.

Pro takto unikatni technologickou stavbu je syst¢ém DBO urcit¢ vhodné€jsi nez
klasicky DBB. Zaroven z divodu pomérné¢ slozitého zkuSebniho provozu je vhodné, ze

misto obvyklého DB bylo pouzito DBO.

Vzhledem k technologické specifi¢nosti a vyhledu na dlouholety provoz dila se jevi
jako logické, ze by Sel pouzit 1 systém EPC, ktery by zajistil 1 udrzbu dila. Nicméné¢ tento
Kazdopadné pro tento projekt by bylo urcité¢ vhodné, aby Klient se Zhotovitele uzaviel
,maintanance smlouvu na udrzbu dila po urcity ¢asovy horizont, kterd Klientovi zajisti

to, Ze po dobu provozu bude dilo mit odbornou udrzbu a dostupné ndhradni dily.
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4.2 Jihlavska obalovna Zivicnych smési v Bilém Kameni

V ramci ptipadové studie bude popsano dodani dila obalovny zivicnych smési
v Bilém Kameni, které bylo pro Klienta realizovano formou hybridniho dodavatelského

systému kombinujici ,,in-house®, DB a EPC.

4.2.1 Studie vyznamnosti obaloven pro stavebni firmy

Obalovny zivicnych smési zajistuji dodavky asfaltovych smési pro pokladku
svrchnich vrstev komunikaci. Tvofi Zivotn¢ dulezit¢ého dodavatele pro stavebni firmy
specializujici se na dodavky silni¢nich inzenyrskych staveb pro Klienty, zejména vetejny

sektor. Dle serveru betonserver.cz je aktualnd v CR 108 obaloven Ziviénych smési.

Asfaltové smési jsou pokladany v koncovych fazich dopravnich staveb, tedy
v kritickych chvilich harmonogramu. Zaroven tvofti dileZitou soucast rozpoctu z hlediska

jejich podilu na celkovych nakladech.
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Obrazek 22: Sit obaloven a kamenolomii spolecnosti Eurovia CS
Zdroj: (23)
Pro stavebni firmy je kli¢ové mit vlastni sit’” obaloven nebo v nich mit ptfipadné

zastoupeni a vliv. Tato sit’ by m¢la byt idealné rozprostfena rovnomérné podle izemni
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pusobnosti Zhotovitele. Aby ptipadnd doprava na potenciondlni staveni$té¢ byla
v dojezdové vzdalenosti, po které Ize zivicné smési dopravovat (obvykle radius 30-

50 km).

Vlastni sit’ obaloven stavebni firm¢ umozni ptednostni dodavky asfaltovych smési
v klicovych okamzicich a aspon ¢asteCnou kontrolu nad cenou balené smési pro sebe

a pripadné i pro konkurenci.

Z tohoto pohledu jde o dulezity strategicky néstroj firem v konkurenénim prostiedi,
kdy diky vlastni obalovné¢ mohou podat vyhodnéjsi nabidku na stavbu v dané lokalité
apfipadné¢ 1 vyrazné znesnadnit Zivot konkurenc¢nim stavebnim firmam (cenou

a 1 mnozstvim komodity, které a kdy ji budou ochotny vydat).

Stavebni firmy jsou ochotny investovat do vlastniho zastoupeni v rdmci obaloven
a kamenolomti. Ptikladem toho je spole¢nost Eurovia CS. Na obrazku 22 lze vidét
rozsédhlou sit' obaloven a kamenolomi, které spolenost vlastni nebo v nich ma
zastoupeni. To ji umoznuje konkurencni vyhodu v pfistupu ke kamenivu a zivicnym

smésim v regionech 1 u strategickych zakazek.

4.2.2 Specifikace projektu Jihlavské obalovny

Obalovna v Bilém Kameni byla realizovana v ramci strategického planu skupiny
Metrostav na provozovani vlastni sit¢ obaloven. Tato sit’ umozni zvySeni lokalni
konkurenceschopnosti regiondlnich stfedisek 1 podporu strategickych zakazek

dopravnich staveb v uzemi.

Projekt byl realizovan hybridnim dodavatelskym systémem, ktery kombinoval

prvky ,,in-house®, DB a EPC.

Jako Klient vystupovala nejprve spolec¢nost Metrostav a.s., kterd posléze za icelem
provozovatele obalovny zfidila dcefinou spolecnost Jihlavska obalovna s.r.o., kterd od
toho okamziku vystupovala jako Klient. Jako budouci hlavni odbératel obalovny byla
zamyslena divize realizujici dopravni stavby, v souCasnosti dcefina spolecnost Metrostav
Infrastructure a.s. Tato divize byla jmenovana i jako Zhotovitel, ktery mél na starosti

navrh i realizaci obalovny.
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4.2.3 Casovy plan realizace projektu

Prvotné byly vytipovany strategické mista na umisténi obaloven po tizemi CR dle
pusobeni divizi realizujicich dopravni stavby. Posléze byly dle dlouhodobého

strategického planu usporadany priority na akvizici ¢i realizaci jednotlivych obaloven.

Préace na projektu obalovny v Bilém Kameni zah4jila spolecnost Metrostav a.s., v tu
dobu Klient, nejprve ,,in-house* — v rdmci ptipravy zajistila uzemni studii a vypracovani

dokumentace EIA a ziskani kladného rozhodnuti EIA.

V klasickém DB by vypracovani EIA mél na starosti Zhotovitel, v tomto piipadé to

udélal sam Klient.

Naslednou realizaci obalovny dostala za kol spole¢nost Jihlavska obalovna s.r.o.
Ta si nejprve musela stanovit technické specifikace obalovny — vykon, moznost pouZziti
recyklatu pfi baleni, zdroj paliva atd. Po vyjasnéni téchto specifikaci uzaviela Jihlavska
obalovna s.r.0. smlouvu o dilo na dodani obalovny s divizi 4 spolecnosti Metrostav a.s.
Smlouva byla uzaviena jako dodavatelsky systém Design and Build. V tu chvili se ze
spole€nosti Metrostav a.s. stal Zhotovitel (a zaroveii 1 Klient, jako 100 % vlastnik dcefiné

spole¢nosti Jihlavska obalovna s.r.o.).

Obrazek 23: Jihlavska obalovna — salovani a zakladova deska
Zdroj: viastni

83



Vramci dodani dila byl Jihlavskou obalovnou s.r.o. uréen jmenovany
podzhodtovitel na dodani technologie vyroby zivicnych smési, ktery vzesel z urceni

technickych specifikaci pred podpisem smlouvy o dilo s generalnim Zhotovitelem.

Spole¢nost Metrostav a.s. mé¢la za ukol vytvofit projektovou dokumentaci pro
stavebni povoleni ve spolupraci se jmenovanym podzhotovitelem na technologii. Po

ziskani stavebniho povoleni zahdjila spole¢nost Metrostav a.s. stavebni prace.

Obrazek 24. Jihlavska obalovna, depa kameniva a plynové hospodarstvi
Zdroj: viastni

V ramci realizace obalovny tyto prace spocivaly zejména v Gpravé Uzemi,
postaveni zakladu pro technologii, realizaci dep kameniva a recyklatu, realizaci nadrzi na
plynové hospodaistvi véetné ptipojek pro technologii, realizaci piijezdovych komunikaci

a zpevnénych ploch okolo technologie a realizace zazemi pro personal.

Po dokonc¢eni hlavnich zemnich praci a zakladt nastoupil jmenovany podzhotovitel

na montaz technologie.

Po dokonceni veskerych praci bylo dilo pfedano spolecnosti Jihlavska

obalovna s.r.0., kterd musela zajistit zkusebni provoz.

S dodavatelem technologie byly uzavieny dvé smlouvy. Smlouva na dodani dila
a smlouva na udrzbu dila. Tato smlouva v sobé méla prvky dodavatelského systému EPC.
Klient pouze specifikoval vykon, mnozstvi vystupii, pouzité palivo atd. a na zédklad¢ toho

dodavatel navrhl, vyrobil, odvezl, osadil a zprovoznil technologii obalovny. Zaroven

84



vznikla i smlouva na dolozku ,,maintanance” — udrzbu, pravidelny servis a zaruku

poskytnuti nahradnich dilt a servisu po dobu urcitych let.

Obrazek 25: Jihlavska obalovna
Zdroj: viastni

4.2.4 Analyza pouzitého dodavatelského systému

Jihlavska obalovna byla realizovana ,,svépomoci‘ stavebni firmou, ktera obalovnu
skrz dcefinou spolecnost vlastni. Realizaci zaroven zastitovala divize, ktera mé na starosti
obalovny potazmo dopravni stavby v CR. Je kli¢ové, Ze pravé tato divize realizovala
stavbu obalovny. Pokud by zakdzka byla zaddna jiné divizi, neni pravdépodobné, ze

kyzeny vysledek by splnil predstavu Klienta.

V ramci realizace dochéazelo k dolad’'ovéani stavebnich praci tak, aby stavebni

priprava odpovidala poZzadavklim namontované technologie, kterd tvoii zaklad obalovny.

Tento hybridni ,,in-house* dodavatelsky systém byl pouzit zejména proto, ze Klient
mél potiebné ,know-how* pro realizaci stavebni Casti dila. Také zde mohl zapojit
a uplatnit ¢ast svych kapacit a uSetiit na marzi, kterou by zaplatil jiné stavebni firmé,

piipadné jiné divizi, za realizaci dila.

4.2.5 Shrnuti dopadt dodavatelského systému na realizaci projektu

Pokud by dilo stavél Klient, ktery nema zadné zkusSenosti se stavebnictvim a danou

technologii obaloven, naptiklad by $lo o jeho prvni obalovnu, tento hybridni systém by
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pro n¢j urcité¢ nebyl vhodny. Dany Klient by zcela urcité¢ mél volit spiSe systémy EPC

nebo DB.

Nicméné vzhledem k pfimému spojeni stavebni firmy a obalovny se logicky nabizi,
ze tatdz stavebni firma bude provadét i realizaci. Tento vztah je ,nestandartni
a opomijeny v bézné literatuie nicméné pro technologie obaloven nebo betonaren
naprosto bézny. Je obvyklou praxi, ze stavebni firmy skrze své dcefiné spolecnosti buduji
obalovny nebo betonarny. Pfi jejich budovani si stavby obvykle nenechéavaji délat na kli¢,
formou EPC nebo DB, ale stavi je hybridnim systémem kombinujicim zapojeni vlastnich

kapacit a v€asného zapojeni dodavatele technologie.

4.2.6 Shrnuti vyznamu obaloven a kamenolomil pro stavebni firmy

Ptistup ke komoditam jako kamenivo, beton a asfalt je pro stavebni firmy v odvétvi
dopravnich staveb klicovy. Rovnomérné rozmisténa sit’ téchto zdroji formam poskytuje
jasnou konkurencni vyhodu pfi soutéZeni a realizaci zakazek. V ramci soutézi mohou
diky vlastnim dostupnym zdrojim kli¢ovych komodit podat vyhodnéj$i nabidku nez
konkurence. Je béznou praxi, ze obalovny a betonarky maji rozdilné nastavené ceny pro
stavebni firmu, ktera je vlastni a pro konkurenci. To umoznuje firmé vlastnici danou
obalovnu podat vyhodnéjsi nabidku na polozkach obsahujicich asfalt nez konkurence pfi

zachovani spravni rezie i zisku.

Stejnou konkuren¢ni vyhodu poskytuje 1 pfistup k vlastni siti kamenolomi

a piskoven, které poskytuji nezbytny material pro realizaci zemnich téles komunikaci.

4.3 The Central Artery/Tunnel (CA/T) v Boston, Massachusetts

4.3.1 Shrnuti harmonogramu realizace projektu

The Central Artery/unnel (CA/T) v Bostonu je projekt, jehoz cilem bylo zlepsit

dopravni situaci v centru Bostonu.

Plany na projekt byly zahajeny v roce 1982 s ptivodnim odhadovanym rozpoctem
$ 2.6 mld. a dokon¢enim v roce 1998. V prib¢hu let se rozpocet vySplhal na $ 14.6 mld.
Prace na staveniSti zacaly v roce 1991. VétSina ¢asti byla zprovoznéna v roce 2003.
Finaln¢ dokoncen byl v roce 2007. Cely projekt byl realizovany tradi¢nim dodavatelskym

syst¢tmem DBB. Ve své dob¢ to byl nejvétsi a nejdrazsi silniéni projekt v d€jinach USA.

Jako Klient v projektu vystupoval Massachusetts Highway Department, ktery jiz

v 80. letech zasmluvnil sdruzeni Bechel and Parsons Brinckerhoff Quade and Douglas
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jako spravce stavby a postupné dokoncoval projektovou dokumentaci a zadaval dil¢i ¢asti

projektu jednotlivym Zhotovitelim.

4.3.2 Technicka specifikace projektu

Projekt byl rozdélen do tfi hlavnich Casti. Prvni ¢asti je dalni¢ni tunel prochazejici
centrem Bostonu, ktery nahradil stavajici Sesti proudou dalnici 1-93. Pivodni navrhova
kapacita dalnice byla 75 tis. aut za den, novy tunel pojme 200 tis. aut za den. Druhd cast
projektu pocitd s protazenim délnice I-90 na Loganovo letiSté. Protazeni vede tunelem
pod ptistavem. Soucasti druhé Casti je napojeni na navrzenou [-93. Posledni tfeti Cast

zahrnuje demolici dalnicniho mostu na I-93 pires Charles River.

CA/T dohromady zahrnuje vice jak 12 kilometri dalni¢ni sité¢ v centru Bostonu,
pricemz vice jak pulka je vedena pod zemi. Délka jizdnich pruht je témét 260 km — doslo

ke zkapacitnéni na 4-6 jizdnich pruhti v obou smérech.
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BOSTON, MA i =
Highway System — ’@y \

Post “Big Dig”
Highway
Tunnel
s Elevated o
Major Rt v NORTH END JEFFRIES POINT
J wesTEND
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DOWNTOWN Y ‘
BEACON HILL WATERFRONT |
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Obrdzek 26: The Central Artery Tunnel Boston
Zdroj: (24)
4.3.3 Shrnuti dopadt projektu dopravni situaci v Bostonu

Z pohledu dopravni situace je pozitivni piinos CA/T nezpochybnitelny. V roce
2003, po zprovoznéni vétSiny casti usekti, doslo ke snizeni Casu, ktery stravili obyvatelé
Bostonu v dopravé, o 62 % oproti roku 1995, kdy CA/T nefungoval. Ridi¢i v roce
2004/2005 usettili oproti roku 1995 odhadem $ 168 mil. na pohonnych hmotach za rok.
Ptesunuti dopravy pod zem umoznilo vznik 45 parki a vefejnych prostranstvi, pficemz

11 hektarti parka stoji v mistech, kde v roce 1995 stala ptivodni dalnice prochéazejici
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Bostonem. Odhaduje se, Ze hladina oxidu uhelnatého v ovzdusi nad méstem klesne diky

CA/T o 12 %.

Projekt je nicméné kontroverzni zejména z divodu masivniho piekroceni
planovanych nakladl, zpozdéni a zhrouceni ¢asti stropu tunelu po zprovoznéni, které
mélo za nasledek smrt jednoho ¢lovéka. The Boston Globe spocital, ze véetné trokt bude
projekt stat $22 mld. a splati se az po roce 2038. Projekt provazely také technické chyby
v realizaci — nasledkem toho vznikly stovky trhlin v konstrukcich, které musel Zhotovitel
pozdéji opravovat. Nejvetsi technickd chyba zpisobila kolaps konstrukce tunelu, ke
kterému doslo v roce 2006, a m¢l za nasledek usmrceni jednoho ¢lovéka. Spravee stavby

se dohodl s Klientem na zaplaceni $407 mil. jako kompenzaci za chyby pii projektu.

Obrazek 27: Central Artery Boston - realizace tunelu
Zdroj: (24)

4.3.4 Analyza pouzitého dodavatelského syst¢ému DBB

Ptipravné prace na projektu zacaly jiz v 80-tych letech 20. stoleti. V dobé, kdy
existoval de facto jediny dodavatelsky systém v USA a to tradicni DBB. V dob¢ kdy
zacaly piipravy, Klient ani nemohl zvazit pouziti jin¢ho, dnes bézného, dodavatelského
systému. To mélo za disledek, ze Klient do zac¢atku 90. let vynalozil nemalé prostiedky

na vyhotoveni studii, projektové dokumentace a ziskani patfi¢nych povoleni.

Po takto vynalozenych prostiedcich jiz nedavalo finan¢né ani ¢asove smysl pouzit
jiny dodavatelsky systém a pokraovalo se v tradicnim. Projekt byl navic specificky
technickou obtiznosti a vyzvami spojenymi s zivotnim prostiedim. Ziskani veskerych

environmentalnich povoleni, pfed tim, neZ se mohlo zacit realizovat, zabralo bezmala
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10 let a bylo pfi ném potieba vyrazné zasahovat do uzemnich plant i specifikace projektu.
,,Systém DBB poskytl Klientovi flexibilni moznost upravovat projekt v ¢ase v navaznosti
na to, aby vyhovel environmentalnim, politickym a komunitnim pozadavkiim. Pokud by
tyto faze zastitoval Zhotovitel, bylo by velmi obtizné dosahnout pozadovanych
kompromisii. Ve vysledku si myslim, Ze pro dany projekt byl systém DBB vhodny a nejvice
ucinny. Stavet tak narocné infrastrukturalni dilo v husté zabydlené oblasti, kde jsou
nevyhnutelné velke zmeény ve specifikaci projektu, témeér znemozZiuje pouZiti jiného

dodavatelského systému. ““ tvrdi Michael Lewis, feditel navrhové ¢asti CA/T projektu.

Je otazkou, zda minimalné nékteré specifické technické casti, by nebyly

vV

efektivnéjsi postavit jinym dodavatelskym systémem. (11; 24)

Obrazek 28: CA/T Boston - dopad na situaci ve mésté
Zdroj: (24)

4.3.5 Vyhodnoceni pouzitého dodavatelského systému

CA/T byl unikatni projekt, prvni svého druhu svym rozsahem, ve Spojenych statech
Americkych. Byl pfipravovan v dobé¢, kdy jiné¢ dodavatelské systémy nez DBB témét

neexistovaly.

Vyhody DBB pro dany projekt nepochybné byly, Ze se dal zadavat po ¢astech tak,
jak ho lokalni administrativa méla zrovna piipraveny k realizaci. Vzhledem k velkému

rozsahu a dopadu na zivotni prostfedi a obyvatele Bostonu bylo stavebni fizeni extrémné

komplikované a vyzadovalo ,,velkou politickou vili* a hleddni kompromist pro idedlni
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feSeni ve smyslu zptisobu a i lokace vedeni trasy sohledem na pozadavky uradi

a obyvatel.

4.3.6 Shrnuti a dopady teoretického pouZiti jinych dodavatelskych systémti

Z pohledu ziskani dil¢ich povoleni a velkému pfipominkovani vefejnosti se jevi
nepravdépodobné, ze by slo projekt zadat jako celek naptiklad formou DB nebo PPP. Pro
ziskani povoleni bylo v prib¢hu pfipravy nutné mnohokrat zménit smérové vedeni dila
1 zpiisob vedeni — nadzemi/podzemi. Klient by tudiz na zac¢atku nebyl ani schopen projekt
spravné specifikovat a zadat, jak se ménil v dilezitych Castech 1 béhem ptipravy.
Soukromy Zhotovitel by nebyl schopen cely projekt zkoordinovat najednou a ziskat pro

néj vSechny mozna povoleni. Z tohoto pohledu bylo feSeni DBB spravnou volbou.

Nicméné pro dilci, technologicky slozité useky, by bylo vhodné&jsi, kdyby vetejna
sprava aplikovala naptiklad DB. Bylo by ovSem nutné, aby pfed zadanim projektu
Zhotoviteli ziskala uzemni rozhodnuti a EIA (nebo jejich obdobu USA) — tj. méla by
smérové vytyCeni Useku a rozhodnuti, zda usek vést pod/nad zemi. Zhotoviteli by v rdmci
zadani zakéazky dodala specifikaci a predbézna povoleni a garanci toho, Ze nedojde ke
zmeén¢ smeéru nebo zpusobu vedeni dila. Zhotovitel by nasledn¢ zodpovidal za
dokumentaci pro povoleni, do které by vnesl svou expertizu. Zarovein by mu odpadla ¢ést
rizik spojenych s povolenimi, které by jiz pfed tim ziskal vetfejny sektor. Také by bylo
mozné pouzit fast tracking, coz by pro konkrétni projekt, nebo jeho dil¢i casti, bylo velmi

prospésné z pohledu diivéjsiho zprovoznéni dila.

4.4 Rekonstrukce mezistatni dalnice I-15 Salt Lake City, Utah

4.4.1 Specifikace mezistatni dalnice I-15
Mezistatni silnice I-15 v USA spojuje staty Montana, Idaho, Utah, Arizona, Nevada
a Kalifornie. Tvofi pateini uzel propojujici mésta San Diego, Los Angeles, Las Vegas,

Salt Lake City a kanadskou hranici. Celkova délka mezistatni silnice €ini 2,3 tis. km.

Ve stat¢ Utah tvoii patefni spojnici severni a jizni hranice statu s celkovou délkou

645 km.

4.4.2 Popis planu modernizace dalnice I-15

Plany na zkapacitnéni a modernizaci zacaly vznikat od pocatku 90. let. V roce 1996
bylo zméteno, Ze za obdobi poslednich 12 mésict stoupl objem dopravy na dalnici I-15

v Utahu ze 140 tis. vozidel za den na 200 tis. vozidel na den. Spole¢né s faktorem, ze
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vroce 2002 melo Salt Lake City hostit zimni olympijské hry, vyvstala nutnost

zmodernizovat a zkapacitnit sou¢asnou dopravni tepnu ve state.

Soucésti modernizace mél byt usek dlouhy 26 kilometri, zahrnujici rekonstrukei ¢i
vystavbu 130 mostnich objektl, rekonstrukei tfi klicovych mezitroviiovych kiizovatek

s dalnicemi 1-80 a I-215. Naklady na modernizaci byly $ 1,59 mld.

Uni
Stz

Ciudad Judrez

300 km

Obrazek 29: Polohové vedeni dalnice I-15, USA
Zdroj: (25)

Svym rozsahem a naroc¢nosti ve smyslu slozitych geologickych podminek ve staté
Utah a také ve spojitosti s nutnosti zprovoznit rekonstruovany usek v pomérné kratkém
casovém horizontu dospél Utah Department od Transportation k rozhodnuti, ze
nejefektivnéj$i bude projekt realizovat do té doby nekonven¢nim dodavatelskym

systémem Design-Build.

4.4.3 Popis iniciativy Special Experimental Project (SEP-14) v USA

Ve své dobé byl projekt I-15 dodany pomoci Design-Build prvnim projektem
takového rozsahu v USA dodavanym jinym neZz tradicnim dodavatelskym systémem
DBB. Rozhodnuti pro dodani pomoci DB bylo zalozeno zejména na dvou faktorech —
zaprvé silny pozadavek vefejnosti na zkraceni casu rekonstrukce pateini dalnice

a zadruh¢ potieba dokoncit projekt pfed zimnimi olympijskymi hrami v roce 2002.

V 80. letech dospélo Federal Highway Aministration (FHWA) k zavéru, Ze v rdmci
zefektivnéni realizovanych inZenyrskych projektl neni mozné vse realizovat pomoci
tradi¢niho syst¢ému DBB a je potieba zacit implementovat v té dobé nekonvencni a nové

dodavatelské systémy typu DB, CM atd. i za cenu toho, ze dané projekty budou v prvotni
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investi¢ni fazi pfi realizaci drazsi, ale dojde v budoucnu k tispofe na udrzb¢ ¢i nefinan¢ni
uspote na usetfenych ,,motohodinach* v dopravé, decibelech v hluku atd. Z toho divodu
vznikl projekt Specital Experimental Projekt 14 (SEP-14). V ramci tohoto projektu mohli
lokalni administrativy hlasit velké projekty, které chtéli realizovat pomoci jiného
dodavatelského systému nez DBB, a ty posléze podléhaly upravené legislative
a pozadavkim FHWA. Jeden zGstupk@ vramci SEP-14 napiiklad umozioval pfi

v

nabidkova cena, ale nejlepsi hodnota projektu.

Ugelem té&chto projektt bylo monitorovat jejich priibéh, stanovit zavéry a piinosy
daného dodavatelského systému a pfipadné umoznit dany dodavatelsky systém pouzivat

co mozna nejefektivnéji i v budoucnu na dalsi projekty.

Obrazek 30: MUK I-15 Salt Lake City
Zdroj: (11)

4.4.4 Analyza nutnych legislativnich zmén pro realizaci pilotniho projektu

pomoci Design and Build
Pro realizaci vlibec prvniho projektu formou DB bylo nutné upravit tehdejsi
legislativu. USA, jako federdlni stat, vydava na federalni tirovni standardy a piedpisy,
které schvali federalni vlada a lokdlni administrativy se jimi musi fidi. Na federalni trovni
je vydano 50 soubort, Code of Federal Regulations (CFR). CFR Title 23 — Highways
popisuje legislativné dodavani a realizaci dalni¢nich projektti. Popis zahrnuje doporucena

kritéria pti vybéru, dodavatelské systémy, platebni metody, doporucené délky zaruk atd.

Do poloviny 90. let byla legislativa nastavena pouze na tradi¢ni dodavatelsky

systém. Pii implementaci Design-build bylo nuceno UDOT upravit nékteré klauzule.
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Tykalo se to zejména klauzuli samotného vybéru vefejné zakazky, kdy bylo nutno
zohlednit ne nejniz§i nabidkovou cenu, ale nejlepsi hodnotu. Spousta klauzuli typu
piekroceni planovaného mnozstvi, pouzivanych pii méfenych kontraktech nebyla
aplikovatelnych na DB projekt a bylo nutné je vyskrtnout pro dany projekt. UDOT také
ptidalo klauzuli stanovujici, Ze zodpovida za geologické podminky a pokud budou jiné,
nez bylo deklarovano ve specifikaci, ma Zhotovitel narok na finan¢ni ohodnoceni nakladt
vzniklych timto rozdilem. Na této klauzuli je zfejmé, Ze pti prvnim projektu DB chtélo

UDOT spravedlivé rozdélit rizika spojend s uritymi nepiedvidatelnymi aspekty.

4.4.5 Specifika smluvniho vztahu mezi Klientem a Zhotovitelem na

realizace projektu modernizace 1-15, Salt Lake City, Utah
Zakazku vyhralo sdruzeni firem Wasatch Constructions skladajici se z €lent Peter
Kiewit Sons” Inc., Granite Construction Company, Inc. a Washington Construction
Company. Bylo rozhodnuto, Ze na projekt pijde $ 448 mil. z federalniho fondu a $ 1,184
mld. z fondu statu Utah.

Z diavodu rozsahu projektu a umoznéni co nejrychlejSiho zahajeni praci byla
Zhotoviteli poskytnuta ¢ast dokumentace, zejména na kritické ¢asti z pocatku projektu,
které potiebovaly byt zprovoznény co mozna nejrychleji (demolice, docasné objizdné

komunikace atd.)

UDOT si také ve smlouvé specifikovalo, ze 30 % praci musi byt realizovano pfimo
Zhotovitelem a nesmi byt pfedano na podzhotovitele. Tim si zajistilo, ze klicové prace
skutecné provede vysoutéZzeny Zhotovitel, ktery byl vybran na zéklad¢ jeho expertizy

a know-how.

Projekt byl, v€etné navrhu i realizace, realizovany od kvétna 1997 do Cervence

2001, tedy za 51 mésict.

Zajimavou a nestandardni dolozkou smlouvy byla klauzule, kterd zarucila
Zhotoviteli vyplatu dodatecnych $ 50 mil. nad ramec smluvni ceny o dilo v piipadé, ze
po dobu 10 let od predani dila nedojde ke vzniku vad, které byly popsany v kontraktu —
Slo zejména o vady povrchu vozovky, funk¢énost odvodiiovacich systému ¢i Ze konstrukce
bude navrzena tak, aby nepotiebovala zddné nestandartni zdsahy na udrzbu. Vyplata

castky byla rozlozena zhruba ve vysi $ 5 mil. kazdych 6 mésict po dobu 10 let provozu
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dila. Tato dolozka motivovala Zhotovitele k co mozna nejefektivnéjSimu navrhu a kvalité

provedeni.

4.4.6 Analyza a vyhodnoceni dopadii dodavatelského systému
Design&Build na realizaci I-15

Pfi planovani realizace modernizace si UDOT najalo expertni firmu. Ta odhadla,
ze pti pouziti tradicniho dodavatelského systému by modernizace trvala 8-10 let. Diky
realizaci systémem Design-Build a moznosti fast-trackingu byl projekt dokoncen za
4 roky. Odhaduje se, ze diky rychlejsSimu dokonceni bylo mezi lety 1996 — 2010 uSetieno

60 miliont hodin na dopravnich zacpéch.

Obrazek 31: Zkapacitnéni dalnice I-15 v Salt Lake City
Zdroj: (25)

Pro projekt modernizace 1-15 Salt Lake City, Utah byla volba Design-Build
evidentné ta spravna. To potvrzuje 1 byvaly feditel UDOT, ktery tika: ,, Pro projekt I-15
bylo design-build evidentné spravna volba. UDOT diky véasnému dokonceni a nizsim nez
planovanym ndkladum ziskala lepsi verejné minéni a vétsi podporu verejnosti. Ackoliv
pro I-15 bylo design-build spravnou volbou, neznamena to, Ze je nezbytné nutné ho
aplikovat na vsechny projekty. Projekty s velkymi neznamymi ve specifikacich projektii,
nevyresenymi environmentalnimi spory, povolenimi ¢i zapojenim tretich stran nemusi byt

vhodné pro design-build. *

4.4.7 Dopady projektu I-15

Diky tspéSnému dokonceni modernizace 1-15 pomoci design-build pfistoupila
FHWA v prosinci 2002 k upravé legislativy a povolila dodavatelsky systém design-build
pro realizaci novych projekti i mimo SEP-14. (26; 11; 25)
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4.4.8 Shrnuti vyznamu projektu I-15 realizovaného pomoci Design &Build

Projekt modernizace I-15 systémem DB je hodnoceny jako uspésny. Byl to pilotni
projekt, na kterém byl pouzit systém DB pro realizaci dalnice v USA. Ve vSech zdrojich
se uvadi, ze syst¢tm DB byl vhodny pro tento projekt. Vetejna sprava ze systému DB

vytézila naprosté maximum — fast tracking (dtivejsi zprovoznéni) 1 vheseni know-how do

vvvvv

Investi¢ni néklady (na projekt a realizaci) byly v porovnani s DBB vyssi, nicméné
diky diivéjSimu zprovoznéni doslo k uspofe nefinanc¢nich nékladi ve smyslu vetejné

prospésné stavby — usetfené motohodiny a ¢as tidici, rychlejsi dodani zbozi atd.

Na zakladé zkuSenosti z daného projektu byla upravena legislativa v USA tak, aby

projekty dodavané formou DB mohly byt dodavany bézné a ne pouze v rezimu SEP-14.

4.5 Miami Intermodal Center

V ramci ,,intemodalnich® dopravnich center dochdzi k propojeni vice zplsobl
dopravy — obvykle jde o kombinaci pozemni/letecké ptipadn€ pozemni/namoini dopravy.

Hlavnim tuc¢elem je zefektivnéni ptisunu velkého objemu cestujicich.

4.5.1 Popis dopravniho uzlu letis§té¢ Miami
Letist¢ v Miami je jedno z nejvétsich letist’ v USA s poctem odbavenych cestujicich
ptes 40 mil. za rok (pted pandemii Covid-19). Je hlavnim spojovacim bodem pro letecké

koridory mezi Severni a Jizni Amerikou.

Obrazek 32: Realizace zeleznicni trati k MIC
Zdroj: (27)

Svou polohou je unikétni, protoze se nachazi pouhych 13 km od centra Miami.
V ramci navysujiciho se poctu pasazér doslo k pottebé zefektivnit transport cestujicich
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na letiSt¢ a po ném. Z toho divodu byl realizovan projekt Miami Intermodal Centrer
(MIC), ktery spojuje Miami International Airport (MIA) s destinacemi v centru Miami
potazmo v oblasti jizni Floridy pomoci Zzelezni¢ni dopravy, autobusové dopravy

a zkapacitnéni dalni¢ni sité.

4.5.2 Rozbor harmonogramu zadani projektu

Potfeba zefektivnéni transportu cestujicich na letist¢ v Miami vznikla jiz
v 80. letech. Planovani bylo zpocatku zdrZeno kvili vlivu projektu na Zivotni prostiedi,
nicméné¢ v roce 1993 doslo ke shodé dotenych organti a vznikl konkrétni plan na
realizaci intermodalniho centra vedle MIA. To mélo byt financovano Florida Department

of Transportation (FDOT) a Sesti federalnimi agenturami (véetné FHWA).

V ramci planovani projektu a ptipravy specifikace se financujici sdruzeni z vetfejné
sféry s lidrem FDOT spojilo s ostatnimi dot¢enymi provozovateli kliCovych transportnich
cest —zejména spravou zeleznic na Floridé, provozovateli vlakovych spojti, provozovateli
autoptjCoven a provozovateli autobusové dopravy. Spojeni vzniklo zejména za ucelem,
aby byla maximalné efektivni specifikace potieb jednotlivych dopravci — ve smyslu

velikosti nastupnich mist, kapacit atd.

Obrazek 33: Miami Intermodal Center
Zdroj: (11)

FDOT se rozhodlo projekt zadat formou construction management at risk a prace
na projektu zacaly v roce 2001, kdy byl vybran dodavatel Turner Construction Company.

Odhadovana cena projektu ¢inila $ 1,3 mld.
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4.5.3 Specifikace projekt Miami Intermodal Center

MIC se nachazi 1,5 km vychodné od MIA. Projekt MIC se skladda ze Ctyt hlavnich
komponentti — centralizované pijcovny aut, Miami Central Station (pro autobusovou
a zelezni¢ni dopravu), automatizované prepravy cestujicich mezi MIC a MIA (MIA
Mover) a zkapacitnéni piijezdovych dalnic k MIA a MIC. Dal§imi komponenty je

navyseni parkovacich mist v rdmci MIA, zvySeni kapacit hotelt atd.

Centralizovand ptjcovna aut je alokovdna zdpadné¢ od Miami Central Station.
Pivodné se nachdzela v MIA, ale v ramci spojeni zplisobu dopravy v intermodalnim
centru doslo k jejimu ptesunuti k hubu MIC. Stoji v budové na plose 20 akri se ¢tyfmi
podlazimi, je schopnd pojmout 16 provozovateli piijcoven aut a nabizi 6,5 tis.

parkovacich mist spolecné se 120 tankovacimi misty a 42 myckami aut.

Diilezitym bodem v ramci MIC je Miami Central Station. Tato stanice kombinuje
autobusovou a Zelezni¢ni dopravu, pomoci které spojuje MIA se zbytkem Floridy.
Nachdézi se na ploSe 27 akri a zvladne obslouzit 150 tis. cestujicich za den. Na prostor
vyhranény pro autobusy automaticky navazuje misto pro taxi a vefejna parkoviste.
Vetejné parkovisté a misto pro taxi je spojeno s Miami Central Station a MIC pomoci

mostniho tunelu nad nadrazim.

Poslednim dtlezitym bodem je automatizované spojeni MIC a MIA, které je
zajisténo pomoci MIA Mover). Jde o automatizovany systém nadzemniho vlaku,
pohybujici se rychlosti 60 km/h schopny ptepravit vic nez 3 tis. pasazérii za hodinu.
V ramci MIA jsou v provozu tii movery — jeden spojuje MIC a MIA, druhy terminély 1-
4 a posledni haly E2-20.

Gates MIA e Train - e Gates
Concourse E ) :
E20-E33 Satellite ) - Skytrain
®))- station 4 D40-DS0
E2-£11 Concourse E -(-1( ;

Maintenance facility i-)- Station 3 D26-D39

Concourse F ¥
Concourse G
ConcourseH * L& b-)- Station 2 D20-D25
Concourse J ¥ &= b-)- Station 1 D1-D19
s—| | — | SR 953
S f ‘E’l Le Jeune Road

= Rental car center

Miami Intermodal Center
Metrorail Orange Line

CF Dﬁd?fand Sauth
ni-Kai
to Mangonia Park

MIA Mover

Obrdazek 34: Nadzemni draha spojujici MIC a Miami airport
Zdroj: (27)

97



4.5.4 Analyza realizace projektu

Zhotovitel zacal projektové prace v roce 2001. Diky aplikaci fast trackingu byl

schopen projekt rozdé€lit na etapy a postupné zacinat klicové stavebni prace.

V prvni fazi projektu bylo realizovano zkapacitnéni dalnicni sit€ spojujici MIA se
zbytkem Floridy. Prace na zkapacitnéni dalni¢ni sité zacaly v roce 2003 a skoncily v roce

2008.

Druhéd faze projektu zahrnovala stavbu ptjCovny aut, ktera byla dokoncena
13. Cervence 2010. Na druhou fazi navazalo zprovoznéni MIA Mover. Prace na ném

zacaly v roce 2009 a byly dokonceny 9. zati 2011.

V posledni fazi byla dokoncena Miami Central Station — jeji dokonceni bylo
rozdéleno na dvé etapy. Prvni etapa byla oteviena veiejnosti v roce 2012 a zahrnovala
hlavni autobusovou a zelezni¢ni stanici. Druhd etapa byla dokoncena vroce 2014

a zahrnovala automatizovany systém Inter-city rail.

4.5.5 Finan¢ni vyhodnoceni vysledki realizace projektu

V ramci odhadi vroce 1999 bylo spocteno, Ze cena projektu bude zhruba
$ 1,35 mld. Na tuto ¢astku byla uzaviena i smlouva mezi Klientem a Zhotovitelem
(Construction manager at risk). Smlouva byla uzaviena jako lump sum. Souc¢ésti smlouvy

byla infla¢ni dolozka a pfipadna moznost claimi ¢i variaci ze strany Klienta.

V roce 2010 Klient uplatnil v rdmci kontraktu variaci a projekt nechal rozsitit
o zelezni¢ni spojeni MIC-Miami-Dade Metrorail system. Tento projekt byl v roce 1999

uvazovan jako samostatny a ocenény na $540.2 mil.

Celkova cena projektu dosahla $2.04 mld.

4.5.6 Vyhodnoceni dopadi dodavatelského systému na realizaci MIC
Dodavatelsky systém CM at risk byva obvykle aplikovan na vertikalni budovy.
Nicméné projekt MIC dokazuje, Ze ho 1ze GspéSn€ aplikovat i na velké inZzenyrské stavby.
Pro projekt MIC by byl naprosto nevhodny syst¢ém DBB — nebylo by mozné pouzit fast-
tracking ¢i nebylo by mozné zapojit expertizu Zhotovitele v projektové casti. Ta byla
klicova, jelikoz soucasti dila byly technologicky naro¢né celky jako MIA mover nebo

zelezni¢ni traté.
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Amount $(000)

July 1998 TIFIA  April 2010 Work  April 2011 Work

Loan Application Program Program
Right-of-way acquisition and environmental 379,072 338,330 339,282
remediation
Initial MIC Core (Miami Central Station) 80,696 760,254 739,214
Road improvements 143,424 187,834 186,950
MIC/MIA connector (people-mover) 399,680 270,116 270,071
Rental car facility 161,554 386,910 395,084
Capitalized interest 61,390 53,964 33,017
Rental car facility reserves and costs 5715 0 0
Other 118,203 85,929 79,598
Total 1,349,734 2,083,337 2,043,216

Obrazek 35: Porovnani nakladii na realizaci MIC 1999/2011
Zdroj: (28)

Pro projekt by se nabizelo aplikovat systém DB, nicmén¢ z mého pohledu by tento
systém nebyl optimalni. Syst¢ém DB funguje skvéle ve chvili, kdy je predmétem

dodavaného dila pouze jeden specificky usek/technologie, kterou dané firma ovlada.

Nicméné v tomto pfipade Slo o projekt kombinujici rizné specifické inzenyrské
stavby — MIA mover, Zelezni¢ni trasy a nadraZzi, silni¢ni trasy, pozemni stavby. Neni
obvyklé, aby jedna divize, nebo i jedna firma uméla skloubit a realizovat v takto velkém
rozsahu vSechny tyto specificka dila. Z tohoto pohledu se jevi syst¢ém CM at risk jako
vyhodnéjsi. CM bude vystupovat jako generalni zadavatel, kterého ale nesvazuje vetejna
legislativa pro vybér jednotlivych podzhotovitelti na dil¢i ¢asti, ty miiZze defacto zadat
1 formou DB pokud na n€¢ sém nema expertizu nebo kapacity. Zaroven ale mize neustale
pouzivat fast tracking a zapojeni expertizy soukromych subjektt v diivéjSich fazich

projektu nez by tomu tak bylo, pokud by tuto roli ¢inila vefejna sféra.

99



5 Zhodnoceni dopadii dodavatelského systému na
projekt ,,D11 1106 Hradec Kralové — Smifice

V rdmci podrobnéjsiho rozboru dopadu dodavatelského systému na konkrétni
stavbu a piipadnych dopadi alternativnich dodavatelskych systému bude analyzovéan

projekt vystavby dalnice D11 1106 Hradec Kralové — Smifice.

Délnice D11 je planovana jako spojnice Prahy s vychodnimi Cechami a Polskem.
Po dokonceni by méla spojovat mésta Praha — Hradec Kralové — Jaromét — Trutnov —
statni hranice s Polskem. Celkova planovana délka ¢ini 151,4 km. Dalnice je soucasti
mezinarodni silnice E67 VarSava — Praha a také soucasti vétsiho celoevropského koridoru

spojujici zapadni a vychodni Evropu na trase Patiz — Norimberk — Plzefi — Praha — Hradec

Kralové — Wroclaw — VarSava — Brest — Moskva.

V soucasné dobé je jiz v provozu pét usekll dalnice od Prahy po Hradec Kralové.
Aktualné jsou v realizaci dalsi dva aseky D11 1106 a D11 1107 spojujici Hradec Kralové

— Smifice — Jaromé&f. Oba tyto tseky jsou napldnované na zprovoznéni k 17. 12. 2021.

iR PREHLEDNA SITUACE DALNICE D11 (R11)

PRAHA - HRADEC KRALOVE - JAROMER -

ST. HRANICE CR/POLSKO M 1 : 400 000
8

POLSKO
- +v

S nJ:r?—f%zam.Eni‘Nmuna:‘i‘ Q/u:

POLSKO

Obrazek 36: Mapa vedeni dalnice D11
Zdroj: (29)

Po dokonceni usekti D11 1106 a 1107 by mélo dojit ke snizeni provozu na soucasné
spojnici Hradce Kréalové a Jarométe, silnic /33, kde v souCasnosti dosahuje intenzita

17 tis. vozidel za den a v roce 2040 se pocitd az s dvojndsobnou intenzitou.
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5.1 Analyza projektu

5.1.1 Specifikace trasového vedeni useku D11 1106
Projekt dalnice D11 1106 navazuje pfimo na usek 1105 Osicky — Hradec Kralové.

Napojuje se na n¢j v km 90,760 a méfi 15,2 km. Cela trasa je navrhovana jako 4 prouda
dalnice (2+2 pruhy) s Sitkou mezi vnitinimi pruhy 27,5 m a névrhovou rychlosti
120 km/h. V ramci projektu se pocita s realizaci 15,2 km nového useku déalni¢niho télesa
obsahujiciho 18 mostnich objektii véetné dvou mimouroviiovych ktizovatek u Plotisté
a Smific, 1,3 km protihlukovych stén a ptelozek mistnich komunikaci a silnic I. a II. tiidy.
Spolu s dalnici bude realizovano 12,4 km pfistupti na okolni zemédélské pozemky pro
mistni zemédélce, 32 vodohospodaiskych objektl véetné 4 retencnich nadrzi a potiebné

ptelozky elektro a plynovodu.
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Obrazek 37: Mapa vedeni trasy D11 1106
Zdroj: (30)

5.1.2 Harmonogram realizace

Prace na ptipraveé useku 1106 zacali jiz v poloviné 90.tych let 20. stoleti. Jejich

zavérem bylo kladn¢ ziskané stanovisko EIA v fijnu 1996. Poté se s dalSimi fazemi
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¢ekalo na dokonceni nebo rozpracovani predchazejicich tisekll. Konkrétnéjsi prace zacaly
v roce 2013, kdy bylo jasné, ze mezi lety 2019-2021 bude mozné usek napojit na usek
1105.

Prvotnim tkolem pro Klienta (RSD CR) bylo obstarani platného tzemniho
rozhodnuti. Pro tento i¢el nechal Klient vypracovat pottebnou projektovou dokumentaci
a vprosinci 2014 obdrzel platné Uzemni rozhodnuti. Na néj navézalo schvaleni
investicniho zaméru od Ministerstva dopravy, respektive jeho zastupujici organizace
v téchto vécech SFDI. Zamér byl schvalen v roce 2015 a posléze zacaly prace na piipraveé
vybérového fizeni soubézné s piipravou projektové dokumentace pro stavebni povoleni.
Vsechny tyto faze si obstaraval Klient. Vybérové fizeni bylo zvetfejnéno v zaii 2016
afidilo se zdkonem o vetejnych zakazkach. Vitézem se stalo sdruzeni Eurovia CS —
Metrostav — Swietelsky. S timto sdruzenim byla podepsana smlouva o dilo podle FIDIC
RED BOOK a datem zahajeni praci (pfedani staveni$t¢ Zhotoviteli) v srpnu 2018.

Soubézné s vybérovym fizenim bézelo i1 potfebné stavebni fizeni pro stavebni povoleni.

Velké kolize pro Klienta nastala v bod¢, kdy m¢l uzavienou smlouvu o dilo se
Zhotovitelem s jasné stanovenym terminem piedani stavenisté¢ Zhotoviteli, ale v dobé
piedani nemél pravomocné stavebni povoleni. Toto povoleni ziskal Klient az 35 dni po
smluvné dohodnutém predani staveniSté. Toto bylo posléze predmétem sporu mezi

Klientem a Zhotovitelem, ktery bude popsan dale.

Prace na stavenisti zacali v fijnu 2018 a planované zprovoznéni je v prosinci 2021.

Uzemni Stavebni *08/18 S::;;sggf
rozhodnuti ©9/16 leni ©12/21
*10/96 / povoient Planované stavenisté ..
*12/14 Vybérové predani Zprovoznéni
EIA fizeni *9/18 staveniité *10/18 stavby

Obrazek 38: Harmonogram fazi vystavby D11 106
Zdroj: vlastni, (30)

5.2 Aplikovany dodavatelsky systém
Dle vyse uvedeného popisu je ziejmé, ze projekt je realizovany tradicnim
dodavatelskym systémem Design — Bid — Build. Smluvni podminky mezi Klientem
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a Zhotovitelem se tidi cervenou knihou FIDIC ve znéni Zvlastnich podminek pro stavbu

D11 1106, které upravuji obecné podminky FIDIC Red Book.

V ramci systému DBB Klient zodpovidal a zafidil kompletni nédvrh feSeni zejména
pak projektovou dokumentaci a vykaz vymér. Soucasné s tim Klient zafidil vSechny faze

povolovaciho fizeni od stanoviska EIA, izemniho rozhodnuti az po stavebni povoleni.

Klient je zodpovédny za projektovou dokumentaci a vykaz vymeér, podle které bude

projekt Zhotovitelem ocenén.

Zodpovédnosti Klienta a Zhotovitele odpovidaji odpovédnostem popsanym

v predchozich kapitolach o systému DBB.

5.3 Analyza smluvnich vztahii

5.3.1 Smluvni vztahy v rdmci dodani a provozu dila

V ramci dodavatelského systému DBB musel Klient vstoupit do nékolika
smluvnich vztahti. Uvefejnéné smlouvy jsou pouze od roku 2013 a v rdmci realizace
dalnice D11 1106 bylo od t¢ doby uzavieno mezi Klientem a ostatnimi smluvnimi

stranami 88 smluvnich vztahu.

Vramci piiprav projektu musel Klient vstoupit do smluvniho vztahu se
Zhotovitelem dokumentaci pro jednotlivé faze stavebnich fizeni — iIzemni rozhodnuti —
stavebni povoleni. Dale byl v rdmci umoznéni vystavby nutny archeologicky prazkum,
pro tyto ucely musel Klient vstoupit do dal§iho smluvniho vztahu. V ramci controlingu
zakazky Klient vstoupil do n€kolika smluvnich vztahli — s geodety, autorskym dozorem,
technickym dozorem a spravcem stavby a riznymi poradenskymi subjekty. Samoziejmée
musel vstoupit do hlavniho smluvniho vztahu se Zhotovitelem. Po dokonceni dila bude
Klient nucen vstoupit jesté¢ do n€kolika smluvnich vztahli spojenych zejména s udrzbou
dila — ¢iSténi komunikaci, sekani zelené, idrzba informacéniho systému, piipadné opravy

nad rdmec zaruky atd.

Systém, ktery ma RSD nastaveny pro kontrolu realizace provadénych staveb je
zdsadné odlisny od systému napiiklad v USA. V CR je obvyklou praxi, ze Technicky
dozor investora (TDI) je tieti osoba. Nejde o kmenové zaméstnance RSD, ale o najatou
firmu, piipadné osoby samostatné vydéleené ¢inné, které poskytuji sluzbu RSD. V USA
je bézné, ze TDI jsou pouze dlouholeti zaméstnanci statnich dalnicnich sprav. Tento

zpusob pienaseni povinnosti a pravomoci TDI na osoby mimo RSD (Klienta) je pomérné
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nest’astny. Mezi ptimé dopady tohoto systému patii naptiklad to, Ze TDI neni srozuméno
ptimo s politikou RSD ve formé komunikace nadiizeny — podiizeny, ale ma informace
pouze od Spravce stavby, coZ je zaméstnanec RSD. Nicméné je obvyklé, ze Spravce
stavby ma na starosti n€kolik realizovanych usekti dalnic najednou. Tudiz veskera

prakticka kazdodenni agenda ohledn¢ rozhodovani sporti a postupil na stavbé lezi na TDL

Na vSechny tyto smluvni vztahy je potfeba vypsat vefejnou zakazku, pfipravit
vybérové fizeni a vyhodnotit ho. Zde je vidét obrovska nevyhoda a téZkopadnost vetejné
spravy a dodavatelského systému DBB. Jednotlivé faze jsou rozkouskovany a v piipade,
Ze je vypisuje vefejna sprava, hrozi, Ze na sebe nebudou plynule navazovat a bude
dochazet k prodlevam mezi jednotlivymi fazemi, coz bude mit za néasledek opozdéné

zprovoznéni dila.

V piipadé¢ jinych dodavatelskych systémiti jakym je naptiklad DB dochazi
k ptfeneseni obsahu vice fazi na Zhotovitele v ramci jednoho smluvniho vztahu. V piipadé
systému PPP nebo EPC u staveb v energetice je téchto fazi na Zhotovitele preneseno jeste
vice. To umozni rychlejsi dodani celkového dila a uSetfeni penéz i asu na jednotlivych

vybérovych fizenich, které jsou nutné¢ u DBB.

5.3.2 Smluvni vztah v ramci realizace stavebnich praci

Vramci stavebni realizace dila vstoupil Klient do smluvniho vztahu se
Zhotovitelem EUROVIA CS — Metrotav — Swietelsky. Plivodni smluvni ¢astka Cinila
2,593 mld. K¢. Kontrakt byl podepsén jako méteny kontrakt fidici se podminkami RED
FIDIC ve znéni zvlastnich podminek pro stavbu D11 1106.

V ramci smlouvy o dilo bylo jasné¢ stanoveno datum, do kterého m¢l Klient predat
Zhotoviteli stanovisté. Klient vSak do tohoto data nebyl schopen zajistit pravomocné
stavebni povoleni a nedodrzel tuto klauzuli ve smlouvé. To vyvolalo prvni spor mezi
Klientem a Zhotovitelem. Zhotovitel narokoval penale, které mu dle smlouvy o dilo
nalezelo, za pozdni pfedani staveniSté. StaveniSté bylo predano pozdéji o 35 dni.
Vysledkem byla dohoda mezi Zhotovitelem a Klientem na proplaceni valorizace za
pozdni pfedani ve vysi 148,6 mil. K¢. Na tuto vysi byl uzavien dodatek mezi Klientem
a Zhotovitelem. Bylo dohodnuto, Ze castka bude uvolilovana postupné soucasné

s mesicni fakturaci podle pfedem stanoveného vzorecku.
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Tabulka 3: Vyvoj ceny o dilo realizace D11 1106

v procentudlni
smluvni ¢astka

navyseni

Smlouva o dilo 2 593 810 985,35 0
Dodatek ¢. 1 148 625 369,00 573 %
Dodatek ¢. 3 101 941 888,20 3,93 %
Dodatek ¢. 4 26 497 622,83 1,02 %
Dodatek ¢. 5 8 866 538,33 0,34 %
Odhadované ZBV 298 546 781,00 11,51 %

3178289 184,71 22,53 %

Zdroj: vlastni, (31)

Soucésti dohody k dodatku ¢islo 1 bylo, Ze termin stavby se zkrati o jeden mésic, i

kdyz by m¢l Zhotovitel narok na prodlouzeni terminu.

Dalsi dodatek mezi Klientem a Zhotovitelem vznikl na zdklad€ pozadavku Klienta
dilo dokonc¢eno do 160 dni diive (vice jak pul roku). Pozadavek vznikl s ohledem na
napojeni na dal§i usek D11 1107. V ramci akcelerace praci se Klient Zhotoviteli

v dodatku €. 3 zavazal k proplaceni ¢astky 101,9 mil. K¢&.

Cena realizovaného dila D11 1106

@ Smlouva o dilo Dodatek ¢. 1 Dodatek ¢. 3

Dodatek ¢. 4 @ Dodatek ¢. 5 @ Odhadované ZBV

Obrazek 39: Cena realizovaného dila D11 1106
Zdroj: (31), zpracovani viasmi, na zakladeé cen ze smlouvy 02PA-000041 a platnych dodatkii dostupnych ve verejném

registru smluv
Posledni dodatky mezi Klientem a Zhotovitelem vznikly v reakci na pandemii
Covid-19. V ramci této pandemie byl vyhlaSen celostatni lockdown, ktery Zhotoviteli
znemoznil a posléze ztizil prace na stavenisti, zejména s ohledem na dodadvky materidlu

a zahrani¢ni persondlni kapacity. Dle smlouvy o dilo 1ze vladni opatieni o uzavérkach a
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omezeni pohybu obyvatelstva béhem pandemie Covid-19 dilo povazovat za vyS$i moc.
Na zaklad¢ téchto nafizeni by Zhotoviteli ptisluselo patficné navyseni Casu. S Klientem
bylo dohodnuto, Ze termin zprovoznéni se nezméni a Zhotoviteli bude vyplaceno
26,5 mil. K¢. za jaro 2020 a nasledné 8,8 mil. K¢ za rok 2021. Tyto ¢astky byly stvrzeny
dodatkem €. 4 a €. 5. Zhotovitel byl zaroven nucen se v téchto dodatcich zavazat k tomu,
ze nebude na Klienta vymahat jiz zddné dal$i Casové nebo finan¢ni naklady spojené

s pandemii Covid 19. Toto ustanoveni zna¢n¢ zvyhodnuje Klienta.

Vzhledem k tomu, Ze jde o méfeny kontrakt, tak ma Zhotovitel narok na proplaceni
veskerych zmén beéhem vystavby oproti zadavaci dokumentaci, mnozstvi i nové polozky.
Dle zpravy RSD saldo téchto zmén ¢&ini zhruba 300 mil. K& Mezi tyto zmény patii
typicky sanace podlozi kvili neofekavanym geologickym podminkam, zlepSovani

podlozi, rozsifeni stavebnich objektl z ditvodu cyklostezek, zména typu svodidel atd.

Kontrakt obsahuje 1 nékolik specifikaci upfesnénych zvlastnimi technickymi
podminkami, které tvoti pfilohu k nabidce a ke smlouvé o dilo. Mezi tyto povinnosti patii
napiiklad zavazek Zhotovitele k vykoupeni vytézeného asfaltového recyklatu za predem
stanovenou cenu. Ddle je ve Zvlastnich podminkéch upravena délka zaru¢nich dob na
jednotlivé stavebni objekty. Tato délka ¢ini 10 let na hlavni trasu, mosty a objekty
spadajici pod spravu Klienta, s vyjimkou objekta, které upravuji Zvlastni technické
podminky vydané RSD (obvykle vodorovné znadeni atd.). Nicméné na objekty, které
Zvlastni podminky také upravuji jmenované¢ho podzhotovitele na ptelozky elektrickych

a telekomunikacnich siti.

Ve zvlastnich podminkach jsou upraveny i finan¢ni aspekty kontraktu. Zejména
pak vySe zalohy a zplsob jejiho vraceni. Vyse zalohy byla stanovena na 10 % ceny o dilo
tj. 10 % z ¢astky 2,593 mld. K&. Tato zdloha ma byt dle smlouvy o dilo vracena
jednorazovym odectem od pribéznych plateb po dosazeni vyfakturovanosti 70 %. Toto
ustanoveni ma za nasledek akceleraci cash flow Zhotovitele v poc¢atecni fazi vystavby.
Nicméné zptlisob vraceni zalohy je pro Zhotovitele zna¢né¢ nevyhodny. Dojde k nému
v druhé poloviné projektu a ve fazi, kdy se jiz Zhotovitel mize dostavat do underbillingu.
V tuto chvili bude jesté nucen vratit celou zalohu a stane se mu, Ze mu na dva mésice

naprosto vypadne piijem ze zakazky a bude mit pouze vydaje. Na toto obdobi je tieba
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myslet a financné se na n¢j pfipravit, aby byl Zhotovitel schopny pokryt bez zpozdéni

vydaje, které v tomto obdobi bude mit.

Zvlastni podminky také specifikuji Klientem pozadované zaruky ve form¢ garanci.
Ty ¢€ini 10 % ze smluvni ¢astky na realiza¢ni zaruku vydanou na dobu pldnované realizace

a nasledné 3 % ze smluvni ¢astky na garanci na zaru¢ni opravy.

5.4 Analyza Casovych dopadii na dokonceni projektu a financnich
nakladl pfi rozdilnych dodavatelskych systémem

5.4.1 Analyza finan¢nich dopadii na realizaci D11 1106 pfi systému Design
Build

Celkova cena dila za realizaci se ptivodné planovala na 2,593 mld. K¢. Aktuélni
odhadovana cena dila je 3,17 mld. K¢ Néklady, které Klient zaplati navic oproti
puvodnimu planu, ¢ini témét 0,6 mld. K¢ a je v nich 22,3 % néartst. Z téchto nakladui lze
povazovat za ndklady, které by vznikly i pfi jinych dodavatelskych systémech pouze
naklady za akceleraci a vyrovnani néasledki Covid-19. Tyto dva dodatky maji celkovou

hodnotu 128,4 mil. K¢. Tyto naklady by Klient zaplatil i pii systému DB.

Nicméné pokud by byl pouzit systém DB misto DBB, tak naklady spojené
s pozdnim predanim stavenisté vlivem nedodéani stavebniho povoleni a naklady spojené

se zménami v dokumentaci by §ly za Zhotovitelem. Tyto naklady €ini zhruba 448 mil. K¢.

Pti ptedpokladu aplikace DB lze ocekavat, Ze by Zhotovitel ¢ast rizik ocenil a zvysil
st marzi. Za ptedpokladu podani nabidkové ceny o 10 % vyssi nezZ u DBB by byla cena
dila 2,852 mld. K¢. K tomu je nutné pripocist naklady na Covid-19. Naklady na akceleraci
nepovazuji nutné za ptipocteni, protoze by bylo mozné pouzit fast-tracking. Celkova cena

dila by posléze ¢inila cca 2,98 mld. K¢&.

5.4.2 Analyza ¢asovych dopadl na realizaci D11 1106 pfi systému Design
Build

V ramci tohoto piedpokladu jsou uvazovany pouze stavebni prace a s nimi spojena
rizika. V ramci pfedpokladu je uvazovano, Ze cena za projektovou dokumentaci by byla
stejnd jako u Zhotovitelti pti systému DBB. Zaroven je uvazovano, Ze majorita zmeén
behem vystavby by nebyla nutna z divodu vlozeni expertizy Zhotovitele do projektovych

praci. Pokud by Klient spravné pfipravil specifikaci projektu, tak by veskeré

107



potencionalni vicendklady spojené se zménami béhem vystavby §ly za Zhotovitelem pfti

systému DB.

V ramci Casovych dopadii Ize predpokladat usporu Casu u systému DB zejména
v projektové Casti, kdy se jednotlivé faze vice piekryvaji, a neni nutné vypisovani

vvvvvv

stavebnich praci diky fast-trackingu.

Lze zhodnotit, ze pifi pouziti syst¢ému DB na realizaci daného tseku by doslo
k uspoie ¢asu a ndkladi zejména na technologicky slozitych objektech. To jsou v piipadé
D11 1106 stavebni objekty SO209 Most pies Trotinu a SO210 Most pres Jordan. Tyto
dvé mostni estakady zahrnuji pomérné slozité technologické feSeni mostl s vice poli.
Pokud by Zhotovitel mél moznost ovlivnit projektovou pfipravu a aplikovat fast-tracking
mohlo by dojit k vyrazné uspote ¢asovych i finan¢nich zdroji na realizaci téchto dvou
objektii. Nicméné¢ zbytek trasy je veden vrovinatém Uzemi spfedem jasné
predvidatelnymi geologickymi vlivy. Na téchto Castech projektu by diivéjsi zapojeni
Zhotovitele do projektové faze patrné nemélo tak patrnou usporu nékladd jako u

technicky slozitych objektu.

5.4.3 Zhodnoceni alternativy Design Build na realizaci D11 1106

Systém DB by na realizaci D11 1106 rozhodné el pouzit. Vyhodou, pokud by byl
pouzit, by byla pravdépodobnd tspora ve vysi min. 200 mil. K¢ za zmény b&hem
vystavby. Tato uspora by pro Klienta vznikla pouze za pfedpokladu spravné specifikace
na pocatku kontraktu. Je také pravdépodobné, Ze by nebylo nutné akcelerovat, a i tak by

doslo k diivéjsimu zprovoznéni, zde by opét vznikla tispora ve vysi vice jak 100 mil. K¢.

Nicmén¢ zakazka by od zacatku musela byt pfipravovana na systém DB. S tim, Ze
zakézka byla ptipravovana klasicky a dokumentace vznikaly ve chvilich, kdy jesté nebyly
pravomocné tizemni rozhodnuti, tak by nebylo mozné spravné piipravit specifikaci pro

systém DB pro Zhotovitele.

Zaroven by musel byt upraven legislativni proces pro dopravni stavby tak, aby m¢l
Zhotovitel vétsi jistotu, ze ziskd vCas stavebni povoleni a nevzniknou pratahy spojené
s archeologickymi prizkumy a pfipominkovanim riznych ekologickych organizaci.
Riziko spojené s témito pritahy je tak zna¢né, Ze jeho ocenéni do nabidky v ptipadé¢ DB

by bylo pfrilis vysoké, nez aby to pro Klienta bylo vyhodné.
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5.4.4 Analyza pouziti dodavatelskych systémil na navazujici tiseky D11
Do budoucna na nasledujici tiseky D11 je systém DB pravdépodobné nejvhodné;jsi
pro posledni usek délnice D11 1109 vedouci k hranici s Polskem. Tento Gsek zahrnuje

dvé dlouhé mostni estakady a tunel. Odhadovana cena tohoto useku je pies 13 mld. K¢.

vvvvvv

tlaku vefejnosti na co nejbrz¢i zprovoznéni tvofi zajimavou kombinaci pro zvaZeni
aplikace DB. Vzhledem k faktu, Ze na polské strané je jiz dalnice dokoncena az ke statni

hranici, je tlak na to, aby byla déalnice dokoncena i na ¢eské strané, velmi vysoky.

Nicméné i tuto zakazku jiz RSD pfipravuje tradi¢nim zptisobem, kdy se samo snazi
zajistit projektovou dokumentaci a ziskat potiebné stavebni povoleni. Plan na jeho ziskéani

ma v roce 2022.

Pokud dojde k zadéani a realizaci pomoci systému DBB bude rozhodné zajimavé
sledovat vyvoj ceny zakazky vzhledem k technicky slozitym objektim zahrnujicim i

tunelovou konstrukei.
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6 Analyza ndkladl Zivotniho cyklu stavby

Tato kapitola se zabyva analyzou nakladi Zivotniho cyklu stavby. Jde o dilezity
nastroj pfi rozhodovani o investiénim zdmeéru. V jejim rdmci bude obecné tento néstroj
popsan a nasledné bude i popsana jeho aplikace na realizaci dalni¢nich staveb v CR

a dalnice D11 1106 ¢i navazujicich usekt.

6.1 Zakladni popis vyznamu analyzy nakladd Zivotniho cyklu

Néklady Zivotniho cyklu staveb zahrnuji veskeré naklady, které Klient ma od
mysSlenky postaveni dila, ptes ptipravu, realizaci, udrzbu, provoz, rekonstrukci az po
demolici. Je to néstroj, ktery by Klientovi mél poskytnout v ptipravné fazi jasnou
piedstavu o tom, kolik ho dilo bude stat ve vSech fazich. Na zaklad¢ toho si Klient musi
spocitat, jaké zn¢j bude muset mit pifijmy, aby se mu dilo vyplatilo realizovat
a provozovat. Jde v podstaté o nastroj, ktery Klientim pomaha v dob¢ investi¢ni piipravy

a hodnoceni variant provedeni dila.

6.2 Struktura nakladi zivotniho cyklu

Néklady Zivotniho cyklu zahrnuji veSkeré naklady v riiznych fazich projektu, které

Klientovi vzniknou.

Tyto faze jsou:

Ptipravna
o Projektové prace
o Geologické pruzkumy
o Archeologické prizkumy
o Nakup pozemkt
o Vedlejsi naklady spojené s umisténim stavby
- Realiza¢ni
- Provozni
o Udrzba dila
o Dodavka energii
o Likvidace odpadu
o Pojisténi, poplatky
o Uklid
- Likvidace/Rekonstrukce
Zdroj: (32)
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6.3 Specifikace ¢asovych milnika Zivotniho cyklu u projektu D11

1106

Zivotni cyklus dalni¢niho tseku zahrnuje piipravnou fazi, realizaci, provoz
a rekonstrukci nebo demolici. Klient ma nejvétsi Sanci na ovlivnéni budoucich nakladti
na realizaci, provoz a udrzbu pravé v ptipravné fazi. Pfi dodani dalnicnich staveb pomoci
syst¢tmu DBB nebo DB dojde k ptedani dila do spravy Klienta v pomérné brzké casové
fazi.

Ptipravna faze v ptipadé¢ D11 1106 trvala zhruba 8 let. Za tu dobu byla ziskana
potiebna povoleni, vykoupeny pozemky a byla podepsana smlouva o dilo. Nasledné cca
5 let trva doba vystavby. Posléze navazuje doba provozu, Gdrzby a zivotnosti dila pted
nutnosti rozsahlejsi rekonstrukce. Doba Zivotnosti dalnice pfed nutnosti vyrazné
rekonstrukce se uvazuje na 100 let pro mostni objekty, 50 let pro konstrukéni vrstvy

vozovky a na 5-10 let pro obrusné vrstvy vozovky.

Pti uvazovani doby udrzby na 50 let zabere faze ptipravy 13 %, faze realizace 8 %

a faze drzby 79 % z celkové ¢asové doby.

V ptipadé systému DBB ma Klient pfimo na starosti pfipravnou i provozni ¢ast,

tedy casti, které trvaji na Casové ose nejdelsi Casové obdobi.

Délky fazi zivotniho cyklu

W Pfiprava M Realizace ™ Provoz a Udrzba

Obrazek 40: Délky fazi Zivotniho cyklu
Zpracovani: Vlastni

111



6.4 Analyza nakladl v ptipravné fazi zivotniho cyklu u dalni¢nich
staveb

Ptipravna faze zahrnuje vyhotoveni dokumentaci pro dil¢i stupné, geologicky
prizkum, inZenyring a vybérové fizeni na vybér Zhotovitele. Zaroven zahrnuje naklady

na vykup pozemku pro vedeni trasy dalnice.

Néklady na geologicky priizkum se li§i dle umisténi stavby. Stejné tak naklady na
vykup pozemkii. Proto je obtizné je ocenit, jelikoz jsou pro kazdou stavbu zna¢né odlisné.
Z toho diivodu budou v této praci ocenény pouze piipravné prace zahrnujici projektoveé

prace.

Projektové prace pro dalni¢ni stavby se ocenuji z ditvodu jejich rozsahu a slozitosti
individualné a dle platné metodiky SFDI. Nicméné pro zjednoduseni bude pouzit vypocet

na zékladé platnych honorafovych tfid vydanych CKAIT.
Ptipravna faze zahrnuje 3 zakladni projektové etapy:

1. Etapa — ptedprojektova piiprava (faze 1. - 3.)
2. Etapa — projektova piiprava (faze 4. — 5.)
3. Etapa—zadévaci (faze 6. — 7.)

Tyto etapy obsahuji jednotlivé faze zahrnujici:

1. Ptiprava zakazky

Zhotoveni navrhu stavby vcetné piipadného projednani s dotCenymi

organy

Zhotoveni dokumentace k izemnimu fizeni

4. Zhotoveni dokumentace stavby pro vydani stavebniho povoleni a jeji
projednani

5. Zhotoveni projektové dokumentace pro provedeni stavby

6. Zhotoveni podkladi pro vybér dodavatele stavby

7. Spoluprace pii zadani provedeni stavby dodavateli

(98]

Néklady na tyto etapy se odvijeji od predpokladané stavebni ceny dila
a k jednotlivym fazim nalezi procentualni ohodnoceni dle zakladniho honoratového fadu.

V ném je nutné zohlednit sloZitost stavby.

Celkova hodnota projektovych praci obvykle ¢ini 6,84-9,32 % z ptedpokladané
ceny dila. U projektu za 1 mld. K¢ by tedy ndklady na projektové prace Cinily 68,4-93,2
mil. K¢ Niecméné u drazSich dopravnich staveb je k ocenéni projektl ptistupovano
individualné a cena za projektové prace neroste umérné s piedpokladanou cenou dila, ale

je nizsi.
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Do ptipravné faze spadaji pouze naklady po vybér Zhotovitele. Tudiz za projektové
prace v piipravné fazi lze predpokladat naklady ve vysi cca 60 — 80 mil. K¢ u projektu za
1 mld. K¢ Dale do této faze spadaji naklady na vykup pozemkt, prazkumy,

administrativu atd., ale ty zde nejsou pro zjednoduSeni analyzovany.

Tabulka 4: Analyzy nakladii za projekcni prace

: L. Predpokladana cena
Podil na fazi z celk. . , S
, 5 i projektovych praci [mil.
Faze nakl. nawprOJektovou K]
pripravu Dolnimez | Horni mez
Ptiprava zakazky 1% 0,684 0,932
Zhotoveni navrhu dila/studie 13% 8,892 12,116
Dokumentace pro Uzemni fizeni 15% 10,26 13,98
Dokumentace pro stavebni
povoleni 22% 15,048 20,504
Dokumentace pro provedeni dila 28% 19,152 26,096
Dokumentace pro vybér
Zhotovitele 7% 4,788 6,524
Spoluprace pfi vybéru Zhotovitele 1% 0,684 0,932
Autorsky dozor 11% 7,524 10,252
Spoluprace pti dokonceni stavby 2% 1,368 1,864
Predpokladana cena dila 1 000,00 tis.
Dolni mez = 6,84% 68,40 mil. K¢
Horni mez = 9,32% 93,2 mil. K¢
Zdroj: (33)

6.5 Analyza nakladl v realiza¢ni fazi Zivotniho cyklu D11 1106
Jak bylo popsano v kapitole 5.4, ndklady na realizaci dila by byly v pfipad¢ systému
DB cca 0 300 mil K¢. nizsi. To je nicméné uspora pouze na ¢asti, kterd trva 8 % celkové

délky zivotniho cyklu.

Nicméné v sou¢asné dobé je v CR trend, Ze ceny, za které jsou dopravni stavby
zasmluvnény nedosahuji vySe cen v OTSKP. Je to zejména zdivodu vysoce
konkurenc¢niho prostiedi mezi stavebnimi firmami. Na prvni pohled se miize zdat, ze to
je vyhodné pro Klienta, nicméné Klient se kviili tomu vystavuje vysokému riziku, ze
dodané dilo nebude odpovidat pozadované kvalité. Stavebni firmy ve snaze vygenerovani
pottebnych vynosli na pokryti spravnich rezii a ziskdni vynosi na zakazce mohou
pristoupit k snizeni kvality provadénych praci. Nebo se mlze objevit velky vyskyt zmén
béhem vystavby, jako v ptipadé¢ D11 1106, které celkovou cenu dila pro Klienta

vyznamné zvysi oproti smluvni ¢astce.
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6.6 Analyza nakladi provozni faze dalni¢nich staveb

Velkou ¢ast nakladt tvofi pro Klienta provozni faze. V této fazi nejen Ze musi
provozovat dilo, ale musi ho udrzovat ve stavu vhodném a adekvatnim pro dalni¢ni

provoz.

Tato faze zahrnuje naklady na zimni drzbu vozovek, pravidelné ¢isténi vozovek,
udrzbu okoli dalnice, zejména opravu plotl, sekdni zelené atd. Také zahrnuje naklady na
provoz a udrzbu informacnich systému déalnice. Nejvétsim tskalim je udrzeni kvalitniho
stavu povrchu vozovky. Pro to je dilezit¢ kvalitni provedeni ve fazi realizace i
v projektové piipravé. Pro kvalitni provedeni ve fazi realizace je nutné velké zapojeni

Zhotovitele 1 za cenu vyssich ndkladl za polozky zahrnujici souvrstvi vozovky.

V soucasné dobé neni vyjimkou 10 let dlouhd zaruka na konstrukéni vrstvy
vozovky. Tato zaruka zaCind bézet od doby piedani dila Klientovi. Nicméné nizsi
konstrukéni vrstvy vozovky mé Zhotovitel hotové jiz naptiklad rok pred piredanim dila
Klientovi. Na tyto Casti je pak redlna zaruka delsi jak 10 let. Takto dlouha zaruka je velmi
rizikova pro Zhotovitele. Uz jen z divodu, ze vrchni obrusné vrstvy jsou vystaveny nejen
proménlivym vliviim pocasi, ale 1 vliviim rozdilného zatizeni od dopravy. Vymahatelnost
této zaruky v kontextu s poskozenim obrusnych ¢asti vozovky je diskutabilni. Primarni
otazkou a argumentem ze strany Zhotovitele bude vzdy, zda navrhova kapacita na zatizeni
aprovoz nebude vyrazné¢ piekroCena srostoucim dopravnim zatizenim v regionu.
V takovém ptipadé by Zhotovitel nenesl plnou odpovédnost a naklady spojené

s rekonstrukei vozovky by pravdépodobné §ly za Klientem.

Zajimava alternativa byla pouzita naptiklad v USA pfi realizace dalnice I-15 na
prelomu tisicileti. Zde mél dodavatel dolozku ve smlouvé, ktera mu slibovala vyplaceni
urcité castky kazdy rok, pokud nedojde ke snizeni kvality stavu vozovky. V tomto ptipadé
doslo k pfimé zainteresovanosti Zhotovitele na kvalitnim provedenim povrcht tak, aby

ziskal slibené vynosy.

V CR nicméné tato zainteresovanost vznikne pouze na v sou¢asnosti realizovaném
projektu PPP dalnice D4. Zde bude koncesionatr dilo provozovat po urCitou piredem
stanovenou dobu a je v jeho zajmu, aby ndklady na opravu povrchi dalnice byly po tuto

dobu co mozna nejmensi.
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7 Analyza vyznamu a pouzitelnosti jednotlivych

dodavatelskych systémil na stavebni projekty

Tato kapitola analyzuje aplikovatelnost jednotlivych dodavatelskych systémi na
stavebni projekty. Mezi stavebnimi projekty budou v této kapitole zahrnuty pouze
inzenyrské stavby, pozemni stavby jsou vyjmuty. V ramci této kapitoly bude popsano,
ktery typ dodavatelského systému se nejvice hodi pro rizné odlisné projekty. Zavéry
v této kapitole jsou u€inény na zaklad¢ teoretického zakladu k dodavatelskym systémim
pouzivanych ve stavebnictvi uvedeného v kapitole Uvod do dodavatelskych systémii a na
zaklad¢ praktickych zkuSenosti a dat ziskanych v kapitolach Ptipadové studie projektt
realizovanych odlisnymi dodavatelskymi systémy a Zhodnoceni dopadii dodavatelského

systému na projekt ,,D11 1106 Hradec Kralové — Smitice*.

7.1 Design Bid Build

7.1.1 Vyznam dodavatelského systému

Na zaklad¢ teoretického zakladu ziskaného v kapitole 1.3.1 Tradi¢ni dodavatelsky
systém (Design Bid Build) lze tvrdit, Ze tradi¢ni dodavatelsky systém mé a bude mit
pevné zastoupeni v dodavani inzenyrskych staveb. Je pravdépodobné, ze tento systém
bude i1 v nasledujicich desetiletich tvotit zaklad pro dodavani inzenyrskych projektt a ze

Skaly vSech dodavatelskych systémi bude nejvice vyuzivan.

Dtivody, pro¢ tomu tak je, jsou zejména jeho zabéhlost (tradi¢nost), zvyklost, jasné
dané smluvni vztahy a zodpovédnosti, piimétené rozdéleni rizik mezi jednotlivé smluvni
strany a transparentnost. Nespornou vyhodou je také chronologickd navaznost

jednotlivych fazi dodani projektu.

7.1.2 Vyuzitelnost dodavatelského systému na stavebni projekty

Na zéklad¢ analyzy praktickych dat v kapitolach 4 a 5 lze tvrdit, Ze dodavatelsky
systém DBB se hodi pro Sirokou skalu projekti. Zejména vSak pro silni¢ni a Zelezni¢ni
stavby realizované vefejnym sektorem. U téchto typil staveb se nejvice hodi pro useky,
na kterych se nenachdazi technologicky slozité a specifické objekty typu estakad, mostii

nebo tuneld.

Dodavatelsky systém DBB neni vhodny pro technologické stavby. Zde nardzi na

své limity, pfevazné na nezapojeni Zhotovitele do pfipravnych a projektovych praci a na
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delsi ¢asové trvani dodani stavebniho dila nez u ostatnich dodavatelskych systém, kde

lze aplikovat fast-tracking.

7.1.3 Analyza vhodnosti dodavatelského systému pro vefejny sektor
Vhodnost syst¢tmu DBB pro vefejny sektor je zejména =z divodu jeho
transparentnosti. Dale také pro jeho ¢asové chronologické navaznosti jednotlivych fazi.

Stavét se zacind az v dobé, kdy je jiz projekt kompletné pfipraveny.

Pravé faze piipravy projektu byva nejvétsim uskalim zejména silnicnich
a zelezni¢nich staveb v CR. Tato faze mtiZe trvat dlouhé roky (i desetileti) a jeji délka se
Spatné odhaduje. Je to zplisobeno primarné¢ nutnosti vykupili pozemki od dil¢ich
vlastniki, které se nachazeji na pldnované trase. Téchto pozemkl mohou byt desitky. To
pro veiejny sektor znamena desitky jednotlivych jednani s ptislusSnymi vlastniky a snahu
o dosazeni dohody. Je neptedstavitelné a nerealizovatelné, Ze by tuto fazi prevzal na sebe

Zhotovitel.

Dalsim tuskalim je Spatnd legislativa vedouci k ziskani stavebniho povoleni zejména
z davodu moznosti piipominkovani stavebniho fizeni jakoukoliv pravnickou nebo
soukromou osobou. Tyto pfipominkovaci fizeni mohou vyznamné prodlouzit ziskani
stavebniho povoleni. Z toho divodu se délka této faze u takto vyznamnych dopravnich
staveb Spatn¢ odhaduje. Pokud by tuto fazi na sebe ptevzal Zhotovitel (systém DB nebo
PPP) musel by ji patfi¢né ocenit a tato rizikova ptirazka by mohla celkovou cenu projektu

zvysit za unosnou mez vetejného zadavatele.

7.1.4 Shrnuti k DBB

Dodavatelsky systtm DBB mohu na zaklad¢ poznatkii z této diplomové prace
doporucit pro projekty silni¢nich a Zelezni¢nich staveb v extravilanu i v intravilanu. Je
vhodny zejména pro useky, které nezahrnuji technicky slozité a specifické objekty jako

jsou tunely, dlouhé estakady nebo piremosténi vodnich tokd.

Jeho nejvétsi vyhoda je v tom, ze umoznuje Klientovy vyznamné zasahovat do
predmétu dila (scope of work) s minimélnim rizikem zvySeni ceny. Toto miize byt
zapotiebi zejména u silnicnich staveb v intravilanu, kdy mohou v pribéhu projektu
vyvstat nové skuteCnosti — nutnost jiného konstrukéniho fteSeni, prodlouzeni
protihlukovych stén, rozsifeni ¢asti stavebnich objektii (chodniky, vozovky) atd. Tyto

zéasahy Klientovi pfinasi mensi riziko dramatického nartistu ceny napitiklad pti porovnani
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se systémem DB. Je to zejména proto, Ze jednotkové ceny pro zmény ve ,,scope of work*

jsou obvykle ptfevzaty z vyskytu v daném rozpoctu.

7.2 Design and Build

7.2.1 Vyznam dodavatelského systému

Na zéklad¢ dat z kapitol 1.3.1 a 1.3.3 lze tvrdit, ze dodavatelsky systém DB je
vhodnym pro inzenyrské projekty. Pro vefejné zadavatele je vhodnym doplnénim
k systému DBB. Kdy vétSinu projekti zadavaji pravé pomoci DBB, nicmén¢ pro urcité

specifické projekty se pro vetfejny sektor systém DB jevi jako vyhodné alternativa.

Systém DB je velmi vhodny pro soukromy sektor a to zejména pro stavby zahrnujici

vyznamny podil technologii a technickych celki (vyrobni haly, sklady atd.)

Hlavnim divodem jeho vyhodnosti pro vSechny sektory je zejména brzké zapojeni

Zhotovitele do projektovych praci, vneseni jeho expertizy a moznost fast-trackingu.

7.2.2 Vyuzitelnost dodavatelského systému

U silni¢nich a Zelezni¢nich staveb je systém vhodny zejména pro Useky, které
obsahuji technicky komplikovanéjsi stavebni objekty. Mize jit o useky zahrnujici
piemosténi vodnich toki, dlouhé estakady nebo tunely. Zde je vhodné zapojit Zhotovitele
jiz do projektovych praci tak, aby vnesl svou technickou expertizu a minimalizovalo se
tim riziko nutnosti velkého poctu zmén béhem vystavby z divodu chyb v projektové
dokumentaci. Dale je vhodny pro dopravni stavby, které vefejny sektor potiebuje

zprovoznit v co mozna nejkratsSim Case.

Vyhody dodavatelského systému DB se naplno projevuji zejména u staveb
zahrnujicich velkou technologickou cast. Typicky jde o vyrobni haly zahrnujici
specifickou technologii, chytré sklady s robotizaci atd. Zde je nutné zapojeni Zhotovitele
jiz v projektové fazi. Zaroven jde o projekty, kde je termin uvedeni do provozu pro
Klienta klicovy, jelikoz se k nému véazou jeho budouci zisky. Systém DB umoziujici fast-

tracking je proto vhodné&jsi nez naptiklad DBB.

7.2.3 Shrnuti k DB

U systému DB je vice rizik pfesunuto na stranu Zhotovitele. To ma za nasledek

1 teoreticky vys$si nabidkovou cenu.
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Vetejny sektor, ktery je pod drobnohledem ohledné hospodaieni s vefejnymi
financemi proto vice vyuziva systém DBB. Nicméné i pro verejny sektor mize byt systém
DB vhodnou volbou. U dopravnich staveb je vhodny zejména pro projekty, kde je velky
tlak vefejnosti na rychlé dokonéeni. V CR by to napiiklad mohla byt jiz dokonéena
rekonstrukce D1 nebo realizace dalnice D35 spojujici po severni strané Cechy a Moravu.
vhodny pro technicky slozité projekty — napiiklad zelezni¢ni tunel v Ejpovicich. Pro

takovy to projekt je vhodné brzké zapojeni Zhotovitele do projektové faze.

Systém DB se nejvice hodi pro stavby s velkym podilem technologii. Jde obvykle
o stavby, kde ,stavebni cast“ tvoifi minimum ceny. Napiiklad u vyrobnich hal,
robotizovanych skladii a podobnych typt staveb tvofi jadro ceny pravé vybaveni. Je
nutné, aby ,,stavebni obal“ byl maximalné pfizplisoben tomuto vybaveni, aby §lo vyuzit
na 100 %. Z toho diivodu je nezbytné zapojeni dodavatele technologie jiz do projektovych

praci, a proto je vhodny systém DB.

7.3 Vyuziti PPP

7.3.1 Vyznam dodavatelského systému

Na zakladé¢ teorie z kapitoly 1.3.4 a praktickych dat z kapitoly 4 1ze tvrdit, Ze systém
PPP je zajimavou alternativou pro vefejny sektor k ,tradicnim® dodavatelskym
systémtim. Nicméné¢ jeho podil na trhu realizovanych projektt bude ve vyspélych zemich
vzdy minimalni. Hodi se zejména pro trhy, kde vefejny sektor nema know how jak
realizovat specifické projekty velkého rozsahu a zaroven také nemd finance k jejich

provedeni.

Svou povahou je PPP vhodny pro projekty velkého rozsahu a vetejného vyznamu,
které stat potfebuje urychlené dokoncit, uvést do provozu a zaplatit. Mezi takové projekty
1ze tadit pouze projekty poskytujici vyssi blaho spolecnosti — tj. elektrarny, sit¢ nemocnic

nebo kompletni dalni¢ni site.

Musi jit o projekty, které svym potencialem vyznamné ptispéji k budoucimu vyvoji

a rastu ekonomiky vetejného sektoru.

7.3.2 Vyuzitelnost dodavatelského systému
Systém PPP muze vetejny sektor pouzit na jakykoliv tip projektu, ktery mu doda

soukromy sektor. V prvotni fazi mu toto dilo doda soukromy sektor ,,zadarmo* na vlastni

118



naklady a posléze t€Zi z jeho provozu. Z toho je patrné, Ze musi jit o projekt majici velky

vyznam pro vetejnost a o vefejny sektor, ktery neni schopny takovyto projekt financovat.

Mezi potenciondlni projekty lze zaradit napiiklad projekt typu elektrarna vcéetné
kompletni distributorské sit€¢ do podniki a domécnosti. Takovyto projekt nepochybné
poskytuje vyssi blaho vefejnosti. Dale spliiuje 1 parametr, ze diky nému muze rychleji
rust ekonomika ptislusného statu. Stejné tak kompletni dalni¢ni sit’ spojujici priimyslova
centra zem¢ se zahrani¢im a navySujici transportni kapacitu a snizujici Cas potieby
k ptepravé. I takovyto projekt miize pfispét k vefejnému blahu a akceleraci ekonomiky

statu.

7.3.3 Shrnuti k PPP

Na zéklad¢ dat z Velké Britanie lze dospét k zavéru, ze PPP projekty nejsou
vhodnym feSenim pro realizaci inzenyrskych projekti ve vyspélych zemich Evropy

a Severni Ameriky.

Ptinos, ktery PPP projekty maji pro akceleraci ekonomiky daného statu a zvyseni
vefejného blaha, nedosahuje prostfedkiim na to vynalozenym. Zejména s ohledem na
fakt, Ze pro vetejny sektor jsou finance levnéjsi nez pro soukromy sektor. Kombinace
faktorii drazSich financi v soukromém sektoru a ocenénych rizik lezicich na strané
koncesionaie v PPP projektu maji za nasledek prodrazeni téchto projektd pro vyspélé

zem¢. Toto prodrazeni nedokaze vyvazit ani piinos téchto projektii pro vetejnost.

Pokud se bavime o nutnosti zapojeni know how soukromého sektoru pfi realizaci
vefejnych inZzenyrskych staveb (dopravnich i jinych), je daleko vhodnéjsi pouzit systém
DB pro dopravni stavby nebo EPC pro specifické technologické stavby (zejména
elektrarny).

Vyspélé a stabilni ekonomiky nepotitebuji, aby tyto projekty financoval soukromy

sektor za drazsi penize, nez ke kterym ma pfistup vetrejny sektor.

Vyhodnost PPP projektt Ize spatfovat v rozvojovych zemich, které nemaji potfebné
know how ani finance na rychlé realizovani kompletnich siti inzenyrskych projektt. Pro
tyto zem¢ muze byt realizace téchto projektii formou PPP vyhodna ve smyslu, ze diky

nim masivné akceleruji ekonomiku a vefejné blaho.
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7.4 EPC (turnkey)

7.4.1 Vyznam dodavatelského systému

Na zékladé poznatkii z kapitol 1.3.5 a 4 Ize dojit k zavéru, ze systém EPC je
unikatni a nezastupitelny pro dodani uzkého okruhu inZenyrskych staveb. Jde zejména
o stavby zahrnujici velky podil technologii a nutnost provozu této technologie po dobu
desitek let. V takovém ptipad¢ je ve smlouvé o dilo i zahrnuta dolozka se servisni
smlouvou, ktera Klientovi zajisti to, ze bude schopen technologii provozovat, a generovat
z ni ptijem, po ur€ity ¢asovy horizont. Tento systém je nezastupitelny jakymkoliv jinym

dodavatelskym systémem. Uplatnéni nachdzi ve vetfejném i soukromém sektoru.

7.4.2 Vyuzitelnost dodavatelského systému
Systém je vhodny zejména pro technologicky slozité stavby — elektrarny, rafinerie
atd. Jde o dila, které chce Klient provozovat v fadu desitek let. Zaroven vétSinovou ¢ast

téchto d¢l tvoti technologie, kterou je potfeba udrzovat, aby byla provozu schopna.

Z pohledu Klienta je u téchto dél klicoveé, kdy budou zprovoznény. Na to je vazan
dokonceni je Klient ochoten zaplatit Zhotoviteli. Od Zhotovitele o¢ekava, ze mu doda
bezvadné a provozuschopné dilo s vyrobnimi kapacitami, které pozadoval. Dale ocekava,
ze dilo bude provozuschopné v urCitém casovém horizontu. To mu zajiStuje servisni
smlouva se Zhotovitelem, ve které se Zhotovitel zavazuje k servisu a udrzbé dila po urcity
casovy horizont. Z pohledu Klienta je nutné si vybrat zab&hnutého, tradicniho a
solventniho Zhotovitele. Tim minimalizuje potencionalni riziko Upadku Zhotovitele,
napiiklad za 20 let, kdy spolu stale budou mit platny smluvni vztah. V CR byl tento
systém pouzit napiiklad pfi realizaci kaucukovny v Kralupech nad Vltavou. Byl by

vhodnou alternativou pro rozsifeni jaderné elektrarny v Dukovanech.

7.4.3 Shrnuti k EPC

Dodavatelsky syst¢tm EPC je nezastupitelny v energetickém priimyslu. Vyhodu
poskytuje Klientovi zejména Zhotovitelovou zarukou, ze dilo bude mit pfedem
definovany vykon a bude slouzit po piedem stanoveny ¢asovy horizont. Po tento horizont
je Zhotovitel povinen dilo udrzovat tak, aby plnilo smluvné¢ stanovené vyrobni kapacity.
V tomto systému lezi velkd ¢ast rizik na Zhotoviteli, ktery je musi ocenit. Nicmén¢ pro
Klienta spoc¢iva vyhoda v zaruce o vykonu a délce provozuschopnosti dila, které¢ mu bude
po dany ¢asovy horizont generovat piijem.
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Zaver

V ramci diplomové prace byly detailn¢ popsany nejpouzivanéjsi dodavatelské
systémy ve stavebnictvi. Pro jejich popsani byly pouzity nezdvislé zdroje literatury
publikované od roku do 1990 do soucasnosti. Takto Siroky casovy interval publikované
literatury byl zvolen zejména s ohledem na to, aby bylo mozné vzit v potaz vyvoj
dodavatelskych systémi v Case. Detailnim popisem dodavatelskym systémii se zabyva
zejména Kapitola 1. V jejim ramci bylo vyhodnoceno, jaké jsou teoretické vyhody a
nevyhody jednotlivych dodavatelskych systémt, jakd je jejich pouzitelnost ¢i jak ma

Klient postupovat pii vybéru dodavatelského systému.

V ramci kapitoly 2 byla analyzovana legislativa Ceské republiky spojena se
zadavanim vetejnych stavebnich zakdzek. Na zdkladé této analyzy se v diplomové praci
doslo k z&véru, ze pro tradi¢ni dodavatelsky systém je legislativa vhodna z hlediska
zpusobu zadéavani jednotlivych fazi, kontroly pfi realizaci a alokaci rizik. Nicméné pro
novejsi dodavatelské systémy, zejména DB nebo EPC, doposud legislativa neni
dostatecné ptipravend na zadavani velkych inzenyrskych staveb. V ramci prace bylo také
zdliraznéno, ze v soucasnosti SFDI stale aktualizuje metodické postupy na realizaci
pomoci DB. Diplomova prace upozornuje, Ze pii urceni specifikace dila u systémi DB
nebo EPC je v legislativé nedostatecné obecny. To ma za nasledek, ze vetfejni zadavatelé
tihnou k tradi¢énimu dodavatelskému systému jako k snazsi varianté. Primérnim diivodem
je, ze u tradicniho dodavatelského systému jsou jasné dané legislativni povinnosti a rizika
pro zadavatele. Nicmén¢ u jinych dodavatelskych systémt na sebe zadavatelé¢ nechtéji

ptevzit riziko spojené s nedokonale zadanou specifikaci dila.

V ramci Kapitoly 3 diplomové prace byly popsany zpisoby alokace, oSetfeni a
prevence rizik. Dale byly popsany rizika spojena se stavebnimi projekty a s fizenim
stavebni firmy zejména sohledem na jeji likviditu a bondabilitu. Nésledné byly
zkoumany rizika spojend s jednotlivymi dodavatelskymi systémy. Zde byl kladen dliraz
zejména na zjisténi, jak jsou rizika alokovana mezi smluvni strany. Prace v kapitole 3.6
dospéla k zavéru, ze pii tradicnim dodavatelském systému jsou rizika rovnomeérné
rozd¢lena mezi Klienta 1 Zhotovitele, mozna i vice rizik lezi na strané¢ Klienta. Tomu
3.7 a 3.8 upozoriiyje, ze u dalSich dodavatelskych systémii, jako DB a EPC, se vice rizik

pienasi na Zhotovitele. Jde o rizika spojena s ndvrhem dila, zajisténi potfebnych povoleni,

121



zkusebniho provozu nebo udrzby. V ramci téchto kapitol bylo popsano, jak by mél
Zhotovitel tyto rizika promitnout do nabidkové ceny. V kapitole 3.8 bylo dospéno k
zaveru, ze marze Zhotovitelld je nejvyssi prace u systému EPC. V tomto systému lezi

nejvice rizik na stran¢ Zhotovitele.

V kapitole 3.5 bylo zdliraznéno, Ze bez ohledu na pouzity dodavatelsky systém je
vhodnou dolozkou do kontrakti valorizace ceny dle inflace. V ramci shrnuti k této
problematice je upozornéno, ze a¢ se miize zdat, ze tato dolozka na prvni pohled pro
Klienta dilo prodrazi, opak mtize byt pravdou. Zhotovitel ma diky této dolozce nizsi riziko

spojené s fluktuaci cen vstupnich materialii a miize podat nizsi nabidkovou cenu.

V ramci kapitoly 4 byly prozkoumany rizné projekty v CR i ve svété realizované
odlisnymi dodavatelskymi systémy. Slo o analyzu projektd UCOV v Praze, vystavby
obalovny zivicnych smési v Jihlave, realizace The Central Artery/Tunnel v Bostonu,
rekonstrukce mezistatni dalnice 1-15 v USA a realizace Miami Intermodal Center.
V ramci shrnuti a vyhodnoceni v kapitolach 4.1.4, 4.3.5. a 4.5.6 jsou zdlraznény kladné
dopady pouziti konkrétnich dodavatelskych systéma na projektech. V ramci kapitoly
4.3.6 je nad ramec tématu zanalyzovana a vyzdvihnuta vyznamnost obaloven ziviénych

smési pro stavebni firmy.

Hlavni ptipadova studie v diplomové préci je analyza projektu dalnice D11 1106.
Tomuto tématu se vénuje cela kapitola 5. V ramci kapitoly 5.1 je nejprve projekt
piestaven. Poté v rdmci kapitoly 5.3 jsou predstaveny smluvni vztahy, které Klient musel
uzaviit pro realizaci tohoto dila. Klicovou ¢asti je kapitola 5.4. V jejim ramci jsou
zhodnoceny finan¢ni a casové dopady na realizaci dila D11 1106. Poté je v ramci kapitoly
5.4.3 spocitano, jaké by byly naklady pfi pouziti alternativniho dodavatelského systému.
Zde je v praci dosazeno zavéru, Ze pii pouziti systému DB by celkova cena dila byla nizsi

nez u DBB.

Kapitola 6 se vénuje zivotnimu cyklu staveb. Zde je nejprve v kapitolach 6.1, 6.2 a
6.3 popsan vyznam, princip a struktura néstroje analyzy néklada zivotniho cyklu staveb.
Poté je v kapitolach 6.4 a 6.5 aplikovan nastroj analyzy nakladi Zivotnich cykld u
dopravnich staveb. V kapitole 6.5 je upozornéno na fakt, Ze pokud bude Zhotovitel
zainteresovan na provoznich ndkladech, jako na projektu I-15 v USA, muze dojit

k vyznamné spote naklad.
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Posléze jsou v kapitole 7 shrnuty zavéry k jednotlivym dodavatelskym systémiim.
Nejprve je vyhodnocen tradi¢ni dodavatelsky systém. Zde je upozornéno, ze je vhodny
zejména pro dopravni stavby v intravilanu nebo v mistech se slozitymi vlastnickymi
pomery, ¢i v mistech, kde se predpokladd, ze mize dojit k zdsadni zméné polohového
vedeni trasy. V takovych piipadech dava tradi¢ni dodavatelsky systém Klientovi nejveétsi
prostor pro zmény béhem vystavby s minimalizaci rizika spojeného s neimérnym rstem
vysledné ceny dila. U dodavatelského systému Design Build je zdiraznéno v kapitole 7.2,
ze se hodi zejména pro stavby, které jsou technicky slozité nebo zahrnuji specifickou
technologii, kterd tvofi zaklad dila. V takovémto ptipad¢ je vhodné zapojit Zhotovitele
jiz do projektové piipravy. V ramci kapitoly 7.2 je upozornéno, Ze alternativa DBO mtize
byt pro Klienta vyhodnéjsi, nez tradicni DB. Dolozka operate totiz na Zhotovitele klade
vetsi tlak s ohledem na provozuschopnost dila a na ndklady spojené s provozem a udrzbou
dila v prvotnich letech provozu. V ramci kapitoly 7.3 a 7.4 jsou shrnuty zéavéry
k systétmim PPP a EPC. V kapitole 7.4 je upozornéno, ze systtm EPC je vyhodny
zejména pro realizaci slozitych inzenyrskych staveb jako naptiklad elektrarny, rafinérie
apod. Klientovi v téchto piipadech staci zadat pouze specifikaci vystupu (vykon dila) a
na zékladé toho mu ho Zhotovitel doda. Zde lezi nejvice rizik na Zhotoviteli a je ocenéno

nejvyssi marzi.

Primarnim cilem diplomové prace bylo stanovit, jaké dodavatelské systémy jsou
vhodné pro urcité typy inzenyrskych staveb. Tohoto cile bylo dosazeno a byl popsan
v kapitole 7. Spole¢n¢ s tim byla vyhodnocena i rizika plynouci pro smluvni strany pii
provadéni staveb pod riznymi dodavatelskymi systémy. Diplomova prace nabizi
odpovédi a ndzory 1 na sekundarni témata, které s dodavatelskymi systémy souvisi. Mezi
tyto témata patfi napiiklad téma aplikace valorizacniho koeficientu pii realizaci
dlouhotrvajicich kontraktd nebo dullezitost zastoupeni v obalovndch, lomech a

betonarkach pro stavebni firmy.

V ramci diplomové prace je poskytnut komplexni pohled na témata spojena
s dodavatelskymi systémy pouZivanymi pii realizaci inZenyrskych staveb. Piinosem
prace je zejména jasny zavér ohledné zplisobu vyuziti jednotlivych dodavatelskych
systémt na konkrétni projekty a s tim spojené vyhody, nevyhody arizika. Prace poskytuje
nahled do dodavatelskych systémt zejména pro Klienty, ktefi chtéji realizovat dilo a

potiebuji se seznamit s problematikou dodavatelskych systémt.
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