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ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na poskytnuti komplexnich informaci o stavu
zavadéni PPP projekt(i v Ceskeé republice a Evropé v roce 2021, s paralelami na
stav stavebnictvi jako celku, pfedevsim pak pokusu o jeho modernizaci v ramci
poznatky, rozebrany kliCové projekty minulosti a poskytnuté informace o
nejnovéjSich trendech v digitalizaci stavebnictvi. Prakticka ¢ast prace obsahuje
identifikaci 22 rizik a analyzu jejich pravdépodobnosti a dopadu na zakladé dat
z 61 realizovanych evropskych PPP projektl. Posledni ¢ast prace se tyka dalnice
D4, pilotniho PPP projektu v Ceské republice, jehoZ popis, rozbor a porovnani
s vysledky analyzy pouzivame jako ilustraéni pfiklad aplikace ziskanych
informaci.

KLICOVA SLOVA
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ANOTATION

This diploma thesis is focused on the delivery of complex information about the
status of implementing PPP projects in both the Czech Republic and Europe in
the year 2021, with connections on the status of the construction industry as a
whole, especially its digitalizaton efforts within the Construction 4.0 concept. The
theoretical part of the work summaries the most important information about PPP,
following further reading into several key projects and a list of news regarding the
newest trends in the digitalization of construction. The practical part of the work
includes an identification of 22 risks and then an analysis of their probabilities and
their impact on the basis of data obtained from 61 projects already being realized
in Europe. The last part of the work is about the D4 highway, a pilot PPP project
in the Czech Republic, which is used as an example to illustate the overall picture
of the PPP method and the innovation in construction.

KLICOVA SLOVA
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1 Uvop

Kdyz se zmini slovni spojeni ,Ceské dalnice®, naprosté vétsSiné lidi se vybavi
spiSe negativni vjemy. Neustale probihajici rekonstrukce, nekonecné ufedni
spory a obstrukce pfi stavéni novych usekul, vécné nedokontené paterni trasy,
pfedrazené stavby a dalSi problémy, aktivné medializované, to vSe tézce
poskozuje povést Ceske silnicni dopravy a také stavebnictvi jako takového.

Takové dulezité odvétvi statni spravy je samoziejmé také velmi aktivné
politizované. Kazdé volebni obdobi byva ministr dopravy pfedevSim souzen
pravé podle toho, jak aktivné probiha stavba dalnic, a to i pfesto, Ze vzhledem
k dlouhodobosti projektd pracuji novi ministfi a jejich Staby vzdy ve stinu €innosti
predchozich vilad. V dobé zpracovavani této prace se pravé nastupujici ministr
dopravy Martin Kupka zavazal v programu postavit 40 kilometrd novych dalnic
ro¢né, a predevsim nezastavovat tempo projektové pfipravy z poslednich let, kdy
se vSak primérné ro¢né staveélo pfiblizné 15 kilometra. [1,2]

Pro dukaz a inspiraci, ze je efektivni vystavba novych dalnic a dalsi infrastruktury
mozna, se nemusime divat daleko. V sousednim Polsku se uz pres 15 let dafi
drzet opravdu obdivuhodné tempo vystavby, vZzdyt za tu dobu zpétinasobili svou
dalni¢ni sit ze 780 kilometrd na témér 4500 a dalSich 1200 maji v realizaci.
Z hlediska financovani jim napomaha dobfe nastaveny systém vybéru penéz
z evropskych fondl a také specialni zakony, které velmi urychluji proces
pfipravy, u nas tak zdlouhavy. [3]

Cesky zakon &. 403/2020 Sb. o liniovych stavbach, publikovan dne 13.10.2021,
by mél emulovat pravé polskou legislativu a upravuje postupy pfi pfipravé a
povolovani dopravni infrastruktury pro jejich urychleni tak, aby se jejich pfipravy
zkratil zhruba o tfetinu az polovinu. PfedevSim pak zakon urychli proces
vyvlastriovani problematickych pozemka. [4,5]

Jak v8ak dale? Z Evropskych fondd bude Ceska republika na rozvoj infrastruktury
postupné dostavat stale méné penéz, jak se pravdépodobné béhem
nasledujiciho desetileti stale Cistym platcem. Vlivem mnohych faktora, napfiklad
rostoucich cen materiali, zvétSujicich se pozadavkd na Zzivotni prostfedi a
dalSich, se budou naklady na stavbu dalnic a dalSi naro¢né infrastruktury jen
zvétSovat. Je tedy jasné, Ze se stat musi zaméfit i na modernizaci a optimalizaci
zpusobu zadavani a financovani staveb, pokud chce ve svych stavebnich
planech v pfistich desetiletich uspét.

Jednim z takovych to modernich, a¢ kontroverznich zplUsobu, je zadavani
projektad ve formatu PPP. Zkratka pochazejici z anglického public-private
partnership, prelozitelné jako partnerstvi verejného a soukromeého sektoru. Ve
své nejjednodussi podobé spoluprace probiha tak, Zze projekt, typicky pravée
vystavbu nové infrastruktury, nebo tfeba poskytnuti vefejné sluzby, zaplati
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soukromy investor, ktery ma tento projekt po néjakou dobu ve vlastnictvi a
udrzuje ho v provozu, zatimco mu jeho naklady verejny sektor splaci. [6]

PPP projekty, jejich rozbor, historie a analyza jsou hlavnim tématem této prace.
Krom toho se zaméfim také na jejich integraci do dalsi ¢asti nutné modernizace
stavebnictvi, ktera bude klicovou otazkou nového desetileti, a to jeho postupnou
digitalizaci v ramci Primyslu 4.0 a modernich technologii, k jejichz implementaci
jsou PPP projekty idealnim testovacim prostfedim.

V prvni Casti prace tak poskytnu ucelené informace o PPP projektech jako
takovych, véetn& porovnani soudasného stavu v Ceské republice s Uspéchy &i
neuspéchy, které tento zplsob zadavani projektd ziskal v zahranici. DalSi ¢asti
prace bude vybér z modernich technologii a zpusobu fizenich projektl
zaméfenych predevsim na jejich vyuziti v ramci PPP projektd ke katalyzovani
jejich vyhod.

V praktické c€asti budou ziskané informace podrobeny analyze s hlavnim
zaméfenim na rizika. Cilem je nejen vyjmenovat pfinosy PPP projektl a
modernich technologii pro Ceské stavebnictvi, ale hlavné identifikovat hlavni
nevyhody tohoto zplisobu zadavani projektd a jak se jim vyvarovat. Jako hlavni
podklady nam poslouzi pravé zkuSenosti jiz ziskané z projektu realizovanych
v zahranicCi.

Ve finalni ¢asti nabidnu pohled na praveé realizovany pilotni projekt ,soukromé
dalnice®, ktery se v naSich podminkach od zalatku roku 2021 realizuje —
dostavbu dalnice D4, v jehoz vyrobnim useku jsem v dobé vzniku této prace
zameéstnan. Projekt je inovativni nejen ve své organizaci, ale i v zapojeni
technologii BIM, a v mnohém tak pravé na jeho uspéchu zalezi na dalSim vyvoji
modernizace stavby dalnic, potazmo ¢eského stavebnictvi jako celku.
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2 PPP PROJEKTY — UVEDENIi DO PROBLEMATIKY

PPP projekty jsou stale relativné novym pojmem — ve svété se o nich zacdina
hovofit az v devadesatych letech minulého stoleti, zatimco u nas se prvni pokusy
0 jejich zavadéni objevuji teprve az v novém tisicileti, a to stale spiSe mezi
odbornou verfejnosti. Ceska republika jako takova byla navic s jejich praktickym
zavadénim pozadu za mnohymi jinymi zemémi.

Je tak jasné, ze zadna oficialni definice prakticky neexistuje, navic kazda zemé
si zabudovava tento zpUsob zadavani zakazek do své legislativy po svém, ale po
letech zkuSenosti doSlo k obecnému konsenzu, co pojem znamena. [10]

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je spoluprace mezi vefejnym
Cinitelem, typicky statni organizaci nebo obecnim ufadem, a soukromou
spole¢nosti, ktera se na zakladé dlouhodobého smluvniho vztahu zaruci zajistit
vefejnou sluzbu nebo infrastrukturni projekt, ktery je obvykle zajiStovan pravé
vefejnou spravou. Mlze tak slouzit jako alternativa ke standardnim vefejnym
zakazkam, stejné jako u nich smluvni vztah vznika na zakladé verejné soutéze.
[6,7,8,10]

Zakladni charakteristikou vSech PPP projektl jsou nasledujici vlastnosti:

- Rozsah projektia. Jako PPP projekty jsou nejCastéji realizovany pro
zadavatele velmi nakladné akce — pro statni organizace napfiklad
vystavba dalnic Ci letist, pro obce napfiklad provozovani odpadového
hospodarstvi nebo sprava zastavek MHD.

- Dlouhodobost: VétSinou se ve smlouvé pocita s obdobim ne krat§im nez
15 let, s typickou délkou az kolem 30ti let, po které musi soukromy investor
danou stavbu ¢i sluzbu udrzovat a provozovat.

Dale jsou PPP projekty typické hodnotitelnosti s ohledem na cely Zivotni cyklus
projektu, méfitelnymi formami vystupl (platby probihaji na zakladé splnéni
pfedem zadanych a méfitelnych cil() a také rozdélenim rizik mezi oba smluvni
partnery na zakladé schopnosti fizeni téchto rizik (obecné se ale da fict, ze
vétSinu rizik nese soukroma spolecnost). [8]

Dulezitou vlastnosti je také fakt, ze vesSkeré investi¢ni naklady, typicky na
samotnou vystavbu a nasledny provoz, ale v nékterych pfikladech i na navrh,
hradi soukroma spole¢nost. Smlouva pak stanovuje zpusob, kterym vefejna sféra
projekt splaci, coz mize byt dvéma zpusoby:

- UZivatelem splacené: Kdy vydélek z provozovani sluzby jde soukromé
spole€nosti z penéz, ktefi plati pfimo samotni obané — uzivatelé sluzby.
Typickym pfikladem je dalnicni myto. Tento zplsob byva podpofen
splatkami vefejné sféry, v Ceské republice se vSak o tomto zpUsobu
splaceni neuvazuje.
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Vladou splacené: Kdy soukromé spolecnosti po dobu provozovani sluzby
vyplaci vefejny zadavatel pravidelné splatky na zakladé smlouvou
stanovenych pravidel (poté co je sluzba uvedena do provozu a za
podminek jeho bezproblémového poskytnuti obéanum — uzivatelim).

Vy<e plateb pfi realizaci projektu tradi¢nim Vyie plateb pri realizaci projektu formou PPP
zplisobem

£

bt

=

(=]

S
G g Ladng g kel
ﬁ = s Platby dle poptavky (zdvisi na
H E plathy wyuivani)
Ei B J _ - dokud neni
g% ‘£ | Prekroceni provoznich vydaji ctavba
g e _E hotova
g !9 Platby za dostupnost [za
3 2 | odhadované provozni widaje pedninky pind dostupnost])

roky roky

Obrazek ¢.1 — Schéma rozlozeni plateb viadou splaceného PPP projektu [9]

Na konci smluvniho obdobi je majetek typicky pfeveden do majetku vefejného
zadavatele. [9]

Ve finale je jasné, ze i u tohoto alternativniho zplsobu zadavani verejnych
zakazek jde o maximalizace vyhodnosti smlouvy pro obé strany. O vhodném
feSeni se da mluvit pouze v pfipadé, pokud ma projekt potencial splnit dva hlavni

cile:

Cil dosazeni vy$Si kvality a efektivity infrastruktury maze byt splnén diky
zkuSenostem, schopnostem a know-how soukromé firmy, jejichz potencial
se muze naplnit diky synergickému rozdéleni pravomoci, které by nebylo
mozné v pfipadé provedeni standardni vefejné zakazky.

Cil dosazeni vétsi value for money (hodnoty za penize), coz je ekonomicky
faktor popsatelny jako pomér v8ech nakladl viozenych do projektu ku
vypoctenému prospéchu uzivatell infrastruktury. Je jasné, Zze ma smysl
uzavirat PPP smlouvu pouze v pfipadé, kdy je pfedpokladana value for
money vySSi nez pfi provedeni tradicni metody zadavani. Metodika
hodnoceni projektd byla zpracovana v roce 2008 Ministerstvem financi a
je od té doby prubézné aktualizovana. [10,11]
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2.1 LEGISLATIVNi ZACLENENI

Ve vladnich dokumentech maji PPP projekty své misto jiz od zaCatku tisicileti.
Politika vlady predev§im predpoklada realizaci této formy pomoci maximalni
formy zapojeni soukromého sektoru, coz umoznuije tzv. koncesionarska smlouva
neboli koncese. Ta se od bézné vefejné zakazky lisi predevsim v tom, Ze finanéni
uspokojeni nakladd dodavatele nepochazi jednorazové z vykonané objednavky
zbozi nebo sluzby, ale pfimo z provozovani daného dila ¢i sluzby. [12]

V dlouhé dobé feSily PPP projekty v eskeé legislativé zakony, konkrétné zakon o
vefejnych zakazkach €. 137/2006 Sb. a Koncesni zakon €. 139/2006 Sb. V roce
2016 v8ak doSlo ke sjednoceni téchto zékonl do jednoho dokumentu, a to
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, kterym se oba pfedchozi
zruSily. Pravni uprava koncesnich smluv a koncesniho fizeni byla takto vtazena
do obecného zakona o vefejnych zakazkach ve snaze o obecné zjednoduseni
zadavani projektd a v nutnosti odrazit v pravnim fadu evropskou smérnici
2014/23/EU o udélovani koncesi.

Nejdulezitéjsi ¢asti tykajici se koncesniho fizeni je mozné naleznout v osmé ¢asti
vySe zminéného zakona (Postup pro zadavani koncesi). Koncese se tak stala
pouze jakymsi poddruhem vefejné zakazky. [13,14]

Postup tzv. koncesniho fizeni, tedy formy vybérového fizeni pouzivané pro
nejvétsi PPP projekty, probiha dle zakona ve tfech fazich:

- Ve fazi podani zadosti se vyspecifikuje projekt a nasledné se vyzvou
potencialni dodavatelé k pfedloZzeni Zadosti o u€asti, v ramci které je
posuzovana jejich kvalifikace.

- Nasleduje faze podani nabidek, ktera se oproti standardnim vefrejnym

zakazkam vyznacuje relativné velkou volnosti v postupu, kdy je zadavatel
vice otevieny jednani o nabidkach.

- Vyhodnocovani nabidek se pak fidi ustanovenimi ze zakona o zadavani
verejnych zakazek. Proces konci zvolenim koncesionafe a podepsanim
smlouvy.

Koncesni smlouva samotna ma nékolik ustanoveni pro ni typickych ¢i unikatnich.
Za klicové se da povazovat ustanoveni o pfed€asném ukoncéeni smlouvy, jeho
moznych divodech a nasledném vyporadani majetkovych pomeérd, které je
vzhledem k rozsahlosti projektll znacné. Smlouva také musi pfedvidat mozné
situace na desitky let dopfedu, tak, aby byla specificka a zarovei umoznila
flexibilni jednani. [12]

2.1.1 Institucionalni zaélenéni

Vzhledem k rozsahlosti a naro€nosti projektl obvykle zadavanych formou PPP
vychazi, Zze by se o jejich potfebnou pfipravu a administrativu mely starat
dostatecné dobfe financované odborné instituce.
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Nejdalezitgjsi instituci na tomto poli je Vlada Ceské republiky — pravé na jeji
popud jsou totiz nejvétSi infrastrukturni projekty realizovany. Konkrétni
ministerstva pak ziskavaji dalsi klicové role:

- Ministerstvo financi sestavuje metodiky k vyhodnocovani, posuzovani a
fizeni PPP projekt(, zajistuje finanéni zabezpeceni a srovnani se statnim
rozpoctem.

- Ministerstvo pro mistni rozvoj participuje na pripravé legislativy a funguje
i jako spravce informacnich systému.

- Ministerstvo dopravy a jeho podpurné spole¢nosti, jako Reditelstvi silnic a
dalnic a Statni fond dopravni infrastruktury zastupuje stat
v nejpravdépodobnéjsich typech PPP projektu celostatniho vyznamu —
vystavbé dopravni infrastruktury.

V roce 2004, kdyZ se zadinala koncepce PPP projektd v Ceské republice
zavadét, vznikla také na doporuCeni Svétové banky akciova spole¢nost PPP
Centrum. Firma byla zastiténa Ministerstvem financi a jeji zaméstnanci byli
projektovymi manazery, pravniky, finanénimi experty a dalSimi odbornymi
poradci, jejichz ukolem bylo vytvorit v Ceské republice privétivé prostiedi pro
fungovani budoucich projektu.

AC je na tuto spole€nost a jeji uCel mozné v mnohych starSich zdrojich narazit,
prace PPP Centra vyvrcholila v pfipravé dodnes pouzivanych metodik
Ministerstva financi, a jeho €innost byla ukon&ena v roce 2012. Jako jeji protiklad
ve sluzbach vefejnému sektoru v8ak vznikla Asociace PPP, pozdéji
pfejmenovanou na Asociaci pro rozvoj infrastruktury (ARI), ktera dnes sdruzZuje
pres 60 spoleCnosti, které maji zajmy v oblastech vystavby infrastruktury.

Od své transformace se ARI nesoustfeduje pouze na PPP projekty — slouzi
soukromému sektoru je vSeobecny think-tank ohledné vSeho, co se tyka verejné
infrastruktury CR. Jednim z jeho cili je vSak nadale ,propagace vyuziti PPP
modelu pro realizaci a financovani infrastrukturnich projektd“ a mimo to je
.clenem tymu specialistd na PPP pfi UNECE (Evropské hospodarské komisi
OSN) a je kontaktnim mistem pro spolupraci s UNECE pro oblast PPP“. ARI je
tedy vyznamnym poradenskym i zastupitelskym hra¢em na poli PPP projektu.
[13,15]

2.2 UCASTNIiCI PPP PROJEKTU

Z definice PPP projektu je jasné, ze se kazdého z nich musi zu€astnit minimalné
dvé smluvni strany — zastupce verejného sektoru a soukroma spole¢nost. Kromé
nich se akce samotné pfimo i nepfimo ucastni i mnoho dalSich subjektd, smlouva
je v8ak vzdy uzavirana pouze mezi t€mito dvéma subjekty.
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Obrazek ¢.2 — Jednoduché schéma standardni vefejné zakazky [autor, dle 10]

Na uvedeném schématu je mozné vidét schéma organizace standardni verejné
zakazky. Na modelovém pfikladu stavby dalnice muzeme jednotlivé subjekty
pfiblizit: Smluvnim partnerem vefejného sektoru je v tomto pfipadé feditelstvi
silnic a dalnic, jednotlivé firmy A-C pak napfiklad projektovy ateliér zodpovédny
za pfipravu realizacni dokumentace, stavebni firma — generalni dodavatel a
technicky dozor investora.

Vefejny organ uzavie vypiSe fizeni a podepise jinou smlouvu s kazdym z téchto
firem. Tyto firmy tak nemaji navzajem zadny vztah — nemaji tedy ani zadné
informace o konkrétnich krocich a zpisobech provadénych ostatnimi firmami, a
koordinace mezi nimi sedi na bedrech vefejného organu. Firmy jsou také vazany
pouze podminkami smlouvy s vefejnym organem — nejsou motivovany c€init vice
nez je urCeno podminkami a potencialné tak ulevit dalSim firmam, pfipadné
spravé objektu, a v kone€ném pfipadé se tak muize stavba prodrazit.

Standardné feSeny PPP projekt pak pfidava do organiza¢niho schématu dalSi
Clanek — takzvané SPV (z anglického vyrazu special purpose vehicle, neboli
specialni projektovou spolec¢nost). Tato firma je ucelové zalozena konkrétné pro
ucely jednoho PPP projektu a je spolu se zastupnym organem verejné sféry jeho
jedinym signatarem.

AC¢ SPV samo vétSinou nezaméstnava zadné vyrobni kapacity, pomoci svych
subdodavatelu zastituje pfipravu, vystavbu a naslednou spravu infrastruktury dle
pozadavkl smlouvy a nasledné zanika po jeho dokonc&eni projektu (skonceni
Casoveé |hity).
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Obrazek ¢.3 — Organizacni schéma standardniho PPP projektu s vyuZzitim SPV [10]

Pro vefejnou sféru vznika nejvétsi vyhoda pravé v tom, Ze existuje jen jedna
smlouva a firma, se kterou se jedna, a v8echny subdodavatelské vztahy si feSi
soukroma entita sama. Vefejné organizaci také odpada velka ¢ast role kontrolora
projektu, stale je vSak zodpovédna za spravny soupis smlouvy, definovani cild,
vystupu a kvality projektu a monitoring splfiovani podminek smlouvy.

SPV samotné pak vétSinou tvofi sdruzeni nékolika velkych soukromych
spolecnosti, typicky investi¢nich odnozi velkych nadnarodnich stavebnich firem.
Takto samostatné vytvorena pravni entita pfedstavuje pro konsorcium jednu
hlavni vyhodu, kterou je diverzifikace rizika: Samostatna firma redukuje finan¢ni
efekt neuspéchu projektu na matefské spoleCnosti. Navic, protoze je SPV
samostatna entita, neznamenaji finanCni potize nékteré =z materskych
spole€nosti automaticky problém i pro ni, coz zvySuje jeji divéryhodnost.

Krom toho vykazuji SPV nékolik dalSich vlastnosti:

- Jsou pomérné malo kapitalizovany — nemaji témeér zadné vilastni jméni a
vétsina financovani jde z bankovnich uvérl spojenych s projektem.

- SPV samotna postrada jasny ziskovy motiv, jelikoz se jeji vysledek
pfesouva do matefskych firem.

- VétSinou ma velmi malo vlastnich zaméstnancu. Typicky jde jen o spravce
dohlizejici na plnéni podminek koncesni smlouvy mezi jim a generalnim
dodavatelem ¢i dalSimi subdodavateli a také zajistujici finan¢ni pInéni.
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SPV si pak sama zajiStuje vSechny potfebné vyrobni a spravni subjekty na
zakladé vlastnich metod vybéru a vlastnich smluv — zajistuje vSechny ,firmy A-
C" z obrazku €. 2 na str. 17. Krom nich si také zajiStuje specializované nezavislé
poradce, napfiklad konzultaéni spoleCnosti se zkuSenostmi s PPP projekty.
Komplexni pfiklad fungovani SPV je mozné v nalézt na pfikladu vystavby dalnice
D4 na str. 81. [10,13,16]

2.3 PREDPOKLADANE VYHODY PPP PROJEKTU

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s sebou nese nékolik vyhod a
nevyhod jak pro soukromy, tak pro vefejny sektor — €asto navzajem odliSnych.
Je vhodné porovnavat tyto vlastnosti se standardnimi vefejnymi zakédzkami. Jako
hlavni vyhody PPP muzZeme tedy uvést:

- Vétsi hodnota za penize: Jak bylo jiz uvedeno na str. 14, start PPP
projektu dostane zelenou pouze v pfipadé, ze se prokaze jeho vyssi
ukazatel hodnoty za penize, nez by tak bylo v pfipadé standardni verejné
zakazky. Z toho zjednodusené vyplyva, Ze je takovy PPP projekt
finanéné vyhodnéjsi v poméru pfineseny uzitek / vynalozené naklady.

o Rychlejsi vystavba: Fakt, Ze soukromy sektor nese vice rizik a
potfebuje, aby mu co nejrychleji zacaly proudit splatky, ho motivuje
k urychleni vystavby.

o Firemni synergie: Soukromé konsorcium ma ¢asto mnoho bud
pfimych dcefinych firem & partnerskych firem, kterym muize
znacnou cCast praci pridélit a ulehcit si tak praci s koordinaci,
vybérovymi fizenimi apod.

o Optimalizace projektu: Vzhledem k faktu, ze naprosta vétSina
PPP projektd, jejichz soulasti je vystavba nové infrastruktury, je
realizovana skrz model DBFOM (Design-Build-Finance-Operate-
Maintenance), ma koncesionaf spoustu moznosti si pfizpusobit
projekt tak, aby odpovidal nejen pozadavkium zadavatele, ale také
technickym moznostem subdodavatelskych firem a vlastnim
pozadavkim na usporu.

» Priklad uspor na optimalizaci projektu: Na modelové
vystavbé dalnice se ma realizovat 500 metri protihlukové
stény. Dokumentace pro stavebni povoleni vytvofena na
pobidku statu stanovuje vlastnosti, které sténa musi
spliovat, a zakladni predpoklady na dispozici a material.
Dodavatel vsak vzhledem k vytvoreni vlastni dokumentace
pro realizaci stavby mulze protihlukové stény ze zadani
upravit tak, aby to jemu samotnému pfineslo mensi naklady
— to v8e dokud splni zadani Ministerstva dopravy. Da se
napfiklad predpokladat, Ze by mohlo byt realné usetfit na
akustickém materialu protihlukové stény kolem 1000 K&/m2
(napfiklad vyménou dfevocementové stény za sténu z
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recyklovaného plastu), aniz by se vyrazné zménily akustické

vlastnosti vyhotovené stavby. V takovém pfipadé by pfi

predpokladu primérné vysky stény 6 metrd spoleCnost

usetfila 3 mil. K€ na materialu protihlukovych stén. [18]
Redistribuce rizika: Na koncesionare prfenasi smlouva ta rizika, ktera je
schopen lépe Fidit. Zodpovédnost za rizika je ve smlouvé jasné
definovana. PIné pod koncesionafovu zodpovédnost pfechazi napriklad
riziko Spatné provedenych geologickych prizkumd, riziko vyraznych chyb
v projektu pro realizaci stavby Ci riziko Spatnych povétrnostnich podminek
pro vystavbu.

o Tento prevod je jednim z hlavnich davodU, pro€ je velmi dllezite,
aby PPP projekty zastitovaly velka konsorcia svétovych firem, které
maji prostfedky na to, aby tyto rizika (zejména financniho
charakteru) dokazali Iépe kontrolovat a Fidit.

Znalost dlouhodobych (celozivotnich) nakladl projektu: Ty jsou
znamé diky faktu, Ze se béhem sestavovani rozpoctu pohlizi i na spravu
objektu koncesionafem, ten tak musi nabidnout cenu nejen za vystavbu,
jako u standardni vefejné zakazky, ale i za vSechny roky, kdy bude mit
objekt ve spraveé.

Zapojeni inovaci: Soukroma firma je vzhledem k tomu, Zze bude objekt
sama spravovat, motivovana pouzit béhem vystavby nejmoderné;si
materialové i spravni technologie a metody, které ji uSetfi naklady
v dlouhodobém méfitku. Vysledna kvalita sluzeb je tak vysSi a PPP
projekty tim mimo jiné podporuji vyzkumny rozvo;.

Splaceni v €ase: Diky postupnému splaceni projektu od doby jeho
zprovoznéni neni jinak vétSinou extrémné nakladny PPP projekt tak
vyraznym zafezem do vefejného rozpoc€tu v nékolika malo letech
Case, nez by tomu bylo v pfipadé pouziti standardni verejné zakazky.
Jistota vykonu: Soukromé firmé se dostane splaceni pouze v pfipadg, ze
je zasmluvnéna sluzba dostupna v poZadované kvalité — sama je tedy
motivovana provozovat sluzbu co nejlépe. [8,10,13,17]

2.4 KRITIKA PPP PROJEKTU
PPP projektim se samoziejmé dostava i znacné kritiky, ze kterych vychazi rizika,
kterym je nutné se béhem pfipravy a realizace vénovat.

Pro svou velkou vyznamnost a nakladnost jsou samozifejmé pfedmétem
politickych debat. Pravé politicka neochota je jednim z hlavnich divodu, pro¢
Ceska republika zatim zadny PPP projekt na celostatni drovni nedokonéila.
Politici ze vSech stran spektra kritizuji napfiklad dlouhodobé zadluzovani statu,
se kterym se musi vyrovnat uplné jiné vlady za uplIné jinych situaci, nez byly ty,
kdy bylo o projektech rozhodnuto. Odbory statni zaméstnancu se pak boji odlivu
pracovnich mist z vefejného sektoru, zaznivaji také obavy z pravdépodobnosti

20



korupce, klientelismu a vzniku pfedrazenych zakazek, na kterych bude
dlouhodobé bohatnout pravé jenom koncesionar.

Krom téchto politizovanych témat miZzeme také vyjmenovat nékolik nevyhod
plynoucich z porovnani PPP projektl se standardnimi vefejnymi zakazkami:

- Narocnost pripravy: PredevS§im ze strany vefejnych Cciniteld, a to
financné, Casoveé i pravné. Vzhledem k dlouhodobosti smluvniho vztahu je
pro spravnou formulaci smlouvy pecliva priprava kliCova, stejné tak je
vzhledem k obsahlosti projektll velmi narocné pfipravit akci napf. pro
stavebni povoleni a posudky EIA. Délka trvani smluv také obecné sniZuje
flexibilitu vefejnych financi.

- Konkurenéni prostiedi: Teorie zadavani PPP projektu predpoklada
obecné vysokou mirou konkurence v soukromém prostfedi. Tomu pro
pomé&rové mensi ekonomiky o velikosti Ceské republiky hodné napomaha
mezinarodni prostfedi, pfedevsim tfeba v Evropské unii, jelikoz jinak by
bylo velmi obtiZzné sehnat vice spole€nosti finan¢né schopnych podstoupit
takové operace. Pokud by tak tomu nebylo, mohly by nabidky byt
vzhledem k neexistenci protivah nevyhodné.

- Nedostatek zkusSenosti: Proces zadavani vefejnych zakazek je léty
ovéfeny a na celostatni trovni zatim v Ceské republice neprobé&hl jediny
PPP projekt, v Ceském prostiedi tedy neexistuji skute¢ni odbornici a je
nutné se spoléhat na externi zkusenosti ze zahranici. [8,10,13]

2.5 PPP PROJEKTY V CESKE REPUBLICE

Ceska republika do teprve velmi nedavné doby éekala na sv(ij prvni vétsi PPP
projekt realizovany na statni urovni. Analytik CSOB Petr Dufek tvrdi, ze ,Ceska
republika jeSté v podstaté tuto moznost ani neotestovala na to, aby se dalo fict,
Ze se ji vtomto sméru nedafi.”

Znacka PPP projektu totiz i pfes jejich aktivni pouzivani jinde v Evropské unii ma
v Ceské republice veskrze kontroverzni a &asto aZz negativni povést.
V nejpozitivngjsi varianté jsou Ce$i vtomto ohledu prost& velmi opatrni —
standardni vefejné zakazky jsou léty provéfena praxe a priprava PPP projektu je
natolik naro¢na a nakladna, obzvlast bez uz realizovanych projektd, kterou by se
mohlo inspirovat, Ze se vSichni boji v tomto formatu projekty realizovat.

Pfiprava PPP projektu na statni urovni také vyZaduje urcity dlouhodobé platny
konsenzus mnoha organt a politickych reprezentaci o Ucelu a prospésnosti
daného projektu — koncesionarska smlouva je pfece jenom zavazek na mnoho
let dopFedu. Pravé tento konsenzus vznika v Ceské republice jen velmi obtizné a
zvyk, ktery kazdé nové vladé veli zruSit rozhodnuti té pfedchozi, nenapomaha
zavadéni dlouhodobych projektl zavazku vychazejicich ze vztahl probiraného
partnerstvi. Pfipravé taky nepomaha cCasto az neunosné dlouhy proces
schvalovani a projektovani infrastrukturni vystavby. [19,20]
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Ke Spatné povésti pfispélo i donedavna velmi problematické zavadéni, které stalo
stat mnoho financnich prostfedkl a nepfineslo zadny uzitek. Nize popsany
projekt dalnice D47, pavodné realizovany skrz PPP, ze zacatku tisicileti dostal
do trestniho fizeni pro podezieni z korupce. Dale, po zavedeni zakladni
koncepce zadavani PPP projektd a odsouhlaseni Sir§iho vyuziti této formy pro
realizaci verejnych sluzeb v roce 2004 bylo ur€eno nékolik vyznamnych pilotnich
projektd v hodnotach od jedné do sta miliard korun, které mély slouzit jako
prikopnické pro tuto metodu v naSem prostiedi. Z téchto pilotnich projektt vSak
nebyl nakonec realizovan ani jeden a za pfipravné prace byly vynalozeny stovky
milionu K¢. [19,21,22]

Presto v8ak v Ceské republice vzniklo v poslednich cirka 15ti letech nékolik
veskrze pozitivné hodnotitelnych PPP projekti alespori na municipalni urovni,
Z nichz jsou nékteré predstaveny nize, spolecné s nékolika dalSimi vyznamnymi
priklady. [21]

2.5.1 Dalnice D47

Projekt dalnice D47 mezi Brnem a Ostravou (dnes zafazena v plné trase pod
dalnici D1) mél byt prvnim PPP projektem u nas uz v roce 2002, tedy jesté
mnohem dfiv, nez zaCaly vznikat prvni vétSi organizované kroky k zavadéni
téchto projektl (viz str. 16). Zakazku za 125 miliard vSak tehdy viada MiloSe
Zemana Sest dni pfed parlamentnimi volbami zadala bez vybérového fizeni
izraelské firmé& Housing & Construction. Nasledna vlada Jitiho Spidly
nevyhodnou smlouvu zrusila a dalnice se dal stavéla standardnim zpusobem,
musela vSak dle jejich podminek splatit smluvnimu partnerovi 650 milionu korun
jako pokutu za odstoupeni.

Jifi Petrak, tehdejSi feditel Ceské poboCky poradenské spoleCnosti Mott
MacDonald, ktera slouzila jako poradce vlady, je pfesvédcen, Ze se celé jednalo
o podvod. VySetfovani sice Zadnou vinu nikomu neprokazalo, stale se vSak
jednalo o velky skandal, ktery rozhodné ocernil jméno PPP projektli na mnoho
let dopfedu. [23]

2.5.2 Ubytovna UVN

Od roku 2004 byla nasledné pfipravovana desitka novych PPP projektu
v rliznych oborech a s riznymi hodnotami, které mély slouzit jako pilotni projekty,
mezi nimi napfiklad zelezni¢ni spojeni mezi Prahou a letistém Ruzyné,
budéjovicka dalnice D3, modernizace nemocnice v Pardubicich a vystavba
véznice s ostrahou Radotice. VSechny tyto projekty byly do roku 2010 zruSeny
nebo nasledné postaveny klasickym zplsobem.

Jediny projekt, ktery se dostal do faze, kdy byla jiZ podepsana smlouva, byl
projekt vystavby ubytovny pro zdravotnicky personal a hotelu na pozemcich
Ustfedni vojenské nemocnice v Praze. Kabinet Jana Fischera schvalil po malo
transparentnim vybé&rovém fizeni smlouvy s konsorciem Prague Military Hospital
Concession na vystavbu a spravu zminéné ubytovny za 5,5 miliardy K¢, opét jen
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den pred parlamentnimi volbami. Extrémné predrazena zakazka (puvodni
odhady mluvily nakladech v hodnoté pod pll miliardy korun) s neprdhlednymi
partnery (spole¢nost s vétSinovym podilem v konsorciu vznikla az tfi mésice po
vypsani vefejné zakazky) byla v srpnu roku 2011 byla na zakladé posudku
Ministerstva obrany vladou zruSena, mezitim vSak bylo ze statnich penéz na
pFipravu zbytného projektu vynaloZzeno 217 milionu K¢&. [21,22,23]

Z vySe uvedenych dvou pfikladi se neni ¢emu divit pfi pohledu na opatrnost
zavadéni PPP projektl v naSem prostfedi. Obé zakazky vznikly za pochybnych
okolnosti, netransparentnich verejnych fizeni a nesou jasné znamky korupce,
coz je vzhledem k rozsahu projektt a finanénim zavazkim vefejného sektoru
velky problém. Ukazuji se na nich a na osudu zbylych pilotnich PPP projekt
problémy s jejich pfipravou, ktera s sebou nese velké financni naklady a které
vyjdou v pfipadé shledani projektu jako zbytného vnivec.

2.5.3 Municipalni projekty mensiho rozsahu

Mezitim co se v celostatnim méritku kupil neuspéch za neuspéchem, mensi
koncesni projekty v obcich po celé CR mély relativni ispéch. Celkové Ize jejich
pocCet pocitat na desitky.

Jako prvni z nich vznikla modernizace sportovniho hfisté ve mésté Tachov, kde
v roce 2007 soukroma firma na zakladé koncesni smlouvy vybudovala nové
hfisté z umélé travy na misté pavodniho Skvarového a soucasné probéhla
rekonstrukce tribuny ve vedlejSim hlavnim fotbalovém hfisti. Soukromy partner
pak ma také areal po dobu patnacti let (tj. do roku 2022) spravovat, zatimco maze
vydélavat na poplatcich od uzivatelll a na prodeji ob&erstveni. Tento projekt je
prekladan i Ministerstvem vnitra za dobry pfiklad PPP projektu na municipalni
urovni a v dobé psani této prace také jako prvni dojde svému zaveéru a finalnimu
vyhodnoceni.

Krom tohoto projektu vyuzilo partnerské feSeni mnoho dalSich obci. Obce
Bohumin a Velka Hled'sebe, napfiklad, uzavrely teplarenské koncese o provozu
této méstské infrastruktury, pfiCemz soukromy partner plati zadavateli najem a
vybira poplatky od uzivatell. Podobné je mozné realizovat i kanalizaéni a
vodohospodarské projekty. Jako o PPP projektu (a€ se tomu tak bézné nefika)
se v Sirokém pojeti definice tohoto terminu da mluvit i o systému provozu
prazského vefejného osvétleni, které se akciova spoleCnost Eltodo zarucila
provozovat s procenty danou provozuschopnosti a danymi investicemi do obnovy
a rozvoje sité. Jak Praha, tak soukromy partner jsou s projektem spokojeni.
[24,25]

2.5.4 Projekty mésta Plzen
Za zminku v této praci jisté stoji i dva PPP projekty municipalni urovné, ale
vétSiho rozsahu, které obé realizovala obec Plzen.
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Jednim z nich je Parkovaci dim Rychtarka. Stavba parkovaciho domu v centru
Plzné nabizi 447 parkovacich mist a byla dokoncena v roce 2011. Mluvi se o ni
jako o prvnim realizovaném PPP projektu u nas — upozaduijici jiz realizované
mensi partnerstvi pfedevsSim svym rozsahem. Stavbu, ktera vyjde na pfiblizné
250 milion korun, mésto splaci poplatkem za dostupnost v maximaini vysi 18,45
miliond korun ro¢né, to v8ak pouze v pfipadé stoprocentni spokojenosti mésta
s kvalitou sluzeb. Z hlediska pribéhu se jedna o uspésny, v€as zrealizovany
projekt, ktery alespon pro soukromého partnera bézi, jak ma — finance verejného
sektoru jsou v8ak v tomto pfipadé zavislé i na pfijmech z parkovacich tarift, které
jsou vzhledem k nevalné obsazenosti objektu nizké (coz viak neni chyba metody
zadani projektu, jako spi$ Spatného navrhu a mozné nedostate¢né propagace ze
strany mésta). [26,27]

Druhy projekt, o fad drazsi, si mésto Plzen dovolilo organizovat po zkuSenosti
s parkovacim domem v roce 2013. Jedna se o projekt vystavby a plného provozu
depa (v€etné opravarenskych sluzeb) pro plzefiskou MHD za celkovou cenu cca
14 miliard K&. Firma Skoda Transportation a.s., garant projektu a &len vitézného
konsorcia, vtomto pfipadé vyuzila své zkuSenosti s opravovanim vozl
prazského metra a podepsala smlouvu na 29 let, s tim, Ze ji bude mésto investici
Caste¢né hrazenou i z fondd EU postupné splacet. AC je zatim brzo projekt
posuzovat z finan¢niho hlediska, pfedpoklad je, Ze se méstu povede celkové
uSetfit aZz dvé miliardy korun a pfipravna i stavebni ¢ast projektu se obecné
povaZzuje za dobfe zvladnutou. [13,28,29]

AC predevSim parkovaci dim Rychtarka neni bez své kritiky, obéma projektim
se povedlo v minulém desetileti dokazat, ze PPP projekty jsou validnim feSenim
pro projekty verejné infrastruktury i v nasich podminkach.

2.5.5 Dalnice D4

Zatimco probihaly realizace PPP projektt v Plzni, na celostatni urovni bylo na
poli PPP projektt po krachu pilotnich projektt dlouho ticho. To se zménilo v roce
2016, kdy se zacal pfipravovat projekt dokoncCeni dalnice D4 pravé v tomto
rezimu. Dne 15.2.2021 pak na zakladé vyzvy vlady Andreje BabiSe uzavrel
ministr dopravy Karel Havli¢ek a zastupci koncesionare, spole¢nosti DIVia D4
spol. s.r.o. koncesionarskou smlouvu pro PPP projekt vystavby a provozu nového
useku dalnice D4 spojujici mésta Pfibram a Pisek. Vice se této stavbé jakozto
pfikladovému projektu vénuje samostatna kapitola za€inajici na strané 75. [30]

Pravé vysledky tohoto pilotniho projektu budou zifejmé znacné ovliviiovat dalSi
vyvoj PPP projekti v Ceské republice. Pokud bude spoluprace Uspé&s$na, je
uvazovano o moznosti touto formou zrealizovat dal$i dopravni projekty: Reditel
odboru strategie Ministerstva dopravy Ludék Sosna v roce 2018 tvrdil, Ze se
uvazuje o dostavbach dalnice D6 (Praha — Karlovy Vary — Némecko), D35
(Liberec — Pardubice — Olomouc) a D3 (Praha — Ceské Budé&jovice — Rakousko).
Dlouhodobé se také mluvi napfiklad o Prazském okruhu nebo metru. Ministerstvo
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pro mistni rozvoj také velmi nedavno (fijen 2021) oznamilo svuj vlastni pilotni
projekt, a to vystavbu dostupného najemniho bydleni v Praze. Projekt o pfiblizné
hodnoté 3 miliard K& pocita s vystavbou 1380 bytd a ma statu vytvorit velkou
zasobarnu bytl pro potfebné a profese nezbytné pro chod statu (napfiklad slozky
integrovaného zachranného systému), pfiCemz by vystavba méla vyjit zasadné
levnéji. [31,69]

Obecné se predpoklada, Zze rozmach PPP projektl teprve pfijde s odlivem dotaci
na infrastrukturu s Evropskych fond(i, a do té do by méla byt Ceska republika, jeji
legislativa a odbornici se zkuSenostmi z takovychto projektl pfipraveni. [31]

2.6 PPP PROJEKTY V ZAHRANICI

Vzhledem k nedostatku zku$enosti s PPP projekty v Ceské republice jsou pravé
zahrani¢ni zemé ty, kterym se mizeme inspirovat, a to at uz kde o uspéchy, di
neuspéchy. Studiem zkuSenosti mizeme ziskat potfebné know-how a vyvarovat
se pouziti pFistupu, které vedly k neuspéchim.

Jedno je jasné — v mnoha vyspélych zemich svéta jsou PPP projekty povazovany
za zcela pouzitelnou formu zadavani vefejnych zakazek a existuje mnoho
pFikladu uspésnych realizaci a sprav infrastruktury. Zarover také vSak existuje i
v zemich s nejvétsi zkuSenosti obdobné mnozstvi negativnich ohlasu, ze kterych
je nutné se poucit.

Ve svété vSak obecné neexistuje jednotna pravni uprava nebo predstava o
vedeni PPP projektd. Kazdy stat vede své PPP projekty trochu jinak v zavislosti
na vyvoji jejich projektd a zkuSenostmi s nimi, na politickém pozadi a
ekonomickych realiich. Pfesto vS8ak mUzeme v obecném méfitku najit nékolik
spole¢nych bodu, kterymi se fidi vSechny vyspélé staty.

- Klicové je osloveni co nejvétsiho mnozstvi podnikd a zachovani co
nejvétsi konkurence.

- Dale je nutné zachovani co nejvétsi transparentnosti fizeni vefejného
tendru.

- Prakticky vSechny staty hojné vyuzivajici PPP maji v ramci Ministerstva
financi zalozeny utvar pro podporu PPP, ktery zastituje technickou,
finan&ni i pravni podporu pro pfipravu projektu. [13,32]

Evropska unie se k PPP projektim stavi obecné pozitivné, v roce 2004 také
vydala zdrojovou pfirucku The Guidelines for Successful Public—Private
Partnerships (Smérnice pro uspéSna partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru), ktera mulze dodnes slouzit jako dobry odrazovy mustek pro
zpracovavani podobnych materiall v narodnich podminkach. [33]

Podobné navody dava dohromady i Svétova banka, ktera poskytuje i dalSi
obecnou podporu, poskytuje pokrocilejSi nastroje k urCovani vhodnost metody
PPP a spravuje databazi odbornych analyz o PPP (PPP Knowledge Lab). [34]
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Na 8kodu neni ani zminit nékteré geopolitické dusledky rozhodovani o
nakladnych infrastrukturnich projektech. Na zakladé prvniho vySe uvedeného
bodu nutnosti zajisténi co nejvice konkurentl je jasné, ze se do celosvétové
otevifeného tendru mohou zapojit spole€nosti z celého svéta. Nicméné v zajmu
Ceské republiky, jejiz mezinarodni politika diktovana vliadou a ministerstvem
zahraniCi je obecné ve sledu s politikou Evropské Unie, je co nejvice vyuzivat
prostfedkl jejich spojenct pravé napfiklad z Evropské unie. Dlouhodobé
nakladné investice do Ceské republiky ze strany tureckych, ruskych nebo
Cinskych firem nemusi byt 2z diplomatického hlediska vyhodné (a ani
z ekonomického a politického, jak je vidét na vySe uvedeném odstrasujicim
prikladu dalnice D47 a na str. 29 popsanych problémech v Cerné Hore).

K podrobného rozboru v této praci bylo vybrano nékolik evropskych zemi, které
jsou zajimavé jako pfiklady pro obsazeni mnozstvi témat vhodnych jako
inspirace. Velka Britanie byla vybrana jakozto nejvétsi prikopnik metody PPP
nejen v Evropé, ale i na celém svété, dale bylo zvoleno Slovensko z davodu
vSeobecné kulturni a politické blizkosti k Ceské republice a na zavér Cernou
Horu, jejichz dalniéni vystavba je odstraSujicim pfikladem nejen Spatnou
organizaci a nezvladnuti rizik, ale také ukazkou geopolitickych faktord v PPP
projektech.

2.6.1 Velka Britanie

Velka Britanie je obecné povazovana za prukopnika a zakladatele metody PPP
ve svété. V jejich redliich se v8ak Castéji pouziva termin PFI (Private finance
initiative), a¢ tento termin specifikuje spiSe konkrétni druh kontraktu a smluvniho
opatfeni investovani a provozovani vefejné infrastruktury — v obecné roviné jsou
terminy zaménitelné.

Prvnim konceptim PPP projektim dala za vznik vlada Margaret Thatcherové
v osmdesatych letech, ke skute€nému pocCatku pouzivani vSak doslo az v roce
1992, kdy byly snahy institucializovany. Jesté do roku 2006 pak bylo v PPP
projektech uzavieno pres 70 miliard britskych liber. [10]

Diky tomuto mnozstvi projektll miZzeme uvést opravdu velké mnozstvi pfikladu
realizovanych projektd. Metodou PPP se v Britanii nerealizuji ani tak tolik dalnice
a jiné dopravni projekty, ale spiSe velka socialni a zdravotnicka zafizeni, které
vyzaduji naro¢nou udrzbu, z které se stat mize pomoci PPP Caste¢né vyvazat.
[20]

Mezi nejvétsi projekty takto realizované mizeme bezesporu poukazat na projekt
Eurotunel, ZeleznicCni tunel pod kanalem La Manche spojujici Velkou Britanii a
Francii. Vystavba byla v tomto pfipadé uspésné dokoncena a tunel slouzi Siroké
verejnosti dodnes, ale soukroma spolecnost tunel spravujici byla v roce 2006
nucena podat bankrot a stat musel tunel pfed¢asné ,znarodnit” — jedna se tedy o
relativné ojedinély pfipad, kdy na projektu prodélal pfedevSim soukromy sektor.

vrwve
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podmofisky tunel z roku 1986 nemohly obstat v realiich svéta o 20 let pozdéji, kdy
se napfiklad mnohem vice zpfistupnila letecka doprava. [13,38]

Jeden z dalSich velmi vyznamnych britskych PPP projektl je tfeba londynské
metro — to jako celek udrzuje statni organizace (nyni de facto londynska
hromadna doprava), ktera spravu nad jednotlivymi useky “pujéuje” a vyplaci
soukromym organizacim na zakladé fficetiletych smluv. Pdavodni spolecnost,
ktera metro fidila, vSak také skoncila totalnim propadakem — bylo dosazeno dluhu
vice nez 400 milionu liber. Problém byl ve Spatné organizaci ze strany vefejného
sektoru. Jako nejvétsSi dira se ukazaly Spatné napsané smlouvy, které nemély
dostatecné pojistky pro ochranu verejnych financi, coz je typicky pfiklad zasadni
chyby v pfipravé projektu, tedy riziko vefejného ucCastnika projektu. Projekt tak
dobfe ilustruje dalSi velkou nevyhodu PPP projektu, a to nutnost velice komplexni
pFipravy. [20]

Projekty ve Velké Britanii Ize z jednoho pohledu hodnotit uspésné, nebot jsou
aktivné podporovany a dotahovany do konce. Z druhého pohledu, toho
dlouhodobého, vSak vidime fadu problémud — nejvétSi z nich je ten, ze projekty
Casto ve finale byvaji drazsi nez se puvodné uvazovalo a nedafi se jim splnit cil
vétSi hodnoty za penize (viz str. 14). Obecné se oproti minulym letem v realizaci
PPP projektt ve Velké Britanii lehce ustupuje, coz je zplsobeno nejen nékterymi
nevyhodnymi projekty, ale také velmi Spatnym vefejnym minénim — v roce 2015
se béhem prlizkumu organizovaném univerzitou v Liverpoolu az 68%
respondentl vyjadfilo v prospéch zruSeni iniciativy PPP. Toto je pravdépodobné
zpusobeno predevs§im velkym medializovanim nezdafenych PPP projektd na
ukor téch vyvedenych, faktem v8ak i z vySe uvedenych pfikladu zustava, ze i
v natolik zkuSené a vyspélé zemi, jako je Velka Britanie, jsou s uspésSnym
aplikovanim nami probirané metody problémy. [35,36,37]

| pfes nékteré neuspéchy je Velka Britanie velkym podporovatelem metody PPP
ve svété — z velkého mnozZstvi zkuSenosti z domovského prostfedi mohou totiz
pravé britské soukromé spoleCnosti, poradenské agentury a banky nejvice
vydélavat, pokud se rozhodnou zainteresovat do zahranicniho PPP projektu.
Ceska republika by se v8ak méla nejen inspirovat, ale i pougit — Velka Britanie
nam muize dat mnoho pfikladu v zavadéni legislativy a organizovani projektd,
stejné tak ale dat dulezité lekce ziskané pfi studiich konkrétnich, realizovanych
projektd. [35]

2.6.2 Slovensko

Slovensko je Ceské republice kulturn&, historicky i ekonomicky nejblizsim
partnerem a porovnani jeho stavu zavadéni PPP projektd s tim nasim je tedy
velmi na misté. Obzvlast vzhledem k faktu, ze se zde povedlo prosadit PPP
metodu mnohem dfive nez v Ceské republice, a dnes maiji v provozu hned ffi
celostatné organizované projekty dopravni infrastruktury i v rozsahu mnohem
vétsim, nez je Cesky pilotni projekt vystavby dalnice D4. [39]
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PPP projektim se zacalo Slovensko vénovat od roku 2002 a v roce 2004 se
zacaly pfipravovat prvni plany na vystavbu dopravni infrastruktury touto metodou.
V podobném vzoru jako v Ceské republice se i tady chopilo organizace
pfipravovani metodik mistni Ministerstvo financi a nové vznikla partnerska
organizace soukromého sektoru, nazvana Asociacia PPP. [40]

Na rozdil od Ceské republiky se zde hned uvaZovalo s vyuZitim metody
pfedevSim na vystavbu dalnic, kterou na Slovensku provazi podobné problémy
jako u nas. Jako pfiklad mize poslouzit vé&né nedokonCena paterni dalnice D1
mezi Bratislavou a KoSicemi, ktera se realizuje uz od 70. let minulého stoleti, jeji
dokoncCeni je nadale v nedohlednu a jeji tragikomické vznikani inspirovalo i
divadelni hry. [41,42]

| ta byla i prvnich planech ,balicki PPP“ uvazovani pro realizaci partnerskym
zpUsobem — nakonec k tomu vSak nedoSlo z divodu nesouhlasu Evropské
komise v oblasti Zivotniho prostfedi, jejiz souhlasné stanovisko bylo povazovano
k uvolnéni fondl z Evropské investi¢ni banky. Konsorcium které meélo stavbu
realizovat jiz ale v té dobé bylo vybrané, a za zruSeni smlouvy a jiz provedené
pfipravné prace muselo Slovensko koncesionafi vyplatit v pfepoctu kolem 2
miliard korun. Na vinu se neuspéch priklada velkému politickému tlaku a
nerealnym terminim, av8ak bylo poukazovano také na predrazenost zakazky a
mozné pfipady korupce. Nyni se i obchvat PreSova a vSechny ostatni useky
zrealizované od té doby provadi pomoci standardnich metod. [43,44]

Prvnim opravdu realizovanym celostatnim PPP projektem na Slovensku se
namisto D1 stal tzv. projekt PR1BINA — vystavba rychlostni cesty R1 spojujici
mésta Nitra a Banska Bystrica ve stfedu Slovenska. Projekt pocital
s projektovanim, financovanim, vystavbou a udrzbou 51,6 km rychlostni cesty o
kategorii R 22,5 (tedy niz$i nez rychlostni komunikace v CR) po dobu 30ti let
s celkovymi naklady v hodnoté cirka 40 miliard korun splacenymi za dostupnost
béhem tohoto obdobi. Projekt ze strany soukromého partnera zastituje
konsorcium GRANVIA a.s., jejichZ hlavnimi garanty jsou celosvétové druha
nejvétsi stavebni spole€nost Vinci puvodem z Francie a investi¢ni spole€nost
Meridiam Infrastructure. Smlouva byla podepsana v bfeznu roku 2009 a stavba
samotna dokonc¢ena ,na cas“ v Cervenci 2012. Projekt je tak jiz devét let ve své
realizacCni fazi a podle vSeho zatim splhuje vSechna oCekavani na néj kladena.
[39,45]

Zajimavym pro nas je projekt ,R1¢ky“ pfedevSim tim, Ze uplné stejné firmy
v jenom odliSném spojeni realizuji i nas pilotni projekt vystavby dalnice D4. Je
tedy zfejmé, Ze se spoleCnosti snazi zuzitkovat své zkuSenosti a know-how
z podobného prostiedi i u nas — coz pro nas muze byt dobrou zarukou uspéchu,
vzhledem k tomu, Ze na Slovensku projekt funguje dobfe.

Podobnost obou projektd je mozno pozorovat napfiklad na organizacnim
schématu projektu, nebot v obou pfipadech si koncesionaf pozval jako
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generalniho dodavatelem dcefinou spole¢nost skupiny Vinci, firmu Eurovia CS,
a z jejich zdroju tvofi pro projekt i sluzby inzenyringu a koordinace (na Slovensku
zajistované firmou Granvia Construction, v CR firmou DIVia stavebni). Vice o této
organizaci je mozné nalézt v podrobnéjSim rozboru na str. 82.

Po uspésné zkuSenosti s celostatnim PPP projektem se slovenské urady pustily
do pfipravy dalSiho velkého PPP projektu, tentokrat az za 51 miliard korun —
dalnice D4 a rychlostni komunikace R7 které tvofi vychodni €ast obchvatu
Bratislavy (shodné je projekt nazyvan D4R7). Smlouva na tento projekt
s konsorciem vedenym Spanélskou skupinou Cintra, pod kterou spada i u nas
vyznamna rakouska stavebni spole€nosti Porr, byla podepsana v roce 2016.
velkymi kfizovatkami a mosty, coZ byl divod pro¢ se projekt nakonec nepovedlo
v plné mife zrealizovat — naprosto kliCova mimourovnova kfizovatka mezi D4 a
D1 bude chybét jesté minimalné pét let, protoze nebyla objednana v€as a byla
vyClenéna do samostatného objektu. Projekt je tak stale v rezimu vystavby a
obecné zustava spiSe kontroverznim, predevSim pravé kvili nedodrzenym
termindm a problémum s ochranou Zivotniho prostiedi, a to i pfesto, Ze byl dle
v8eho kvalitné pfipraven a svého Casu i vyhral cenu nejlepsSi evropské PPP
transakce roku, kterou udéluje odborny €asopis Project Finance International.
[39,46,47,48,49]

Mezitim se vSak na zakladé smlouvy z roku 2018 realizuje treti slovensky
celostatni PPP projekt, tentokrat v zelezniCni dopravé — udrzba a operovani
nakladniho nadrazi v Ziling po dobu 30ti let, ktery se li§i pfedevsim v tom, Ze
koncesionar v tomto pfipadé vybira poplatek za sluzby i od koncovych uzivatelQ.
Krom toho Slovaci pouzivaji stejné jako my PPP projekty i pro municipalni
projekty, jako jsou napfiklad obnovy méstskych komunikaci v mésté Brezno nebo
spravu vefejného osvétleni v KoSicich. [39,40]

Obecné mizeme fict, Ze Slovensko je sice v PPP projektech o krok napfed pred
Ceskou republikou, i pres to projekty jsou véak Slovaci stale v zasadé pozadu se
svymi plany formulovanymi na zacatku tisicileti — divodem je vSak snaha o vétsi
vyuziti evropskych penéz, jejichz Cerpani PPP projekty neumozniuji. To v8ak
celkem dobfe ilustruje vlastnost PPP projektl uvedenou vyse, a to Ze zanou byt
skuteéné dulezité ve fazi, kdy se Ceska republika stane gistym platcem v ramci
Evropské unie, a je dobré je do té doby mit vyzkouSené. Slovenské projekty tak
muUzou pro nas predstavovat prilezitosti pro inspiraci — obzvlasté z projektu R1 si
muzeme vzit pfiklad uspésSné realizace, kterou u nas mohou Fidici firmy
zopakovat. [47]

2.6.3 Cerna Hora

Cerna Hora je mensi, hornatd a malo zalidnéna zemé& (pfiblizné 600 000
obyvatel) nachazejici se na Balkanu, zaklinéna mezi Chorvatsko, Bosnu a
Hercegovinu, Srbsko, Kosovo a Albanii. Na Srbsku ziskala nezavislost teprve
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nedavno, v roce 2006. Jako takova dlouhodobé bojuje s nekvalitni infrastrukturou
jesté z dob Jugoslavie, ktera se vine vysokymi horami a hlubokymi udolimi

Vv,

pro tento region bohuzel typickym.

Pfesto vSak probihaji ve zdejSich krajich snahy o zlepSeni dopravni
infrastruktury. Krom vystavby a obnovy mnohych starych komunikaci mezi
hornatymi Useky planuje viada Cerné Hory pro podporu turismu a pfistupu ke
zbozi jiz dlouhodobé novou dalni¢ni sit. Pilotni, prvni dalnici by méla byt
komunikace spojujici hlavni mésto Podgorica z jizni strany s pfimofskym méstem
Bar a se srbskymi hranicemi na strané severni, na ¢emz se pocita s propojenim
dalnice se srbskou A2, ktera je taktéz momentalné ve vystavbé. [50,51]

Na kritickou Cast této nové dalnice, extrémné narocny a nakladny usek v horach
dlouhy 41 kilometr(l, a to v€etné 20ti tunelt a 14ti mostl, vyhlasila vlada Fizeni
na PPP projekt uz pfed 15ti lety. Po nékolika iteracich projektu vSak nebyl
schopen zadny z potencialnich koncesionarli dolozit potfebnou bankovni
garanci, a jini investofi ze statd Evropské unie do projektu nechtéli vstoupit z
dlvodu rizikovosti — teprve az v roce 2014 stat souhlasil s nabidkou od &inské
statni spoleCnosti CRBC (Chinese Road and Bridge Corporation), ktera
hromadné stavi dalnice i v sousednim Srbsku. Financovani dalnice zajistuje
z 85% dalsi aktivum Cinského statu — banka EX-IM Bank. [50,52]

Dalnici vSak provazelo béhem vystavby mnozstvi komplikaci — predevSim se
Spatnymi a podcenénymi geologickymi podminkami a také s ekologickymi
problémy s poSkozovanim pfirodné cenného udoli feky Tara, chranéného pres
UNESCO. VSechny tyto problémy nakonec vyeskalovaly ve znacné zdrzeni
projektu (puvodni plan znél tuto ¢ast dalnice dokoncit v roce 2019) a také vyrazné
zdrazeni uz tak finan¢né naroc¢né iniciativy — vysledna cena se vySplhala az na
20% celkového statniho dluhu. [50,52,53]

Cerna Hora bude ve finale mit velky problém momentalné stale nedokon&enou
dalnici (termin otevieni byl v dobé psani prace 15.1.2022), ktera navic bez
vystaveni dalSich usekl vede prakticky do nikam, splacet — navic se
predpoklada, Ze jako jiné podobné smlouvy s Cinou, jako byla naptiklad na Sri
Lance v roce 2017, bude i tato mit ¢lanek ohledné statni neschopnosti platit —
spekuluje se, ze tato podminka bude obsahovat pfedani ¢asti ernohorského
suverénniho uzemi pod Cinskou spravu, napfiklad pfistavu v Baru (i ten je od
roku 2013 soucasti PPP projektu uzavieného na 30 let, kde soukroma firma jeho
terminaly spravuje a provozuje). [50,53,54]

Nastala situace je nepfijemna i pro Cernohorské ambice pfibliZit se €lenstvi v
Evropské unii. Da se také oznacit nejen za pfiklad Spatné organizace projektu (a
také zhoubného megalomanstvi), ale takeé jako pfiklad vyuzitelnosti podobnych
velkych projektt pro rozsifovani diplomatického vlivu mocnosti. Cernohorska
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dalnice totiz neni jedinym Cinskym projektem v okoli — asijska velmoc buduje také
dalnice a Zelezni¢ni sité v Srbsku, Madarsku a Chorvatsku. [53]
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3 STAVEBNICTVi 4.0 — UVEDENI DO
PROBLEMATIKY A SPOJENiI S PPP PROJEKTY

PPP projekty jsou samy o sobé inovativni — jakoZto novy a i po dvaceti letech
stale ponékud experimentalni zpusob zadavani a organizace vefejnych statki a
sluzeb se snazi reagovat na potfeby moderni doby, ktera v mnohém preje
soukromému kapitalu — pfece jenom, jsou to pravé soukromé firmy, které

viv s

odvétvich lidského vyvoje, jako jsou napfiklad lety do vesmiru.

Ve v8ech zdrojich tykajicich se PPP projektu od pocatku jejich zavadéni az po
soucasnost se muzeme docCist, Ze jednou z jejich hlavnich vyhod je pravé
podpora pouzivani inovaci sniZujicich provozni i investicni naklady a cas
potfebny k vystavbé. Soukromy partner je ktémto inovacim motivovan
predevsim z vlastnich dlvodd — pravé jemu jde o to vykonat co nejvétsi uspory
neustalym zlepSovanim svych procest tam, kde je statni sprava vétSinou
zkostnatéla a svazana starymi predpisy.

Bez nadsazky muzeme fict, Ze v dnesSni dobé jsou nejvice diskutovanym
tématem nejen ve stavebnictvi inovace, které s sebou pfinasi sou¢asna doba
digitalizace. Setkavame se &asto s terminy ,Primysl 4.0 nebo také ,Ctvrta
primyslova revoluce®, které pravé tento trend oznacuiji. Zakladni koncept uvazuje
s postupem digitalizace a vyvojem primyslu tak, ze bude postupné
automatizovanymi systémy nahrazena vétSina nekvalifikovanych praci (,praci u
pasu“) a vznikat nova pracovni mista s nutnosti vétsi kvalifikace. Zavadét se
budou tyto zmény skrz nové nastupuijici technologie, jako jsou umélé inteligence,
cloudova feSeni, 3D tisk, strojové vnimani (Internet of Things), autodiagnostika a
dalsi ,chytré® prvky. Pfedpoklada se, ze vSechny tyto zmény povedou k usporam
Casu, penéz a také odpovidaji obecnému trendu zvySovani kvalifikace
pracovnikl, ¢imz se zvySuje i jejich kupni sila a ve finale mira obecného
blahobytu. [55,56]

| Ceska republika se snazi nebyt v t&chto novych trendech pozadu. Casto se
v médiich objevuji oznaceni pro moznou evoluci ¢eského primyslu jako o
.prechodu z montovny a mozkovnu“. Pro podporu Primyslu 4.0 vznikl v roce
2016 &esky strategicky dokument Narodni iniciativa Pramysl 4.0 a v ramci CVUT
ve spolupraci s dalSimi univerzitami a vyznamnymi soukromymi firmami vzniklo
Narodni centrum Prdmyslu 4.0, jehoz ukol je podporovat inovace skrz
poradenstvi a platformu spoluprace pro vyzkumné a technologické firmy,
univerzity a statni organizace s finalnim cilem udrzeni konkurenceschopnosti
Ceské republiky ve vyvijejicim se svété. [57,58]

32



AC ve své prvotni koncepci se Primysl 4.0 zamé&foval prfedevSim na tovarni
primyslovou vyrobu, je jasné, Ze digitalizace vyrazné zmeéni i dalSi pramyslova
odvétvi, a to vCetné stavebnictvi. Da se tvrdit, Ze vzhledem ke specifikaci
stavebniho primyslu (velmi rozsahlé projekty, z nichZ kazdy je unikatni, tj. neni
mozné ke dvéma rlznym stavbam pfistupovat stejné) je vSak jasné, ze je nutné
postupovat prfece jenom o néco odliSné. S koncepci Stavebnictvi 4.0 se
uvazovalo hned b&hem zavadéni digitalizaéni strategie v Ceské republice v roce
2016 — s nejvice sklonovanym prvkem téchto zmén, zkratkou BIM (Building
Information Modeling, informacni model budovy, vice informaci na str. 34) a jejim
zavadénim se vSak setkdvame mnohem drive. [58]

Prvotni iniciativa transformace stavebnictvi do moderni doby, formulovana
organizaci SIA CR — Rada vystavby (koordinaéni spojeni sdruzeni a komor
aktivnich ve stavebnictvi, élenové jsou napt. CKAIT, Svaz podnikateld ve
stavebnictvi aj.), obsahovala nasledujici pozadavky:

- Koncentrace investicnich a stavebnich pravomoci do jednoho organu
statni spravy (idealné pod samostatné ministerstvo pro Uzemni rozvoj,
stavebnictvi a strategickou vystavbou (pfedevsim infrastruktury))

- Stim spojena uprava legislativy tykajicich se stavebnich investic,
povolovacich fizeni a dohledu nad pracemi, vCetné zavedeni novych
postupt (pfedevsim BIM)

- Prosazeni kompletni digitalizace dat v procesu vystavby od vytvareni
konceptl prfed projektovani, rozpoctovani, schvalovani, vystavbu
samotnou a naslednou spravu objektl [58,59]

V roce 2021 také na podporu digitalniho rozvoje vznikla platforma ,Stavebnictvi
4.0“ v programu Narodniho centra Prumyslu 4.0 — spojuje vyznamna vyzkumna
pracovisté (pfedevsim univerzity) a progresivni stavebni firmy skrz vzajemnou
spolupraci za ucelem lepSiho zvladnuti zmén, které budou v nasledujicich
desetiletich ve stavebnictvi nastavat. [60]

Tyto zmény se nemuzou tykat pouze vyS$e uvedenych bodu. Musi se jednat také
o transformaci mysleni ve stavebnictvi a pfechod pfes soucasnou, pfedevsim
personalni, krizi. Jak uvadi Ing. arch. Jan Fibiger, prezident SIA — Rady vystavby:
,Ze staveb ale Casto zni: nam chybi zejména femeslnici, nechte si sva chytra
mésta, BIM a Stavebnictvi 4.0“. Jisty konzervatismus a neochota véci ménit
v Ceském stavebnim prostfedi rozhodné prevlada, zavadéni inovaci se €asto
setkava s nepochopenim ze strany fadovych zaméstnancu spolecnosti a ani
manazefi Casto nejsou dostateCné motivovani ménit ,néco, co funguje”
s nejasnym vysledkem. Vefejny sektor, napfiklad, se jen velmi obtizné zbavuje
Cas vystavby na ukor dlouhodobych nakladl na udrzbu a spravu objektu.
Stavebnictvi tedy stale jakoby stalo stranou — zatimco se v jinych odvétvich
primyslu rapidné zvySuje produktivita, zde se dostavaji zmény a inovace pouze

33



velmi pozvolna, a to i presto, jak je stavebnictvi vyznamnym oborem — tvofi
pfiblizné 6% svétového HDP. Toto neni problém jen nasi zemé, ale vyskytuje se
napfic¢ celou Evropskou unii. [58,60,111]

Je tedy prevazné na vefejném sektoru a také soukromych investorech, aby
inovace na svych stavbach vyZzadovaly a pohanély. Pfece jenom, jde hlavné o
jejich usporu a tim jejich zisk, nehledé na dobré jméno a marketingové ucely
(dnes je jiz prakticky povinnosti prezentovat pouziti BIM do soutéZi jako je Stavby
roku). Iniciativy investorl (jako jsou koncesionarské spoleCnosti zastitujici
vystavbu a spravu PPP projektd) musi byt hnacim prvkem inovaci, ktera motivuje
dodavatele s novymi technologiemi pracovat i je pro vlastni uCely zavadét pro
zvyseni své konkurenceschopnosti.

3.1 PRIKLADY DIGITALIZACNICH TECHNOLOGII

Nez se dostaneme k poznatkum, jak konkrétné mohou PPP projekty vyuzit a
katalyzovat digitaliza¢ni inovace, uvedeme nékolik pfikladd, kterymi Stavebnictvi
4.0 nejvice ,zije" a které jsou napfiklad v pfipadé technologii BIM v mnoha
ohledech uz i prakticky povinnou soucasti vétsiny projektld. Vybrané technologie
jsou prezentovany pfedevsim z pohledu vystavby dopravni infrastruktury jakozto
hlavniho pfedmétu pro pouziti metod PPP.

3.1.1 BIM

Technologie BIM je bez nadsazky naprostym zakladem vSech digitalizacnich
snah ve stavebnictvi a taky pravdépodobné tou nejvice sklofiovanou novou
technologii v oboru posledniho desetileti. Zkratka pochazejici z anglického
Building Information Modeling se do cestiny preklada jako informacni model
budovy a oznacuje komplexni proces pro tvorbu, vystavbu a spravu budov a
infrastruktury od pocatec¢niho konceptu az po konec Zivotnosti.

Béhem celého Zivotniho cyklu stavby nam softwarové nastroje BIM umoznuji
vytvaret digitalni model, reprezentujici objekt se vSemi jeho charakteristikami a
navaznostmi — feknéme jeho ,digitalni dvojce“. Takovy model pak slouzi jako
uceleny a centralizovany zdroj informaci pro zrealizovani a pro celou dobu
uzivani. Pro ilustraci komplexnosti digitalniho modelu mazeme uvést nasledujici
obrazek: [61,62]
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Obrazek ¢.5 — llustrace a porovnani skute¢ného stavu s jeho reprezentaci v BIM 3D
modelu [61]

V o€ich nékterych byva BIM srovnavan na uroven pouhého ,bézného“ 3D
modelu. Od takovych modell vytvofenych v tradi¢ni CAD aplikaci se v8ak lisi
pravé obsahovanymi informacemi — zatimco bézna CAD aplikace nam umoznuje
vytvaret pouze bézné, ,tupé“ vykresy, kde napfiklad vrstva vozovky nenese
Zadnou informaci, respektive pouze tu, ktera je manualné vepsana projektantem
do vykresu, v prostiedi BIM nese kazdy prvek informace o svém materialu, jeho
vlastnostech, mnozstvi, cené, navaznosti na dalSi prvky vozovky, Casovém
harmonogramu a dalSi. Zaroven se v okamziku, kdy se napfiklad investor
rozhodne o ploSnou zménu dané vrstvy, projektant jednim kliknutim pfepiSe data
v daném prvku, coz se okamzité zobrazi nejen pro néj, ale i pro vSechny ostatni
spolupracujici entity — automaticky se napfiklad aktualizuje i veSkera vykresova
dokumentace.

Ve spojeni se zkratkou BIM byva Casto spojovana i zkratka CDE, z anglického
Common Data Environment, prelozitelné jako spolecné datové prostredi.
Zkratkou se oznacuje jednotné softwarové feSeni pfedavani informaci, se kterym
pracuji opét vSichni ucCastnici projektu. Hlavni jeho soucasti by mél byt
samoziejmé prFedevsim samotny model, ve stavebnictvi vSak existuje mnoho
dalSich dokumentu, které se k jednotlivym objektim vkladaji Spatné — napfiklad
technické pfedpisy, dokumenty reportingu a vlastné veskera oficialni komunikace
napfi¢ projektem. Ve finale by se mélo dojit do bodu, kdy nebudou existovat
zadné informace, které by nebyly v CDE obsazeny. [61]
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Obrazek ¢.6 — llustrace a porovnani pfedavani informaci tradicnim zptsobem a skrz
systém CDE [61]

3.1.1.1 Vyhody zavadéni BIM
Hlavni vyhody, které nese zavadéni procest BIM, muizeme shrnout
v nasledujicim seznamu:

- Eliminace chyb: Podrobnégjsi a kvalitnéjSi dokumentace s vyhledavanim
kolizi (vzhledem k tomu, Ze dokumentace je jeden model a ne mnozstvi
samostatnych, nespojitych vykresu) umoznuje odstranit z procesu
vystavby velké mnozstvi nakladnych chyb.

- Urychleni vystavbového procesu: Zefektivnéné feSeni predavani
informaci umozniuje i urychleni mnoha procesu ve vystavbé, napfiklad
uzemnich a stavebnich Fizeni, tvorby vykazi vymér a dalSich.

- Koordinace mezi profesemi: Diky pouze jednomu modelu osahujicimu
vSechna data umoziiuje BIM snadnou koordinaci mezi architekty,
projektanty ASR, projektanty TZB, projektanty DIO, statiky, rozpoctari a
dalSimi, stejné jako je tento jeden model pouzivan pro komunikaci
s investorem i dodavatelem.

- Model pro pouziti ve spravé: Model se po vystavéni stavby mize pfidat
entité objekt spravujici (v pozemni vystavbé typicky firmé zodpovédné za
facility management), pficemzZ se da nadale pouzit napfiklad pro spravu
zaplnénosti objektu, revize a opravy (s naslednymi aktualizacemi modelu)
a dalsi.

- Transparentnost projektu: Oteviené prostiedi a vedeni veSkeré
komunikace skrz CDE umozriuje dfive nevidénou miru ,férovosti“ projektu:
V CDE jsou vidét vSechny zmény dokumentace, vSechna oficialni
dopisova komunikace, kdo a kdy zménu provedl, kdo je za jaké Casti
zodpovédny a dale, coz umoznuje efektivni kontrolu a feSeni claimu.
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VSechny tyto vyhody nakonec vedou k jedné centralni vyhodé — finanénim
usporam na projektu, at' uz ve fazi pfipravy, realizace nebo spravy.

Krom toho je také BIM je zakladem pro v zasadé vSechny ostatni dale uvedené
digitaliza€ni technologie, protoze kazda z nich bud’ pracuje s daty pro BIM, nebo
rozSifuje jeho moznosti. Stejné jako pro kazdy jiny digitaliza¢ni proces, je dllezité
nejdfive vytvorit informaéni a datovou zakladnu pfed aplikaci fyzickych feSeni.
[61,64,65]

3.1.1.2 Stav zavddéni BIM v CR

| kdyz by se mohlo zdat, Ze technologie BIM musi byt Uplnou novinkou, mysSlenky,
které mu daly vzniku, se datuji az do 70. let minulého stoleti. Realné se pak
technologie zacgina objevovat s rozvojem informacnich technologii pfiblizné na
zaCatku nového tisicileti, pfiemz nejvétSimi prakopniky byly v oboru
skandinavské zemé, predevsim Finsko, dale pak tfeba Velka Britanie. [65]

| na zakladé vyzvy Evropské Unie od té doby v mnoha zemich k zavedeni
povinného pouziti prvki BIM ve vefejnych zakazkach od urcitého rozsahu.
V Ceské republice bylo ptivodné rozhodnuto o povinném zavedeni BIM
v nadlimitnich zakazkach k roku 2022 — to se vSak ukazalo vzhledem k mnoZstvi
pfiprav k takovému kroku jako nerealné, a momentalné je nové schvalenym
zédkonem ¢&. 47/2020 Sb. (stavebni z&kon) urCen termin 1.7.2023 (ktery
koresponduje s poCatkem ucinnosti druhé faze nového stavebniho zakona €.
283/2021 Sb.). [65,66,68]

K tomuto terminu se uvazuje nejen se zavedenim povinného pouzivani BIM, ale
také se zahajenim pouzivani digitalniho stavebniho fizeni, nastroje s digitalizaci
vyznamné spojeného — protoZze pravé schvalovaci fizeni jsou Casto ,uzkym
hrdlem®, kde se vystavba pfedevsim vyznamnych infrastrukturnich projektd na
dlouho ,zasekne®, je tfeba je inovovat co nejdfiv a pravé automatizace procesu
tomu mize zasadné pomoci, pokud budou spole€nosti Zzadost pokladajici
dodrzovat dana pravidla.

U tohoto bodu mizeme takeé ilustrovat jeden z mnoha probléma, se kterym musi
odbornici pfipravujici ¢eskou koncepci BIM vyporadat. Pro zavedeni digitalniho
stavebniho fizeni je potfeba, aby byla kazda stavba jasné identifikovatelna — aby
méla stejné jako lidé néjaké svoje ,rodné Cislo“. Je tak tfeba do zprovoznéni
fizeni zavést jednotny systém klasifikace staveb, podle kterého se stavba zaradi
do sveé ,Skatulky®, které bude pfifazena datova Sablona, kde budou jednoduse
pristupné vSechny udaje pro fizeni. Do uplného budoucna je pak mozné vytvorit
kazdé stavbé pfiblizny model integrovatelny do kompletnich digitalnich modeld
celych prostfedi se vSemi vazbami. Znamena to v8ak prvné vymyslet dobry
systém na kvalifikaci staveb, cozZ je pfesné ukolem dneska. [66]
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Takovych to ukoll bylo a je prfed pfislusnymi GOfady jesté spousta. Mnoho
podpurnych dokumentu, metodik, standard( a doporuceni bylo jiz zpracovano, a
tyto jsou pravé ted testovany na pilotnich projektech. Téch bylo po celé Ceské
republice a napfi¢ celym stavebnim oborem vybrano 25, a jedna se napfiklad o
vystavbu nového sidla NKU v prazskych HoleSovicich, dale tfeba vystavba
t&locviény pfi ZS Tfinec, usek Opatovice nad Labem — Casy dalnice D35 a také
integrace BIM do jiz existujicich staveb jako je tfeba letisté Vaclava Havla v Praze
pro UCel pasportizace a facility managementu. Nékteré z téchto projektl jiz byly
realizovany (napfiklad zminéna dalnice D35) a brzo tak budou k dispozici prvni
vysledkové zpravy. [66,70]

Na vysledcich z pilotnich projektd bude do zna&né miry zaviset dalSi vyvoj déni
v oblasti, avSak i momentalné je vefejné k dispozici harmonogram ukold,
spole€né se zodpoveédnostmi, na které je tfeba se zamérit, a to az do roku 2027.
Posledné aktualizovany je tento seznam v lednu 2021. Z ného je mozné se
docist, ze krom samotnych zadavatel( projektl je koncepce BIM v gesci mnoha
ministerstev — velmi prominentné figuruje Ministerstvo priimyslu a obchodu, dale
ministerstvo financi, ministerstvo mistniho rozvoje a nespocet spolupracujicich
ufadu. Ze zajimavych oblasti v tomto ohledu mizeme nadnést navrzeni pravidel
a standardl pasportizace dokonéenych staveb v majetku statu, vytvoreni
vzorovych smluvnich podminek pro projekty BIM, vytvofeni metodik pro
ocefiovani, zplUsob vyuziti dat s BIM pro prostorové databaze narodni
infrastruktury, podpora vzdélavani odbornikd v BIM ve vefejném i soukromém
sektoru a mnohé dalsi. [66,67]

Takova je situace ve vefejném sektoru — soukromy sektor je vS8ak mezitim v tomto
ohledu odkazan na vlastni sily. Hybatelem pfechodu na digitalni systémy se tak
Casto stavaji i velké, ¢asto nadnarodni developerské spolecnosti, které stoji v boji
za vlastni Setfeni nakladl za vlastnimi feSenimi, postupy a metodikami, které
mohou slouzit jako inspirace. [63]

Obecné by v8ak bylo nejvhodné;jsi, kdyby oba sektory co nejuzeji spolupracovaly
— zkuSenosti a know-how soukromych firem spole¢né s urednickym potencialem,
kontrolnimi organy a vzdélavacimi a védeckymi organizacemi statu ma nejvétsi
pravdépodobnost docilit spoleéného vysledku, a to je ostatné i premisa PPP
projektd.

3.1.2 Robotizace

Robotizace je technologii, ktera je v jinych oborech prakticky synonymem pro
Primysl 4.0 — zavadéni plné robotizovanych systému je v8ak v tovarnach, kde
se vyrabi identické soucCastky, nasobné jednodussi, nez robotizace staveb, ktera
je kazda vzhledem ke svému umisténi, tvaru a dalSich podminkach unikatni.

Zakladem pro zavedeni pokroCilé a vSeobecné rozSifené robotizace je pak
samoziejmeé pIné digitalizovany model stavby, v podstaté ,navod“ podle kterého
maji pfipadni roboti pracovat. Krom toho vSak brani nastupu robotizace v ¢eském
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stavebnictvi dalSi faktory. Vzhledem k tomu, Ze i teprve vzdélavani v BIM je
teprve na svém zacatku, tak ve vSech sektorech chybi odbornici na problematiku,
nehledé na kvalifikované délniky, ktefi by méli na roboty dohlizet. Druhym
problémem je pak nedostatek zdroju, se kterymi zmény zavadét — stavebni firmy,
ac by jinak tfreba i ochotné zmény zavadét, nemaji dostate¢né velké zisky na to,
aby si mohly dovolit investovat do tak nakladnych technologii, prozatim
s mlhavou vidinou kalkulovatelnych vyhod, kterém jim to pfinese. Momentalné
jsou taky sporadicky pouzivané robotické technologie spiSe pfekazkou vzhledem
k nekompatibilnosti ke konven&nim pracovnim zplasoblim a dlouhém ¢&asu
Skoleni, pfipravy technologie na stavbé a dalSim. [71]

Tyto vyhody jsou vSak do budoucna velmi zfejmé — pokrocila robotizace by
umoznila vyresit krizi pracovni sily, kterou stavebnictvi neustale trpi, dale by
vyrazné pomohla ku snizeni poCtu pracovnich Urazu, a samoziejmé vyrazné
urychlila a zpfesnila vystavbu, coz by vedlo ke snizeni nakladl v celém zivotnim
cyklu, nehledé na vSeobecné zvySeni kvality staveb. [71]

Dalo by se Fict, Ze Ceské stavebnictvi je tak v jakési prvni fazi robotizace —
digitalni modely staveb se jiz zaCinaji objevovat Castéji nez jenom ve zcela
prototypnich verzich a rozSifuje se fizena automatizace stavajicich technologii,
jako pfiklad mizeme uvést bezvykopové technologie ve vystavbé inzenyrskych
siti nebo vzdalené Fizeni stavebnich stroji na liniovych stavbach (napfiklad
finiSert).

Zaroven se zacinaji objevovat prvni pionyfi budoucich technologii. MoZna nejvice
prominentni je vtomto ohledu technologie 3D tisku, ktera jiz neni umoznuje
strojum vytvofit z betonu i celé hotové konstrukce jednoduchych domu v Case
nasobné mensim nez pfi pouziti konvencnich technologii. Tato technologie bude
mit velké vyuziti i pro vétSi objekty, kdy se mohou jednotlivé jejich prefabrikované
soucasti vyrabét vzdalené v robotizovanych tovarnach. Dale pak i v naSich
podminkach vznikaji zdici roboti pro vystavbu svislych stén a pficek, a takeé roboti
pro kompletaCni prace, jako je napfiklad nanaseni omitek, obkladani nebo
vymalby. [71,72,73]
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Obrazek ¢.7 — llustrace k prikladu pouZiti stavebnich robott — 3D tisk dvoupatrového
domu [75]

Jako pfiklad pokrocilého robota jiz pouzitého v realnych stavebnich podminkach
miiZeme uvést robota Hilti Jaibot pouZitého na vystavb& nového sidla NKU —
jednoho z vladnich pilotnich projektd BIM. Robot slouzi k vrtani otvord pro
kotevni systémy technickych instalaci (rozvodu elektfiny, vody, vzduchotechniky
a dalSich vedenych po sténach i stropu). To je standardné fyzicky velmi obtizna
prace pro tym délnikd, pfiéemz takovych otvorl jsou na stavbé rozsahu velké
administrativni budovy jako je pravé treba ufad NKU tisice. Robot jich dokaze na
zakladé digitalniho navodu vyvrtat az 600 denné a navic kazdy barevné oznacit
dle jejich pouZziti na konkrétni typ rozvodu. [74]

Takovéto automatizaCni technologie maji pak pfedevSim velky potencial
v liniovych stavbach. Dokazeme si jisté do budoucna predstavit, ze na dlouhé
silnicni useky by dokazaly podle digitalni trasy pokladat vrstvy i zcela
automatizované finiSery s naslednou upravou automatizovanymi valci. Velky
potencial taky tkvi napfiklad v samofidicich nakladnich vozidlech.
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Obrazek ¢.8 — llustrace k prikladu pouZziti stavebnich robotd — robot Hilti Jaibot [74]

3.1.3 Uméla inteligence

Cim je robotizace pro fyzickou vystavbu a realizaci staveb, tim m(zZou byt
systémy umélé inteligence pro design, planovani a dalsi ,mentalni“ innosti, které
jsou také nedilnou soucasti stavebnictvi.

Termin umeéla inteligence (mizeme se také setkat se zkratkou Al, z anglického
artificial intelligence) pouzivame k oznaceni strojovych procesul, které jsou
schopné napodobovat lidské funkce v rozpoznavani vzorcu a ,uceni se“ na
zakladé poskytnutych nebo nasbiranych statistickych dat. Uméla inteligence je
zakladem pro mnoho technologii, které budou v nejblizSi budoucnosti hybat
svétem — napfiklad samofiditelna vozidla, chirurgicka robotika, chytry marketing
a dalsi. [76,77]

| ve stavebnictvi ma uméla inteligence mnoho potencialnich vyuziti, a¢ jsou
podobné jako robotizace v zatim vétSinou pouze ve stadiu prototypu. Krom
samoriditelnych nakladnich vozidel a autonomnich stavebnich strojll, o kterych
jsme jiz mluvili v kapitole vy$e, mizeme systémy Al vyuzit napfiklad pro:

- Generovani modeld: Pravdépodobné nejmocnéjSi nastroj, ktery nam
muze uméla inteligence navrhnout, se nam otvira ve fazi designu. Pomoci
vstupnich dat a vypocetni sily dnesSnich pocitai nam mdzou navrhovaci
systémy automaticky navrhnout nejlepSi moznou variantu napfiklad
skladby nosnych prvkl z desitek tisicd moznych variant a zna¢né tak
nejen usSetfit praci Clovéku, ktery by to jinak musel pocitat vSe semi-
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manualné, ale také vybrat tu opravdu nejvyhodné&jSi variantu navrhu ze
vSech stran.

- Podpora fizeni: Programy umélé inteligence propojené v systémech
PPM (Project Portfolio Management, programy pro podporu fizeni
projektl, napfiklad ve stavebnictvi hojné vyuzivany Microsoft Project)
umoziuji analyzu moznych zdrZzeni projektu (na zakladé porovnani
harmonogram( a modelu BIM) a zabudovani zmén v procesu vystavby.

- 2ZvySeni bezpecnosti: Jisté si dokazeme predstavit situaci, kdy si délnici
na stavbé sundaji své helmy hned poté, co stavbyvedouci odejde
zkontrolovat jiné pracovisté. V ramci vyzkumu Al ale vznikaji algoritmy,
které umoznuji analyzu fotek nebo videi ze stavenisté z hlediska
bezpecCnostnich rizik, ze kterych pak udéla vystup pro stavbyvedouciho,
ktery maze ihned sjednat napravu. [77,78,79]

3.1.4 Drony, fotogrammetrie a laserové skenovani

Zatimco v jinych modernich oborech stavebnictvi silné zaostava, v primyslovém
vyuziti drond je rozhodné lidrem, ktery ,zaméstnava“ az kolem 40% vSech
svétovych podnikovych dronu. [80]

Vyuziti dron (dalkové ovladanych bezpilotnich prostfedku) je ve stavebnictvi
mnohoCetné. Umoznuji predevS§im novy zplsob vyuziti jinych modernich
technologii, jako je laserové skenovani, 3D modelovani a fotogrammetrie, které
velmi tézi z moznosti pohledu na stavby ze vzduchu, coz umoZznuje mnohem
komplexnéjSi pohled. Velmi také pomahaji pfi praci geodetim. A¢ tedy zatim
funguji spiSe jako prostfedky pro méfeni a dozor, je mozné, Ze do budoucna
muzou vykonavat i nékteré dil&i délnické prace. [81,82]

Jako konkrétni aplikace dronU ve spojeni se zobrazovacimi technologiemi
muzeme uveést:

Mg viv s

- Vytvareni 3D modeli: Pravdépodobné nejdllezitéjSim pFinosem pro
vSechny druhy staveb je moznost vytvaret s pomoci kombinace
technologii laserového skenovani (,mracna bodi“) a fotogrammetrie
vytvaret 3D modely. Ty mlizou bud zobrazovat stavajici terén pfedevsim
pro ucely liniovych staveb, nebo vytvaret modely existujicich staveb pro
ucely rekonstrukci. Tyto modely jsou pak vyuzitelné pro import do softwar(
BIM a slouzi jako zakladova plan pro dalSi praci.

- Pocitani objemtu zemnich praci: Autor prace by se nebal oznadit
pocitani objem zemnich praci a dalSich nepravidelnych prostorovych
objektu za jednu z nejvice nepfesnych, a pfitom vzhledem k nakladim tak
kritickych, oblasti vystavby obzviasté liniovych staveb. Podobné
technologie jako ty pouzité pro vytvareni modell nam vSak umoziuji velmi
presné pocitat objemy praci béhem projektovani z modelu a nasledné pak
pomoci nového skenovani i poc€itat mnozstvi skute¢né provedenych praci,
objemy deponii a dalSi, a to i v nasobné rychlejSim Case, nez by trvalo
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,manualni“ objizdéni. Stejna technologie pak je mozno pouZzit i pro fizeni
autonomnich stavebnich stroju, viz kapitola 3.1.2, a najde své vyuziti i ve
Stérkovnach, kamenolomech a dolech.

!
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Obréazek ¢.9 — llustrace pouZiti technologie mraéna bodu — perspektiva kaple
[83]

Cut; 560492 m*
Filk 25,5906 m*
Dif.: 5,579.3.

'8.35 m?

Fil: 2.596 m?
Volume Dif.; 1,875.75 m*

Obrazek ¢.10 — llustrace pouZiti technologie skenovani dronem pro zaméfovani
objemu deponii materialt [81]
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- Pasportizace liniovych staveb: Pro provadéni pravidelné
fotodokumentace liniovych staveb je dron idealni — zachyti obraz o stavbé
a jejim v mnohem pfistupné&jSim pohledu, nez by to byl kdy schopen
zachytit pozemni fotograf. Navic je mozné vytvaret napfiklad pro ucely
prezentaci pokroku efektni videozabéry.

- Vizualni kontroly Spatné dostupnych mist: Drony nam obecné
umoznuji jednoduSe dostat nas pohled do mist, kam se dostavat by jinak
bylo zbyteCné nakladné a/nebo nebezpeéné — typicky napfiklad fasada
vySkovych budov, vnitfek komind, véZe visutych mostd nebo vysoké
vysilaci stozary.

- Termovizni diagnostika: Dron vybaveny specialni termovizni kamerou je
schopen vytvofit model obchodového plasté budovy s rozloZzenim tepot a
pomoci nam s optimalizaci budov tak, abychom eliminovali veSkeré
tepelné mosty, netésnostmi okennich ramu a dalSimi. [81,83,84,85]

3.1.5 Virtualni realita

Pojem virtualni realita (Casto pouzivan ve zkratce VR) je mnohokrate
skloriovanym terminem dnesSni doby. Tato technologie se doCkala znacného
vyvoje v poslednich par letech pfedevSim kvuli hrani pocitacovych her, pfinasi
v8ak i mnohé vyuziti v primyslu, véetné stavebnictvi, které je podobné jako
v pouzivani dronu ve vyuziti této technologie na Spici. [86,87]

Podminkou pro pouziti této technologie je samoziejmé model stavby vytvofeny
v ramci BIM s pouzitim specializovaného renderového softwaru, dalSi nutnosti
jsou pak specialni bryle, které umozriuji zobrazeni vytvorenych objektd a simuluji
interaktivni, jsou také zapotrfebi relativné vykonné, stale vSak uZivatelsky
dostupné, pocitace.

KdyZ se mluvi o virtualné realité, typicky si pfedstavime jeji ,aktivni“ verzi, béhem
které jsem schopni do 3D virtualnich prostor nejen nahlizet, ale i s nimi
interagovat — napfiklad se po prostoru pohybovat, nebo interagovat s jednotlivymi
prvky. O této technologie se predpoklada, Zze bude mit v budoucnu velké vyuziti
pro projektanty nebo architekty, ktefi v ni budou moct pfimo tvofit modely staveb.
Nejvétsi vyuziti v8ak dnes pfinasi pro marketingové a prezentacni ucely.
Dokonale totiz nahrazuje Casto chybéjici prostorovou predstavivost lidi, ktefi
nejsou zvykli posuzovat stavby na zakladé vykresové dokumentace Ci statickych
obrazll, a hodi se tak pro prezentaci stavby investorovi, provadéni predstaveni
kancelafi ¢i bytl pro koncové uzivatele a podobné.

Dnesni chytré telefony jsou pak schopné vytvaret statické obrazy (Casto
nazyvany jako ,pohled 360°“), se kterymi nelze interagovat, Ize je vS8ak pouzit
jako zakladni prezentaci prostoru, a jdou navic snadno vytvofit pfimo
v projektovacim BIM softwaru jako jsou napfiklad Revit nebo Navisworks od
spole¢nosti Autodesk. Takovému zpusobu virtualni reality Fikame ,pasivni®.
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Autor prace pak za nejvétsi budoucnost této technologie ve stavebnictvi povazuje
tfeti formu virtualni reality, a to tzv. rozSifenou realitu (také AR, z anglického
augmented reality). Zatimco ,prava“ virtualni realita pfenasi Clovéka kompletné
do jiného obrazu, technologie AR umoznuje zobrazovat realné objekty a prostor
kolem sebe obohaceny o objekty virtualni. Tato technologie ma svuj nejvétsi
pfinos v samotné realizaci — umoznuje stavbyvedoucim zobrazovat rozSifeny
pohled na stavbu, napfiklad skryté prvky (tfeba inZenyrské sité), budouci
navazné prvky a dal$i, pfrevedené z BIM modelu. Zobrazeni skrytych prvki ma
také velké vyuziti v provozni fazi stavby, znacné totiz ulehCuje pfipadné opravy
a udrzbu. [86,87,88,89]

3.1.6 Elektronicky stavebni denik

Elektronicky stavebni denik je svym zplsobem nejjednodussi formou
digitalizace, ktera je bézné dostupna i té nejmensi stavebni firmé. Moznost
nahradit papirové deniky témi elektronickymi vSak stale vyrazné rozSifena neni
ani v téch vétsich firmach — a to i pfes nesporné vyhody a omezené nevyhody.

Elektronicky denik, predevSim diky obecné rychlejSimu psani na pocitadi,
moznosti kopirovani, automatického vyplfiovani a v nékterych aplikacich
dokonce i diktovani muze byt nasobné méné Casové narocny na spravu. Krom
toho také umoznuje stavbé zvysit transparentnost (elektronicka data se nedaji
Lztratit’, je vidét vSechnu historii uprav apod.), a umozni to pfistup do néj
jakémukoli ucastnikovi projektu z jakéhokoli mista, uz tedy nebude nutné se pro
kazdy zapis do deniku narocné shazet osobné.

Komplexni aplikace toho krom pro stavbyvedouci dokazou i mnohem vic —
umoznuji vést efektivni spravu inventare (napf, nafadi), urychli komunikaci a
slouzi jako databaze informaci od harmonogramu po dotazy investora.

Stejné jako BIM bude pak od rok 2023 vedeni elektronického stavebniho deniku
pro nadlimitni vefejné zakazky povinné — pfece jenom, i toto je vlastné je takova
odstépna forma BIM technologii. [112,113,114]

3.1.7 Nové stavebni materialy

AC téma pokrocilych stavebnich material( nesouvisi pfimo s digitalizaci, je také
velmi zasadnim inovacnim prvkem v modernim stavebnictvi. V souvislosti s nimi
se muzeme dostat nejen k novym moznostem pevnosti a stabilité, ale pfedevsim
prispét k v posledni dobé hodné diskutovaném tématu — k uspofe zivotniho
prostiedi.

Dobry pfikladem je takovych to uspornych technologii je recyklace stavebnich
materiald. Ta je zasadni nejen z ohledu zivotniho prostfedi, ale i staveni
produkce jako takoveé — zasoby dfive velmi béznych surovin jako stavebni kdmen
nebo Stérkopisky se totiz rapidné snizuji. Toto je zplsobeno nejen postupnym
vytézovanim dostupnych lokalit, ale také znacnou neochotou mistniho
obyvatelstva pfistoupit k rozSifeni dobyvacich prostor.
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Primarni materialy jsou nadale ve svych vlastnostech nenahraditelné pro velké
sektory vystavby, napfiklad v mostnich konstrukcich z vysokopevnostniho
betonu nebo ve velmi namahanych podjezdovych vrstvach pod dalnicemi.
V jinych, méné naroCnych oborech je vSak mozné nahradit velké mnozstvi
primarniho materialu tim recyklovanym, pochazejicim ze zdemolovanych budov.
AC v tomto stale existuje ve vyrobni vefejnosti urcita nervozita, napfiklad ve
vyrobé betonu bylo dokazano, Ze je zcela mozné svice jak polovicnim
nahrazenim primarniho materialu materialem recyklovanym dosahnout relativné
vysoké a predevsim stalé kvality (a to v pevnostech az 45 MPa). Obdobné lze
pracovat napfiklad i s vybouranymi a vyfrézovanymi asfaltovymi materialy
z povrchu vozovek, a to az se 100% pomérem recyklovanosti. Takovy material
muze byt idealni pro povrchy vozovek Il a lll. tfid. [90,91]

Krom toho samoziejmé neustale dochazi i k pokrokiim, aé mozna v porovnani
s pokroky v digitalizaci méné viditelnym, v oblasti standardnich stavebnich
materialt. Napfiklad specialni betony jako vodopropustné, samohutnici a dalsi
se pomalu zacinaji dostavat do praxe, pokroky také vznikaji v Setfeni energie pfi
vyrobé prefabrikovanych prvkd a v mnoha dalSich oborech. [92]

3.1.8 Prvky chytrych komunikaci

Na zavér kapitoly zmifime i vzhledem k obecnému zaméreni prace na dopravni
PPP projekty i nékteré inovace v fizeni komunikaci, které nam umoZznuje
digitalizace a moderni sbér dat a pocitacové rozpoznavani.

Momentalni vyvoj autodopravy naznacuje, Zze postupem nasledujicich desetileti
dojde velmi pravdépodobné k situaci, kdy budou bézné dostupna samofiditelna
vozidla. Ke stavu jejich masového rozSifeni je vSak tfeba i rozvoj silniCni
infrastruktury. K zajisténi plynulé dopravy budou tak tfeba nejen inteligentni auta,
ale také znacky, kfizovatky a dalSi, a také k zajisténi téchto sluzeb nutné plosné
pokryti vysokorychlostnim signalem. Predzvésti téchto signald je systém
komunikace mezi auty a dopravni infrastrukturou C-Roads, vyvijeny i v Ceské
republice. [93,94]

C-Roads v8ak nejsou vyloZzené stavarskou zalezitosti — co se tedy muze timto
druhem pokroku zménit pro Ceskou stavebni realitu? Vyzkum na mnohych
frontach predstavuje mnoho pokroku, jako jsou napfiklad samoopravitelné silnice
se zabudovanymi senzory, které vC€as odhali trhliny pfed jejich rozSifenim do
provozu ohrozujiciho stavu. Dale vyhfivané silnice, do kterych budou
zabudované trubky s ohfivanym roztokem, ktery bude zabranovat namrzani silnic
a ukondcit tak pouzivani neekologickych chemickych posypu. Dale se mluvi o
dalniénich pruzich umoziujici dobijeni elektroaut, zabudovani na dalku
ovladanych svétel na silnici tak, aby umoznovaly napfiklad zmény pruhd dle
intenzity dopravy a dalSi. [95,96]

Tyto projekty jsou vSak stale spiSe vzdalenéjSi budoucnosti nez realnou
budoucnosti nasledujicich dvou tfi let. VSechny tyto technologie totiz s sebou
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nesou alespon momentalné velké ekonomické naklady. Jak dokazal projekt
komunikaci s povrchem ze solarnich panel(, ktery se vroce 2013 stal
popularnim na internetu a prostfednictvi crowdfundingové kampané vybral pfes
50 milionu korun jen od soukromych pfispévovatell, nehledé na pfispévky od
statu, je tfeba se mit pred pfiliS ambiciéoznimi technologiemi na pozoru. Vystavba
takové komunikace by se ukazala byt vice nez 10x nakladnéjSi nez té standardni,
nehledé na velice obtiznou a nakladnou udrzbu, nepohodiné cestovani a dalsi
problémy. [97,98]

Proto zminme jesté alespon jednu realné testovanou a prfedevSim rozumné
dostupnou technologii, ktera by se mohla na ¢eskych silnicich zacit objevovat —
chytré dopravni znacky vyvijené brnénskou firmou Compactive. Tyto znacky
obsahuji senzory, které jsou schopné rozpoznat napfiklad chodce pfechazejiciho
pres prechod nebo auto vyjizdéjici ze zatacky v neprehledné kfizovatce a danou
dopravni znaCku rozblikat, ¢imz upozorni fidiCe na hrozici nebezpeci. Znacky
také mohou vysilat statistické udaje o intenzité provozu, pfekraCovani rychlosti a
dalSich informacich vyuzitelnych pro lepsi optimalizaci dopravni sité. [99]

3.2 DIGITALIZACE V PPP PROJEKTECH

Pfedpoklad zvySené miry pouzivani inovaci a tim i jejich testovani a podpora
dalSiho rozSifeni je popisovan jako zasadni vyhoda PPP projekti snad ve vSech
zdrojich rozebirajicich toto téma. | tato prace se tohoto tématu jiz dotkla na str.

QQ.

Obecny pfedpoklad tedy zni, Ze soukromy investor bude sam motivovan pouzivat
co nejefektivnéjSi metody vystavby, fizeni a spravovani pro svuj vlastni uzitek —
vSechny vySe uvedené technologie maji ve finale za cil uSetfit penize a tim
navysit zisk investora na projektu, navic mohou pracovat na dobrém jménu
spole€nosti a podporovat rozvoj stavebniho oboru jako takového, coz by mélo
byt hnacim prvkem kazdé velké stavebni firmy.

Zakladem pro vSechny digitalizani technologie je BIM, a ten uz je, pfipadné
bude, v urcité mife vyZadovan vefejnym sektorem uz v procesu zadavani
zakazky, ac vlastné neni jasné, jak bude ve finale do Ceskeé legislativy zakotven
vztah mezi PPP projekty a povinnosti nadlimitnich vefrejnych zakazek (jakozto
jiné formy zadavani) provadét stavbu skrz BIM. Da se predpokladat, ze vyuzivani
této technologie bude s postupnym zvySovanim zkuSenosti s ni u projektu o
rozsahu bézného dopravniho PPP projektu samoziejmosti do deseti let.

Abychom mohli podrobnéji rozebrat moznosti, kterymi mohou PPP projekty
vyuzit digitaliza¢nich inovaci, ilustruime si je skrz body v kapitole jesté
neprobirané, a to nékteré obecné nevyhody a problémy stojici v cesté ploSného
zavadeéni digitalizacnich inovaci:
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- Celkové naklady na zavadeéni: A to at uz BIM, nebo konkrétnich
rozSifujicich technologii. Software potfebny pro realizaci je mnohocetny a
drahy, nakladné je také mnozstvi Skoleni vSech uc€astnikl projektu
(mnohokrate i téch, ktefi jiz v BIM pracovali — rizny software nabizi
trochu jina FeSeni interface, zobrazeni a interakce s procesy), najimani
BIM koordinatoru, pocatecni zpomaleni procesl v navaznosti na
,zvykani si“ na novy zpUsob prace...

o Zrovna v tomto bodé je pfinos PPP projektu zfejmy — takto velké
projekty zastituji obfi nadnarodni firmy s dostateCnym mnoZzstvim
kapitalu na pokryti téchto vysokych pocate¢nich naklada s vidinou
vy$siho zisku do budoucna. Koncesionafi si také na tyto projekty
najimaji firmy (Casto vlastni dcefinné), o kterych neni pochyb, Ze
uz maji s technologiemi zkuSenosti nebo nemaiji problém do nich
investovat.

- Chybégjici odbornici: AC krize lidské sily se tyka stavebnictvi jako celku
ve vSech oborech od inZenyrskych po délnické, vzhledem k obecnému
nedostatku zkuSenosti s realizacemi staveb jesté skutecni odbornici
prakticky ani neexistu;ji.

o Lidé se zkusenostmi v oborech BIM vznikaji pfedevsim
zkuSenostmi se skuteCnymi projekty, na kterych mohou postupné
tvofit interni firemni i externi celostatni ,kulturu® BIM. Této tvorbé
mohou velké PPP projekty feSené skrz BIM velmi pfispét, avSak
neovlivni vyskyt odbornikll na poc€atcich projektu — to uz je na
iniciativach ,béznych” investor( iniciujicich vlastni projekty fizené
v BIM a statnich Skol (nejen vysokych, ale dnes uz i stfednich).

- Tradi€ni pouzivani 2D dokumentace: Jak bylo jiZ psano v uvodu této
kapitoly, stavebnictvi je velmi konzervativni obor primyslu. Toto je
zpusobeno rlznymi faktory, pouzivanim nekvalifikované pracovni sily
pocinaje po celkové starnuti zaméstnancu konce, faktem v3ak je, ze se i
vedouci firem a jejich kliCovych oddéleni Castokrate zdrahaji vyménit
zavedené, fungujici systémy za ty digitalni, i kdyby mély ve finale Setfit
Cas a tim i penize. Nutno dodat, Ze tento zpusob pfemysleni neni upiné
iracionalni — v nékterych pfikladech se vyplati ¢ekat na postupné
zdokonalovani, testovani a potencialniho zleviovani pokrocilych
informacnich systému.

o | zde mGzou PPP projekty pomoct v ,nakopnuti“ primyslu kupfedu
— pokud bude koncesionar nové technologie na rozdil od vefejné
spravy ve svych procesech pozadovat, dodavatelské a
projektantské firmy se budou muset chté nechté pfizpUsobit a tim
nastartovat i svoji transformaci. [64]

PFiklady pouziti nékterych z prvkl digitalizace muZeme nalézt i v Eeském
pilotnim PPP projektu vystavby dalnice D4 — podrobnéji jsou tyto konkrétni
procesy popsany na str. LL.
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4 ANALYZA RIZIK PPP PROJEKTU

Zakladni shrnuti teorie a historie PPP projektd v kapitole 2 slouzi jako shrnuti

Vigviv s

analyza.

Ze shrnuti vychazi najevo, Ze s rozsahlymi PPP projekty nema Ceska republika
prakticky zadné zkusenosti. Oproti tomu v zahraniCi se tato forma spoluprace jiz
rozbéhla a spousta statd nam ekonomicky i kulturné blizkych ma za sebou
minimalné dekadu zkusSenosti, kterymi se mizeme inspirovat.

Je totiz také jasné, Zze PPP projekty s sebou nenesou jen jasna pozitiva a
mnohych pfipadech se zkuSenost ukazala byt negativni. Hlasy, které volaji po
jejich omezeni, se objevuji nejen u nas, ale i ve Velké Britanii, ktera dlouho platila
za jejich nejvétSiho prakopnika. Stale ma tato metoda tak jakysi punc
experimentalnosti a kontroverze, ktery je u nas podporovany kulturou neddveéry
v politiky a ufady, a v podstaté potvrzeny neuspé&sSnymi pocatky zavadeéni.

Presto se vSak u nas se zavadénim PPP projektl pokracuje. Pilotni projekt D4
nam po svém vyhodnoceni mize v mnohém ukazat cestu dale, to vSak stale
bude pouze jedna zkuSenost a Ceska republika musi do budoucna zohlednit co
nejvice faktorl, které mohou PPP projekty ovlivnit. Pfece jenom, v budoucich
PPP projektech pljde nejspi$ jest€ o mnohem vic vefejnych penéz, nez je tomu
nyni s dalnici D4.

Cilem analyzy v této kapitole je na zakladé znalosti shrnutych v teoretické Casti
prace identifikovat mozna rizika béhem realizace PPP projektl se zaméfenim na
projekty vystavby dopravni infrastruktury a nasledné je porovnat a vyhodnotit
s vysledky realnych PPP projektu jiz realizovanych po celém svété. Vysledkem
by méla byt nejen pravdépodobnost a zavaznost jednotlivych rizik, ale také
obecna zprava o realném stavu PPP projektd v zahrani¢i, poméru téch
uspésnych k tém neuspésSnym, pravdépodobnost selhani projektu v jednotlivych
fazich realizace (pfipravné, realizacni a provozni) a zvefejnéni a popsani dalSich
zajimavych statistickych jeva, které ze posbiranych dat vyplynou.

Analyza bude také obsahovat data o pouziti nékterych z v kapitole 3 uvedenych
inovacnich prvkd, jako je tfeba pouziti BIM, pokud budou k sehnani, a porovnani
ziskanych znalosti s pfedpoklady popsanymi v kapitole 3.2.
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4.1 IDENTIFIKACE RIZIK

Prvni ¢asti analyzy bude identifikace rizik, jejichz vyskyt mizeme v pfipravé a
realizaci prfedpokladat. Spole¢né s identifikaci je rovnéz podrobné popiSeme a
stanovime predpokladanou hodnotu pravdépodobnosti a zavaznosti, ktera nam
poslouzi jako zaklad pro porovnani s vysledky z realnych projektu.

Stanovme pak nékteré dalSi predpoklady, se kterymi budeme v procesu
identifikace pracovat:

VSechny pravdépodobnosti a pfedpokladané dopady jsou stanoveny na
zakladé faktd popsanych v kapitole 2 s pohledem na stav v Ceské
republice. V nasledné ziskaném vzorku realizovanych projektd budou
pomérove stejné zastoupeny zemé ze vsech regiond Evropy, aby analyza
dala dohromady celkovy vysledek z riznych politickych a kulturnich
smerq.

Seznam rizik byl inspirovan obdobnym seznamem tiSténym v publikaci
Public private partnership: prilezitost a vyzva od Jana Ostfizka a kol.
z roku 2007 ([10]). A€ je publikace jiz starSi, obzvlasté v takto aktualnim
tématu, uvedena rizika plati i dodnes, navic mizeme porovnat i
predpoklady, se kterymi pocitali odbornici béhem zavadéni konceptu PPP
projektl, s realnymi vysledky.

Seznam identifikovanych rizik obsahuje rizika z obou stran zodpovédnosti,
vefejného i soukromého sektoru. A€ my se béhem vyhodnocovani
budeme pohlizet spiSe na pohled vefejného sektoru, ani ten nema zadny
zajem na tom, aby soukromy sektor neuspél — i to totiz vede ke riziku
zastaveni poskytovani verejné sluzby.

Rizika byla rozdélena z divodu pfehlednosti do nékolika kategorii dle obecného
puvodu:

Financni rizika zahrnuji rizika problému vztahu s bankovnim sektorem,
véfiteli a také obecnou ekonomickou situaci.

Konstrukéni rizika reprezentuji mozné technické problémy v realizacni
fazi projektu — nevhodna geologie, nedostatek pracovni sily, chybna
projektova dokumentace a podobné.

Operaéni rizika vznikaji v provozni €asti projektu, pfedstavuji mozné
nedostatky v poskytovani sluzby ¢i v nedostateCné udrzbé.

Prijmova rizika jsou rizika nedostatk( v fadném splaceni projektu, at’ uz
je to zpusobené neschopnosti vefejného sektoru platit, ¢i necekané
nizkymi vynosy z projektu.

Politicka rizika predstavuji rizika pfinasejici politicka rozhodovani, které
velké infrastrukturni projekty pfinasi, od rozhodovani o zahgjeni projektu
samotného po mozné zmény v politické atmosfére.

Pripravova rizika jsou tou nejobsahlejsi kategorii a obsahuiji rizika, na
které mize narazit stat béhem pfipravy projektu.
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- Ostatni rizika jsou pro nas predevsim vy$Si moc a také kategorii pro
pfipadna nova nezaraditelna rizika, ktera vyvstanou z analyzy.

Dle jednotlivych kategorii budou rizika uvedena ve formatu matici rizik. K tomu je
vSak jesté nutné stanovit si systém jejich hodnoceni. Jak bylo jiz feCeno, budeme
rizika hodnotit na zakladé pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadu, které jejich
pfichod mize znamenat — pokud mozno vycislitelny finanéné.

U nékterych rizik bude Skala vyznamnosti vyobrazena jako interval (kupfikladu
se bude zavaznost rizika pohybovat na intervalu 1 az 3). U nékterych rizik maze
totiz znacné kolisat jeho dopad v zavislosti na jeho rozsahu — dovedeme si jisté
pfedstavit, Ze u rizika zdrZeni projektu z technickych ddvodu bude velmi zalezet
na tom, jestli se jedna o zdrzeni o dva mésice, nebo o dva roky. Toto opatieni je
nutné zavést z dlvodu obecnosti rizik. Intervaly jsou v tabulkach rizik vyznaceny
Sipkami mezi dvéma tabulkovymi poli.

Skala hodnoceni rizik pouzivanou v nasledujicich maticich je ptedstavena
v nasledujicich tabulkach:

Hodnotici skala pravdépodobnosti

1 2 3 4 5
Pravdépodobnost tohoto jevu N . . .. ., , |Pravdépodobnost tohoto jevu
. .y Pravdépodobnost tohoto jevu je stfedni, | . . L.
je velmi nizka, predpoklad tednodklad wWskvty ie kolem 5% je velmi vysoka, predpodklad
vyskytu je kolem 1%. predp yskytdl > vyskytu je pres 10%.

Tabulka ¢.1 — Hodnotici $kala pravdépodobnosti pro hodnoceni rizik [autor]

Hodnotici skala zavaznosti

1 2 3 4 5
. . . . ZavaZznost tohoto jevu bude
Zavaznost tohoto jevu bude Zavaznost tohoto jevu bude . . . i
N Y o . . L. , pravdépodobné velmi vysoka
pravdépodobné relativné pravdépodobné v porovnani stiedni - ,
e , . . . vyskyt bude znamenat
nizka - vyskyt bude znamenat | vyskyt bude znamenat finanéni ztraty v . oy Y.
e w » . . e . . | financniztraty v fadech sta
finanéni ztraty v fadech fadech desitek az sta milionl K¢, znaény ey N
. N p e . .. . e, miliond az miliard K¢,
jednotek az desitek milion0 diskomfort uzivatelU sluzby, jeji .Y .
P . vt v s Y sy znemoznéni provozu sluzby,
K¢, pripadné diskomfort ¢astecné zneprovoznéni, zdrzeni nebo . , ,
- o vy jeho zbytnost nebo Uplné
uzivatell sluzby ¢astecnou zbytnost. . ..
zruSeni projektu.

Tabulka ¢.2 — Hodnotici $kala zavazZnosti pro hodnoceni rizik [autor]

Konkrétni matice ke kazdé kategorii s popisy jednotlivych rizik budou
predstaveny v nasledujicich kapitolach.
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4.1.1 Finanéni rizika

Zavaznost

Matice financnich rizik

1 2 3 4 5
Problémy s
1 financovanim
projektu
2 Inflace, zména Neposkytnuti
urokovych sazeb bankovnich zaruk

Pravdépodobnost
w

Tabulka ¢.3 — Matice financ¢nich rizik [autor]

Jako rizika inflace, zmény urokovych sazeb a obecné ekonomicka rizika
fadime komplikace s financovanim projektu a jeho vynosnosti zpusobené
makroekonomickymi vlivy. Vime, Zze vzhledem ke dlouhodobosti PPP projektu je
nutné s témito vlivu dopfedu pocitat a odhadovat jejich vliv, za pfiklad mazeme
dat pocitani s inflaci se splacenou cenou danou ve smlouvé na vystavbu dalnice
D4 (str. 75). Obecné se nepredpoklada, ze by tyto vlivy mély mit na uspéSnost
projektl vétsi vliv — da se také fict, ze je na hodnoceni naprosté vétsiny projektu
z tohoto pohledu vzhledem k celému jejich cyklu pfili§ brzo.

Problémy s financovanim mohou poskytnout soukromé investory, kterym
napriklad z divodu jejich nespolehlivosti nebo riskantnosti projektu mohou mit
banky problémy poskytnout finance. Alternativhé se mizou nékteré z téchto bank
samy ocitnout v krizi. Obecné se vSak vzhledem Kk diverzifikaci mozZnosti
financovani, silnym vztahu a silam nadnarodnich investi¢nich firem predpoklada,
Ze k néCemu takovému by mélo dojit jen velmi zfidka.

Riziko neposkytnuti bankovnich zaruk je pak jakymsi poddruhem problémi
s financovanim, jde vS8ak o pfipravnou fazi. V pfipadech rizikového projektu a
nespolehlivého &i nezkuseného koncesionafe mohou mit banky vibec problém
poskytnout zaruky, coz by vedlo ke znemoznéni realizace a minimalné vyhlaseni
dalSiho vybérového fizeni, coz znamena znacené zdrzeni (nehledé na oCividnou
rizikovost projektu jako takového).
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4.1.2 Konstrukéni rizika

Matice konstrukénich rizik

Zavaznost

Nesplnéni
pozadavki na
kvalitu

Pravdépodobnost
w

Prekroceni
naklada >

Prekroceni
nakladi ¢

Zdrzeni projektu

Zdrzeni projektu

> «

Tabulka ¢.4 — Matice konstrukénich rizik [autor]

Jadro problémuU s nesplnénim pozadavki na kvalitu vzdycky nastava
v realizacni fazi, ale projevit se mize az mnohem pozdéji. Obecné jde o riziko,
Ze se nékteré konstrukce, které jsou soucasti projektu, ukazou byt nedostatecné
kvalitné vystavéné — kuprikladu nekvalitni material pouzity v zemnich valech ve
snaze uSetfit muze do budoucna ohrozovat stabilitu valu. Takovéto problémy
mohou nejen zvysit naklady koncesionare, ale také znemoznit uzivani sluzby do
doby odstranéni nedostatku (napfiklad kvali nutnosti uzavfit dalnici po dobu
rekonstrukci), cozZ je problémem i pro verejny sektor. Obecné se nepfedpoklada
velka pravdépodobnost tohoto jevu — koncesionar si pravdépodobné da velky
pozor na dodrzeni pfedpisu kvality vzhledem k faktu, Zze jde o jeho zisk a jeho
jméno.

Riziko prekro¢eni naklada je relativné jednoduché na popis. Z divodu
neCekanych vicepraci, Spatné provedeného rozpoCtu a podobnych ve
stavebnictvich Castych vlivd muze dojit ke zvySeni investicnich nakladl na
pofizeni stavby. Tyto naklady mohou a nemusi byt pfeneseny na verejny sektor,
toto zavisi na nastaveni smlouvy.

Zdrzeni projektu k jeho realizacni fazi pak predstavuje dalSi typicky neSvar ve
stavebni vyrobé, a to zdrzeni dostaveni objektu a tim padem i jeho pozdéjsi
uvedeni do provozu. To je néco, ¢eho se chce jak investor, tak vefejny zadavatel
co nejvice vyhnout, stejné vSak musime konstatovat Ze obzvlasté v tak velkych
projektech je Sance na zdrzeni z divodu neoCekavanych situaci relativné vysoka.
Dopad zdrzeni samoziejmé velmi zavisi na jeho skutec¢né délce.
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4.1.3 Operacéni rizika

Vypadky v Vypadky v
poskytovani poskytovani
sluzby - sluzby ¢
Neplnéni Neplnéni
podminek udrzby | podminek udrzby
> <&

Tabulka ¢.5 — Matice operacnich rizik [autor]

Vypadky v poskytovani sluzby vtomto pfipadé znamenaji pfipady, kdy
z néjaké chyby na strané koncesionare dojde k tomu, Ze sluzba neni v provozu.
Pravdépodobnost této skutecnosti predpokladame relativné malou, avsak jeji
dopady dalekosahlé, vzhledem k faktu Ze koncesionar pfichazi o zisk, uzivatelé
o poskytovanou sluzbu a obecné muselo dojit v néjakému zavaznému problému.

NeplInéni podminek udrzby je situace, kterou si asi dokazeme bézné pfedstavit
lépe — v pfipadé probiranych dalnic napfiklad neni fadné provozovana zimni
udrzba a dochazi ke komplikacim v dopravé. Dopad je vS8ak podobny, aé méné
zavazny.

4.1.4 PrFijmova rizika

Neschopnost
splacet ze strany
vefeného sektoru

NiZsi poptavka -> | NiZsi poptavka ¢

Tabulka ¢.6 — Matice prijmovych rizik [autor]
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Pravdépodobné velice vzacné riziko neschopnosti splacet ze strany
veirejného sektoru odrazuje moznost, ze se ,dluh® statu via&i koncesionafi
(pfipadné mnozstvi koncesionarll v pfipadé vice probihajicich PPP projekta)
ukaze jako prilis velika zatéz na statni rozpoCet. Nemusi to nutné znamenat
ukoncCeni plateb ani statni bankrot, ale spiSe riziko toho, Zze se stat pfiliSnou
investici do PPP projektd muze v dlouhodobém méfitku zadluzit natolik, Zze to
bude délat realny problém v jeho hospodafeni. Takové riziko ma samoziejmé
velmi zavazné dopady.

Nositel rizika nizSich vynost oproti predpokladu pak muze byt jak investor, tak
koncesionar — zavisi na poskytované sluzbé a jejim zasmluvnéni. Obecné to vSak
znamena moznost, Ze propocty vynosnosti objektu (napfiklad parkovaciho domu,
viz str. 23) budou silné nadhodnoceny a projekt se stane oproti pfedpokladu
ztratovym.

S rizikem nizSich vynosu také silné zavisi riziko nizS§i poptavky oproti
predpokladu, samoziejmé predevsim z dlvodu, zZe spolu tyto jevy Casto pfimo
souvisi. Toto riziko se vS8ak mUze objevit i u projektl, kde se dodate¢né vynosy
nepredpokladaji — napfiklad vystavby dalnic (které nejsou zpoplatnény mytem).
Niz8i poptavka pak prakticky znamena nevyuzivanost sluzby a tim i vyjadfuje
zbytnost projektu, coz je u objektd za desitky miliard korun zavazny problém.

4.1.5 Politicka rizika

Zavainost

Matice politickych rizik

Zména pfistupu Geopoliticka
statu rizika

Vypovézeni
smlouvy

Pravdépodobnost
w

Korupéni Korupéni
prostiedi - prostiedi ¢

Tabulka ¢.7 — Matice politickych rizik [autor]

Zména pristupu statu k PPP projektim a legislativni zmény jsou vcelku
predstavitelné pojmy, proto mozna bude k podivu, Ze pro né byly navrhnuty tak
nizké hodnoty pravdépodobnosti. Zde bylo uvazovano s jistou neménnosti jiz
podepsanych smluv — politické nazory nové zvolenych vlad a poslancu by tak
nemély mit na jiz zabéhnuté PPP projekty vyznamnéjSi vliv. Toto riziko se
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samoziejmé& mnohem vice tyka projektl teprve ve fazi koncepce, témi se vSak
prezentovana analyza nebude do hloubky zabyvat.

Geopoliticka rizika pak obecné shrnuji diplomatické odezvy, které mohou
rozhodovani o PPP projektech pfinaset, a prfedevsim tedy rozhodnuti o
~Priklepnuti“ téchto projektd firmam z konkrétnich zemi. VS§eobecné znamé jsou i
v naSem prostiedi napfiklad spory o dostavbu jaderné elektrarny Dukovany a o
povoleni spoleCnostem z Ruské federace se nakladného tendru ucastnit.
Pravdépodobnost vyskytu téchto problému je vzhledem Kk politické naladé
v Ceské republiky nizka, jejich potencialni zavaznost véak miize byt vysoka.

Riziko vypovézeni smlouvy pak shrnuje mnohacCetné historické pfFipady
z kapitol 2.5 i 2.6 této prace, kdy doslo pfed zahajenim praci na projektu, avSak
po podepsani smlouvy k jejimu vypovézeni z divodu jeji nastalé nevyhodnosti.
Tento akt sice uSetfi statu znacné penize z dlouhodobého hlediska, presto vsak
zfejmé na dlouhou dobu pfijde nejen o realizaci projektu, ale také o znacné
naklady za jeho pfipravu.

S vySe uvedenym souvisi i riziko korupéniho prostiedi, nejtypictéji spojovaného
s predrazenim zakazky. Pravdépodobnost tohoto rizika je pochopitelné velmi
zavisla na urovni politické sféry v dané zemi, avSak je jasné, Ze kolem takto
velkych zakazek bude jista mira korupcniho nebezpeci stale, a nasledky mohou
byt dalekosahlé, jak je mozné pozorovat na historickych pfikladech v kapitole 2.5.

4.1.6 Pripravova rizika

Zavainost
Matice pfipravovych rizik
1 2 3 4 5

1

o Spatny vybér Spatny vybér
‘g’ partnera > partnera &
<
S ” < ; <

Nevyhodné Nevyhodné
I Y | Nedostatecna v .
o 3 nastavena nastavena
& konkurence
3 smlouva - smlouva &
©
o 4 Nedostatecna Znacné pomala Neobdrzeni
pfiprava plochy pfiprava povoleni
5

Tabulka ¢.8 — Matice pripravovych rizik [autor]

Riziko Spatného vybéru partnera je vcelku samovysvétlujici. Pravdépodobnost,
Ze by se po letech pfipravy stat nakonec rozhodl pro nevérohodného partnera
napriklad jen z ddvodu nejlevnéjsi nabidkové ceny je sice podle autora relativné
mala, avSak ne nemozna (nehledé na pfipady zavinéné korup&nim prostiedim,
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které uz obsahuje pfedchozi kategorie rizik). Standardni vefejné zakazky jsou
pfece jenom nadale vyhodnocovany prakticky jen podle nabidkové ceny. Dopad
takového chybného rozhodnuti by vSak byl pravdépodobné vyznamny
s moznosti az kompletniho krachu projektu.

Moznost chybné a nevyhodné nastavené smlouvy je pak zcela zasadnim
rizikem, se kterym se vefejna sféra mulze setkat, avSak s dopady velmi
zavisejicimi na konkrétni situaci. Vime, Ze pfedevsim v rozdéleni rizik a stanoveni
podminek kvality a dodani je spravné postavena smlouva kriticka — chyby v ni
mohou koncesionafi umoznit ,vyvliknout se“ se z mnohych zodpovédnosti
vyplyvajicich ze zbylych rizik. Stejné tak to samozfejmé& muize platit i naopak,
vzhledem k pfevodu vétSiny rizik na stranu koncesionare typickém pro PPP
projekty je vSak tato moznost méné pravdépodobna.

Situace, kdy se projevi riziko nedostateéné konkurence, Uzce souvisi s rizikem
Spatného vybéru partnera — stat pak mize v pfipadé jediné nebo pouze dvou
nabidek byt nucen vybrat jednu z nich i pfes jeji znaCnou nevyhodnost.

Riziko nedostatec¢né pripravy stavebni plochy (napf. provedeni odkupu
pozemku) je v pfipadé PPP projektu vyraznéjSi, nez je tomu u standardnich
verejnych zakazek. Tam v takovém pfipadé dojde pravdépodobné jen ke zdrzZeni
praci, zde bude pravdépodobné stat nucen platit koncesionafi sankce vyplyvajici
ze smlouvy. Vzhledem k €asté nutnosti urychlit pfipravné fizeni PPP projektu,
které probiha simultanné, avSak navzajem neovlivnitelné s procesem pozemkove
pFipravy, je pravdépodobnost tohoto jevu spole¢né se zdrzenim a finanéni ztratou
z ného vyplyvajici relativné vysoka.

Jako obdobné riziko se muze pak zdat mozZnost neobdrzeni potiebnych
povoleni (stavebnich, uzemnich, EIA...). K rozhodnuti o rozdéleni téchto dvou
jevu doSlo z davodu vyrazné vysSiho dopadu neobdrzeni téchto povoleni
(pravdépodobné zdrzeni o minimalné nékolik mésicl, potencialné az v fadu let)
a také z duvodu pfipadného zjisténi, k jakému jevu dochazi v zahranici Castéji.)

Neobsahlejsi rizikovou kategorii zakon€ime rizikem znaéné pomalé pripravy,
ktera opét souvisi s dvéma vysSe zminénymi. Pfili§ pomala pfiprava €asti tykajici
se konkrétné metody PPP mulze znamenat vyprSeni platnosti existujicich
povoleni a rozsifeni nakladd na jeho pfipravu o milionové hodnoty vzhledem
k nutnosti platit poradenské firmy, odborné ufedniky a dal$i, nehledé na zdrzeni
terminu uvedeni potfebné sluzby do provozu.
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4.1.7 Ostatni rizika

Zavaznost

Matice ostatnich rizik

1 Vyssi moc - Vyssi moc ¢

Pravdépodobnost
w

Tabulka ¢.9 — Matice ostatnich rizik [autor]

Slovni spojeni vyS8Si moc oznaCuje Vv pravnické terminologii nijak
nepfedvidatelnou situaci, ktera mlze v pribéhu existence projektu nastat a
vyrazné ovlivnit jeho prabéh. Typicky byvaji uvadény jako pfiklad pfirodni
katastrofy. Vy$Si moc byva pravné oSetfena ve smlouvach, mira zavaznosti riziko
je v8ak nadale zcela neodhadnutelna, muzeme pouze Kkonstatovat,
pravdépodobnost jeho vyskytu by méla byt velmi mala.

Krom vysSi moci je mozné do této kategorie zaradil i néktera dalSi nezaraditelna
rizika, se kterymi vySe uvedena identifikace nepocita, ale mohou pfesto vyplynout
z provedené analyzy zahraninich projektu.

4.2 PREDPOKLADY A DATOVA ZAKLADNA PRO ANALYZU

Pfed vyhodnocenim provedené analyzy rizik je nutné nejdfive stanovit fakta,
pfedpoklady a pravidla, na zakladé kterych byla analyza provedena.

Jako datova zakladna analyzy slouzi 61 realnych PPP projektu jiz realizovanych
(nebo, v pfipadé projektd neuspésnych, alespon téch, které presly fazi konceptu)
v Evropé. Béhem sbéru projektd probihal diraz na ziskani co
nejreprezentativnéjSino spektra projektl, dale na ziskani objektivni poméru
rlznych zemi (a tim i prostfedi) stejné jako na docileni co nejspravnéjsiho
pomeéru projektl neuspésSnych a uspésSnych. Zavedeny byly i projekty jiz
podrobnéji popsané v teoretické Casti této prace. Specialni diraz byl pak kladen
na vyhledavani projektt vystavby dopravni infrastruktury, ktera ma v analyze
prominentni roli.

Informace o téchto projektech byly ziskavany prfedevSim z narodnich tiskovych
zprav, z oficialnich informaci a seznamech realizovanych PPP projekta
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vydavanych mistnimi vladami a zpravach o stavu zavadéni PPP projekta
vydavané Evropskou unii.

VSechny pouzité zdroje informaci jsou uvedené u zapisu kazdého z pouzitych
PPP projektl v pfiloze této prace — datové zakladny vytvorené v tabulkovém
editoru MS Excel a publikované v otevieném formatu. V této priloze jsou

k dispozici

vychazela, jsou tam také provedené vSechny vypocty a vytvorené grafy.

k nahlédnuti v8echny ziskané informace, ze kterych analyza

Ke kazdému zapisu v datové zakladné byly ziskany a pfipsany nasledujici
informace slouzici analyze:

- Jméno projektu

Kategorie projektu (rozliSujeme kategorie dle fyzické podoby projektu
(dopravni infrastruktura x obecni sluzba) a model organizace (DBFO —
objekt investor zafinancuje, postavi a operuje x FO — jiz vystavény objekt
investor pouze spravuje)
Koncesionar (soukromy investor, spole¢né s identifikaci zemé puvodu)
Zemé puvodu
Region puvodu (ze statistickych divodd porovnani stavu metody PPP
mezi jednotlivymi evropskymi regiony a také k ur€ovani vah dualezitosti, viz
nize)

o Zapadni Evropa (Francie, zemé Beneluxu, Velka Britanie)
Némecky mluvici zemé (Némecko, Rakousko, Svycarsko)
Zemé Visegrédské étyrky (CR, Madarsko, Slovensko, Polsko)
Zemé jizni Evropy (Spanélsko, Portugalsko, Italie, Recko)
Balkanské zemé (byvala Jugoslavie, Albanie, Rumunsko,
Bulharsko)

o Zemé severni Evropy (Skandinavie, Pobalti)
Rok zahajeni projektu (typicky podepsani smlouvy)
Rok uvedeni sluzby do provozu (dokonceni realizacni faze projektu)
Velikost projektu (na zakladé ceny a nasledujici Skaly, zaroven upravena
vzhledem k poméru objemu projektu ku velikosti ekonomiky daného statu)

o O O O

Hodnotici skala velikosti projektu

Maly Stiedni Velky Velmi velky

Pomérové malé projekty,
vétsinou obecni
infrastruktury, do
maximalni hodnoty pul
miliardy K¢.

Stfedné velké objekty
obecniinfrastruktury a
mensich celostatnich
projektd, v hodnotéach
pfiblizné jednotek miliard
K¢E.

Velké projekty dopravni
infrastruktury celostatniho
vyznamu v priblizné
hodnoté deseti az tficeti
miliard K¢&.

Velmi velké objekty
dopravniinfrastruktury
celoevropského vyznamu v
pfiblizné hodnoté pres
tficet miliard K¢&.

Tabulka ¢.10 — Hodnotici Skéla velikosti projektu [autor]
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- Predpokladana cena projektu (béhem pfipravnych praci)

- Realnad cena projektu (zasmluvnéna, pfipadné vznikla béhem Zivota
projektu)

- Uspésnost projektu (uréena predevsim pomoci zprav z tisku a vy&islena
na nize popsané $Skale)

Hodnotici Skala tispésnosti projektu

1 2 3 4

Projekt se da
Projekt se da charakterizovat jako
charakterizovat jako Castecné Uspésny, béhem
Uspésny, béhem zjistovani | zjistovaniinformaci byly

Projekt se da
charakterizovat jako
Castecné Uspésny, béhem

Projekt se da
charakterizovat jako

v o R nelspésny, byl budto zcela
zjistovaniinformaci byly

informaci nebyly nalezené nalezeny nerovnalosti . zruden, nebo je silné
. L Y. nalezeny nerovnalosti e ..
pochyby o jeho pomérové mensiho e wius prodélecny, pfipadné je
3 , . poméroveé vétsiho rozsahu, | .. ) . ,
bezproblémovém rozsahu, projekt bez i L. .o jinak vyrazné zasahovano
., A ., .| které znaéné narusujijeho X
fungovani. vyznamnéjsich obstrukci do jeho provozu.

pribéh.

nadale probiha.

Tabulka ¢.11 — Hodnotici Skéala uspésnosti projektu [autor]

o Pokud byl projekt neuspédny nebo CasteCné neuspésny, bude
uveden i hlavni divod a faze projektu, ve kterych doslo k chybam.
- Ztrata na realizaci projektu (pokud bylo nutné vycislit ztratu jinak nez
porovnanim predpokladané a realné ceny, napf. z divodu vycisleni pokut
na vypovézené koncesionaiské smlouve)
- Vyuziti inovativnich fesSeni (s dlrazem na digitalizacni technologie,
pokud mozno zjistit)
- Poznamky, podrobnéjSi popis (pokud tfeba k dopfesnéni situace
daného projektu)
- Vyhodnoceni rizik (u kazdého vyse identifikovaného rizika je uvedeno,
zdali se jeho projev u daného projektu vyskytl, pfipadné v jaké mife)
- Zpusob provadéni/financovani?

K jednotlivym projektim je taky pfifazena Ciselna vaha, s jejichz pomoci
vypoCitavame  vazené pruméry, na zakladé kterych  pocitame
s pravdépodobnostmi rizik. Jedna s o opatfeni, které by mélo pfiblizit vysledky
situaci v Ceské republice umocnénim vysledki politicky a kulturné blizsich zemi
oproti ttm vzdalené&jSim. Aplikované vahy jsou nasledujici:

- 1,25 pro zemé Visegradskeé ctyrky

- 1,1 pro némecky mluvici zemé

- 0,9 pro zemé severni Evropy a Balkanu
- 1 pro zbylé regiony
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4.3 POPISNE GRAFY DATOVE ZAKLADNY
Nez bude mozné shrnout vysledky vychazejici z analyzy ziskanych dat, je

v v

zminénych predpokladul a jejich implikaci.

Pomér dopravnich a obecnich
projektu

= Doprava

u Obecni sluzba

Graf ¢.1 — Pomér dopravnich a obecnich projektu [autor]

Pomér vybranych projektl vystavby dopravni infrastruktury oproti projektim
obecni infrastruktury (vystavba a sprava Skol, nemocnic, policejnich stanic a
dalSich) byla vybrana v poméru 70:30, korespondujici s obecnymi pfedpoklady
vyuziti velkych PPP projektti v CR. Z dopravni infrastruktury pak tvofi 60%
projektu vystavba dopravni infrastruktury vystavba silni€nich dél (pfedevsim
dalnic), zbytek patfi parkovacim domdm, Zeleznici, letectvi a dalSim oborum.

Pomeér formy projektu

= DBMO
u MO

Graf ¢.2 — Pomér formy projekt( [autor]

Naprosta vétSina projektl byla pak vybrana v obecné formé DBFO, tedy v situaci,
Ze dana infrastruktura byla pfed provozni fazi nejdfive vybudovana. Pfiblizné
stejny pomér se da vypozorovat i z celkového spektra vS§ech PPP projektd —
formy vystavby v Evropé zdaleka prevladaji.

61



Pomér zastoupeni regiont

m Balkan

u Jih

= Némeckée
Sever

mV4

m Zapad

Graf ¢.3 — Pomér zastoupeni regiont [autor]

B&hem sestavovani datové zakladny byl nejvétsi diraz pokladan na Ceské
republice politicky a kulturné blizké zemé, tedy predevsim zemé tzv. Visegradske
Ctyfrky. Ukazalo se, ze vSechny ostatni zemé tohoto spolku maji rozsahlé
zkuSenosti s PPP projekty — pfedevsim pak Polsko, které je zastoupeno deseti
projekty (15% z celkového mnoZstvi).

Celkové se ukazalo, Ze pouzivani PPP projektl je obecné rozSifené nezavisle na
evropskych regionech, a¢ Velka Britanie ma stale v celkovém poctu
implementovanych projektd drzi jasné prvenstvi. Mezi dalSi velké prakopniky
metody muzeme zaradit Irsko a Francii.

Pomeér velikosti projektu

= Maly

= Stfedni

u Velky
Velmi velky

Graf ¢.4 — Pomér velikosti projekt( [autor]

Z duvodu durazu na silniéni infrastrukturu vyslo z analyzy vice projektu o vysSich
penéznich hodnotach — takové vSak maji samy o sobé i vétsi vypovidajici
hodnotu vici naSemu pfikladovému projektu dalnice D4 a podobnym &eskym
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projektim uvazovanym do budoucna (hodnotici Skala velikosti projektd viz
tabulka ¢.10 na str. 59).

Na zavér zmifme, Ze bylo také dosaZzeno vyrovnaného poméru stafi projektd (v
databazi se objevuji projekty zahajené v roce 2018 az po zcela nové projekty
zroku 2021). Dale datova zakladna prezentuje obsahlé spektrum
koncesionarskych firem, z nichz mnohé jsou vyznamné evropské stavebni firmy
(napf. francouzské Vinci a Bouygues, némecky Hochtief, Svédska Skanska),
které jsou hlavnimi partnery verejného sektoru v 30% pripadu.

4.4 \JYSLEDKY ANALYZY

Na zakladé ziskanych dat a jejich porovnanim s pfedpoklady uvedenymi
v predchozich kapitolach bylo dosazeno nasledujicich vysledku:

4.4.1 Uspésnost projektd

Na zakladé ziskanych dat muzeme konstatovat, Ze pfiblizné 40% ze vSech
realizovanych PPP projektd v Evropé je Cisté uspéSnych — tj. béhem prizkumu
nebyl identifikovan vyskyt jakéhokoli z vy$e poptanych rizik.

Pomeér uspésnosti projektu

Graf ¢.5 — Pomér tuspésnosti projektu [autor]

Zcela neuspéSnych, tedy predevSim za velké ztraty ukonCenych, se pak
vyskytuje 15%, zbytek (45%) projektd odpovida rlznym stupnim c&astecné
uspésnosti, tedy jsou nebo byly realizovany s vyskytem jednoho nebo vice rizik,
které vyznamnéji a negativné ovlivnilo jejich pribéh. Vazeny pramér uspésnosti
projektl se rovna pfiblizné 2,1, coz mizeme brat i jako urcitou formu vysledného
,vysvédceni“ evropskych PPP projektu.

Dle této zakladni statistiky muZzeme usoudit, Ze minimalné onen kontroverzni
pohled si PPP projekty zasluhuji, pokud pouze pfiblizné 65% projektt dojde do
,;fozumné UspésSného“ konce (nebo alespori pribéhu — na skuteéné vysledky
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Z uzavieni rozumného mnozstvi PPP projektld budeme muset je$té néjakou dobu
Cekat).

Otazkou v3ak stéle nadale zlstava, nakolik by vyslo 1épe, kdyby se dané zakazky
realizovaly standardnimi metodami — a jestli by byly tyto projekty v tuto dobu takto
vubec realizovany.

Béhem zjistovani dusledkd uspéSnosti projektd muzeme porovnat hodnoty
uspésnosti s dalSimi statistikami z datové zakladny k dosazeni podrobnéjsi
analyzy:

4.4.1.1 Korelace uspésnosti a velikosti projektu

Korelace uspésnosti a velikosti
projektu

STREDNI VELMI VELKY

Graf ¢.6 — Korelace uspésnosti a velikosti projektu [autor]

Zobrazeny graf ukazuje pocCty projektld korespondujici s danou kombinaci
velikosti projektu a hodnotou jeho uUspésnosti. MUzeme z ného vypozorovat
skuteCnost, Ze ¢im menSi projekt je, tim ma obecné vysSi pravdépodobnost
uspéchu.

Toto je ovéfené vypoctem ,znamek* jednotlivych velikosti projektt, uvedenych
v grafu nize. Lze pozorovat, ze vypocétené priméry maji obecné linearni
stoupavou tendenci.

Muazeme tak fict, Ze v menSich projektech obecné vznika méné neznamych a tim
i rizikovych mist — jsou jednodussi na ovladani a uspésné dokonceni. Jako dikaz
téchto dat nam muze poslouzit i eska zkuSenost popsané v teoretické ¢asti — a
to Ze zatimco mensi PPP projekty na municipalni urovni obecné dobfe funguiji,
zatimco na uspésny vétsi projekt se zatim Ceka. Mensich projektl je také ve
svété uspésné realizovano stovky, a tudiz aspon v tomto pfipadé muzeme mluvit
0 UspésSné metode.
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Primérna uspésnost dle velikosti
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Graf ¢.7 — Primérna uspésnost projektu dle jeho velikosti [autor]

Za zminku také stroji fakt, ze velké projekty jsou daleko vice medializované i
odborné rozebirané, a tudiz obecné pod vétsim drobnohledem, ktery snaze
odhali pfipadna pochybeni — coz implikuje fakt, ze vice menSich PPP projektu
muze byt nevyhodnych, nez se na prvni pohled zda. K tomuto tvrzeni v§ak nebyly
nalezené prukazné dukazy.

4.4.1.2 Korelace uspésnosti a regionu
Primérné hodnoty uspésSnosti dle jednotlivych projektd muizeme nalézt
v nasleduijici tabulce:

Prameér uspésnosti dle regionii

Severni Evropa 1,4
Némecky mluvici zemé 1,66
Zapadni Evropa 1,88
Zemé Visegradské ctyrky 2,23
Balkan 2,5
Jizni Evropa 2,83

Tabulka ¢.12 — Prumér uspésnosti projekti dle regiont [autor]

Na moznost vytvareni zavérl pro jednotlivé regiony mame k dispozici pouze maly
vzorek, pro zakladni pfehled vSak muze poslouzit dobfe — i data z prazkumd
provedenych Evropskou unii ukazuji, ze velké infrastrukturni projekty v jizni
Evropé narazeji na znacné problémy a oproti tomu skandinavské zemé maji
obecné dobré vysledky stimto stylem spoluprace (v Norsku se napfiklad
realizovalo kolem ftficitky usp&snych projektd). [100,101]
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Vice vypovidajici vzorek mame k dispozici pouze pro zemé Visegradske Ctyrky,
které obecné vychazi primérny vysledek — zde muzeme konstatovat, ze
sektoru se nepovedlo pfipravit prakticky Zadny vétsi uspésny projekt, ma naopak
velmi Spatny vysledek (3,5).

4.4.1.3 Korelace uspésnosti a roku zahajeni

V této &asti analyzy nam jde o nalezeni mozného trendu mezi Uspésnosti projektu
a obdobi, béhem kterého byly realizovany — dalo by se predpokladat, ze ¢im vice
zkusSenosti s PPP projekty ve svéte i v tuzemsku existuje, tim vétsi jsou Sance na
vytvoreni uspésného projektu.

Korelace uspésnosti projektu k datu

zahajeni
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4 ° e o o ° (X °
38
3 ) o o e0o0 o0 °
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Graf ¢.8 — Korelace uspésnosti projektu k datu zahajeni [autor]

Na grafu je mozné pozorovat spojnici trendu — pfimku, které nam na zakladé
statistické metody linearni regrese umoznuje graficky vidét zlepSujici se trend
uspésnosti PPP projektll s ohledem na dobu zahajeni projektd. Muzeme tak
usoudit, Ze se skuteCné negativni zkuSenosti s PPP projekty berou v potaz a
potfebné procesy pfipravy, odborna uroven a kvalita legislativy se v Evropé
obecné zlepsSuje.

4.4.2 Duvody neuspécht projektt

V pfedzvésti analyzy jednotlivych rizik se mizeme nejdfive pokusit zjistit, jestli
néktera rizika nejsou prevalenéni ve véci hlavnich davodd neuspéchu (nebo
CasteCného uspéchu) projektu.

Z pohledu ,pouhym okem® na datovou zakladnu je obtizné najit konkrétni riziko
zodpovédné za vétSi mnozstvi chyb oproti ostatnim, pod jistou urovni
drobnohledu vSak muzeme vypozorovat urcité konkrétni poznatky:

66



U projektd s hodnocenim ,neuspésSné“ (hodnota 4) je prevladajicim
divodem politické riziko vypovézeni smlouvy. Toto se dalo predpokladat,
stat se v téchto pfikladech rozhodl jiz podepsanou smlouvu zcela zrusit
nedlouho po uzavieni z divodu zna¢né nevyhodnosti podminek. Da se
tak obecné fict, ze to ma korelaci s pfipravovym rizikem nevyhodné
nastavené smlouvy, jez je jako dlvod uvadén u projektl zrealizovanych,
avSak za velkych ztrat. Tyto fakta ukazuji na vysledek, ze zcela neuspésné
projekty vznikaji po tristni formé pfipravy a Casto za podezfelych,
netransparentnich podminek (dalnice D1 na Slovensku, Palac kultury
Budapest a dalsi).

U projektd s hodnocenim UspésSnosti 3 mizeme pozorovat zvySeného
mnozstvi vyskytu pFijmového rizika niz§i poptavky oproti pfedpokladu.
Toto riziko vznika pfedevsim u projektt vystavby dalnic, které jsou v této
kategorii velmi bézné, ale napfiklad i u pfikladu slovinského narodniho
stadionu — ve vSech téchto pfipadech byla hrubé nadcenéna vefejna
poptavka pod dané stavbé, ktera pak ma problémy se svym financovanim,
pfipadné je v podstaté zbytna, a vefejné zdroje do ni vkladané utracené
CasteCné zbytecné.

Podrobna analyza dopadu jednotlivych rizik na projekty oproti
predpokladum polozenym v kapitole 4.2 dale pokraCuje na str. 68,
spole€né s analyzou pravdépodobnosti jejich vyskytu.

4.4.2.1 Pricinné faze neuspéchu projekti

Jakozto dodate¢na Cast studie neuspéchu byla provedena graficka reprezentace
poméru vztahu projektovych fazi, ve kterém doSlo k pfevazné €asti neuspéchu
danych projektu:

Pomeér pric¢innych fazi neuspéchu

E Provoz
® Priprava

Realizace

Graf ¢.9 — Pomér pri¢innych fazi neuspécht projekti [autor]
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Tento graf tedy jasné podporuje stanoviska popsané v teoretické Casti prace na
str. 21, tedy Ze pripravna faze PPP projektu je pro jeho uspésnost nejkritictéjsi,
jelikoz praveé v této fazi vznikaji chyby, které se pak tdhnou s projektem po celou
dlouhou dobu jeho provozu. Zdrzeni a zvySené naklady zpUsobené realizacni
fazi nebo chyby vyvstalé neCekané v provozni fazi jsou pak oproti nim Casto
marginalni jak v dUsledcich, tak v pravdépodobnosti.

4.4.2.2 Prumérné hodnoty zdraZeni projektu

V pfikladech, kdy byly v ramci hledani informaci o jednotlivych projektech mozné
dohledat spolehlivé informace o finan€nich vycislenich, mame k dispozici
informace o dodate¢nych nakladech vychazejicich z neuspéchu PPP projektu.
Tyto budeme uvadét v procentech, a z naprosté vétsiny v nich uvazujeme rozdil
mezi pfedpokladanou cenou projektu stanovenou na poc€atku pfipravy a realnou
cenou, kterou bude muset verejny Cinitel za projekt v pribéhu Casu zaplatit.
V nékterych pfikladech (pfedevsim z divodu vypovézeni smlouvy pfed realizacni
fazi) se jedna o pomér celkové ceny projektu a nakladd vynalozenych na jeho
pripravu a pfripadné penale.

Hodnoty této statistiky obecné silné kolisaji — zatimco nékteré projekty navysily
v pribéhu své naklady oproti planu az témér pétkrat (nebo az jedenactkrat, jak
mélo byt v pfikladu nezrealizované ubytovny UVN, viz str. 22), vétina projektt
se drzi viadech jednotek, maximalné desitek procent. Primérna hodnota
zvySeni nakladd se pohybuje kolem 47%, v zajmu vétsi vypovidaci hodnoty by
vSak bylo vhodnégjsi vyuzit statistické veliiny stfedni hodnoty (medianu), ze ktera
nam vychazi, Ze je vhodné predpokladat, Ze se projekty realizované skrz PPP
mohou vyskytem rizik zdrazit o pfiblizné 20%.

Za zminku vSak také stoji nékolik objevenych pfipadu, kdy se povedlo diky pouziti
metody PPP predpokladané naklady vy islitelné snizit — a to az o primérné 15%,
napfi¢ celym spektrem druh( projekta.

4.4.3 Analyza jednotlivych rizik

V nasledujici ¢asti nasi analyzy vypoclitame pravdépodobnost vyskytu
jednotlivych rizik a porovname ziskana data s pfedpoklady stanovenych
v maticich rizik.

V datové zakladné byly pro jednotlivé projekty pfifazeny hodnoty pro kazdé
sledované riziko v hodnotach 0, 1 nebo 0,5. Hodnota 0 znamena, Ze vyskyt rizika
nebyl v projektu zaznamenan, hodnota 1 pak znaci vyznamny vyskyt rizika, ktery
ovliviiuje prubéh projektu. Hodnota 0,5 byla nasledné zavedena pro vyskyt rizik,
jejichz dopad na projekt nebyl zasadni.

Pro vypocet opét pouzijeme priméry vazené skrz vahy dané jednotlivym statam.
Vysledkem jsou procentualné dané pravdépodobnosti vyskytu rizika, ktera jsou
porovnana s témi predpokladanymi na zakladé hodnoceni v kapitole 4.2.
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Kategori¢ ~ Riziko = | Stupen pravdépo(~| % predpoklac~| % redlné~ Zména ~
Problémy s
Financni Znacné
. financovanim 1% 13% Y,
rizika projektu zvyseni
Ilnflace‘l, zména 3% 13% anavéné,
urokovych sazeb zvyseni
Neposkytnuti 3% 3% Cca
bankovnich zaruk ? ? odpovida
Konstrukéni  Prekroceni nakladi z Znacné
L. . . . 10% 22% Y
rizika technickych davodu zvyseni
Zdrzeni projektu z Cca
15% 19%
technickych divodu ? ? odpovida
Nesplnéni
3% 6% Zvyseni
pozadavk( na kvalitu 0 ° v
(o] ¢ni  Neplnénipodminek C
p.el.'acm ep nemf)ol m|[1e 3% 2% cal ,
rizika poskytovani sluzby odpovida
Neplnéni podminek 5% 2% Cca
adriby ’ ’ odpovida
PFii 4 NS W ‘i
n;rf\ova |25|vvynosy oproti 10% 14% e
rizika predpokladu
Nizsi poptévka 15% 18% Cca
oproti predpokladu ? ? odpovida
Neschopnost splacet Cea
ze strany vereného 1% 3% odpovids
sektoru P
Zména pfistupu
Politicka statu k PPP Znacné
. S Lo 3% 12% -
rizika projektim, zvyseni
legislativnizmény
Ry Znacné
Vypovézeni smlouvy 5% 10% vyieni
Korupéni prostredi C
vrupcvu:frs’rel 10% 7% Ca, ’
predraZeni zakazky odpovida
(pFed kazky) dpovid
Cca
Geopoliticka rizika 3% 2% "
odpovida
Pfipravova Nevyhodné Znacné
5% 18%
rizika nastavena smlouva ’ ’ zvyseni
Spatny vyber 3% 7% Zvjeni
partnera
Nedostatecna
5% 9% Zvyseni
konkurence
Neobdrzeni povoleni
(stavebniho, 10% 6% Snizeni
uzemniho, EIA...)
Nedostatecnd
pfiprava plochy 10% 3% Snizeni
(odkup pozemka...)
Znacné pomala Znacné
9 10% 16% v,
priprava zvyseni
. Cca
Ostatni rizika Vyssimoc 1% 1% L
odpovida |

Tabulka ¢.13 — Porovnani predpokladu pravdépodobnosti rizik a realné

pravdépodobnosti na zakladé sesbiranych dat [autor]
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Kategori¢ ~ Riziko ~ | Pfredpokl. stupen dopat * | Aktualizovany stupei dopac ~

Poznamky -

Y, Problémy s
Financni . .,
. financovanim
rizika i
projektu

Inflace, zména
urokovych sazeb
Neposkytnuti
bankovnich zaruk

Konstrukéni  Prekroceninakladi z
rizika technickych ddvodu

Zdrzeni projektu z
technickych divodu

Nesplnéni
pozadavk( na kvalitu

Operacni  Neplnéni podminek

rizika poskytovani sluzby
Neplnéni podminek
udrzby
Pfijmova  NiZsivynosy oproti
rizika predpokladu

NiZsi poptavka
oproti predpokladu
Neschopnost splacet "
ze strany vereného

sektoru
Zména pfistupu
Politicka statu k PPP
rizika projekttm,

legislativni zmény

Vypovézeni smlouvy

Korup¢ni prostredi
(predrazeni zakazky)

Geopoliticka rizika "
Pfipravova Nevyhodné
rizika nastavend smlouva
Spatny vybér
partnera
Nedostate¢na
konkurence
r
Neobdrzeni povoleni
(stavebniho,
uzemniho, EIA...)

Nedostatecna
pfiprava plochy
(odkup pozemkd...)
Znacné pomala
pfiprava

Ostatni rizika Vyssimoc

4

3-5

Riziko ¢asto diivodem
neuspéchu

Riziko ¢asto dlivodem
neuspéchu
Riziko prekonatelné ->
pomalejsi pfiprava
Naklady nebyvajiv
poméru k tém
vzniklym v pfipavé tak
veliké

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Riziko ¢asto dlivodem
neuspéchu
Riziko casto dlivodem
neuspéchu
Riziko ¢asto dlivodem
neuspéchu

Dopad odpovida

Mnoho ptiklad
prepisovanismluv a
zmén v pohledu statni
spravy

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Konkurence neni
obecné tak vysoka,
jaky byl predpoklad

Riziko prekonatelné ->
pomalejsi pfiprava

Minimalné v jednom
pfipadé hlavnidavod
neuspéchu

Dopad odpovida

Dopad odpovida

Tabulka ¢.14 — Porovnani pfedpokladu dopadu rizik a realnych dopadt na

zakladé sesbiranych dat [autor]
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Zatimco v otazkach pravdépodobnosti jsme si méli moznost pracovat
s konkrétnimi daty, tabulka zobrazujici zmény v pfedpokladanych dopadech je
bez pfistupu k podrobnym finanénim datim vyhotovena na zakladé celkového
obrazu na situaci, poméru plnohodnotnych hodnoceni dopadu (1) ku ¢astenym
hodnotam (0,5) a také mnozstvi vyskytu rizika jakozto hlavniho plvodce
neuspéchu.

Nez podrobnéji rozebereme jednotliva rizika muzeme fict, Ze pravdépodobnosti
jednotlivych rizik jsou vyssi, nez jaky byl pfedpoklad, stejné tak dopady rizik jsou
obecné lehce vysSi — v tomto data koreluji s vysokym pomérem neuspésnych
projektd k tém uspé&sSnym.

- Finanéni rizika se ukazala jako zasadné vyznamnéjSi ve vlivu na
uspéSnost projektl, nez se predpokladalo. Riziko problémdi
s financovanim mélo zasadné vétsi pravdépodobnost nez se cekalo,
predevSim v8ak pak v realizacni ¢asti. Obecné pak souvisi s vys$Sim
vyskytem makroekonomického rizika inflace, zmény urokovych sazeb a
obecné ekonomicka rizika, ktery byl zpisoben pfedevSim ekonomickou
krizi v roce 2008, ktera trh s PPP projekty zna¢né ovlivnila (mnoho z nich
zdrzela, pfipadné znacné snizila poptavku po sluzbach), a se kterou
nebylo béhem vytvafeni predpokladi pocitano. Predpoklady rizika
neposkytnuti bankovnich zaruk se naplinily.

- Konstrukéni rizika se ukazala jako o néco méné zavazna, predevsim
z duvodu, Ze v realiza¢ni fazi samotné byl nalezeno jen malé procento
zavaznych chyb a zdrZeni. Riziku prekroeni naklad(i zaznamenalo
vyrazné zvySeni pravdépodobnosti, avSak pouze v pomérové malych
finan€nich dopadech, zvySila se také pravdépodobnost nesplnéni
pozadavkl na kvalitu. Pfedpoklad zdrzZzeni vystavby odpovida.

- Operacni rizika doSla k prakticky odpovidajici pravdépodobnosti a pouze
mensSimu zvySeni predpokladanych dopadu v riziku neplnéni podminek
udrzby z divodu Castého a zavazného vyskytu v CasteCné uspésSnych
projektech.

- Prijmova rizika opét zaregistrovala zvySeni pravdépodobnosti vyskytu,
pfiblizné stejnym pomérem dopadly i odhady dopadu. Riziko nizsi
poptavky oproti pfedpokladu se obecné ukazalo jako nejvyznamnégjsi
divod Castecného neuspéchu mnoha predevsSim dopravnich projektd,
oproti prfedpokladu v tomto sméru taktéz splnilo pfedpoklady. Riziko
neschopnosti splacet ze strany vefejného sektoru se dle predpokladu
podrobné&ji pospaného problému Cerné Hory bylo zjisténo, Ze se i nas
v mnoha ohledech blizky stat Madarsko ocitd pomalu z divodu
nezvladnutych PPP projektd ve finan€nich obtizich.
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Politicka rizika zaznamenala zna¢ny narlst pravdépodobnosti
v nejzavaznéjSich rizicich jako ve vypovézeni smlouvy a zména pristupu
statu k PPP projektim a legislativni zmény — tedy v obou obecné& velmi
kritickych mistech s jasnymi dopady na neuspésnost projektu. Béhem
sbéru dat bylo zjiSténo, Zze v mnoha pfipadech ma vlada zajem na tom
obnovit jednani na jiz podepsanych smlouvach, coz obecné znaci jistou
miru nevyhodnosti celého Zivotniho cyklu, ktera se kolem PPP projekt
to€¢i. MenSi mira pravdépodobnosti byla zaznamenana u korupéniho
prostredi, coz je ve skuteCnosti podivné zneklidiujici, kdyz si uvédomime,
Ze jediné vyznamné pfipady vyskytu tohoto rizika se nasly v CR a na
Slovensku. Geopoliticka rizika zUstala dle predpokladu na nizké drovni
pravdépodobnosti.

Pripravova rizika nesou pravdépodobné nejkriti¢téji podhodnocené
riziko, a to riziko nevyhodné nastavené smlouvy, které je hlavnim
divodem konce nékolika zcela neuspéSnych projektd a mnohych
CasteCné neuspésnych. Tato skutecnost jenom dale ilustruje nutnost davat
na tuto fazi pfipravy PPP projektu nejvétsi diraz. Ke znanému zvyseni
pravdépodobnosti vyskytu doSlo i v pfipadé znacdné pomalé pripravy,
naopak ke zdrzeni projektu v podobé& konkrétnich problému
S neobdrzenim povoleni Ci nedostatecneé pripravé plochy doslo jen zfidka.
Zajimavy je pak také pfipad nedostatecné konkurence — zde bylo totiz po
pruzkumu vcelku stabilniho primérného mnozstvi uchazecu o stavebni
zakazku typu PPP (vétSinou dva az tfi) zlehka posunut k vyznamnéjSimu
i dopad. Posledni riziko, $patny vybér partnera, také zaznamenal narist
pravdépodobnosti, co se tyCe dopadu se vSak stale nachazi na stejném
hodnoceni.

Ostatni rizika reprezentovana vys$i moci byla reprezentovana dle
pfedpokladl pouze v jediném pfipadé a nebyly nalezena zadna rizika,
ktera by se nedala zaradit do jedné z vySe uvedenych kategorii.

4.4.4 Nezaraditelné poznatky

Krom graficky Ci statisticky popsatelnych jevi bylo béhem prizkumu zdrojl
zjisténo nékolik dalSich poznatku, které se svym tématem nehodi do zadného
z vySe uvedenych témat a nejsou ani fadné popsatelné v datové zakladné
samotné:

V Irsku funguje financovani dalnic realizovanych skrz metodu PPP pomoci
dodateCné motivace investora, ktery spolu s vefejnym Cinitelem sdili
vydélky na dalniénim mytu za dany usek, pochopitelné krom toho, Ze je
mu poskytovana pravidelna splatka za dostupnost. Tento systém je
samozfejmé pouze pouzitelnych v zemich, kde se plati usekové myto,
tedy v Ceské republice neni aplikovatelny, i tak je to vSak zajimavy

v v v

koncept, ktery je v Irsku dlouhodobé uspésné testovan.
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- Na jeden ze statisticky hufe popsatelnych nesrovnalosti, které se na poli
PPP projektt odehravaiji, jsou v nékterych pfipadech velmi ¢asté zmény
majitelt téchto projektl. NejCastéji se toto déje u projektl stfedni velikostni
kategorie ve Velké Britanii — Kralovska nemocnice v Calderdale (v pfiloze
€. 28) nebo Dalnice A19 Dishforth — Tyne Tunnel (€. 31) je toho dobrym
pfikladem. Problém téchto obchodl je nejen nekonsistentni partnerstvi
mezi sektory, které vede k tomu, Ze si jednotlivi partnefi pfedavaji projekt
za neurcitych ziskd, aniz by méli realny zajem o jeho zlepSeni. [35]

- Byla také zjisténa jista disparita v kvalité jednodusSe ziskatelnych informaci
o realizovanych projektech. Zatimco zemé jako Némecko, Polsko nebo
Slovensko maji v ramci svych Ufadd na podporu PPP projektd jednoduse
dostupné seznamy vSech PPP projektll v zemi se vSemi zakladnimi
informacemi a odkaz, v jinych zemich, jako jsou kupfikladu Spanélsko
jelikoz zadny takovy seznam neexistuje. V takovych pfipadech jsem tak
odkazani prakticky Cisté na ojedinélé odborné reSerSe na dané téma a
tiskové zpravy.

4.4.5 Inovativni procesy

Béhem procesu ziskavani informaci bohuzel nebyla u jakéhokoli z vybranych
projektl nalezena zadna zminka o vyuziti inovativnich procesu, at uz systému
BIM nebo jinych. Pfedpoklad analyzy v tomto ohledu byl, Ze se budou soukromi
koncesionafi v ramci svého marketingu ,chlubit* modernimi technologiemi ve
svém vlastnictvi, nebo budou v ramci jednotlivych projektl popsany nékteré nové
zavadéneé procesy napi. v mistnich odbornych Casopisech, k tomuto vSak u
zadného projektu nedoSlo (na rozdil od vystavby dalnice D4, pilothim PPP
projektu v CR). Jediny inovaéné zajimavy projekt je tak snad pouze némecké
rozSifeni dalnice A6 Wiesloch — Rauenberg (€. 54), jenz obsahuje nékolik
architektonicky zajimavych mostl a je obecné zajimavym projektem rozSifeni
17ti kilometru stavajici dalnice o cely novy jizdni smér.

Moznym vysvétlenim tohoto jevu by mohl byt fakt, ze v nékterych zemich je jiz
napriklad pouzivani BIM, elektronickych stavebnich deniki a podobnych
technologii natolik zavedenou zalezitosti, Ze na rozdil od naseho prostfedi uz
stavebni spole€nosti neciti potfebu jejich pouzivani propagovat — na druhou
stranu, v takovém pripadé by mély byt zase aspon dohledatelné takové stopy
v projektech z dfivéjSich dob.

Obecné vSak bohuzZel musime konstatovat, Ze se béhem analyzy nepovedlo
potvrdit vyskyt jedné z nejvice propagovanych vyhod PPP projektd, a to je aktivni
vyuziti nejmodernéjsich technologii a podporu technologickych pokroku.
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4.5 ZAVER ANALYZY

A prizkum inovativnich procesu v realizovanych PPP projektech se ukazal byt
neuspésny, svuUj hlavni cil analyza splnila — poskytla nam komplexné&jsi nahled
na teorii PPP projektl shrnutou v kapitole 2 a rozsifila ji o realné zkuSenosti
s probiranou metodou z celé Evropy.

Zjistili jsme predevSim, Ze uspésnost PPP projektu nadale neni pfili§ vysoka, i
kdyz se kvalita jejich pfipravy a realizace zaCina postupem cCasu zlepSovat.
Nadale existuji velké rozdily mezi organizaci €asto nevyhodnych, velkych
celostatnich projektd a menSich, municipalnich projektl, kterym se obecné dafi
dosahnout principu vySsi hodnoty za penize (viz str. 14) Iépe. Potvrdili jsme take,
Ze nejvétSi mnozstvi rizika se skryva v pfipravné fazi projektu, a ovéfili
pravdépodobnosti a dopady rizik dvaceti dvou druhu rizik, které mohou PPP
projekt potkat.

Mg vriv s

pokladani co nejvétsiho dlirazu na pfipravnou fazi, predevsim pak na sepisovani
smlouvy. Za extrémné dulezité také povaZzuji mit pfed zahajenim pouzivani
modelu PPP pro masivni infrastrukturni projekty o hodnotach desitek miliard K&
zavedenou funkéni strategii a jasny plan prace, ktery je nékolikrat vyzkouseny a
obrouseny na menSich projektech. Mozna je pravé néco jako novy seznam
pilotnich PPP projektd mensich rozsaht (ne nutné desitky kilometrt dalnic) tim,
co nase republika potfebuje v tomto ohledu nejvic.

Obrazek ¢.11 — llustrace technologicky zajimavého PPP projektu — némecké
dalnice A6 [102]
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5 PILOTNI PROJEKT DALNICE D4

Dne 15.2.2021 na zakladé vyzvy vlady Andreje BabiSe uzaviel tehdejSi ministr
dopravy Karel Havlicek a zastupci koncesionare, spolecnosti DIVia D4 spol. s.r.o.
koncesionarskou smlouvu pro PPP projekt vystavby a provozu nového useku
dalnice D4 spojujici mésta Pfibram a Pisek. [103]

Podpis smlouvy byl vysledkem pfedchoziho nékolikaletého snazeni a peclivé
pripravy. V tomto projektu spolupracovalo Ministerstvo dopravy na zadani,
vyhodnoceni Zadosti o ucast i vyhodnoceni nabidek a soutéznich dialozich se
Statnim fondem dopravni infrastruktury a soukromou poradenskou firmou.
Koncesni fizeni bylo zahajeno v kvétnu roku 2018 a skoncilo v unoru roku 2021
s tim, Ze fizeni samotnému pfedchazelo jesté pfiblizné tfi roky pfiprav, kterych
se zminéné tfi instituce uCastnily. Uzavieni smlouvy musela nasledné potvrdit
také vlada a poslanecka snémovna, ¢imz obé instituce vyslovily souhlas se
vzniklymi finan€nimi zavazky statu, které jsou nemalého rozsahu. [104]

Vysoutézena cena projektu cCini 16,55 miliard korun. Tato hodnota vSak
predstavuje pouze sou¢asnou nominalni hodnotu projektu — cenu v8ak po celou
dobu existence projektu postupné navysi inflace &i vyvoj kurzu koruny, coz je
typicky pfiklad nutnosti myslet ve smlouvach tohoto typu az do témér
neodhadnutelné budoucnosti. Schvalené zavazky statu po dobu trvani projektu
tak Cini 18,8 miliard korun a 446 milionu eur, tedy dalSich pfiblizné 11 miliard
korun, coz se da oznacit za cenu postupného splaceni projektu. Stale je to vSak
o pfiblizné Ctvrtinu méné, nez byly limitni ¢astky stanovené ministerstvem
dopravy na zacatku projektu. [103,105]

Koncesionafem stalo konsorcium francouzskych firem Vinci, dlouhodobé druhé
nejvétsi stavebni firmy svéta, a Meridiam, investi¢ni firmy specializované na
projekty infrastruktury. Obé spolecnosti maji za sebou velmi bohatou zkuSenost
s PPP projekty, jak je mozné pozorovat i v pfiloze ¢. 1 této prace, datové
zakladné pro analyzu rizik, kde je popsano nékolik projektl, které nesou ve
sloupci ,Koncesionaf“ jejich jméno — predevSim pak maji spole€né za sebou
vystavbu, financovani i velkou ¢ast provozu rychlostni silnice R1 na Slovenksu.
Jejich konsorcium nakonec nese nazev VIA SALIS s.r.o., poté co se z puvodniho

DIVia D4 spol. s r.o. pfejmenovalo. [105]

Krom nich se koncesniho fizeni ucastnily dalSi stavebni firmy svétového
vyznamu. Do finalni faze soutéznich dialogl se dostaly i u nas obecné dobfe
znamé firmy Porr, Strabag ¢€i Hochtief, jejichz pobocky u nas stavebné pusobi jiz
néjakou dobu. Do koncesniho fizeni se ale hlasilo i mnoho dalSich konsorcii
vedenych spoleénostmi z Izraele, Spanélska, Nizozemi a dalSich.
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V seznamu uchazejicich se firem tak mizeme vysledovat zajimavou korelaci, a
to Ze pouze firmy se pfedem vybudovanym jménem na Ceském trhu se byly
schopné dostat do druhého kola fizeni, zatimco ostatni, pro nas neznamé
spolecnosti byly odmitnuty. Tento fakt je rozhodné dobrym znamenim — vySe
zminéné firmy Porr, Hochtief, Vinci a dalSi maji pfes své lokalni dcefiné
spole€nosti velké zkuSenosti s projekty Ceské dopravni infrastruktury, maji zde
své zaméstnance, své know-how a svUj zajem, coz statu mimo jiné znacné
usnadiuje komunikaci, ale také umoZzZnuje omezit riziko Spatného vybéru
partnera.

Oproti tomu napfiklad izraelska spoleCnost PAN-MEDITERRANEAN
ENGINEERING COMPANY LTD, ktera byla jednim z u€astniku prvni faze fizeni,
ma sice znacné zkusenosti s fizenim infrastrukturnich projektd ve své domovské
zemi, zde vSak zadné jiné zastoupeni ani realizované projekty nema. Krom toho
se da jeji vlastnictvi vystopovat do korporaci v majetku Cinské vlady, tudiz je
mozné, Ze jde Caste€né i o prevenci geopolitického rizika. [106]

Firma VIA SALIS se pak krom zastiténi koncesionarské smlouvy samotné bude
po dokonceni realizaCni faze stavby starat o spravu komunikace. Smlouva byla
v unoru roku 2021 podepsana na 29 let, z ¢ehoz ma spole¢nost pfiblizné 4 roky
na vystavbu dalnice a uvedeni do provozu, a dale 25 let, po kterou ji bude
provozovat. Po uplynuti této Ihaty musi dalnici odevzdat ve stavu srovnatelnym s
novou dalnici, pficemz jedinou platbou mu bude ro¢ni splaceni ze strany statu —
nestane se tak napfiklad, ze by bylo nutné na useku soukromé vlastnéné dalnice
vybirat mytné. SpoleCnost se tak pfed odevzdani dalnice do rukou statu stara
pouze o jeji udrzbu a nezbytné opravy.

Na odpovéd pro€ byla vybrana zrovna dalnice D4 pro pilotni projekt bylo v
reportazi Ceské televize k tématu fe¢eno, Ze se jedna o relativné bezproblémovy
dalnicni usek, ktery je sice dlouhy, ale jeho soucasti nejsou zadné slozité mosty,
tunely ¢i jiné konstrukce, a ani se nepfedpoklada pfilis velky provoz, je tak idealni
pro bezproblémové projektovani, stavbu i provoz a zaméreni se na nové metody
a vyzvy v ném zavadeéné.

5.1 POPIS STAVBY

Dalnice D4 je hlavnim spojenim Prahy a zapadniho jihoCeského kraje, pfedevsim
mést Pfibram, Pisek a Strakonice. Momentalné je v provozu 32 km dalnice mezi
Jilovistém a Pfibrami a také kratky 7mi kilometrovy zavéreCny usek mezi
Miroticemi a kfizovatkou Nova Hospoda u Pisku, dale navazuje na silnici pro
motorova vozidla 1/20. Kdysi byla klasifikovana jako rychlostni silnice R4,
preménéna na dalnici byla spolu s dalSimi podobnymi silnicemi v republice na
zaCatku roku 2016. [107]
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Dalnice D4
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Obrazek ¢.12 — Prehled stavby nového tseku dalnice D4 [103]
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PPP projekt obsahuje hned 9 useku dalnice, z nichz 4 jsou stavajici vyzaduijici
udrzbu a 5 je jich zcela novych. Celkem se jedna o vystavbu 32 kilometr(i nové
dalnice a provedeni oprav na 16ti kilometrech, v€etné 6ti mimourovriovych
kfizovatek, pfiblizné 4 kilometrd protihlukovych stén, nékolika ekoduktd a
premosténi udoli. Jedna se o zdaleka nejdelSi souvisly usek dalnice v
novodobych cCeskych dé&jinach, na kterém budou probihat stavebni prace,
posledni tak velky projekt byla vystavba zapadniho useku dalnice D5 mezi Plzni
a hranicemi s Némeckem.

Prvotni pfipravné stavebni prace, napfiklad odstranovani mimolesni zelenég, se
zacCaly realizovat jiz v bfeznu roku 2021 hned po podepsani koncesionarské
smlouvy, samotné prace na skryvani ornice pak zacaly v ervenci roku 2021. Dle
harmonogramu byly mély byt vSechny prace, rozdélené do 5ti fazi, dokoncené
do prosince roku 2024, poté ji stat za¢ne splacet. V dobé psani prace (prelom let
2021 a 2022) bylo vyhotoveno pfiblizné 70% skryvacich praci, byl proveden
archeologicky priuzkum na pfiblizné desitce lokalit, byl proveden obsahly
pyrotechnicky prizkum, bylo odstranéno pres deset tisic kusl lesni i mimolesni
zelené a vystavéno priblizné deset kilometrd doCasnych zabran proti vstupu
obojzivelnikd na stavenisté. [103]

5.2 ROZBOR KONCESIONARSKE SMLOUVY

Koncesionarska smlouva, pfiblizné sto strankovy dokument stanovujici pravni
vztah mezi vefejnym sektorem (Ministerstvo dopravy) a soukromym investorem
(VIA SALIS) tykajici se tohoto projektu je v ramci uchovani transparentnosti
zverejnéna viadou Ceské republiky. Jako zajimavé vyniatky z ni miiZzeme oznadit
napfiklad:

- Vypisuje povinnost koncesionafe dojit finanéniho uzavieni (= finalni
zasmluvnéni v8ech uvérovych smluv s véfiteli, na zakladé ¢ehoz muze
koncesionar zacit Cerpat finan¢ni prostfedky) projektu do 3 mésicu od
uzavieni smlouvy, za ez ruci vefejnému sektoru ¢astkou 75i miliont K&
(k finan€nimu uzavieni doslu 29.4.2021). Od finan¢niho uzavfeni zacina
bézet Casova lhata na vystavbu.

o Smlouvy o financovani jsou zaroven bez pisemného souhlasu
zadavatele neménne.

-  Krom toho udava povinnost koncesionare podlozit projekt bankovnimi
zarukami o hodnoté alespon o vySi pozadované smlouvou.

- Poklada pozadavky na schvaleni na stavbé pracujicich subdodavatelll
zadavatelem od urcité penézni hodnoty jejich praci (1 miliarda K& pro
standardniho stavebniho poddodavatele).

- Smlouvou se koncesionaiska firma zavazuje, Zze neprovadéla do doby
podpisu smlouvy Zadnou pracovni €innost, a samozfejmeé také prokazuje
trestni bezuhonnost.
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Ve smlouvé jsou i pfimo specifikované jako jedina mozna forma
komunikace nastroje BIM, resp. CDE. Podrobné jsou tyto nastroje
definovany v pfiloze smlouvy, v této praci pak na str. 34.

Specifikuje rozsah praci a vlastnictvi koncesionare, napfiklad urCuje, ze
odpocivky budou po celou dobu v majetku statu, i kdyz je koncesionar
v ramci smlouvy postavi a bude n nich zajiStovat zimni udrzbu.
Umoznhuje koncesionafi vramci pravnich predpis vyuzivat dalnici
k ziskavani dalSiho vynosu navic k platbé za dostupnost (a¢ samoziejmé
nemuze vybirat myto).

Stanovuje postup praci v pfipadé nalezeni vyznamného archeologického
objevu (a zajistuje, Ze veSkeré nalezy jsou nadale majetkem statu).
Zavazuje koncesionare dodrzovat podminky dané predpisem EIA.
Zavazuje zadavatele vydat stavebni povoleni v danych datech (napfiklad
silnicni objekt SO 130 na useku €.5, ktery bude dodan az v bfeznu roku
2022, tj cca rok po podpisu smlouvy).

Zavazuje koncesionare zajistit si vlastni projektovou dokumentaci pro
realizaci stavby, ktera bude v souladu se smlouvou a poZadavky
zadavatele na prace (dané prilohami smlouvy). Dokumentace musi byt
schvalena nezavislym dozorem.

Stanovuje podminka a popis prace nezavislého dozoru, na kterém se
koncesionar se zadavatelem shodne.

o Povinnosti tvofi napfiklad podavani pravidelnych reporti obéma
stranam, psani vyjadieni ke spornym zalezitostem, poskytovani
konzultaci obéma stranam a podobné.

Chrani zadavatele pfed dodatecnymi naklady v pfipadé nutnosti pfelozit
dodatecné inzenyrské sité, které nejsou soucasti zadavacich podminek
(pokud by nebylo mozné o jejich existenci nijak védét, je mozné to vést
jako kompenzacni udalost).

Stanovuje nutnost vést stavebni denik v elektronické podobé, uruje kdo
ma pravo zapisovat a jaké organizace bude sestava stavebnich deniku.
Poru€uje koncesionafi zajistit po dobu vystavby na své naklady DIO
potfebné pro zajisténi bezpecného a plynulého provozu.

Nafizuje koncesionafi kazdy pul rok predkladdat harmonogram
aktualizovany na souCasny stav praci a podavat mésicni zpravy o postupu
praci.

Sestavit harmonogram poskytovani sluzby (udrzby dalnice) alesporn 50
dni pfed uvedeni dalnice do provozu.

Popisuje model plateb za dostupnost, stanovuje splatné Ihaty a
schvalovani Castek.

Definuje systém kompenzacnich udalosti, tedy objektivné necekanych
situaci, které vznikly bez koncesionarova zavinéni, avSak nesou znacné
naklady. Za urCitych podminek (pfedevSim za zdokumentovani a
schvaleni nezavislého dozoru) je mozné tyto naklady koncesionafi vyplatit.

79



- Definuje podminky zpétného predani, tj. pfedevSim stav komunikace,
ovéfené nezavislym dozorem, a urCuje lhaty a pfiblizné terminy
prizkumnych jednani pro ucely zpétného pfedani).

- Definuje vySe kompenzaci za pfed€asné ukon€eni smlouvy z obou stran,
dale urCuje pfestupky, za které je mozné smlouvu vyvazat.

Nedilnou soucasti smlouvy jsou pak také vSechny tyto neverejné pfilohy, které
mimo jiné dopodrobna urcuji rozsah a podminky praci. [108,109]

Prilohy Smlouvy

Nedilnou sou€asti této Smlouvy jsou nasleduyjici prilohy:

Peiloha &.

Priloha €.

Ptiloha &.
Piiloha &.

Ptiloha .

Piiloha ¢.
Priloha €.
Priloha €.
Pfiloha &.
Priloha é.
Priloha €.
Priloha €.
Pfiloha .
Priloha &.
Priloha &.
Ptiloha €.
Pfiloha &.

Priloha é.

2:

3
4.
5:

Dicfinice

Minimalni technické poZadavky

PoZadavky na Price - Nové aseky
Pozadavky na Prace - Stavajici dseky

MNavrhy Koncesionaie (viéetnd datového nosice)  separatni svazek & |1
podepsany Smluvnimi stranami

Hlarmonogram

Rizeni kvality a BOZP

Proces navrhu a schvalovani

Poradavky na Slu2by

Zprévy a 24znamy

Platebni mechanismus

Finanéni model (v&etné datoviéhe noside)
Porzadované pojisténi

Podminky zpétného predani

Platba za dostupnost

Struktura financovdni

Spoleénosti zajidlujicl investorskou pFipravu pre Zadavatele

PoZadavky Zadavatele na BIM

Obrazek ¢.13 — Prehled priloh koncesionaiské smlouvy na vystavbu dalnice D4

[108]

Z naSeho pohledu je pravdépodobné nejzajimavéjsi pfiloha €. 5, ktera obsahuje
v8echny navrhy koncesionafe na optimalizaci dokumentace, ktera nasledné
pfinese mozné zlevnéni projektu — koncept tohoto pfikladu nalezneme na str. 19.
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5.3 UCASTNICI PROJEKTU
Organizace projektu dalnice D4 se obecné fidi modelem podobnym tomu
prezentovanym na str. 18, s mozna tou vyjimkou, Zze pro ucel tohoto projektu
vznikly dokonce dvé SPV — samotny koncesionar (VIA SALIS) a pak generalni
dodavatel stavby a v zasadé jediny pfimy subdodavatel, ucelové zalozena
spole¢nost DIVia stavebni s.r.o.

Zadavatel

Ministerstvo dopravy

Nezavisly
dozor

Poradci
zadavatele

Obermeyer Helika

Poradci
zadavatele

White & Case Via Salis

Koncesionar

Dodavatel Projektant

DIVia stavebni

Dalsi
subdodavatelé

Hlavni

subdodavatel

Eurovia CS

Obrazek &.14 — ZjednoduSené organizalni schéma projektu vystavby dalnice D4
[autor, dle 109]

Na nasledujicich strankach budou vsSichni zasadni u€astnici projektu podrobnéji
predstaveni.

5.3.1 Koncesionar
Koncesionarska spole¢nost VIA SALIS je tzv. SPV (viz str. 17), a jako takové
slouzi jako jediny smluvni partner statu ve vécech PPP projektu.

81



Sama o sobé tak ma jen malé mnozstvi zaméstnancu (pfesny pocCet neni znam,
pfedpoklad je kolem 6), jedna se tedy pouze o top mezinarodni management
s rozdélenymi pravomocemi v oblastech finan¢nich, technickych, PR a QMS, a
vSechny ostatni prace zajiStuje subdodavatelskym zpisobem.

5.3.2 Dodavatel

Spole¢nost DIVia stavebni, 100% dcefina spole¢nost skupiny EUROVIA CS, je
dodavatelem vSech stavebnich praci. Svym zplUsobem je také dalSim SPV —
spoleCnost byla vytvofena pouze pro ucely tohoto projektu a po ukonceni jeho
realizaCni faze zanikne.

Stejné jako VIA SALIS, ani DIVia nema v majetku zadné stroje a nezaméstnava
zadné délnické profese. Misto toho jeji zaméstnanci (v po¢tu nékolika desitek)
zajistuji inzenyring, koordinaci BIM, zajisténi dodrzovani BOZP a ekologickych
podminek, poskytovani reportingu, udrzuji rozpoc¢ty a harmonogramy a pfimo na
misté koordinuji a Fidi jednotlivé subdodavatele pracujici pfimo na stavbé.

DIVia nejen sama vyuziva znacné zakladny know-how své matefrské spolecnosti,
ale aktivné spolupracuje i pfimo s realizacnimi divizemi Eurovie, které jsou
hlavnimi subdodavateli stavebnich praci. Krom nich samostatné zajistuje
pyrotechnicky dozor, kaceni lesq, trhani pafezl a dalSi nutné Cinnosti.

Nékolik zaméstnanci DIVie jsou také ,veterany“ z PPP projektu vystavby
rychlostni silnice R1 na Slovensku, které realizovalo konsorcium stejnych firem
pod stejnym organiza¢nim modelem — firma je tak zaloZena na silnych zakladech
know-how a zkuSenosti z jiz uspésSného projektu. [110]

5.3.3 Projektant

Krom dodavatele stavebnich praci si musel koncesionar zajistit i dodavatele
stavebni dokumentace pro realizaci stavby, kterou je znama projekéni spole¢nost
VALBEK. Ta se smluvné zarucila, Ze bude dodavat projektovou dokumentaci na
zakladé harmonogramu pfipravovanych praci.

5.3.4 Nezavisly dozor

Nezavisly dozor slouzi primarné jako ,rozhodCi“ mezi jednotlivymi ucastniky
projektu — nejen mezi koncesionafem a statem, ale také mezi koncesionarem a
zadavatelem, a diky tomu stoji ponékud mimo standardni organizacni schéma.
Jeho ukoly a povinnosti jsou stanoveny v koncesionarské smlouvé — predevsim
se jedna o posuzovani kompenzacnich udalosti, vlastni kontroly stavebnich praci
(z hlediska kvality, dodrzovani BOZP, podminek danych Zivotnim prostfedim) a
podavani pravidelnych mésicnich reporta.

5.3.5 Poradci zadavatele

Stat jiz od zavedeni konceptu PPP projektu pracuje s nékolika poradenskymi
firmami — nejvic prevalentni jsou specialisté na pravni a finan€ni poradenstvi
White & Case a spole€nost Obermeyer Helika a.s. jakozto technicky poradce.
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Jejich ukolem bylo poskytnout co nejkvalitnéjSi pomoc pfi sestavovani smlouvy,
pfipravovani dokumentace, pfipravé studii urCujici hodnotu za penize a dalsi.
Krom toho také pomahaji statu jednota s koncesionafem. [109]

5.4 INOVATIVNi PRVKY PROJEKTU

Na rozdil od vSech ostatnich zdokumentovanych projektd, VIA SALIS a Ceska
vlada organizujici projekt dava i do svéta jasné najevo, Ze ,jde s dobou“ —
v projektu se tak vyskytuje hned nékolik inovativnich prvka popsanych v kapitole
3, jejichz vyuziti bude podrobnégji popsano na nasledujicich strankach.

5.4.1 Digitalizaéni technologie

Koncesionarska smlouva jasné uklada povinnost koncesionare organizovat a
fidit projekt vyhradné v rezimu BIM. Projekt se tak stal jednou z prvnich dalnic
v Ceské republice, ktera se timto zptisobem realizuje, a je tak svym zptsobem
pilotni i ve vice ohledech nez jenom v PPP metodé.

Na zakladé pozadavku vybral koncesionar platformu CDE, kde probiha veskera
oficialni komunikace mezi vSemi ucCastniky projektu od subdodavateli po
nezavisly dozor — k zadné jiné formé komunikace nebude pokladan oficialni
potaz. Jsou zde také k dispozici veSkeré dokumenty stavby — technické predpisy,
projektova dokumentace, dokumenty BOZP, registr pracovnikl a firem
pohybujicich se po stavbé a dalSi dokumenty nezbytné pro hladky chod stavby.
Na zakladé nastavitelnych pravomoci je mozné jednotlivé dokumenty
pfipominkovat a napfiklad posilat k revizi, je také k dispozici veSkera historie
Uprav pro maximalné transparentni prostfedi.

Pfimo na platformé& CDE se také piSe stavebni denik, a to ve své elektronické
podobé. Ta poskytuje nékolik nespornych vyhod oproti své papirové verzi.
Nehledé na to, Ze je zcela Citelna, umoznuje také napfiklad automatické
vyplhovani dat o pocCasi na zakladé dat z meteostanic postavenych na
strategickych mistech podél celé stavby, dale zrychlené vyplhovani seznamu
pracovnikd a stroju pomoci vzorl vyplnéni.

Soucasti fadného projektu fizeného v BIM je samoziejmé také 3D model celé
stavby — jeho terénni model je pak realizovan pomoci technologie fotogrammetrie
z dronu. [110]

5.4.2 Konstrukéni technologie
Krom zavedeni digitalizaCnich inovaci se koncesionar také hlasi k nékolika
dalSim zavazkdm, pfedevsim ve vztahu k zivotnimu prostredi:

- Po celou dobu vystavby dalnice nebude pouzit Zadny pesticid.

- Podél dalnice budou vystavény nové retencni nadrze na srazkovou vodu.

- Dojde k maximalni mozné recyklaci existujicich materialt — pokud to
bude mozné, jako zakladové vrstvy pod vozovku se pouZzije kamenivo
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z pfibramskych hald vytézeného kameniva, které jsou pozlstatkem po
mistnich uranovych dolech

- Po trase stavby vznikne pét ekoduktu, které budou poskytovat bezpecny
pfechod zvifrat pfes dalnici.

- Béhem vystavby a nasledné i po ni budou také instalovany zabrany proti
vstupu obojzivelnikl na stavenisté.

- Stavbu budou po celou dobu realizace hlidat specialni kamerové véze
reagujici na vibrace, které jsou schopné se ihned zaméfit na misto
zachyceni nesrovnalosti a poskytnout tak kvalitni systém ochrany
majetku. [110]

5.4.3 Technologie spravy komunikace

Ve finalni fazi projektu, tedy té provozni, bude pak spoleCnosti VIA SALIS s jeji
budouci ,zakladnou* v planovém veling u dalniéni MUK Lety na rozmezi
StifedocCeského a JihoCeského kraje slouzit kromé modelu stavby v BIM mnoho
dalSich modernich technologii nainstalovanych pro uleh&eni spravy a fizeni
provozu.

Budouci dalnice bude stoprocentné pokryta kamerovym systémem, coz je
vyznamnym pfinosem jak pro fizeni provozu, tak pro rychlou reakci napfiklad
slozek 1ZS. Meteostanice rozmisténé pro ucely méfeni do stavebniho deniku
budou pak pouzity i na permanentnich mistech béhem provozu, a muzou vysilat
informace na pocasi nejen do velinu, ale i na jakoukoli z 28mi variabilnich
dopravnich znacek a informacénich tabuli strategicky rozmisténych po celém
useku. Na ty muzou pfipadné vysilat a analyzatory dopravniho proudu, specialni
senzory vyhodnocuijici potencialni nebezpeci zpusobené nadmérnou dopravou.
[110]

5.5 SHRNUTI A POROVNANI S VYSLEDKY ANALYZY

Projekt dalnice D4 obecné vykazuje jen pozitivni vysledky. Fakt, Ze se povedlo
po peclivé pfipravé projekt po uspéSném koncesnim fizeni dotahnout do
realizacni faze, a to i zatim bez evidentnich klopytnuti, se zda byti dobrou
vyhlidkou do budoucna. To je podpofené i faktem, Ze stejné konsorcium uz
uspésné realizovalo obdobny projekt na Slovensku k vSeobecné spokojenosti, je
tak pravdépodobné, ze se jim to povede i v naSich podminkach. Momentalné by
vS8ak dalnice rozhodné obdrzela hodnotu uspésnosti 1.

Rychla analyza na zakladé dat z pfilohy €. 1 nam fika, ze problémy v realiza¢ni
a provozni fazi nastaly u projektl velikosti ,velky“ (kam bychom dalnici D4
zaradili) v pfiblizné 24% pfipadu.
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6 ZAVER

Béhem sbéru informaci o PPP projektech a probirani se mnozstvim predevsim
tiskovych zprav, zjistil jsem, ze mimo nékolika malo objektivnich védeckych studii
existuje jen pomérné malo neutralnich nazoru na toto téma.

| kdyZ ja osobné vuci nim stale zastavam, feknéme, ,opatrné pozitivni“ nazor,
neni zas tolik Cemu se divit pfi pohledu na vysledky provedené analyzy — pokud
jen pfiblizné 40% projektl za poslednich 30 let bylo opravdu stoprocentné
uspésnych, pficemz vlastné ani stadle nevime dlouhodoby finan¢ni vysledek
naprosté vétSiny z nich, neni to moc dobry divod k pozitivité. Obzvlasté
v nékterych zemich.

Cilem této prace vsak stale vzdycky bylo podat o stavu PPP projektu ve vztahu
k modernimu stavebnictvi v roce 2021 co nejobjektivnéjSi zpravu. V teoretické
Casti jsem proto o nich nejprve shrnul vSechny informace, ze kterych si o jejich
fungovani a potencialnich vyhodach ¢i nevyhodach mizeme udélat zakladni
obrazek. Teoreticka Cast byla poté nasledovana rozborem modernich trendu
v digitalizaci a postupného nastupu Primyslu 4.0 do cCeského stavebniho
pramysilu.

Za hlavni pfinos této prace pak ale urcCité uvazuji provedenou analyzu rizik.
Domnivam se, Ze mnozina vybranych projektl poskytuje dobrou zakladnu na
posouzeni (nejen) evropskych PPP projektd jako celku a ukazala nékteré
zajimavé skute€nosti, a€ byly spiSe oproti pfedpokladim negativni a pro celou
jednu Cast prace (inovativni prvky v PPP projektech) se vubec nepovedlo najit
vhodna data. Tak jako tak vSak data a pfipadné podrobnéjsi studium konkrétnich
projektd a davodu jejich neuspésnosti mize ve finale znaéné pomoci ve zlepSeni
efektivity PPP projektl sou¢asnych a budoucich.

Zavéredna Gast prace se vénovala dalnici D4, pilotnimu PPP projektu v Ceské
republice, scilem jeden projekt (navic prozatim uspésny) rozebrat vice
dopodrobna pro lepsi ilustraci uvedenych znalosti.

Vysledek této prace pak muze slouzit pfedevsim odborné verejnosti zabyvajici
se o toto téma a hledajici podrobné;jsi a objektivni statistiky o PPP projektech, na
kterych se da zakladat pfi podrobnéjSich analyzach a pfipadné i zavadéni ci
upravovani strategii. Krom toho by pravé samotna méla slouzit i jako forma
osvéty na téma Prumyslu 4.0, protoZe obzvlasté spojenim s obdobné ,médnim*
tématem PPP projektl tvofi zajimavou kombinaci analyz a znalostnich zakladen
pro posouvani ¢eského stavebnictvi kupredu.

Na zavér bych jesté zminil moznost navaznosti na tuto praci. Jisté je mozné
nadale rozSifovat datovou zakladnu prace k dosazeni vétSi objektivnosti —
osobné si vSak myslim, ze bude mozna vhodnéjSi spis vybrat nékolik konkrétnich
neuspésnych projekt a rozebrat jejich neuspéchl podrobnéji — a ve finale stvorit
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podrobnéjsi ,manual“ &i seznam chyb, kterych se béhem planovani &i realizace
PPP projektl vyvarovat.

Do té doby doufam, Zze se (nam) povede provést vystavbu dalnice D4 az do
zdarného konce a bude tak jednou zarfnym pfikladem uspésného PPP projektu,
na jehoz vzoru se budou moc stavét dalSi obdobné projekty nasi Casto tak
zatracované, presto tak dulezité dopravni infrastruktury.

Obrazek ¢.15 — Vizuélni 3D model mimodurovriové kfiizovatky v Letech, dalnice D4 [109]
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Graf ¢.3 — Pomér zastoupeni regiont

Graf ¢.4 — Pomér velikosti projektt

Graf ¢.5 — Pomér uspésnosti projektu

Graf ¢.6 — Korelace uspésnosti a velikosti projektu

Graf ¢.7 — Prumérna uspésnost projektu dle jeho velikosti

Graf ¢.8 — Korelace uspésnosti projektu k datu zahajeni

Graf ¢.9 — Pomér pric¢innych fazi neuspéchi projektu

7.5 SEZNAM ZKRATEK

PPP — Public private partnership (partnerstvi verejného a soukromého sektoru)
ARI — Asociace pro rozvoj infrastruktury

CR — Ceska republika

CSOB — Ceskoslovenské obchodni banka

K¢ — koruna Ceska

UVN — Ustredni vojensk& nemocnice

HDP — Hruby domaci produkt

CKAIT — Ceskéa komora autorizovanych inzenyrt a technikti &innych ve vystavbé
BIM — Building Information Modeling (informacni model budovy)

CDE — Common Data Environment (spole¢né datové prostredi)

ASR — Architektonicko-stavebni reSeni

TZB — Technické zarizeni budov
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DIO — Dopravné inZenyrskeé opatreni

NKU — Nejvy$si kontrolni ufad

ZS — Zékladni $kola

Al — Artificial inteligence (uméla inteligence)

DBFO - Design-Build-Finance-Operate (navrhnout, postavit, financovat,
obsluhovat)

FO — Finance-Operate (financovat, obsluhovat)

EIA — Enviromental Impact Assesment (posuzovani viivi na Zivotni prostredi)
QMS — Quality Managment System (systém fizeni kvality)

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

MUK — Mimourovriova kfizovatka

IZS — Integrovany zachranny systém

7.6 SEZNAM PRILOH
Priloha ¢. 1: Datova zékladna pro analyzu rizik
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