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Analyza vlivu emisniho obchodovani
na stavebni trh v Ceské republice

Analysis of Emission Trading Impact
on Construction Market in the Czech Republic



Abstrakt

V ramci diplomové prace je zkouman vliv emisniho obchodovéni na stavebni trh v Ceské
republice. Pro pochopeni vzniku systémt emisniho obchodovani jsou V praci nejdiive
predstaveny mezindrodni klimatické iniciativy a cile Evropské unie v ochrané klimatu.
Nasledn¢ je predstaven systém emisniho obchodovani EU ETS. Teoreticka ¢ast prace
je zakon&ena energetickym profilem CR a skladbou cen paliv a energie. V praktické &asti
prace je zkoumano, zda a do jaké miry ovliviiuje emisni obchodovani ndklady domacnosti
prostfednictvim cen energetickych komodit, hodnotu stavebnich praci a cenu vybranych
stavebnich materialt. Vysledky ukazuji, Ze emisni obchodovani ma zna¢ny vliv na cenu
silové elektiiny (30% podil) a nezanedbatelny podil na cené¢ nakupovaného tepla
(7% podil), coz se projevuje na vysi nakladi domacnosti. Ze zkoumanych vyrobku
je vyznamny vliv emisniho obchodovani zjistén pouze u ceny cementu. Podil emisniho

obchodovani na hodnot€ stavebnich praci je hodnotou nizsi nez 0,1 % zanedbatelny.

Abstract

The thesis examines the impact of emissions trading on construction market in the Czech
Republic. To understand the origins of emissions trading schemes, the thesis first
introduces international climate initiatives and the European Union's environmental
goals. Subsequently, the EU ETS is introduced. The theoretical part of the thesis ends
with the energy profile of the Czech Republic and the composition of fuels and energy
prices. The practical part of the thesis examines whether and to what extent emissions
trading effects household costs through energy commodity prices, the value
of construction works and the price of selected building materials. The results show
that emissions trading has a significant impact on the price of electricity (30% share)
and a non-negligible share on the price of district heat (7% share), which is reflected
in household costs. Among the building materials studied, a significant effect
of emissions trading is found only for the price of cement. The contribution of emissions

trading to the value of construction works is, with its value smaller than 0.1%, negligible.
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Analyza vlivu emisniho obchodovani na stavebni trh v Ceské republice

Uvod

Klimatické zmény jsou v soucasnosti jednou z nejvétSich vyzev, kterym musi
lidstvo ¢elit. Pokud se nepodafi zvratit soucasny vyvoj, budeme se stale Castéji setkavat
S ptirodnimi jevy jako jsou povodné, silné boufe, ¢i naopak dlouha obdobi sucha a s nimi
souvisejici rozsahlé pozary krajiny. Globalni klimatické zmény ptedstavuji velké riziko
pro vSechny staty, v kratkodobém horizontu pak zejména pro rozvojové zeme. Rozvojové
zem¢ maji velmi omezené prostiedky, a proto je nutné, aby vyspélé zemé, které jsou
zaroven nejvetSimi emitenty sklenikovych plyni, zavedly opatieni, kterd by pomohla
negativni trend zvratit — mitigaci, ptipadn¢ zmirnit dopady zmén — adaptaci. Evropska
unie od roku 2005 vyuziva jako jeden z hlavnich ndastroji pro sniZzovani emisi
sklenikovych plyna systém emisniho obchodovani EU ETS. Piedevs§im v poslednim roce
vyvolava dramaticky rostouci cena emisnich povolenek, paliv a energie kritickou debatu
o fungovani a spradvném nastaveni systému emisniho obchodovani.

Cilem diplomové prace je proto zjistit, zda a do jaké miry ma systém emisniho
obchodovani vliv na stavebni trh v Ceské republice. V préci je zkouman vliv emisniho
obchodovani na cenu plynu, tepla a zejména je modelovan vliv ceny emisnich povolenek
na cenu elektfiny, protoze vySe nakladii na uzivani budovy ovliviiuje rozhodovani
zakaznika na trhu. V praci je dale zkoumano, zda a do jaké miry cena emisnich povolenek
ovliviiuje hodnotu stavebnich praci a cenu vybranych stavebnich vyrobkii.

Pro pochopeni divoda vzniku syst¢tmu EU ETS je dilezité uvést historické
souvislosti. Prace se tudiz nejprve zabyva mezinarodnimi klimatickymi iniciativami.
Piedevsim jsou popsany dva stézejni dokumenty — Kjotsky protokol a Pafizska dohoda.
Nasledné je popsan vyvoj cili Evropské unie v ramci ochrany klimatu. StéZejni kapitolou
prvni Casti prace je predstaveni systému emisniho obchodovani EU ETS
— na celoevropské trovni a nasledné také na narodni Girovni v Ceské republice.

V analytické Casti se prace nejprve zabyva vyvojem cen paliv a energie v pos-
lednim roce a vlivem ceny emisnich povolenek na jejich vysi. Nabyté poznatky jsou
vyuzity pro zkoumani vlivu emisniho obchodovani na naklady domacnosti. Dale je analy-
zovan vliv emisniho obchodovani na hodnotu stavebnich praci a na naklady vyroby

vybranych stavebnich materiali — cementu, keramickych tvéarnic a tabulového skla.
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Analyza vlivu emisniho obchodovani na stavebni trh v Ceské republice

1. Mezinarodni klimatické iniciativy

Pocatek klimatickych zmén mtzeme datovat do 18. stoleti, kdy vynalez parniho
stroje zapocal primyslovou revoluci a lidé zacali vyuzivat fosilnich paliv k pohonu stroju
ve vyrob¢. Nasledkem bylo postupné zvySovani koncentrace sklenikovych plyni,
zejména CO2, v atmosféte. Ve 20. stoleti technicky pokrok, predevsim rozvoj vypocetni
techniky, umoznil vznik komplexnéjsich modelti a zacaly se objevovat prvni studie

predkladajici dikazy o pfimém vlivu lidské ¢innosti na globalni zvySovani teploty [1].
Graf 1: Koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosfére
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Zdroj: Our World in Data, viastni zpracovdni

Svétova pozornost se ke klimatu zacala stacet v 80. letech minulého stoleti. V roce
1988 poprvé zasedal Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), ktery spole¢né
vytvotily Svétova meteorologicka organizace (WMO) a Program OSN pro zivotni
prostiedi (UNEP) [2]. Cilem IPCC je poskytovat védecké podklady svétovym vladam
pro rozhodovani a tvorbu klimatickych opatieni. V ramci své ¢innosti se zaroven snazi
oveétovat védecké studie a poskytovat uceleny prehled o soucasné znalosti problematiky
klimatickych zmén.

Na druhé Svétové konferenci o klimatu ptedstavilo IPCC Prvni hodnotici zpravu,
ve které potvrdilo, ze lidska Cinnost, pfi které se uvoliuji emise, zvySuje koncentraci
sklenikovych plyni v atmosféte [3]. Ve zpravé oznacilo IPCC klimatické zmény

za vyzvu s celosvétovymi dopady a zdlraznilo nutnost mezinarodni spoluprace.
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Analyza vlivu emisniho obchodovani na stavebni trh v Ceské republice

1.1. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC)

Jesté ve stejném roce, kdy vysla Prvni hodnotici zprava IPCC, byla ustanovena
komise pro vyjednavani textu mezinarodni imluvy. Na celkové péti zasedanich v dalSich
letech bylo vice jak 150 staty projednavano znéni jednotlivych bodu, ve kterych se, mimo
jiné, fesily cile stabilizace koncentrace sklenikovych plynd v atmosféfe a mechanismy
pro dosazeni téchto cilti. Text umluvy byl pfijat v roce 1992 v New Yorku a k podpisim
byl otevien na Summitu Zem¢ v Rio de Janeiru (Konference OSN o Zivotnim prostiedi
a rozvoji) konajicim se ve stejném roce [4]. Umluva byla podepsana vice jak 160 staty
avstoupila v platnost vbreznu 1994. Jedna se o vyznamny milnik v boji proti
klimatickym zménam, jelikoZ staty podpisem uznaly nebezpe¢i plynouci z emisi
sklenikovych plynil a nutnost pfijmout opateni pro omezeni jejich vlivi.

V soucasnosti ma dokument 197 smluvnich stran, které se poc¢inaje rokem 1995
kazdoro¢né schazi na Konferenci smluvnich stran (COP) [5]. V fijnu 2021 probé&hla
v Glasgow jiz 26. konference, na které¢ bylo dosazeno podepsani dohody, ve které
napiiklad poprvé explicitné zazniva nutnost snizeni vyuzivani uhli [6].

Zavazky plynouci z Umluvy byly jiz kratce po jejim vstoupeni v platnost
oznaCeny jako nedostatecné pro dosazeni jejich cild [4]. Zaroven neexistoval
mechanismus pro jeji vynucovani, protoZze nebyly stanoveny zadné sankce. Bylo tedy
nutné vytvorit dal$i dokument, ktery by stanovil konkrétni zavazky stran a postihy

za jejich nedodrzeni.

1.2. Kjotsky protokol — prvni zavazné obdobi

Kjotsky protokol byl piijat na tfeti Konferenci smluvnich stran (COP3) konajici
se v roce 1997 v japonském Kjotu. Jedna se o prvni pravné zavaznou mezinarodni dohodu
S konkrétnimi cili pro snizeni emisi.

Pro staty uvedené v Piiloze 1 UNFCCC — vyspélé stity a zemé byvalého
vychodniho bloku v transformaci — stanovuje cil snizeni celkovych emisi pro obdobi let
2008-2012 alesponn o 5,2% Vv porovnani s vychozim rokem (1990) [7]. Kazdy
z uvedenych statl ma stanoven vlastni cil s pfihlédnutim k vnitrostaitnim moZnostem.
Procenta zmény mnozstvi emisi se pohybuji od —8 % (napi. Svycarsko) az po +10 %
(Island). Nekteré zemé se zavazaly k udrzeni mnozstvi emisi na vychozi hodnoté (Novy

Z¢éland, Ruské federace, Ukrajina).
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Analyza vlivu emisniho obchodovani na stavebni trh v Ceské republice

Protokol uvadi v Ptiloze A tyto sklenikové plyny:

e 0xid uhlicity,

e methan,

e oxid dusny,

e castecné fluorované uhlovodiky,
e zcela fluorované uhlovodiky,

e fluorid sirovy [7].

Evropska unie prosadila do dohody moznost spoluprace na dosazeni spoleéného
cile pro vice statd. VSech 15 zemi patficich do unie (EU15) mélo stanoveny spolecny cil
snizeni emisi o 8 %, kdy se vyspélejsi staty zavazaly snizit emise vice nez staty méné
vyspélé [7]. Proti tomu se nejdiive ohradily Spojené staty americké a Japonsko [8].
Argumentovaly tim, ze EU byla proti spole¢nému plnéni cilii zemi mimo své hranice,
ale sama cht¢la takto postupovat.

Mimo spole¢né zavadénych opatieni piedstavuje Kjotsky protokol dalsi dva
mechanismy pro moznost mitigace emisi sklenikovych plyni — mechanismus ¢istého
rozvoje (CDM) a emisni obchodovani [7]. Zatimco spole¢né zavadéni opatieni lze
uplatnit mezi vyspélymi staty, mechanismus Cistého rozvoje umoziuje spolupraci mezi
vyspélymi a rozvojovymi zemémi. Princip CDM spoc¢iva v moznosti zapoCitani efektu
investic vyspélych stati do projektti snizujicich emise na Uzemi statii rozvojovych.
Nejveétsim nedostatkem CDM je velkd mira nejistoty v tom, jaky skute¢ny efekt bude
dané investice mit a z toho pramenici nepfesnost ve vykazaném mnozstvi emisi.

Moznost obchodovani s emisemi upravuje ¢lanek 17 Protokolu. Obchodovéni
ma byt doplitkem k vnitrostatnim opatfenim a je povoleno mezi zemémi z Ptilohy 1,
stejné tak jako je povoleno vnitrostatni obchodovani. Proti implementaci emisniho
obchodovani byly zem& G77 a Cina, které se obavaly, Ze se tim n&které staty zcela vyhnou
nutnosti sniZzeni vlastnich emisi a pouze nakoupi volné emise od statt, které jich maji
ptebytek [8].

K tomu, aby Kjotsky protokol vstoupil v platnost, bylo zapotiebi, aby jej
ratifikovalo nejmén¢ 55 zemi, jejichz emise by zaroven tvorily alesponi 55 % emisi vSech
zemi z Pfilohy 1 v roce 1990 [7]. Vzhledem k tomu, ze Spojené staty americké tvorily
34 % celkovych emisi [9] a rozhodly se dohodu neratifikovat, vstoupil Kjotsky protokol
Vv platnost az po roce 2004, kdy jej ratifikovalo Rusko vyménou za ptislib EU, Ze podpofi

vstup Ruskeé federace do Svétové obchodni organizace (WTO) [9].
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Analyza vlivu emisniho obchodovani na stavebni trh v Ceské republice

1.2.1. EX-post vyhodnoceni efektivity prvniho zivazného obdobi protokolu

Grunewald a Martinez-Zarzoso [10] zjistovali pomoci sestaveného panelového
modelu efekt Kjotského protokolu na zemé, pro které z néj plynou zavazky. Porovnavali
je s podobnymi zemémi, které vSak Protokol neratifikovaly. Vysledky ukazuji, ze zemé
se zavazky emituji v priméru o 7 % méné oxidu uhli¢itého. Vé&fi, ze tento efekt
je zpisoben snadné&j$im prosazovanim vnitrostatnich opatieni, jenz maji vliv na snizeni
intenzity emisi na HDP, poté, co dana zem¢ Protokol ratifikovala. Také dalsi studie
ukazuji na podobny efekt snizeni emisi — 8 % [11] , 11 % [12]. Vysledky studie z roku
2020 [13] ukazuji pozitivni vliv na snizeni emisi CO2, ktery je v§ak vykoupen snizenim
hrubého domaciho produktu v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Evropskd unie, resp. EU15, dosdhla sniZeni emisi sklenikovych plynd o 19 %,
resp. 11,7 %, bez zapocitani uhlikovych propadti a mezinarodnich kredita [14]. Uvedena
hodnota nezohlediuje snizeni emisi vlivem ekonomické recese, a tudiz nelze tyto udaje
povazovat za relevantni odraz efektu Kjotského protokolu.

Na zakladé téchto dikazl 1ze pisobeni Protokolu na zemé, které jej ratifikovaly,
oznacit za pozitivni. Samotny Protokol nicméné pokryva pouhych 18 % svétovych emisi
[14] a sam o sobé je nedostate¢ny pro stabilizaci emisi sklenikovych plynti na hodnoté

dostate¢né pro zamezeni klimatickych zmén.

1.2.2. PlInéni cile Kjétského protokolu a vyuZiti emisniho obchodovani v CR

Ceské republice se, stejné jako ostatnim zemim stfedni a vychodni Evropy,
podatilo diky restrukturalizaci primyslu v devadesatych letech vyrazné piekonat cil
8% snizeni emisi stanoveny Kjotskym protokolem, ktery byl vztazen vici vychozimu
roku 1990 [15]. Jak je patrné z grafu ¢&. 2, Ceska republika dosahla béhem prvniho
zavazného obdobi (2008-2012) sniZeni svych emisi sklenikovych plynii o 32 % v porov-

nani s rokem 1990.
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Graf 2: SniZovani emisi sklenikovych plynii v CR v letech 1990-2012
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Podobné jako ostatni staty, kterym se podatilo piekonat stanoveny cil, se Ceska
republika rozhodla vyuzit jednoho z flexibilnich mechanismt Kjotského protokolu
— mezinarodniho emisniho obchodovani. Podle vyro¢ni zpravy programu Zelena
usporam z roku 2013 [16] bylo v letech 2009-2012 diky vyraznému piekonani cile
z Protokolu prodano Ceskou republikou celkové mnozstvi jednotek AAU (z anglického
assigned amount units, 1 AAU umoziuje statu emitovat 1 tunu ekvivalentu CO2)
jednotek AAU [15]. Vyuziti vynost z prodeje (celkem 20,5 mld. K¢) bylo uc¢elové vazano
na investice a finanéni podporu v oblasti ochrany klimatu. CR pro tento uéel vytvofila
dotaéni program Zelena usporam, ktery poskytoval podporu v oblasti energeticky
uspornych opatieni obytnych budov [16].

Studie z roku 2015 [15] analyzovala program Zelena tsporam z hlediska finan¢ni
efektivnosti podporovanych oblasti opatieni a také z hlediska jejich vlivu na sniZzovani
emisi sklenikovych plyni. Hodnoceno bylo obdobi programu mezi lety 2009-2013.
Bylo zjisténo, ze celkové snizeni emisi sklenikovych plyni diky realizovanym opatienim
bylo 11,8 mil. t CO; ekvivalentu. Nejvétsi podil na celkové sumé mélo zatepleni budov
(63,6 %) a nejméné vystavba nizkoenergetickych domu (0,2 %). Z hlediska efektivnosti
investic vSak nejlépe dopadly investice do kotli na biomasu a tepelnych cerpadel.
Nejhtute dopadly oblasti vystavby nizkoenergetickych domu a instalace solarnich

systémil.
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1.2.3. PlInéni cilii Kjotského protokolu dalSimi staty

Potiebny kontext ispé$nosti splnéni ciltt Kjétského protokolu Ceskou republikou
poskytne srovnani s dalSimi zemémi regionu. Zda a nakolik byly cile splnény
je zjistovano pro zemé Visegradské Ctyiky, Rakousko a Némecko. Rakousko a Némecko
mély Kjotskym protokolem stanoveny jednotny evropsky cil snizeni o 8 %. Cile
stanovené na evropské urovni pro jednotlivé zemé byly stanoveny na —13 % (Rakousko)
a—21 % (Némecko) [14].

Zdaleka nejvétSim emitentem z porovnavanych zemi bylo Némecko. Ve vycho-
zim roce vyprodukovalo ro¢né 1 232,4 mil. t CO ekvivalentu. Do roku 2012 se Némecku
podafilo sniZit mnoZstvi emisi o 24 %, ¢imZ prekonalo cil stanoveny Kjotskym
protokolem i cil stanoveny na evropské trovni. Druhym nejvét§im emitentem skleni-
kovych plyni z porovnavanych zemi bylo Polsko s 563,4 mil. t CO; ekv. ve vychozim
roce (1988). Polsko své emise do roku 2012 snizilo na hodnotu 399,3 mil. t CO. ekv.
(0 29 %). Nejvyraznéjsiho snizeni dosahlo Mad’arsko, kterému se podafilo snizit emise
sklenikovych plyntt o 46 %. Také Slovensko vyrazné ptekonalo stanoveny cil, kdyz
dosahlo snizeni 0 41 %. Rakousko stanoveného cile nedosahlo, a naopak mnozstvi emisi

navysilo o 1 %.

Graf 3: Porovnani plnéni cili Kjotského protokolu dal§imi staty
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1.3. Kjotsky protokol — druhé zavazné obdobi

V prosinci roku 2012 se v Katarském mést¢ Dauha konala 18. Konference
smluvnich stran (COP18) [5]. Na konferenci byl, mimo jiné, piijat dodatek ke Kjotskému
protokolu, ktery definoval tzv. druhé zavazné obdobi. Pro rozmezi let 2013—-2020 stanovil
nové cile snizeni emisi sklenikovych plynti a mezi jejich vyéet nové zahrnul fluorid
dusity.

Aby mohl dodatek vstoupit v platnost, musel byt podepsan alespon tiemi
¢tvrtinami stran Kjotského protokolu — tedy 144 stranami. Pozadovany pocet byl ziskan
v roce 2020 a dodatek tak mohl 31. prosince 2020 vstoupit v platnost, ¢imz se dané cile
staly pravné zavaznymi [5].

Strany, pro n€z z dodatku plynou zavazky, by mély dosdhnout celkového snizeni
svych emisi 0 18 % Vv porovnani s rokem 1990. Evropska unie se zavazala ke spole¢nému
postupu na dosazeni cile snizeni emisi 0 20 % — hodnota, kterou si jiz Evropska unie
samostatné urcila Klimaticko-energetickym balickem v roce 2009. Druhé zdvazné obdobi
Kjotského protokolu nicméné pokryva pouhych 14 % svétovych emisi, jelikoZ stanovuje
zavazky pouze Australii a evropskym statum [17].

Index vyvoje emisi Evropské unie podle nejnovéjsich dat z roku 2019 ukazuje,
ze se 20% cil snizeni k roku 2020 podatilo spInit. Emise EU27 byly v roce 2019 74,1 %
hodnot z roku 1990, Ceska republika dosahla sniZeni o 28,2 % [18].

Graf 4: Index vyvoje emisi EU-27 v letech 1990-2019 (1990=100)
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1.4. Parizska dohoda

Kjotsky protokol pokryval pouhych 18 % svétovych emisi a zavazky stanovoval
pouze pro vyspélé zemé. Proto bylo jest¢ pred zacatkem prvniho zdvazného obdobi
protokolu ziejmé, ze bude muset vzniknout nova dohoda. Velkou nadéji pro jeji vznik
predstavoval rok 2009, ve kterém se konala patnactda Konference smluvnich stran
v Kodani. Stejny rok, kdy do Gfadu nastoupil novy prezident Spojenych statt americkych
— Barack Obama. USA mély nové prezidenta naklonéného otazce ochrany klimatu, ¢imz
se, jak si mnozi tehdy mysleli, oteviela cesta kK vyjednavani o participaci USA na nové
dohode [19].

Nicméné se béhem Konference ukdzalo, ze Spojené stity pravné zavaznou
dohodu necht&ji. Navic, velké rozvojové ekonomiky (Cina a Indie) nebyly proti zavazné
dohod¢ jako takové, ale chtély, aby byly konkrétnimi cili vazany pouze vyspélé zeme.
Vysledkem byla chaotickd jednani a dohoda, kterd nebyla pravné zavazna, nestanovila
zadné konkrétni cile sniZovani emisi a na jejiZ findlni podobé se ani neti€astnila Evropska
unie [19]. Dohoda vSak alesponn uznala nutnost omezit zvySeni globalni teploty
na maximalné 2 °C.

Piestoze byla konference v Kodani povazovana za neuspéch, alespon ukazala
pro budouci vyjednavani, Ze je potfeba uplatnit jiny ptistup, nez je stanoveni konkrétnich
zévazki pro jednotlivé staty. S timto védomim se béhem let pfed Pafizskou dohodou
vedly rozhovory o podobé budouci dohody. Dané rozhovory umoznily snazsi jednéni
na samotné¢ Konferenci smluvnich stran v Patizi v roce 2015 vedouci k formulaci nové
pravné zavazné dohody [19].
zvyseni teploty na max. 2 °C v porovnani s teplotou z piedindustrialnich dob a usilovani
0 udrzeni otepleni pod hranici 1,5 °C [20].

Za ucelem dosazeni zminéného cile je kazda strana (v€etné rozvojovych zemi)
povinna sestavit tzv. vnitrostatni reduk¢ni prispévek (NDC). Dokument, ve kterém
si podle svych vnitrostatnich moznosti kazda strana dohody stanovi konkrétni cile
snizovani emisi. NDC se pfedstavuji a vyhodnocuji v pétiletych intervalech. Evropska
unie se zavazala v ramci aktualizované verze svého NDC z roku 2020 dosahnout do roku
2030 snizeni emisi sklenikovych plynt alesponi 0 55 % Vv porovnani s rokem 1990 [21].

Patizska dohoda vstoupila v platnost jiz v roce 2016 — necely rok po jejim prijeti.
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2. Cile Evropské unie v oblasti ochrany klimatu

Evropska unie pfistupuje k ochran¢ klimatu jako k dualezité vyzve. Zaroven
se aktivné zapojuje do rozhovorl o mezinarodnich klimatickych dohodéch, v ramci
kterych se v minulosti zavadzala k ambiciéznim cilim snizovani emisi sklenikovych

plynt. Aby mohla dostat svym zavazktm, zavadi vnitini opatfeni a cile.

2.1. Klimaticko-energeticky bali¢ek

Klimaticko-energeticky bali¢ek je oznaceni pro souhrn legislativnich dokumentt
schvalenych Evropskym parlamentem a Radou v prosinci 2008 a nasledné pfijatych
vroce 2009 Evropskou komisi. Témito dokumenty jsou: smérnice ménici smérnici
0 emisnim obchodovani z roku 2003 (2009/29/ES), smérnice o zachytavani a ukladani
CO; do podlozi (2009/31/ES), smérnice o podpote obnovitelnych zdroju (2009/28/ES)
arozhodnuti o rozdéleni usili k dosaZeni redukénich cilli emisi sklenikovych plynt
(406/2009/ES).

Hlavnimi cili bali¢ku jsou (vztazeno k roku 2020):

e sniZzeni emisi sklenikovych plynti o 20 % oproti roku 1990,
e zvySeni energetické ucinnosti 0 20 %,

e 20% podil obnovitelnych zdroji na vyrobé elektrické energie [22].

Jak jiz bylo popsano v kapitole o druhém zavazném obdobi Kjotského protokolu,

cil sniZzeni emisi o 20 % se podafilo naplnit.

2.2. Ramec pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030

Evropské unie méla diky Klimaticko-energetickému balicku stanoveny jasné cile
do roku 2020. Nicméné bylo zapotiebi stanovit dalsi cile, které by zohlediiovaly
dlouhodobé cile EU v dosazeni sniZeni emisi o 80-95 % do roku 2050 [23].

V roce 2014 byl proto zavéry Evropské rady piijat Ramec pro oblast klimatu
a energetiky do roku 2030, ktery stanovil dil¢i cile pro obdobi 2021-2023 nasledovné:

e snizeni emisi sklenikovych plynt o 40 % oproti roku 1990,
e zvySeni energetické ti¢innosti o 27 % oproti stavajicim prognézam,

e 27% podil obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé (EUCO 169/14).

Cile byly v roce 2018 upraveny. Nové melo byt dosazeno 40% snizeni emisi
sklenikovych plynti, energeticka ucinnost se méla zvysit o 32,5 % a podil obnovitelnych

zdroji mél nartst na 32 % [24].
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2.3. Zelena dohoda pro Evropu

Reakei EU na zavéry Patizské konference z roku 2015 byla tzv. Zelend dohoda
— plan, ktery ma z Evropy ucinit do roku 2050 prvni uhlikové neutrdlni kontinent.
V prosinci 2019 jej komunikovala Evropska komise. Soucasti ¢asového planu bylo, mimo
jiné, pfijeti Klimatického zakona (vstoupil v platnost v ¢ervenci 2021) a zvySeni
reduk¢nich klimatickych cili na 55 % do roku 2030 (COM/2019/640). V cervenci 2021
predstavila Evropska komise bali¢ek ,,Fit-for-55" (COM/2021/550), v némz piedlozila
revizi své legislativy tak, aby mohly byt nové evropské ambice naplnény. V dobé& psani
tohoto textu teprve probihaji jednani, znichz by méla vzejit zavazna legislativa.
Nejzasadnéjsi navrhovanou zménou je rozsifeni systému emisniho obchodovani na dalsi
sektory a ziizeni samostatného systému pro obchodovéani emisi ze silni¢ni dopravy
a budov. Dals§imi pfedstavenymi zménami jsou napf. revize smérnice o obnovitelnych
zdrojich, revize smérnice o zdanéni energie nebo také mechanismus uhlikového

vyrovnani na hranicich.
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3. Emisni obchodovani

Systémy emisniho obchodovani zacaly vznikat v reakci na cile stanovené
Kjotskym protokolem z roku 1997, aby napomohly zucastnénym stitim s jejich
dosaZzenim. V soucasnosti existuji dva zakladni systémy: ,,Cap-and-trade” systém
a ,,Baseline-and-credit* systém [25].

Prvni zmifovany je zalozeny na principu stanoveni fixni horni hranice
pro mnozstvi emisi sklenikovych plyni [25]. Dané mnozstvi je regulovano pomoci
emisnich povolenek, které ziskavaji jednotlivé subjekty, a to bud draZbou,
nebo v ramci volné alokace (pfid€leni povolenek zdarma). Piebyte¢né mnozZstvi po-
volenek, které emitent nevyuzije pro pokryti svych emisi (tzv. ovéfeného mnozstvi
emisi), muze prodat. Naopak emitent, ktery nemd dostatecné mnozstvi povolenek,
je muze za trzni cenu nakoupit. Jedna povolenka pokryje jednu tunu ekvivalentu COa.

Druhy zminovany systém je bez fixniho limitu. Jednotlivi emitenti ziskavaji
kredity za dosazené ispory nad povinny radmec. Ty pak mohou prodat jinym emitentim,

ktefi by jinak nesplnili emisni limit [25].

3.1. Evropsky systém emisniho obchodovani (EU ETS)

Evropské zemé vyuzivaji spole¢ny systém emisniho obchodovani — EU ETS.
Obchoduji v ramci n€j vSechny zemé Evropské unie, Lichtenstejnsko, Island a Norsko.
Systém funguje od roku 2005, coz z néj Cini prvni mezinarodni iniciativu obchodovani
s emisemi. Jedna se o systém s hornim limitem emisi —,,Cap-and-trade* a pokryva zhruba

40 % emisi sklenikovych plynt Evropské unie [26].

3.1.1. Faze EU ETS

Od spusténi systému v roce 2005 probehly uZ tii jeho faze a v soucasnosti bézi
faze ctvrta. Prvni zacala 1. ledna 2005 a trvala do konce roku 2007. Byla zamyslena jako
implementacni obdobi pfed druhou fazi. Emisni limit stanovovaly samy c¢lenské staty
v ramci svych Narodnich alokaénich pland (NAP z angl. National Allocation Plan), které
nasledné schvalovala Evropska komise [27]. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES stanovila, ze ¢lenské staty musi volnou alokaci v prvnim obdobi pterozdélit
alespon 95 % povolenek. Stanoveny cil byl splnén a skoro vSechny povolenky byly
alokovany zdarma. Za hlavni pfinosy prvniho obdobi 1ze oznacit stanoveni ceny uhliku
a zavedeni infrastruktury pro monitorovani, hlaSeni a ovéfovani emisi jednotlivych

subjektt [28].
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Graf 5: Alokace emisnich povolenek v ramci EU ETS mezi lety 2005-2020
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Druhé obchodovaci obdobi probihalo od roku 2008 do roku 2012. Krylo se tedy
S prvnim zavaznym obdobim Kjoétského protokolu. Také béhem druhé faze byly emisni
limity stanoveny na narodni urovni pomoci NAP. Oproti prvnimu obdobi mirn¢ klesl
podil volné alokace povolenek na piiblizné 90 %. Zaroven doslo v roce 2012 k rozsifeni
systému o emise CO> z letectvi [28].

Béhem hospodartské krize z roku 2008 doslo k vétsimu poklesu emisi, nez bylo
ocekavano, ¢imz doslo k prebytku povolenek Vv systému a jejich cena nasledné¢ vyrazné
klesla. Kvili tomu jiz nepiedstavovaly takovou motivaci pro snizovani emisi. Ve tieti fazi
bylo v reakci na ptili§ vysoké mnozstvi povolenek v ob&éhu nejdiive na zakladé nafizeni
Komise ¢. 176/2014 odlozeno vydani novych kust (v celkovém poc¢tu 900 mil.) a od ledna
2019 byl zaveden novy mechanismus pro regulaci jejich mnozstvi — Market stability
reserve (MSR) [29]. V ramci systému MSR se pravidelné (vzdy v kvétnu) stanovuje pocet
povolenek, které zlistanou v ob&éhu. Nadbytecné povolenky se piesunou do rezervy.
Mechanismus ma zabranit ptilisSnému poklesu ceny povolenek a s tim spojené snizeni
motivace pro snizovani emisi. Do MSR bylo zaroven presunuto 900 miliont povolenek
S pivodné pouze odloZenym vydanim.

Mimo zavedeni MSR doslo ve tfetim obdobi (2013-2020) ke zméné zpusobu
stanoveni horniho limitu emisi. Ten jiZ nebyl ur€ovan na ndrodni Grovni, ale nové byl
definovan pro EU jako celek a byl linearné snizovan tempem 1,74 % ro¢né (LRF, z angl.

linear reduction factor) [30]. Prevladajicim zpisobem pierozdélovani emisnich
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povolenek se stala jejich drazba, kdy pomér volné€ alokovanych povolenek klesl
na 43 % [30]. Revize smérnice o emisnim obchodovani zroku 2009 (2009/29/ES)
stanovila, ze alespon 50 % pfijmt z drazeb povolenek musi byt vyuzito pro podporu
iniciativ napomahajicim sniZzovani emisi sklenikovych plynti. Mezi lety 2013-2019 bylo
takto vyuzito piiblizné 78 % vynosi [30]. Celkové vynosy byly v obdobi od roku 2012
do poloviny roku 2020 ve vys$i 57 miliard euro [30].

Za prvni tf1 obdobi existence prosSel systém emisniho obchodovani mnoha vykyvy
ceny povolenek a tim padem také vykyvem v efektivnosti pobidky pro snizovani emisi.
Nicméng, v sektorech spadajicich do systému EU ETS doslo k redukci emisi mezi lety
2005-2019 0 35 % [26].

V probihajicim ¢tvrtém obdobi (2021-2030), které upravuje smeérnice
2018/410/ES, by mél byt zachovan pomér drazenych a volné alokovanych povolenek
na 57 %. Ke zméné dochazi v navyseni LRF na 2,2 % ro¢né. Nékteré studie zabyvajici se
evropskym systémem emisniho obchodovani vSak oznacuji zminéné tempo
za nedostatecné. Studie zpracovand Némeckym institutem pro ekonomicky vyzkum
ve spolupraci se spole¢nosti Fraunhofer [31] zkouma mozné scénafe, které by zaruCily
uhlikovou neutralitu nejpozdéji v roce 2050. Podle nich by tempo 2,2 % ro¢n¢ znamenalo
nutnost drastickych a nerealistickych opatieni po roce 2030. Za vhodnéjsi autofi oznacili
nakladové optimalni hodnotu 4,0 %. Soucasné nastavenou hodnotu LRF oznacil
za nedostate¢nou také Oko-Institut [32]. Navrhovana revize systému zroku 2021
(COM(2021) 551) stanovuje novou hodnotu LRF na 4,2 %, coz by mélo vyustit ve snizeni
emisi sektord spadajicich pod EU ETS o 61 % oproti roku 2005. V nové navrhovaném

samostatném systému EU ETS pro budovy a dopravu Komise navrhuje LRF 5,15 %.

3.1.2. Vyvoj ceny emisnich povolenek

Cena emisnich povolenek v ramci systému se béhem druhé a tieti faze znacné
vyvijela. Vroce 2008 téméf dosahla na turoven 30 EUR za jednu povolenku.
V nésledujicich letech v8ak vyrazné klesala aZ na hodnotu necelych 5 EUR v roce 2013.
Tento pokles je vysvétlovan svétovou ekonomickou krizi zroku 2008, kterd méla
za nasledek piebytek povolenek v systému [29]. Aby se piebytek povolenek v ob&éhu
nadale nezvysoval, rozhodla Evropska komise (nafizeni Komise ¢. 176/2014) 0 odloZeni

vydani povolenek v letech 2014-2016 v celkovém poctu 900 mil. ks na roky 2019 a 2020.
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V nasledujicich letech doslo k relativni stabilizaci ceny, nicméné jeji vyse byla
stale nizkd, ¢imz ztracela schopnost ovlivnit mnozstvi vyprodukovanych emisi.
Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (2015/1814) z roku 2015 doslo k zavedeni
systému trzni stability (MSR, z angl. market stability reserve), ktery se zacal uplatiovat
od roku 2019. Systém slouzi k regulaci mnozstvi povolenek v obéhu a tim padem
k vyrovnavani vykyva trhu tak, aby nedoslo k situaci z let po svétové ekonomické krizi.
Puvodné odlozené povolenky z let 2014-2016 byly piesunuty do rezervy.

Vzhledem k vyse popsanému a také diky revizi smérnice o EU ETS
(2018/410/ES) nastal od roku 2018 rust ceny povolenek. V dalsich letech rist pokracoval
a VvV dob¢ psani tohoto textu (fijen 2021) dosahuji ceny povolenek rekordni trovné
65 EUR. Takto vysoké ceny jsou podle analytika spole¢nosti ICIS, Floriana Rothenberga
[33], zpusobeny tiemi faktory: ambicidznimi cili ptedstavenymi EU, ocekavanym niz§im

poctem dostupnych povolenek v dalsich letech kvili MSR a vysokymi cenami plynu.

Graf 6: Vyvoj ceny emisnich povolenek v letech 2008-2021
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V dlouhodobém horizontu lze ocekavat riist ceny emisnich povolenek. Vzhledem
K postupnému snizovani jejich mnozstvi a tim padem jejich rostoucimu nedostatku,
se jedné o zcela logicky pritbéh. Soucasné vysoké ceny jsou vsak pravdépodobné pouze
docasnym vykyvem. Prizkum provedeny Mezinarodni asociaci emisniho obchodovani
(IETA) [34] prezentuje predpokladanou primérnou cenu povolenek 47,25 EUR v letech
2021-2025 a 56,28 EUR v obdobi 2026-2030. Spolecnost ICIS na zakladé svych vypocta

predpoklada, Ze cena povolenek na konci ¢tvrté faze obchodovaciho obdobi ptesahne
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hodnotu 85 EUR [33]. Vyzkumnici ze spole¢nosti Postdam ve své praci z roku 2021 [35],
ve které zkoumaji vliv zpfisnéni cili EU na sektor energetiky, dokonce ptedpokladaji,

ze se cena povolenek vysplha az na necelych 130 EUR v roce 2030.

3.1.3. EUETSvCR

Béhem prvnich dvou obchodovacich obdobi EU ETS si clenské staty urcily
(dle smérnice 2003/87/ES) mnozstvi piidélenych povolenek samy vramci svych
narodnich aloka¢nich plant (NAP), které nasledné¢ musela ovéfit a schvalit Evropska
komise. Clenské staty byly povinny predlozit své plany k 31. bfeznu 2004, staty teprve
vstupujici do EU pak k 1. kvétnu 2004. VéEtSina zemi stanoveny termin nesplnila a svij
plan piedlozila pozdéji [36].

Jelikoz se Ceska republika stala ¢lenskou zemi v roce 2004, platil pro ni druhy
zminovany, pozd&jsi, termin. Pfipravné prace na dokumentu zacaly v fijnu 2003 a na jeho
tvorbé se podileli zastupci Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva primyslu
a obchodu, Ceského hydrometeorologického ustavu, Ceského ekologického ustavu
a jednotlivé primyslové svazy [37]. Narodni aloka¢ni plan Ceské republika piedlozila
ke schvaleni v prosinci 2004 a nasledné jej na zakladé pFipominek Evropské komise
(COM(2005) 1083) jeste doplnovala v lednu a dubnu 2005.

Kontext tvorby narodniho alokaéniho planu byl dan piedev§im prechodem Ceské
republiky od centralné fizené ekonomiky k volnému trhu v devadesatych letech, velkou
industrializaci ekonomiky, rychle se formujici enviromentalni legislativou (ktera
za piedchoziho rezimu téméf neexistovala), vstupem do EU v roce 2004 a v neposledni
fadé také tim, ze CR v podstaté nedisponuje vlastnimi zdroji kvalitngjsich paliv
(v porovnani s hnédym uhlim) — zemniho plynu a ropy [27]. VSe zminéné ptispélo

k tomu, ze CR méla vyssi emise CO, z priimyslu, nez byl evropsky primér.
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Graf 7: Porovnani emisi CO2 V pFepo¢tu na obyvatele v CR a EU, 1990-2004
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Pti sestavovani NAP bylo nutné zvolit vhodny postup pro urceni mnozstvi
povolenek piifazenych CR a pro jejich spravedlivou alokaci do podnikd. Jako prvni feseni
se nabizelo pouZit cil snizeni emisi stanoveny Kjoétskym protokolem (8 %). Ceska
republika vsak jiz v roce 2004 dosahovala ptiblizné 17% snizeni oproti roku 1990 [27],
¢imz vyrazn¢ piekonala vytyCeny cil. Zavazek z Kjotského protokolu tedy nemohl byt
vyuzit pro sestaveni NAP. Nasledn¢ se piikrocilo k systému ,,potfebnych® povolenek,
kdy si méla jednotliva zafizeni stanovit nutné mnozstvi povolenek pro pokryti jejich
emisi. Tento pristup ale vyustil v takové mnozstvi povolenek, které¢ by nebylo ve shod¢
ani se zavazkem z Kjotského protokolu [27].

Zpusob, ktery byl nakonec pro sestaveni NAP zvolen, vychdzel z historickych dat
emisi CO2 jednotlivych zafizeni z let 1999-2001 [37]. Vytvofil se primér dvou let
z dané¢ho obdobi s nejvysS§imi emisemi, ktery se ndsledné upravil projekci ristu
jednotlivych sektorti do roku 2007. Mnozstvi povolenek bylo dale upravovano na zakladé
individualnich jednani. Nad ramec vypoc¢tenych emisi byly zavedeny systémové rezervy
— pro vcasna opatieni (3 %), kogeneraci elektiiny a tepla (1,5 %), pro zafizeni
CZT z diivodu normalizace teplot, které byly ve vychozich letech nadprimérné vysoké
(673 468 povolenek) a pro nové ucastniky trhu (0,5 mil. povolenek ro¢ng). Celkové
mnozstvi ptidélenych povolenek bylo tedy stanoveno na 97,6 mil. rocné pro obdobi 2005-
2007 (pavodni mnozstvi pted zasahem Komise bylo 107,9 mil. [27]). VSechny povolenky

byly alokovéany zdarma a jejich pfevod do dal§iho obdobi (tzv. banking) nebyl umoznén.
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Podil emisi spadajicich pod EU ETS u stavajicich zafizeni byl odhadovan na 65 %
celkovych predikovanych emisi CR v roce 2010.

Prvni verze narodniho alokac¢niho planu pro druhé obchodovaci obdobi (2008-
2012) byla ptedstavena v druhé polovin€é roku 2006 a Evropské komisi piedlozena
8. prosince 2006 [38]. Mnozstvi povolenek pro druhé obdobi bylo stanoveno na hodnotu
101,9 mil. ro¢né. Plan vychazel stejné jako v predchozim obdobi z emisi let 1999-2001,
které upravoval o faktor ristu sektorti projektovany do roku 2012. Stejné tak se pocitalo
S rezervami ve stejnych oblastech [37]. Cast povolenek byla nicméné Evropskou komisi
oznaCena jako v rozporu se smeérnici 2003/87/ES a stanovila maximalni mnozstvi
povolenek pro CR na 86,835264 milionii [38].

Ceska republika s rozhodnutim nesouhlasila ana Evropskou komisi podala
zalobu. Ke stejnému kroku se uchylily dalsi zemé EU, napt. Polsko nebo Estonsko [38].
V roce 2009 soud prvni instance (Tribunal) rozhodl v ramci Zaloby Polska a Estonska
0 neopravnénosti Komise zasahovat do stanoveni mnozstvi emisi ¢lenskych statu.
Evropska komise se proti tomuto rozhodnuti odvolala, ale soud druhé instance odvolani
v bieznu 2012 zamitl. Ceska republika vstoupila do sporu jako podporovatel Polska
a Estonska [39].

Na zakladé puvodniho rozhodnuti Komise byl nicméné piedstaven upraveny
NAP, podle kterého se mély povolenky pierozdélovat minimalné do rozhodnuti Soudniho
dvoru Evropskych spole¢enstvi. Alokace povolenek v nové verzi vychazela z ovéfenych
emisi zroku 2006. Rezerva pro nova zafizeni byla 1,29 mil. povolenek, rezervy
pro bonusy za v¢asna opatieni a Cistou technologii nebyly stanoveny, stejné tak jako
nebyla stanovena rezerva pro CZT, protoze teploty ve vychozim roce byly primérné.
NAP |1 [38] uvazoval dvé skupiny zafizeni dle mnozstvi emisi CO2 — do 50 tis. tun ro¢né
(mala zatizeni) a nad 50 tis. tun ro¢né (velka zatizeni). Prvni skupiné byl pfidélovan
1,07nasobek mnozstvi jejich primérnych emisi zlet 2005-2006, druhé skupiné
pak nasobek 1,01279. Vsechny povolenky mély byt pierozdéleny zdarma. S aukci
se pocitalo pouze u nevycerpanych povolenek z rezervy pro nova zatizeni. Nevycerpané
povolenky z rezervy byly v mnozstvi 2,5685 mil. vydrazeny v druhé poloviné roku 2012
(viz graf ¢. 8).

Pro dalsi obchodovaci obdobi, které bylo stanoveno na roky 2013-2020, byl revizi
smérnice o EU ETS zroku 2009 (2009/29/ES) zménén systém urceni horni hranice
mnozstvi povolenek znarodnich alokacnich plant, kdy si jednotlivé clenské staty

ur¢ovaly mnozstvi povolenek samy, na systém s jednotnym limitem na celoevropské
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urovni S redukénim koeficientem 1,74 % ro¢né. Zaroven se ve zna¢né mife béhem tfetiho
obdobi pieslo od volné alokace k drazbé povolenek. Smérnice 2009/29/ES stanovila,
ze by se mnozstvi zdarma pridélenych povolenek mélo snizit z 80 % v roce 2013 na 30 %
vroce 2020, scilem nulové volné alokace vroce 2027. Alokace povolenek nové
probihala na zakladé benchmarkl produkti a rizikovosti odvétvi z hlediska uniku uhliku,
zafizenim vyrabé&jicim elektfinu nemély byt v tomto obdobi volné alokovany zadné
povolenky (bylo moZzné zazadat o vyjimku) (dle rozhodnuti Komise ¢. 2011/278/EU).
Ceské republice byla na jeji zadost vyjimka z pravidla udélena. Zatizeni v energetice
musela prokazovat, Ze hodnotu piidélenych povolenek proinvestovala do modernizace
asnizeni emisi sklenikovych plynt [40]. Volné pridélené povolenky do sektoru
energetiky tvofily v obdobi 2013-2020 celkem 38,5% vsSech volné pfidélenych
povolenek (COM(2020) 740).

Z grafu ¢. 8 je jasné patrny trend snizovani volné alokovanych povolenek v Ceské
republice. Zatimco v roce 2013 bylo zdarma pierozdélenych ptiblizné 74 % povolenek,
v roce 2020 tento pomeér Cinil necelych 38 %. Za celé obdobi pak podil volné alokace
ginil 59 %. Celkové mnozstvi piidélenych (¢i vydrazenych) povolenek pro CR
se zmensilo z hodnoty 70,9 miliont (2013) na 47,56 miliont (2020). Z grafu je také
patrné, ze zafizeni musela vyuzit pro pokryti svych emisi ve vétSin¢ tietiho
obchodovaciho obdobi povolenky pievedené z piedchozich let, pfipadné povolenky,
které byly vyménény za mezinarodni kredity CER a ERU, jelikoz mnoZstvi odevzdanych
jednotek je vyssi, nez celkové mnozstvi volné piidélenych a vydrazenych povolenek.

Ve c¢tvrtém obchodovacim obdobi (2021-2030) trva moznost vyuziti vyjimky
volné alokace pro zafizeni vyrabgjici elektfinu. Ceska republika se jiz rozhodla,

i pfes trvajici narok, vyjimky z pravidla nevyuzit (COM(2020) 740).
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Graf 8: Pocet emisnich povolenek ziskanych drazbou a volnou alokaci, ovéiené emise v CR
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3.1.4. Vyuziti prostiredki ziskanych prostirednictvim drazeb povolenek

Smérnice 2009/29/ES pro tfeti obchodovaci obdobi stanovila, ze alespon 50 %
vynost z drazeb musi ¢lensky stat vyuzit na investice do ekologickych opatieni, opatieni
snizujici energetickou naroc¢nost a na rozvoj obnovitelnych zdroji. Ze Zpravy Komise
Evropskému parlamentu a Radé o fungovani evropského trhu s uhlikem (COM(2020)
740) vyplyva, ze vynosy z drazeb vSech povolenek byly v obdobi 2013-2019 vyuzity
piiblizné ze 78 % na vyse stanovené investice a za obdobi od roku 2012 do poloviny roku
2020 piesahly hodnotu 57 mld. EUR.

Nakladani s vynosy v Ceské republice upravuje paragraf 7 zakona ¢&. 383/2012
Sb., 0 podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.. Vynosy
jsou oznaceny za piijem statniho rozpo¢tu. V piivodnim, nenovelizovaném, znéni zakona
zroku 2012 bylo, v souladu se smérnici 2009/29/ES, ucelové vazano 50 % vynosi.
Zakon zaroven stanovil, ze vydaje odpovidajici vynosu z drazeb budou v roce 2013
realizovany Statnim fondem Zivotniho prostfedi (SFZP), v roce 2014 a 2015 z 35 %
prostfednictvim MPO a 65 % SFZP, pro roky 2016-2020 byl pomér pierozdéleni
stanoven na 40 % pro Ministerstvo priimyslu a obchodu a 60 % pro Statni fond Zivotniho
prostfedi. Zakon zarovei stanovil, e pokud vydaje realizované SFZP v letech 2014
a 2015 nedosahnou 8 mld. K¢, bude zbyla ¢ast doplnéna v pfistich letech z naroku MPO.

Novela zakona zroku 2014 (zakon ¢. 257/2014 Sb.) jiz neuvadi ucelovou
vazanost 50 procent. Vynosy jsou nove uceloveé vazany nejvyse do ¢astky 12 miliard K¢,

nebo do castky vyssi, ktera by odpovidala 100 % vynosu z drazeb leteckych povolenek.
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Vydaje jsou realizovany z poloviny prostiednictvim MPO a z poloviny SFZP. Aktudlné
platné znéni zakona (zékon ¢. 1/2020 Sh.) méni Gcelovou vazanost na ¢astku nejvyse
8 mld. K¢ (nebo ¢astku vyssi, odpovidajici 100 % leteckych povolenek).

Ceska republika z drazeb za tfeti obdobi ziskala, jak vyplyva z tabulky ¢. 1 niZe,
celkem pfes 62 miliard K¢. Priblizné 0,3 % tvotily vynosy z drazeb povolenek

pro letectvi.

Tabulka 1: Vyuziti prostiedkii ziskanych z draZeb povolenek Ceskou republikou

Rok Vynosy celkem | Vydaje MZP —NZU | Vydaje MPO na OZE**
(mil. K&) (mil. K&) (mil. K¢)

2013 2 240,78 0,00 11 700,00
2014 1521,64 34,05 14 700,00
2015 3 025,56 382,97 14 600,00
2016 3173,00 1 155,66 20 398,75
2017 5220,33 1635,83 22 600,00
2018 14 934,78 1796,48 24 237,53
2019 16 098,49 1884,12 26 185,00
2020* 16 477,19 260151 26 565,43
Celé obdobi 62 691,77 9 490,62 160 986,71

*idaj k 23. 11. 2020
%% pouze Cdst tvofena vynosy z emisnich povolenek

Zdroj: Ministerstvo financi, viastni vWpocty a zpracovéni

Ministerstvo priamyslu a obchodu sviij podil pfidélenych vynosi vyuzivalo
V minulém obchodovacim obdobi na ¢astecné pokryti vydaji na podporu obnovitelnych
zdroju energie. Piislusné vydaje dosahly celkové vyse pies 160 mld. K¢ [41]. Pro dalsi
obdobi (2021-2030) bude MPO nadéle vyuZivat prostfedkii z drazeb na podporu
obnovitelnych zdroji energie [42].

Ministerstvo zivotniho prostiedi (Statni fond Zivotniho prostiedi) vynosy z drazeb
vyuziva pro financovani dota¢niho programu Nova zelena uspordm, ktery podporuje

realizaci energeticky uspornych opatfeni u novostaveb i u rekonstrukei.

Nova zelena usporam 2014-2020

Program Nova zelena usporam (NZU) [43] v prvnim obdobi podporoval jak oblast
energetickych uspor v rodinnych domech, tak i energetické uspory bytovych domil.
Podpora v ramci rodinnych domt byla uréena na jejich zatepleni, vystavbu, nakup

a vyménu zdroji energie. Pro bytové domy byla finanéni podpora poskytovana
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na zatepleni a vyménu zdrojti (pouze pro domy nachazejici se na uzemi hlavniho mésta
Prahy), novou vystavbu nebo také na nakup bytu.
Za 7 let svého pilisobeni bylo Zadatelim vyplaceno piiblizné 11 mld. K¢

a na podzim roku 2021 plynulym ptechodem zacala druha etapa programu [44].

Nova zelena tGsporam 2021-2030

Dota¢ni program NZU bude v prvnich letech financovan v celkové vysi
19 mld. K¢ z Nastroje pro oziveni a odolnost v Narodnim planu obnovy a v druhé
poloviné obdobi bude financovani programu probihat prostiednictvim vynost z emisnich
povolenek ve vysi 4 mld. K& roéné (celkem 20 mld. K& za pét let) [45]. Castka z emisnich
povolenek pro druhou polovinu obdobi programu odpovida poloviné nejvyse moznych
vazanych vynosu stanovenych zdkonem.

Oproti prvni etapé se oblasti podpory programu rozsifily o renovace bytovych
domi také mimo uzemi hl. mésta Prahy, pod NZU se nové presunul dotaéni program
Destovka. Dale lze také zadat o dotaci na pofizeni a instalaci dobijecich stanic

pro elektromobily [46].
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3.1.5. Identifikace ¢asti EU ETS zasahujicich do stavebnictvi a bydleni

Systém emisniho obchodovani EU ETS pokryva celou fadu odvétvi a druhii
zatizeni. Mnoho z nich pfitom do velké miry nebo plné souvisi se stavebnictvim. Prvni
verze smérnice z roku 2003 (2003/87/ES) uvad¢la nasledujici kategorie: ¢innosti v oblasti
energetiky, vyroba a zpracovani kovi, zpracovani nerostd a ostatni ¢innosti. Pficemz
docen ve stavebnictvi se nejvice promitnou ¢innosti spalovacich zafizeni (oblast
energetiky), zatizeni na vyrobu surového zeleza a oceli a vSechny ¢innosti zpracovani
nerostll — vyroba cementového sklinku, skla a keramickych vyrobki (napi. keramickych
tvarnic nebo krytinovych tasek).

Smérnice z roku 2009 (2009/29/ES) rozsitila ptisobnost systému na dalsi oblasti.
Vyznamnou zménou bylo rozsifeni o leteckou dopravu. RozSifeni, ktera maji ptimy
dopad na stavebnictvi, zahrnovala vyrobu vapna a izola¢nich materiali z mineralni viny.
Revize zroku 2018 (2018/410/ES) piinesla mnoho zmén do systému emisniho
obchodovani, rozsiteni o nové kategorie ¢innosti vSak mezi n¢ nepatfilo.

Navrh Komise na revizi syst¢ému EU ETS (COM/2021/550), ktery byl piedstaven
v Cervenci 2021 jako Realizace Zelené dohody pro Evropu, naopak pocita se zasadnim
rozSifenim systému o dalSi oblasti. Vyznamnou zménou by pro systém bylo rozsifeni
0 namotini dopravu a také navrh na zavedeni oddé€leného systému pro spotiebu paliv

v budovach a silni¢ni dopravu od roku 2026.
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3.2. Emise sklenikovych plyni v Zivotnim cyklu stavby
Stavby béhem své zivotnosti prochazi riznymi fazemi. Kazda faze je Casové
ohranicena a obsahuje rizné ¢innosti. RozliSujeme Ctyfi zékladni faze zivotniho cyklu
stavby — fazi predinvesti¢ni, investi¢ni, provozni a fazi ukonceni zivotniho cyklu [47].
Emise sklenikovych plyni souvisejici s budovami se rocné podileji zhruba
na 40 % vsech emisi [48]. Jedna se o nezanedbatelny podil, ktery jasné ukazuje, ze v boji
proti klimatickym zménam je potiecba zaméfit se také na snizovani emisi vznikajicich

jak pii samotné vystavbe, tak zejména pak béhem uzivani staveb.

3.2.1. Emise sklenikovych plyni Vv investi¢ni fazi

Emise spojené s investi¢ni fazi stavby oznacujeme jako svazané (zjednodusené
jako svazany uhlik). Se zvySujici se energetickou UCinnosti staveb roste vyznam
svazaného uhliku, protoze b&hem provozni faze dochdzi ke sniZzovani spotieby
energie [49]. Svazany uhlik je tvofen veskerymi ¢innostmi spojenymi s realizaci stavby
— emise spojené s vyrobou, piemisténim a zabudovanim materiala, vcetné emisi
spojenych s rekonstrukci a naslednou likvidaci materiala [50].

Vyznamnym materidlem z hlediska svdzané¢ho uhliku je cement, jehoz vyroba
je energeticky naro¢nd, a navic pii vyrobé¢ slinku probiha chemicky proces kalcinace,
pii kterém za vysokych teplot vypalovanim uhliCitanu vapenatého vznikd oxid vapenaty
(palené vapno) a jako vedlejsi produkt oxid uhli¢ity. Vyroba cementu pfispiva
k celkovym emisim sklenikovych plynu ptiblizn¢ 7 % [51]. Spolu s cementem jsou
dal$imi emisné intenzivnimi materidly (a proto zahrnutymi do syst¢ému EU ETS)
keramické vyrobky (tvarnice, stfesni taSky), minerdlni izolace, ocel, vapno ¢i sklo.

Na evropské trovni byly dosud adresovany zejména emise spojené S provozni fazi
budov a opatieni tykajici se svazaného uhliku byla pouze na dobrovolné bazi. Renovacéni
vina pro Evropu (COM(2020) 662) vsak jiz hovoti o nutnosti u¢init budovy energeticky
uéinngj$imi béhem jejich celého zivotniho cyklu a o uplatnéni principu ,,ob&hovosti®.
Je proto nasnad¢ ocekavat zaméteni evropské legislativy v pfistich letech také na svazany
uhlik v budovach, coz by mélo napomoci celkovému snizeni emisi sklenikovych plynii
spojenych s budovami, namisto pouhého pielévani emisi mezi jednotlivymi fazemi
(sniZeni energetické naro¢nosti v provozni fazi mize mit za nasledek zvyseni svazaného
uhliku). Evropskymi zemémi v soucasnosti uplatiiujicimi regulaci svazaného uhliku jsou

Francie, Nizozemko a Dansko. Ve stavu planovani jsou Svédsko a Finsko [48].
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V Ceské republice se legislativa zaméfuje pouze na zvySovani energetické Gcinnosti
V provozni fazi budov.

Nastrojem uplatiiovani regulace svazané¢ho uhliku by mohla byt energeticka
prohlaseni o produktech (EPD), ktera jiz pro nékteré produkty vznikaji. Jejich sestaveni
vSak dosud neni povinné a metodika se navic napti¢ zemémi lisi, ¢imZ se snizuje moznost
porovnani [48]. Environmentalni prohlaseni produktu vznika za vyuziti analyzy zivotniho

cyklu produktu (LCA) [52].

3.2.2. Emise sklenikovych plynt v provozni fazi

Emise sklenikovych plynli ve fazi uzivani stavby jsou spojeny se spotiebou
energie a paliv. Mizeme je délit na pfimé a nepiimé [48]. Pfimé vznikaji spotiebou
primarnich zdroji v budovach — naptiklad vytapénim kotlem na zemni plyn, ptipadné
na tuha paliva. Neptimé vznikaji spotfebou energie, ktera je vyrabéna mimo budovu
(elekttina, teplo). Jedna se o spotiebu energie spojenou s veskerou uzivatelskou ¢innosti,
kam zahrnujeme spotiebu na vytapéni, chlazeni, ohtev vody, vafeni, osvétleni a provoz
domacich spottebici.

Dosud byla provozni faze pti vytvareni legislativy pro snizovani emisi v budovach
upfednostiiovana pred fazi investi¢ni. Energetickou naro¢nost v Ceské republice legisla-
tivné fesi vyhlaska ¢. 264/2020, o energetické narocnosti budov, kterd implementuje
evropskou smérnici 2018/844/EU, o energetické narocnosti budov, a upravuje nakladoveé
optimalni uroven pozadavkl na energetickou naroCnost budov, metodu vypoctu
energetické naroCnosti budovy a stanovuje, mimo jin¢, vzor prukazu energetické
narocnosti budovy — jeho obsah a zpiisob zpracovani.

Systém emisniho obchodovani EU ETS pokryva v ramci provozni faze budov
pouze nepiimé emise, které¢ vznikaji v zafizenich s vysokym vykonem (elektrarny,
teplarny). Diky tomu EU ETS v sou¢asnosti pokryva okolo 30 % emisi z vytapéni budov
(dle COM(2021) 551). Zahrnuti ptimych emisi uvazuje navrh Evropské komise na revizi
systému, ve kterém Komise pocitd se zavedenim oddéleného obchodovéani pro emise

ze spalovani paliv v budovach (a v silni¢ni dopravé) od roku 2025 (COM(2021) 551).
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3.2.3. Podil emisi z vystavby a uZivani budov na celkovém mnoZstvi emisi

Zprava zroku 2021, kterou vypracovali ¢lenové Globalniho spolecenstvi
pro budovy a vystavbu (GlobalABC) [48], udava podil vystavby a uzivani budov
na celkové konecné spotieb¢ energie a na celkovych emisich sklenikovych plynt
v roce 2020.

Vystavba se na kone¢né spotiebé energie podilela podle vyse uvedené zpravy
12 %, pricemz energie spotiebovand pro vystavbu budov tvofila polovinu. Mnozstvi
emisi spojenych s vystavbou tvotilo celkem 20 % vSech emisi sklenikovych plynti v roce
2020. Stejn¢ jako v ptipadé spotieby energie, i zde tvotila vystavba budov polovinu
mnoZzstvi produkovanych emisi.

Fazi uzivani déli zprava z pohledu kone¢né spotieby energie na spotiebu
V nebytovych a rezidencnich budovéach. Z pohledu emisi pak autofi déli zminéné
kategorie dale na pfimé a nepfimé emise. Nepfimymi oznacuji emise vzniklé pii vyrobé
elektiiny a tepla. Podil reziden¢nich budov na kone¢né spotiebé energie byl
ve sledovaném roce 22 %, nerezidencni budovy tvofily 8% podil. MnoZstvi emisi
spojenych s reziden¢nimi budovami tvotilo celkem 17 %, pfi¢emz piimé emise prispely
do celkového mnozstvi emisi 6 % a nepiimé 11 %. Budovy, které nejsou vyuzivany

k bydleni, zaujaly podil 10 % (3 % piimé emise a 7 % nepiimé).

Graf 9: Podil budov a stavebnictvi na kone¢né spoti‘ebé energie (vlevo) a na emisich (vpravo)
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4. Energeticky profil CR, tvorba cen paliv a energie

Ceska republika historicky ziskavala nejvice energie z uhli. V roce 1990 tvotilo
uhli ptiblizné 60 % celkového energetického mixu zemé. Diky zvySujicimu se povédomi
o klimatickych zménéach zacalo byt uhli, kvili svému vysokému emisnimu faktoru,
postupné vytésiiovano. Od roku 1990 se jeho podil postupné snizoval, pficemz procentni
nariist v tomto obdobi zaznamenaly ¢istSi zdroje jako jsou jadernd energie a energie
ziskavana z biopaliv. Rostl také podil obnovitelnych zdrojii a plynu. Pfesto bylo uhli
v roce 2020, kdy ptispélo pfiblizné€ jednou tfetinou do celkové produkce v zemi, stale
nejvyznamnéj$im energonositelem.

U elekttiny v Ceské republice pfevazuje jeji export nad importem — v roce 2019
byl export elektrické energie 84,7 PJ a import 48,1 PJ [53]. V minulosti zem¢ byla
schopna diky pfevazujici nabidce vyvéazet uhli do okolnich zemi, nicméné od roku 2016
pievazuje jeho import nad exportem. Vyznamny je zejména import z Polska (68 %)
az Ruska (12 %). Zména nastala z divodu rychlejsiho poklesu té€Zby, nez jaky byl
o¢ekavan, a s tim spojenym nedostate¢nym pokrytim spotieby. Ceska republika vyuziva
Z 95 % vlastni zdroje uhli. Zemé& naopak disponuje pouhymi dvéma procenty vlastnich
zdroji plynu. Zbylych 98 % je dovazeno. Téméf vyhradnim importérem plynu do CR
je Rusko (99,7 %) [54].

Energeticky mix CR (vlevo) a Norska (vpravo) v roce 2020
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Zdroj: IEA, viastni zpracovani
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Porovnanim energetického mixu Ceské republiky s mixem Norska, které je zemi
s velmi nizkym mnozstvim emisi sklenikovych plynii, je patrné, ze Ceska republika stoji
pred naro¢nym tukolem V podobé vytésnéni uhli ze svého energetického mixu. Uhli
zaujima v mixu Norska pouze necelé 3 % produkce energie. Ceska republika ma naopak
nizsi podil ropy (pfiblizn& o 12 procentnich bodi). CR déle na rozdil od Norska vyuziva
energii z jadra. Vyrazné vsak, vzhledem k pfirodnim podminkadm, zaostava v podilu

vodnich elektraren.

Graf 10: Energeticky mix CR v letech 1990-2020
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4.1. Vyroba elektriny

Vyroba elektiiny v Ceské republice vzdy byla a stéle je zavisla na uhli. Jeho podil
se ale od roku 1990 postupné snizuje, coZz odraZi vyvoj celkového energetického mixu
zemé. V roce 1990 bylo vyrobeno 76 % elekttiny z uhli, do roku 2020 jeho podil klesl
0 36 procentnich bodii na 40 %. Své zastoupeni ve vyrobé elektfiny naopak navysila
jaderna energie a obnovitelné zdroje (v poslednich letech 1ze zaznamenat nartist podilu
zejména u vétrnych a fotovoltaickych elektraren). V poslednich péti letech doslo také

k vyrazngjsimu navyseni podilu plynu [54].
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Graf 11: Podil zdroji na vyrobé elekttiny (1990-2020)
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4.2.Vyroba tepla

Kromé elektiiny je spousta energie spojena s centralni vyrobou tepla (CZT).
Ve vyrobé tepla také klesa od roku 1990 procentni zastoupeni uhli. Pokles vSak neni
natolik vyrazny jako u vyroby elektfiny, kde se podil uhli snizil o 36 procentnich bodd.
Vyuziti uhli pro vyrobu tepla kleslo ze 78 % vroce 1990 na 56 % vroce 2020
(o0 22 procentnich bodd). Druhym nejvyznamngj$im zdrojem je zemni plyn. V prvnim
desetileti sledovaného obdobi doslo k pomérné vyraznému navySeni podilu vyroby
z plynu — ze 14 % na 25 %. Dalsich dvacet let se podil navySoval jiz niz§im tempem az
na hodnotu 29 % v roce 2020. Stejné jako u elektiiny, dochazi také u tepla k postupnému
nastupu obnovitelnych zdrojli, v tomto ptipad¢ predev§im biopaliv. Centralnim zdrojem
tepla je zasobovano pfiblizné 1,5 miliontt doméacnosti v Ceské republice (piiblizné 40 %)

[55].
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Graf 12:Podil zdroji na vyrobé tepla (1990-2020)
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4.3. Energeticka sob&sta¢nost CR

Energeticka sobéstaénost CR v poslednich letech klesa — od roku 2009 se snizila
016 % na 63 % v roce 2019 [54]. Klesajici trend je zapfi¢inén zejména vytésnovanim
uhli z energetického mixu zemé. Zvysujici se podil plynu zptisobuje vétsi energetickou
zavislost na Ruské federaci, nedostatecné investice do obnovitelnych zdrojii pak zvySuji
zavislost na ostatnich evropskych zemich, naptiklad Némecku. Vzhledem k planovanému
ukonceni vyuzivani uhli pro splnéni evropskych klimatickych cili, miZeme,
pii zachovani stdvajici nizké podpory obnovitelnych zdroji a chybé&jiciho ramce
pro udrzitelnou energetiku, ofekavat stile se navySujici zdvislost na ostatnich statech
[54].

Konec vyuzivani uhli je v Evropé nevyhnutelny z mnoha diivodd. Jeho emisni
zatéZ je natolik vysoka, Ze pro splnéni klimatickych cilii stanovenych za G¢elem zvraceni
globalnich klimatickych zmén, nelze pocitat s jeho vyuzitim. Otazkou pouze zlstava,
kdy ptesné k ukonceni spalovani uhli dojde a jaky dopad to bude mit na jednotlivé zemé.
Jisté je, ze v dalSich letech bude pro energetické spolecnosti stdle méné vyhodné uhli
vyuzivat, jelikoz zvySujici se cena emisnich povolenek bude sniZzovat konkurence-

schopnost zdrojii s vysokymi emisemi sklenikovych plyni.
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4.4. Trh s elektfinou

Trh selektfinou je, jak stanovuje Smérnice pro vnitini trh s elektfinou
EU 2009/72/ES, &asteéné regulovany (regulovany piistup k sitim). Ceska republika
do své legislativy smérnici zapracovava vramci energetického zakona (zakon
¢. 458/2000 Sb.) a vyhlasky ¢. 408/2015 Sb., o pravidlech trhu s elektiinou [56].

Na trhu si zdkaznik (spotiebitel) sjednava dodavku elektfiny s vyrobcem. Sjednani
probiha napfimo, coz neni pfili§ obvyklé, nebo Castéji pres obchodnika [56]. Energeticky
zédkon definuje tyto ucastniky trhu: vyrobce, provozovatele pienosové soustavy,
provozovatele distribu¢ni soustavy, operatora trhu, obchodnika s elektfinou a zakaznika.

Provozovatelem pienosové soustavy v Ceské republice je akciova spoleénost
CEPS, provozovateli distribu¢énich siti jsou dle Uzemni piislusnosti spole¢nosti
CEZ distribuce a.s., E.ON distribuce a.s. a PRE distribuce a.s. [57]. Provoz siti je ze své
podstaty monopolnim prostiedim, a proto je dana cast trhu regulovana Energetickym
regulaénim ufadem (ERU). Uloha operatora trhu (OTE a.s.) je, mimo jiné, registrace
ucastnikl trhu a zuctovani odchylek skute¢né a sjednané dodavky. Rozlisuji se dva typy
obchodnikti — ti, co uzaviraji smlouvy skoneénym zikaznikem a tzv. tradefi,
kteti nakupuji elektiinu na burze a pouze ji preprodavaji [56]. V Ceské republice probiha
obchod na burze pro stiedni Evropu — PXE (Power Exchange Central Europe, a.s.),
kde se obchoduje také zemni plyn, a ktera spada pod Evropskou energetickou burzu
(EEX). Burza rozliSuje dva typy trhi — kratkodoby (spot) a dlouhodoby (futures). V ramci
kratkodobého trhu umoznuje PXE piistup svym ucastnikim do denniho trhu
organizovan¢ho spolecnosti OTE. Na dlouhodobém trhu probihaji obchody formou
derivatd s budoucim finan¢nim vyrovnanim [58].

Cenu elektfiny na trhu ovliviiuje mnoho faktorti. Vyrazné se do ni propisuji ceny
paliv, dostupnost jednotlivych zdroji pro vyrobu, produkce z obnovitelnych zdrojt, roéni
obdobi a s tim souvisejici aktudlni pocasi. V neposledni fadé¢ se do ceny elektfiny promita

také cena emisnich povolenek systému EU ETS [56].

4.4.1. Skladba spoti-ebitelské ceny elektfiny

Zakaznik si se svym dodavatelem sjednava cenu za dodavku elektfiny. Dodavatel
vétSinou nabizi celou fadu tarifii, ze kterych si zdkaznik mtiZze vybrat pro n¢j nejvhodnéjsi
variantu. Tarify se fidi stejnou skladbou a jednotlivé varianty se mohou promitnout pouze

do prvni slozky ceny — ceny za silovou elekttinu.
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Slozka silové elektiiny obsahuje pevné sjednanou mesi¢ni cenu a cenu za kazdou
odebranou MWh elektfiny — tu lze délit dale na vysoky a nizky tarif a zaroven se fidi
situaci na trhu s elektfinou. Dalsi slozkou celkové ceny je regulovana Cast, jejiz sazby
stanovuje ERU v cenovych rozhodnutich. Regulovana &ast obsahuje cenu za distribuci
(dle ptikonu jisti¢e a ceny za dopravenou MWh), cenu systémovych sluzeb (na pokryti
nakladii provozovatele prenosové soustavy na podpirné sluzby vyrobcll), cenu
na podporu OZE a kogenerace, a cenu za ¢innost zac¢tovani Operatora trhu [59]. Posledni
slozkou pted zapoctenim DPH (21 %) je dan z elektfiny, kterd je pevné stanovena

na 23,80 K&/MWh [59].

Tabulka 2: Skladba spotiebitelské ceny elektiiny

Silova elektiina

+ regulovana cena

+ dan z elektfiny

+ dan z ptidané hodnoty (21 %)

= konecna cena elektfiny pro spotiebitele

Zdroj: CEZ, viastni zpracovani
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4.5.Trh s plynem

Trh s plynem je stejné jako trh s elektiinou liberalizovany a ¢aste¢né regulovany
(pfeprava, pienos). Ridi se zdkonem ¢&. 458/2000 Sb. (energeticky zakon). Regulaci
zajistuje také v tomto pripad¢ Energeticky regulacni urad, stejné tak je operatorem trhu
akciova spole¢nost OTE.

Importovany plyn ze zahrani¢i je po CR rozvadén pienosovou soustavou, kterou
provozuje spolecnost NET4GAS. Na prenosovou sit’ navazuji distribu¢ni soustavy, které
jsou provozovany raznymi spole¢nostmi. V JihoCeském kraji a ¢asti Vysociny distribuci
zajistuje spolecnost EG.D (do roku 2020 pod nazvem E.ON distribuce), na izemi
hlavniho mésta Prahy zajiStuje distribuci spole¢nost Prazskd plynarenska distribuce.
Zbytek republiky pokryva distribu¢ni sitt GasNet [60]. Piebyte¢ny plyn se uklada
do zasobnikti. Kone¢ny spotiebitel (zdkaznik) nakupuje pro svou potiebu plyn

od tzv. obchodnika s plynem.

4.5.1. Skladba spotiebitelské ceny plynu

Cena odebraného plynu je, podobné jako cena elektiiny, regulovéna
Energetickym regula¢nim ufadem. ERU ma ze zdkona moznost regulovat pouze &ast trhu,
kde vznika ptirozeny monopol. Regulovana slozka ceny plynu se sklada z poplatku
za distribuci, pfepravu a z poplatku operatora trhu [61]. Cena emisnich povolenek
se v ptipadé plynu, na rozdil od elektiiny, promita do regulované slozky ceny, kdy ERU
v ramci korekCnich faktorii piepravni soustavy stanovuje jako jedny z uznatelnych
nakladi ty, které jsou skute¢né nutné na nakup elekttiny a plynu pro pohon kompresnich
stanic, které reguluji tlak pfenosové soustavy [62]. Na pohon kompresnich stanic
ptipadne zhruba 3-6 % z piepravovaného plynu [63].

Neregulovanou slozku ceny plynu tvoifi variabilni ¢ast, do které se propisuje
obchodni cena plynu (K¢&/MWh), a fixni cast, kterou tvoii stdly mésicni poplatek
za ptipojeni. K cené se pricitaji také dan¢ — dan z pfidané hodnoty ¢i dan ze zemniho

plynu [61].

4.6.Trh s teplem

Ceny tepla jsou regulovany Energetickym regula¢nim Gfadem (dle energetického
zakona) V ramci cenovych rozhodnuti na zéklad¢é principu vécného usmériiovani cen
(zékon €. 526/1990 Sb., 0 cenach). Do ceny se promitaji ekonomicky opravnéné néklady,
pfiméfeny zisk a 10% dan z ptidané hodnoty. Opravnéné ndklady se déli na proménné

a stalé. Mezi proménné patii napiiklad naklady na palivo, ndklady na rezervaci piepravni
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nebo distribu¢ni kapacity u zemniho plynu a naklady na nakup emisnich povolenek. Mezi
stalé se fadi napiiklad naklady na opravy, odpisy, najemné, rezijni néklady, uroky
¢i vécnd biemena (dle Cenové rozhodnuti €. 6/2020).

Podle Cenového rozhodnuti ¢. 6/2021 Energetického regula¢niho tfadu lze
ekonomicky pfiméfeny naklad na nakup emisnich povolenek spocitat jako mnozstvi
povolenek nutnych na pokryti emisi, které musely byt dokoupeny nad ramec volné
alokace pro dany rok anad rdmec piebytkli z bezplatn¢ ptidélenych povolenek
z minulych let. Pokud dodavatel tepelné energie nepievedl piebytek volné piidélenych
povolenek ze tirettho obchodovaciho obdobi EU ETS do ctvrtého, nelze povaZzovat
naklady spojené s ndkupem emisnich povolenek ve stejném mnozstvi za ekonomicky
pfimétené. Energeticky regulacni ufad zvetejiiuje kazdy rok primérnou cenu emisnich
povolenek vypoctenou vazenym pramérem vSech uskutecnénych obchodili na spotovém
trhu s emisnimi povolenkami na burze EEX. V roce 2020 byla primérna cena emisni
povolenky dle vypoétd ERU 654,12 K&/t CO2 [64]. Pokud byla dodavateli poskytnuta
kompenzace za ndklady spojené s nakupem emisnich povolenek, odecitéd se vySe podpory
¢i dotace od ekonomicky pftijatelnych nakladi.

Dodavatel tepla sjednava s odbératelem cenu jednoslozkovou, ktera je vztazena
na jednotkové mnozstvi tepelné energie, nebo cenu dvouslozkovou s proménnou a stalou
casti. Proménna c¢ast je vztazena na jednotkové mnoZzstvi energie a stdlad na predem
sjednané mnozstvi na dany kalenddini rok (dle Cenového rozhodnuti ¢. 6/2020).
Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 269/2015 Sb., o rozictovani néaklada
na vytapéni a spolecnou piipravu teplé vody pro diim, stanovuje, jakym zptisobem budou
naklady rozdéleny v rdmci jedné zi¢tovaci jednotky. Pfedevsim fesi rozsah vySe zékladni
a spotiebni slozky. Zakladni sloZzka uvazuje zapocitatelnou plochu a prostup tepla
konstrukcemi. Jeji vySe ¢ini podle zakona 30 az 50 %. Spotiebni slozka je stanovena
na zéklad¢€ odectii z métidel nebo zatizeni pro rozd€lovani nakladl na vytapéni.

Zasobovani teplem lze oznalit jako ,,centrdlni zdroj tepla® (CZT) nebo také,
z tiskové zpravy Ministerstva primyslu a obchodu z roku 2020 [65], v Ceské republice
vyuziva systému zasobovani teplem piiblizné 1,6 milioni domacnosti (asi 4 miliony
obyvatel). Ve zpravé MPO fesi vytésnovani uhli z teplarenstvi v obdobi transformace
do roku 2030. Uhli by mélo byt nahrazeno CistSimi zdroji jako je zemni plyn, biomasa,

OZE, odpadni teplo a teplo z jadra.
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4.7. Spotieba paliv a energie v domacnostech

V druhé poloving roku 2015 probéhlo Setfeni Ceského statistického uiadu
ENERGO 2015 [55], které shromazdilo informace o spotfebé paliv a energie
v doméacnostech v CR. Vystupy ukazuji zékladni charakteristiku obydlenych bytt,
vyuzivana paliva a energie s rozliSenim zpasobu vyuziti (vytapéni, ohiev vody, vafeni)
a spotieby domacnosti. Piestoze se jedna jiz o 5 let stary prizkum, lze uvadéné tidaje
povaZovat za stale relevantni, jelikoZ miZeme vnimat tuto oblast za pomérné rigidni

S pomérné pomalymi zménami.

4.7.1. Zakladni charakteristika obydlenych byti

Celkovy pocet obydlenych byt uvadénych v Setieni je 4,3 mil., z toho 43 % bytt
je vrodinnych domech (RD) a 57 % v domech bytovych (BD). Primérna podlahova
plocha bytii v RD je 110 m?, resp. 63 m? u byt v BD. Primérna vytapéna plocha pak je
99 m? (90 % celkové plochy), resp. 58 m? (92 %). TéméF polovina viech obydlenych byt
ma zateplené stény, ptiblizné tietina byt ma zateplenou také sttechu. Tepelné-izolacni
okna maji tfi Ctvrtiny byt. Necela pétina byt neni zateplena Zadnym z vyse uvedenych
zpusobtll. Struktura pouzivanych paliv se mezi byty v RD a BD zasadné 1i$i, pficemz

ne vsechny domécnosti vyuzivaji k danému ucelu pouze jedno palivo.

4.7.2. Struktura pouzivanych paliv a energie

Vytapéni byt v RD je nejcastéji obstaravano za pouziti zemniho plynu (54,3 %)
a OZE (52,9 %). Nasleduji tuha paliva se zastoupenim 27,0 %, elektiina (14,0 %) a téméf
viibec byty v RD pro vytapéni nevyuzivaji nakupované teplo (0,5 %). Byty v BD naopak
nakupované teplo vyuzivaji nejvice (70,0 %). S vyraznym odstupem nasleduje zemni
plyn (22,8 %). Ostatni paliva a energie maji v porovnani s predchozimi velmi maly podil
— elektfina 6,2 %, obnovitelné zdroje 3,8 % a tuhé paliva 2,0 %.

Pouzivani paliv a energie je pro ohiev vody rozlozeno odlisné. Nejcastéji je u byti
v RD vyuZivana elektifina (60,5 %). Nasleduji zemni plyn (39,6 %), tuha paliva a OZE
(23,3 %), daleko za ostatnimi zdroji pak nasleduje nakupované teplo (0,4 %). Byty v BD
nejvice vyuzivaji nakupované teplo (67,1 %), zemni plyn (18,7 %) a elektiinu (15,2 %).

Nejvice zastoupenym druhem energie pro vareni je elektfina, a to jak pro byty
v RD (87,6 %), tak i pro byty v BD (76,7 %). Druhym nejpouzivanéj§im palivem je,
opét pro oba druhy bytd, zemni plyn (39,6 % pro RD, 59,2 % pro BD). Byty v RD
vyrazngjs$im podilem pouzivaji také kapalna paliva (11,0 %) a tuha paliva a OZE (3,1 %).
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U bytd v BD jsou kapalna paliva, tuha paliva a OZE zastoupeny pouze zanedbatelnym
procentem.

Setteni ENERGO 2015 zkoumalo také primérné roéni spotieby a penézni vydani
domacnosti. Prizkum uvadi, Ze celkova spotieba v domacnostech je 278,5 PJ (67 % tvoii
byty vRD a 33 % v BD). Byty v RD maji nejvyssi spoticbu z obnovitelnych zdroju
energie (32,9 %), zemniho plynu (30,0 %) a tuhych paliv (19,6 %). Obydlené byty v BD
maji nejvetsi spotiebu nakupovaného tepla (46,9 %), zemniho plynu (24,9 %) a elektiiny
(20,7 %). Primérna spotieba elektiiny béznymi domacimi spotiebici tvoii 30,3 %

celkové primérné spotieby elektiiny.
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5. Vliv emisniho obchodovani na vySi nakladi domacnosti

prostiednictvim cen energetickych komodit

V soucasnosti Evropa prochdzi obdobim vysokych cen energetickych komodit.
Ceny elekttiny, plynu, uhli a pohonnych hmot dosahuji dlouhodobého maxima, coz ma
vyrazny vliv na vysi nakladi na bydleni. Nasledujici kapitola prace ma za cil zanalyzovat
vyvoj cen jednotlivych komodit v ¢ase a identifikovat mozné priciny jejich zmén. Nabyté
poznatky budou vyuzity pti vypoctu vlivu emisniho obchodovani na vysi nakladu
ceskych domacnosti. U elektfiny a zemniho plynu je sledovan vyvoj jejich ceny
na stiedoevropské burze PXE. Vyvoj ceny uhli je sledovan na burze ICE (API2
Rotterdam Coal Futures).

5.1. Cena zemniho plynu

Cenu plynu sleduje graf ¢. 13 v obdobi od listopadu 2020 do listopadu 2021. Cena
zacinala ve sledovaném obdobi na necelych 15 eurech za vyrobenou MWh. Do konce
roku 2020 nedoslo k vyraznému riistu, cena byla tésn¢ nad 15 EUR/MWh. V prvni
¢tvrtin€ roku se zrychlilo tempo rustu, coz mélo za nasledek piekroceni hranice 20 EUR
Vv druhé poloviné dubna. Rist pokracoval nasledné v celé prvni polovin¢ kvétna, po cemz
doslo k navraceni ceny do rovnovazné polohy. Prudky rist ceny zemniho plynu mizeme

pozorovat od prvni poloviny ¢ervna.

Graf 13: Cena zemniho plynu na burze PXE od 11/2020 do 11/2021
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Tempo riistu se az na obdobi béhem cervence stale vice zvySovalo. Postupné doslo
k prekroceni hranice 30 EUR/MWh (srpen 2021), 40 EUR/MWh (prvni polovina zafi
2021), 50 EUR/MWh (druhé polovina zati) a 60 EUR/MWh na zacatku mésice fijna.
Vrcholu bylo dosazeno 5. fijna, kdy cena dosahla 66,12 EUR/MWh. Nasledné doslo
k vyraznému poklesu o 14 euro na 52,12 EUR/MWh. V poloviné fijna doslo k navraceni
ceny k 60 eurim. Na konci mésice doslo z ruské strany k rozhodnuti 0 navyseni dodavek
plynu do Evropy po naplnéni vlastnich zasobnikd, diky ¢emuz doslo k vyraznému
poklesu ceny 0 21 % na ¢astku 46 EUR/MWh.

Graf 14: Zasoby plynu v Evropé — porovnani let 2020 a 2021
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Graf ¢. 14 poskytuje porovnani zasob plynu v Evropé po jednotlivych mésicich v roce
2021 s rokem 2020 a dlouhodobym primérem let 2015-2020 (data za bfezen 2021 nejsou
dostupnd). Je zcela zfejmé, Ze zasoby v letoSnim roce byly v Evropé pod béZnou urovni,
coz mohlo byt zptuisobeno chladngjsi zimou a del§im otopnym obdobim [66]. Nizké
zasoby plynu se promitly do jeho ceny, a to zejména v poslednich mésicich, kdy se zvyso-
vala nejistota s blizicim se zimnim obdobim.

Ceny plynu se od zacatku roku do 11. listopadu zvysila o 200 %. Pfi¢emZ v prvni
polovin¢ roku byl rust pomalejsi a k 30. ¢ervnu doslo k navySeni o 56 %. Maxima bylo

dosazeno 5. fijna, kdy se cena vysplhala na Groven 66,12 EUR/MWh, coz ptedstavovalo
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nartist 0 297,5 % Vv porovnani se zacatkem roku. Pokud porovname maximalni cenu

s cenou z poloviny roku, zjistime, Ze doslo k navyseni 0 155 %.

5.2. Cena uhli

Spolu s plynem je dalsi dileZitou obchodovanou energetickou komoditou uhli.
Pfesto, ze se jeho vyznam kvuli ambicidéznim environmentalnim cilim v energetice
mixu zem&. Mezi zemé& s velkym podilem uhli na vyrobé energie patii také Ceska
republika — vroce 2020 tvofilo uhli pfiblizné 30 % ceského energetického mixu
(viz pfedchozi kapitoly). Jako ukazatel vyvoje globalni ceny uhli 1ze pouzit vyvoj ceny
¢erného uhli (API2, ARA). Také v piipadé vyvoje ceny uhli je analyzovano obdobi
od listopadu 2020 do listopadu 2021.

Cena uhli zacinala ve sledovaném obdobi na ¢astce necelych 55 USD/t. Do konce
roku doslo k piekroceni hodnoty 70 dolard za tunu. V tomto obdobi cena dosahovala
lokalniho extrému a od pfelomu roku do poloviny unora klesala az na hodnotu
64,23 USD/t. Od této chvile byl dlouhodoby trend rostouci, kdy dochazelo pouze
k drobnym kratkodobym vykyvam. Hranice 80 dolari byla pifekro¢ena v poloviné
kvétna. Na rozdil od ceny zemniho plynu nepozorujeme u uhli pokles ceny v Cervenci.
Naopak, od zacatku roku doslo ke zvysSeni tempa ristu, které se nasledné zvysSovalo
az do zacatku ftijna. Hranice 100 USD/t byla dosazena zatatkem srpna. Pod hranici
100 dolart se cena dostala znovu az na zacatku listopadu (ale pouze na dva dny). Maxima
bylo dosazeno, stejné jako u zemniho plynu, 5. fijna, a to hodnotou 184,02 USDI/t.

Na rozdil od plynu pozorujeme u ceny uhli vyrazny pokles béhem fijna.
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Graf 15: Cena ¢erného uhli (API2, ARA) od 11/2020 do 11/2021
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Cena Cerného uhli vzrostla od zacatku roku do 11. listopadu o 45,7 %. V dob¢ dosazeni
maximalni ceny pfedstavoval nartst zménu o 154,2 %. V prvni poloviné roku doslo
k navyseni o 20,4 %, od poloviny roku do konce sledovaného obdobi cena vzrostla
0 20,9 % (v maximu 0 111,0 %).

5.3. Cena elektriny

Z grafu ¢. 16 je patrné, Ze cena elektiiny po cely rok vykazovala trend rustu.
Na zacatku listopadu 2020 cena lehce presahovala 43 EUR/MWh. Do konce roku cena
elektiiny piekonala hranici 50 EUR/MWh. Béhem prvniho kvartalu roku 2021 byl nartst
pomalejsi, béhem dubna vsak jiz cena atakovala hranici 60 EUR/MWHh, kterou ke konci
meésice také prekonala. V kvétnu nastal kratkodoby prudky vykyv, kdy cena dosahla
hodnoty 71 EUR/MWHh. Vykyv Ize spojit s inikem informaci 0 navrhu Evropské komise
o zastoupeni OZE ve vyrobé elektiiny v roce 2030. Je zajimavé pozorovat, Ze kauza
vybuchu munié¢nich skladi ve Vrbéticich, po které doslo k ochlazeni vztaht s Ruskem,
vyraznou dlouhodobou zménu v cené nevyvolala. Nasledné sice doslo k navraceni ceny
na puvodni hodnotu ze zacatku mésice, ale tempo ristu se od této chvile zvysilo. Béhem

cervna 2021 se jiz cena dostala stabiln€ nad 70 EUR/MWh.
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Graf 16: Cena elektiiny na burze PXE od 11/2020 do 11/2021
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V prvnich dnech Cervence cena dosahovala témér 80 EUR/MWh. Piiblizné
do poloviny mésice pak cena klesala zpét k hodnoté 70 EUR. Nasledn¢ doslo ke zméné
sméru vyvoje a do poloviny srpna cena narostla k hodnoté 90 EUR. Narust lze spojit
S predstavenim navrhu realizace Zelené dohody ,,Fit-for-55“. Po narovnani vykyvu
piiblizné v polovin¢ srpna zacala cena opé€t prudce rust. Hranici 100 EUR piekonala
zaCatkem zafi. Extrému dosdhla 5. fijna, kdy byla jeji hodnota 163,83 EUR/MWh.
Od 9. zafi, kdy cena poprvé piekrocila hranici 100 EUR, doslo tedy k naristu o 63,7 %.
Nésledné doslo opét k prudkému poklesu na ptiblizné¢ 120 EUR/MWh. Od této doby
se cena, jak je patrné z grafu, vyznacuje vyraznym kolisanim, ¢imz se stava tézko

piedvidatelnou.
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Graf 17: Vyroba elektfiny v Némecku na pielomu zafi a ¥ijna 2021
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Graf ¢. 17, ktery sleduje vyvoj vyroby elektiiny v Némecku, prokazuje pokles produkce
elektfiny zacatkem fijna. Pro udrzeni rovnovahy v siti musel byt propad vyroby vétrnych
elektraren nahrazen jinymi zdroji. Data ukazuji, Ze némecky energeticky sektor za danym
ucelem vyuzil navySeni produkce z plynovych zdroji a z uhelnych elektraren. Vzhledem
k dlouhodobé vysokym cenam plynu a uhli —podrobnéji viz piedchozi kapitoly,

Ize predpokladat, ze tato skute¢nost méla dopad na cenu elektiiny.
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5.4. Cena emisnich povolenek

Vyvoj ceny emisnich povolenek byl z dlouhodobého hlediska fesen jiz
v predchozich kapitolach. Tato kapitola se zabyva krat§im obdobim jednoho roku
— od listopadu 2020 do listopadu 2021, stejné jako kapitoly o vyvoji cen zemniho plynu,
¢erné¢ho uhli a elektfiny.

Stejné jako u zemniho plynu, ¢erného uhli a elektfiny mizeme také u emisnich
povolenek sledovat trend rustu béhem celého roku. Cena emisnich povolenek
se ale vyznaCuje vyS8i volatilitou a nevykazuje silny vykyv v mésici Fijnu.
Ve sledovaném obdobi zaCinala cena jedné povolenky na 24,39 EUR. Béhem listopadu
2020 cena prudce rostla — hodnota 30 EUR byla pickonana na pielomu listopadu
a prosince. Na konci roku byla cena povolenky 32,72 EUR. V prvni poloviné roku 2021
pokracoval trend rychlého ristu. Cena béhem daného obdobi zaznamenala Ctyti
vyrazngjsi vykyvy. Po poklesu ze zac¢atku roku doslo k prudkému nartstu na 40 EUR
V poloviné tnora. Dal§i vykyv nastal hned béhem biezna — po vystoupani ceny

ke 43 EUR v poloviné mésice doslo k navraceni do rovnovazné polohy 40 EUR.

Graf 18: Cena emisnich povolenek (EUA) od 11/2020 do 11/2021
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Staly a rychly riist ceny pokracoval do poloviny kvétna (56,65 EUR k 14. 5.), poté
doSlo k ndhlému poklesu na cenu kolem 50 EUR. Od této doby se pohyb ceny

vyznacovala Castym kolisanim. Patého cervence dosdhla cena hodnoty 57,87 EUR
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a nasledné doslo k vyraznému poklesu, ktery trval az do poloviny mésice. Ctrnactého
¢ervence byl predstaven navrh realizace Zelené dohody pro Evropu (tzv. Fit-for-55).
Reakce trhu se projevila o zhruba tyden pozdé&ji, kdy zacala cena emisnich povolenek
znovu naristat.

Maxima cena dosahla, stejné jako piedchozi dvé komodity, 5. fijna (64,72 EUR).
Nejednalo se vsak o takovy vyrazny vykyv, protoze se cena jiz od konce srpna
pohybovala nad 60 EUR a koncem zaii pfesahla hodnotu 64 EUR. Béhem fijna nasledné
cena klesla az pod troven 60 EUR. Zacatek listopadu znovu vykazuje rist ceny nad tuto
hranici.

Od zacatku roku cena jedné emisni povolenky stoupla o 89,0 %. V dobé dosahnuti
maxima narust predstavoval zvySeni o 92,1 %. Prvni polovina roku pfinesla rist

0 67,3 %, druha (do konce sledovaného obdobi) pak o dalsich 13 %.
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5.5. Porovnani vyvoje cen energetickych komodit

Predchozi podkapitoly sledujici vyvoj cen jiz naznacuji urcité zavislosti mezi
jednotlivymi komoditami. Leps§iho porozuméni vsak dosahneme pifimym porovnanim.
Z toho divodu je v nasledujici ¢asti prace predkladan graf sledujici vyvoj cen vSech vyse
zkoumanych komodit — plynu, uhli, elektfiny, emisnich povolenek — a ropy. Cena uhli,
resp. ropy, byla proobjektivni srovnani piepocéitina na EUR/t, resp. EUR/barel
(USD=0,87 EUR).

Graf 19: Porovnani vyvoje cen energetickych komodit
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Prvni ¢ast sledovaného obdobi vykazuje silnou korelaci (do 30. 6. 2021) mezi
cenou elektfiny a cenou emisnich povolenek. Cena elektfiny téméf zcela kopiruje pribéh
kiivky ceny emisnich povolenek. Silnou korelaci vykazuje také cena zemniho plynu,
u které jiz z grafu neni zévislost natolik patrnd, ale pohled na tabulku korela¢nich
koeficientd prokazuje podobnou zévislost jako u emisnich povolenek. NiZzsi, ale stale
velmi vysokou, zavislost vykazuje cena uhli. Nejnizsi korelaci vykazuje v prvni ¢asti
sledovaného obdobi cena elektfiny s cenou ropy. Vidime, ze v poslednich mésicich
obdobi doslo k odpoutani ceny elektiiny od ceny emisnich povolenek, coz prokazuje
I korela¢ni koeficient pro druhou ¢ast obdobi (1. 7.—11. 11. 2021), ktery ukazuje sniZzenou

zavislost mezi cenou elektfiny a cenou emisnich povolenek z pivodnich 0,984 z prvni
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¢asti obdobi na 0,723 v druhé ¢ésti. Stejné tak se od vyvoje ceny elektfiny odpoutal vyvoj
ceny ropy, cozprokazuje také snizeni korelacniho koeficientu na 0,732. K méné
vyraznému snizeni korelace doslo také u prubéhu ceny elektfiny a uhli (na 0,871). Silna
zavislost ve druhé ¢asti sledovaného obdobi se pro zemni plyn téméf nesnizila a korela¢ni
koeficient dosahoval stale vysoké hodnoty 0,986. Korela¢ni koeficienty pro celé obdobi
pak byly 0,833 (EUA), 0,992 (zemni plyn), 0,962 (uhli) a 0,811 (ropa).

Tabulka 3: Korela¢ni koeficienty jednotlivych energetickych komodit s elektfinou

T T EbA Lzemmipbn| umi | Rowa |
Celé obdobi 0,833 0,992 0,962 0,811
19 [l 1. ¢ast obdobi 0,984 0,987 0,943 0,898

2. ¢ast obdobi 0,723 0,986 0,871 0,732

Zdroj: oenergetice.cz, vlastni vypocty a zpracovani

Ceny vykazuji rist u vSech pozorovanych veli€in, které maji vliv na cenu elektiiny
— ceny zemniho plynu, uhli, emisnich povolenek a ropy. Velky dopad na cenu elekttiny
méla také environmentalni politika Evropské unie prosazujici stale ambicioznéjsi limity
pro emise sklenikovych plyni. Zpfisnovani vyvolava rist ceny emisnich povolenek,
jejichz hodnota se nasledné propisuje do ceny elektiiny. Jednotliva rozhodnuti EU mayji
za nasledek jak dlouhodoby rust béhem celého roku, tak i prudké kratkodobé vykyvy.
Vyznamny vliv na cenu elektfiny maji ddle cena plynu a uhli. Za prudky rist ceny
elektfiny v poslednich mésicich mize zejména vysoké cena plynu, ktera je vyvolana jeho
nedostateCnymi zasobami pied zimou. Pokles vyroby elektfiny ve vétrnych elektrarnach
v Némecku byl s timto také spojen, jelikoz musely byt ve vétsi mife pouzity fosilni

zdroje, coz vyhnalo jejich cenu nahoru.
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5.6. Podil emisniho obchodovani na cené elektiiny
Vyse byl popsan vyvoj cen jednotlivych energetickych komodit a jejich vliv
na cenu elektiiny. V nasledujici ¢asti prace je zkouman podil ceny emisnich povolenek

na celkové cené elektfiny na burze.

5.6.1. Metodika vypoctu

Stézejni &asti vypoctu je stanoveni emisniho faktoru elektiiny vyrobené v Ceské
republice po jednotlivych mésicich roku 2021. Emisni faktor je vypocten na zaklad¢ dat
o celkové vyrobé elektiiny ¢lenéné na jednotlivé energonositele. Jelikoz nejsou dostupna
data o vsazkach fosilnich paliv na vyrobu elektfiny za jednotlivé mésice, které
by pro vypodet bylo vhodng&jsi pouzit, musi byt uvazovany u¢innosti vyroby. Uéinnost
ziskani elektfiny z ¢erného uhli je stanovena na 41 %, z hnédého uhli na 34 % a G¢innost
plynovych zdrojii na 50 %. Uginnosti jsou stanoveny na zakladé historickych vypo&ta
emisniho faktoru elektfiny Ministerstva prumyslu a obchodu. Celkova vyroba
jednotlivych zdrojii je pfendsobena jejich emisnim faktorem a pfepocitdna pomoci
ucinnosti vyroby na vsazku paliv. Vypocteny udaj — vyprodukované tuny CO., za kazdy
meésic je vydelen celkovou vyrobou elektfiny prislusného meésice. Vysledkem je emisni
faktor elektiiny vyjadieny v t CO2/MWh.

Emisni faktor je pro kazdy den sledovaného obdobi vynasoben cenou emisnich
povolenek, ¢imz ziskame hodnotu v EUR/MWh. Podil ceny emisnich povolenek
na celkové cené elektiiny se pak vypocte vydélenim vypoctené hodnoty cenou elektiiny

V ptislusny den.

Tabulka 4: Pouzité emisni faktory zastoupenych paliv

Biomasa 0,00
Cerné uhli 93,53
Hnédé uhli 97,82
Jaderné elektrarny 0,00
Ostatni 0,00
Ostatni OZE 0,00
Plynové zdroje 55,45
Precerpavaci elektrarny 0,00
Solarni elektrarny 0,00
Vétrné elektrarny — onshore 0,00
Vodni elektrarny 0,00

Zdroj: NIR, viastni zpracovdani
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5.6.2. Vysledky a jejich interpretace

Tabulka ¢. 4 obsahuje vypoctené hodnoty celkovych emisi z vyroby elektiiny
(vmil. t CO2) a hodnoty vypocteného emisniho faktoru elektiiny (vt CO2/MWh).
Nejveétsi mnozstvi oxidu uhli¢itého bylo, jak lze predpokladat, emitovano v mésicich
topné sezony. Nejméné emisi bylo vyprodukovano v kvétnu, coz si lze vysvétlit tim,
Ze V tomto mésici jiz neni potieba vytapet objekty, lidé uvnitt travi méné ¢asu a zaroven
jesté neni nutné vzhledem k mirnym teplotam vyuZzivat chlazeni. Ve vSech sledovanych
meésicich mély zdaleka nejvyraznéjsi podil na celkovém mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého
emise z hnédého uhli. S prubéhem mnozstvi emisi do velké miry koresponduje emisni
S vyS$i spotiebou elektfiny nedokdzou bezemisni zdroje spolehlivé pokryvat spotiebu
a je zapotiebi vyuzit vice neekologickych zdrojt, ptedev§im uhli. V dobé nizsi spotieby

zastava nejvyssi podil na vyrob¢ elektiiny energie z jadernych elektraren.

Tabulka 5: Emise CO2 a emisni faktor elektiiny v roce 2021

| Emise[miLtco] Emisni faktor [t CO/MWh]

Leden 3,768 0,491
Unor 3,073 0,453
Bfezen 3,050 0,433
Duben 2,539 0,420
Kvéten 1,867 0,338
Cerven 1,959 0,347
Cervenec 2,422 0,415
Srpen 2,369 0,411
Zati 2,459 0,388
Rijen 3,289 0,441
Listopad (¢ast) 1,306 0,462

Zdroj: oenergetice.cz, MPO, NIR, viastni vypocty a zpracovani

Vysledky zobrazené v grafu ¢. 20 zietelné ukazuji, ze podil emisnich povolenek na cené
elektiiny osciluje kolem 30 %, v mésicich s niz§im zastoupenim fosilnich paliv ve vyrobé
klesa podil k 26 %. Vyrazny pokles mizeme zaznamenat v poslednich mésicich, kdy
ceny elektfiny dosahuji nepiimétené vyse. Cena emisnich povolenek tedy neni primarnim
faktorem stojicim za témito vysokymi cenami elektfiny a podili se piiblizné¢ 20 %.
Vzhledem k tomu, Ze po vétSinu roku se podil pohyboval kolem 30 % a ze ceny emisnich
povolenek nestoji za vyraznym rustem cen elektfiny v poslednich mésicich,

bude pro dalsi vypocty v praci uvazovan 30% podil emisniho obchodovani na cen¢
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elektiiny na burze, ktera se do vyuctovani zdkazniklim promitd v ramci neregulované

polozky silové elektfiny.

Graf 20: Podil emisniho obchodovani na cené elektiiny od 11/2020 do 11/2021
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5.6.3. VySe spotiebitelskych cen elektiiny pro domacnosti

Jak jiz bylo popséano v teoretické Casti, kone¢na cena elektfiny pro spotiebitele
se sklada z nekolika ¢asti — neregulované slozky (obchodni ¢ast), regulované slozky (cena
distribuce, dan¢ a poplatky, podpora OZE) a dan¢ z pfidané hodnoty. Data od roku 2017
do roku 2020 jsou ¢erpana z databaze Eurostat.

Celkova cena elektiiny od roku 2017 stoupla o 0,916 K¢ za jednu kWh. Rostly
vSechny slozky ceny, kromé¢ dan€é na podporu obnovitelnych zdroji energie.
Neregulovana ¢ast ceny stoupla o 36,2 %, cena distribuce se navysila 9,3 % a dané

a poplatky vzrostly 0 11,0 %.

Tabulka 6: Skladba ceny elektfiny pro domacnosti v letech 2017-2020

| lkekwm ] 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Neregulovana slozka J0]lodi sl RN 1,508 1,569 1,870 2,054
Distribuce, systémové sluzby 1,127 1,179 1,192 1,232
Regulovana slozka Dan¢ a poplatky 1,196 1,217 1,278 1,328
Podpora OZE 0,500 0,500 0,500 0,500

I DPH (21 %) 0910 0938 1,016 1,074
I celkem 4997 5152 5586 5913

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani
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Obchodni ¢ast mela vroce 2020 podil na celkové cené elektfiny 33 %.
Regulovana slozka ceny tvofila 50 %, dan z pfidané hodnoty pak 17 %. RozloZenim
regulované slozky ziskame nasledujici podily regulovanych polozek na celkové ¢astce —
50 % (distribuce a systémové sluzby), 22 % (dan¢ a poplatky) a 8 % (podpora
obnovitelnych zdrojii energie). Obchodni cenu tvoii kromé ceny za dodavku elektfiny
také stala mési¢ni platba, ta tvoii u domacnosti, kterd ma primérnou ro¢ni spotiebu
elektiiny 3 279 kWh [55], pfiblizn¢ 5-10 %. Pokud tedy budeme uvazovat 30% podil
ceny emisnich povolenek na cen¢ dodavky za elektfinu, ziskame piiblizné 10% podil

na celkové spotiebitelské cené elektiiny pro domacnosti.

Graf 21: Spotiebitelské ceny elektFiny v roce 2020

Distribuce,

systémové
sluzby
20%

Silova elektFina
33%

Zdroj: Eurostat, viastni vypocty a zpracovani

5.7. Podil emisniho obchodovani na spotiebitelské cené plynu

Plyn je ve formé paliva dopravovan az ke koneénému spotiebiteli, kde se jeho
spalovanim ziskava potiebna forma energie — elektiina nebo teplo. Proto se do ceny plynu
na burze cena emisnich povolenek napiimo nepromitd. Obé ceny samoziejmé vykazuji
znamky korelace. Pokud je vysoka cena plynu, roste také cena emisnich povolenek,
protoze vyrobci elektfiny ¢i tepla vyuzivaji vice uhli, takze roste poptavka po emisnich
povolenkach. Naopak mize platit také to, ze pokud cena povolenek roste, nevyplati se
spalovat uhli (kvali jeho vysokému emisnimu faktoru) a vyrobci piechazeji k CistSim

zdrojim — napiiklad k plynu, pfi jehoZ spalovani vznika méné emisi.
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Jak jiz bylo popsano v kapitole skladby spotiebitelské ceny plynu, néklady
spojené s nakupem emisnich povolenek se naptimo a pouze do velmi malé miry promitaji
do regulované slozky ceny plynu. Soucésti piepravni soustavy jsou kompresni stanice,
které reguluji tlak v plynovodech. Jejich provoz je spojen semisemi sklenikovych
plynt (CO»), na jejichZ pokryti provozovatel musi odevzdat emisni povolenky, pficemz
do nakladu Ize zapocitat pouze ty povolenky, které musely byt dokoupeny nad ramec
volné pridélenych povolenek. Spole¢nost NET4GAS zajistujici piepravu plynu v Ceské

republice provozuje pét kompresnich stanic [67].

5.7.1. Vyse spotiebitelskych cen plynu pro domacnosti

Data o spottebitelskych cenach plynu pro domacnosti za obdobi od roku 2017
do roku 2020 jsou Cerpana z evropské databaze Eurostat. Nejvyssi cenu za plyn zaplatily
domadcnosti v roce 2018, kdy cena za jednu kWh byla 1,98 K¢. V dalSich dvou letech
— 2019 a 2020, cena mirné klesla 0 0,07 K¢ na 1,91 K&/kWh. Na rozdil od elektfiny tvori
V cené plynu nejveétsi ¢ast neregulovana slozka, 60 % v roce 2020. V roce 2017 vsak
tvotila pouze 50 %. Jeji podil tak s asem narlistd. DalSi vyznamnou ¢ast tvoii dan

z ptidané hodnoty (17,4 %), dale pak dané a poplatky (14,5 %) a néklady sité (8,1 %).

Tabulka 7: Skladba ceny plynu pro domacnosti v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020

Neregulovana ¢ast 0,931 1,005 1,169 1,145
Naklady sité 0,349 0,347 0,153 0,155
Dang, poplatky 0,271 0,286 0,280 0,276
Jiné 0,002 0,002 0,002 0,002
DPH (21 %) 0,33 0,34 0,34 0,33
Celkem 1,88 1,98 1,94 1,91

Zdroj: Eurostat, viastni vypocty a zpracovani
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Graf 22: Skladba spotiebitelské ceny plynu v roce 2020
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani

5.8. Podil emisniho obchodovani na cené tepla

Vypocet podilu, jakym se emisni obchodovani podili na cené tepla vychazi
z informaci zvefejnénych v Unijnim registru (EUTL) 0 mnoZstvi ovétenych emisi za rok
2020 pro jednotliva zatizeni spadajici do systému EU ETS a o poc¢tu voln¢ alokovanych
emisnich povolenek. Dale vychéazi ze zplisobu stanoveni ekonomicky opravnénych
nakladd na nakup emisnich povolenek podle Cenového rozhodnuti ¢. 6/2021
Energetického regulacniho tfadu a z mnozstvi vyrobeného tepla v roce 2020.

Mnozstvi ovéfenych emisi sklenikovych plynt teplarenskym odvétvim energetiky
v roce 2020 c¢inil po zaokrouhleni 12 miliond tun CO2 ekvivalentu. Zafizenim bylo
dohromady volnou alokaci ptidéleno po zaokrouhleni 1,4 miliond povolenek. Rozdil
mezi témito hodnotami piedstavuje mnozstvi povolenek, které musela zatizeni
pro pokryti emisi dokoupit a lze je tedy zahrnout do ekonomicky opravnénych naklada.
Za predpokladu rovnomérného rozloZeni nakladt do celkové vyroby tepla v roce 2020,
za vyuziti primérné ceny emisnich povolenek v roce 2020 stanovené Energetickym
regulaénim ufadem a za predpokladu primérné ceny tepla 600 K¢/GJ, vychazi podil

emisniho obchodovani na cené tepla na 7,4 % (44,2 K¢/GJ).
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Tabulka 8: Vypocet podilu emisniho obchodovani na cené tepla

Vyroba tepla v roce 2020 (brutto) PJ 156,9
Ovérené emise celkem t CO» 12 000 000
Volné pridélené povolenky ks 1 400 000
Primérna cena emisni povolenky K¢t CO, 654,1
Naklad emisni povolenky na jednotku energie K¢/GJ 442
Uvazovana priimérna cena tepla K¢/GJ 600,0
Podil emisniho obchodovani na prim. cené tepla - 7,4 %

Zdroj: ERU, EUTL, vlastni vypocty a zpracovini

5.9. Vypocet vlivu emisniho obchodovani na naklady domacnosti

Vypoctené podily emisniho obchodovani na cenach paliv a energie jsou vyuzity
dale pro urceni vlivu emisniho obchodovani na naklady domadcnosti. Vypocty jsou
provadény na zéklad¢é udaji o primérnych spotiebach domdacnosti zjisténych v ramci
Setfeni Ceského statistického itadu ENERGO 2015, jehoz vystupy jiz v praci byly
popsany.

Vliv ceny emisnich povolenek je nejprve modelovan pro soucasny stav systému
EU ETS, v némz emisni obchodovani ovliviiuje pouze cenu elektfiny a nakupovaného
tepla. Nasledné je modelovan stav, kdy systém pokryva veskerou spotiebu paliv a energie
Vv budoviach (na zdklad¢ uvazovaného rozsifeni systému Evropskou komisi)
— prace se zaméfuje na zemni plyn, hnédé uhli a ¢erné uhli. V obou variantach je po¢itano
scenami roku 2020, 10% podilem emisniho obchodovani na spotiebitelské cené
elektfiny a 7,4% podilem na uvazované cené¢ nakupovaného tepla. VeSkeré vydaje
spojené s emisnim obchodovanim hradi domacnosti neptimo prostfednictvim cen doda-
vateld. Cena emisnich povolenek je uvazovana 654,1 K¢ (primérna cena roku 2020

dle vypoéti ERU).

5.9.1. Soucasny stav systému — elektfina a nakupované teplo

Graf ¢.23 porovnava vydaje, které jsou v prumérné domacnosti spojeny
s emisnim obchodovanim Vv souvislosti s cenou energie. Udaje jsou uvedeny v déleni
na byty v rodinnych a bytovych domech.

Primérna domécnost v rodinném domé, ktera vyuziva elekttinu (bez rozliSeni
zplisobu uZziti), roéné vyda za emise sklenikovych plynili spojené se spotfebou energie
26,0 K&/m? vytapéné podlahové plochy. Za spotiebu spojenou s nakupovanym teplem
primérnd domécnost v RD vyda na pokryti ceny emisnich povolenek 14,8 K&/m?.

Domacnosti v bytovych domech vyuZivajici elektfinu zaplati 20,1 K&m?/rok za emise
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spojené s nakupovanym teplem 19,1 K&/m?/rok. Ze Setfeni ENERGO 2015 vyplyva,
ze 40,4 % veskeré elektfiny je spotfebovano osvétlenim a spotfebici v domacnosti
—vydaje za emise pak c¢ini 10,5 K¢/m2/rok u rodinnych doma a 8,1 K&/m2/rok
Vv bytovych domech.

Na zakladé udaji CSU o pramémé vysi nakladd na bydleni v roce 2020 byly
dopocteny podily, které tvori ndklady spojené S emisnim obchodovanim. Primérny
naklad spojeny s emisnim obchodovanim u rodinnych domd, resp. bytovych domt, tvoii
3,6 % nakladli na bydleni prostfednictvim spotieby elektiiny a 2,0 % prostfednictvim

nakupovaného tepla, resp. 1,6 % prostiednictvim elektiiny a 1,5 % prostiednictvim tepla.

Graf 23: Vydaje spojené s emisnim obchodovanim v domacnostech podle druhu energie a bytu
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Zdroj: CSU, viastni vpocty a zpracovaini

Nasledujici graf ukazuje vydaje, které domacnost roéné¢ vyda na pokryti emisi
sklenikovych plynid, v déleni na kombinace jednotlivych druhi energie. Pokud
domacnost v rodinném domé, resp. v bytovém domé, vyuziva pro pokryti své spotieby
pouze elektiinu zaplati v praiméru za emise 2 575 K¢&/rok, resp. 1 166 Ké/rok. Doméacnost,
ktera elektfinu vyuZziva pouze na osvétleni a na provoz domécich spotiebici, zaplati v RD
2 505 K¢/rok (1581 Ké/rok v BD), pokud dale vyuziva nakupované teplo. Pokud
domacnost vyuziva k elektfiné namisto nakupovaného tepla palivo, které nepokryva

systém EU ETS, zaplati za emise pouze 1 040 K¢ v RD a 471 K¢ v BD.
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Graf 24: Roé¢ni vydaje primérné domacnosti spojené s emisnim obchodovanim
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Zdroj: CSU, viasmi vypocty a zpracovani

5.9.2. Teoreticky stav systému — pokryti spotieby vSech paliv

Druha varianta, kterd uvazuje pokryti vesSkeré spotieby v domécnosti systémem
EU ETS, pocitd podobné jako piedchozi varianta ro¢ni vydaje domacnosti spojené
S emisnim obchodovanim v dé€leni na domécnosti vV rodinnych a bytovych domech.

Finan¢ni Castka spojena s elektfinou a teplem zdstava v druhé varianté stejna.
Do porovnani vSak byly pfidany teoretické vydaje domdcnosti spojené se spotiebou
zemniho plynu, hnédého uhli a uhli ¢erného. Vypocet vychazi z idajii o primérnych
rocnich spotifebach domacnosti jednotlivych paliv. Pomoci vyhievnosti paliv a jejich
emisnich faktorti je zjiStovano mnozstvi vyprodukovanych emisi sklenikovych plynt
pramérnou domdcnosti vyuzivajici dané palivo.

Primérna domacnost vyuZivajici zemni plyn zaplati roéné 16,8 K&/m?
vVRDa7,9Ke¢m? vBD. Vyrazné vydaje jsou spojeny se spotiebou hnédého,
resp. cerného uhli — 49,9 K&/m? (RD) a 56,3 K&/m? (BD), resp. 35,5 K¢/m? (RD)
a 46,5 K¢/m? (BD).
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v

Graf 25: Vydaje spojené s emisnim obchodovanim podle druhu energie a bytu, stav po rozsiieni
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Pokud budeme opét uvazovat rizné kombinace spotiebovavanych paliv, ziskame
nasledujici rocni vydaje. Domacnosti vyuzivajici elektfinu (osvétleni, spotiebice) a zemni
plyn, zaplati v praméru 2 700 K¢/rok v RD a 928,8 Ké/rok v BD. V momenté, kdy
namisto zemniho plynu vyuziva hnéd¢ uhli, zaplati dana domacnost ro¢né o 3 281 K¢/rok
vice v RD a domacnosti v bytovych domech zaplati o 2 808 K¢/rok vice. Doméacnosti
vyuzivajici ¢erné uhli v RD, resp. v BD, vydaji v souvislosti s emisemi sklenikovych
plyna 4 553 K¢&/rok, resp. 3 167 K¢/rok.

Graf 26: Ro¢ni vydaje primérné domacnosti spojené s emisnim obchodovanim, stav po rozsifeni
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6. Vliv emisniho obchodovani na hodnotu stavebnich praci

a na ceny vybranych stavebnich vyrobkii

Stavebnictvi je energeticky narocné odvétvi narodni ekonomiky. Proto je
v nasledujici kapitole ovétovano, zda a do jaké miry ma emisni obchodovani vliv
na hodnotu stavebnich praci ana ceny vybranych stavebnich vyrobkl — cementu,
keramickych tvarnic a plochého skla.

Nejprve je analyzovan vyvoj indexu stavebni produkce, vyvoj stavebnich praci,
jejich alokace do jednotlivych regiont Ceské republiky. Nasledné je predlozena vyse
kone¢né spotieby energie ve stavebnictvi v letech 2010-2019 a poté je na zakladé
uvedenych udaji vypocten podil emisniho obchodovani na hodnoté stavebnich praci
ve sledovaném obdobi.

Dalsi c¢ast kapitoly zkouma vliv emisniho obchodovéani na ceny stavebnich
vyrobku. Za vhodné reprezentanty byly zvoleny emisné naro¢né produkty — cement, sklo
(pti jejichz vyrob¢ vznikaji emise jak spalovanim fosilnich paliv, tak 1 samotnou

chemickou reakci probihajici pfi vyrob¢) a keramické tvarnice.

6.1. Index stavebni produkce

Index stavebni produkce je zakladnim ukazatelem ve stavebnictvi. Reprezentuje
vyvoj stavebnich praci v porovnani s vychozim rokem (v soucasnosti s rokem 2015) [68].
Vypocet indexu vychazi ze stalych cen a zde prezentované udaje jsou navic sezonné
o¢istény. Data, ktera byla erpana z Ceského statistického ufadu, sleduji vyvoj indexu
stavebni produkce za celé odvétvi, V pozemnim stavitelstvi a také v inZenyrském
stavitelstvi.

Index celkové stavebni produkce vykazuje mezi lety 2011 a 2013 znacny pokles
(na uroven o téméft 11 procentnich bodii nizsi nez v roce 2015), coz bylo pravdépodobné
zpiisobeno utlumem stavebnictvi po celosvétové finanéni krizi, ktera zacala v roce 2008.
Od roku 2013 index celkové produkce rostl. Rist se zastavil ve vychozim roce 2015,
po kterém doslo mezi lety 2016 az 2017 k opétovnému propadu. Uroven z roku 2015
prekonala celkova produkce az v roce 2018, kdy byla hodnota indexu 105,1 %. Rust
pokracoval nasledné také v roce 2019, ve kterém index dosahl 109,7 %. V roce 2020
doslo k navratu indexu celkové stavebni produkce ptiblizn€ na Groven roku 2018. Pokles
lze vysvétlit svétovou pandemii nemoci covid-19, kterd zasdhla celou spolecnost.
Pti porovnani s indexem primyslové produkce je ziejmé, Ze stavebnictvi zazilo propad

mezi lety 2010-2013, zatimco primyslova produkce ve stejném obdobi spise stagnovala.
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Graf 27: Index stavebni produkce v letech 2010-2020, stalé ceny, sezénné olisténé (2015=100)
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Z grafu vyplyva, ze propady indexu celkové produkce zplisobuje predevsSim
pokles objemu stavebnich praci inzenyrského stavitelstvi (index IS). V roce 2013 byl
index IS 0 18,9 procentnich bodd nizsi, nez vroce 2015. Ve stejném roce propad
vykazoval také index produkce v pozemnim stavitelstvi (index PS), oproti indexu IS
nebylo snizeni natolik vyrazné (93,1 % hodnoty z roku 2015). Index IS dosahl minima
v roce 2017, kdy dosahoval hodnoty 80,6 % vychoziho roku. Propad indexu IS se vSak
neprojevil poklesem celkové produkce, protoze byl kompenzovan vyraznym rustem
pozemniho stavitelstvi — index PS dosahl v roce 2017 urovné 104,7 %. InZenyrské
stavitelstvi od roku 2017 rostlo, a to az do roku 2020. Urovné roku 2015 viak index IS
ve sledovaném obdobi jiz nedosahl. Naproti tomu pozemni stavitelstvi, které do roku
2019 prudce rostlo (index PS dosahl urovné 117,6 % vychoziho roku), zazilo vyrazny
pokles v roce 2020 na hodnotu 107,9 %.
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6.2. Stavebni prace ,,S dle metodiky CSU

Stavebni prace ,,S“ reprezentuji objem praci podle dodavatelskych smluv.
Zahrnuji zakladni stavebni vyrobu a poddodavky od jinych dodavateli. Neobsahuji
naopak poddodavky provadéné pro jiné dodavatele [68]. Graf ¢. 28 obsahuje udaje
0 objemu stavebnich praci v tuzemsku mezi lety 2010 az 2020 v ¢lenéni na nové
konstrukce (které jsou v grafu uvedeny v déleni na oblasti bytové vystavby, nebytové
vystavby, inZenyrskych staveb a staveb vodohospodaiskych) a na prace spojené
s opravami a udrzbou. Data jsou ¢erpana z Ceského statistického Gfadu a hodnoty jsou

uvedeny v béznych cenach.

Graf 28: Stavebni prace "S" v tuzemsku v letech 2010-2020, béZné ceny
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Objem stavebnich praci téméf kompletné reflektuje vyvoj indexu stavebni
produkce s minimy v roce 2013 a 2016. Prudky pokles, kterym se vyznacoval index
stavebni produkce v roce 2020, se u objemu stavebnich praci projevuje spiSe mirné.
Nejvetsi podil maji v prvni poloviné sledovaného obdobi inzenyrské stavby (kolem
30 %). V druhé polovingé obdobi zastava nejvyssi podil nebytova vystavba. Nasleduji
prace spojené s opravou a udrzbou staveb, jejichZ podil se také blizi k tficeti procentim.
Bytova vystavba tvofi v porovnani s ostatnimi oblastmi vystavby jen velmi malou ¢ast
vSech praci, v druhé poloviné sledovaného obdobi ale objem bytové vystavby roste.
Vodohospodaiské stavby tvoii pouhé jedno procento vSech praci. Maxima dosahuji

stavebni prace v roce 2019 objemem 542,6 mld. K¢.
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Nejvétsi podil na stavebnich pracich méla v roce 2020, v d€leni podle klasifikace
CZ-CC, vystavba mistnich a ucelovych komunikacich (12,7 %). Dal§imi vyznamnymi
piispévateli do celkového objemu byly budovy tfi a vicebytové (9,4 %), budovy
pro prumysl (8,4 %), dalkové Zelezni¢ni drahy (7,7 %), dalnice (7,4 %) a administrativni
budovy (5,4 %). Polozky, které mély podil mensi nez 5 %, jsou zahrnuty do kategorie

,,ostatni®.

Graf 29: Stavebni prace "S" délené podle klasifikace CZ-CC, rok 2020
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6.3. Podil emisniho obchodovani na hodnoté stavebnich praci

Jak jiz bylo napsano v uvodu kapitoly, stavebnictvi je energeticky naro¢né odvétvi
ekonomiky. Vyse konecné spotieby fosilnich paliv a elektrické energie jsou zobrazeny
v grafu ¢. 30. Nejvice energie pochazi ze zemniho plynu, jeji mnozstvi se vSak od roku
2016 snizuje. V roce 2019 byla hodnota spotifeby konecné energie ze zemniho plynu
720 GWh. Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem byly do roku 2017 ropa a dalsi ropné
produkty. Od roku 2018 je na druhém misté ve vysi kone¢né spotieby elektiina (v roce
2020 ¢inila spotfeba 638 GWh). S velkym odstupem nasleduje spotieba vyrobeného tepla
a hnédého uhli. Data 0 spotfebach jsou Cerpany z energetické bilance MPO vytvotfené
dle metodiky Eurostat.

Graf 30: Vyvoj kone¢né spoti‘eby energie ve stavebnictvi v letech 2010-2019
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Vyse uvedena konecnd spotieba v déleni na jednotlivé energonositele byla vyuzita
pro vypocet podilu emisniho obchodovani na celkové vysi stavebnich praci v letech
2010-2019. Mnozstvi emisi spojenych se spotiebou elektiiny bylo dopocteno na zakladé
emisnich faktorl elekttiny dle vypoctdh MPO. Emise pochazejici ze spalovani zemniho
plynu a hnédého uhli byly dopocteny na zékladé¢ emisniho faktoru daného paliva. Ropa
a ropné produkty, které jsou ve stavebnictvi vyuzivany zejména pii transportu, nejsou

do vypoctu zahrnuty.
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Jak ukazuje graf ¢. 31, podil emisniho obchodovani na hodnoté stavebnich praci
je zanedbatelny. Nejvyssi hodnoty dosahuje diky zvySujici se cen¢ emisnich povolenek
vroce 2018 (0,043 %). NejmenSim podilem je pak emisni obchodovani zastoupeno
v roce 2013 (0,010 %). Nejveétsi vliv na vysi podilu emisniho obchodovani ma spotieba
elektiiny — 87,9 % v roce 2019. Nejmensi vliv maji emise vznikajici pfi spotiebé zemniho

plynu — 1,8 % v roce 2019.

Graf 31: Podil emisniho obchodovani na hodnoté stavebnich praci
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6.4. Vliv emisniho obchodovani na cenu cementu

Prvnim stavebnim vyrobkem, ktery je zkoumdn z hlediska podilu emisniho
obchodovani na jeho cené, je cement. Vyroba cementu je s ohledem na zptsob vzniku
emisi sklenikovych plynt specifickd. Na rozdil od jinych odvétvi je jen velmi tézké
dosahnout vyrazného snizeni, jelikoz emise nevznikaji pouhym spalovanim paliv — jako
naptiklad pii vyrobé elekttiny, ale vznikaji také samotnou chemickou reakci probihajici

pti vyrobé cementového slinku — kalcinaci.

6.4.1. Emise CO; a struktura vyuzivanych paliv pfi vyrobé cementu

Oproti roku 1990 doslo ke snizeni celkovych emisi z vyroby o 31 %. Jak vSak
ukazuje graf ¢. 32, ktery sleduje obdobi od roku 2003, intenzita emisi z vyroby cementu
kolisala. V roce 2020 bylo mnozstvi vyprodukovanych emisi na jednu tunu vyrobené¢ho
cementu o 7,5 % nizsi, neZ v roce 2005, kdy se spustil systém emisniho obchodovani
EU ETS. Vétsinu tvorily emise z Kalcinace, jejichz podil se pohyboval v rozmezi
od 62 do 73 %. Na jednu tunu vyrobené¢ho cementu pak v ¢eském prostiedi piipadlo

piiblizné 0,4 t oxidu uhlicitého z kalcinace a 0,2 t ze spalovani fosilnich paliv.

Graf 32: Intenzita emisi CO; vznikajicich p¥i vyrobé cementu
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Vzhledem k omezenym moznostem pfi snizovani emisi z kalcinace je logické,
ze se vyrobci zaméfili na snizovani emisi z fosilnich paliv. Grafy nize poskytuji
porovnani let 2000 a 2020. Zatimco v roce 2000 tvofilo ¢erné uhli ptes 60 % skladby
paliv, v roce 2020 jeho podil klesl k 20 %. Stejné tak se témé&f prestal vyuzivat tézky
topny olej (propad z23 % na 0,2 %). Energie z cerného uhli a topného oleje byla
nahrazena piedevs$im biomasou, ktera se v roce 2000 nevyuzivala vibec, a jinymi tuhymi
palivy, kam patii napfiklad alternativni tuha paliva nebo hnédé uhli. Biomasa se vyuziva
pfi snaze o snizovani emisi kvtli tomu, Ze i pies to, ze pfi jejim spalovani vznikaji emise,
nejsou zapocitavany do vykazovaného mnozstvi pro potieby emisniho obchodovani,

jelikoz je biomasa povazovana za ¢isty zdroj.

Graf 33: Struktura pouZivanych paliv p¥i vyrobé cementu — roky 2000 (vlevo) a 2020 (vpravo)
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6.4.2. Vypocet podilu emisniho obchodovani na cené cementu

Vyse byla vyroba cementu charakterizovdna z hlediska emisi sklenikovych plynt
se svymi specifiky a také z hlediska struktury paliv vyuzivanych pii vyrobé cementu.
V nasledujici ¢asti jsou prezentovany vysledky analyzy podilu emisnich povolenek

na cené cementu.

Graf 34: Porovnani vyvoje ceny cementu a emisnich povolenek, béZné ceny
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Graf ¢. 34 sleduje vyvoj ceny cementu a ceny emisnich povolenek, ktera je v grafu
reprezentovana vybranymi hodnotami ptisluSného roku. Pro ptehlednost grafu byl zvolen
odlisny rozsah osy ceny cementu. Pohled na kiivku ceny cementu vykazuje znamky
zvySovani ceny od roku 2005, kdy byla spusténa prvni faze emisniho obchodovani
v Evropé, do které jiz byla zafizeni vyrabéjici cement zatfazena. Cena cementu se ve stejné
dobé& zacala zvySovat 1 pres to, Ze povolenky jest€ nebyly drazeny a byly pfidélovany
volnou alokaci. Cena cementu rostla az do roku 2009, kdy zacala opétovné klesat. Pokles
ceny cementu zieteln€ nasleduje rok po zacatku propadu cen emisnich povolenek.
V obdobi let 2013 az 2017, kdy byla cena povolenek nizk4 a predstavovala jen omezenou
motivaci ke snizovani emisi, stagnovala také cena cementu. Cena emisnich povolenek

zacCala vyrazné rust od roku 2018, kdy byl pfedstaven systém trzni stability (MSR). Cena
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cementu reagovala ristem o rok pozdéji. Korelacni koeficient ceny emisnich povolenek
a ceny cementu, s prihlédnutim k ro¢ni reakéni dobe, vykazuje silnou korelaci 0,922.
Reakce trhu scementem na cenu povolenek je zajimava ztoho hlediska,
ze spole¢nostem bylo do roku 2015 pridéleno vzdy vice povolenek, nez spotifebovaly
(tabulka ¢. 8). Spole¢nosti tudiz nemusely zadné emisni povolenky dokupovat. Teprve
od roku 2016 volna alokace nedosahuje vyse ovéfenych emisi. Zmény ceny cementu
podle vyse ceny emisnich povolenek lze vysvétlit tim, Ze vyrobci do cen promitaji
naklady uslé ptilezitosti — pokud by nemusely povolenky vyuZit na pokryti svych emisi,
mohly by generovat vynosy z jejich prodeje. Promitani naklada uslé prileZitosti do ceny
cementu potvrzuje také studie z roku 2015 [69], ve které autofi zjistili, Ze se v Ceské

republice oportunitni ndklady promitaji do cen cementu z 90-100 %.

Tabulka 9: Podil volné alokace na celkovém mnoZstvi odevzdanych povolenek — cement

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Volna alokace 2804 2804 2804 2530 2486 2441 2396 2351 2305 2259 2212

Ovérené

emise 2205 2533 2298 1984 2186 2291 2526 2589 2793 2917 2748

Podil volné

alokace [%] 127 111 122 127 114 107 95 91 83 77 80

Zdroj: EUTL, vlastni vypocty a zpracovani

Vypocet podilu emisnich povolenek na cené cementu vychéazi ze znalosti dat
0 ro¢nim souhrnném mnozstvi vyprodukovanych emisi za vSechny vyrobce, cené
a spotiebé elekttiny, cen¢ emisnich povolenek (EEX) a cené¢ cementu, kterd byla
dopoctena pomoci indexu ceny cementu (Eurostat) na zakladé ceny z roku 2014 uvedené
ve vySe zminéné studii [69]. Pro pfepocet cen na Ceské koruny byly vyuzity praimérné
kurzy (CZK/EUR) danych let. Pfi vypoctech byla uvazovana ro¢ni reakéni doba ceny
cementu na zmény ceny emisnich povolenek — naptiklad na cenu povolenek z roku 2008
reaguje cena cementu az v roce 2009. Zkouman je jak ptimy vliv emisniho obchodovani
(uvazovano se 100% propsanim ceny povolenek do ceny cementu), tak i nepfimy vliv
prostiednictvim ceny elektfiny (emise jsou dopocteny na zakladé emisnich faktort

elektiiny MPO).
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Graf 35: Podil emisniho obchodovani na cené cementu
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Graf ¢. 35 prezentuje vypocitané hodnoty piimého i nepiimého podilu ceny
emisnich povolenek na cen¢ cementu. Ukazuje se, Ze nepiimy vliv prostiednictvim ceny
elektfiny je oproti vlivu pfimému velmi maly — ve sledovaném obdobi dosdhl maximalné
2 % (v roce 2020). Piimy vliv je jiz vyznamnéjsi. V roce 2009 tvotily emisni povolenky
¢tvrtinu ceny cementu, coz byla reakce na cenu emisni povolenky blizici se ke 30 EUR
nejdiive na pfiblizné 12 %, resp. 13 % v roce 2010, resp. 2011. Nejmensi podil byl
zaznamenan v roce 2014 (cena emisnich povolenek klesla v roce 2013 pod 5 EUR).
Od roku 2018 podil opétovné rostl az nad hodnotu 20 % v letech 2019 a 2020.

Podil emisniho obchodovani na cené cementu je vyrazny. Zaroven je velmi
obtizné dosdhnout jakéhokoliv vyznamného snizeni emisi sklenikovych plynil, v ¢emz
se vyroba cementu liS§i naptiklad od vyroby elektfiny, kde emise vznikaji pouze
spalovanim fosilnich paliv. Uvoliiovani oxidu uhli¢itého pfi kalcinaci nelze sou¢asnymi
technologiemi zamezit. Proto bude v budoucnu pravdépodobné nutné vyuzit systém
zachycovani a ukladani uhliku (CCS), ktery se v soucasnosti teprve zacina rozSifovat

a s jeho provozem jsou spojeny vysoké naklady.
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6.5. Vliv emisniho obchodovani na cenu keramickych tvarnic

Emise oxidu uhli¢itého pti vyrobé keramickych tvarnic vznikaji primarné
spalovanim paliv pti vypalu v peci, kde musi byt dosazeno vysokych teplot. Pravé nutnost
dosazeni vysokych teplot stoji v cesté nahrazovani fosilnich paliv emisné¢ ¢istymi zdroji.
Podle udaju z energetického prohlaseni o produktu (EPD) spole¢nosti HELUZ z roku
2021 [70], je ve vyrobé dominantnim zdrojem pro zisk tepla zemni plyn (56 %)
nasledovany hnédym (36 %) a cernym uhlim (8 %).

Graf 36: Struktura vyuzivanych paliv pfi vyrobé keramickych tvarnic (vyjadi'eno v kg/t)

Cerné uhli
8%

Hnédé uhli
36%

Zemni plyn
56%

Zdroj: EPD HELUZ, viastni zpracovani

Vyroba spada pod systém emisniho obchodovani EU ETS jiz od jeho spusténi
Vv roce 2005. Zatrizenim jsou povolenky piidélovany volnou alokaci, jez Vv obdobi,
které sleduje graf ¢. 37, vyrazné pievysSovala mnozstvi ovéfenych emisi. V ¢asti druhého
obchodovaciho obdobi EU ETS, konkrétné v letech 2010-2012, bylo mnozstvi emisnich
povolenek ptidélenych zatizenim zdarma dokonce dvakrat vyssi nez jejich spotieba. Tteti
obchodovaci obdobi pfineslo sniZeni volné alokace. Jeji mnoZstvi vSak stale prevySovalo
mnozstvi vyprodukovanych emisi. Volny ptfidél povolenek byl poprvé nizsi v roce 2019,
kdy dosahl 86 % mnoZstvi ovéfenych emisi. V roce 2020 volné alokace dosahla 92 %
vyprodukovanych emisi. Graf vykazuje snizeni mnozstvi emisi v letech 2013-2015,
zatimco produkce béhem stejného obdobi rostla. Lze predpokladat, Ze se vyrobciim dafilo
snizit emisni intenzitu vyroby, at uz zvySenim efektivnosti, nebo navysenim podilu

produkce tepla spalovanim zemniho plynu, ktery ma nizsi emisni faktor nez uhli.
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Graf 37: MnoZstvi emisnich povolenek piidélenych volnou alokaci, keramické tvarnice
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Tabulka 10: Podil volné alokace na celkovém mnoZstvi odevzdanych povolenek — keramické tvarnice

2010 2011{2012]2013|2014|2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Volna alokace 316 318 318 182 172 175 164 153 156 148 143
Ovérené emise 136 172 161 150 136 122 129 140 154 172 155
Podil

volné alokace [%6] 232 186 197 121 126 144 127 109 101

Zdroj: EUTL, vlastni vypocty a zpracovani
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6.5.1. Vypocet podilu emisniho obchodovani na cené keramickych tvarnic
Porovnani vyvoje ceny keramickych tvarnic a ceny emisnich povolenek,
které zobrazuje graf ¢. 38, vykazuje urcitou shodu vyvoje kiivek. Pro piehlednost grafu
byl zvolen odli$ny rozsah osy ceny keramickych tvarnic. Cena tvarnic vyrazné od roku
2005, kdy byl spustén systém EU ETS, do roku 2007 rostla. Nasledoval vyrazny pokles
do roku 2010, kdy se cena jednoho m?3 dostala pod hodnotu 3 000 K& Na rozdil od
podobného porovnani s cenou cementu z ptedchozi kapitoly, nedochazi v piipadé
keramickych tvarnic kK reak¢ni dobé jednoho roku. Zaroven v obdobi nizké ceny emisnich
povolenek (2013-2017) vykazovala cena tvarnic rast, ktery nasledné s rustem ceny

povolenek zrychlil. Nicméné lze ocekavat nizsi vliv emisniho obchodovani na cenu

keramickych tvarnic, coz potvrzuje nizsi korela¢ni koeficient nez u ceny cementu — 0,713.

Graf 38: Porovnani vyvoje ceny keramickych tvarnic a ceny emisnich povolenek, béZné ceny
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Zdroj: Eurostat, ceniky Heluz a Porotherm, ICAP, viastni vypocty a zpracovani

Vypocet podilu ceny emisnich povolenek na cené keramickych tvarnic vychazi,
podobné jako vypocet pro cenu cementu, z dat o celkovém mnozstvi pfiznanych emisi
Vv piislusném roce souhrnné¢ za vSechny vyrobce, z idaji o cené a spotiebé¢ elekttiny, cené
emisnich povolenek (EEX) a cen& keramickych tvarnic. Vypocet pracuje s cenou,
ktera je stanovena jako pramér ceny vyrobkl spolecnosti HELUZ (P15 30)
a Wienerberger (Porotherm P+D 30) o stejné pevnosti a rozmérech. Cena vychazi
zZ aktudlnich cenikli vyrobctll a jeji vyvoj je dopocten pomoci indexu ceny z databaze
Eurostat. Zjistovan je jak ptimy vliv emisniho obchodovani prostfednictvim spalovani
fosilnich paliv (uvazovano 100% propsani ceny emisnich povolenek do ceny v rdmci

nakladt uslé ptilezitosti), tak i nepfimy vliv povolenek prostfednictvim ceny elektiiny
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(mnozstvi emisi je dopocteno na zakladé emisnich faktord elektiiny MPO). Pro pfepocet

cen na Ceské koruny byly vyuzity pramérné kurzy (CZK/EUR) danych let.

Graf 39: Podil emisniho obchodovani na cené keramickych tvarnic
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Zdroj: Eurostat, EUTL, ICAP, CSU, ceniky vyrobcii, viastmi vypocty a zpracovéni

Ptimy podil emisniho obchodovani na cené keramickych tvarnic je nizky. Maxima
dosahuje v roce 2020 hodnotou 1,1 %. Kiivka reprezentujici vyvoj podilu sleduje pohyb
ceny emisnich povolenek. Snizeni intenzity emisi z vyroby od roku 2014 nemélo
vzhledem k nizkému mnozstvi emisi na podil vyrazny vliv. Podobné jako u cementu, také
V ptipadé¢ keramickych tvarnic je nepiimy vliv prostiednictvim elektiiny nizky,
kdy dosahuje maximalniho podilu 0,3 %.

Emisni obchodovani tedy pro vyrobce keramickych tvarnic neptedstavuje
takovou zatéz jako napiiklad pro vyrobce cementu, u kterych predstavuje emisni
obchodovani vyrazny podil na cen¢ vyrobku. Zarovei je u vyroby keramickych vyrobkl
vétsi prostor pro snizovani emisi, jelikoZ vznikaji spalovanim fosilnich paliv a neprobiha
pii vyrobé neménné chemicka reakce, jako u vyroby cementu. SniZeni emisi by mohlo
pravdépodobné piinést vyuziti biomasy nebo v budoucnu také vyuZiti technologie

zachytavani oxidu uhli¢itého (CCS).
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6.6. Vliv emisniho obchodovani na cenu tabulového skla

Emise sklenikovych plynd vznikaji pti vyrobé skla dvéma zplsoby. Prvnim
zdrojem emisi je spalovani fosilnich paliv pfi vyrobé tepla za ucelem taveni materialu.
Druhym zdrojem je chemicky proces dekarbonizace, kdy dochazi tavenim materialu
ke vzniku kiemicitanti a zaroven k tniku plynt a dalsich latek, mezi které patii naptiklad
oxid uhli¢ity nebo oxidy dusiku [71]. Spotiebou fosilnich paliv vznika podle prepoctu
na zakladé¢ dat spolecnosti AGC Glass Europe zhruba 73 % vykazovanych emisi,

dekarbonizaci pak vznika zhruba 27 % (viz graf ¢. 40).

Graf 40: Podil emisi ze spalovani fosilnich paliv a z dekarbonizace materialu na celkovych emisich

= Fosilni paliva = Dekarbonizace materialu

Zdroj: AGC Glass Europe, viastni vypocty a zpracovani

Pod systém EU ETS spadaji zatizeni vyrabé&jici sklo od jeho spusténi v roce 2005.
Evidovéna jsou zafizeni s kapacitou denni vyroby vyssi nez 20 t. Podle dat cerpanych
z EUTL se emise z vyroby plochého skla ovéiuji u tii zavodi spolecnosti AGC Flat Glass.

Podobné jako u vyroby keramickych tvarnic, volné alokace u vyroby skla vyrazné
pfevySovala mnozstvi vyprodukovanych emisi v letech po svétové ekonomické krizi
(2010-2012). Od roku 2015 nepokryvaji povolenky pfidélené volnou alokaci jejich
spotiebu, tvoii ale vyraznou vétSinu. Ovéfené emise dosdhly minima v roce 2011
hodnotou 197 mil. t ekv. CO2, maxima pak dosahly v roce 2017 (311 mil. t ekv. CO>).
Mnozstvi vyprodukovanych emisi sklenikovych plynli zaroven do jisté miry kopiruje

prabéh mnozstvi produkce.
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Graf 41: Vyvoj volné alokace a mnozZstvi ovéfenych emisi z vyroby tabulového skla
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Tabulka 11: Podil volné alokace na celkovém mnoZstvi odevzdanych povolenek — sklo

Volna alokace 452 452 452 311 306 300 295 289 283 278 272
Ovéiené emise 260 197 227 228 282 305 310 311 309 308 298
Podil

volné alokace [%6] 174 229 199 137 108 98 95 93 92 90 91

Zdroj: EUTL, vlastni vypocty a zpracovani

6.6.1. Vypocet podilu emisniho obchodovani na cené tabulového skla

Vyvoj ceny vyrobku a ceny emisnich povolenek vykazuje v ptipadé tabulového
skla nejmensi shodu ze vSech zkoumanych produktd (korela¢ni koeficient 0,278).
Pro piehlednost grafu byl zvolen odlisny rozsah osy ceny skla. Prib¢h kiivek je do velké
miry podobny V letech 2010-2012, kdy klesala cena skla i cena emisnich povolenek.
Od roku 2015 se prubéh kiivky ceny skla oddélil od vyvoje ceny emisnich povolenek.

Nejpatrngjsi je rozdil ve vyvoji od roku 2018, kdy cena skla klesala, zatimco cena

emisnich povolenek prudce rostla.
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Graf 42: Porovnani vyvoje ceny tabulového skla a emisnich povolenek, béZné ceny
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Zdroj: Eurostat, CSU, CS URS, ICAP, viastni vypocty a zpracovdni

Vypocet podilu ceny emisnich povolenek na cené¢ tabulového skla vychazi,
podobné jako vypocet pro cenu cementu a cenu keramickych tvarnic, z dat o celkovém
mnozstvi vykazanych emisi v piislusném roce. Déle pracuje s udaji o cené a spotiebé
elektfiny, cen¢ emisnich povolenek (EEX) a cen¢ tabulového skla, ktera byla vypoctena
na zakladé tdaji z programu KROS (cenova soustava URS) a indexu ceny vyrobcl
z databaze Eurostat. Index neni dostupny pro Ceskou republiku. Z toho divodu, a také
vzhledem k tomu, Ze export skla pievazuje nad domaci spotiebou (podle vyro¢ni zpravy
spole¢nosti AGC Flat Glass), je pouzit index pro Némecko. Stejné jako v piedchozich
ptipadech, je pocitan jak ptimy vliv emisnich povolenek vznikly spotiebou fosilnich paliv
a procesem dekarbonizace (uvazovano 85% propsani ceny emisnich povolenek do ceny
vyrobku [72]), tak i nepiimy vliv povolenek prostiednictvim ceny elektiiny (emise jsou
dopocteny na zdklad€ emisnich faktort elektiiny MPO). Pro piepocet cen na Ceské

koruny jsou vyuzity primérné kurzy (CZK/EUR) danych let.
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Graf 43: Podil emisniho obchodovani na cené tabulového skla
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Intenzita emisi z vyroby skla je od roku 2013 pfiblizné¢ konstantni. Vypocteny
podil emisniho obchodovani na cené tabulového skla tedy zéavisi témét vyhradné
na vyvoji ceny emisnich povolenek. V obdobi, kdy je cena povolenek nizka, se podil
z ptimého vlivu pohybuje kolem 0,3 % ceny skla. Od roku 2018 podil roste a maxima
dosahuje v roce 2020 hodnotou 1,7 %. Nepiimy vliv prostiednictvim ceny elektiiny
je nejvyssi v roce 2020 (0,6 %).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze emisni obchodovani ma jen velmi maly podil
na cen¢ tabulového skla. S rostouci cenou emisnich povolenek se vSak podil zvysuje.
Snizovani emisi je ve sklafském odvétvi, podobné jako u cementu, problematickeé,
protoze emise nevznikaji pouhou spotiebou fosilnich paliv, ale souviseji také
se samotnym vyrobnim procesem. Césteéného sniZeni Ize dosahnout napiiklad vyuzitim
recyklace a také pfechodem k €istSim palivim. V budoucnu bude pravdépodobné nutné

vyuzit technologie zachytavani uhliku (CCS).
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6.7. Reakce ceny zkoumanych vyrobki na zménu ceny povolenek

Podkapitola zkouma vliv zmény ceny emisnich povolenek na cenu vyrobkd.
Presnégji je zkoumdno procentudlni navysSeni ceny cementu, keramickych tvarnic a skla
v reakci naptimy vliv 10% narustu ceny emisnich povolenek. Vypocet je zalozen
na linearnim modelu, kdy se vliv emisniho obchodovani odviji od emisni intenzity vyroby

a ceny emisnich povolenek. Vypoéty vychazeji z udaju za rok 2020.

6.7.1. Reakce ceny cementu na zménu ceny emisnich povolenek

Jak bylo zjisténo v pfechozich kapitolach, emisni obchodovani zastdva pomérné
vysoky podil v cené cementu (zhruba 20 %). Lze tedy o¢ekavat pomérné vyraznou reakci
ceny cementu na zménu V cen¢ povolenek. Tabulka ¢. 11 obsahuje hodnoty vyuzité
pii vypoctu a prezentuje vysledek: 2,1% zménu ceny cementu pii zméné ceny emisnich
povolenek o kazdych dalsich 10 %, za jinak nezménénych podminek na zakladé dat
z roku 2020.

Tabulka 12: Reakce ceny cementu na zménu ceny emisnich povolenek

Rok 2020, piimy vliv (reakéni doba 1 rok)

Zména ceny povolenek 10 %
Emisni naro¢nost (t CO2/m.j vyroby) 0,63 0,63
Cena povolenek (K¢/t COy) 629,7 692,6
Cena povolenek (K¢/m.j. vyroby) 399,2 439,1
Cena cementu (K¢/t) 19426 19825
Procento zmény ceny vyrobku - 2,1 %

Zdroj: Eurostat, EUTL, CSU, ICAP, Oko-Institut, viastni vypocty a zpracovani

Graf ¢. 44 nize zobrazuje dopoctené ocekavané zmény ceny cementu na zakladé
historického vyvoje ceny emisnich povolenek. Ocekavané zmény jsou porovnany
se skutecnymi zménami v jednotlivych letech. Ukazuje se, ze zejména v obdobi nizké
ceny emisnich povolenek v letech 2013-2017 cena cementu pfili§ nereagovala na zmény
vV cené¢ emisnich povolenek, coZ znac¢i nedostate¢nou pobidku ze strany emisniho

obchodovani ke sniZovani emisi sklenikovych plynt pfi vyrobé.
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Graf 44: Reakce ceny cementu na zménu ceny emisnich povolenek

Obdobi [roky] - zména ceny povolenek

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
20,0% 250% __
15,0% ‘ 200% 8
- ! =
A o \

g 100% M K 150% &
5 9 \ A
£ 50% s K %
15) 100% o
; 0,0% _ S B B - ._ l;L ‘\J 8,
z I ... 01, v 50% 2
g -5,0% 7 \ / \ [5)
5 . NS ‘oow B
£ -100% N PN NS, g
-15,0% > Y 500 S
]
(]
-20,0% -100% 2
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 5
Obdobi [roky] - zména ceny cementu E

mmmmm Ocekavané procento zmeény mmmmmm Skutecné procento zmény — — — Zmeéna ceny povolenek

Zdroj: Eurostat, EUTL, CSU, ICAP, Oko-\nstitut, viastni vypocty a zpracovani

6.7.2. Reakce ceny keramickych tvarnic na zménu ceny emisnich povolenek

Na rozdil od cementu byl zjistén jen velmi maly podil emisniho obchodovani

na cen¢ keramickych tvarnic — 1,1 % v roce 2020. Ocekavany vliv zmény ceny emisnich

povolenek na cenu keramickych tvarnic je zuvedeného divodu nizky. Predpoklad

potvrzuje také tabulka nize. Zména v cené emisnich povolenek o kazdych 10 % se projevi

zménou ceny keramickych tvarnic o pouhych 0,1 %.

Tabulka 13: Reakce ceny keramickych tvarnic na cenu emisnich povolenek

Rok 2020, primy vliv Vychozi stav

Zména ceny povolenek

Emisni naro¢nost (t CO2/m.j vyroby)
Cena povolenek (K¢&/t CO,)

Cena povolenek (K¢/m.j. vyroby)
Cena tvarnic (K&/m?)

Procento zmény ceny vyrobku

Zdroj: Eurostat, EUTL, ICAP, CSU, ceniky vyrobcti, viastni vypocty a zpracovini
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1039,2
64,4
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6.7.3. Reakce ceny tabulového skla na zménu ceny emisnich povolenek

V ptipad¢ tabulového skla je situace velmi podobna jako u keramickych tvarnic.
Podil emisniho obchodovani na cené¢ plochého skla byl 1,7 % v roce 2020. Pokud tedy
budeme zkoumat vliv zmény ceny emisnich povolenek na cenu skla ve stejném roce,
konkrétn¢ pro kazdé 10% navyseni za jinak nezménénych podminek, zjistime, ze cena

za tunu tabulového skla se zvysi pouze o 0,2 %.

Tabulka 14: Reakce ceny tabulového skla na cenu emisnich povolenek

Rok 2020, primy vliv Vychozi stav

Zména ceny povolenek 10 %
Emisni naro¢nost (t CO2/m.j vyroby) 0,55 0,55
Cena povolenek (K¢&/t CO2) 1039,2 1143,2
Cena povolenek (K¢/m.j. vyroby) 566,9 623,6
Cena skla (K¢/t) 28 530,0 28 586,7
Procento zmény ceny vyrobku - 0,2 %

Zdroj: Eurostat, EUTL, CSU, ICAP, URS, viastni vypocty a zpracovani
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Zavér

Emisni obchodovani je jednim z hlavnich nastroji Evropské unie pro dosazeni
ambicidznich cili v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynt. V soucasnosti se jedna
0 velmi aktualni téma, jelikoz zazniva kritika, Ze pti¢inou zvySovani cen paliv a energie
je rostouci cena emisnich povolenek.

Prace méla za cil ovéfit, zda a do jaké miry ma emisni obchodovani — konkrétné
evropsky systém EU ETS, vliv na stavebni trh v Ceské republice. Teoreticka &ast prace
poskytla nejprve potfebny kontext vzniku systému emisniho obchodovani predstavenim
mezinarodnich klimatickych iniciativ a nasledné se zabyvala evropskym systémem

emisniho obchodovani EU ETS a energetickym profilem Ceské republiky.

Systém emisniho obchodovani EU ETS

Teoretickd Cast prace se zabyvala systémem emisniho obchodovani EU ETS,
ktery vznikl za ucelem splnéni evropskych cilii stanovenych Kjotskym protokolem.
Systém byl spustén v roce 2005 a v soucasnosti bézi jiz Ctvrta faze, ktera bude trvat
do roku 2030. Prvni faze (2005-2007) byla zamyslena jako implementa¢ni obdobi pred
fazi druhou, ktera se ¢asové piekryvala s prvnim zdvaznym obdobim Kjotského protokolu
(2008-2012). Béhem prvnich dvou fazi byly povolenky piidélovany piedevs§im zdarma
prostiednictvim Narodnich alokac¢nich plant. Ve tfetim obchodovacim obdobi
se pievladajicim zplisobem distribuce emisnich povolenek stala jejich drazba. Dllezitym
milnikem ve vyvoji systému bylo zavedeni rezervy trzni stability, diky ¢emuz doslo
k opétovnému ristu ceny povolenek po jeji stagnaci na nizké hodnoté z let po svétové
ekonomické krizi z roku 2008. V soucasnosti se cena emisnich povolenek pohybuje
nad arovni 80 EUR.

Ceska republika vyuziva ziskané finanéni prostiedky z drazeb emisnich
povolenek na financovani dota¢niho programu Nova zelena usporam, ktery je v gesci
Ministerstva zivotniho prostfedi, a na podporu obnovitelnych zdroji energie
prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu.

Dale bylo zjisténo, Ze systém EU ETS zahrnuje zafizeni z oblasti, které maji
na stavebni trh nepfimy vliv (napf. vyroba elektfiny), ale také zafizeni z oblasti,
které stavebni trh ovliviiuji napfimo. Mezi oblasti s pfimym vlivem patfi vyroba cementu,
oceli, keramickych vyrobki, skla, vapna nebo izolacnich materialli z mineralni viny.

Névrh revize systému z letosSniho roku dale pocita se vznikem oddéleného systému
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emisniho obchodovéani pro oblast spotieby paliv v budovach (spolu se spotiebou

pohonnych hmot ze silni¢ni dopravy).

Ceny energetickych komodit

Emise sklenikovych plynti jsou siln€ svazany s energetickym mixem zemé. V roce
2020 uhli tvofilo zhruba 30 % energetického mixu Ceské republiky. Dalsimi
vyznamnymi energonositeli byly ve stejném roce ropa a ropné produkty, jaderné energie
a zemni plyn. Vyrobu elektiiny v CR tvofilo vroce 2020 ze 40 % uhli, které je
Z energetického mixu postupné vytésiiovano. Uhli je nahrazovano pfedevSim energii
Z jadra a zemnim plynem. Ve vyrobé& tepla mélo uhli v roce 2020 vyraznéjsi zastoupeni
nez u elektiiny — 56 %. Pti vyrobé tepla je druhym nejvyuzivangjsim zdrojem zemni plyn.

Ceny energie a paliv rostly béhem celého roku 2021, pficemz v jeho druhé
polovin€ se tempo ristu vyrazné zvysilo. Zacatkem fijna dosahovaly ceny elektfiny,
plynu a uhli maximalnich hodnot. Byl zjiStovan vliv emisniho obchodovéani na cenu
elektfiny, tepla a zemniho plynu. Emisni obchodovani se dle vypocti podili na cené
elektfiny ptiblizné 30 %, pficemz v dob& extrémnich cen podil emisniho obchodovani
na cené elektiiny klesl pod 20 %. Cena emisnich povolenek se tedy vyrazné podili
na cen¢ elektiiny, ale vysoké ceny z letoSniho podzimu jsou zplsobeny predevSim
vysokou cenou zemniho plynu z dtivodu nizkych zasob pted zimou, k ¢emuz piispéla,
mimo jiné, také nizsi produkce elekttiny z obnovitelnych zdroji vzhledem k neptiznivym
povétrnostnim podminkam. Staty Evropské unie by pravdépodobné mohly v budoucnu
podobnému vyvoji predchazet vCasnym predzasobenim zemnim plynem, piipadné
navySenim kapacit zasobnikid. Cena emisnich povolenek se promita do neregulované
slozky spotiebitelské ceny elektfiny. Dale bylo zjiSténo, ze vroce 2020 se emisni
obchodovani podilelo 7,4 % na cené¢ tepla. Podil emisniho obchodovani na spottebitelské
cené zemniho plynu je zanedbatelny. Do regulované slozky ceny plynu lze promitnout

naklady na nadkup emisnich povolenek pro pokryti spotfeby kompresnich stanic.

Vliv emisniho obchodovani na naklady domacnosti

Vliv emisniho obchodovani na naklady domacnosti byl zjistovan pro dveé
varianty. Prvni varianta pfedstavovala soucasny stav, kdy se do nakladi domacnosti
promitd emisni obchodovani prostfednictvim ceny elektifiny a tepla. V rdmci prvni
varianty bylo zji$téno, Ze primérna domacnost v rodinném domé zaplati nejvyssi castku
spojenou s emisnim obchodovanim, pokud vyuziva elektfinu jako jediny zdroj

(2 576 K¢/rok). Primérna domacnost v bytovém domé zaplati nejvice, pokud bude
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vyuzivat elektfinu na osvétleni a provoz spotfebici a zbylou spotiebu pokryje
nakupovanym teplem (1 581 K¢/rok).

Druha varianta predstavuje situaci, kdy systém emisniho obchodovani zahrnuje
veskerou spotiebu paliv a energie v budovach. Konkrétné byla zkoumana spotieba
elektiiny, nakupovaného tepla, zemniho plynu, hnédého uhli a ¢erného uhli. V ptipadé
roz$ifeni systému zaplati primérna domacnost v rodinném i bytovém domé nejvyssi
¢astku spojenou s emisnim obchodovanim, pokud zvoli kombinaci elektfiny s hnédym
uhlim, a to zejména kvuli jeho vysokému emisnimu faktoru — 5 981 K¢ v rodinném domé

a 3 737 K¢ v bytovém dom¢.

Vliv emisniho obchodovani na hodnotu stavebnich praci a na cenu vybranych
stavebnich materiala

V praci byl dale zkouman vliv emisniho obchodovani na hodnotu stavebnich praci
a na ceny vybranych stavebnich materiala. Bylo zjiSténo, Ze se emisni obchodovani podili
na hodnoté¢ stavebnich praci jen zanedbatelné — méné jak jednou desetinou procenta.
Pti zkouméani vlivu na cenu vybranych materiala byl zjistén vyznamny podil na cené
cementu, u kterého se emisni obchodovani podilelo pfiblizn¢ 20 %. Cena keramickych
tvarnic a skla je tvofena z necelych 2 % c¢astkou souvisejici s emisnim obchodovanim.
S rostouci cenou emisnich povolenek Ize ocekavat riist ceny cementu, jelikoz se jedna
0 vyrobné¢ specificky proces, pti kterém jsou produkovany emise jak spalovanim fosilnich
paliv, tak i chemickou reakci probihajici pfi vyrobé. V soucasnosti navic neexistuje
finan¢n¢ dostupna technologie pro snizeni emisi z vyroby cementu. Podobna situace
nastava u vyroby skla, nicméné vzhledem k nizkému podilu na cené lze o¢ekavat mensi

reakci ceny skla na rast ceny emisnich povolenek.

Zhodnoceni naplnéni cile a moZnosti navazani na téma

Cil prace byl naplnén, bylo zjisténo, ze emisni obchodovani ma maly vliv
na hodnotu stavebnich praci v Ceské republice. Zarove Ize ale oekavat riist ceny
cementu zpusobeny rostouci cenou emisnich povolenek. U ostatnich zkoumanych
stavebnich materiald je vliv emisniho obchodovani nizky. Na strané uZivatelti budov byl
zjistén relativné nizky vliv, kdy néklady na bydleni spojené s emisnim obchodovanim
tvofily vroce 2020 nizsi jednotky procent celkovych nakladid na bydleni. Pfipadné
roz$ifeni systému na veSkerou spotfebu v budovach by pocitili zejména uzivatelé, ktefi

V soucasnosti vyuzivaji tuh4 fosilni paliva.
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Na téma lze v budoucnu navéazat zpracovanim piipadové studie konkrétni
domacnosti, pro kterou by se zkoumala efektivnost investic z pohledu emisniho
obchodovani do rtiznych uspornych opatieni. Dale je mozné zkoumat dopady emisniho
obchodovani na piipadu konkrétni spolec¢nosti — napiiklad Cemex Czech Republic
nebo Ceskomoravsky cement. Zarovei lze téma rozsifit o analyzu vlivu emisniho

obchodovani na dalsi odvétvi ekonomiky.
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Pouzité legislativni dokumenty

Evropska legislativa:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, 0 vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi
a 0 zmeéné smérnice Rady 96/61/ES

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES, kterou se méni smérnice
2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynl ve Spolecenstvi

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES, 0 geologickém ukladani oxidu
uhlic¢itého a 0 zmén€ smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni
(ES) ¢. 1013/2006

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, o podpote vyuZivani energie
Z obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES

e Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES, o tsili ¢lenskych stata
snizit emise sklenikovych plyni, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti
snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2020

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/410/ES, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za tc¢elem posileni nakladové efektivnich zptisobu snizovani emisi
a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/844/EU, kterou se méni smérnice
2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. ¢ervence 2009
0 spolec¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES

e Rozhodnuti Evropského parlamentu a rady 2015/1814/EU, o vytvofeni a uplatiiovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynli a 0 zméné smérnice 2003/87/ES

e Rozhodnuti Komise 2011/278/EU, kterym se stanovi pfechodné pravidla
harmonizovaného ptidélovani bezplatnych povolenek na emise platnd v celé Unii

podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
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Naftizeni Komise 176/2014/EU, kterym se méni natizeni 1031/2010/EU zejména

s cilem stanovit objem povolenek na emise sklenikovych plynt, které se maji drazit
Vv obdobi 2013-2020

Zavéry Evropské rady 169/14, Ramec pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030
Sdéleni Komise 2019/640, Zelend dohoda pro Evropu

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regionti 2021/550, ,,Fit for 55": plnéni klimatického
cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 2021/551 upravujici smérnici
2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti ve Spolecenstvi, rozhodnuti 2015/1814/EU o vytvoteni

a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynt a natizeni 2015/757

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ 2020/740, o fungovani evropského
trhu s uhlikem

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni 2020/662, Renovacni vina pro Evropu

— ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni Groven

Rozhodnuti Komise 2005/1083

Ceska legislativa:

Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni

Zakon €. 257/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 383/2012 Sb., o podminkéch
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, a dalsi souvisejici zakony
Zakon €. 1/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Vyhlaska ¢. 264/2020 Sb., o energetické naro¢nosti budov

Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy

Vv energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakonl (energeticky zakon)
Vyhléska ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektiinou

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach
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e Vyhlaska ¢. 269/2015 Sb., o rozactovani nakladii na vytapéni a spole¢nou piipravu
teplé vody pro dim

e (Cenové rozhodnuti Energetického regulac¢niho ttadu ¢. 6/2020
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