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ABSTRAKT

Bakalarska prace se vénuje problematice pripravy slozek IZS v ramci
typovych cinnosti, kdy odrazi schopnost aplikace teoretické metodiky
v praktickém spolecném vycviku zakladnich slozek IZS. V teoretické casti prace
je popsana historie potfeby vzniku IZS a legislativni opora. Dale jsou zakladnim
zptisobem popsany jednotlivé sloZky a zptlisob jejich vnitini organizace. Tato
prace je dale zaméfena na nezbytnost provadéni spole¢ného vycviku slozek IZS.
Prakticka cast prace je zpracovana jako analyza dané problematiky s vyuzitim
kvantitativniho vyzkumu realizovaného formou dotaznikového Setfeni, kdy bylo
pro tyto ucely osloveno jedno sto respondentt. Rozli¢nd skladba respondentti
zarucila dotaznikovému Setfeni relevantni vypovidajici hodnotu. Z vysledkt
dotaznikového Setfeni vyplyva potfeba zmény koncepce pfipravy slozek 1ZS
pred realizaci provéfovacich cviceni, kdy tato prace navrhuje zjednoduSeny
koncept vycvikii, jenZ by vedl ke znacnému zefektivnéni praktické ptipravy
slozek IZS pro nasledné spolecné zdolavani mimofadnych udalosti. Vzhledem
k minimalnimu poctu redlné provadénych spolecnych cviceni a nizké edukaci
zasahujicich je déle predlozen navrh teoretické piipravy, obsahujici ¢innost
Skoleni v rdmci teoretické pfipravy a dvoufdzové praktické pripravy v ramci

taktickych a provéfovacich cviceni opakovanych v doporucenych intervalech.

Klicova slova
Integrovany zachranny systém, IZS, jednotky PO plosného pokryti kraje,
HZS, Zdravotnicka zachranna sluzba, ZZS, policie Ceské republiky, PCR, vycvik,

priprava, spole¢na cviceni.



ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the preparation of individual components of
the IZS, within the standard activities, which reflects the ability to apply
theoretical methodology in the practical joint training of the basic components of
the IRS. The theoretical part of the thesis briefly describes the history of the need
for IRS and its legislative support. Furthermore, the individual components and
the way of their internal organization are descripted in a basic way. This work is
further focused on the need to conduct joint training of IZS units, the structure
and process of planning exercises, as well as the outputs from them. The practical
part of the work is processed as an analysis of the issue with the use of
quantitative research carried out in the form of a questionnaire survey, where
one hundred respondents were addressed for these purposes, where different
composition of respondents guaranteed the questionnaire survey relevant
informative value. The results of the questionnaire survey show a clear need to
change the concept of preparation of IZS units before the implementation of
screening exercises, when this work proposes a simplified three-phase training
concept, which would lead to significant streamlining of practical training of IZS
units for subsequent joint emergency management. Due to the minimum number
of actually implemented joint exercises and low education of those involved, a
systematic training plan is proposed, simultaneously containing a three-phase
system, in one-phase theoretical training and two-phase practical training in

tactical and verification exercises, repeated at recommended intervals.

Keywords

Integrated rescue system, IZS, Firefighters units of area coverage of the region,
HZS, Medical Rescue Service, ZZS, police, PCR, training, preparation, joint

exercises.
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1 UVOD

KdyZ jsem premyslel nad tématem své bakalarské prace, volba pro mé byla
jednoznacna, jelikoZ od roku 2007 pracuji jako policista, primarné vykonavajici
sluzbu poradkové policie na Oddéleni hlidkové sluzby Kladno na vyjezdovém
vozidle pro linku 158, a nékolik poslednich let pro Sluzbu kriminalni policie a
vySetfovani v Praze. Spoluprace se sloZzkami integrovaného zachranného
systému (ddle jen ,1ZS”) na misté mimoradnych udalosti je pro mé tedy jiz
zaZitou praxi, a to i pfes rozlicnost a unikatnost jednotlivych pfipadt. Vzhledem
ke své dosavadni 15-ti leté praxi si dovolim upozornit na nedostatky tykajici se
zameéreni praktické pripravy slozek IZS v ramci spole¢nych cviceni, vzhledem
k osobnim zkusenostem, kdy po dobu mého piisobeni u Policie Ceské republiky
(déle jen ,,PCR) jsem nemél piileZitost i¢astnit se jakéhokoliv spole¢ného cviceni
slozek 1ZS, stejné tak jako celd fada mych kolegi. V teoretické casti jsem se
zaméfil na systém IZS, na deskripci jeho zdkladnich sloZek, definici irovni fizeni

a problematiku spole¢ného vycviku a pfipravy.

V praktickeé ¢asti jsem vypracoval dotaznikové Setfeni oslovenim respondentti
zainteresovanych do zdkladnich slozek IZS z dtavodu relevantniho zhodnoceni
soucasné situace teoretické a praktické pfipravy slozek IZS na spolecné
zdolavani mimofadnych udalosti. Dotaznikové Setfeni je zaméfeno na
skutecnost, zda lze soucasny stav vycvikii hodnotit jako dostacujici ¢i nikoliv,
jakym zptisobem jsou FeSeny nedostatky v teoretické a praktické ptiprave, zda je

efektivni systém planovani vzhledem k zaméfeni vycviki.



2 CILE PRACE

Na zédkladé osobnich zkuSenosti z mnozstvi vycvikd, Skoleni, kurz{i a dalsi
profesni a taktické pfipravy, je tato bakalafska prace zaméfena na téma
problematiky pfipravy sloZek IZS na spolecné zasahy v rdmci typovych ¢innosti.
Nedilnym prvkem této prdce je nastinéni praxe ohledné spoleé¢nych vycvikd,
tedy zejména divody nezbytnosti spolecnych cviceni, jejich organizace, pribéh

a vyhodnocovani.

Cilem prace je pfibliZit problematiku spolecnych cviceni slozek 1ZS, tuto
objektivné zhodnotit a definovat slaba mista, navrhnout tipravu vedouci k jejich
zahlazeni. Vzhledem k tomu, Ze praktickd pfiprava v ramci samostatnych
taktickych a provérovacich cviceni slozek IZS probihd na pfijatelné drovni,
neexistuje zadvazny dtvod k tomu, aby stejnym zptisobem nemohla probihat i

jejich pfiprava pfi cviéenich spole¢nych.

Vysledky této prace by mély objektivné poslouZit jako zhodnoceni aktualniho
stavu spolecné pripravy slozek IZS. Prakticka cast této prace je cilena
k problematice zaméfeni vycvikt pro vykon velitelskych roli a ovéfeni frekvence

poradani spoleénych vycviki.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Pod zkratkou IZS ¢i nezkracenym ndzvem integrovany zachranny systém si
cast laické verfejnosti predstavuje pouze jednotlivé slozky tohoto systému, tedy
hasice, policisty a zachranare, avsak jiz méné vSeobecné znamo je, Ze uvedeny
termin nedefinuje tyto konkrétni slozky, nybrz systém koordinovaného postupu
jeho sloZek pri pripravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci! (dale jen ,,ZaLP”). Je tedy dtlezité podotknout, Ze IZS neni
samostatnou slozkou, instituci ani organizaci, nybrz souborem metodickych
postuplt soucéinnosti jeho vykonnych slozek. Integrovany zachranny systém je

soucasti bezpecnostniho systému statu, jenz zajistuje jeho vnitfni bezpecnost?.

Za rok vzniku IZS je pokladan rok 1993, kdy usnesenim vlady ¢. 246/1993 bylo
schvaleno 13 zasad, které tvori zaklad pro vystavbu IZS. Integrovany zachranny
systém vznikl jako potfeba kazdodenni spoluprace hasict, zdravotnikti, policie
a dalSich slozek pfi feSeni mimotadnych uddlosti. VZdy, kdyZz bylo nutné
spolupracovat pfi feSeni vétsi udalosti, vzdy byl zajem spolupracovat a vyuzivat
jej pro dosazeni rychlé a t¢inné zachrany nebo likvidace mimorddné udalosti.

Spoluprace na misté zasahu uvedenych slozek v néjaké formé existovala vzdy,

1 Krizové zakony: krizovy zakon, integrovany zachranny systém, hospodarska opatfeni pro
krizové stavy, obnova izemi; Hasi¢sky zachranny sbor; Pozarni ochrana: zakony, nafizeni vlady,
vyhlasky, 2007. Ostrava: Sagit, 2007-. UZ. ISBN 978-80-7598-199-8.

2 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zachranny systém. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Armex, 2011. Skripta pro stfedni a vyssi odborné skoly. ISBN 9788087451014.
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avsak odliSnd pracovni ndpli i pravomoci jednotlivych slozek zakladaly a

zakladaji nutnost urcité koordinace postupii ®

Urgentni potfebé uceleného systému fizeni zdchrannych slozek a vzniku
integrovaného zachranného systému zavdaly pfi¢inu povodné v cervenci roku
1997, kdy v té dobé platné zdkony, predevsim zdkon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, dale Zakon o vodach ¢. 138/1973 Sb.,
zakon o pozarni ochrané ¢.133/1985 Sb., a fada dalsich predpisti riizné pravni sily
netvorily efektivné fungujici systémovy ramec k feSeni mimorddnych a
krizovych situaci. Tyto predpisy byly vydany v priitbéhu vice nez 20 ti let a jejich
slabinou byly predevSsim nedostate¢né definované pravomoci a povinnosti
dotcéenych subjektt spolu s pfiliSnou benevolenci pravni apravy. Tou dobou
absentujici sjednocujici postup zasahujicich slozek mohl zapfi¢init zmirnéni
$kody na majetku a mirné&jsi ztraty na lidskych zivotech diky efektivnéjsi ¢innosti

zasahujicich.

Povodné roku 1997 zasahly Moravu, Slezsko a vychodni Cechy, kdy po jejich
odeznéni po sobé zanechaly materidlni Skody v celkové vysi 62,2 miliardy korun
a 49 lidskych Zivotii. Béhem povodni bylo zniceno 2151 domu, dalSich 5652 se
stalo dlouhodobé neobyvatelnymi a zni¢eno bylo celkem 26 mostti. Navic byl na
nékolik dni zastaven provoz na klicovych Zelezni¢nich tratich. TéZce poskozeny
byly rozsahlé ¢asti mést Krnov, Ostrava, Opava, Otrokovice, Pferov, Olomouc a

dalsi.*

3 Krizové zdkony: krizovy zikon, integrovany zdichranny systém, hospoddiskd opatient pro krizové
stavy; Hasicsky zdchranny sbor; PoZdrni ochrana: zdkony, natizeni vlddy, vyhldsky: redakéni uzdvérka
2007. Ostrava: Sagit, 2007-. UZ. ISBN 978-80-7598-199-8.

4 Povodné 1997 a 2002 (20 a 15 let poté) 10 let od piijeti Povodiiové smérnice: sbornik z mezindrodni
védecké konference, porddané Policejni akademii Ceské republiky v Praze, ve spoluprici s Ministerstvem
onitra - generdlnim feditelstvim Hasicského zachranného sboru Ceské republiky, Ministerstvem
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Priibéh a zhodnoceni této mimoradné udalosti odhalilo celou Skalu selhdni
riznych statnich i soukromych organti, organizaci a instituci, kdy pfi této
prilezitosti byla provéfena nizka efektivita zasahujicich sloZek, jenz by pri

aplikaci sjednocujici metodiky mohla byti vyssi.

Vznik IZS v roce 2000 se velmi pozitivné projevil pfi povodnich v roce 2002,
kdy bylo diky nému dosaZeno podstatného zmirnéni nasledkt této mimoradné

udalosti.

Zakon o IZS vymezuje jeho existenci, stanovi jeho slozky a jejich ptisobnost,
pusobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnich celkd,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné
udalosti (dale jen ,MU”) a pfi zachrannych a likvidacnich pracich pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valecného stavu®. Zakon o IZS také upravuje problematiku
ochrany obyvatelstva na trovni statni spravy a samospravy, fyzickych osob,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Dale tento zdkon stanovuje
systém spoluprdce a koordinace sloZek, organti statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi spoleéném provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci tak, aby byly jednotlivé slozky zapojeny optimalnim
zplisobem a pfi své ¢innosti si neprekazely, a aby se na Zadnou slozku, kterou

1ze vhodné vyuzit, nezapomnélo.

V roce 2000 vyustila potfeba sjednocujiciho postupu zasahujicich slozek

k vydani tfi nosnych zdkonti krizového fizeni: zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Svazem vodniho hospoddfstvi: Praha, 20. a 21. zd¥i 2017. 2017.
Praha: [Policejni akademie Ceské republiky v Praze], 2017. ISBN 978-80-7251-473-1.

5 Krizové zdkony: krizovy zikon, integrovany zdchranny systém, hospoddiskd opatieni pro krizové
stavy, obnova tizemi; Hasicsky zdchranny sbor; PoZdrni ochrana: zdkony, natizeni vlddy, vyhldsky:
redakéni uzdvérka 2007. Ostrava: Sagit, 2007-. UZ. ISBN 978-80-7598-199-8.
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fizeni, zak. ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a zak. ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Pavodné byl vladou v roce
1999 predloZen navrh zdkona, ktery obsahoval ustanoveni ke krizovému fizeni a
IZS vcelku, ale v priibéhu schvalovaciho procesu doslo k jeho rozdéleni a
schvaleni dvou samostatnych zakont. Jesté pred rokem 2000 byly schvaleny
daldi zdkony a dokumenty souvisejici s krizovym fizenim, a sice soubor
vojenskych a branné-bezpecnostnich zdkont vcetné novelizace Vojenské
strategie a zpracovani Bezpec¢nosti strategie, kdy hlavnim diivodem proc¢ doslo k
vydani téchto zakonti jesté pied zpracovanim krizové legislativy, byl vstup CR

do NATO v roce 2000.

Zéakladnimi slozkami 1ZS jsou Hasiésky zachranny sbor CR (dale jen ,HZS
CR”) a jednotky pozarni ochrany zafazené v planu plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, dale Policie CR (dale jen ,,PCR”) a poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS”). Tyto slozky jsou z principu
jejich nezastupitelnosti uzptisobeny k rychlé reakci kdekoliv na tizemi CR i mimo
ngj, kdy diky vybaveni, vycviku zasahujicich a metodickym postuptim jsou
schopny zahdjit zdchranné a likvida¢ni prace v nejkrat$i mozné dobé s ohledem
na potiebu ochrany zZivota, zdravi a majetku. Systém IZS se neomezuje pouze na
jeho zakladni sloZky, ale po¢ita i se zapojenim komundlnich havarijnich sluzeb,
Méstské policie, obéanskych sdruZeni, nemocnic a zejména Armady CR. Ostatni
slozky IZS jsou povolavany k zachrannym a likvidaénim pracim dle druhu
mimoradné udalosti, na zéklad€ jejich moZnosti zasdhnout a jejich pravomoci,
jenz jim davaji pravni predpisy. Aby bylo definovano jaké ostatni slozky IZS do
systému patfi, je sestaven tzv. poplachovy pldn kraje, v némz jsou registrovany
sily a prostfedky, zptisob jejich vyrozuméni pro pripad povolani k mimoradné
udalosti a doba uvedeni této slozky do akceschopnosti. Do poplachového planu
IZS kraje zatazuje kazdou ostatni slozku HZS kraje poté, co s ni uzavie dohodu

o poskytnuti pomoci na vyzadani.
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3.1 Zakladni slozky IZS

3.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Z&kladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je chranit Zivoty,
zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat uc¢innou pomoc pfi
mimoradnych udalostech, at jiz se jedna o Zivelni pohromy, pramyslové havarie
Ci teroristické utoky. Zdakladni pravni upravou je zak. ¢ 320/2015., Sb. o

Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon®.

Hlavnimi tkoly HZS kraje v rdmci svéfené ptisobnosti na useku pozdrni
ochrany je zpracovani koncepce pozarni ochrany kraje, vykon statniho pozarniho
dozoru a je dotéenym organem stadtni spravy na tseku pozarni ochrany. Dale
provadéni kontroly plnéni nafizeni organd kraje vydanych na tseku pozarni
ochrany. Odpovida za pfipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje, zfizuje
a provozuje krajské operacni a informacni stfediska HZS kraje. Ptijima tisnova
volani na linkach 150 a 112. Zabezpecuje vystavbu a adrzbu objektli pro potieby
HZS kraje. Ridi po odborné strance vykon sluzby v jednotkach pozarni ochrany

a koordinuje zabezpecovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy’.

HZS kraje v rdmci svéfené ptisobnosti na tseku integrovaného zachranného

systému zabezpecuje plnéni ukolt krajského operacniho a informacniho
stfediska IZS. Organizuje soucinnost mezi spravnimi tfady a obcemi v kraji pri

zpracovani poplachového planu IZS, podili se na zajisténi havarijni pfipravenosti

6 Hasiésky zdchranmyj sbor Ceské republiky. 2011. Praha: MV - generdlni feditelstvi HZS CR, c2011. ISBN
978-80-87544-01-3

7 Krizové zdkony: krizovy zdkon, integrovany zdchranny systém, hospoddiskd opatieni pro krizové
stavy, obnova tizemi ; Hasi¢sky zdchranny sbor ; PoZdrni ochrana : zdkony, natizeni vlddy, vyhldsky :
redakéni uzdvérka .. Ostrava: Sagit, 2007-. UZ.
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a ovéfuje ji provérovacimi a taktickymi cvicenimi®. Usmérniuje IZS na arovni
kraje a spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodnovych plani podle
zvlastniho pravniho predpisu. Uzavira dohody s pfisluSnym tizemnim celkem
sousedniho statu, pokud mezindrodni smlouva nestanovi jinak. Ridi vystavbu a
provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb 1ZS. Zpracovava poplachovy
plan IZS kraje. Koordinuje zachranné a likvida¢ni prace a plni ukoly pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem vnitra a
Krajskym ufadem. Organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva a pro pfipravu sloZek IZS zaméfené na jejich vzajemnou soucinnost,

kdy k tomuto téelu zfizuje vzdélavaci zarizeni’.

HZS kraje v rdmci svéfené ptisobnosti na tiseku krizového fizeni, organizuje

soucinnost mezi sprdvnimi ufady a obcemi v kraji pfi pripravé na feSeni
krizovych situaci, zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, vytvari
podminky pro ¢innost krizového Stabu kraje, podili se na kontrole krizovych
plant kraje, zfizuje a provozuje pracovisté krizového fizeni, uklada obcim, které

urdi, povinnost rozpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje'’.

HZS kraje v ramci svéfené plisobnosti na iseku ochrany obyvatelstva a civilni
ochrany, zabezpecuje varovani a vyrozuméni, podili se na zajisténi havarijni
pripravenosti, organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové

zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal$imi nezbytnymi prostfedky k

$ Hasi¢skyj ziachranny sbor Ceské republiky. 2009. Praha: MV - generdlni feditelstvi HZS CR, c2009.
ISBN 978-80-86640-80-8
6/7/8 Krizové zdikony: krizovy zdkon, integrovany zdchranny systém, hospoddiskd opatteni pro krizové
stavy, obnova tizemi ; Hasi¢sky zdchranny sbor ; PoZdrni ochrana : zdkony, nafizeni vlddy, vyhldsky :
redakéni uzivérka .. Ostrava: Sagit, 2007-. UZ.
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preZziti obyvatelstva, organizuje a koordinuje humanitarni pomoc, organizuje

hospodareni s materidlem civilni ochrany (dale jen ,CO”)!.

Strukturu HZS CR tvofi:

e MYV - GR HZS CR, operaéni a informacni stiedisko GR HZS

HZS krajti (14), operacni a informacni stredisko kraje (KOPIS)

o Uzemni odbory HZS Kraje, OPIS

e Zichranny utvar (dislokace Hlu¢in a Zbiroh)

e Stfedni odbornd Skola pozarni ochrany a vyssi odborna Skola pozarni

ochrany ve Frydku — Mistku

3.1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor ziizeny
zakonem Ceské narodni rady dne 21. éervna 1991. Zakladni pravni upravou je
zak. & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Ukolem policie je chranit
bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny porddek a predchazet trestné
¢innosti. PIni rovnéz tkoly dle trestniho fddu a dalsi tkoly na tseku vnitiniho
potadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, predpisy evropskych spolecenstvi a

mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky.
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Policie Ceské republiky je pod¥izena Ministerstvu vnitra. Strukturu tvofi:

e DPolicejni prezidium,

e utvary s celostatni ptsobnosti,

o Krajska reditelstvi policie a utvary zfizené v ramci Krajskych
reditelstvi.

e Uzemni odbory

Policie CR chrani bezpecnost osob a majetku, piisobi pii zajistovani vefejného
potadku, a byl-li porusen, ¢ini opatieni k jeho obnoveni, vede boj proti terorismu,
odhaluje trestné ciny a zjiStuje jejich pachatele, kona vySetfovani o trestnych
¢inech, zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu, zajiStuje
ochranu tstavnich ¢initeléi Ceské republiky a bezpecnost chranénych osob,
kterym je pii jejich pobytu na tizemi CR poskytovana osobni ochrana podle
mezindrodnich dohod, dohliZi na bezpec¢nost a plynulost silni¢niho provozu a
spoluptisobi pfi jeho fizeni, odhaluje pfestupky, projednava prestupky pokud
tak stanovi zdkon, vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych tkolt.
V neposledni fadé se podili na fadé mezindrodnich spolupraci, vypomoci,

pozorovatelskych a mirovych misi'2

Problematiku IZS obsahuji organiza¢ni struktury Policie CR na centralni
tirovni, tedy Policejni prezidium CR, kde operuje skupina krizového Fizeni a
bezpecénostni ochrany objekti, na krajské arovni operuje skupina krizového

fizeni a na okresni trovni operuji povéfeni pracovnici. Cinnost Policie CR v

12 VOKUS, Jifi. Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic : pomdhat a chrdnit. Praha:
Policejni prezidium Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098-6.
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ramci IZS se soustfeduje spolecné s problematikou krizového fizeni, civilni

ochrany a civilniho nouzového planovani a vychazi z tzv. krizové legislativys.

3.1.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Cinnost ZZS je upravena zakonem ¢&. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé. ZZS zajistuje odbornou pfednemocni¢ni neodkladnou péci (dale jen
,PNP*). Je zdravotnickym zafizenim zfizovanym v kraji s dojezdovou dobou do
20 minut. Zdravotnickym zafizenim poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby jsou prostory a mobilni prostfedky uréené pro poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby'*. Zafizeni zdravotnické zachranné sluzby je organizovano

nasledovné:

o feditelstvi

e zdravotnické operacni stredisko

e vyjezdové zdkladny s vyjezdovymi skupinami
e pracovisté krizové pfipravenosti

e vzdélavaci a vycvikové stfedisko

Soucasti zafizeni zdravotnické zdchranné sluzby jsou i pomocna operacni
stfediska a pracovisté pro poskytovani jinych zdravotnich sluZeb, jsou-li zfizena.
Mezi hlavni tkoly zdravotnické zachranné sluzby patfi nepfetrzity,
kvalifikovany a bezodkladny pfijem voldni na ndrodni ¢islo tisiového voldni 155

a vyzev predanych operac¢nim stfediskem jiné zdkladni slozky integrovaného

13 Uplné znéni zékona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: Uplné znéni zékona ¢ 250/2016
Sb., o odpovédnosti za piestupky a izeni o nich; Uplné znéni zakona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich. Vydani: Sestndcté. Praha: Armex Publishing, 2020. Edice kapesnich zdkonti. ISBN
978-80-87451-70-0.

14 SINDLER, Jifi. Zdravotnické zachranna sluzba. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, 2014. ISBN 978-80-248-3515-0.
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zachranného systému operatorem zdravotnického operacniho stfediska nebo
pomocného operacniho stfediska. Vyhodnocovani stupné naléhavosti tisiového
volani a rozhodovani o okamzitém feSeni tistiové vyzvy podle zdravotniho stavu
pacienta, rozhodovani o vysldni vyjezdové skupiny, rozhodovani o
piesmérovani vyjezdové skupiny a operacni Fizeni vyjezdovych skupin. Rizeni
a organizace pfednemocni¢ni neodkladné péce na misté udalosti a spolupraci s
velitelem zasahu sloZek integrovaného zachranného systému. Spoluprace s
cilovym poskytovatelem akutni ltizkové péce. Poskytovani instrukci k zajisténi
prvni pomoci prostfednictvim sité elektronickych komunikaci v pripadé, Ze je
nezbytné poskytnout prvni pomoc do pfijezdu vyjezdové skupiny na misto
udalosti. Provadi vySetfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, vcetné
pfipadnych neodkladnych vykonti sméfujicich k zachrané Zivota®®. Zajistuje
soustavnou zdravotni pé¢i a nepretrzité sledovani ukazateli zdakladnich
zivotnich funkci pacienta béhem jeho pfepravy k cilovému poskytovateli akutni
ltzkové péce, a to az do okamziku osobniho pfedani pacienta zdravotnickému
pracovnikovi cilového poskytovatele akutni lazkové péce. Zajistuje leteckou
pfepravu pacientli mezi poskytovateli akutni lizkové péce pii soustavném
poskytovani neodkladné péce béhem prepravy, hrozi-li nebezpeci z prodleni a
nelze-li prepravu zajistit jinak. Zajistuje pfepravu tkani a organii k transplantaci
letadlem, hrozi-li nebezpeci z prodleni a nelze-li pfepravu zajistit jinak. Provadi

tfidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny

5 MACH, Jan. Zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkdch jejich poskytovani: Zakon o
specifickych zdravotnich sluzbach. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentat. ISBN 978-
80-7598-103-5.
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pfi hromadném postiZeni osob v dusledku mimotadnych udalosti nebo

krizovych situaci'®.
Druhy vyjezdovych skupin:

e rychla zdravotnicka pomoc (RZP) zachranar a fidic
e rychld lékarska pomoc (RLP) léka¥, fidi¢ a zachranar
e rychla lékafska pomoc v systému (RV) lékar a fidi¢

e leteckd zachranna sluzba (LZS) lékaf, pilot a zachranar

3.1.4 Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami poZarni ochrany.

Zakladni ¢innosti jednotek PO je ochrana Zivota a zdravi obyvatel a majetku
pred pozary a poskytovani pomoci pfi mimofadnych udalostech, které ohrozuji
zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni prostfedi a které vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

V jednotce PO jsou hasi¢i rozdéleni do cet, druzstev, druzstev o zmenseném
pocetnim stavu a do skupin. Cetu tvoti 2 — 3 druZstva ¢ skupiny. DruZstvo je
tvofeno velitelem a dal$imi péti hasici (1+5). Druzstvo o zmenSeném pocetnim
stavu je tvoreno velitelem a dal$imi tfemi hasic¢i (1+3). Skupinu tvoii velitel
skupiny a 1 - 2 hasiéi. Pokud jednotka sestava z hasi¢tt dvou druhti jednotek PO

nebo hasicti nejméné jedné jednotky PO a osob z dalSich slozek IZS nebo z hasic¢t

16 SINDLER, JiFi. Zdravotnické zéchranna sluzba. Ostrava: Vysoka $kola bariska - Technicka
univerzita Ostrava, 2014. ISBN 978-80-248-3515-0.
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nejméné jedné jednotky PO a osob poskytujicich osobni a vécnou pomoc, nazyva

se tato jednotka odfadem?”

3.2 Ostatni slozky IZS

Jedna se o vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obcant, jeZ lze vyuzit k zdchrannym a

likvidaénim pracim?®.
Mezi ostatni slozky IZS patti zejména:

o Vydlenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (armada CR, hradni straz,
Vojenska kancelaf prezidenta)

e Ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory (napft. Vézetiska sluzba CR,
obecni policie)

e Ostatni zachranné sbory (Bariska ZS)

e Organy ochrany vefejného zdravi (hygienicka sluzba)

e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (energetika,
komunikacni a informacéni systémy apod.)

e Zatizeni CO (zfizovand obcemi, pravnickymi osobami nebo

podnikajicimi fyzickymi osobami podle zdkona o 1ZS)

17 CESKO. § 4 odst. 2 vyhlasky ¢ 247/2001 Sb., Ministerstva vnitra o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany. In: Zikony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 12. 8. 2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-247#p4-2
18 SADILEK, Zdenék, Barbora PALKOVA a Stépan KALAMAR. Krizové fizeni a Integrovany
zachranny systém. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2019. Educopress. ISBN 978-80-7408-
192-7.
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e Neziskové organizace a sdruzeni obcant
e Horska sluzba

e Vodni zachranna sluzba

e Speleologickd zadchranna sluzba

e Svaz zachrannych brigad kynologt

e Cesky cerveny kiiz!

V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému také odborna zdravotnickd zafizeni na trovni fakultnich
nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu, jezZ maji zfizen
urgentni pfijem. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji
pfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.
Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového

planu IZS.

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému jsou povinny pfi
stanoveni rozsahu planované pomoci na vyzadani na zadkladé zadosti
operac¢niho a informacniho stfediska integrovaného zachranného systému

sdélit:

e generalni informace ke kontaktnim osobdm povérenym pro
zabezpecovani pomoci a zptlisob jejich vyrozuméni.

e vycet sil a prostfedkii uréenych k poskytnuti pomoci

e dobu potfebnou pro poskytnuti sil a prostredkt v pfipadé vyzadani

pomoci, tedy dobu nutnou k jejich aktivaci.

19 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online] MV CR [cit. 5.8.2021] Dostupné z :
https://www.mvcr.cz/clanek/ostatni-slozky-izs.aspx
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3.3 Legislativni opora IZS

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., — Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

Ustavni zakon & 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb.

Zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o z¥{zeni ministerstev a jinych tstfednich
organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepisii
Zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané€, ve znéni pozdéjsich predpist
Zékon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru CR a 0 zméné
nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkont
(krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a
o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pripravky.

Zakon ¢. 263/2016 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a o zméné a dopInéni nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zdkont (vodni
zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisi.

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

e Z&kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

e Zakon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

o Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,

IZS jako koordinovany postup jeho sloZek pfi pfipravé na mimotradné udalosti
a pri provadéni zakladnich a likvidacnich praci*® ma stézZejni legislativni oporu
v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o IZS vcetné vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych

podrobnostech zabezpeceni I1ZS.

3.4 Urovneé rizeni

Kazda velkd organizace pfi svém vnitinim chodu vyuziva hierarchicky
strukturovana opravnéni k rozhodovani, kdy systém IZS v tomto neni vyjimkou.
Pti spoleénych vycvicich slozek IZS dochdzi k zpravidla k praktickému provéreni
taktické a operacéni tirovné fizeni, kdy uroven taktickou zastupuje velitel zdsahu
a uroven operacni, operacni stfediska HZS Kraje (K/OPIS) a operacni a

informacni stfediska policie (I0S).

3.4.1 Takticka aroven fizeni

Probiha na misté zdsahu, kde se mimofadnd udalost projevuje Skodlivym
plisobenim negativnim jevli a svymi ucinky, nebo kde se tyto projevy
mimoradné udalosti predpoklddaji. Za organizaci provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci zodpovidd velitel zdsahu. Timto je, pokud neni jinym

20 CESKO. § 2 pism. a) zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakont. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 12. 8. 2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p2-1-a
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predpisem stanoveno jinak, velitel JPO ¢&i p¥islusny funkcionat HZS CR s pravem
prednostniho veleni. Vyhldska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti JPO,
upravujici podrobnosti o tkolech JPO, stanovi ¢innost osob zucastnénych na
jejich pIlnéni a zasady veleni pfi zdsahu. Pokud v misté zdsahu neni velitel zdsahu
jednoznacné urcen, provadi funkci taktického fizeni velitel nebo vedouci

zasahujicich sil a prostfedki, jejichZ ¢innost na misté zdsahu pfevazuje.

V ramci vykonu funkce velitele zasahu, je tento opravnén fidit provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, koordinovat ¢innost sloZzek IZS v misté zadsahu
a je opravneén si v pripadé potreby zfidit v misté zdsahu vykonny organ, tedy

Stab velitele zasahu. K dalSim opravnénim velitele zdsahu patfi:

e vyzadovat osobni a vécnou pomoc od fyzickych nebo prdvnickych
osoby

e nafidit odstranéni stavby nebo porostu

e vyhlasit evakuaci

e zakdazat nebo omezit pohyb osob, jejichz pfitomnost na mistén neni
potfebna

e ziidit $tab jako sviij vykonny orgédn a urcit nacelnika a ¢leny Stabu

e rozdélit misto zdsahu na sektory, popripadé tseky a stanovit jejich

velitele?!.

Pro feSeni typové podobnych MU jsou definovany postupy, jimiz se velitel
zasahu fidi, jsou jimi plany typovych ¢innosti slozek IZS pfi spolecném zasahu.
Katalog typovych ¢innosti je realizovan formou zdsahovych karet obsahujicich

komplexni informace k provedeni zasahu v misté dané MU. Jednou ze stéZejnich

15 CESKO. § 19 odst. 3 pism. a) az e) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakont. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 12. 8. 2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p19-3-a
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soucasti vycviku slozek IZS je dodrZzovani téchto metodickych postupt?.
Vzhledem k vysoké mife osobni i materidlni odpovédnosti, jiz velitel zasahu a
zasahujici disponuji, je nanejvys duleZité provadéni praktickych vycviki tak, aby

byla zajisténa vysoka efektivita taktickému fizeni.

Velitel zdsahu je opravnén k organizaci ¢lenéni mista zdsahu nasledujicim

zplisobem, kdy stanovi:

e zoénu ohrozeni, prostor pfedpokladaného Sifeni mimofadné udalosti

e vng&jsi zonu, prostor vymezeny pro vedeni zasahu

e nebezpecnou zonu: vymezeny prostor bezprostfedniho ohrozZeni
zivota a zdravi ti¢inky mimoradné udalosti

e bezpecnostni uzavéru: misto fizeného vstupu a vystupu do a z vnéjsi
zony

e kontaktni stanovisté: misto k navazani prvotniho kontaktu
prijizdéjicich sil a prostredkii s VZ

e tylovy prostor

e nastupni prostor

e prostor bojového rozvinuti: prostor, kde se provadi haSeni pozart,
zachranné a likvidacni prace

e kontrolni stanovisté: slouzici ke kontrolovanému vstupu do
nebezpecné zény

e dekontaminacni prostor

e prostor pro poskytnuti zdravotni péce osob postizenych MU

e shromazdisté evakuovanych

2 Katalog typovych ¢innosti slozek I1ZS. V Ostrave: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi, 2007. ISBN 978-80-7385-028-9.
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e prostor pro nahradni ustdjeni evakuovanych nebo zachranénych zvirat,
pripadné téz poskytnuti veterindrni péce

e prostor pro umisténi a identifikaci obéti

e velitelské stanovisté: misto, odkud se ridi zasah

e stanovisté stabu velitele zasahu

e misto pro informovani o osobach postiZenych mimofadnou udalosti

e misto pro informovani sdélovacich prostredki?

Z hlediska efektivity koordinace ¢innosti zasahujicich sloZek se jedna o zcela
zdsadni cinnost, jeZ je spojena s potfebou vysoké miry zodpovédnosti,

sebeovladani, vytfibenych rozhodovacich schopnosti s nutnosti okamzité reakce.

3.4.2 Operacni aroven fizeni

Operacni droven fizeni pfedstavuje stiedni ¢lanek v koordinaci feSeni
mimorddné udalosti, kam patfi operacni a informacni stfediska slozek IZS jez
zajistuji obsluhu linek tistiového volani (150, 155, 158, 112) a jsou k dispozici pro

kazdého obcana, kde miize zadat o pomoc v pfipadé nouze.

Rizeni na této urovni probiha v operacnich stfediscich zakladnich slozek IZS,
pri¢emz OPIS HZS kraje a GR HZS CR jsou dle ust. § 5 zak. & 239/2000 Sb.
OPISem 1ZS. Zakladnim pilifem operaéniho fizeni jsou operaéni a informacni
sttediska HZS, operaéni stfediska PCR a operacni stiediska ZZS. OPIS 1ZS kraje
zastava mezi operacnimi stfedisky koordinacni roli. OPIS IZS povoldva na zadost

velitele zadsahu ostatni slozky 1ZS dle daného stupné poplachového planu IZS.

2 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online] HZS CR [cit. 5.8.2021] Dostupné z :
https://lwww.hzscr.cz/soubor/3-r-r-ml7-r-organizace-mista-zasahu-pdf.aspx.
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Operacni stfediska IZS jsou umisténa v krajich u HZS a centralni operacni a

informacni stfedisko na Generalnim feditelstvi HZS CR.

Operacni stfediska byla dislokovana i na urovni okresti, vsak diky potfebé
centralizace, zejména v disledku zvyseni efektivity prace, bylo pristoupeno k

jejich postupné centralizaci.

Operacni a informacni stfedisko IZS na turovni kraje (KOPIS) je mezi
operac¢nimi stiedisky nejdiileZitéjSim prvkem v oblasti koordinace, kdy zajistuje
systémy varovani a vyrozuméni obyvatelstva, mtZe pozadovat uvefejnéni
informaci ve sdélovacich prostfedcich a je spojovym uzlem mezi mistem zdsahu
a treti fidici arovni IZS (strategickou). KOPIS zajistuje provoz tisfiové linky 112,
uréené pro ohlaseni jakékoliv tisné pro kohokoliv na tzemi CR, véetnd
prislusnika cizich zemi, nebot operatofi jsou schopni se dohovofit nékolika

svétovymi jazyky?.

Operacni a informacni stredisko IZS povoldva na zadost veliteld zdsahu k
zasahu ostatni slozky 1ZS dle ¢tyfstupnového poplachového planu IZS. Operacni
stfediska dale funguji jako distributor informaci mezi hejtmanem kraje a starosty
obci s rozsifenou pusobnosti, jez jsou pii své koordinaci zdchrannych a

likvida¢nich praci povinni pfeddvat Ministerstvu vnitra.

Operacni stfediska zfizuje samostatné i Policie CR a ZZS, které vykonavaji
koordinacni ulohu pro vlastni organizaci a v pfipadé zasahu IZS spolupracuji s
KOPIS. Operacni troven fizeni na zadost velitele zdsahu zajiStuje dalsi technické

prostiedky, povoldva sily a prosttedky HZS a JPO, dalSich sloZek 1ZS dle

2 LUKAS, Ludék. Informaéni podpora integrovaného zichranného systému. V Ostravé: SdruZeni
pozirniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni poZdrniho a bezpecnostniho
inZenyrstvi). ISBN 9788073851057
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poplachového planu IZS nebo podle pozadavki velitele zasahu, pficemZ dbaji
aby uvedené pozadavky nebyly v rozporu s rozhodnutim pfislusného
funkcionafe HZS, hejtmana nebo MV pfi jejich koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci. Dale vyzaduje a organizuje pomoc osobni a vécnou, dle
poZzadavkt velitele zasahu. Pfi nebezpeci z prodleni zajistuje varovani

obyvatelstva na ohrozeném tizemi.

V ramci spoleénych vycvikil sloZek IZS se téchto aktivné ucastni i operacni
uroven fizeni. Efektivita ¢innosti operac¢ni trovné fizeni zavisi na kvalité a

obsahu informaci pfijatych od velitele zdsahu, tedy zejména:

e pribézné aktualizovanymi informacemi o situaci v misté zasahu

e casovych udajich o zahdjeni a ukonceni ZaL.P

e nasazenych sil a prostiedkt (dale jen ,,SaP”) slozek IZS a jejich potiebé,
popiipadé o potfebé jiné pomoci

e udaji o ¢innosti sloZek, osobni a vécné pomoci poskytované v misté
zasahu.

e vyhldSeném stupni poplachu v misté zadsahu

e zméné v obsazeni funkce velitele zasahu (dale jen ,VZ*)

e stavu ZaLP v misté zdsahu

e zdsadni zméné situace v misté zdsahu vcetné zranéni nebo usmrceni
osob nebo vzniku rozsahlych skod

¢ odjezdu slozek z mista zdsahu

e vyznamnych informacich poskytnutych vefejnosti

e dalsich

3.4.3 Strategicka uroven fizeni

Strategickd troven pfedstavuje pfimé zapojeni starosty ORP, hejtmana kraje

nebo Ministerstva vnitra do koordinace ZaLP.
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Koordinace zachrannych a likvidacnich praci ze strany ministerstva nastava
za predpokladu, ze mimotadna udalost piesahne statni hranice CR nebo
presdhne hranice jednoho kraje a velitel zdsahu vyhlasil nejvyssi stupen
poplachu nebo o koordinaci pfimo pozada. Stejné tak mtiZe o koordinaci pozadat

hejtman nebo starosta obce s rozsifenou ptisobnosti.

Hejtman provadi koordinaci na izemi kraje v pfipadé, Ze je postiZeno tizemi
vice nez jedné spravni obce a je vyhlaSen nejvyssi stupen poplachu nebo jej o to
pozada starosta obce s rozsifenou pusobnosti. Pokud vznikne mimofadna
uddlost na tzemi ORP a velitel zdsahu o to pozada, koordinuje zachranné a
likvidacni préace starosta této obce. Pro koordinaci ZaLP mohou hejtman a

starosta ORP pouzit sviij krizovy Stab.

Pro planovitou ¢innost pti koordinaci ZaLP je zpracovan havarijni plan kraje,
jenz je délen po jednotlivych ORP kraje. U vyznamnych zdroja rizika (jaderné
elektrarny, chemické provozy) se také zpracovavaji pro potfeby zachrannych a

likvidaénich praci a ochrany obyvatelstva vnéjsi havarijni plany téchto podnikii.

Ucelem koordinace sloZek na strategické tirovni je zapojent sil a prostfedki v
plisobnosti ministerstev, jinych spravnich ufad®, hejtmanti a starosttt ORP na
zdkladé potfeb pfi feSeni mimofddné udalosti. Pfi koordinaci postupuje v
souladu s tsttednim poplachovym planem, poplachovym planem kraje, vnéjSimi
havarijnimi plany a havarijnim pldnem kraje. Strategickd uroven stanovuje
priority ZaLP pfi rozsahlych MU, zejména mezi riznymi misty zasahu, provadi
se zabezpeceni materidlnich a finan¢nich podminek pro ¢innost zasahujicich?.

Spole¢nych cviceni sloZek IZS se tato struktura fizeni dotyka nejméné.

25 Katalog typovych &innosti sloZzek 1ZS. V Ostravé: Sdruzeni poZarniho a bezpe€nostniho
inzenyrstvi, 2007. ISBN 978-80-7385-028-9.
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4 METODIKA

V této Casti je nejprve objasnén pojem spolecna cviceni, pojmy takticka a
provéfovaci cvieni, stejné tak jejich nafizovani, organizaci, provedeni a

hodnoceni.

Nasledné budou nastinéna mozna slaba mista vyplyvajici ve fazi nafizovani
a organizaci spolecnych cviceni, jejichZ drobnou tpravou by mohlo byt
docileno vyssi efektivity spole¢nych cviceni pro nékterou ze zdkladnich slozek

IZS.

Na zdkladé vychodisek teoretické ¢asti této prace a provedeného
dotaznikového Setfeni, bude zpracovan ndvrh zaméreny na adekvatni zapojeni
sil a prostfedkt slozek IZS pti spoleénych cvicenich, stejné tak jako doporuceni

teoretické pripravy pred jejich provadénim.
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4.1 Takticka a provéfovaci cviceni

Jsou potadana z dtiivodu pripravy zasahujicich sil a prosttedki slozek IZS, pro
zvysenti jejich efektivity pfi provadéni ZaPL zejména v ohledu k jejich efektivni

spolupraci a koordinaci.

Vyznam cviceni spociva v synchronizaci zasahujicich v jednotlivych tymech i
vice tymech dohromady. Pozitivni skutecnosti je, Ze se mlze priibéh cviceni
kdykoliv zastavit, upozornit na chyby a nasledné pokracovat. Stejna situace
muZze byt modelovana opakované, az do doby neZ je prtabéh jejiho plnéni
dostate¢né ptesny, rychly a spravny. Cviceni organii KR se zaméfuje na simulaci

moznych krizovych situaci tak, jako by skutecné krizova situace vznikla.

Cviceni provéfuji jednak kvalitu zpracovanych plant a postupti, nutnost
nasazeni sil a prostfedkt na vSech procvicovanych tirovnich a diky naslednému

vyhodnocenti cviceni se specifikuji pfipadné nedostatky, jenz je tfeba odstranit.

Zakladnim rozdilem obou druhti cviceni je to, ze cviéeni taktickd jsou urcena
k nabyvani novych zkuSenosti a schopnosti, tedy pfi tomto druhu vycviku se
zasahujici napf. seznamuji s aktudlni metodikou, s novou technikou, uci se
praci v tymech, pfijimat a pfedavat informace, s pravné a vcas reagovat atp.
Utastnici taktického cviceni jsou s jeho vyhlasenim piedem seznameni, a védi,

Ze se jedna o cviceni®.

2 Hasiésky zachranny sbor CR [online] Sbirka internich aktti fizeni generalniho feditele HZS
CR - &astka 7/2009 [cit. 5.8.2021] dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832
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Cviceni provéfovaci jsou, jak jiz je naznaceno shora, urcéena k provéreni
schopnosti a zkuSenosti nabytych pfi vycviku taktickém, tedy jsou nastavena
tim zptsobem, jakoby se jednalo o redlny zasah, jenz nelze pferusit a k jeho
vyhodnoceni dochdzi vzdy az po ukonceni zdsahu. O vyhlaseni provétovaciho
cviceni zasahujici pfedem nevédi, a jednaji tak jakoby se jednalo o skute¢nou

udalost.

4.1.1 Clenéni

Takticka cviceni lze c¢lenit do tfi trovni, dle jejich zaméfeni, na taktickou

uroven, kdy jsou cviceni organizovana pro uroven velitele zasahu, velitelt

jednotek PO nebo vedoucich dal$ich slozek IZS a zasahujicich.

Uroven operacni, kdy jsou cviceni organizovana zpravidla na krajské trovni

a do cviceni jsou zapojeny jednotky PO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty,
operacni a informacni stfediska IZS a operacni stfediska slozek IZS podle

zpracované dokumentace cviceni?.

Uroven strategickou, kdy jsou cvic¢eni organizovana zpravidla na tirovni obce

s roz$ifenou pulsobnosti, kraje, popifipadé mezindrodni a do cviceni jsou
zapojeny jednotky PO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty, operacni a informacni
stfediska IZS, operacni stfediska slozek 1ZS, Staby HZS kraji, stab MV-
generalniho feditelstvi HZS CR, krizové $tdby urcenych obci a krizové $taby

kraji podle zpracované dokumentace cviceni.

7 Hasi¢sky zachranny sbor CR [online] Sbirka internich akti ¥izeni generalniho feditele HZS
CR - &astka 7/2009 [cit. 5.8.2021] dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832
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4.1.2 Organizace

Z casového hlediska 1ze organizaci taktického cviceni ¢lenit na pfipravnou
etapu, jenZ zacina zafazenim cviceni do planu ukolt a obsahuje zejména vybér
mista k provedenti cviceni, ptipravu staba HZS kraj(i, operacnich a informacnich
stfedisek IZS, jednotek PO, dalSich slozek IZS a organt a pripravu rozhoddi
sluzby a pozorovateld. Pfipravna etapa konci schvalenim poZzadované

dokumentace cviceni®.

Realizaéni etapa zacind vyhlaSenim simulované mimofadné udalosti podle

schvaleného planu provedeni cviceni a konéi provedenim cviceni, tj. provedenim
zachrannych a likvida¢nich praci zapojenymi slozkami IZS, nebo rozhodnutim

fidictho cviceni.?®

Vyhodnocovaci etapa zacina dle irovné a rozsahu cviceni sbérem hodnoticich

zprav od clenti rozhodéi skupiny a zahdjenim ¢innosti vyhodnocovaci skupiny,
jenz zodpovida za komplexni analyzu cviceni, zapracovani ndvrhii na opatfeni a
zavéri z jednotlivych pracovist a zpracovani zavérecného vyhodnoceni.
Vyhodnocovaci etapa kon¢i predloZenim hodnoceni tomu, kdo cviéeni schvalil,

pfipadné nafidil a pfipadnym projednanim navrhovanych opatfeni.®

Pfi ohldSeni mimoradné udalosti musi byt ohlaSovna pozaru, operacni a
informacdni stfedisko nebo jiné misto, kterym se pozar nebo mimotradna udalost
ohlasuje, upozornény, Ze jde o provéfovaci cviéeni, pokud nejsou samy

provéfovany. Pokud jsou ohlasovna pozéaru, operacni a informacni stiedisko

28 Ochrana obyvatelstva a krizové rfizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0.

28 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0.
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nebo jiné misto, kterym se pozar nebo mimorddna udalost ohlasuje,
provéfovany, musi organizator proveérovaciho cviceni zajistit zamezeni Sifeni
informace mimo subjekty provéfované cvicenim nebo, oznaceni informace
statusem ,,cviénd” nebo ,cviéeni” a informaci doplnit o poZzadavek na predem
stanovenou konkrétni soucinnost, jenZ je v souladu se schvadlenym nameétem
provéfovaciho cviceni. V pfipadé ohlaSeni poZaru nebo jiné mimoradné udalosti
prostfednictvim tistiové linky ,112“ nebo ,150” musi brat organizator cviceni v
uvahu, Ze tistiové volani miZe byt odbaveno i jinym neZ teritorialné pfislusnym

operacnim a informacnim stfediskem HZS kraje3!.

Z provedeného cviceni se vypracuji zavéry, jenz reflektuji nedostatky v
organizaci cinnosti zainteresovanych organti a pfipadné dalsi problémy v
bezpecnosti, jenZ nebyly pfi planovani zndmy. Jsou zpracovany navrhy na
opatfeni, jenZ stanovi postup a terminy na zvyseni bezpecnosti, tj. snizeni nebo
odstranéni rizika, ke zdokonalen{ p¥ipravenosti organti KR pro feseni krizovych
situaci, k ovéfeni metodik prdace, ziskani poznatkii, pro zlepSovani pracovnich
postuptl a soudinnostnich vazeb. Provéii vazby mezi jednotlivymi organy KR,
toky informaci a schopnost jednotlivych organt feSit krizovou situaci dle
zpracované dokumentace, s dostupnymi silami a prostfedky. Nedostatky jsou
zpétnou vazbou pro organy KR k tpravé planovanych postupti a zpracované

dokumentace32.

31 CESKO. SBIRKA INTERNICH AKTU RIZENT GENERALNIHO REDITELE HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU CESKE REPUBIKY. Praha: Generalni feditelstvi HZS CR. Ro¢nik
2009, (Cj. MV-94305-1/PO-2008)

22 CESKO. SBIRKA INTERNICH AKTU RiZENT GENERALNIHO REDITELE HZS CR a
NMV. Roénik 2005 - &stka 26/2005 (Cj. PO-694/1Z5-2005)
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Hodnoceni taktickych a provéfovacich cviceni predklada fidici cviceni po
ukonceni cviceni osobé nebo organu, jenZ cviceni naridil. Hodnoceni se
zpracovava v textové podobé a zpravidla obsahuje informace o vyhodnoceni
splnéni cili cviceni, o vyhodnoceni pfipravenosti a akceschopnosti zasahujicich

jednotek, vyhodnoceni nedostatkti a ndvrhy na pfijeti potfebnych opatfeni.

Néklady na provedeni taktickych a provéfovacich cviceni zabezpecuji
zakladni slozky IZS zpravidla ze svych prostiedkii. Ostatni slozky IZS
zabezpecuji ndklady na provedeni cviceni v rozsahu stanoveném v dohodéch o
planované pomoci na vyzadani. U cviceni vétsiho rozsahu, predklada HZS kraje
bezpecnostni radé kraje navrh financniho zabezpeceni spolecnych vydajii pfi
ovéfovani pripravenosti k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Naklady
na provedeni provéfovacich a taktickych cviceni se pldnuji v rdmci rozpocta
zucastnénych slozek IZS na zdkladé ustanoveni § 31 odst. 4 zdkona o IZS.
V pfipadé rozsahlych cviceni krajského vyznamu z rozpoctu Krajského utadu. U
rozsahlych cviceni celostatniho vyznamu, po projedndni s MV-generdlnim
feditelstvim HZS CR v rozpoc¢tu Ministerstva vnitra. Dle vyznamu délime

cviceni na nasledujici druhy:

e vnitrostatni a mezindrodni

¢ jednostupniova a vicestupriovd, kdy jednostupniovych cviceni se ticastni
organy KR na jedné tirovni a vice stuptiovych cvieni se ticastni organy
KR na vice trovnich s moznosti ti¢asti vykonnych prvka (PCR, HZS,
ACR)

e taktickd a provérovaci
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Plany k provedeni cviceni obsahuji cil cviceni, téma cviceni, misto
provedeni, namét, termin, zptisob provedeni, materidlni zabezpeceni a seznam
zucastnénych jednotek ¢i slozek. Ddle ma kazdé cviceni vypracovano casovy
harmonogram, stanoveného vedouciho cviceni a pomocniky vedouciho cviceni.

V neposledni fadeé je urcen plan spojeni a plan bezpecnostniho opatfeni.

4.1.3 Opravnéni nafizeni cviceni

Opravnéni k nafizeni provérovaciho cviceni:

a. generalni feditel HZS CR nebo jeho zastupce

b. feditel HZS kraje, nebo jeho zastupce

c. feditel Uzemniho odboru HZS kraje nebo jeho zastupce

d. velitel jednotky a pfislusnici, jenZ v ramci vykonu statniho pozarniho
dozoru kontroluji akceschopnost jednotky

e. starosta obce pro jednotku, kterou obec zfidila, statutdrni zdstupce
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pro jednotku, kterou

zfidily®

Opravnéni k nafizeni taktického cviceni:

a. ministr vnitra
b. generalni feditel HZS CR
c. hejtman kraje

d. feditel HZS kraje

3 Hasi¢sky zachranny sbor CR [online] Sbirka internich akti ¥izeni generalniho feditele HZS
CR - &astka 7/2009 [cit. 5.8.2021] dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832
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4.1.4 Soubor typovych ¢innosti

Organizace a realizace taktickych a provétovacich cviceni je tematicky

zaméfena k provadéni ¢innosti uvedenych v katalogu typovych ¢innosti, tedy

dle aktualniho pfehledu typovych ¢innosti sloZek IZS pfi spolecném zasahu:

D
2)
3)

8)
9)

STC 01/1ZS - Spinava bomba

STC 02/1ZS — Demonstrovani imyslu sebevrazdy

STC 03/1ZS — Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého
pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmétii

STC 04/1ZS — Zasah slozek IZS u mimotadné udélosti Leteckd nehoda
STC 05/1ZS - Nélez predmétu s podezienim na piitomnost B-agens
nebo toxint

STC 06/1ZS — Opatteni k zajisténi vetejného potadku pii shromazdéni
a technoparty

STC 07/1ZS — Zachrana pohiesovanych osob — patraci akce v terénu
STC 08/1ZS — Dopravni nehoda

STC 09/1ZS — Zasah slozek 1ZS u mimotadné udalosti s velkym

poctem zranénych osob

10) STC 10/IZS — P¥i nebezpecné poruse plynulosti provozu na délnici

11) STC 11/1ZS - Chfipka ptaki

12) STC 12/IZS — P¥i poskytovani psychosocialni pomoci

13) STC 13/IZS — Reakce na chemicky ttok v metru

14) STC 14/1ZS — Amok — ttok aktivniho stielce

15) STC 15/1ZS — Mimotadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy

16) STC 16A/IZS — Mimotadné udélost s podezienim na vyskyt vysoce

nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich

prostorech
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17) STC - 16B/1ZS — Mimotadna udélost s podezienim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci na palubé letadla a pristanim na letisti Praha

Ruzyné*

4.1.5 Zaméfeni taktickych cviceni slozek IZS

V pribéhu druhého pololeti roku 2020 byla pfipravovana spolecna takticka

cviceni sloZek IZS na tizemi, v poctu:

1) hl. m. Praha celkem 3 cvieni (Zelezni¢ni nehoda, Mimotradna

udalost v objektu ACR, Evakuace zdravotnického zafizent)

2) Stredocesky kraj celkem 4 cviceni (Vybuch nalezené munice, DN

autobusu, Vybuch v aredlu firmy, Hromadna DN vozidel
prevazejicich NL)

3) Jihocesky kraj celkem 7 cviceni (PoZar Augustinianského klastera

v T¥eboni, Unik ¢pavku na zimnim stadionu, DN na ddlnici D3,
Dalkova doprava vody, Nalez nebezpeéného predmétu, Letecké
haseni lesniho pozaru, DN s naslednym poZarem)

4) Plzensky kraj celkem 2 cviceni (Pozar ubytovaciho zatizeni s

vétsim poctem zranénych osob, Zachrana osoby s podezienim na
vysoce nakazlivou nemoc)

5) Karlovarsky kraj celkem 6 cviceni (Evakuace détského tdbora po

vichfici, Provéfovaci cviéeni jednotek SDH obci pfedurcenych k
plnéni tkolt v ochrané obyvatelstva, STC-05/1ZS — Nélez
predmétu s podezienim na pfitomnost B — agens nebo toxini.
UloZeni obélky s podezielym obsahem, STC 3 Oznémeni o uloZeni

nebo nélezu vybusniny nebo vybusného systému, STC 08, STC 09,

3 Katalog typovych cinnosti slozek I1ZS. V Ostrave: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi, 2007. ISBN 978-80-7385-028-9.
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Dopravni nehoda s vétsim poc¢tem zranénych, Provéreni postupti
pro subjekty v zoné podlimitek (zimni stadiony), Taktické cviceni
organu krizového fizeni, sloZzek IZS a vybranych subjektti —
¢innosti pfi feSeni nasledkt mimoradné udalosti velkého rozsahu
v rozsahu nékolika dni)

6) Ustecky kraj celkem 10 cviceni (Unik nebezpeénych latek v

priimyslové zéné Triangl, Unik nebezpec¢né latky, zachrana osob,
dekontaminace., Unik nebezpecnych latek v priimyslovém
provozu v Chomutové, Pozar v primyslovém skladu, Nehoda pri
staceni propan butanu s naslednym vybuchem, Vyhledavani a
zachrana osob z prostor zavalenych sutinami, Vybuch plynu ve
Skole, evakuace, vyprosténi.,, AMOK - uitok ozbrojeného ttocnika,
Metodickeé skoleni — cviceni sloZzek IZS v HPZ/O metodou START
(navazujici na skoleni — cviceni sloZek IZS za rok 2019), Metodické
Skoleni — cviceni slozek 1ZS v HPZ/O metodou START (navazujici
na skoleni — cviceni slozek IZS za rok 2019)

7) Liberecky kraj celkem 4 cviceni (Zachrana osoby ze skalniho

masivu, Havdrie cisterny (vlak nebo NA) prevaZzejici radioaktivni
latku, Hromadna DN (20-40 zranénych, spusténi traumaplanu),
Vybuch skladovaci budovy a nasledny pozar lesa)

8) Kralovehradecky kraj celkem 1 cviceni (Zachrana v nepfistupném

terénu, lanovka)

9) Pardubicky kraj celkem 1 cviceni (Pozar muni¢niho skladu Poli¢ské

strojirny)

10) Kraj Vysocina celkem 2 cviceni (Pozar muni¢niho skladu Poli¢ské

strojirny, STC 14/1ZS — Amok)

11) Jihomoravsky kraj celkem 1 cviceni (TC IZS ,,Pozar v hotelu

Continental Brno*)
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12) Olomoucky kraj celkem 2 cviceni (Vyskyt vysoce nakazlivé nemoci

ve zdravotnickém zafizeni, Dopravni nehoda s velkym poctem

zranénych osob)

13) Moravskoslezsky kraj celkem 17 cviceni (Zachrana osob v tézce
piistupném lesnim terénu, Unik chloru z technologie krytého
bazénu v Tiinci, Unik chloru z technologie letniho koupalisté
v Tinci, Unik épavku ze strojovny chlazeni Pivovary Staropramen
s.r.0., Pivovar Ostravar, Unik épavku ze strojovny chlazeni na
zimnim stadionu v Ceském Té&§in&, Zachrana osob z vody,
Dopravni nehoda s velkym poétem zranénych, Pozar lesniho
porostu, Unik toxického plynu ze skladu Linde Gas a.s., plnirna
technickych plynt Ostrava, Plosna evakuace a zabezpeceni
opatfeni nouzového pfeziti evakuovanych osob v pripadé vzniku
mimoradné uddlosti velkého rozsahu, Vyprostovani osob z
havarovanych vozidel pfi silniéni dopravni nehodé, Mimoradna
udalost v silni¢ni dopravé se zranénim velkého poctu osob, Unik
chléru ze strojovny krytého bazénu v Novém Ji¢ing, Unik épavku z
technologie Mondeléz Czech Republic Biscuit Production, s.r.o,
Unik chloru z technologie Aquapark Frydek-Mistek, Zachrana
pohiesovanych osob — patraci akce v terénu, Unik chloru z
technologie krytého bazénu SAREZA — Ostrava-Poruba)

14) Zlinsky kraj celkem 5 cviceni (Letecka nehoda letisté Kunovice,

Dopravni nehoda Zeleznicni s vétSim poctem zranénych osob,
Unik NL (¢pavku) na zimnim stadionu, STC Amok v prostorach

UTB, STC Amok v prostorach Krajské nemocnice Tomase Bati)®

3 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online] HZS CR [cit. 5.8.2021] Dostupné z :
https://www hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832

42



Z uvedeného vyc¢tu jednoznacné vy¢éniva planovana pfiprava slozek 1ZS

v Moravskoslezském kraji, kdy ovSem v roce 2020 uskutecnila pouze 2 spolecna

cvieni slozek IZS z pavodné 17 planovanych. V obou dvou prfipadech Slo o

takticka cviceni zameérena na havarie s iinikem NL.

Pro prvni pololeti roku 2021 byla pfipravovana spolecna takticka cviceni

slozek 1ZS na tizemi, v poctu:

D

4)

6)

hl. m. Praha celkem 1 cviceni (Pozar ve Vazebni véznici Praha —

Pankrac)

Stredocesky kraj celkem 7 cviceni (Vybuch plynu v détském

domoveé, Dopravni nehoda dodavky prevazejici radioaktivni latku a
NA s naslednym unikem NL, Dopravni nehoda autobusu, Srazka
letadla a OA, UmyslIné najeti NA do skupiny osob na autobusové
zastavce, Pad malého sportovniho letadla, Pozar v objektu ZS

Juventa)

Jihocesky kraj celkem 5 cviceni (PoZar zamku Vimperk, Dalkova

doprava vody — Somati, Nalez nebezpe&ného predmétu, Unik

¢pavku na zimnim stadionu, Dopravni nehoda na D3)
Plzerisky kraj celkem 4 cviceni (Unik z ropovodu IKL z kritického

mista KM5, Hromadna dopravni nehoda, Amok, STC 15/IZS —

Mimoradnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy)

Karlovarsky kraj celkem 0 cvideni

Ustecky kraj celkem 14 cvideni (Pozar plynného acetylenu v arealu

stfedni koly, Vybuch plynu ve $kole, evakuace, vyprosténi, Unik
nebezpecnych latek v primyslovém provozu v Chomutove,
Metodické Skoleni — cvieni slozek 1ZS v HPZ/O metodou START,
Pozar v primyslovém skladu, Zachrana a vyprosténi osob

z havarovanych vozidel, Letecka nehoda malého letadla
havarovaného mezi divaky (letecky den) s naslednym pozarem —
STC 04/1ZS, ,RALLYE OSTROV 2021“ — metodické cvigeni slozek

IZS s mezinarodni ucasti, Nehoda pfi staceni propan butanu
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8)

s naslednym vybuchem, AMOK - utok ozbrojeného pachatele proti
skupiné osob, Vyhledavani a zachrana osob z prostor zavalenych
sutinami, Unik nebezpeé&né latky, zachrana osob, dekontaminace,

Metodické Skoleni — cvieni slozek 1ZS v HPZ/O metodou START)

Liberecky kraj celkem 3 cviceni (PInéni bambivaku zavéSeného

pod vrtulnikem, Vysoce nakazlivda nemoc dle nového listu STC,
Semily, Nalez predmétu s podezifenim na pfitomnost B-agens
nebo toxintl dle STC 05/1ZS)

Kralovehradecky kraj celkem 1 cviceni (Zachrana z lanovky

v nepfistupném terénu)

Pardubicky kraj celkem 2 cviceni (Likvidace nasledkd vybuchu

plynu, Ovéreni LetiStniho pohotovostniho planu - letecka nehoda
vrtulniku Mi 17)

10) Kraj Vysodina celkem 3 cviceni (Unik &pavku na zimnim stadionu,

Vyskyt VNN v Iékafském zafizeni, Horizont 2020, STC 08/IZS a
STC 09/1ZS dopravni nehoda autobusu s tnikem NL a v&t$im

poctem zranénych osob)

11) Jihomoravsky kraj celkem 3 cviceni (TC IZS ,Dopravni nehoda OA,

dodavky a motocyklu®, TC IZS ,Nelegalni pfeprava nebezpecného
odpadu®, TC IZS ,Pozar v dopadisti munice ve vojenském ujezdu

Bfezina“)

12) Olomoucky kraj celkem 1 cviceni (Dopravni nehoda s unikem

nebezpecéné latky a ohrozenim Zzivotniho prostredi.)

13) Moravskoslezsky kraj celkem 12 cviceni (Zachrana osob v téZce

pristupném lesnim terénu, Unik propan-butanu ze zasobniku

v aredlu firmy PRIMAGAS s.r.0., Unik chloru z technologie krytého
bazénu v Tfinci, Unik nebezpeénych latek — Wellness centrum,
Unik amoniaku ze strojovny chlazeni zimniho stadionu v Ceském
Té&sin&, Unik amoniaku z technologie v BorsodChem MCHZ, s.r.o,
Dopravni nehoda vozidla pfevazejiciho zdroj ionizujiciho zareni,
Unik chloru z technologie Aquapark Frydek-Mistek, Dopravni
nehoda s velkym poctem zranénych,



Unik koksarenského plynu z plynojemu OKK, a.s., Koksovna
Svoboda, Pozar lesniho porostu, Vyprostovani osob

z havarovanych vozidel pfi silniéni dopravni nehodé)

14) Zlinsky kraj celkem 2 cviceni (['Jnik NL na zimnim stadionu, Amok

v prostorach UTB)%

Tedy, v obdobi druhého pololeti 2020 a prvniho pololeti 2021 bylo planovano
provedeni 123 spole¢nych taktickych cviceni slozek IZS (bez ohledu na to zda
doslo k jejich realizaci). Naméty téchto cviceni jiz pfedem urcuji pfevazujici
¢innosti a tedy i roli velitele zdsahu. Ze 123 shora uvedenych cviceni, je cca 9 -

10 primarné zaméfeno pro velitelskou roli z fad PCR.

3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online] HZS CR [cit. 5.8.2021] Dostupné z :
https://www hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832
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5 VYSLEDKY

5.1 Dotaznikové setreni

Cilem dotaznikového Setfeni, provedeného vyhradné mezi pfislusniky slozek
IZS, bylo zjistit jakym zplisobem je v soucasnosti provadeén spolecny vycvik
téchto slozek, se zaméfenim na problematiku typovych cinnosti, na intenzitu
vycvikd, jejich kvality, vyhodnoceni a zpétné vazby. Diky Setfeni bylo mozné
ovéfit, zda jsou vysledky provedenych spole¢nych vycvik aplikovany v praxi ¢i
jsou pfedmétem dalsiho cviceni, tedy zda dochdzi v rdmci relevantni zpétné

vazby ke zlepSovani, tak jak by bylo teoreticky ocekavano.

Setfeni bylo realizovano v obdobi od 1. 2. 2021 do 1. 4. 2021, kdy soubor
dotazovanych respondentt tvorilo 48 % zastupcii PCR, 36 % zastupctit HZS, 16 %
zastupctt ZZS, kdy 20 % respondenttl vykondvalo své zaméstnani v rozsahu 1-5
let, 60 % respondentti v rozsahu 5-10 let, 12 % v rozsahu 10-15let a 8 % v rozsahu

15let a vice.

Dotaznik byl rozeslan v elektronické podobé prostfednictvim internetu, kdy

obsahoval celkem 18 uzavienych otazek.
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5.2 Dotaznikova skupina

Celkem bylo osloveno 48 ptislusniki PCR, 36 ptislusniktt HZS a 16 piislusnikt

Z7S, kdy vsichni dotdzani jsou v aktivnim vykonu sluzby.

Tabulka ¢. 1

HZS 36 36%
PCR 48 48%
77S 16 16%

16%

Graf ¢.1 - struktura dotazovanych

® HZS
m PCR
W ZZS
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5.3 Vysledky dotaznikového Setfeni

Otazkac.1
Jaka je doba Vaseho pusobeni ve slozkach I1ZS?

Cilem otazky bylo zjistit, zda je vzorek respondenttl reprezentativni s
ohledem k dobé ptisobeni ve slozkach IZS a tedy zda odpovédi budou mit

vypovidajici vyznam.

Tabulka ¢. 2

1-5 let 20 20%
5-10 let 60 60%
10-15let 12 12%
15 a vice 8 8%

M 1-5 let
M 5-10 let
M 10-15let

M 15 a vice

60%

Graf ¢. 2

Setfenim bylo zjisténo, Ze 80% dotazovanych mé ve slozkach 1ZS praxi delsi

neZ 5 let, coZ vypovidajici hodnotu dotazniku dokazuje.
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Otazka ¢. 2
Jste seznamen/a s metodikou typovych c¢innosti IZS?

Cilem otazky bylo zjistit, edukaci ¢lent slozek IZS metodikou typovych

¢innosti, tedy zda probihaji Skoleni zaméfend na tuto problematiku.

Tabulka ¢. 3

Ano tvpové ¢innosti dobfe znam a metodiku vvuzivam 15 15%
Vim, Ze existuii, ale podrobné je neznam 45 45%
Tuto metodiku znam, ale v praxi ii nevvuzivam 22 22%
Nikdyv jsem tento nazev neslvsel 18 18%

15%

M Ano typové Cinnosti dobfe znam a
metodiku vyuZivdm

M Vim, Ze existuji, ale podrobné je
neznam

22% H Tuto metodiku zndm, ale v praxi ji
vyuZivam pouze podplrné

® Nikdy jsem tento nazev neslysel

Graf¢. 3

Setfenim bylo zjisténo, Ze 18% dotazovanych se s touto problematikou dosud
viibec nesetkalo, coZ je zapficinéno nedostatecné provadénym skolenim, jenz
neni k této problematice cileno. Dale bylo zjisténo, ze 15% dotdzanych

problematiku zna velmi dobte, coz byl pfedpokladany stav na pocet velitelll a

fidicich pracovniki.
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Otazka ¢. 3
Ucastnil/a jste se aktivné spole¢ného zasahu slozek 1ZS?

Cilem otazky bylo prakticky ovéfit skutecnost, ze spolecné zasahy slozek 1ZS

jsou neodmyslitelnou soucasti bézné praxe.

Tabulka ¢. 4

ANO 98 98%
NE 2 2%

M ANO

M NE

98%

Graf ¢. 4

Setfenim byla ovéfena skute¢nost, Ze spolené zasahy slozek IZS jsou zcela
béznou praxi. Tedy situace, kdy slozky IZS musi vzdjemné kooperovat, jsou zcela

bézné.
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Otazka ¢. 4

Jaké by bylo Vase hodnoceni spoluprace slozek IZS pfi spole¢ném zasahu?

Cilem této otazky bylo subjektivni hodnoceni spoluprace slozek IZS v ramci

provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Tabulka ¢. 5

Efektivni bez vvhrad 66 66%
Efektivni s vvhradami 32 32%
Nikdyv jsem se spolecného zdsahu neucastnil 2 2%

2%

M Efektivni bez vyhrad

M Efektivni s vyhradami

4 Nikdy jsem se spole¢ného zédsahu
neucastnil

Graf¢. 5

Setfenim bylo zjisténo, Ze spoluprace slozek IZS pfi spole¢ném zasahu probiha
efektivné i pfes skutecnost, Ze vSichni zasahujici nejsou spolehlivé seznameni
s problematikou typovych ¢innosti. Tuto skutecnost 1ze vysvétlit zabéhlou praxi,

z niz jednani a ¢innosti na misté spolecného zasahu vychazi.
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Otazka ¢. 5

Jak casto se v primeéru ucastnite vycviku, jako samostatna slozka? (ne

spolec¢na cviceni)

Cilem otazky bylo zjistit cetnost samostatnych cviceni jednotlivych slozek IZS,

tedy cviceni zaméfend na vlastni problematiku, kdy soucasti této pripravy by jiz

méla byt teoreticka pfiprava pro zapojeni do spole¢nych cviceni, jako priprava

na spolecné zasahy pfi zdolavani mimoradnych udalosti.

Tabulka ¢. 6

Ix mésicné 18 18%

1x ¢tvrtletné 69 69%

1x pololetné 10 10%

1x ro¢né 3 3%

10%
M 1x mésicné
M 1x Ctvrtletné
M 1x pololetné
M 1x rocné
69%
Graf C. 6

Setfenim bylo zjisténo, Ze frekvence vycvikli samostatnych slozek probih4

prevazné 1x za tfi mésice, z cehoz vyplyva, ze vycviky jsou poradany pravidelné

a pro pfevaznou vétsinu respondentti 4x do roka i castéji.
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Otazka ¢. 6

Jak casto se v priméru tcastnite spolecnych cviceni slozek IZS?

Cilem této otazky bylo demonstrovat frekvenci spolecnych cviceni slozek

IZS v navaznosti k otazce ¢. 5, kde byly uvedeny vycviky samostatné.

Tabulka ¢. 7

1x Ctvrtletné 2 2%
1x pololetné 3 3%
1x ro¢né 20 20%
JeSté méné 38 38%
Nikdyv isem se neucastnil/a 37 37%

3%

Graf¢.7

3%

5%

31%

M 1x Ctvrtletné

M 1x pololetné

M 1x rocné

M Jesté méné

M Nikdy jsem se neucasnil/a

Setfenim bylo zjisténo, ze spoleéného cviceni slozek 1ZS se az 37 %

respondentti nikdy nezucastnilo, a dalSich 38 % jej absolvovalo méné nez jednou

za rok, coz napf. pfi dobé trvani sluzebniho poméru policisty v délce 5 let

zahrnuje maximalné 1 - 2 absolvované spolecné vycviky. Setfenim bylo zjiSténo,

ze frekvence spolecnych cviceni je velmi nizka.
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Otazka ¢. 7

Povazujete ucast na spolecnych cvicenich jako pfinosnou?

Cilem otazky bylo subjektivni a kritické zhodnoceni potteby
sebezdokonalovani se v ¢innostech nezbytnych pro pfipad spole¢ného nasazeni

sil a prostfedki. Sekundarnim cilem bylo ovéfeni vnitini motivace respondentd.

Tabulka ¢. 8

Jednoznacne ano 96 96%
Obcas ano 4 4%
Vétdinou ne 0 0%
Nikdy 0 0%
0%
M Jednoznacné ano
M Obcas ano
M Vétsinou ne
M nikdy
96%
Graf ¢. 8

Setfenim bylo zjisténo, ze vysledek znaéi vysokou sebereflexi respondentti a
jejich jednoznacné kladny postoj k potfebé spoleénych cviceni. Sekundarné

vysledek Setfeni naznacuje potfebu provadéni spolec¢nych cviceni castéji.
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Otazka ¢. 8

Povazujete frekvenci pofadanych spolecnych cviceni jako dostatecnou?

Cilem dotazu bylo kritické zhodnoceni potfeby sebezdokonalovani
v zavislosti na vysoce zodpovédné praci obnasejici zachranu lidskych zivott,

jejich zdravi a majetku.

Tabulka ¢. 9

Ne 94 94%
Ano je dostatecna 4 4%
Spise bych uvital zvolnéni 2 2%
4% 2% M CviCil/a bych Castéji

M Ano je dostatecna
M Spise bych uvital zvolnéni

94%

Graf . 9

Setfenfm bylo zjisténo, ze 94 % respondentii povaZuje frekvenci spole¢nych
cviceni za nedostatecnou, kdy vzhledem k vysoké mife zodpovédnosti plynouci
z vykonavanych rozhodnuti na misté spolecného zasahu a pottrebé bezchybné

spolecné koordinace se jevi intenzivnéjsi spolecna ptiprava jako velmi vhodna.
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Otazka ¢. 9
Ucastnil/a jste se spole¢ného cvideni slozek 1ZS?

Cilem otazky bylo zjistit, zda vSichni aktivni pfislusnici slozek IZS méli, ¢i maji

moznost se spolecného cviceni slozek IZS zucastnit.

Tabulka ¢. 10

Ano 32 32%
Ne 68 68%

M Ano

M Ne

Graf ¢. 10

Setfenim bylo zjisténo, Ze spole¢ného cvideni slozek IZS se aktivné ztcastnilo
pouze 32 % respondentti, z cehoZ jednoznacné vyplyva potfeba tento nedostatek
podrobit napravé. Uméni zasahujicich vykonavat na misté zasahu efektivni
¢innost tak, aby neprekdZzeli v cinnosti ostatnim, je jednim ze zdkladnich

predpokladii jejich tcinné spoluprace.
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Otazka ¢.10

Jaky byl diivod Vasi neucasti pfi spolecném cviceni slozek I1ZS?

Cilem otazky bylo zjistit kolik procent respondentt by se spole¢nych cviceni

chtélo zticastnit a kolik z nich by se ztuicastnit viibec nechtelo.

Tabulka ¢. 11

Nebvl jsem na spolec¢né cviceni vyslan 84 84%
M¢l jsem jinv oprdvnénv zajem sluzbv 14 14%
Rédné dovoleni & jind prekézka 2 2%
Cviceni se zucastnit nechci 0 0%

® Nebyl jsem na takového cviceni
dosud vyslan

M Mél jsem jiny opravnény zajem
sluzby

M Radna dovolena ¢i jind prekazka

M Cviceni se Ucastnit nechci

Graf ¢. 11

Setfenim bylo zjiSténo, Ze az 84 % respondentii nedostalo moznost se

spole¢nych cviceni zacastnit a dalsim 14 % branil v tcasti na cviceni jiny zdjem

sluzby. Nad ocekavani zadny z respondentti neuvedl, Ze by se takovéhoto typu

vycviku tcastnit nechtél.
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Otazka ¢. 11

Jste pfed spolecnym taktickym cvicenim seznameni s jeho zaméfenim a tim,

na kterou ¢innost je cvieni zaméfeno?

Cilem dotazu bylo zjistit, zda jsou ucastnici vycviku obezndmeni s tim, jaka
¢innost je predmétem taktického cviceni nebo standardné vykonavaji veskeré

¢innosti a na nic konkrétniho se nezamértuji.

Tabulka ¢. 12

Ano vzdv 8 8%

Obcas 33 33%
Vétsinou ne 29 29%
Nikdv 30 30%

8%

33% ® Ano vidy
(]
M Obcas

M Vétsinou ne

M Nikdy

29%

Graf ¢. 12

Setenim bylo zjisténo, e 8% respondentii bylo vzdy seznameno se
zaméfenim vycviku, z éehoz Ize odvodit, ze se jednalo o velitele skupin ¢i jejich
zastupce. Velka ¢ast pfimych ucastniki cviceni s témito cili nebyva zpravidla
srozumeéna, coz poukazuje na podstatny nedostatek, jelikoz v pfipadé ze je cilem
cviceni zaméfeni na konkrétni cinnost a jeji zlepSeni, nelze v tomto sméru

ocekavat vysokou efektivitu.
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Otazka ¢.12

Ucastnite se po vykonani spolecného cviceni i zavérecného vyhodnoceni?

Cilem otazky bylo ovéfeni zpétné vazby, jenz obdrzi ucastnici cviceni

vzhledem ke svému vykonu a vzhledem k vykonu ostatnich.

Tabulka ¢. 13

Ano 8 8%
Ne 67 67%
Za nasi slozku se ucastni pouze velitel skupiny. 6 6%
Nevim o tom, ze by probihalo vvhodnoceni 0 0%
Nevim, cviceni jsem se nikdv nezucastnil 19 19%

8%

19%

6%

Graf ¢. 13

M Ano

M Ne

M Za nasi slozku se ucastni pouze
velitel skupiny/druzstva atd

M Nevim o tom, Ze by probihalo

vyhodnoceni

Setfenim bylo ovéfeno, ze az 67% ztcastnénych nema zaddnou zpétnou vazbu,

tudiz neni moZné, aby se pfi vykonu svého povoldni ¢i pfi ndsledném cviceni na

zjisténé nedostatky zaméfili. Toto zjisténi zdsadnim zplisobem znemozZnuje

proces zlepSovani se v dané problematice.
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Otazka ¢.13

Obdrzite po vykonani spolecného cviceni vyhodnocené zavéry a prijimate

néjaka opatteni?

Cilem otazky je ovéreni reakce na zpétnou vazbu z vyhodnoceni cviceni,

jez se jevi jako samoziejma soucast procedury vycviku tak, aby bylo mozné

s vysledky adekvatné pracovat.

Tabulka ¢. 14

Ne nikdv 22 22%
Ano, ale nic se neméni 65 65%
Ano a jsme ochotni prijmout nova opatfeni 13 13%
Ano pruzné na vvsledkv reagujeme 0 0
13%
H Ne nikdy

65%

Graf . 14

M Ano ale nic se neméni

M Ano a jsme ochotni pfijmout nova

M Ano pruzné na vysledky reagujeme

Setfenfm bylo zjidténo, Ze 22 % respondentti neobdrZi vystupni zpétnou vazbu

z provedeného vycviku, coz zdsadnim zptisobem ztézuje jejich dalsi zlepsovani.

Dalsim podstatnym zjisténim je fakt, Ze 65 % respondentti zpétnou vazbu obdrzi,

ale k zadné reakci ve formé cilené tipravy metodiky nebo postupti nedochazi.
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Otazka ¢. 14

Jaky scénar vycviku by VaSe organizacni slozka nejvice uvitala?

Cilem otazky bylo primarné ovéfeni typové ¢innosti, v nizZ se sami clenové

slozek IZS citi potfebu vice zdokonalit ¢i jaka problematika je nejméné cvicena.

Tabulka ¢. 15

STC 09/1ZS 9 9%
STQ 16/1ZS 4 4%
STC 05/1ZS 13 13%
STC 13/1ZS 18 18%
Vsechny 56 56%
9%
m STC 09/1ZS
mSTC 16/12S
m STC 05/12C
56% ;
m STC 13/12S
M Vsechny
Graf ¢. 15

Setfenim bylo zjisténo, 7e az 56 % dotazanych respondentti by uvitalo

komplexni pojeti scénaiti spolecnych cviceni, kdy samotnym praktickym

nacvikem by doslo u zticastnénych k ziskani neocenitelnych a nenahraditelnych

zkusSenosti.
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Otazka ¢.15

Probiha u Vasi organizacni slozky cilené skoleni k typovym ¢innostem?

Cilem otazky bylo provéfeni vzdélanosti organizac¢nich sloZzek v problematice

typovych ¢innosti v navaznosti na absolvovana tematicka skoleni.

Tabulka ¢. 16

Ano, ale pouze povrchné 36 36%
Ano, troven je dostatecna, v problematice se vvznam 10 10%
Ano, ale uroven je nedostatecna 36 36%
Ne 18 18%

36%

Graf ¢. 16

HM Ano, ale pouze povrchné

M Ano uroven je dostatecna, v

problematice se vyzndm

M Ano, ale Uroven je nedostatecna

M Ne

Setfenim bylo zjisténo, ze celkem 72 % procent respondenti ma teoretické

zaklady znalosti problematiky, aZ 18 % respondenti nemélo moznost se

v problematice v rdmci zaméstndni vzdélavat a pouze 10 % dotdzanych

zodpovédélo, Ze problematiku bez problémti ovladaji.
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Otazka ¢. 16

Probihaji spolecnd cviceni v souladu s typovymi ¢innostmi? Kolik z 16

scénait jste osobné absolvoval?

Cilem otazky bylo ovéfeni aplikace scénaiti spolecnych cviceni k typovym
¢innostem vzhledem k potfebé jejich bezchybného vyuziti pfi ostrém zasahu

slozek IZS.

Tabulka ¢. 17

Netcastnil jsem se spole¢ného cvideni zaméfeného na TC 19 19%
Absolvoval jsem 1- 5 scénatt cviceni dle TC 80 80%
Absolvoval jsem 5 — 10 scénatt cviceni dle TC 1 1%
Absolvoval jsem vsech 16A/B scénaiti cviceni 0 0%

1%

® NeUcastnil jsem se cviceni
zaméreného na provadéni
typovych ¢innosti

M Absolvoval jsem 1 —5 scénaru
cviceni dle typovych ¢innosti

® Absolvoval jsem 5 — 10 scénar
cviceni dle typovych ¢innosti

Graf¢c. 17

Setfenim bylo zjisténo, Ze aZ 80% respondentii se osobné zucastnilo pouze 1 -5
takovychto spole¢nych cviceni, pfi¢emz by bylo vice nez vhodné frekvenci cilené

zaméfeného vycviku zintenzivnit.
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Otazka ¢.17

Vase hodnoceni kvality spolecnych vycvika slozek I1ZS?

Cilem otazky bylo zhodnoceni vSeobecné kvality spole¢nych cviceni slozek

IZS v ramci pfipravy na zdolavani mimofadnych udalosti

Tabulka ¢. 18

Vvnikaijici 0 0%
Dostatecné 20 20%
Dostate¢né s vvhradami 9 9%
Nedostate¢né 52 52%
Vvceviku isem se nikdv neti¢astnil 19 19%

0%

Graf ¢. 18

® Vynikajici

® Dostatecné

M Dostatecné s vyhradami
M Nedostatecné

M Vycviku jsem se nikdy nezucastnil

Setfenfm bylo zjisténo, ze kvality spole¢nych cviceni pozitivné hodnoti pouze

20 % dotdzanych, kdy podobné procento dotdzanych se spolecného vycviku

nikdy neztcéastnilo a az 52 % dotazanych hodnoti spolecné vycviky negativné.
y y P y y neg
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Otazka ¢.18

Jakou aroven fizeni p¥i spolecnych cvicenich zastupujete?

Cilem otazky bylo ovéfit relevanci dat obdrZenych v dotaznikovém Setfeni.

Tabulka ¢. 19

Taktickou jako zasahujici 93 96%
Taktickou jako velitel zdsahu 6 6%
Operacni 1 1%
Strategickou 0 0%

1%

Graf ¢. 19

93%

M Taktickou jako zasahujici
® Taktickou jako velitel zasahu
M Operacni

M Strategickou

Setfenim bylo zjisténo, Ze 99 % respondentti je cilovou skupinou tohoto Setfent,

a tudiz l1ze dotaznikové vysledky povaZovat za nazor reprezentativniho vzorku

zasahujicich ¢lenti IZS s praktickymi zkuSenostmi a objektivnim ndzorem k dané

problematice.
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6 DISKUSE

V této praci jsem nastinil problematiku spolecnych vycvika slozek IZS, se
zaméfenim na planovani a organizaci spolecnych cviceni. Bylo poukazano na
skutecnost, Ze drtiva vétsina spolec¢nych cviceni je zaméfena k ¢innost HZS, JPO,
JSDHO/P a jejich velitelskych roli. Ackoliv hraje PCR v systému IZS
nezastupitelnou roli, je pravé vycviku velitelskych roli z fad PCR vénovana velmi

nizka pozornost s absenci objektivniho diivodu.

Pokud pfipustime fakt, ze béhem obdobi 12 mésicti, je na celém tizemi CR
planovano 9 — 10 cvieni zaméfenych na cinnost velitelti zasahu z fad PCR,
znamena to, Ze tato cvideni v nékterych krajich CR nejsou v obdobi 12 mésicti
planovéna viibec, a neni mozné touto strategii dosahnout zvyseni efektivity PCR

v ramci plnéni velitelskych roli.

Z informaci vyhodnocenych dotaznikovym Setfenim vyplyva, Ze 94 %
dotdzanych respondenti vnima frekvenci spoleénych vycviki jako
nedostatec¢nou, az 90 % respondenttl nebylo dostate¢nym zptisobem sezndmeno
s problematikou typovych ¢innosti a az 84 % respondentti se spole¢ného cviceni
za svoji profesni kariéru nikdy nezudastnilo. Z vysledkt lze tedy jednoznacné
vyvodit, Ze pInéni funkce velitele zdsahu by zfejmé nebylo maximalné efektivni
a pfi zhodnoceni rizik, jenz z tohoto vyplyvaji je dle mého osobniho nazoru velmi

dalezité tuto situaci zménit.

S prihlédnutim ke zjiSténym skutecnostem by se jako efektivni a zdroven
ekonomicky zptsob ¢astecné napravy tohoto stavu jevilo vyskoleni instruktorti
policie v ramci kazdého z Krajskych feditelstvi policie CR, jenz by v pravidelnych
intervalech provadéli teoretickd, avsak systematicka skoleni zaméfend na

problematiku typovych ¢innosti cilenou na ¢innost velitelskych roli z fad PCR.
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Primarni faze teoretickych Skoleni by méla byt cilena na dosahové dustojniky,
velitele jednotlivych obvodnich a mistnich oddéleni policie, u nichz je
predpoklad, Ze se v pripadé vzniku MU dostavi na misto MU, kde budou
vykondvat c¢innost VZ. Pouze v pripadé Krajského feditelstvi policie
Stredoceského kraje zde ptisobi na 77 obvodnich oddéleni policie, coz v rdmci
nastinéné teoretické pfipravy dosahovych dustojnikii znamend minimalné 154
proskolenych ,veliteld zadsahu” (pocet 154 je uveden vcetné zastupcli velitele
oddéleni). Systém predavani zkusenosti a informaci by se tak postupem ¢asu stal
autonomnim pro pfipad, Ze by se jiz zazita strategie spole¢nych vycviki slozek
IZS nezménila. DalSim pozitivem nastinéné kvalifikace dosahovych dustojnikit
by byl fakt, Ze funkce velitele zasahu by byla pfedem urcena a nedochazelo by ke
zmateénym situacim bez jednostranného veleni, k dublovani pfedavanych

informaci a k situacim kdy nékteré informace nejsou predavany viibec.

Druhou fazi Skoleni by byl jiz autonomni systém pfedavani informaci v radmci
samostatnych oddéleni policie, kdy by v prvni fazi nabyté informace ziskali od
pfimych nadfizenych i velitelé jednotlivych vyjezdovych vozidel, coz by taktéz
Zzadnym zptisobem nezatiZilo systémové nastaveni pldnovanych vycvikil a

nebyla by nutnd razantni tiprava jejich scénar.

K ucelenym informacim o fungovani spole¢nych vycviki sloZek IZS mi velmi
pomohly konzultace s jednotlivymi zastupci slozek IZS, s nimiz jsem se pfi své
praxi setkaval u spolecnych zdsahti. Rovnéz jsem se z vlastni iniciativy osobné
ucastnil fady spolecnych cviceni slozek IZS vzhledem k tomu, Ze za svoji
patndctiletou praxi u bezpe¢nostniho sboru jsem nikdy nedostal prilezitost se
spolecného cviceni sluzebné ztcastnit, stejné tak jako cela fada kolegti. I takto
zprostfedkované zkusSenosti ze spolecnych cvideni mi zdsadnim zptsobem
pomohly pfi mém vlastnim rozhodovani a pfi volbé efektivni spolupraci pri

spole¢nych zdsazich s ostatnimi kolegy z IZS. Ackoliv jsem nemél moZznost se
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cviceni ti€astnit jako zasahujici, povaZzuji svou ti€ast na nich za pfinosnou z toho
dtivodu, Ze jsem zde mohl plisobit ¢astecné jako nezavisly pozorovatel a mohl
jsem sledovat chyby zasahujicich, jenz jsem jako figurant ¢i pachatel mél za kol
vyuzivat a upozornit na né. Dile mohu z osobni zkuSenosti uvést, Ze
problematika typovych ¢innosti byla na zakladnich utvarech policie i pfes svijj
vyznam zcela prehliZena. Diky udalosti z roku 2015 jenZ se udala v restauraci
v Uherském Brodé, pfi niZ pfislo diky aktivhimu stfelci o Zivot osm osob, byla
tato problematika podrobena intenzivnimu vycviku, do néjz byla zapojena drtiva
vétsina uniformované policie. Avsak samotna typova ¢innost STC 14 — AMOK
jenz vznikla jiz rok pfed tragickou udalosti, nebyla do onoho utoku zadnym
zptisobem progkolena ani takticky cvicena (konkrétné v ramci UO Kladno).
Optikou policisty vykonavajictho dlouholetou sluzbu na oddéleni hlidkové
sluzby mohu uvést, Ze zaméfeni vycvikii PCR k typovym &innostem je v ramci

policie trendem poslednich nékolika let.

Struktura, frekvence a rozsah spolecnych cviéeni je neodmyslitelné zavisla na
persondlnich a finanénich moZnostech organizatora spolecnych taktickych a
provéfovacich cvieni, coz muze reflektovat pravé ta skutecnost, ze velka
spole¢nd cviceni jsou nejcastéji organizovana v ramci hlavniho mésta Prahy.
V ramci Prahy je zcela jisté snaz3i organizace zastupitelnosti sloZzek IZS
vykonavajicich vycvik, pfipadné nedochdzi k prodlevam pii s¢itani dojezdovych
Castt v pripad€, Ze vznikne potfeba cast cvicicich slozek odvolat k ostrému
zasahu. I z tohoto divodu pokldddm za dostate¢né efektivni systém provadéni

teoretického Skoleni velitelskych funkci.

Dle dal$ich informaci, jenZ jsem ziskal béhem zpracovavani této bakaladrské
prace, mohu uvést, 7e Policie Ceské republiky je v problematice spole¢nych
vycviktl a vzdélavani v ramci typovych cinnosti slabym ¢lankem. Toto tvrzeni

ovSem nelze aplikovat plosné€, nebot jak jiz bylo uvedeno shora, minimalné
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v ramci hlavniho mésta Prahy je situace naopak velmi dobra. Na tizemi KRP
Stfedoceského kraje velmi casto dochazelo pfi spolecnych zasazich k situacim,
kdy velitel zdsahu nedisponoval pfislusSnym Skolenim a védomostmi, coz se
zasadnim zplisobem promitalo do dynamiky zdkroku, zmatkt v ramci evakuace
osob, zdsadnim casovym prodlevdm a celkové efektivité zdsahu. Primdrnim
zaméfenim policejnich taktickych a provéfovacich cviceni byla vzdy pouze
eliminace ¢i omezeni nebezpecného pachatele na osobni svobodé, s odhlédnutim
od ostatnich povinnosti velitele zdsahu spojenych s fizenim evakuace osob,
zajisSténim a zabezpecenim ndstupnich ploch slozek 1ZS atp., Diky profesni i
mimoprofesni kolegialité ¢lentt HZS, ZZS a PCR, kdy se béZné setkavaji pti
spolecnych vyjezdech, tak i mimopracovné, lze fici, Ze po vzdjemném
porovnavani kvality a irovné vycvikt tuto nejlépe hodnoti sami prislusnici HZS,

poté ZZS a kone¢né PCR.

Profesni takticka pifprava PCR v ramci spoleénych cviceni slozek IZS se ve
svétle shora uvedenych zjisténi jevi jako neefektivni a ptisobi dojmem nutného
zla vykondavaného pouze v souladu s dodrzenim planti roéni pravidelné profesni
piipravy, kdy v drtivé vétsiné planovanych cvi¢eni PCR vykonava podptirnou
funkci pfi zajiStovani mista zdsahu pro HZS a ZZS, spocivajici v fizeni dopravy
a regulaci vstupu nepovolanych osob do mista MU. Ve svétle naznacenych
nedostatkii by bylo vice nez vhodné, aby PCR jakoZto nejslabsi ¢lanek aplikovala
novy program profesni pripravy, jenz by zajistil sezndmeni s problematikou a
proskoleni velitelskych funkci. Plan teoretické pfipravy by mél byt v idedlnim
pripadé realizovan zprvu ctvrtletné a v nasledujicich letech pololetné, tak aby
bylo zarucdeno, Ze Skolenimi nabyté zkuSenosti zajisti vyssi efektivitu, a zdroven
vylouc¢i profesni stagnaci. Tedy kazdy nové proskolovany pfislusnik by
absolvoval v prvnim roce ¢tyfi Skoleni a v nasledujicich letek vzdy dvé, tak aby

kvalita Skoleni zajistila moznost autonomniho pfedavani informaci podfizenym.
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7 ZAVER

Cilem mé bakalafské prace bylo priblizit problematiku spole¢nych vycviki
slozek IZS, jakym zptlisobem jsou tyto specifické vycviky realizovany a zda je
soucasny zpusob jejich provadéni efektivni. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze
soucasna situace je v tomto ohledu pfijatelnd, ale skytd mnohé mozZnosti ke
zlepSovani. Zvlasté v pripadé komparace kvality a trovné vycviki jednotlivych
slozek zietelné vyc¢nivaji nedostatky u policie Ceské republiky. Nutno
podotknout, Ze vzorek respondentii osloveny dotaznikem byl prevazné
lokalizovan na tzemi Stfedoceského kraje, zejména tizemnich celkti Kladno,

Rakovnik a Beroun. Minoritni ¢ast respondentti byla lokalizovana v Praze.

Dle shora uvedenych informaci bylo nad ramec konceptu spole¢nych cviceni
slozek 1ZS zjisténo, Ze konkrétné Policie Ceské republiky postrada ucelenou
koncepci v oblasti odborného vzdélavani. A to i pfes skutecnost, Ze na
profesionalité¢ ~prokazované pfi zdoldvani mimofddnych wudalosti, na

schopnostech velitele zasahu a zasahujicich, zcela zavisi Zivoty a zdravi obcand.

Ackoliv se pro nizkou frekvenci realizovanych spolecnych vycvikt a Skoleni
slozek IZS zd4 byt objektivnim divodem jejich financovani, obtiznost jejich
organizovani a zabezpeceni zastupitelnosti pfi jejich pofadani, zastdvdm ten
nazor, Ze zachrana lidského Zivota a ochrana zdravi je navzdory véem uvedenym
prekazkam pfednéjsi. Pro pfipad zachrany zivota a zdravi obéant pfi vzniku
Skodlivého plisobeni mimoradnych udalosti, neexistuje jiny systém koordinace
nez je pravé IZS vcetné jeho slozek a proto by pravé to mélo mit v pfipadech
financovani, vycvikd a skoleni zcela jasnou prioritu. Na ¢em jiném by naSe
spole¢nost méla stavét své nejzdkladnéjsi hodnoty nez pravé na ochrané lidskych

zivotu.
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Pravé diky svému osobnimu presvédceni o diileZitosti téchto priorit jsem si
vybral povolani policisty, kdy jsem se na zachrané nékolika lidskych Zivott
podilel a i presto, Ze neni v lidskych sildch za kazdych okolnosti lidsky Zivot
zachranit, je nanejvys dtleZité Cinit spravna rozhodnuti, jeZ se odrazi prave v

kvalité sluzebni pripravy.



8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

IZS — Integrovany zachranny systém

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor CR

PCR - Policie Ceské republiky

Z27S — Zdravotnicka zachranna sluzba

ZalP - Zachranné a Likvidacni prace

GR HZS - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
KOPIS - Krajské operacni a informacni stredisko
OPIS - Operacni a informacni stredisko

IOS - Integrované operacni stiedisko

SaP - sily a prostredky

JSDHO - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce
JSDHP - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku
RV - rychla lékafska pomoc v systému randez-vous
RZP - rychla zdravotnickd pomoc

RLP - rychlé 1ékafskd pomoc

LZS — letecka zachranna sluzba

MU - mimotadnd udalost

VZ - velitel zasahu

MYV — ministerstvo vnitra

ACR - armada Ceské republiky

STC - soubor typovych ¢innosti

DN - dopravni nehoda

NL — nebezpecné latky

AMOK - termin pro ttok aktivniho stfelce
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