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ABSTRAKT

Pfedmétem prace je problematika zpracovani a schvalovani dokumentace
zdolavani pozaru. Cilem je prozkoumat a vyhodnotit zminénou problematiku
a potvrdit ¢ vyvratit tfi stanovené hypotézy. V teoretické ¢asti je v prvni fadé
zminovana prislusna legislativa tykajici se uvedené problematiky. DalsSim bodem
je definovani povinnosti zpracovavat dokumentaci zdoldvani pozaru, naleZitosti
tykajici se zpracovatele dokumentace zdolavani pozaru a definovani statniho
pozarniho dozoru vykonavajiciho statni spravu na tiseku poZarni ochrany. Zavér
teoretické ¢asti popisuje, jaké jsou formalni a obsahové nalezitosti dokumentace

zdolavani pozaru a proces jejiho schvalovani a pfipominkovani.

Praktickd ¢ast diplomové prace na svém zacatku obsahuje popis metodik,
které budou vyuzity k naslednému Setfeni. Na tuto ¢ast navazuje prvni Setfeni
provadéné pomoci strukturovanych rozhovorti sméfujicich k potvrzeni prvni
hypotézy. Setfeni tak prokézalo, Ze diference ve zpracovani dokumentace
zdolavani pozaru existuji. Druhé Setfeni probéhlo pomoci obsahové analyzy
schvalovanych dokumentaci zdoldvani pozaru sméfujici k vydefinovani chyb
akjejich nasledné komparaci smetodikou k vypracovani dokumentace
zdolavani pozaru. Toto Setfeni vyvratilo druhou hypotézu, Ze se chyby vyskytuji
vétsinou v grafické ¢asti dokumentace zdolavani pozaru. Posledni Setfeni feSilo
laickou pravni analyzu dotcenych legislativnich dokumentti k potvrzeni tvrzeni
treti hypotézy, Ze legislativni ukotveni metodického navodu k vypracovani
dokumentace zdoldvani pozaru je nedostatecné. Hypotéza byla Setfenim

potvrzena.

Posledni ¢ast prace je vénovana diskusi vysledkd Setfeni piedevsim
s praktickym dopadem chybovosti v pfedklddanych dokumentacich zdolavani

pozaru pro pouziti této dokumentace pti zdsahu jednotek pozarni ochrany



Klic¢ova slova

Dokumentace zdolavani pozaru. Statni pozarni dozor. Hasi¢sky zachranny

sbor. Osoba odborné zptisobila. Spravni fizeni. Jednotka pozarni ochrany.



ABSTRACT

The subject matter of this thesis are the issues surrounding the preparation
and approval of what is known as a fire response documentation. The objective
was to analyze and assess the issue and confirm or refute three hypotheses.
The theoretical part sets out with an overview of the relevant legislation
concerning the issue at hand, followed by a definition of the duty to draw
up a fire response documentation, the requirements which must be fulfilled
by the authors of such documentation, and an outline of the State Fire
Supervision, i.e., the government authority which exercises oversight over
the area of fire prevention and mitigation. The theoretical part closes with
a description of the requirements, both in terms of form and substance, imposed
on the fire response documentation, and of the commenting and approval

process for such documentation.

The practical part of the diploma thesis opens by describing the methodologies
used in the subsequent survey, followed by the first survey which was conducted
using structured interviews and which sought to confirm the first hypothesis.
It was found that differences in the approach to preparing a fire response
documentation do indeed exist. The second survey was based on a content
analysis of existing (approved) fire response documentations and is aimed
atidentifying mistakes and shortcomings and comparing them
to the methodology for preparing fire response documentations. This survey
refuted the second hypothesis that such mistakes occur for the most part in the
graphical part of the fire response documentation. The final survey
was concerned with a layperson’s legal analysis of the relevant laws and legal
regulations, in order to confirm the third hypothesis which posits that
the methodological instructions for preparing fire response documentations are
incorporated into current legislation in an insufficient manner. This hypothesis

was confirmed by the survey.



The final part of the thesis is devoted to a discussion of the results of these
surveys, with a particular view to the practical consequences of the imperfections
found in the presented fire response documentations for the use of such

documentations in the actual deployment of fire-fighting units.

Keywords

Fire response documentation. State Fire Supervision. Fire Rescue Service.

Qualified individual. Administrative procedure. Fire-fighting unit.
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1 UVOD

Predmétem této diplomové prace je prozkoumat, jestli se zpracovatelé
dokumentace zdolavani pozaru (dale jen DZP) prfi jejim vypracovavani fidi
metodickym navodem, ktery vyuziva Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
(dale jen HZS CR). Diraz bude kladen piedevsim na Vyjimatelnou ptilohu
operativniho planu a Operativni kartu. Zda néjaké rozdily ve zpracovani DZP
jsou, bude zjiStovano pomoci strukturovanych rozhovort s osobami, respektive
piislusniky HZS CR, ktefi se néjakym zptisobem tcastni procesu schvalovani
DZP. To plati jak pro prislusniky ucastnici se samotného spravniho fizeni,
tak pfislusniky, kteti DZP pfipominkuji nebo konzultuji jesté pied jeho
zahdjenim. Hlavni ¢asti prace bude obsahova analyza pfedklddanych DZP
organu Statniho pozarniho dozoru (dale jen SPD) a porovnani parametrt této
analyzy s Metodickym ndvodem k vypracovani DZP z roku 1996 zpracovanym
Ing. Zdetikem Hanuskou pro potfeby HZS CR. T¥eti pomyslnou &asti prace bude
analyza pfislusné legislativy za ticelem zjiSténi vymahatelnosti pouzivani vyse

uvedeného metodického navodu pfi zpracovani DZP.

Téma prace bylo vybrano jejim autorem na zdkladé osobni zkuSenosti
a zkuSenosti kolegti, ktefi se dlouhodobé profesné této problematice vénuji.
Ocekavanym pfinosem této prace by mély byt organizacni, ptipadné legislativni,
zmény vedouci k pfipadnému sjednoceni postupti pfi vypracovavani DZP.
Toby mélo pomoci predevsim pfipadnym zasahujicim veliteliim jednotek
pozarni ochrany (dale jen JPO), aby se 1épe a rychleji v této dokumentaci

orientovali.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cile prace

Cilem této diplomové prace bude prozkoumani soucasného stavu
vypracovavani dokumentace zdolavani pozaru (dale jen DZP) a nasledny proces
jejiho schvalovani organem statni pozarniho dozoru (dale jen SPD). Diraz bude
kladen pfedevsim na zptisob vypracovani vyjimatelné prilohy DZP a operativni
karty jejich zpracovateli a nasledné porovnani s metodickym navodem
pro zpracovani DZP wuZivanym organem SPD prfislusného Hasic¢ského
zachranného sboru kraje (dale jen HZS kraje). Z tohoto porovnani by mélo
vyplynout, zda panuje shoda mezi DZP pfedkladanymi ke schvaleni organu SPD
¢i nikoliv a pokud budou néjaké nesrovnalosti odhaleny, tak zhodnotit jejich

zavaznost, popripadé navrhnout néjaké reseni.

K dosazZeni cilli této prace bude v prvni fadé vyuzito strukturovanych
rozhovorti s pfislusniky orgadnu SPD provadéjici schvalovani DZP a také
s prislusniky HZS kraje podilejicimi se na procesu schvalovani ve fazi
pfipominek. Z téchto rozhovorti by mélo byt jasné, zda né€jaké rozpory
ve zpracovani DZP vibec jsou nebo zda jejich zpracovatelé postupuiji striktné
v souladu s platnou metodikou pro jeji zpracovani, kterou vyuzivd HZS kraje.
Ve druhé fazi priizkumu bude vyuzito dat z predklddanych DZP organu SPD
véetné pfipominek dotcéenych pfislusnikti HZS kraje a jejich nasledna obsahova
analyza. Vysledky této analyzy budou nasledné komparovany s metodikou
pro zpracovani DZP uzivanou orgdnem SPD pfi jejim schvalovani. Ve treti fazi
bude zhodnoceno, zda jsou pfipadné nedostatky komplikaci pfi pfipadném

vyuziti DZP pii zdsahu jednotek pozarni ochrany (dale jen JPO).

Konecnym vystupem by mél byt navrh pripadnych feseni k zamezeni nebo

alespon snizeni poctu chyb pfi zpracovavani DZP jejich zpracovateli.
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2.2 Hypotézy

1. Diference mezi predkladanymi DZP ke schvaleni a metodikou

pouzivanou organem SPD existuji.

2. Zasadni rozdily jsou pfedevsim v grafické casti vyjimatelné pfilohy DZP.

3. Pravni zakotveni metodického ndvodu kvypracovani DZP

je nedostatecné.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Legislativa

Prvni pravni zakotveni dokumentace zdoldvani poZaru nebo jejiho analoga lze
datovat do doby nabiti ucinnosti zakona ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané
a provadéci vyhlasky MV CSR 37/1986 Sb., k nékterym ustanovenim tohoto
zdkona. V roce 1988 byl Ministerstvem vnitra — hlavni spravou Sboru pozarni
ochrany vydan pod ¢. j. PO —3085/R - 1986 prvni Metodicky navod k vypracovani
dokumentace zdoldvani pozdru. Tak jak se béhem casu meénila legislativa
na useku pozarni ochrany, byl vroce 1996 vydan Ministerstvem vnitra
Reditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru novy Metodicky navod
k vypracovani dokumentace zdoldvani pozdru zpracovany Ing. Zdenkem
Hanuskou. Tento metodicky navod je pouzivan dodnes, ale bohuzel je urcen

pouze pro vnitini potfebu Hasi¢ského zachranného sboru. [1]

3.1.1 Zakony

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni pozdéjsich predpisti

3.1.2  Vyhlasky

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci ve znéni pozdéjsich predpistt

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci jednotek pozarni ochrany ve znéni

pozdéjsich predpisti

Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb

ve znéni pozdéjsich predpist
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3.1.3 Ostatni dokumenty

Metodicky navod kvypracovani dokumentace zdoldvani pozaru

(Ing. Zdenék Hanuska 1996)

Metodicky navod pro navrhovani a posuzovani poZzarné bezpecnostniho

feSeni (MV — GR HZS CR 2018)

3.2 Povinnost zpracovat DZP

Povinnost zpracovavat a pfedkladat DZP ke schvaleni organu SPD maji podle
§ 6b zdkona o PO vSechny pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby,
které provozuji ¢innost s vysokym pozarnim nebezpeéim podle § 4 odst. 3
zdkona o PO nebo ¢innost se zvySenym pozarnim nebezpecim, u které nejsou
bézné podminky pro zasah podle § 4 odst. 2 zdkona o PO. Takovou ¢innost smi

zahdjit aZ po schvaleni DZP rozhodnutim spravniho organu. [2]

3.3 Zpracovatel DZP

Zpracovavat dokumentaci zdoldvani pozaru smi podle ustanoveni § 6b odst.
3 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (déle jen zdkon o PO) pouze osoba
odborné zptisobila (déle jen OZO). Tou se rozumi osoba odborné zptisobild podle

§ 11 odst. 1 nebo 2 zakona o PO. [2]

(1) Plnéni povinnosti podle § 16 odst. 1 a § 16a mohou zabezpecovat pouze odborné
zptisobilé osoby, neni-li dale stanoveno jinak. Odborné zpiisobilymi osobami se rozumi
znalci a znalecké vistavy v zdakladnim oboru pozdrni ochrany zapsani v seznamu znalcii
a znaleckych vistavii vedenyjch krajskymi soudy, fyzické osoby, které jsou absolventy Skol
pozdrni ochrany nebo absolventy vysokoskolského studia, jehoZ soucdsti je ovéfovaci
program pro odbornou zpiisobilost na iseku pozdirni ochrany schvaleny ministerstvem,

ktery odpovidd pozadavkiim uvedenym v odstavci 4, nebo fyzické osoby, které sloZily
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zkousku odborné zpiisobilosti pred komisi ustavenou ministerstvem. Za odborné
zpiisobilé osoby se povazuji téz prislusnici Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky
(ddle jen "hasiCsky zdchranny sbor”)1j) vykondvajici funkce stanovené providécim

pfedpisem k zdkonu o hasicském zdchranném sboru.” [2, § 11, odst. 1]

»(2) Plnéni povinnosti vyplyvajicich z § 5, 6, § 16 odst. 1a § 16a mohou zabezpecovat
technici poZdrni ochrany. Odbornd zpiisobilost k vijkonu funkce technika pozdrni ochrany
se ziskdvd sloZenim zkousky odborné zpiisobilosti pied komisi ustavenou ministerstvem.”

[2, §11, odst. 2]

3.4 Statni pozarni dozor

Statni pozarni dozor je orgdnem statni spradvy na useku pozarni ochrany.
Mezi organy vykondvajici SPD patii podle zdkona o PO ministerstvo a Hasicské
zachranné sbory krajii. Hlavni ndplni SPD je kontrola nad dodrZovanim
povinnosti vyplivajicich z pfislusnych pravnich predpist na tseku pozarni
ochrany a dalsi ¢innosti uvedené v § 31 zdkona o PO. Jednou z mnoha ¢innosti
SPD je pravé i schvalovani dokumentace zdoldvani pozaru, a to ve formé
spravniho fizeni. Schvalovani DZP organem SPD bylo zavedeno novelou zdkona
o PO stcinnosti od 1. 8. 2017. Do té doby mély dotéené pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby pouze povinnost DZP zpracovat a pfedat organu

SPD.

3.5 Formalni a obsahové nalezitosti DZP

Formalni nalezitosti DZP a jeji obsah je stanoven provadéci vyhlaskou

k zakonu o PO ¢&. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci, kde jsou v § 34 popsany.
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»Dokumentace zdoldvini poZdrii

(1) Dokumentaci zdoldvini poZdrii tvori operativni plin zdoldvini poZiril (ddle jen
"operativni pldn”) a operativni karta zdoldvdini pozdru (ddle jen "operativni karta”),
které upravuji zasady rychlého a vcinného zdoldvani poZdrii a zdichrany osob, zvifat

a majetku v objektech pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

(2) Dokumentace zdoldvdni poZdrii se zpracovdvd pro objekty a prostory, ve kterych
jsou slozité podminky pro zdsah (§ 18) nebo kde se provozuji ¢innosti s vysokym poZdrnim
nebezpeCim a v pripadé, Ze tak stanovi dokumentace poZdirni ochrany zpracovand
na zakladé stanoveni podminek pozarni bezpecnosti (napt. § 30), i pro dalsi provozované

¢innosti se zvysenym pozdrnim nebezpecim.

(3) Operativni plin tvori

a) zdkladni text, ktery obsahuje operativné taktickou studii, stanoveni nejsloZitéjsi
varianty poZdru a vypocty pro stanoveni sil a prostiedkil jednotek poZdrni ochrany,

poptipadé také stanoveni poZadavkil na specidlni hasebni latky a postupy,

b) vyjimatelna priloha uréend pro jednotky pozdrni ochrany p¥i zdoldvani poZdru,

kterd obsahuje

1. textovou cdst s operationé taktickymi idaji o objektu, nap?. zakladni charakteristiky
pozarni bezpecnosti staveb a technologii, technickych zatizeni vcetné pozirné
bezpecnostnich zatizeni, pristupovych komunikaci, vinikovych a zasahovych cest, urceni
zdrojii vody pro haseni pozirii, popfipadé specidlnich hasebnich litek a doporuceni

pro postup jednotek poZdrni ochrany,

2. grafickou Cdst s pldnem objektu, vietné umisténi okolnich objektii, zdrojii vody

pro haseni pozZarii, prijezdovych komunikaci a nastupnich ploch pro pozarni techniku.
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Soucdsti vyjimatelné prilohy miiZe byt také operativni karta.

(4) Operativni karta je zjednodusSenou formou operativniho plinu a zpracovivd
se zpravidla v pfipadech, kdy se sloZité podminky pro zasah vyskytuji v jednom stavebnim

objektu. Operativni kartu tvori

a) textovd Cdst, kterd obsahuje zdkladni charakteristiky poZdrni bezpecnosti stavby
a technologii, konstrukéni zvldstnosti objektu, popis tinikovych cest, umisténi zarizeni
pro zdsobovdni poZirni wvodou, umisténi a zpisob ovlddini dalsich poZdrné
bezpecnostnich zatizeni, mist uzdvérii vody, plynu, zpiisob vypnuti elektrického proudu,

poptipadé také stanoveni poZadavkil na specialni hasebni latky a postupy,

b) graficka cast, kterda obsahuje plin objektu a podle potieby také umisténi okolnich
objektil, zdroje vody pro haseni poziri, ptijezdové komunikace a ndstupni plochy

pro pozarni techniku.

(5) Vyjimatelnd priloha operativniho planu nebo operativni karta je uloZena u jednotky
hasic¢ského zdachranného sboru kraje predurcené pozirnim poplachovym plinem kraje
nebo okresu a u jednotky hasicského zichranného sboru podniku. Neni-li jednotka
hasicského zachranného sboru podniku zfizena, je dokumentace zdoldvani poZdrii uloZena

u pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby na jiném trvale pristupném miste.

(6) Soucdsti podkladil pro zpracovini dokumentace zdoldvdini pozdrii je poZdrni

poplachovy plan, ktery je k dispozici u organu statniho pozarniho dozoru.

(7) Organ statniho poZdarniho dozoru poskytuje zpracovateli dokumentace zdoldvini
pozarii k nahlédnuti dokumentaci podle odstavce 6 a v pfipadé potieby také dalsi

odbornou pomoc.” [3]
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Ostatni podrobnosti tykajici se vypoctu a stanoveni sil a prostredkii
predurcenych jednotek pozarni ochrany, grafického zndzornéni a jinych

naleZitosti jsou uvedeny v Metodickém ndvodu k vypracovani DZP. [1]

3.6 Proces pripominkovani a schvalovani DZP

V tomto bodé je zapotfebi upozornit na skutecnost, Ze samotny proces
pfipominkovani neni nijak legislativné ukotven a kazdy HZS kraje jej ma
nastaveny trosku jinak. Samoziejmé samotné spravni fizeni a zavérecné
rozhodnuti spravniho organu o schvaleni DZP je vedeno v souladu se spravnim

radem. [4]

Minimdalnim zdkonem poZadovanym postupem je podani Zadosti ke schvaleni
DZP osobou povinnou ze zdkona o PO mistné pfislusSnému organu SPD
vykonavajici vykon statni sprdvy na tiseku pozarni ochrany. Ten na zakladé
zadosti, pokud je formalné v porddku, zahaji spravni fizeni ve véci schvalovani
DZP a od té doby bézi zdkonna lhtta 30 dnti na vyfizeni Zadosti a vydani
rozhodnuti. Pfi posuzovani DZP zdlezi na organu SPD, zda rozhodne sam
na zakladé svého uvazeni nebo postoupi navrh DZP k pfipominkovani dal$im
osobam dotenym posuzovanym objektem. Témito osobami byvaji pfedevsim
velitelé stanic, popripadé i velitelé cet a druzstev predurcenych k zasahu
poplachovym planem kraje v objektu, pro ktery je DZP zpracovavana, dotceni
pracovnici odboru stavebni prevence nebo jiné osoby pozadané o spolupraci.
V pripadé nalezenych nedostatkti je DZP vracena k prepracovani jeho zhotoviteli
a spravni fizeni pozastaveno. Po odstranéni zjisténych zdvad je sprdvni fizeni

opét obnoveno. [2, 4]

Vétsina HZS kraji vsak doporucuje osobam, které jsou povinovani
zpracovanim DZP, aby konzultovaly formu i obsah dokumentace jesté pred
oficidlnim podanim zadosti ke schvaleni. K tomu tielu nékteré HZS kraju zfizuji
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vramci svych tzemnich odborti odborné konzultanty, ktefi jsou pfipraveni
vypomoci se zpracovanim DZP a zajistit proces pfipominkovani pfed zahdjenim
spravniho fizeni. Toto opatfeni vede k urychleni spravniho fizeni a sniZeni

pravdépodobnosti nesouhlasného rozhodnuti spravniho uradu. [2, 4]

Nejinak je tomu i u HZS Stfedoceského kraje, kde kromé konzultantii
pripominkuji DZP pravé i velitelé stanic a velitelé cet. Ve vétsiné pripadi
se pak fyzické prohlidky objektu tucastni i celé druZstvo slouzici smény,
jehoz ¢lenové se mohou také neformalné vyjadfit ke zpracovani dokumentace.
Tato cast procesu schvalovani je jedna =z nejdileZitéjSich, protoze DZP,
a to pfedevsim jeji vyjimatelna pfiloha ¢i operativni karta, ma slouzit pravé
zasahujicim jednotkdm poZarni ochrany pfi zasahu. Jejich nazor je tedy ryze
prakticky z pohledu zasahujiciho, nikoliv z pohledu zdkont, vyhlasek
a metodik. [1, 2, 4]

Pravé pfipominky téchto osob poukazuji na nesrovnalosti ve zpracovani DZP
osobami odborné zptisobilymi. Jednim z hlavnich d@ivod®, pro¢ se rozchazi
nazory na zpracovani DZP mezi jejich vyhotoviteli a zasahujicimi hasici je ten,
ze hasi¢i jsou vzdélavani podle dodnes platného metodického navodu
k vypracovani DZP a jsou tedy zvykli pfedevsim v grafické c¢asti na jednotné
pouzivani znacek, piktogramd, barev, ¢ar a podobné. Bohuzel tento metodicky
navod je uréen jen pro vnitini potfebu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Neni tedy pradvné zdvazny pro zpracovatele DZP a tim padem
ani pravné vymahatelny. Zalezi tedy spiSe na osobnim pfistupu vSech tcastnikti
spravniho fizeni a na jejich dobrovolném spole¢ném konsenzu tak, aby DZP méla
co nejlepsi praktickou vyuzitelnost. Znamena to tedy, Ze pokud DZP spliuje
vSechny formalni a obsahové naleZitosti uvadéné v zdkoné o PO nebo v jeho

provadécim predpisu, mél by ji organ SPD schvalit. [1, 2, 4]
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4 METODIKA

4.1 Strukturované rozhovory

Tato metoda bude provedena poloZenim 12 stejnych otdzek osobam nahodné
vybranym napfi¢ vSemi osobami podilejicimi se na pFipominkovani
a schvalovani DZP. Cilem tohoto priizkumu bude zjisténi, zda dochazi
k diferencim ve zpracovani DZP a metodickym navodem uZivanym organem

SPD.

4.2 Obsahova analyza a komparace

Tato metoda bude spodéivat v prostudovani dostupnych DZP u HZS
Stfedoceského kraje véetné pripominek v pribéhu jejich schvalovani a nasledné
porovnani s metodickym postupem. Cilem této analyzy bude zjisténi pfipadnych

nejcastéji se opakujicich chyb, respektive rozdilii ve zpracovani.

4.3 Pravni analyza

Tato metoda bude provadéna podrobnym prostudovanim vsech legislativnich
dokumentt tykajicich se zpracovani DZP. Jejim vysledkem by mélo byt zjiSténi,
zda je zpracovatel povinen fidit se pfi zpracovani DZP Metodickym ndvodem
k vypracovani DZP od Ing. Zderikka Hanusky zroku 1996 uzZivanym
HZS Ceské republiky.
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5 VYSLEDKY

5.1 Prvni Setfeni — Strukturované rozhovory

K potvrzeni ¢ vyvrdceni hypotézy ¢ 1 bylo vyuZito strukturovanych
rozhovori s osobami, jichZ se profesné tykd néjaka forma konzultace,
pfipominkovani nebo schvalovani DZP. Kazdy rozhovor obsahoval 12 stejnych
otazek tak, aby bylo bez pochyby mozné hypotézu potvrdit nebo vyvratit. Vybér
respondent(i probéhl ndhodnym vybérem vyse uvadénych osob na pracovistich
HZS Stfedoceského kraje. Vzhledem k epidemiologické situaci v dobé vyzkumu
byly rozhovory vedeny ve vétSiné pifipadéi on-line formou. Strukturovany
rozhovor byl nakonec proveden s 36 respondenty, pficemz celkovy pocet osob,
které jsou u HZS Stfedoceského kraje procesem schvalovani doteny, cini
pfiblizné 100. Stanovit pfesny pocet zainteresovanych osob neni vzhledem
k individudlnimu p¥stupu na jednotlivych Uzemnich odborech mozny.
To znamend, Ze vybrany vzorek ¢ita zhruba 1/3  zcelkového poctu
potenciondlnich respondent(i. Nékteré odpovédi respondenti bylo potieba
upravit tak, aby bylo mozné jejich néasledné statistické zpracovani. VSechny
odpovédi vcetné jejich upravenych verzi budou k dispozici ve formé pfiloh

s fadnym odkazem v textu.

Prvni otazka - Jak dlouho pracujete u HZS?

Délka sluzebniho poméru respondentd

21-30let; 12; 33%

30 avicelet; 1; 3%

11-20let; 17; 47%
0-10let; 6; 17%

Obrdzek 1- Graf délky sluzebniho poméru respondentii
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Z odpovédi respondenti (viz. Pfiloha ¢ 1) nazorné vyhodnocenych
v uvedeném grafu je patrné, Ze valna vétsina je ve sluzebnim pomeéru pfislusniki
bezpecnostnich sborti déle nez 10 let. To by mélo byt predpokladem jejich

kompetentnosti ke zkoumané problematice z hlediska zkuSenosti.

Druha otazka - Jaka je Vase pracovni pozice?

Pracovni zatazeni respondentt

9
8
7
6
5
4
3
2
1 —
o I
B SPD - statni pozarni dozor B OSP - odbor stavebni prevence m VS - velitel stanice HZS
VC - velitel ety B VD - velitel druzstva ® Vedouci sluzeb 12S UO

Obrizek 2 - Graf pracovniho zarazeni respondentil

Odpovédi na druhou otdzku (viz. Priloha ¢ 2) graficky zndzornéné
sloupcovym grafem ukazuji na relativné vyrovnané zastoupeni osob jak z fad
tzv. teoretikii, tak zfad praktikd. Za praktiky zde povazujeme pfislusniky,
ktefi vyuZivaji dokumentaci zdoldvani pozaru pfi své praci, tedy pfi zasahu.

Za druhou skupinu tzv. teoretikti povaZujeme vSechny ostatni prislusniky.

Treti otazka — Co je Vasi hlavni pracovni naplni?

Odpovédi (viz. Priloha ¢. 3) na tuto otdzku pouze dokresluji odbornou
zpusobilost respondentli ve vztahu k feSené problematice, a tak tedy neni

zapotiebi ji hloubéji vyhodnocovat.
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Ctvrta otazka - Jak dlouho jste tdastnikem pFipominkovaciho/

schvalovaciho procesu?

Doba ucasti v procesu pripominkovani DZP

11-20let; 3; 8%

21-30let; 1; 3%

/ Extrémni hodnota; 1;

3%

0-10 let; 31; 86%
Obrizek 3 - Graf doby ticasti respondentil v procesu schvalovini DZP

Z odpovédi na tfeti otdzku (viz. Priloha ¢. 4) je v zavislosti k prvni otazce
patrné, Ze i navzdory relativné dlouhé dobé sluzebniho poméru vétsiny
respondenttl je jejich ucast v fizeni vedouci ke schvaleni DZP relativné cerstva.
Vice jak u 3/4 respondentti je tato doba kratsi nez 10 let. Zfejmym faktorem této
skutecnosti je povinnost predkladat DZP mistné prislusnému HZS kraje teprve

od 1. srpna 2017, tedy necelé ¢étyfi roky.
Pata otazka — Kolik DZP pfiblizné pfipominkujete za kalendaini rok?

Odpovédi (viz. Priloha ¢. 5) na tuto otazku byly opét pfiméfené korigovany
pro jejich lepsi budouci vyhodnoceni. Zvysledki odpovédi vyplyva,
Ze nejobvyklejsi pocet pripominkovanych DZP na jednoho respondenta
jevrozmezi od 0 do 10 DZP za jeden kalendarni rok. OvSem pocty DZP

v rozmezich 11 az 20 ks/rok a 21 az 30 ks/rok jsou se svym zastoupenim velmi
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blizko a nelze tedy bezpochyby tvrdit, ze pocet pripominkovanych nebo
schvalovanych DZP za kalendaini rok pfipadajici na jednoho prfislusnika

je v rozmezi 0 az 10 ks. Pfehledné je to vidét na nasledujicim grafu.

Pocty pripominkovanych DZP za rok/respondent

21-30;8; 22%

0-10;12;33%

31-40; 2; SA»

41 -50; 2; 6%

51 60; 2; 6%

Nevim; 1; 3%

Obrizek 4 - Graf poctu pripominkovanych DZP za rok/respondent

Sesta otazka — Miizete uvést néjakou zasadni chybu, kterou zpracovatelé

DZP délaji?

Chybovost v DZP

Bez chyb; 6; 17%

Chybné; 30; 83%

Obrizek 5 - Graf chybovosti v DZP
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Na prvnim ze dvou grafti k této otazce je jednoznacné vidét skutecné velka
chybovost v DZP predkladanych ke schvaleni organim Statniho pozarniho

dozoru.

Druhy graf pak znazornuje podrobnéjsi rozdéleni chyb do ctyf kategorii.
Pro tyto ucely bylo zapotfebi odpovédi (viz. Pfiloha ¢ 6) kategorizovat.
Ze zminéného vyplyvd, ze respondenty nejcastéji uvadéné chyby se tykaji
zpracovani grafické éasti DZP a jen v o néco mensi mife jsou respondenty
uvadény chyby v textové casti. Vyrazné méné uvadéji respondenti chyby
ve formdlnim zpracovani, respektive v zZddosti a vSech k spravnimu fizeni
potiebnych dokumentii a potvrzeni. Tento fakt je ovSéem ovlivnén skutecnosti,
Ze ne vSichni respondenti tyto formalni ndleZitosti Zadosti kontroluji a maji
k ni fakticky pfistup. Posledni kategorii jsou odpovédi respondentti, které nebyly
nijak specifikovany a nebylo je tedy mozné zaradit do n€které z vyse uvadénych
kategorii. Tato kategorie tvofi vodpovédich nejmensi podil. VétSina
respondentti uvadéjicich chyby se pak shoduje na chybach vyplyvajicich

z nedodrZovani metodického navodu pro zpracovani DZP.

Chyby v DZP - kategorie

Formalni chyby;
6; 16%

Graficka ¢ast; 14;
38%
Chyby obecné; 5;
14%

Textova Cast; 12;
32%

Obrizek 6 - Graf chyb v DZP podle kategorit
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Sedma otdzka - Ucastnite se pripominkovani jesté pred zahdajenim

spravniho fizeni?

v

Uc&ast respondentl pred zahajenim spravniho
fizeni

Nevim; 5; 14%

Ano; 19; 53%

Ne; 12; 33%

Obrizek 7 - Graf ticasti respondentil pred zahdjenim spravniho fizent

Zuvedeného grafu je jasné vidét vétSinovda tucast respondentd
v pfipominkovacim fizeni ve spolupraci se zpracovatelem jesté pfed podanim
oficidlni Zadosti ke schvaleni DZP. Dokonce lze predpokladat, ze néktefi
respondenti, ktefi nevédi, zda jsou nebo nejsou soucasti predbézného
pfipominkovani, mohou byt takového fizeni ucastni, pouze se knim tato

informace nedostava. Odpovédi na otazky viz. Pfiloha ¢. 7.

Osma otazka — Komunikujete se zpracovateli DZP pifimo nebo Vas

o ptipominky Zadaji Vasi nadfizeni nebo nékdo jiny?

Po vyhodnoceni odpovédi (viz. Priloha ¢. 8) bylo zjisténo defacto stejné
zastoupeni respondentti, ktefi jednaji pfimo se zpracovateli a téch, ktefi jednajt
zprostfedkované. V pfislusném grafu jsou znazornény tii kategorie, z nichz

jedna zahrnuje obé varianty u jednoho respondenta. Da se tedy pfedpokladat
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a z nékterych odpovédi to i jasné vyplyva, ze i v této kategorii se bude podil

jednotlivych pristupti pohybovat pfiblizné ve stejném poméru.

Komunikace respondentl se zpracovately DZP

Oboji; 11; 31% Pfimo; 11; 30%

% Neptrimo; 14; 39%

Obrizek 8 - Graf ptimé a nepiimé komunikace se zpracovateli DZP

Devata otazka — Seznamujete se v pritbéhu pfipominkovani s dotéenym

objektem?

Fyzické sezndmeni s posuzovanym objektem

Ne; 13; 36%
Ano; 23; 64%

Obrizek 9 - Graf fyzického seznamovdni respondentii s objektem
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Odpovédi na tuto otazku jsou uvedeny v Priloze ¢. 9 této prace a podle
prislusného grafu je vidét trend seznamovat se fyzicky s objektem, pro ktery

je pfislusna dokumentace zpracovavana.

Desata otazka — Zohlednuji zpracovatelé DZP Vase pfipominky?

Zohlednéni pripominek do DZP

Nevim; 9; 25%

Caste¢né; 2; 5%
Ne; 1; 3% \\

Bez komentare; 1; 3%

Ano; 23; 64%

Obrizek 10 - Graf zohlednéni ptipominek do DZP

Na tuto otazku jen jeden jediny respondent odpovédél zaporné, tedy Ze jeho
pfipominky nejsou do DZP ze strany jejich zpracovatelti zapracovavany. Valna
vétsina vSak uvadi pozitivni pfistup zpracovateli k jejich pfipominkdm. Zhruba
¢tvrtina respondentt uvadi, Ze nevi nebo nemaji pristup k témto informacim.

Pfesné znéni odpovédi je k nahlédnuti v Pfiloze ¢. 10.

Jedenacta otazka — Myslite si, zZe jsou pfipominky pfislusnika HZS

se stejnym sluZebnim zafazenim, jako je Vase, dilezité?

Konkrétni odpovédi na otazku jsou uvedeny v Pfiloze ¢ 11, ale jejich
vyhodnoceni je v celku jednoznacné. Drtiva vétsina respondentd uvadi

dilezitost pfipominek s ohledem na jejich pracovni zafazeni jako dtlezité.
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Pouze jeden respondent uvadi, Ze nejsou jeho pfipominky dtilezité, ale jen proto,
Ze patti k tém, co kontroluji pfedevsim formalni nalezitosti zadosti ke schvaleni.

Dva respondenti pak uvadéji variantu nevim.

Dulezitost pfipominek respondent(

Ano; 33; 92%

Obrizek 11 - Graf diileZitosti pFipominek vzhledem k pracovnimu zarazeni

Dvanacta otazka — Myslite si, Ze je stavajici systém pripominkovani

a schvalovani DZP vyhovujici?

Vhodnost stavajiciho systému schvalovani DZP
podle respondent(

Nevim; 10; 28%

Ano; 12; 33%
Ne; 4; 11% ./

Spide ne; 1; 3% % Spike ano; 9; 25%

Obrizek 12 - Graf vhodnosti systému schvalovini DZP
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Vyhodnoceni této otazky vyznivd ve prospéch stavajictho systému
schvalovani a pfipominkovani DZP. Vétsina respondenti uvadi bud aplnou
shodu se systémem nebo pfipousti jen drobné a nediileZité chyby. Vyrazné mensi
pocet oslovenych se se stavajicim systémem vice ¢i méné neztotoZnuje.
Nezanedbatelna ¢ast jich pak uvadi, Ze nevi, nejsou schopni posoudit nebo Ze jim

toto hodnoceni neptislusi. Celé odpovédi na tuto otazku jsou v Ptiloze ¢. 12.

5.1.1 Vysledek prvniho Setfeni

Setfeni pomoci strukturovanych rozhovorti s nahodné vybranymi p¥islusniky
HZS Stfedoceského kraje, ktefi se pfimo podileji na schvalovani DZP nebo
jen prispivaji odbornymi pfipominkami, potvrdilo prvni hypotézu, Ze diference
mezi pfedkladanymi DZP ke schvaleni a metodikou pouZivanou orgdnem SPD

existuji.
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5.2 Druhé setieni — Obsahova analyza a komparace

Druhé Setfeni probihalo metodou obsahové analyzy dokumentaci zdolavani
pozaru nahodné vybranych naptic Sttedoceskym krajem a naslednou komparaci
vysledkti analyzy sMetodickym postupem k vypracovani dokumentace
zdolavani pozaru. Vzhledem k nepfiznivé epidemiologické situaci v souvislosti
s onemocnénim SARS-CoV-2 byla prevazna vétSina analyzovanych DZP
ze spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Cernogice. Podrobné analyze
bylo podrobeno celkem 200 kusti tfednich spisti vedenych ve spravnim fizeni
ke schvaleni DZP. Analyza spocivala predevsim v prozkoumani historie
pfipominkovani, kterd je soucasti kazdého spisu. Z této historie byly vypsany
vSechny chyby, které byly vytykany zpracovatelim DZP ze strany HZS kraje.
Nasledné probéhlo zatazeni téchto chyb do ¢étyt zakladnich kategorii a celkem
Sedesati podkategorii (viz Tabulka 1). V rdmci téchto kategorii a podkategorii

probéhla jejich sumarizace (viz Tabulka 1) a nasledné vyhodnocovani.

Nasledné probéhla komparace vysledkii obsahové analyzy s Metodickym
navodem k vypracovani dokumentace zdolavani pozaru, kterym se fidi
Hasicésky zachranny sbor Ceské republiky. Toto porovnani spocivalo v piifazeni
podkategorii nalezenych chyb s pfislusnymi kapitolami metodického ndvodu

vcetné nasledného vyhodnoceni.

Tabulka 1 - Rozdéleni chyb do kategorii a podkategorii vcetné sumarizace

Pocet opakovani Chyba - kategorie Chyba - podkategorie
10 Formalni nalezitosti DZP neschvalena statutarnim orgdnem PO
8 Formalni ndlezitosti Chybi druhé vyhotoveni
23 Formalni ndlezitosti Chybi plna moc predkladatele
Neni uvedena odborna zpusobilost
2 Formalni ndlezitosti zpracovatele

Graficka a textova ¢ast | Rozdil hodnot vydatnosti vodniho zdroje

Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -
9 Graficka a textova cast | prijezdové komunikace
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Graficka a textova cast

Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -

11 umisténi HVE
_ . «. . | Rozdil mezi grafickou a textovou &asti -
Grafickd a textova cast o . v
5 umisténi plynovych zafizeni
Chybéjici razitka zpracovatele a
5 Graficka ¢ast schvalovatele
7 Grafickd ¢ast Chybi legenda
Chybi méfitko, orientacni rGiZice, smérové
35 Graficka cast Sipky vchodu, vysky v nadzemnich podlaZich
6 Graficka c¢ast Chybi nazev
14 Graficka cast Chybi oznaceni hranice pozarniho useku
Chybi oznaceni umisténi podzemnich nadrzi
4 Graficka ¢ast PHM
Chybi oznaceni umisténi uzemnovaciho
2 Grafickd ¢ast bodu
9 Graficka ¢ast Chybi popis objektd
9 Graficka cast Chybi popis symbolu nebezpedi
Chybi popis vydatnosti vodniho zdroje
7 Graficka cast (poZarni nadrze)
11 Graficka cast Chybi pfijezdova cesta
31 Graficka cast Chybi pldorysny rozmér objektu
29 Graficka ¢ast Chybi uvedeni vysky objektu
Malé, necitelné, rozmazané, neprehledné
17 Graficka ¢ast zobrazeni
15 Graficka cast Opomenuti grafické znacky
Popis pater objektl véetné grafického
11 Graficka cast provedeni v souladu s metodikou
Pouziti grafickych znacek jiného vyznamu
15 Graficka cast (Spatné zvolena znacka)
32 Graficka cast Pouziti Spatné barvy car
27 Graficka ¢ast Pouziti Spatné barvy/vyplné ploch
Rozliseni hlavnich a vedlejsich vstupl do
8 Grafickd ¢ast budov
7 Graficka cast Spatné znacené HUP, HVE, poklopy,....
Doporuceni VZ chybi informace k
7 Textova Cast nouzovému otevirani hlavniho vchodu
Chybéjici informace o instalovanych
4 Textova cast Pozarné bezpecnostnich zatizenich (PBZ)
Chybéjici popis a materidl stavebni
21 Textova Cast konstrukce objektu.
37 Textova Cast Chybéjici rozmér a vyska objektu
Chybi bezpecna odstupova vzdalenost pro
3 Textova €ast JPO
13 Textova cast Chybi druh a mnozstvi NCHL
9 Textova Cast Chybi dlileZité kontakty
3 Textova Cast Chybi hloubka vodniho zdroje
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13 Textova Cast Chybi kontakt na dalsi najemniky v objektu
5 Textova cast Chybi pocet proudl
20 Textova Cast Chybi pocet vyskytujicich se osob
19 Textova Cast Chybi popis podlazi a mistnosti
8 Textova Cast Chybi pozadavek na specialni hasiva
7 Textova Cast Chybi rizika zdsahu na FVE
Chybi takticky postup JPO na nejslozitéjsi
12 Textova Cast variantu pozaru
8 Textova Cast Chybny ndazev hasiva
6 Textova Cast Chybny nazev JPO
10 Textova Cast Neni stanoven stupen PP
7 Textova Cast Neopodstatnéné uvedeni stupné PP
14 Textova cast Neprehledna
Neuveden podzemni hydrant, jmenovita
16 Textova Cast svétlost potrubi a vydatnost v I/min.
13 Textova Cast Neuveden vodni zdroj (2. stupen PP)
10 Textova Cast Nevhodné zvolené hasivo
6 Textova cast Popis funkce vypinacua elektrické energie
Popis, ke kterym objektlm, ktera
14 Textova Cast komunikace vede
7 Textova cast Spatnd lokace objektu
12 Textovd ¢ast Spatna trasa jizdy JPO
Spatny popis funkce tlacitek Total a Central
7 Textova €ast stop
Uvdadéni vhodnosti komunikace pro pozarni
26 Textova Cast techniku véetné mist pro ustaveni
1 Textova €ast UzZiti zkratek NCHL
3 Textova cast Zbytecny popis umisténi PHP

Celkem bylo v 200 analyzovanych DZP odhaleno 714 chyb. Jejich vyskyt
dle vySe uvedenych kategorii je uveden v Tabulce 2 a graficky jsou zndzornény

na Obrazku 13.

Tabulka 2 - Pocty chyb dle kategorii

Kategorie Pocet chyb
Chyb celkem 714
Chyby graficka ¢ast 301
Chyby textova ¢ast 341
Chyby graf. + text. ¢ast 29
Chyby formalini 43
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Pocty chyb dle kategorii

Chyby graficka cast Chyby textova cast Chyby graf. + text. ¢ast Chyby formalini
Kategorie chyb

Obrdzek 13 - Graf poctu chyb dle kategorii

Zuvedené Tabulky 2 a Obrazku 13 je zfejmé, Ze nejvice chyb délajt
zpracovatelé DZP v textové casti. Bohuzel ani chybovost v grafické ¢asti neni
zanedbatelnd a téméf se v chybovosti mtize srovnavat s textovou céasti. Treti
kategorie zahrnujici chyby, které se tykaji jak casti grafické i textové a kategorie

chyb formalnich, jsou ve srovnani s pfedchozimi kategoriemi zanedbatelné.

Nasledujici tabulka obsahuje ¢ast analyzy sméfujici ke zjiSténi, zda kazda
ze Sedesati chyb je vrozporu s metodickym navodem, tedy jestli metodicky

navod konkrétni chyby fesi.

Tabulka 3 - Diference chyb s metodikou

V rozporu s
Chyba - kategorie Chyba - podkategorie metodikou
Formalni nalezitosti DZP neschvalena statutarnim organem PO ne
Formalni nalezitosti Chybi druhé vyhotoveni ne
Formalni ndlezitosti Chybi pInd moc predkladatele ne
Neni uvedena odborna zpuUsobilost
Formalni ndlezitosti zpracovatele ne
Graficka a textova ¢ast | Rozdil hodnot vydatnosti vodniho zdroje ano
Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -
Graficka a textova cast | prijezdové komunikace ano
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Graficka a textova cast

Rozdil mezi grafickou a textovou casti -
umisténi HVE

ano
_ . «._. | Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -
Graficka a textova cast v . -
umisténi plynovych zafizeni ano
Graficka cast Chybéjici razitka zpracovatele a schvalovatele ano
Graficka ¢ast Chybi legenda ano
Chybi méfritko, orientacni rlZice, smérové
Graficka ¢ast Sipky vchodu, vysky v nadzemnich podlaZich ano
Graficka ¢ast Chybi nazev ano
Graficka c¢ast Chybi oznaceni hranice pozarniho useku ano
Chybi oznaceni umisténi podzemnich nadrzi
Graficka ¢ast PHM ano
Graficka cast Chybi oznaceni umisténi uzemnovaciho bodu ano
Graficka cast Chybi popis objekt( ano
Graficka ¢ast Chybi popis symbolu nebezpeci ano
Chybi popis vydatnosti vodniho zdroje (pozarni
Graficka ¢ast nadrze) ano
Graficka ¢ast Chybi pfijezdova cesta ano
Graficka cast Chybi padorysny rozmér objektu ano
Graficka ¢ast Chybi uvedeni vysky objektu ano
Malé, necitelné, rozmazané, neprehledné
Graficka ¢ast zobrazeni ne
Graficka ¢ast Opomenuti grafické znacky ano
Popis pater objektl véetné grafického
Graficka c¢ast provedeni v souladu s metodikou ano
Pouziti grafickych znacek jiného vyznamu
Graficka ¢ast (Spatné zvolena znacka) ano
Graficka ¢ast PouZiti Spatné barvy car ano
Graficka ¢ast Pouziti $patné barvy/vyplné ploch ano
Graficka ¢ast Rozliseni hlavnich a vedlejsich vstup(i do budov ano
Graficka ¢ast Spatné znacené HUP, HVE, poklopy,.... ano
Doporuceni VZ chybi informace k nouzovému
Textova Cast otevirani hlavniho vchodu ano
Chybéjici informace o instalovanych Pozarné
Textova Cast bezpecnostnich zatizenich (PBZ) ano
Chybéjici popis a materidl stavebni konstrukce
Textova Cast objektu. ano
Textova Cast Chybéjici rozmér a vyska objektu ano
Textova Cast Chybi bezpecna odstupova vzdalenost pro JPO ano
Textova Cast Chybi druh a mnozstvi NCHL ano
Textova Cast Chybi dllezité kontakty ano
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Textova Cast Chybi hloubka vodniho zdroje ano
Textova Cast Chybi kontakt na dalsi najemniky v objektu ano
Textova Cast Chybi pocet proudl ano
Textova Cast Chybi pocet vyskytujicich se osob ano
Textova Cast Chybi popis podlaZzi a mistnosti ano
Textova Cast Chybi pozadavek na specialni hasiva ano
Textova Cast Chybi rizika zdsahu na FVE ano
Chybi takticky postup JPO na nejslozitéjsi
Textova Cast variantu pozaru ano
Textova Cast Chybny ndazev hasiva ano
Textova Cast Chybny néazev JPO ano
Textova Cast Neni stanoven stuper PP ano
Textova Cast Neopodstatnéné uvedeni stupné PP ano
Textova Cast Neprehledna ne
Neuveden podzemni hydrant, jmenovita
Textova €ast svétlost potrubi a vydatnost v |/min. ano
Textova Cast Neuveden vodni zdroj (2. stuperi PP) ano
Textova ¢ast Nevhodné zvolené hasivo ano
Textova Cast Popis funkce vypinacu elektrické energie ano
Popis, ke kterym objektlim, kterd komunikace
Textova ¢ast vede ano
Textova Cast Spatna lokace objektu ne
Textova Cast Spatna trasa jizdy JPO ano
Spatny popis funkce tlacitek Total a Central
Textova €ast stop ano
Uvadéni vhodnosti komunikace pro pozarni
Textova €ast techniku véetné mist pro ustaveni ano
Textovd ¢ast UzZiti zkratek NCHL ano
Textova Cast Zbytecny popis umisténi PHP ano

Pokud tato data zndzornime ve vysecovém grafu, je na prvni pohled patrna

jednoznacna prevaha chyb v pfimém rozporu s platnym metodickym navodem

uzivanym HZS kraju.

Tabulka 4 - Pocet chyb v rozporu s metodickym ndvodem

V rozporu s metodickym navodem | Pocet
Ano 633
Ne 81
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Chybovost v rozporu s metodickym navodem

Ano
89%

= Ano = Ne

Ne
11%

Obrizek 14 - Chybovost v rozporu s metodickym ndvodem

Dal$im dtilezitym bodem tohoto Setfeni byla komparace nalezenych chyb

s metodickym ndvodem a jejich nasledné pfifazeni ke konkrétni kapitole

Metodického navodu k vypracovani DZP. Tyto udaje obsahuje Tabulka 5.

Tabulka 5 - Pfifazent chyb ke kapitoldam metodiky HZS

Chyba

Kapitola v metodickém navodu HZS

Rozdil hodnot vydatnosti vodniho zdroje

2.2.1 Operativné takticka charakteristika;
2.3.3 Pldorys

Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -
pfijezdové komunikace

2.2.1 Operativné takticka charakteristika;
2.3.2 Situace podniku

Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -
umisténi HVE

2.2.1 Operativné takticka charakteristika;
2.2.2 Doporuceni pro velitele zdsahu; 2.3.2
Situace podniku

Rozdil mezi grafickou a textovou ¢asti -
umisténi plynovych zafizeni

2.2.1 Operativné takticka charakteristika;
2.2.2 Doporuceni pro velitele zdsahu; 2.3.2
Situace podniku

Chybéjici razitka zpracovatele a schvalovatele

2.3.1 Spole¢né zasady pro Upravu

Chybi legenda

2.3.1 Spolecné zasady pro Upravu

Chybi méritko, orientacni riZice, smérové
Sipky vchodd, vysky v nadzemnich podlaZich

2.3.2 Situace podniku

Chybi ndzev

2.3.2 Situace podniku

Chybi oznaceni hranice pozarniho useku

2.3.3 Plidorys

Chybi oznaceni umisténi podzemnich nadrzi
PHM

2.3.3 Plidorys

Chybi oznaceni umisténi uzemnovaciho bodu

2.3.3 Pldorys
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Chybi popis objektl

2.3.2 Situace podniku

Chybi popis symbolu nebezpedi

3.3 Graficka ¢ast operativni karty

Chybi popis vydatnosti vodniho zdroje
(pozarni nadrze)

2.3.3 Pladorys

Chybi prijezdova cesta

2.3.2 Situace podniku

Chybi pldorysny rozmér objektu

2.3.3 Pladorys

Chybi uvedeni vysky objektu

2.3.2 Situace podniku

Opomenuti grafické znacky

3.3 Graficka ¢ast operativni karty

Popis pater objektl véetné grafického
provedeni v souladu s metodikou

2.3.2 Situace podniku; 2.3.3 Padorys

PouZiti grafickych znacek jiného vyznamu
(Spatné zvolena znacka)

3.3 Graficka ¢ast operativni karty

Pouziti Spatné barvy car

2.3.1 Spole¢né zasady pro Upravu; 3.3
Graficka ¢ast operativni karty

Pouziti Spatné barvy/vyplné ploch

2.3.1 Spolecné zasady pro Upravu

Rozliseni hlavnich a vedlejsich vstup( do
budov

2.3.3 Padorys

Spatné znacené HUP, HVE, poklopy,....

2.3.3 Pldorys

Doporuceni VZ chybi informace k nouzovému
otevirani hlavniho vchodu

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybéjici informace o instalovanych Pozarné
bezpecnostnich zafizenich (PBZ)

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybéjici popis a materidl stavebni
konstrukce objektu.

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybéjici rozmér a vyska objektu

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybi bezpecna odstupova vzdalenost pro
JPO

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybi druh a mnoZstvi NCHL

2.2.1 Operativné taktickd charakteristika;
2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybi dilezité kontakty

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybi hloubka vodniho zdroje

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybi kontakt na dalsi najemniky v objektu

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybi pocet proudl

2.1.3 Vypocet sil a technickych prostiedk
jednotek pozarni ochrany

Chybi pocet vyskytujicich se osob

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybi popis podlazi a mistnosti

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybi pozadavek na specialni hasiva

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybi rizika zdsahu na FVE

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Chybi takticky postup JPO na nejslozitéjsi
variantu pozdru

2.1.3 Vypocet sil a technickych prostredki
jednotek pozarni ochrany

Chybny ndazev hasiva

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Chybny nazev JPO

2.1.3 Vypocet sil a technickych prostiedk
jednotek pozarni ochrany

Neni stanoven stupen PP

2.1.1 Operativné takticka studie

Neopodstatnéné uvedeni stupné PP

2.1.1 Operativné takticka studie

Neprehledna

40



Neuveden podzemni hydrant, jmenovita
svétlost potrubi a vydatnost v I/min.

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Neuveden vodni zdroj (2. stuper PP)

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Nevhodné zvolené hasivo

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Popis funkce vypinacu elektrické energie

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Popis, ke kterym objektim, kterd komunikace
vede

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Spatnd trasa jizdy JPO

3.2 Soustfedéni jednotek PO

Spatny popis funkce tla&itek Total a Central
stop

2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu

Uvadéni vhodnosti komunikace pro pozarni
techniku véetné mist pro ustaveni

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Uziti zkratek NCHL

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Zbytecny popis umisténi PHP

2.2.1 Operativné takticka charakteristika

Tabulka 6 pak obsahuje pocet chyb, které jsou v rozporu s metodickym

navodem HZS. Pro lepsi predstavivost jsou data ddle zpracovdna graficky

ve sloupcovém grafu (viz Obrazek 15), na némz je vidét, ve kterych castech

metodického navodu délaji zpracovatelé DZP nejcastéjsi chyby.

Tabulka 6 - Pocet chyb dle kapitol metodiky HZS

Cast Kapitola Pocet
Textova |2.1.1 Operativné takticka studie 17
Textovd |2.1.3 Vypocet sil a technickych prostfedkl jednotek pozarni ochrany 23
Textova |2.2.1 Operativné takticka charakteristika 254
Textova |2.2.2 Doporuceni pro velitele zdsahu 76
Graficka |2.3.1 Spolecné zadsady pro Upravu 71
Graficka |2.3.2 Situace podniku 126
Graficka |2.3.3 Pldorys 88
Textova |3.2 Textova Cast operativni karty 12
Graficka | 3.3 Graficka ¢ast operativni karty 56

V Tabulce 6 a stejné tak i na grafu (viz Obrazek 15) jsou barevné oznaceny

kapitoly tykajici se textové ¢asti modre a kapitoly feSici grafickou ¢ast DZP Zluté.
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Pocty DZP s vyskytem chyb dle kapitol

Metodického navodu
300

250
200

150

Pocet DZP

100

50

2.1.1 Operativné takticka studie

2.2.1 Operativné takticka charakteristika
2.2.2 Doporuceni pro velitele zasahu
2.3.1 Spolec¢né zasady pro Upravu

2.3.2 Situace podniku

2.3.3 Pudorys

3.2 Textova ¢dast operativni karty

3.3 Graficka cast operativni karty

2.1.3 Vypocet sil a technickych prostfedk( jednotek potarni ochrany

Kapitoly Metodického navodu k vypracovani DZP

Obrizek 15 - Pocty chyb dle kapitol metodiky HZS

Z grafu jednoznacné vyplyva, ze nejvétsi chybovost je v kapitole

2.2.1 - Operativné takticka charakteristika, ktera je zafazena do textové ¢asti.
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5.2.1 Vysledek druhého Setieni

Druhé Setfeni pomoci obsahové analyzy a nasledné komparace vysledku
vcetné jejich grafického zndzornéni ukazuji, Ze nelze druhou hypotézu potvrdit.

Zpracovatelé DZP tedy délaji chyby predevsim v textové ¢asti.
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5.3 Treti Setfeni — Pravni analyza

Setieni za tielem provedeni pravni analyzy bude provadéno v legislativnich
dokumentech postupné podle jejich pravni sily. Zakladem je vSak nelegislativni
dokument slouzZici pro interni potfebu Hasicského zachranného sboru

Ceské republiky, a proto si tento dokument pfedstavime jako prvni.
Metodicky navod k vypracovani dokumentace zdolavani pozaru

Tento metodicky navod byl vytvofen panem Ing. Zderikem Hanuskou a vydan
vPraze 1996 MV-feditelstvim Hasiéského zachranného sboru CR
ve vydavatelstvim FALCOM, Jilové u Prahy. Jedna se o jediny dokument,
ktery komplexné fesi vypracovani DZP. Bohuzel je tento dokument urcéen jen

pro vnitini potfebu Hasi¢ského zachranného sboru.
,,Urceno pro vnitini potrebu Hasicského ziachranného sboru CR” [1, str. 74]
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Tento legislativni dokument ve svém zdkladnim ustanoveni vymezuje
postaveni statni moci a obcana. To znamend, Ze urcuje za jakych podminek
smi byt vymahdana statni moc a kdy je obcan povinen se statni moci podrobit.
To plati samoziejmé analogicky i pro spravni fizeni ve véci schvalovani DZP

organem vykonavajici statni pozarni dozor na tizemi své ptisobnosti.

,Statni moc slouzi vsem obcaniim a lze ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich

a zpusoby, které stanovi zdkon.” [5, HLAVA PRVNI, Cl. 2, odst. 3]



,Kazdy obéan miize Cinit, co neni zikonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit,

co zikon neuklidd.” [5, HLAVA PRVNI, Cl. 2, odst. 4]

Zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Tento zakon je prvnim legislativnim dokumentem, ktery vymezuje povinnosti
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob, ministerstva a statnich organii

na useku pozarni ochrany a stejné tak vymezuje néleZitosti souvisejici s DZP.

~Ministerstva a jiné stitni orgdny a prdvnické osoby, jakoZz i fyzické osoby
vykonduvajici podnikatelskou Cinnost podle zvldstnich predpisii (ddle jen "podnikajici
fyzické osoby”) zabezpeCuji plnéni povinnosti vyplyvajicich pro né z tohoto zdkona,
predpisii vydanych na jeho zdkladé nebo z jinych predpisii upravujicich povinnosti
na viseku poZdrni ochrany (ddle jen "predpisy o pozdrni ochrané”) jako nedilnou soucdst
své fidici, hospoddrské nebo jiné zdkladni Cinnosti a neodkladné odstranuji zjiSténé

nedostatky.” [2, § 2; odst. 1]

, Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby plni povinnosti na iseku poZdrni ochrany
ve vsech prostordch, které uzivaji k provozovani ¢innosti. Za plnéni povinnosti na viseku
pozdrni ochrany u pravnickych osob odpovida statutdirni organ a u podnikajicich
fyzickych osob tyto osoby mnebo jejich odpovédny zdstupce. Provozuje-li cinnost
v prostordch vice pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob, plni povinnosti na
useku pozarni ochrany na mistech, kterd uzivaji spolecné, vlastnik téchto prostor, neni-li
smlouvou mezi nimi sjedndno jinak. Soucdsti smlouvy musi byt i urceni osoby odpovédné

za plnéni povinnosti na viseku poZdrni ochrany.” [2, § 2; odst. 2]

,Dokumentace zdoldvini pozdrii obsahuje operativni plan zdoldvdini pozari
a operationi kartu zdoldvdni poZdri upravujici zdasady rychlého a vicinného zdolavini

pozdru a zdchrany osob, zvitat a majetku.” [2, § 6b, odst. 2]
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, Pravnickd osoba a podnikajici fyzickd osoba predloZi dokumentaci zdoldvini poZdril
zpracovanou osobou uvedenou v § 11 odst. 1nebo 2 ve 2 vyhotovenich ke schvdleni orgdnu

statniho poZarniho dozoru.” [2, § 6b, odst. 3]

»Neshleda-li organ stitniho pozarniho dozoru v dokumentaci zdoldvini pozdrii

nedostatky, dokumentaci zdoldvdni poZirii schvdli.” [2, § 6b, odst. 4]

L Zjisti-li orgdan stdtniho poZdrniho dozoru, Ze ptedloZzend dokumentace zdoldvini
poziril vykazuje obsahové nedostatky, pro které ji nelze schvdlit, vrdti ji zpét predkladateli
s uvedenim zjiSténych nedostatkii a soucasné stanovi pfimérenou lhiitu pro opétovné
predloZeni po odstranéni zjisténych nedostatkii. Rizeni Ize prerusit na dobu stanovenou

pro odstranéni nedostatkil a opétovné predlozeni.” [2, § 6b, odst. 5]

,Neodstrani-li predkladatel nedostatky ve lhiité stanovené podle odstavce 5, orgin
statntho pozdrniho dozoru vydd rozhodnuti o neschvileni dokumentace zdoldvini

poziril.” [2, § 6b, odst. 6]
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Tento zdkon upravuje postup statni spravy a samospravy a jinych organii
vykondvajici statni spravu. A to at je vykondvana pfimo nebo v pfenesené

plisobnosti. [6, §1]

»Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz
i mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti prdvniho tddu (ddle jen "prdvni
predpisy”). Kde se v tomto zdkoné mluvi o zdkoné, rozumi se tim téZ mezindrodni

smlouva, kterd je soucdsti pravniho fadu.” [6, § 2, odst. 1]
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,Spravni orgdn uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimZ mu byla
zidkonem nebo na zikladé zdkona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.”

[6, § 2, odst. 1]

»Spravni organ setfi prava nabytd v dobré vire, jakoZ i opravnéné zdjmy osob, jichZ
se Cinnost sprdavniho orgdnu v jednotlivém p¥ipadé dotykd (ddle jen "dotlené osoby”),
a miiZe zasahovat do téchto prdv jen za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném

rozsahu.” [6, § 2, odst. 1]

,Spravni orgin dbd, aby piijaté feseni bylo v souladu s vefejnym zdjmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovini skutkové

shodnych nebo podobnych ptipadii nevznikaly nediivodné rozdily.” [6, § 2, odst. 1]

Vyhlaska MV ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti

a vykonu statniho pozarniho dozoru

Tato vyhldska je provadécim predpisem kzdkonu o pozdrni ochrané
a podrobnéji definuje nékteré nalezitosti. Jednou ztakovych véci jsou

i podrobnosti a nalezitosti dokumentace zdolavani pozaru.

»Dokumentaci zdolavani poZarii tvofi operativni plin zdolavani poZairii (ddle jen
“operativni plin”) a operativni karta zdoldvini poZdru (ddle jen "operativni karta”),
které upravuji zdsady rychlého a ucinného zdoldvdini pozarii a zdchrany osob, zvifat

a majetku v objektech pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.” [3, § 34, odst. 1]

,»Dokumentace zdoldvini pozdrii se zpracovdvd pro objekty a prostory, ve kterych jsou
sloZité podminky pro zdsah (§ 18) nebo kde se provozuji ¢innosti s vysokym poZdrnim
nebezpecim a v pripadé, Ze tak stanovi dokumentace pozZirni ochrany zpracovand
na zdkladé stanoveni podminek poZdrni bezpecnosti (napt. § 30), i pro dalsi provozované

¢innosti se zvysenym poZdirnim nebezpecim.” [3, § 34, odst. 2]
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,,Operativni plian tvofi

a) zdkladni text, ktery obsahuje operativné taktickou studii, stanoveni nejslozitéjsi
varianty poZdaru a vypocty pro stanoveni sil a prostfedkii jednotek poZdirni ochrany,

popFipadé také stanoveni poZadavkil na specidlni hasebni latky a postupy,

b) vyjimatelnd pfiloha uréend pro jednotky pozdrni ochrany p¥i zdoldvini poZdru,

kterd obsahuje

1. textovou Cdst s operativné taktickymi tidaji o objektu, naps. zdkladni charakteristiky
pozarni bezpecnosti staveb a technologii, technickych zafizeni vcetné pozZirné
bezpecnostnich zatizeni, pristupovych komunikaci, uinikovych a zasahovych cest, urceni
zdrojii vody pro haseni pozirii, poptipadé specidlnich hasebnich ldtek a doporuceni

pro postup jednotek poZdrni ochrany,

2. grafickou &dst s pldanem objektu, vietné umisténi okolnich objektii, zdrojii vody

pro haseni poZarii, prijezdovych komunikaci a nastupnich ploch pro poZirni techniku.

Soucadsti vyjimatelné prilohy miiZe byt také operativni karta.” [3, § 34, odst. 3]

,Operativni karta je zjednodusenou formou operativniho plinu a zpracovdvd
se zpravidla v pripadech, kdy se slozité podminky pro zasah vyskytuji v jednom stavebnim

objektu. Operativni kartu tvori

a) textovd Cdst, kterd obsahuje zdkladni charakteristiky poZdrni bezpecnosti stavby
a technologii, konstrukcéni zvldstnosti objektu, popis tinikovych cest, umisténi zarizeni
pro zdsobovdni pozdrni vodou, wumisténi a zpiisob ovlddani dalsich poZdirné
bezpecnostnich zatizeni, mist uzaveri vody, plynu, zpiisob vypnuti elektrického proudu,
popfipadé také stanoveni poZadavkii na specidlni hasebni latky a postupy,
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b) graficka cdst, kterd obsahuje plan objektu a podle potieby také umisténi okolnich
objektil, zdroje vody pro haseni poziri, ptijezdové komunikace a ndstupni plochy

pro pozdrni techniku.” [3, § 34, odst. 4]

5.3.1 Vysledek tietiho Setieni

Vzhledem k tomu, Ze vySe zminény metodicky navod neni legislativnim
dokumentem a neni ani normativnim ¢ jinym dokumentem zminénym
v nékterém z vySe uvedenych zdkonti nebo vyhlaSek, nelze jeho pravni
vymahatelnost prokézat. Naopak proti hovoii Ustava CR, ktera ve svém Cl. 2
hovofi ve smyslu, Ze ob¢an nesmi byt nucen ¢init, co mu zdkon vyslovné
neuklada. [5, Cl. 2] Vysledkem Setfeni tedy je, Ze tieti hypotéza, kterd tvrdi,
ze pravni zakotveni vySe zminéného metodického ndvodu je nedostatecné,

byla potvrzena.
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6 DISKUZE

Tato diplomova préce se zabyvala problematikou zpracovani a nasledného
schvalovani dokumentace zdoldvani pozaru, a to pfedevSim v souvislosti
se zménou zakona o poZarni ochrané s ucinnosti od 1. 8. 2017. Od nabyti ti¢innosti
této zmény vznikla nové povinnost predkladat dokumentaci zdoldvani pozaru
ke schvaleni organu vykonavajici statni spravu na tseku pozarni ochrany.
Do té doby byla povinnost dokumentaci jen vypracovat a predat mistné
pfislusnému Hasi¢skému zdchrannému sboru kraje. To v praxi znamenalo,
Ze pripadné nedostatky ve zpracovani dokumentace byly odhaleny vétsinou
az s provedenim prvni kontroly dotéeného objektu organem statniho poZarniho
dozoru. Dnes jiz nesmi provozovatel <cinnosti v objektu, pro ktery
je dokumentace zdolavani poZzaru zpracovavana, zahajit ¢innost dfive, dokud
neni pfislusSna dokumentace schvalena rozhodnutim dotéeného spravniho
organu. Diky této nové nabyté povinnosti se zacalo ve vétsi mife zjiStovat,
ze ptfedklddané dokumentace zdolavani pozdru obsahuji mnoho nedostatk,

které by mohly negativné ovlivnit pfipadny poZarni zasah v objektu.

Jednim z hlavnich cild prace bylo ovéfit, zda se toto tvrzeni zakldda na pravdeé
a chybovost v pfedklddanych dokumentacich neni jen ndhodna a pfipadné
zmény systému by byly zbytecné. Jako nejlepsi zptisob, jak tyto skutecnosti
overit, se jevily rozhovory s prislusniky, ktefi zminénou problematiku fesi
defacto denné. Pro tyto ucely byl sestaven strukturovany dotaznik obsahujici
dvandct otdzek sméfujicich ke zjisténi pravidelné pfitomnosti chyb
v pfedkladanych dokumentacich. Prvnich pét otazek bylo zacileno na ovéfeni
vécné odbornosti vybranych respondentti. Soubor téchto péti otazek zahrnoval
zjisténi doby sluzebniho poméru pfislusniktt Hasi¢ského zachranného sboru
kraje, pracovni pozice, hlavni pracovni ndplné, doby, po kterou se zabyvaji pfimo
touto problematikou a cetnosti schvalovanych nebo pfipominkovanych

dokumentaci zdolavani pozart za kalendarni rok. Vybér respondentti probéhl
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zcela ndhodné na tizemi Stredoceského kraje a vSichni byli na zdkladé pravé téch
prvnich péti otazek shledani kompetentni k zminované problematice. Co se tyce
poctu respondentti, byl strukturovany rozhovor proveden s 36 prislusniky
Hasi¢ského zachranného sboru Sttedoceského kraje napfi¢ riznymi pracovnimi
pozicemi, kterych se proces schvalovani dokumentace zdolavani pozaru
néjakym zptsobem dotyka. BohuZel vzhledem k epidemiologické situaci
v Ceské republice, potazmo celém svété, byly rozhovory v pfevazné vétsiné

vedeny formou on-line dotazniku s otevienymi otazkami.

Sestd otazka jiz sméfovala ke zjisténi, zda se skute¢né chyby v piedkladanych
dokumentacich vyskytuji. Zde se mohli respondenti volné vyjadfit o tom, na jaké
zdsadni chyby v pfedklddanych dokumentacich pfi jejich schvalovani
¢i pfipominkovani naraZeji. Valna vétSina z nich uvedla hned nékolik chyb,
které se vyskytuji casto. Tyto chyby ve srovnani sndsledujicim Setfenim
obsahovou analyzou spisi ze spravniho fizeni vétSinou nevybocovaly
od zjisténych vysledkt. Tim se potvrdilo, zZe vyskyt chyb v dokumentacich
zdolavani pozaru pfedklddanych ke schvdleni organu statniho poZzarniho
dozoru neni vyjimecny a bylo by dobré zajistit n€jaké systémové reSeni, které

by pocet takovych chyb alesport minimalizovalo.

Ostatni otazky byly zaméfené predevsim na systém schvalovaciho procesu
jako takovy. Cilem sedmé otazky bylo zjistit, vjakém rozsahu probiha
pripominkovéani dokumentace jesté pfed samotnym zahdjenim spravniho fizeni.
I kdyZ se to miize na prvni pohled zdat jako obchazeni zdkona, je vlastni proces
neoficidlniho pfipominkovani velmi dtlezity. Nékteré HZS krajti dokonce zfizuji
takzvané konzultanty, ktefi zajiStuji zpracovateliim pfipominkovani jesté pfed
samotnym oficidlnim fizenim. Dtlezitost tohoto kroku spocivd predevsim
v ulehéeni spravnimu organu béhem spravniho fizeni. NejenZe se ve vétSiné

pripadt predchazi preruseni spravniho fizeni, ale v nékterych krajich dokonce
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dotéeny konzultant vydava zpracovatelim tzv. potvrzeni o predbézném
schvaleni dokumentace. DalSim faktorem je zde vétsi casovy prostor
pro pfipominky ze strany predevsim velitell cet, aby se dostatecné seznamili
s dotéenym objektem a mohli tedy pfipominky co nejlépe koncipovat. Pficemz
ve spravnim fizeni je na cely proces pouze 30 dnti, a to je pravé pro velitele cet
vzhledem ke sluzbé ve sménach jednou za tfi dny pfiliS§ malo. VétSina
respondent(l se vyjadrfila, ze pripominkuji dokumentaci jesté pred zahdjenim
spravniho fizeni. Je tedy vidét tendence i ve Stfedoceském kraji fesit

tuto problematiku timto zptisobem.

Nasledujici otdzka byla spiSe dopliiujici a méla za tkol celou problematiku
dokreslit. Jednalo se o zjisténi faktu, zda respondenti komunikuji se zpracovateli
pfimo, nebo je tato komunikace prostfednictvim tfeti osoby. Mirné vétsi pocet
prislusniktt uved], Ze komunikuji nepfimo, ale zase na druhou stranu bylo hodné
téch, co uvadéli obé varianty, takze se da pfedpokladat skutecny pomér nékde
kolem 50:50. Tento fakt byl bezpochyby ovlivnén i funkénim sloZenim
respondentti, protoZe naptiklad jizZ zminovani velitelé cet vétSinou pfipominkuji
na zadost velitele stanice. Devata otazka tizce souvisi se sedmou, ktera resila
mimo jiné jako vyhodu pfipominkovani pred zahajenim fizeni dostatecny casovy
fond na sezndmeni se s objektem zdjmu. Tato otdzka byla sméfovdna piimo
na fakt, jestli se respondenti seznamuji fyzicky s dotéenym objektem. VétSina
znich odpovédéla, ze ano, i kdyz néktefi udavali, Ze se s objektem sezndmili
na celém procesu. Nenti totiz lepsiho posouzeni dokumentace zdolavani pozaru
nez prislusnikem HZS kraje, ktery bude v pfipadé pozaru takovému zasahu velet

a muze si tuto dokumentaci porovnat se skute¢nosti sam.

Pomérné zvlastni byly odpovédi na desatou otazku. Respondenti odpovidali

na otazku, zda zpracovatelé jejich pfipominky zapracovavaji do dokumentace
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zdolavani pozarua. VétSina odpovédéla kladné, tedy Ze jsou jejich otazky
zapracovavané, ale hodné znich dodavalo, Ze musi nebo Ze jim nic jiného
nezbyva. Ktéto otdzce se jeSté vratime, aZ budeme feSit pravni analyzu
legislativnich dokumentti, protoZe tvrzeni, Ze musi, je prinejmensim
diskutabilni. Relativné velky podil méla skupina respondentti, ktefi odpovédéli,
ze nevi. Tyto odpovédi oteviraji dalsi otazky, jestli by napfiklad nemél byt
nastaven néjaky systém zpétné vazby pro ty, ktefi vécné pripominky vznaseji.
Stim tak trochu souvisela i otdzka jedendctd, kterd sméfovala ke sdéleni
subjektivniho pocitu respondentti, zda si mysli, Ze jsou pfipominky pfislusniki
se stejnym pracovnim zafazenim, jako maji oni, dilezité. Na tuto otdzku byly
odpovédi defacto jednoznacné a je znich zfejmé, Ze osoby ucastnici
se schvalovaciho procesu dokumentace zdoldvani poZaru jsou pifesvédceni

o dtleZitosti své ticasti a berou svoji tlohu v procesu velmi vazné.

Posledni z otdzek strukturovaného rozhovoru byla poloZena s cilem zjistit
nazor zainteresovanych prislusnikti na systém schvalovani a pfipominkovani
jako celek. Vétsina zrespondenti se shodla na tom, ze stavajici systém
je vyhovujici nebo jen s malymi vyhradami. Relativné velka ¢ast respondentt
vSak uvedla jako svoji odpovéd, ze nevi, nebo ze jim takové posouzeni neprislusi.
Bohuzel se naslo i nékolik odpovédi, které stavajici systém striktné odsuzuji nebo
vném vidi az pfili§ mnoho komplikaci. Vysledky této otdzky tedy minimalné

vzbuzuji otazku, jestli by nebylo dobré zménit néjakym zptisobem cely systém.

Druhd ¢ast vyzkumu se jiz zaméfila na identifikaci konkrétnich chyb, které
zpracovatelé dokumentace zdolavani pozaru délaji. Vyzkum byl provadén
pomoci metody obsahové analyzy. Sbér analytickych dat byl ptivodné planovan
navstévou dotéenych pracovist napfi¢ Stfedoceskym krajem, kde by bylo
prozkoumano nékolik spisti obsahujici dokumenty souvisejici se schvalovanim

dokumentaci zdoldvani pozaru. BohuzZel vzhledem k internim omezenim
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pohybu a kontaktu mezi ptislusniky HZS Stfedoceského kraje, nebylo mozné
tato oddéleni navstivit. Tato omezeni byla nastavena na zakladé Vladou CR
vydanych krizovych opatfeni a epidemiologické situace kolem Sifeni koronaviru
SARS-CoV-2 tak, aby nedosSlo k ohrozeni akceschopnosti jednotek pozarni
ochrany HZS Stfedoceského kraje. ProtoZe se dlouhodobé tato situace neménila,
byl vyzkum veden osobné pouze na jednom pracovisti, kde bylo prozkoumano
vice nez 150 spisi a na dalSich ctyfech pracovistich byl vyzkum veden

zprostfedkované s pomoci ochotnych pfislusniki.

VétSina spisti obsahuje kromé pfedepsanych formalnich naleZitosti i veSkerou
komunikaci z pfipominkovaciho fizeni, a to i ztoho probihajictho pred
zahdjenim samotného spravniho fizeni. Jedna se vétSinou o vytisténou
emailovou komunikaci mezi prislusnikem organu statniho pozarniho dozoru
a pfislusniky, ktefi byli pozadani o pfipominky k pfedklddané dokumentaci.
BohuZel v dne$ni dobé neexistuje Zadny systém jednotného fazeni nebo
kategorizovani chyb, které jsou v dokumentacich pfipominkovany. Z toho
dtivodu bylo zapotiebi nejen vSechny pfipominky ze vSech koneénych dvé sté
spistt vypsat, ale také najit zptisob, jak je logicky roztfidit, aby je bylo mozné
néjak statisticky zpracovat. Systém kategorizace, ktery byl nakonec pouZit
pro potieby této diplomové prace, neni nejspis nejdokonalejsi, ale vznikl
po nékolika neutspésnych pokusech sjinymi postupy. Urcité by mnoho
prislusnikt zabyvajicich se touto problematikou mohlo néco namitat, ale pro
potieby této prace byl tento systém dostacujici. Umoznil totiz docela pfesnou
komparaci zjisténych dat pfimo s Metodickym navodem k vypracovani
dokumentace zdoldvani pozaru od pana inZenyra Hanusky, ktery vyuziva

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. [1]

Pro zakladni déleni nalezenych chyb byly stanoveny ctyti kategorie. Tti z nich

vychéazely pfimo zrozdéleni dokumentace zdoldvani pozaru na textovou
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a grafickou cast, pficemz jedna z nich zahrnovala chyby tykajici se rozporu mezi
grafickou a textovou casti. Kategorie tedy byly nazvany jako , Graficka éast”,
,JTextova cast” a , Grafickd a textova c¢ast”. Samostatnou kategorii pak tvofily
chyby formalni, tedy nedostatky tykajici se samotné Zadosti o schvaleni
dokumentace. Tato kategorie byla nazvana ,, Formalni naleZitosti”. Dalsi déleni
chyb bylo provedeno rozdélenim do podkategorii v rdmci kazdé kategorie a tyto
kategorie odpovidaly déleni kapitol v publikaci pouzivané HZS krajii zminéné

v predeslém odstavci. Téchto podkategorii bylo stanoveno Sedesat. [1]

Na zacatku druhého Setfeni bylo prozkoumano dvé sté spisti ze spravniho
fizeni za ucelem schvéleni dokumentace zdolavani pozaru. V téchto spisech,
respektive dokumentacich, bylo nalezeno celkem 714 chyb. Tyto chyby byly
rozdéleny do vySe zminovanych kategorii takto: Chyb zafazenich do kategorie
,Graficka éast” bylo zafazeno celkem 301, do kategorie , Textova ¢ast” jich bylo
zafazeno 341 a do kategorie ,Grafickd a textova c¢ast” bylo zatazeno 29 chyb.
Formalnich chyb bylo odhaleno celkem 43 a byly zafazeny do ¢tvrté kategorie
,Formalni naleZitosti”. Ztoho vyplyva, Ze nejvétsi chybovost se nachazi
v textové éasti dokumentaci zdolavani pozaru. To znamend, Ze tvrzeni druhé
hypotézy bylo vyvraceno. Na druhou stranu chyb nalezenych v grafické casti
dokumentace zdolavani pozaru neni vyrazné méné, a je tedy mozné,
Ze v piipadé analyzy vétsiho poctu dokumentaci by se pomér klidné mohl obratit
a hypotéza by mohla byt potvrzena. K tomuto tvrzeni pfispiva i fakt, Ze chyb,
které souviseji s grafickou i textovou casti, bylo nalezeno 29, coz tvofi zhruba
rozdil mezi predesSlymi kategoriemi. U téchto chyb nelze zinformaci
zminovanych ve spisech pfesné urcit, jestli je chyba v grafické nebo textové casti.
Jednim piikladem pro predstavu takové chyby je rozdilné stanoveni rozméru
objektu v popisu textové casti a vykresovou dokumentaci v ¢asti grafické.
V tomto pripadé by se muselo provést Setfeni, zda ve skutecnosti ma objekt

rozmér uvadény v textové nebo grafické ¢asti. Chyby, které byly identifikovany
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jako formalni, tvofily jen o néco vétsi ¢ast nez chyby spolecné pro grafickou
a textovou ¢ast, a bylo jich tedy nalezeno celkem 43. Témito chybami se tato prace
jiz podrobnéji nezabyvala ani je dale nefadila do podkategorii. Diivodem bylo,
Ze tyto formadlni naleZitosti nejsou obsahem metodického navodu,
jez je zakladnim srovndvacim dokumentem této prace. A pravé urceni, zda je
ta ¢i ona chyba pfedmétem této prace, odhalila dalsi ¢ast analyzy a nasledna

komparace vysledkii.

V této casti prace bylo zapotfebi kazdou nalezenou chybu, respektive
podkategorii chyb, dohledat v metodickém postupu pouzivaném HZS kraja.
Hlavnim zjisténim bylo, zda nalezenou chybu tento dokument fesi nebo nikoli.
Nasledné bylo zjisténo, Ze celkem 81 nalezenych chyb z celkového poctu 714 neni
feSeno zminovanym metodickym navodem. To déla priblizné 11 %, coZ by se dalo
interpretovat, jakozZe kazda pfiblizné desata chyba neni v rozporu s metodickym
navodem uzivanym HZS kraj. U zbylych 633 chyb byla dohleddna konkrétni
kapitola metodického navodu, kterd problematiku konkrétnich chyb fesi
a probéhlo jejich prifazeni. Diky této komparaci bylo zjisténo, které kapitoly
metodického postupu nejcastéji zpracovatelé dokumentace zdolavani pozaru
délaji. Z vyse zminéného bylo zjisténo, Ze chyby opakujici se nejcastéji v textové
¢asti dokumentace souviseji s kapitolou ,,2.2.1 Operativné taktickd charakteristika”
[1 str. 10] a nejcastéjsi chyby v grafické casti souvisi s kapitolou ,2.3.2 Situace

podniku® [1, str. 11].

Treti vyzkumnd c¢ast prace se zabyvala problematikou dostatecnosti
legislativniho ukotveni stavajictho metodického navodu k vypracovani
dokumentace zdolavani pozaru. Pro¢ viibec toto Setfeni probihalo? Jednou z véci
je odhaleni skutec¢nosti, Ze zpracovatelé dokumentace zdoldvani pozaru chybuji,
tedy alespon z pohledu organu statniho poZarniho dozoru, a druhou véci je,

zda tento organ vlastné muiZe tyto rozpory s vlastni metodikou nazyvat skutecné

56



chybami a vymahat jejich pfipadnou napravu. Jak bylo jiZ nékolikrat v této praci
zminéno, metodicky navod vyuzivany HZS Ceské republiky je internim
dokumentem uréenym pouze pro vnitini potfebu. Analyzou pravnich
dokumentti bylo zjisténo, Ze Zadny z nich nedava zpracovatelim dokumentace
zdolavani pozaru zadnou povinnost fidit se pfi zpracovani dokumentace timto
internim dokumentem. Pouze vyhlaska MV ¢. 246/2001 Sb., o poZarni prevenci
stanovuje nékteré naleZitosti, které dokumentace zdolavani pozaru musi mit
a ty jsou vice méné shodné s metodickym navodem. BohuZzel podrobnosti typu,
uziti barev nebo znacek tam uvadény nejsou. Je tedy kupodivu, Ze zpracovatelé
pfipominky HZS kraji vétsinou do dokumentace zapracovavaji i pfesto,
Ze je k tomu nemtiZe spravni organ nijak nutit. MoZna by byla zajimava studie,
zda se néktery zpracovatel dokumentace, ktera nebyla na zdkladé vyse
zminénych chyb schvalena, pokusil vyuzit né€jaky opravny prostfedek proti
rozhodnuti sprdvniho orgdnu. Avsak podle zjisténi béhem prazkumi
souvisejicich s touto praci vétSina pfipominek je zapracovana, a tedy dochazi
ke spole¢nému koncensu mezi zpracovateli a orgdnem statni spravy. Zfejmeé jsou
si vSechny dotcené strany dobre védomi, ze dokumentace zdolavani pozaru
je velmi dutilezitd pro sniZeni rizika ohroZeni osob a skod vzniklych pfipadnym
pozarem. To znamena snizeni pfipadnych ekonomickych ndkladt na napravu
Skod vynalozenych provozovatelem ¢innosti v objektu a samozfejmé i snizeni
naklad na hasebni zasah ze strany jednotek pozarni ochrany. To ale samozfejmé
neznamena, ze pripadné legislativni narovnani tohoto vztahu mezi zpracovateli,

tedy osobami odborné zptisobilymi a organy statni spravy, neni pottebné. [1, 2, 3]

Dokumentace zdoldvani pozdru tzce souvisi s pozdrné bezpecnostnim
feSenim staveb. Ale to pravé byva pri jejim zpracovavani, pfedevsim v grafické
¢asti, znacny problém. Néktefi zpracovatelé si neuvédomuji, jakou ulohu
ma dokumentace zdoldvani pozaru na rozdil od projektové dokumentace fesici

pozarni bezpecnost staveb. To, co je pro pozarni bezpecnost staveb dtlezité,
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nemusi byt nutné dtilezité i v dokumentaci zdolavani poZaru. Zfejmé ne ve vSech
pripadech se jedna o védomé prehliZeni této skutecnosti. Daleko castéji se bude
nejspis jednat o chyby vzniklé uSetfenim si prace s prekreslovanim napriklad
pldorysu v dokumentaci zdoldvani poZaru a vyuZitim stavajici projektové
dokumentace. Bohuzel nékteré prvky téchto dokumentaci maji rozdilné znaceni
a je jim prikladdna pravé jiz dfive zminovana jina duleZitost. Jako priklad lze
uvést umisténi pfenosnych hasicich prfistroji. Z hlediska poZarné
bezpecnostniho feSeni staveb se jednd o velmi dileZitou informaci, je tfeba tuto
informaci uvadét v Pozarni fadu a slouzi predevSim osobdm nachazejicim
se v objektu, aby byly schopny adekvatné zasdhnout pfi vzniku poZaru.
Na druhou stranu uvedeni této informace v dokumentaci zdoldvani poZaru neni
vzdy uplné nutné, protoze tato dokumentace slouzi predevSim pro potieby
zasahujicich jednotek pozarni ochrany, které prevazné vyuzivaji vlastnich
prostiedkdl poZarni ochrany. Samoziejmé ne vzdy to tak musi byt. Naptiklad
pokud se jedna o hasici pristroje obsahujici specidlni hasivo potfebné pro hasebni
zasah a pfedurcené jednotky poZarni ochrany jej nemaji ve své vybavé, je uvedeni
takovych pfistroji nutné i v dokumentaci zdolavani pozaru. Z vyse uvedeného
vyplyva, ze chyby, které se objevuji v pfedkladanych dokumentacich zdolavani
pozaru, nelze jednoznacné pausalizovat. Je zapotiebi vzdy tyto chyby posuzovat
v kontextu s konkrétnim objektem, pozarné bezpecnostnim feSenim,

preduréenymi jednotkami a jejich taktickymi postupy. [1, 7, 8, 9]

Vlastni prakticky dopad chyb na skute¢ny zasah lze predikovat predevsim
v navaznosti na odborné profesni vzdélavani hasi¢ti. To zaéind ziskanim
zdkladni odborné zptsobilosti na funkci hasice, pfes odborné zptisobilosti
techniki jednotlivych sluzeb a konc¢i odbornou zptisobilosti na velitele.
Tato nejvy3si odborna zptisobilost pro veleni u zasahu se 8koli ve Skolnim
a vycvikovém zatizeni HZS CR a nazev kurzu Taktické fizeni piesné vystihuje

jeho napln. Tuto odbornou zpusobilost je zapotfebi kazdych pét let obnovit,
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tedy projit opét kurzem taktického fizeni, i kdyZz uZ pouze zkracenym.
Samoziejmé kazdy hasi¢, vcetné velitelti, se musi pravidelné kazdou sménu
podrobit pravideInému Skoleni, které obsahuje v priibéhu kalendainiho roku
viechna dilezitd témata. A pravé jednim tématem v kurzu taktického fizeni,
ale i pravidelného Skoleni pfislusniki smény, je téma dokumentace zdolavani
pozaru. Zde se hasici i velitelé zdokonaluji v orientaci ve zminéné dokumentaci
tak, aby byl jejich zdsah co nejefektivnéjsi a bezpecny z hlediska bezpecnosti
zasahujicich. Tato Skoleni probihaji pravé podle Metodického navodu
k vypracovani dokumentace zdoldvani poZzaru od Ing. Hanusky. A to je vlastné
hlavnim d@ivodem, pro¢ je zapottebi, aby zpracovatelé dokumentace zdolavani
pozaru postupovali pfi zpracovani podle dfive zminovaného metodického
navodu. Pokud md byt zdsah efektivni a ma tomu napomoci dokumentace
zdolavani pozaru, je zapottebi, aby se v ni zasahujici hasic¢i snadno a rychle
orientovali. Kazda odliSnost od téchto pravidel znamena komplikaci, a tedy
zdrzeni celého zdsahu jednotek poZarni ochrany. Proto je dileZité,
aby zminovany metodicky navod byl pro zpracovatele dokumentace zdolavani
pozaru pravné zavazny, a tedy vymahatelny do A do Z. Tento ndzor bohuzel
nesdili ~ vSichni  odbornici. Napfiklad pan Mgr. Pavel Nejtek
z HZS Kralovehradeckého kraje ve svém clanku na webovych strankach

www.tzb-info.cz mimo jiné wuvadi. ,Pfispévek zmapoval vyvoj zpracovini

a schvalovini ZDP v ¢ase od roku 1985 do soucasnosti. Ukazuje, Ze metodika vytvorena
pred 30 lety je stale aktudlni a vyuzitelnd v soucasnosti. Ukazuje, Ze zpracovatelé
dokumentace nesmi ustrnout se svymi znalosti a védomostmi. Novd pravni tiprava
prinasi narovndni nékterych neptesnosti predchazejici pravni vipravy. V puivodni pravni
upravé za neprelozeni DZP nebylo mozné uloZit sankci. V soucasné pravni podobé platné
od 1. 8. 2017 je stanovena povinnost subjektu DZP zpracovat a predat HZS kraje nebo
HZS podniku ke schvdleni ve spravnim tizeni. Toto ptindsi i vyznamny sankcni ndstroj
vii¢i subjektiim, které mnerespektovali plnéni povinnosti, a tim ohroZovali osoby
vyskytujici se v objektech jimi provozovanych, ale predevsim zasahujici hasice”. [12]
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Toto tvrzeni ovSem neni uplné. Neni zde uvedena pravé ta skutecnost
o nezavaznosti zmifované metodiky pro zpracovatele dokumentace. Je sice
hezké, Ze metodika je stdle aktudlni a pouzitelna, ale neni zde podotknuto,
Ze pouze po odborné strance. Pouzitelnost v ramci spravniho fizeni je totiz
minimalné spornad pravé zhlediska pravni zdvaznosti. Co se tyce odborné
aktudlnosti nebylo toto posouzeni predmétem této prace, a proto zde tato

skutecnost nebude dale resena. [10, 11]

Pokud byla zminéna v této praci absence dostatecného pravniho zakotveni
zminovaného navodu k vypracovani dokumentace zdolavani pozaru, bylo by
spravné zde také zminit jednu abnormalitu, ktera s touto problematikou tzce
souvisi. Jednd se o dokument zpracovdvany na zdkladé smlouvy s pravnickou
osobou zajistujici pripojeni objektu na pult centralizované ochrany (dale jen
PCO). Tento systém, zjednoduSené feceno, mimo jiné =zajisStuje propojeni
elektrické pozarni signalizace (dale jen EPS) stfezeného objektu a krajského
operacniho a informacniho stfediska (dale jen KOPIS) HZS. To znamen3,
Ze pozarni ¢idlo pfimo predava informaci o vzniklém pozaru a na zdkladé téchto
informaci je vyhlasovan pozarni poplach jednotkdm pozarni ochrany. Jak jiz bylo
zminéno, tuto sluzbu zajistuji soukromé subjekty zabyvajici se vétSinou
bezpecnosti objekti v SirSim pojeti. Co se tykd bezpecnosti objekti na tseku
pozéarni ochrany pfipojovanych na zminovany PCO, musi provozovatel objektu
splnit smluvni podminky firmy, kterd mu tyto sluzby bude poskytovat. Jednou
z takovych podminek je vypracovani dokumentace zdoldvani pozaru. Bohuzel

tento nazev je zavadéjici a nasledné bude vysvétleno proc. [2, 3]

Dokumentace zdolavani pozaru podle § 27 odst. 1 pism. g) vyhlasky MV
¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci) je jednim z druhti dokumentace

poZarni ochrany. Na zakladé § 6b odst. 1 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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jsou povinny dokumentaci zdoldvani pozaru zpracovavat pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby, které chtéji provozovat cinnosti zaclenéné podle
pozarniho nebezpedi na zakladé § 4 odst. 2 pism. j) a § 4 odst. 3 do kategorie
s vysokym pozarnim nebezpecim nebo se zvySenym pozarnim nebezpecim,
u kterych nejsou béZzné podminky pro zasah. Bohuzel v pfipadé dokumentace
vyzadované pro pfipojeni na PCO, pokud provozovana ¢innost neni zafazena
do nékteré vyse zminovanych kategorii, pravidla pro vypracovani neplati.
Ve Stiedoceském kraji a minimalné ve ctyfech dalSich krajich, kde pfipojeni
na PCO zajiStuje stejny subjekt, je tato dokumentace pracovné nazyvana ,Prvotni
informace pro zasah”. Co to vlastné je ta prvotni informace pro zasah? Jedna
se o dokument majici charakter operativni karty, ale protoze je vyhotovovan
na zadkladé smluvniho vztahu a také pro objekty nezatfazené podle vyse
zminovanych kritérii, nelze na néjnahliZet jako na dokumentaci pozarni ochrany.
Tim padem se na jeho vypracovani nevztahuji zdkonné pozadavky jako
u dokumentace zdoldvani pozaru, respektive operativni karty, zpracovavané
podle zdkona. To znamen3, Ze zpracovatel této dokumentace nemusi byt osobou
odborné zpusobilou podle § 11 odst. 1 nebo 2 a nemusi byt splnény podminky
§ 34 vyhlasky ¢&. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci. Toto uvadi i dokument
HZS Stfedoceského kraje ,,Zasady pro zpracovani DZP”. [2, 3, 13]

.. Zpracovani DZP na zdkladé smlouvy o p¥ipojeni na pult PCO

V pripadé, Ze DZP bude zpracovina pouze na zdkladé smlouvy o pripojeni na PCO
[nejsou splnény podminky stanovené § 34 odst. 2 vyhlisky o stanoveni podminek poZdrni
bezpecnosti a vykonu stdatniho poZdrniho dozoru (vyhliska o pozdrni prevenci) ve znéni

vyhldsky ¢. 221/2014 Sb.] shora popsany schvalovaci proces neprobihd.” [13, str. 3]

Zde mame priklad dokumentace, ktera ma slouzit jednotkdm poZarni ochrany

v pfipadé zasahu v dotéeném objektu podobné jako operativni karta, ale pfitom

61



se zpohledu legislativy nejednd o dokumentaci pozarni ochrany. To ma
zanasledek nejen absenci schvalovdni, jak je uvedeno v citované casti
dokumentu HZS Stfedoceského kraje, ale také moZnost nasledné kontroly
ze strany organu statniho pozarniho dozoru. Pokud jsme se tedy v této praci
zabyvali nedostatecnym legislativnim zakotvenim povinnosti zpracovateld
dokumentace zdoldvani pozaru predevsim z hlediska dodrZovani metodického
navodu, jak je mozné, Ze zde mame dokument, ktery defacto nemusi spliiovat
zadné zdkonné kritérium. Moznd pokud dojde nékdy v budoucnu k néjaké
napravé v dotenych pravnich normach, mélo by se mimo jiné také pomyslet

na tento dokument. [3, 13]

At uZ budeme nahliZet na zpracovani dokumentace zdolavani poZaru
z jakéhokoli pohledu, je tfeba brat stéle zfetel na skutecnost, k ¢emu vlastné tato
dokumentace ma slouzit. Odpovéd na tuto otdzku najdeme ve vyhlasce MV
¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci, ktera zni takto. , Dokumentaci zdoldvini poZirii
tvofi operativni plan zdoldvdni pozdrii (ddle jen "operativni plin”) a operativni karta
zdoldvdni poZdru (ddle jen "operativni karta”), které upravuji zdsady rychlého a icinného
zdoldvdni poZdrii a zdchrany osob, zvitat a majetku v objektech prdvnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob”. [3, § 34, odst. 1] Pficemz dtilezita je ta cast,
ktera hovoti o rychlém a uc¢inném zdolani pozaru nebo zachrany osob, zvirat
nebo majetku. To znamena ze vSe, co by v dokumentaci zdolavani pozaru
jakymkoliv zptisobem komplikovalo zasah jednotek pozarni ochrany, by se dalo
povazovat za nedodrzeni ustanoveni zminované vyhlasky. Ve své podstaté
by se isté teoreticky dalo usoudit, Ze na zdkladé tohoto ustanoveni by bylo
mozno vymahat ndlezZitosti uvadéné v metodickém navodu k vypracovani
dokumentace zdolavani pozaru. Napfiklad nedodrZeni barevného znaceni
by mohlo velitele zdsahu uvést vomyl a tim zdrzet zdsah anebo dokonce
zpusobit zbytecna zranéni ¢i Skody. Nastésti velitelé slouzici v jednotkach

pozarni ochrany, tedy predevSim v jednotkach HZS kraji, maji vétSinou
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dostatek zkuSenosti a dokumentaci zdolavani pozaru vyuZzivaji jen jako podporu
nikoliv jako dogma. Velkou roli u praktického vyuzivani této dokumentace hraje
i fakt, Ze prislusni velitelé byvaji pravé témi, ktefi dokumentace zdolavani pozaru
pfipominkuji. Diky tomu jsou ve velké mife, a pfedevsim u velmi slozitych

objektti, pfedem s timto objektem fyzicky seznameni. [3]

Obecné pfipravenost hasicli je postavena od zadkladu tak, aby byli schopni
zvladat situace neznamé, komplikované a nepfedvidatelné. Pro tyto tcely maji
velmi dobfe propracované taktické postupy. Ty jsou uvedeny v Bojovém radu
jednotek pozarni ochrany v jednotlivych metodickych listech, které jsou fazeny
do kapitol. Jako piiklad poslouzi vypis metodickych listd kapitoly P.
1. Zdoldvini pozdru; 2. PoZdrni iitok; 3. PoZdrni obrana; 4. Zdsobovini vodou; 5. Haseni
poZiru za nedostatku vody; 6. Haseni poZdru za silného vétru; 7. Haseni poZdru za silného
mrazuy; 8. HaSeni poZiru pii silném zakouteni; 9. Pietlakovd ventilace pti zdoldvdini
pozdaru - Odvedeni horkého koute; 10. Pretlakovd ventilace po uhaseni pozaru-Odvedeni
studeného koute; 11. Haseni poZaru ve sklepnich prostorech budov; 12. Haseni bytovych
pozdrii; 13. Haseni poziru v podkrovi a v piidnim prostoru; 14. Pozary garazi; 15. PoZary
stiesnich konstrukci; 16. PoZiry wvicepodlaznich a vyskovych budov; 17. PoZiry
na stavbdch; 18. PoZdry na polich; 19. PoZdry v objektech textilniho priimyslu; 20. PoZdry
v kabelovych kandlech a prostorech; 21. Lesni poZiry; 22. Pozdry v muzeich, knihovndch,
archivech, wvystavdch;, 23. Poziry a havdrie otevienych technologickych zafizeni;
24. Pozdry v détskych predskolnich zatizenich a zdkladnich skoldch; 25. Haseni vodou
elektrickych zarizeni a vedeni pod napétim do 400 V; 26. Pozary skladek tuhych odpadii;
27. Pozary budov zdravotnickych zatizeni; 28. PozZary zemédeélskych objektii; 29. PoZary
plavidel; 30. Pozary horlavych kapalin v nadzemnich nadrzich; 31. PoZary ve skladech
a skladovacich prostorech; 32. PoZiry s pritomnosti tlakovych ldhvi s technickymi
stlacenymi a zkapalnénymi plyny; 33. PoZiry s pfitomnosti tlakovych ldhvi s acetylénem;
34. Poziry hotlavych prachii; 35. PoZiry na pildach a ve skladech dieva; 36. PoZiry tuhych

paliv; 37. Pozdry v trolejbusovych a tramvajovych depech; 38. PoZdiry v zdbavnich
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podnicich; 39. PozZdry v divadlech; 40. PozZdry uzavienych skladii hotlavych kapalin;
41. Pozdry otevienych skladii hoflavych kapalin; 42. PoZiry na trznicich a prodejnich
stancich; 43. PoZdary mrazirenskych zatizeni a budov; 44. Pozary dalkovodii hoflavych
kapalin; 45. Plyndrenska zafizeni - plynovody a regulacni stanice; 46. Plyndrenska
zarizeni - tézebni sondy; 47. Poziry stiesnich konstrukci s fotovoltaickym systémem;
48. Pozdry fotovoltaickych elektrdren; 49. Poziry stiesnich konstrukci s trubicovym
fotovoltaickym systémem”. [14, kapitola P] Zde je pfedstavena jen jedna z deviti
kapitol bojového fadu vénujici se pravé pozartiim. Bojovy fad jednotek pozarni
ochrany se stdle rozsifuje a aktualizuje tak, aby zahrnoval co nejvétsi skalu

¢innosti jednotek. [14]

Napriklad ve Spolkové republice Némecko maji systém predpisti tykajici
se problematiky pozarni ochrany zaloZen na odliSném principu. Samoziejmé
v tom velkou roli hraje rozdéleni Némecka na 16 spolkovych zemi. V této ¢asti
diskuze se nebudeme zabyvat némeckym pravnim systémem v obecné roviné,
ale pouze systémem zavaznych dokumentt tykajicich se poZarni ochrany.
Na zacatku je tfeba zminit, Ze hlavnim rozdilem mezi feSenim v Némecku
a Ceské republice je nasledujici. Zatimco u nés je zakladem zakon o poZarni
ochrané ¢. 133/1985 Sb., véetné jeho provadéci vyhlasky MV ¢. 246/2001 Sb.,
o pozarni prevenci, tak v Némecku je zdkladem pro tvorbu vsech dokumenti
na useku pozarni ochrany Némeckd ndrodni norma ,DIN 14095: 2007-05
Feuerwehrpline fiir bauliche Anlagen” [15]. Pokud se budeme bavit naptiklad
o grafickém znazornovani v dokumentaci zdolavani pozaru u nas, je vSe,
co se tyce grafickych znacek a barev, feSeno pouze metodickym navodem
k vypracovani dokumentace zdolavani pozaru. U naSich zapadnich sousedii
je zde pro tyto ucely opét Némeckd ndrodni norma ,DIN 14034-6: 2016-04
Graphische Symbole fiir das Feuerwehrwesen - Teil 6: Bauliche Einrichtungen” [16],

ktera fesi grafické symboly pro hasice. Samozifejmé jsou zde i dalsi némecké

narodni normy fesici podrobnéji rtizné c¢asti problematiky kolem dokumentace

64



pozarni ochrany v Némecku. Pod pojmem dokumentace pozarni ochrany
v souvislosti se Spolkovou republikou Némecko neni myslen taxativni vycet
dokumentaci poZarni ochrany ve smyslu zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané uvadéné v § 27 vyhlasky MV ¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci,
nybrz obecné pojmenovani vSech dokumentt tykajicich se poZarni ochrany.

[1,2,3,15,16]

Dalsi dokumenty fesici problematiku poZarni ochrany u staveb jako je v Ceské
republice poZarné bezpecnostni feSeni staveb a dokumentace zdolavani pozaru
feSi v Némecku jiz kazdd spolkovd zemé samostatné. Tyto dokumenty
pak vydavaji jednotlivé hasi¢ské sbory, které zajistuji jakousi statni spravu
v dané spolkové zemi. Jako priklad lze uvést provadéci ustanoveni pro plany
hasi¢i  spolkové  zemé  Bdadensko-Wiirttembersko  , Feuerwehrpline
Ausfiihrungsbestimmungen, Landeshauptstadt Stuttgart” [17]. Na tyto dokumenty
dale navazuji dokumenty okresnich mést, jako je v pfipadé zminovaného
spolkové zemé mésto Esslingen am Neckar. Provadécim pfedpisem pro oblast
Esslingenu je pak , Feuerwehrpline Ausfiihrungsbestimmungen nach DIN 14095 [18].
Poslednim stupném je ,Technische Ausfiithrungsbestimmungen
fiir Feuerwehrpline” [19], coz jsou technickd provadéci ustanoveni pro plany
hasi¢t vydavana na drovni jednotlivych meést. V kazdém pripadé se instituce
na vSech trovnich #idi némeckymi ndrodnimi normami, které zahrnuji veskeré

detaily tvorby dokumentace pro potfeby hasict. [17, 18, 19]

VySe uvadéné porovndni s feSenim této problematiky v sousedni Spolkové
republice Némecko bylo dilezité pfedevSim pro posledni cast této prace.
Zdebude wuvedeno nékolik mozZnych feSeni problému s chybami,
které se vyskytuji v pfedklddanych dokumentacich zdoldvani pozaru.
Jak uz bylo naznaceno, jednim feSenim by bylo zavedeni normativniho

dokumentu, ktery by obsahoval prvky uvaddéné ve stavajicim metodickém
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postupu k vypracovani dokumentace zdolavani pozaru. Normy podobného
charakteru jiz existuji napriklad v oblasti technickych vykrest, znacek
pro elektricka schémata nebo vykresy rtiznych oborti. Vsechny tyto zmifiované
priklady oblasti norem jsou zafazeny do tfidy norem 01 Obecna tfida. Proces
tvorby ceské statni normy od navrhu, ktery miize podat kazdy, pres tvorbu
normy, pripominkovani az po konecné zavedeni normy, by nejspiS nebylo
nemozné, ale samo o sobé by nic nefesilo. Stejné jako stavajici metodicky postup
neni ani ¢eskd statni norma obecné zdvazna, ale doporucujici. Proto, aby se stala
zavaznou, je zapotiebi zdkonného ustanoveni, které by tuto normu néjakym
zplisobem zavaznou utvofilo. Mnohem lepsim feSenim se tedy jevi zapracovani
obsahu metodického navodu pfimo do nékterého legislativniho dokumentu.
BohuZel neni mozZné, aby pfimo v paragrafovém znéni zdkona nebo vyhlasky
byly uvadény vsechny podrobnosti tykajici se vypracovavani dokumentace

zdolavani pozaru. [20]

Nejlep$im feSenim by tedy bylo obsah tohoto metodického navodu zpracovat
ve formé piilohy vyhlasky MV ¢&. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci. Takové feSeni
je jiz v nékterych podobnych pfipadech pouzito. Jako pfiklad 1ze uvést vyhlasku
MV ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, kde v prfilohach ¢. 1 a 2 je podrobné popsan zpusob
zpracovani havarijniho planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu. Jednou z vyhod
tohoto feSeni by bylo, oproti feSeni zavedeni do zdkona, vyhnuti
se legislativnimu procesu tvorby zdkona. Ten je zdlouhavy a pfi procesu
schvalovani dochdzi k pozménovani znéni na zakladé pripominek vétSinou
politikii a ne odbornikii. Oproti tomu vyhldska je resortnim legislativnim
dokumentem Ministerstva vnitra, a tedy v pfimé kompetenci Generdlniho

feditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru ceské republiky, které je jeho soucasti.

Druhou vyhodou feSeni pomoci prilohy ke stavajici vyhldasce by byla
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jen minimdlni Uprava paragrafového znéni, kterd by spocivala defacto

jen v povinnosti fidit se pfi tvorbé dokumentace danou prilohou vyhlasky. [21]

Daldi mozZnosti, jak zamezit nebo alesport omezit vyskyt chyb
v predkladanych dokumentaci zdolavani poZaru, je zménit pristup k osobam
odborné zptisobilym podle § 11 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Statni
pozarni dozor ma totiz moznost podat nadvrh na odejmuti osvédéeni o odborné
zpuisobilosti osoby podle § 11 zdkona. Tuto moZnost mu dava vyhlaska MV

¢. 246/2001 Sb., o poZarni prevenci.

»Osvédceni se odnimd na zakladé pisemného ndvrhu organu stitniho pozirniho
dozoru, ktery obsahuje jméno, pfijmeni, adresu trvalého pobytu, rodné Cislo a katalogové
¢islo osvédceni odborné zpiisobilé osoby nebo technika poZdrni ochrany, odiivodnéni
ndvrhu, jakoz i dalsi podklady, jejichZ soucdsti je popis zdvaznych nedostatkil, pro které

orgdn stdtniho pozdrniho dozoru ndvrh na odejmuti osvédceni predklddd.” [3, odst. 4]

Toto tvrzeni vychdzi ze zjisténych skutecnosti, které sice nejsou soucasti této
prace, ale z provadéné obsahové analyzy spist ze spravniho fizeni ke schvaleni
dokumentace zdoldvani poZaru vyplynuly. Jednd se o fakt, Ze stejné chyby
nalezené v dokumentacich se vétSinou opakovaly u dokumentaci
vypracovavanych stejnou odborné zptisobilou osobou. Moznd, pokud by statni
pozarni dozor Sel cestou represe vici takovym odborné zptisobilym osobam,
pocet chyb by se snizil. Pak by nebylo zapottebi provadét zadné zmény v platné
legislativé nebo vytvaret normy. Otdzkou je, co je povazovano za zavazny

nedostatek uvadény ve vyhladsce jako diivod k odejmuti osvédcent. [2, 3]

V kazdém pripadé je toto téma velmi obsirné a pred provedenim jakychkoli
zmén je zapotfebi udélat nejen podrobné Setfeni celé problematiky, ale také

rozsahlou diskusi na odborné ptidé. Mozna spolecné s aktualizaci metodického
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navodu k vypracovani dokumentace zdolavani pozaru, kterd je jiz delsi dobu

diskutovana, dojde i k nékteré z vyse uvadénych zmeén.
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7 ZAVER

Cilem préce bylo prozkoumani problematiky vypracovavani dokumentace
zdolavani pozaru, procesu jejiho schvalovani a pravnich aspekti jeji tvorby.
Na zacatky byly stanoveny tfi hypotézy, které predjimaly vysledek zkoumani.
K jejich potvrzeni nebo vyvraceni byly uZity metody strukturovanych rozhovort
a obsahovych analyz. Prvni hypotéza byla potvrzena a lze tedy jeji znéni,
,diference mezi predkldadanymi DZP ke schvdleni a metodikou pouzivanou
organem SPD existuji”, uznat jako pravdivé. Druhd hypotéza, Ze ,zasadni
rozdily jsou pfedevsim v grafické ¢asti vyjimatelné prilohy DZP“, byla ovSem
vyvracena. Tfeti hypotéza vsak byla opét potvrzena a je tedy pravdou, Ze , pravni
zakotveni metodického navodu k vypracovani DZP je nedostatecné. Vysledkem
je, ze osoby vypracovavajici dokumentace zdoldvani pozaru délaji chyby,
tyto chyby jsou nejcastéji v textové casti DZP a organ statni spravy ma omezené

prostfedky na vymdahani napravy.

Pfinos této prace pro praktické vyuziti je v objektivnim odhaleni
a specifikovani problému pfi tvorbé a schvalovani DZP. Déle je zde pfedstaveno
hned nékolik moZznych feSeni nalezenych problémit. Ty spocivaji v feSeni Cisté
legislativnim, tedy vytvofeni novych ¢&i tupravé stavajici legislativnich
dokumentd, nebo ve vytvoreni jednotného normativniho feseni a jeho naslednou
implementaci do pfislusného zdkona. Spornym fesenim se jevi represivni feSeni
statntho pozarniho dozoru a instituci vydavajicich osvédceni o odborné

zptisobilosti osob podle § 11 zdkona o pozarni ochrané.

Vkazdém pfipadé tato diplomova prace splnila vSechny své cile,

které si na svém zacatku vyty¢ila.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DZP - Dokumentace zdolavani pozaru
SPD - Statni pozarni dozor

HZS — Hasiésky zachranny sbor

JPO - Jednotka pozarni ochrany

MV — Ministerstvo vnitra

PO - Pozarni ochrana

CSR - Ceska socialistick4 republika
GR HZS - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR - Ceské republika

VS — velitel stanice

VC - velitel Cety

VD - velitel druzstva

VZ - velitel zasahu

IZS — Integrovany zachranny systém
UO - Uzemni odbor

OSP — Odbor stavebni prevence
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SARS-CoV-2 - Severe acute respiratory syndrome-related coronavirus

HVE - Hlavni vypinac elektrické energie

HUP - Hlavni uzavér plynu

PBZ — Pozarné bezpecnostni zafizeni

NCHL - Nebezpec¢na chemicka latka

FVE - Fotovoltaicka elektrarna

PP — Pozarni poplach

PHP — Pfenosny hasici pfistroj

EPS — Elektricka pozarni signalizace

KOPIS - Krajské operacni a informacni stfedisko

PCO - Pult centralizované ochrany

DIN - Deutsches Institut fiir Normung
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Ptiloha ¢.1

Odpovédi na prvni otazku strukturovaného rozhovoru

Jak dlouho pracujete u HZS?

Respondent Odpovéd
1 25 let
2 13
3 30 let
4 6
5 29 let
6 3, 5roku
7 28 let
8 14 let
9 19
10 18let
11 22 let
12 13 let
13 3 a pul roku
14 13 let
15 11 let
16 10
17 17
18 7
19 21
20 21
21 18
22 22 let
23 17 let
24 24 let
25 11
26 14
27 22
28 8 let
29 27 let
30 19 let
31 32
32 23 let
33 18 let
34 13 let
35 18 let
36 14




Ptiloha ¢. 2

Odpovédi na druhou otazku strukturovaného rozhovoru

Jaka je VaSe pracovni pozice?

Respondent Odpovéd
1 Komisaf
2 Oddéleni prevence
3 Vedouci oddéleni SPD
4 Vrchni komisaf
5 Velitel Cety
6 Odbor stavebni prevence
7 Vrchni inspektor
8 Vedouci oddéleni
9 Velitel druzstva
10 VC
11 Velitel Cety
12 Vedouci oddéleni
13 Vrchni komisaf kontrolni innost
14 Vrchni inspektor
15 Vtavebni prevence
16 Vedouci pracovi§té prevence
17 Velitel stanice HZS
18 Prislusnik odd. pozarni prevence
19 VvC
20 VvC
21 Velitel Cety
22 Velitel stanice
23 Vedouci sluzeb 1ZS UO
24 Velitel stanice
25 Oddéleni pozarni prevence
26 Velitel stanice
27 Velitel Cety
28 Kontrolor SPD
29 Vedouci sluzeb IZS
30 Velitel Cety
31 Vedouci SPD
32 Velitel stanice HZS - komisar
33 vC
34 Velitel Cety
35 Velitel Cety
36 Vedouci pracoviété prevence, OOB a KR
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Ptiloha ¢. 3

Odpovédi na treti otazku strukturovaného rozhovoru

Co je Vasi hlavni pracovni naplni?

Respondent

Odpovéd’

Udrzovani akceschopnosti jednotky zastupovani Hzs v ramci hasebniho
obvodu.

St

fizeni oddéleni, vykon statniho pozarniho dozoru

Pozarni prevence

(W iN |-

vedeni Cety a povinnosti plynouci ze sluzebniho zafazeni

schvalovani projektové dokumentace z hlediska pozarni ochrany a kontrola

6 subjektd z hlediska pozarni ochrany

7 kontrolni a stavebni €innost

8 fizeni oddéleni stavebni a kontrolni prevence

9 administrativa... trochu veleni u zasahu

10 zdolavani MU

11 vSe dle zakona €.133/1985 Sb., vyhlasky €. 247/2001 Sb.

12 statni pozarni dozor

13 kontrola dodrzovani pozarnich predpisu

14 kontrolni €innost

15 posuzovani projektové dokumentace

16 stavebni prevence, kontrolni &innost, ochrana obyvatelstva, krizové fizeni
17 Vedeni chodu stanice

18 Schvalovani projektové dokumentace

19 Rizeni smény v organiza&nim i opera&nim Fizeni

20 Rizeni smény v organizadnim i operaénim Fizeni

21 Zajisténi akceschopnosti smény hasicu

22 Zajisténi akceschopnosti stanice

23 Metodické vedeni strojni, chemické a technické sluZzby na uzemnim odboru.
24 Administrativni innost

25 Schvalovani projektové dokumentace.

26 Vedeni chodu stanice HZS a udrzeni akceschopnosti jednotky.
27 Vedeni slouZici smény hasicu.

28 Kontrolni €innost na useku PO.

29 Vedeni specidlnich sluzeb na UO.

30 Vedeni zasahu

31 Administrativa, kontroly, vedeni podfizenych.

32 Udrzovani chodu stanice, administrativa a prace s podfizenymi.
33 Organizaéni a operacni vedeni smény.

34 Zasahova &innost

35 Vedeni smény

36 plnéni Ukoll na useku prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
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Ptiloha ¢. 4

Odpovédi na c¢tvrtou otazku strukturovaného rozhovoru

Jak dlouho jste ticastnikem pripominkovaciho/schvalovaciho procesu?

Respondent Odpovéd
1 2 roky
2 Stavebni prevence, kontrolni ¢innost
3 cca. 5 let
4 4 roky
5 29
6 cca 3 roky
7 aktivné 3 roky - formalni stranka obsahu
8 14 let
9 1 rok
10 5let
11 6 let
12 4 roky
13 15 dnu
14 10 let
15 nejsem ucasten
16 3
17 6
18 3 roky
19 6
20 6
21 2
22 8
23 7
24 10
25 7
26 3
27 12
28 8
29 8 let
30 5 let
31 4
32 3 roky
33 3
34 2
35 3
36 6




Ptiloha ¢. 5

Odpovédi na patou otazku strukturovaného rozhovoru

Kolik DZP pfiblizné pfipominkujete za kalendafni rok?

Respondent Odpovéd
1 30
2 10
3 30-40
4 60
5 8
6 12
7 cca 2 DZP za mésic/cca 20-25 DZP ro¢né
8 50
9 10?
10 nevim
11 10
12 30
13 20
14 30
15 zadné
16 20-30
17 13
18 4
19 20
20 20
21 10
22 15
23 30
24 25
25 5
26 15
27 20
28 30
29 40
30 7
31 40 - 50
32 20
33 10
34 10
35 5
36 60




Ptiloha ¢. 6

Odpovédi na Sestou otazku strukturovaného rozhovoru

Miizete uvést néjakou zdsadni chybu, kterou zpracovatelé v DZP délaji?

Respondent

Odpoveéd’

Spatné znagené barvy, chyby v adresaci pbz, neoznagené mistnosti, neoznaéené nebezpe&né
latky v objektu, chyby v textové Casti{Spatné adresy, popis objektu apod.}, chyby v oznaceni
podlazi, jinak umisténé uzavéry energii, Spatné znacené vytahy(pozarni, evakuacni),

1 nezneoznacené misto pro pfipojeni na suchovod, nékteré technologie apod.
U DZP kontoluji nalezitosti par. 40 vyhlasky o PP - plné moce a schvaleni
2 statutarnim organem
3 ne
4 Chybna vypodétova ¢ast, formalni chyby zadosti
Nedodrzeni metodického navodu, neuvedeni rastru v grafické ¢asti, formani
5 uvedeni Udaju bez znalosti objektu a potfeb zasahujicih JPO
6 nepfikladaji plnou moc, nemaji schvalené DZP statutarem
7 nepfedlozeni plné moci, Spatné uvedené adresy, obsahovou stranku déla 1ZS
8 nezpracovani DZP podle metodiky, formalni chyby v podani
9 chybéjici popisky, nepfehledné Cislovani Cidel apod.
10 zbytecné informace pro hasebni zasah
11 poddimenzovani Sitky pfijezdovych komunikaci
Vada podani zadosti - chybgéjici plna moc, chybéjici schvaleni DZP stat.
12 organem.
13 ne
14 nepostupuji dle metodického postupu (Hanuska)
15 neuvadim
16 slohové prace, neodpovidaji skute€nosti
17 Barevné znaceni neodpovida standardu
18 Neprehledné a obsahlé
19 PouZivaji nezndmé znacky
20 PouZivaji nezndmé znacky
21 Nepfehlednost operativni karty
22 Pouziti barev, Spatna doporucéeni pro VZ,...
23 Uvadsji nepfesné informace. Spatné zpracovani grafickych ptiloh.
24 Nedodrzuji barvy podle metodiky.
25 Z4dna mé nenapada.
26 Chybéjici méfitka, smérové rizice, celkové Spatna orientace v grafické ¢asti.
27 Spatné zvolené prijezdové cesty.
Neuplna zadost o schvaleni, chybéjici udaje o hasivech a NCHL, Spatné
28 pouzivani barev ¢ar a vyplni ploch, ...
29 Nedodrzovani metodického navodu pro zpracovani DZP.
30 Nedostateéna doporuceni pro velitele zasahu.
Chybéjici formalni nalezitosti, nesoulad textové a grafické ¢asti a mnoho
31 dalSich.
32 Neéktefi zpracovatelé délaji stale stejné chyby.
33 Ted mé zadna nenapada.
34 Nedostate¢né znaCeni symboly
35 Ted si nevzpominam.
36 neuvadeéji méritko, vySku objektu, nedokladaji vypoctem stupen poplachu
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Ptiloha ¢. 7

Odpovédi na sedmou otazku strukturovaného rozhovoru

Ucastnite se pfipominkovani jesté pfed zahdjenim spravniho fizeni?

Respondent Odpovéd
1 Ne
2 Ne
3 ne, to fesi konzultanti z useku IZS
4 Ne
5 Ano
6 ano
7 zpracovavam podklady ke spravnimu fizeni
8 ano, schvalovani PPN
9 ne
10 nevim
11 ne
12 NE
13 ano
14 ano
15 neucastnim
16 ano
17 Ne
18 ne
19 Obdas
20 Obdas
21 ano
22 Ano, vétSinou.
23 VétsSinou ano.
24 KdyZ jsem o to poZadan, tak ano.
25 Ne
26 Ve vétSiné ano.
27 Zfejmé ano.
28 Ve vétSiné pfipadl ano.
29 Nékdy ano.
Nevim, pfipominkuji neformalné na Zadost velitele
30 stanice.
31 Ne
32 VétSinou ano.
33 Nevim
34 ano
35 nevim
36 ano




Ptiloha ¢. 8

Odpovédi na osmou otazku strukturovaného rozhovoru

Komunikujete se zpracovateli DZP pfimo nebo Vas o pfipominky Zadaji Vasi

nadfizeni nebo nékdo jiny?

Respondent Odpovéd
1 V8echny moznosti
2 Pfimo
3 zpravidla ne
4 Osobné
5 Komunikuji se zpracovatelem i reaguji na pozadavky nadfizenych
6 Komunikuiji s pfedkladatelem
7 komunikuje IZS a ja osobné
8 pfimo
9 pres velitele stanice
10 nadfizeni
11 velitel stanice
12 Komunikace pouze s zadatelem
13 pfimo
ano pfimo (neoficialni pfipominkovani), ano na Zadost nadfizenych
14 (schvalovaci fFizeni)
15 vyjimeéné Zada nadfizeny
16 pfimo
17 Pfimo i nepfimo
18 ne
19 VétSinou muj nadfizeny
20 VétSinou muj nadfizeny
21 Zadaji mé o to mi nadfizeni
22 Jednam pfimo se zpracovateli.
23 Jako konzultant jednam vétSinou pfimo se zpracovatelem.
24 Obé& mozZnosti.
25 Nekomunikuji pfimo se zpracovateli.
26 ne
27 VZdy jsem o pfipominky pozadan velitelem stanice.
28 Vzdy jednam pfimo s predkladatelem zadosti.
29 Obé varianty tak 50/50.
30 Zada mé maj nadtizeny.
31 Jednim s nimi pfimo.
32 VétSinou na zadost pracovnika SPD.
33 Ne
34 Ne, vZdy prostfednictvim velitele stanice.
35 ne
36 konzultant je ur€en vedouci IZS, ktery komunikuje se zpracovateli
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Ptiloha ¢.9

Odpovédi na devatou otazku strukturovaného rozhovoru

Seznamujete se v priitbéhu pripominkovani s doté¢enym objektem fyzicky?

Respondent Odpovéd’
1 Ano
2 Ne

ne, zpravidla jde o nové kolaudované objekty, kde jsem byl, nebo o stavajici,

3 které z nam z kontrolni €innosti
4 Ne

5 Ano

6 ne

7 ne

8 ne

9 jak kdy

10 ano

11 ano

12 NE

13 ne

14 ano

15 ne

16 shazim se, spousty staveb znam z jiného fizeni
17 VétSinou ano

18 ano

19 VétSinou ano

20 VétSinou ano

21 Obcas

22 Vé&tSinou jsem s objektem seznamen.
23 Obcas ano.

24 Tak v poloving pfipadu.

25 Ano, ale ne v pfimé souvislosti s DZP.
26 VétSinou ne.

27 U slozitéjSich ano.

28 Jen vyjimecné, ne.

29 Jen v nékterych pfipadech.

30 Nékdy

31 VétSinou ne.

32 Jen vyjimecéné.

33 Obcas

34 Nékdy

35 nékdy

36 obcas
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Ptiloha ¢.10

Odpovédi na desatou otazku strukturovaného rozhovoru

Zohlednuji zpracovatelé DZP Vase pripominky?

Respondent Odpovéd
1 Musi
2 Ano
3 bez komentare
4 Ano
5 Ano
6 Ano (kontroluji spravnost podani)
7 ano
8 ano
9 jak kdy
10 nevim
11 bez zpétné vazby
12 ANO
13 ano
14 jak kdy
15 ne
16 ano
17 AZ na vyjimky ano
18 vétSinou ano
19 Nevim, nemam jak to zjistit
20 Nevim, nemam jak to zjistit
21 Nevim
22 Ve vétSiné pfipadd ano.
Ve vétSiné pfipadu jsou vSechny pfipominky
23 zapracovaneé.
24 Mély by.
25 Nevim
26 Mély by ale ob€as ne uplné.
27 Co jsem mél mozZnost porovnat, tak ano
28 V drtivé vétSiné pfipadl ano.
29 Ano, protoZze musi.
30 Nevim
31 Ano
32 Myslim, Ze ano.
33 Nevim
34 ano
35 nevim

36 ano




Priloha ¢. 11

Odpovédi na jedenactou otazku strukturovaného rozhovoru

Myslite si, Ze jsou pripominky pfislusniki HZS se stejnym sluzebnim

zafazenim, jako je VasSe, dilezité?

Respondent Odpovéd’
1 Ano
2 Ano
3 spiSe ano
4 Ano

Ano. Druhou stranou je schopnost a chut velitel JPO obsah DZP

5 vyuzit.

6 Spi$e ne (kontroluji spravnost podani)
7 ano

8 ano

9 ano

10 ano

11 ano

12 ANO

13 ano

14 ano

15 netyka se

16 ano

17 Ano

18 Doufam

19 Urcité ano

20 Urcité ano

21 Myslim, Ze ano.
22 Bez pochyb ano.
23 Bezesporu ano.
24 Asi ano.

25 Do jisté miry ano.
26 Urcité ano.

27 Pro praktické pouziti urcité ano.
28 Urcité ano.

29 Ano

30 Do jisté miry ano.
31 Ano

32 Urcité

33 Asi ano

34 Myslim, Ze ano.
35 nevim

36 ano
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Priloha ¢. 12

Odpovédi na dvanactou otazku strukturovaného rozhovoru

Mpyslite si, Ze je stavajici systém pripominkovani a schvalovani DZP

vyhovujici?
Respondent Odpovéd’

1 Ted si neumim zatim pfedstavit jiny zpUsobb.
2 Toto mi nepfislusi komentovat
3 spiSe ano
4 Ano
5 Za svoji stanici mohu Fici Ze ano.
6 nevim
7 Spatny je systém celého schvalovani DZP
8 ne, dokumentace je pro zasah, méla by byt v gestci IZS kompletné
9 ano
10 nevim
11 ne
12 NENI - v rdmci organizace jsou nadbyte&né kroky
13 ano
14 pokud by fungoval jak mé, tak ano
15 nemohu posoudit
16 pfiméfené ano
17 Dostacuje ale vzdy je co vylepSovat.
18 Netroufam si fici
19 ano
20 ano
21 To nedokazu posoudit.
22 AZ na drobné nedostatky si myslim, Ze ano.
23 Urcité
24 Myslim, Ze je dostadujici.
25 Predpokladam, ze ano.
26 Ano
27 Vzdy je co zlepSovat.
28 Vice méné ano.
29 Ano
30 Nevim
31 Ano
32 Nejspi$ ano. Nedokazu posoudit.
33 Nevim
34 Nedokazu posoudit.
35 nevim
36 ne
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