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ABSTRAKT

Problematikou, jiZ se tato diplomova prace zabyva, je analyza pfipravenosti
vybranych oblasti kritické infrastruktury na Sifeni infekéniho onemocnéni

v duchu pandemie SARS-CoV-2.

V teoretické casti vymezuje souvisejici legislativnim ramec pravniho radu
Ceské republiky, piislusnou terminologii a poznatky zoblasti ochrany
obyvatelstva vztahujici se k zadani diplomové prace. Posléze se detailnéji vénuje
kritické infrastruktufe a vybranym oblastem, na které ma Sifeni infekéniho
onemocnéni zasadni vliv, a to zejména Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské
republiky, a Zdravotnické zachranné sluzbé. V zavéru teoretické casti se vénuje

minuly pandemiim SARS-CoV, MERS-CoV, a soucasné pandemii SARS-CoV-2.

StéZejnim bodem praktické c¢asti je porovnani pfipravenosti nouzovych sluzeb
na pandemii. Konkrétné se jedna o HZS Stfedoceského kraje a ZZS Plzernského
kraje, pficemz je s pomoci multikriteridlni analyzy zhodnocena pfipravenost na
pandemii, zvladnuti pandemie probéhlé, a navrzZeni zlepSeni pro pandemie

budouci.

Ackoliv Ceska republika nikdy dfive nezaZila pandemii rozsahu SARS-CoV-
2, tak tato prace ukazuje ze HZS i ZZS jsou vysoce a kvalitné pfipraveny i na

takovéto hrozby celosvétového rozsahu.

Kliéova slova

Pandemie; SARS-CoV-2; Zdravotnickd zachranna sluzba; Hasicsky

zéchranny sbor Ceské republiky



ABSTRACT

The issue addressed in this thesis is the analysis of the preparedness of
selected areas of critical infrastructure for the spread of infectious disease similar

to the SARS-CoV-2 pandemic.

The theoretical part defines the related legislative framework of the legal
system of the Czech Republic, relevant terminology and knowledge from the
field of public protection related to the assignment of the thesis. Later on, it
focuses in detail on critical infrastructure and selected areas that are affected by
the spread of the infectious disease, in particular the Fire Rescue Service of the
Czech Republic and the Medical Rescue Service. The conclusion of the theoretical
part deals with the past pandemics SARS-CoV, MERS-CoV and the current
pandemic SARS-CoV-2.

The focal point of the practical part is the comparison of emergency
services' preparedness for a pandemic. Specifically, it concerns the Fire Rescue
Service of the Central Bohemian Region and the Medical Rescue Service of the
Pilsen Region, using a multicriteria analysis to assess the preparedness for a
pandemic, coping with the pandemic that has taken place, and suggesting

improvements for future pandemics.

Although the Czech Republic has never before experienced a pandemic of
the SARS-CoV-2 scale, this work shows that both the Fire Rescue Service and the
Medical Rescue Service are highly and very well prepared for such a threat of

global scale.

Keywords

Pandemics, SARS-CoV-2; Medical Rescue Service, Fire Rescue Service of

the Czech Republic
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1 UVOD

V soucasné dobé ve svété probiha pandemie onemocnéni covid-19, zptisobené
novym koronavirem SARS-CoV-2. Vzhledem k situaci, kdy na tizemi Ceské
republiky nikdy nebyla pandemie takového rozsahu jako ta nynéjsi, je nutné
pripravenost na pandemii a jeji zvladani neustale zdokonalovat. Tato prace je
koncipovana v dobé po prvni pandemické vIné, pfi¢emz motivaci k jejimu psani
mi je urcitd blizkost jak ochrany obyvatelstva, tak Hasi¢ského zachranného sboru
a Zdravotnické zachranné sluzby. Cilem této prace je tedy zhodnoceni
pfipravenosti, a navrzeni ptipadnych zlepSeni co se tyka pfipravenosti na vyskyt

vysoce nakazlivé nemoci.
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Cilem této diplomové prace je zjiSténi pripravenosti vybranych subjektti
kritické infrastruktury — Hasi¢ského zachranného sboru Stfedoceského kraje a
Zdravotnické zachranné sluzby Plzenského kraje p.o., na pandemii. V ramci
dosaZeni cile jsou v teoretické casti popsany souvisejici legislativni i
nelegislativni dokumenty, souvisejici odborna terminologie, a pfedevsim systém
kritické infrastruktury a vybrané subjekty. Z tohoto teoretického zdkladu bylo

nasledné vychdzeno pfi realizaci praktické ¢asti diplomové prace.

Cilem této diplomové prace tedy je vzadjemné porovnani pfipravenosti HZS a
Z7ZS na pandemii, rdmcové zhodnoceni jejiho zvlddnuti z pohledu danych
sloZzek, a navrZeni pripadnych zlepSeni pfipravenosti a zmén v pandemickych

planech.

2.1 Hypotézy

1. Hypotéza: Hasi¢sky zdchranny sbor Stfedoceského kraje je na feSeni

pandemie pfipraven.

2. Hypotéza: Zdravotnickd zachrannad sluZzba je na feSeni pandemie

pripravena.

3. Hypotéza: ReSeni pandemie ze strany HZS Stfedoceského kraje bylo

zvladnuto.
4. Hypotéza: Reseni pandemie ze strany ZZS Plzetiského kraje bylo zvladnuto.
5. Hypotéza: V ramci pfipravenosti na pandemii jsou u zkoumanych subjektti

nutna zlepSeni.

12



6. Hypotéza: V ramci pandemickych pldnti jsou s ohledem na pandemii SARS-

CoV-2 nutné zmény.

13



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Od pocatku lidstva provazi lidstvo ruku vruce nejrtiznéjsi hrozby a
nebezpedi. A stejné tak jako nas od pocatku veékli provazi nebezpeci, snazi se
clovék hledat bezpeci a ochranu pied nebezpecim. Pojem bezpecnostni systém
predstavuje navzajem provazany, a pfimo souvisejici multioborovy systém prav
a povinnosti. Tento systém ma jediny ukol, a sice poskytnout ochranu spole¢nosti
a vSem jejim soucastem, a to bez ohledu na charakter a intenzitu uddlosti. Tyto
prava a povinnosti maji vSechny urovné lidské spolecnosti, od nejvyssich organt
statni spravy a samospravy, po posledniho obcana statu, ktefi mezi sebou

vzajemné spolupracuji a podili se tak na zajistovani bezpecnosti. [1]

Podle tistavniho zikona o bezpe¢nosti CR (viz déle), je elementarni povinnosti
statu, resp. jeho organt, zajistit bezpecnost Ceské republiky, stejné jako zajistit
fungovani bezpecnostniho systému v plném rozsahu. Stat v tomto piipadé
predstavuje zdkladni jednotku, jeZ disponuje vykonnou a soudni moci, a také
moci vytvaret a ruSit zdkony. Stat je pritom vymezen lidem, danym tizemim a
statni moci. Vzhledem k tomu, Ze statni byrokracie ani soudy nemaiji kapacity ani
schopnosti na zajiStovani bezpecnosti — upravuji bezpecnostni systém skrze
pravo — tak se na zajiStovani bezpecnosti ve spolupraci s obcany, pravnickymi a
podnikajicimi subjekty, a také organy statni spravy a samospravy, podili. Mezi
zdkladni pilife bezpecnostniho systému, které se podili na zajisStovani
bezpecnosti ve fyzickém slova smyslu, patii: ozbrojené sily, ozbrojené

bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a také havarijni sluzby. [1]

14
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] Ozbrojené .
Ozbrojené bezpetnostni Zachranné Havgnjnl
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Ochrana
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mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy Gizemnich samospravnych celkil a pravnické a
fyzické osoby

Obrdzek 1- Bezpecnostni systém Ceské republiky [5, s. 3]

Vzhledem ktomu, Ze k problematice bezpecnostniho systému a ochrany
obyvatelstva se vaze velké mnozstvi legislativnich, ale i nelegislativnich pravnich
predpisti, tak je vhodné vyzdvihnout alespon ty nejdiileZitéjsi na nasledujicim

schématu:

Pravni prostredi pro systém bezpeénosti v CR

—

Zakon

]
o krizovém fizeni

(¢. 240120000, -

| Zakon o HOPKS |
(€. 241/20008b.)

Obrizek 2 — pravni prostiedi pro systém bezpecnosti CR [9, s. 5]
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3.2 Ochrana obyvatelstva

Nejprve je nutné poloZit si otdzku, co je ochrana obyvatelstva? Na tuto otazku
muZzeme odpoveédét z nékolika hledisek. Z historického hlediska I1ze tento pojem
jednoduse chéapat jako zpravidla neorganizovanou, a ¢asto i improvizovanou

ochranu pfed hrozicim nebezpecim. [1, 2]

Vzhledem k tomu, Ze ochrana obyvatelstva se vyviji v pribéhu c¢asu spolecné
s lidskym druhem, a v kazdé zemi trochu jinak, nelze fict, Ze v soucasné dobé
existuje pouze jeden (spravny) vyklad této problematiky. Obecné ji 1ze ale chapat
jako snahu o minimalizaci nepfiznivych dopadt potencionalnich mimofadnych
udalosti a krizovych situaci na Zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva, a také na

zivotni podminky a prosttedi. [1, 2]

Ceska republika zakotvuje definici ochrany obyvatelstva v zakoné ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonti, kdy se
ochranou obyvatelstva rozumi ,plnéni tikolii civilni ochrany, zejména varovdni,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatveni k zabezpeceni ochrany
jeho Zivota, zdravi a majetku” [3, s. 5]. V §irSim kontextu platné legislativy se jedna
o meziresortni souhrn tkont, a to jak orgdnu vefejné spravy, tak pravnickych a
soukromych osob, vedoucich k ochrané zdravi, Zivota, majetku a Zivotniho

prostredi. [1, 2]

V $ir$im kontextu dle I Dodatkového protokolu Zenevskych tmluv z roku
1949, ktery byl pijat dne 8. ervna roku 1977 v Zenevé, lze ochranu obyvatelstva,
resp. civilni obranu, chéapat jako , providéni (nékterych n. vSech) ndsledujicich tikolil
k ochrané vyhradné civilniho obyvatelstva pred nebezpecim a pomoci obyvatelstou
k odstranéni bezprostiednich nasledkii vilek ¢i pohrom a vytvoreni podminek k preziti”

[4, 5. 94]. [1, 2]
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Obrdzek 3 — Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany [5, s. 5]
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3.3 Legislativni ramec ochrany obyvatelstva

S ohledem na zaméfeni této diplomové prace, je nutné alespon stru¢né zminit
legislativni ramec vazajici se k dané problematice. V rémci Ceské republiky
evidujeme zakony a tistavni zdkony, tvotici zdkladni rémec pravniho fadu Ceské
republiky. Ktémto zdkonim se pak vaze mnoZstvi provadécich pravnich
predpisti, které dopliuji a upresnuji ustanoveni danych zdkond, a také
nelegislativni dokumenty majici charakter smérnic ¢i metodickych materiali.

vvvvvv

predpisti pro tuto diplomovou praci, a jejich stru¢nda charakteristika.

3.3.1 Zakony
3.3.1.1 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavu Ceské republiky je vhodné zminit v $ir$im kontextu ochrany
obyvatelstva, nebot Ustavou je definovéno pravni zakotveni Ceské republiky,
a jsou skrze ni garantovana prava a svobody ¢lovéka a obcana. Lze tedy fici,
7e Ustava garantuje ochranu kazdému ¢lovéku a ob¢anovi skrze prava v ni

uvedend, a zaroven jsou tato prava a svobody pod ochranou soudni moci. [6]

Ustava kromé jiného upravuje pravomoci Parlamentu a vlady Ceské
republiky, kdy definuje podminky vyhldseni valecného stavu Parlamentem
CR, a upravuje pravomoci vlady o rozhodovéni o vyslani ozbrojenych sil CR
do zahrani¢i. Upravuje také podminky pobytu ozbrojenych slozek
zahrani¢nich statti na tizemi Ceské republiky, a to na zakladé plnéni
mezinarodnich smluv a zavazki o spolecné obrané pfed napadenim, ticasti na
mirovych misich a zdchrannych operacich. Nedilnou soucasti Ustavy je Listina

zakladnich prav a svobod. [6]
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3.3.1.2 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky

Neméné diileZitym zakonem, je istavni zakon o bezpecnosti. Tento zakon
stanovuje, jak je zajiSténa a kdo je povinen se podilet na zajisténi bezpec¢nosti
statu, jeho svrchovanosti, pravniho zfizeni, izemni celistvosti a v neposledni
fadé ochrany zivota, zdravi a majetku (viz kapitola 3.1). Rovnéz jsou zde
legislativné zakotveny krizové stavy (vyjma stavu nebezpeci, viz dale) a
podminky jejich vyhlaseni, pficemzZ jejich zakotvenim dava zakon statu nastroj
k feSeni ohroZeni vyse uvedeného. Dle podminek definovanych timto
zakonem, a v zavislosti na charakteru a intenzité mimoradné udalosti, mtize
vlada CR vyhlasit nouzovy stav, v piipadé Ze nouzovy stav nepostacuje
k feSeni dané situace, mtize Parlament CR na navrh vlady CR podle tohoto
zakona vyhlasit stav ohroZeni statu. V neposledni fadé zakon hovofi o vzniku

Bezpecnostni rady statu. [2, 8]

3.3.1.3 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakonu

Zakon o integrovaném zachranném systému (déle jen ,1ZS”) legislativné
ochrana obyvatelstva, ktery definuje coby realizovani ukol civilni obrany, a
to zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni, kterd vedou k zabezpeceni ochrany Zzivota, zdravi a majetku (viz
kapitola 3.2). Zakon déle formuluje samotny IZS a stanovuje zdkladni a ostatni
slozky IZS, vcetné jejich ptlisobnosti. Kromé toho vymezuje kompetence
statnich organti a orgadnti Uzemni samospravy, spolecné s pravy a
povinnostmi pravnickych a fyzickych osob. Toto vymezeni stanovuje prfi
pripravé na mimoradné udalosti (dale jen ,MU") a pfi provadéni zachrannych

a likvidaénich praci (dale jen ,ZalLP”), a také pfi ochrané obyvatelstva v dobé
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pfred, a po dobu vyhldseni daného krizového stavu (stavu nebezped],

nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu). [2, 3]

3.3.1.4 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakont (krizovy zakon)

Krizovy zdkon navazuje na vyse uvedeny zdkon o IZS, nebot stanovuje
kompetence statnich organti, organti izemni samospravy, a v neposledni fadé
také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob. Toto vymezeni
stanovuje pro pfipravu na nevojenské krizové situace (ty, jez nemaji souvislost
se zajisténim obrany CR vii¢i vnéj$imu ohroZeni), a jejich feSeni vcetnd
ochrany kritické infrastruktury. Déle stanovuje kontroly, odpovédnost a

sankce za nesplnéni téchto povinnosti. [2, 10]

Jestlize zdkony uvedené vyse, zejména Ustava CR a zdkon o bezpeénosti
CR stanovuji podminky pro vyhlésen{ ostatnich krizovych stavii, pak krizovy
zakon stanovuje podminky, za jakych mutze byt vyhldsen prvni (,,nejnizsi”)
krizovy stav — stav nebezpeci. Tento krizovy stav ma pravomoc vyhlasit
hejtman daného kraje, v pfipadé hlavniho mésta Prahy primator. V souvislosti
s krizovymi stavy, stanovuje krizova opatfeni a opravnéni, jez podle tohoto
zakona muze hejtman (primator hl. m. Prahy) vyhlasit v dobé trvani stavu
nebezpedi, a také jakd krizova opatfeni mtize vyhlasit vlada za dobu trvani

nouzového stavu a stavu ohrozenti statu. [2, 10]

Tento zédkon rovnéz stanovuje vécné prisluSnym orgdntim ¢i subjektiim
povinnost zpracovani krizovych plant a planti krizové pfipravenosti, véetné
sankci za nesplnéni této povinnosti. Podrobnégji k planim krizové
pripravenosti, a plantim krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury

viz kapitola 3.3.3 — Metodiky zpracovdni. [10]
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Krizovy zakon mimo to specifikuje organy krizového fizeni, a zapracovava
problematiku evropské kritické infrastruktury, resp. jeji urcovani a ochranu.

[2,10]

3.3.1.5 Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

Tento zadkon usmérniuje pfipravu a pfijeti hospodarskych opatfeni pro, a
béhem krizovych stavii (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a
valecny stav). Soucasné stim vrozsahu vySe uvedeném, upravuje
kompetence vlady, ustfednich spravnich aradi, organti samospravy a také

pravnickych a fyzickych osob. [2, 11]

Ucel téchto hospodéiskych opatfenti, je zajistit uspokojeni tzv. zakladnich
zivotnich potieb (viech) fyzickych osob na tizemi CR, jeZ vyrazné napomuiZzou
preziti bez tézké Gjmy na zdravi v dobé trvani krizového stavu. Kromé toho
jsou uréeny na podporu bezpecnostniho systému a statni spravy, pficemz
HOPKS mtizeme rozdélit do péti pilita —,,systém nouzového hospodirstvi, systém
hospodiiské mobilizace, pouZiti stdtnich hmotnych rezerv, vystavba a udriba
infrastruktury, a requlacni opateni.” [11] V tomto sméru ma velky vyznam zakon
¢. 97/1993 Sb. o ptlisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ktery tuto

problematiku déle rozpracovava. [2, 7, 11]

3.3.1.6 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv
Spréva statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR”) je, v cele s predsedou,
ustfednim orgdnem statni spravy a ma na starosti hospodarska opatfeni pro
krizové stavy (ddle jen ,HOPKS”), a statni hmotné rezervy. Mezi jeji hlavni
povinnosti patii zejména zajisténi financovani pro HOPKS, a veskeré

nakladani se stanimi hmotnymi rezervami vcetné financovani, obnovy a jejich
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pofizovani dle krizovych planti, pficemz Spravou obhospodafované statni
hmotné rezervy se rozliSuji na hmotné rezervy, pohotovostni zasoby,

mobiliza¢ni rezervy a zasoby pro humanitarni pomoc. [1, 7]

Na zdkladé Zadosti Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*), popt. krajského
ufadu ¢i hasi¢ského zachranného sboru, poskytne SSHR v nezbytném rozsahu
formou bezuplatného pouziti statni hmotné rezervy k feSeni krizové situace,

¢i ukolti ochrany obyvatelstva. [1, 7]

Na zdkladé vécné prislusného tstfedniho spravniho tfadu poskytne SSHR
beztplatnou formou hmotné rezervy do uZzivani, spotfeby c¢i trvalému
vyuzivani prfijemci. Pfijemcem muzZe byt spravni ufad, ¢i organ uzemni
samospravy. Dale zdkladni slozky integrovaného zachranného systému (dale

jen ,1ZS") a Arméada Ceské republiky (dale jen ,ACR"). [1, 7]

Souhlas s pouzitim pohotovostnich zdsob vyddva ministr daného
ministerstva, na jehoZ podnét byly pohotovostni zdsoby vytvofeny. Tento

souhlas se vydava az po pfedchozi dohodé s predsedou SSHR. [1, 7]

Lhiita pfijemce pro vraceni statnich hmotnych rezerv, a to s vyjimkou téch,
jez byly spotfebovany, ¢ini 60 dnt nasledujicich po dni, kdy byl ukoncen

krizovy stav. [1, 7]

Pokud k tomu Ministerstvo vnitra vyda podnét, pak jménem Ceské
republiky SSHR piebira movity majetek, jeZ je CR v dobé krizového stavu
darovan v podobé mezinarodni humanitarni pomoci. Soucasné je dnem
prevzeti majetku SSHR oprdvnéna s nim hospodafit. Béhem krizovych stavii

hospodari s vySe uvedenym movitym majetkem SSHR dle pokyni MV. [1, 7]
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3.3.1.7 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont

Z epidemiologického hlediska je pro nds dulezity tento zdkon, nebot zde
nalezneme pravni zakotveni a definici pojmu ochrany vefejného zdravi. Tento
pojem je definovan jako souhrn ukol{i, majicich za tkol vytvofeni pfiznivych
podminek pro Zivot a praci, jejich ochrané, a zabranéni rozsifovani infekcnich
a jinych onemocnéni, majicich charakter hromadného vyskytu. DalSim
zasadnim opatfenim, kterym se tento zdkon zabyva, je zabranéni vzniku
nemoci ¢i ohroZeni a poruch zdravi v souvislosti s vykonem dané prace. V této

véci stanovuje dozor nad dodrZovanim platnych opatteni. [12]

Neméné dtileZitym pojmem je pak ohroZeni vefejného zdravi, coz je
definovéano jako situace, pfi nichZ obyvatelstvu, popf. jeho skupindm, hrozi
piimé nebezpeci. Nebezpeéim se v tomto pripadé rozumi takova mira zatiZeni
rizikovymi faktory z oblasti pfirodnich, Zivotnich ¢ pracovnich podminek,
kterd prevysSuje vSeobecné pfijatelnou miru a znamend tak vyrazné riziko

mozné ujmy na zdravi. [12]

Zakon o ochrané vefejného zdravi také stanovuje soustavu organti
odpovédnych v ochrané vefejného zdravi, a vymezuje jejich kompetence
stejné jako stanovuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob,
navaznych v oblasti ochrany vefejného zdravi a jeho podpory. Tento zdkon
také ukladd Ministerstvu zdravotnictvi povinnost zabezpecit vypracovani
Pandemického plinu Ceské republiky, a vypracovat Pandemicky plin zdravotnictvi.
Kromé toho zapracovava pfislusnou legislativu Evropské unie do ceského

legislativniho fadu. [12]
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3.3.1.8 Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon o ZZS je zde zminén jen pro uplnost vyctu legislativniho ramce.
Problematika ohledné ZZS a prislusné legislativy je detailnéji rozebrana

v samostatné kapitole, viz kapitola 3.7.

3.3.1.9 Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském
zachranném sboru)
Zéakon o HZS CR je zde stejné jako zakon o ZZS zminén jen pro tplnost
vyétu legislativniho rdmce. Problematika ohledné HZS CR a piislusné

legislativy je detailnéji rozebrana v samostatné kapitole, viz kapitola 3.6.

3.3.2 Provadéci pravni predpisy

Jako provadéci pravni pfedpisy definujeme nafizeni vlady a vyhlasky toho
vécné prislusného ministerstva, které jsou publikovany ve Sbirce zakonti a jsou
vydavany na podkladé zmocnéni v zdkoné k provedeni jeho vybranych

ustanoveni. [9]

Z hlediska zaméfeni diplomové prace se jednd o to tyto provadéci pravni

predpisy:

3.3.2.1 Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a §28 odst.
5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych
zakonit (krizovy zakon)
Toto nafizeni vlady upravuje podrobnosti pfi oznacovani pisemnosti a
jinych material®, jez obsahuji zvlastni skutec¢nosti. Nejedna se pfitom podle
zakona ¢. 412/2005 Sb. zakona o utajovanych informacich a o bezpecnostni

zplsobilosti, o utajované informace. Nafizeni stanovuje také rezim evidence,
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manipulace a uklddani pisemnosti, a definuje postup pfi uréovani osob ke

styku se zvlastnimi skute¢nostmi. [15]

V dalsi ¢asti se nafizeni vlady zabyva bezpecnostni radou (dale jen ,BR”)
a krizovym $tabem kraje (déle jen , KS“), a obce s rozsifenou ptisobnosti (dale
jen ,,ORP”), kdy definuje jejich sloZeni a rozsah vykondvané cinnosti.
Kromé toho jsou zde uvedeny ndleZitosti krizového planu (astfednich
spravnich aradd, kraji a ORP), zptisob jeho vypracovani a také nalezitosti
planu krizové pfipravenosti a planu krizové pfipravenosti subjektu kritické

infrastruktury, véetné zptisobu jeho vypracovani. [15]

3.3.2.2 Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., vyhlaska Spravy statnich hmotnych
rezerv o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy
Obsahem této vyhlasky se stanovuji vybrané podrobnosti v souladu se
zakonem ¢. 241/2000 Sb., zakona o HOPKS. Nalezneme zde nalezitosti a obsah
planu nezbytnych dodavek, véetné jeho vypracovani, a stanoveni postupu pro
vytvofeni pohotovostnich zasob. Déle jsou zde uvedeny naleZitosti, obsah a
vypravovani planu opatfeni hospodaiské mobilizace (a planu hospodarské
mobilizace), véetné pozadavk na pfipravu, kritérii pro vybér, a jmenovani i

odvolani subjektu hospodaiské mobilizace. [16]

3.3.2.3 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Vprvni ¢asti se vyhldSka zabyva stanovenim zasad pii koordinaci
jednotlivych slozek IZS béhem spole¢ného zasahu, a to na trovni taktické,
operacni a strategické. V druhé a tfeti casti jsou specifikovany zasady
vzajemné spoluprdce mezi operacnimi stfedisky zdkladnich sloZek a jejich

tikoly. Ctvrta &ast specifikuje naleZitosti, obsah a zpracovani dokumentace
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IZS, a definuje poplachovy plan a jednotlivé stupné poplachu (prvni, druhy,
tfeti a zvlastni stupenl). V paté casti se zabyva zdsadami, nalezitostmi a
zpracovanim havarijnich planii kraje, a vnéjsich havarijnich planti jaderného
zafizeni, pracovisté IV. kategorie, a zafizeni kde je moZnost vzniku tézké
havérie vlivem nebezpeénych chemickych latek. Sesta ¢ast pak hovoif o

zasadach krizové komunikace a spojeni uvnitt IZS. [17]

3.3.2.4 Narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku
kritické infrastruktury
Timto nafizenim vldda stanovuje definice a podminky priifezovych a
odvétvovych kritérii, podle nichz se urcuji prvky kritické infrastruktury.
Nafizeni je zde zminéno pro celistvost legislativniho rdmce, detailnéji je

kritériim vénovana samostatna kapitola, viz déle. [18]

3.3.3 Dokumenty nemajici legislativni charakter

Mimo zdkond a provadécich pravnich predpisli, jsou vécné prislusnymi
ministerstvy vydavany dokumenty (smérnice, metodické pokyny aj.), nemajici
legislativni charakter. Vybrané z téchto dokumentti také projednava a schvaluje
vlada, neni to vSak podminkou. Tyto dokumenty jsou publikovany ve Véstniku
vlady pro organy krajii a organy obci, ktery zfizuje a neperiodicky vydava

Ministerstvo vnitra. [9]
Z hlediska zaméfeni diplomové prace se jedna zejména o tyto dokumenty:

3.3.3.1 Bezpeénostni strategie CR

Nejvyznamnéjsim nelegislativnim dokumentem v oblasti bezpecnostni
politiky, je Bezpe¢nostni strategie CR, zpracovadvana mnoha statnimi a rovnéz
i nestatnimi subjekty, s cilem odpovédét na zdsadni bezpecnostni otazky.

Vychazi pfitom z legislativniho a hodnotového rdmce, tvoreného tstavnim
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zakonem ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, dale vychazi z Listiny
zdkladnich prav a svobod, obsazené v Ustavé, a také z tstavniho zdkona &
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Kromé tuzemskych pravnich
predpisti, jsou v bezpecnostni strategii implementovany mezinarodni pravni
predpisy a zévazky, plynouci z ¢lenstvi CR — napt. v EU (Evropské Unii),
NATO (North Atlantic Treaty Organization — Severoatlantické alianci), OSN

(Organizaci Spojenych Narodti) a dalSich. [1, 27]

Lze tedy ¥ici, 7e bezpe¢nostni strategie CR je zakladnim dokumentem,
stanovujici vychozi stanoviska, hodnoty a nastroje, kterymi Ceska republika
zajistuje svou suverenitu a bezpecnost. Vychazi pritom ze ¢tyt oblasti, a sice:
vychodiska bezpe¢nostni politiky CR — definice zakladnich principti bezpe¢nostni
politiky; bezpecnostni zdjmy CR — stanoveni vyznamnych Zivotnich,
strategickych a jinych zajmti CR; bezpecnostni prostfedi —uréeni faktort, trendi,
hrozeb a rizik vadi bezpe¢nostnim zdjmum CR; a strategie prosazovini
bezpecnostnich zdjmii CR — stanoveni piistupti a moznych nastrojii k ochrané a

prosazovani bezpeénostnich zajmt CR. [1, 27]

3.3.3.2 Metodika zpracovani krizovych plant

Vzhledem k tomu, Ze v ramci krizového planovani vznikaji tzv. krizové
plany, a vzhledem k tomu Ze se jednd o zdkladni dokumenty, stanovujici
postupy a opatfeni pro feSeni krizové situace organy krizového fizeni,
vyvstala potfeba usnadnéni, a predevsim sjednoceni pfi postupu jejich

zpracovani. [1,25]

Tato metodika v duchu §15 az §16 nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb.,
k provedeni §27 odst. 8 a §28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), tedy sjednocuje a stanovuje

obsahové a jiné nalezitosti, v souvislosti s vypracovanim krizového planu
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organem ¢i subjektem, jez md podle zminéného zdkona povinnost jej
zpracovat. Povinnost jej zpracovat maji ministerstva, tstfedni spravni urady,
a v ramci kraji a obci s rozsifenou ptisobnosti pak HZS daného kraje. [1, 10,

25]

3.3.3.3 Metodika zpracovani plana krizové pfipravenosti

Z litery zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont (krizovy zakon), zajistuje-li pravnicka, ¢i podnikajici fyzicka osoba
plnéni opatfeni, jez vyplyvaji z krizového planu (& krizovych plant), pak jim
zminény zakon ukladd povinnost vypracovat také plan krizové pripravenosti.

[1,10, 26]

V duchu §17 az §18 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a
§28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont (krizovy zdkon), tato metodika sjednocuje a stanovuje obsahové a jiné
naleZitosti, v souvislosti s vypracovanim planu krizové pfipravenosti a planu

krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury. [1, 26]

3.3.3.4 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Koncepce ochrany obyvatelstva je dokument, nikoliv pfehnané,
strategického vyznamu, nebot se zabyva systémem a problematikou ochrany
obyvatelstva v celé jeji komplexnosti. Koncepce stanovuje zakladni tkoly,
vedouci k provedeni a dosaZeni cili v ochrané obyvatelstva v obdobi, na které
je planovana, pfi¢emz kromé tikolti pfedestira dalsi vyvoj a rozvoj v oblastech
vychovy a vzdélani, védy a vyzkumu, sil, vécnych zdrojt, krizového fizeni a

ukolt ochrany obyvatelstva v tomto obdobi. [2, 5]
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3.4 Zakladni terminologie

Krom legislativniho rdmce, je vhodné alespon stru¢né zminit i terminologicky
ramec, nebot spravna terminologie je zdkladem (odborné) komunikace. V rdmci
snadnéjsi orientace v nasledujicim vy¢tu, jsou pojmy fazeny abecedné, v pfipadé

viceslovnych pojmt pak dle prvniho pismena prvniho slova.

Pro snadnéjsi orientaci uvadim soupis vse zde uvedenych pojmt: Analyza
hrozeb; Analyza rizik; Bezpecnostni rada; Epidemie; Fyzickd osoba; Havarijni plin;
Hospodirskd opatieni pro krizové stavy;, Hrozba; Integrovany zichranny systém;
Kriticka infrastruktura; Krizova situace; Krizové opatieni; Krizové planovini; Krizovy
plan; krizové fizeni; Krizovy stav; Krizovy stab; Likvidacni prace; Mimotadnad udalost;
Nebezpeci; Ochrana obyvatelstva; Orgdny krizového fizeni; Pandemie; Pandemicky plin;
Pldn krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury; Prdvnickd osoba; Riziko;

Typové plany; Zdchranné price.

Analyza hrozeb

Jednim ze stéZejnich ukolli, které stanovuje Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, je vypracovani Analyzy
hrozeb pro CR, pfi¢emZ zavéry zni budou reflektovany v materialech o
bezpecnosti statu strategického a metodického urceni. Hlavnim garantem
tohoto ukolu bylo Ministerstvo vnitra ve spolupréci s vécné piislusnymi

ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady. [1, 19]

Na provedeni tohoto tikolu lze nahlizet ze dvou ¢asti. V prvni ¢asti byla
provedena pracovni skupinou HZS CR analyza v $irsim kontextu, p¥i¢emz
byla zaméfena na identifikovani moznych hrozeb, provedeni vlastni analyzy
a zhodnoceni nalezenych hrozeb spolecné se stanovenim tirovné rizika dané

hrozby (Analyza rizik, viz ddle). Na findlni podobé této analyzy maji, kromé
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pracovni skupiny HZS CR, ne nevyznamny podil zastupci vécné prislusnych
ministerstev a ustfednich sprdvnich arfadd. V druhé casti nasledovala
implementace ziskanych zavéri do dokumentd, jez jsou podstatné pro

zajisténi bezpecnosti CR. [1, 19]

Vysledkem této analyzy je dohromady 72 typt nebezpeci, pficemz 22
znich je klasifikovdno jako nebezpeci s nepfijatelnym rizikem. U téchto
nebezpedi je nutné pfijmout a vypracovat takova opatteni, kterd povedou
k eliminaci rizik téchto nebezpeci, a vypracovat v ramci krizového planovani
tzv. typové plany (oboji viz dale). U vSech z téchto rizik se odivodnéné pocita

se vznikem krizové situace, a feSenim v ramci krizového stavu. [1, 19]

V nasledujici tabulce je uvedeno vSech 22 typti nebezpeci s nepfijatelnym
rizikem, véetné prislusné gesce. Zpracovatelem (gestorem), pfipadné spolu-
zpracovatelem (spolu-gestorem), daného typového planu je vécné prislusné

ministerstvo a pfipadné dalsi pfislusny ustfedni spravni afad. [1, 19]

V ramci procesu identifikace hrozeb urcila pracovni skupina (a zastupci
prislusnych ministerstev ¢i ustfednich spravnich ufadt) jednotlivé typy
nebezpeci, spole¢né s vytvorenim jejich jednotného registru. Kazdy typ
nebezpedi, ktery byl takto identifikovan, nasledné ,obdrzel” své gescni
ministerstvo ¢i tstfedni spravni ufad, a pripadné spolu-gestora. V rdmci

rozdéleni typd nebezpecdi byly stanoveny nize uvedené kategorie (podrobnéji

viz Pf#iloha 1). [19]
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» Naturogenni — hrozby ptirodniho privodu
a. Abiotické — nezivé hrozby
b. Biotické — Zivé hrozby
c. Kosmické — hrozby piivodem mimo Zemi
» Antropogenni — hrozby lidského piivodu
a. Technogenni — hrozby technického riazu
b. Sociogenni — hrozby lidského charakteru

c. Ekonomické — hrozby ekonomického razu [19]

Analyza rizik

Pojem analyza rizik velmi tizce souvisi s vyse uvedenym pojmem analyza
hrozeb, nebot analyza rizik zahrnuje mimo jiné proces, béhem néhoz dochazi
k odhadu a porozuméni povaze daného rizika. U vySe uvedenych
identifikovanych typt nebezpec¢i pak dochdzi na zadkladé soucinu
pravdépodobnosti vzniku (zvdzeni moznych zdrojii a pfi¢in) a moZnych
nasledki daného nebezpeci, ke stanoveni jeho trovné rizika. Tato troven
rizika stanovuje, jaka je pravdépodobnost vzniku konkrétniho nebezpec],

spole¢né s jeho nezadoucimi tcinky. [1, 19]

Z tohoto davodu bylo nasledné provedeno hodnoceni rizik, kdy byly
stanoveny tfi kategorie urovné rizika — rizika p#ijatelnd, rizika podminecné

ptijatelnd a rizika nepfijatelnd. [1, 19]

Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rada je, v obecné roviné feceno, poradnim organem jejiho
zfizovatele, a jsou zfizovany za ticelem pripravy na krizové situace. Vyjimkou
z této obecné definice je Bezpecnostni rada stitu, kterd je stalym pracovnim

organem vlady. Kromé toho rozliSujeme bezpecnostni radu kraje, a bezpecnostni
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radu obce s rozsitenou piisobnosti (viz Obrdzek 8, s. 35). Bezpecnostni rady nejsou

organem krizového fizeni. [1, 20]

Epidemie

Epidemii se rozumi takovy vyskyt daného onemocnéni, jehoZ hodnoty
incidence (vyskytu) vyznamnou meérou prevysuji hodnoty v daném misté a

case obvykleé. [2, 23]

Fyzicka osoba

Fyzickou osobou se clovék stavd narozenim, a zanikd smrti. Z

pohledu litery zdkona, je timto odliSen od jinych pravnich subjektti. [21]

Havarijni plan

Havarijni plan je stéZejni dokument, definujici provedeni ¢innosti a
neodkladnych opatfeni vedoucich ke zmirnéni, resp. odstranéni nezadoucich
vlivli havarie. V ptipadé Havarijniho plinu kraje se jedna o zakladni dokument,
podle néjz se provadi zachranné a likvida¢ni prace na tzemi daného kraje
v pfipadé feSeni mimoradné udalosti, jejiz povaha vyzaduje, aby byl vyhlasen
treti ¢i zvlastni stupen poplachu. RozliSujeme nékolik druhii havarijnich plant
— Havarijni plan kraje; Vnitini havarijni plan a Vnéjsi havarijni plin. Kazdy z téchto

plantt m4 své ndlezitosti podle prislusnych pravnich predpist. [1, 20]

Hospodarska opatfeni pro krizové stavy

v

K problematice tohoto pojmu se vaze zikon ¢. 241/2000 Sb., zikon o
hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné nékterych souvisejicich zikonil.
Kromé néj je dulezité zminit zdkon ¢. 97/1993 Sb., zikon o piisobnosti Sprdvy

stdtnich hmotnych rezerv. Vice k obéma zakontim viz kapitola 3.3.1.
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Pohledem literou zdkona je HOPKS: ,,soubor organizacnich, materidalnich nebo
financnich opatieni, pfijimanych orgdny vefejné spravy v souvislosti se zabezpecenim
nezbytnych a mobilizacnich dodavek vyrobkii, praci a sluZeb, bez nichz nelze zajistit
prekondni krizovych stavii”. [2, s. 86] Pohledem obecnym tato opatfeni umoznuji
uspokojeni zdkladnich potfeb a preZiti fyzickych osob bez zdvazné Gjmy na
zdravi béhem krizovych stavti. Kromé toho skytaji podporu ¢innosti a vykonu
IZS, ozbrojenych sil a také statni spravy. Soubor HOPKS se sklada z péti
zdkladnich pilift, a sice: ,systém nouzového hospoddristvi, systém hospoddriské
mobilizace, pouZiti stitnich hmotnych rezerv, vystavba a udrzba infrastruktury,
regulacni opatieni”. [2, s. 87] Pouziti kazdého jednoho pilife podléha vyhlaSeni
patficného krizového stavu, priéemZz moZnost vyuziti téchto opatfeni je

znazornéna na Obrizku 5. [1, 2, 11, 20]

Stav Nouzovy Stav ohrozeni Vale¢ny
nebezpeli  stav statu stav

Nouzové < >
hospodarstvi
obyvatelstvo, HS, HZS, statni sprava
Hospodaiska
mobilizace
OS, OBS
Hmotné rezervy
Regulaéni opat. < >
Infrastruktura )
obyvatelstvo, OS,OBS,HS,HZS, statni
sprava

Obrizek 4 — Misto a 1iloha hospoddiskych opatient pro krizové stavy (upraveno) [22, s. 8]

Hrozba

Pojem hrozba je synonymem pro pojem nebezpeci. Ve vztahu ke
krizovému fizeni se pouziva pro zdvazné nebezpedci, ohrozujici zajmy statu. [1,

19]
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Integrovany zachranny systém

Z pohledu litery zakona, je IZS: , koordinovany postup jeho slozek p#i piipravé
na mimorddné uddlosti a pfi provddéni zichrannych a likvidacnich praci”. [1, s. 22]
Je diilezité zminit, Ze IZS nepredstavuje sdm o sobé zadnou instituci, nema
zadné sidlo ani razitko. Technicky vzato jsou jedinym fyzickym prvkem
operacni a informacni stfediska (dale jen ,OPIS”) IZS, kterymi za béZné
situace jsou krajska operacni a informacni stiediska (dale jen ,KOPIS*) HZS.
V ramci vymezeni integrovaného zachranného systému lze fici, Ze se pouZije
pfi pripravé na mimofadné udalosti a v pfipadé potieby provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci dvéma a vice jeho slozkami. [1, 2, 20]

Integrovany zachranny systém se ¢leni na tzv. zdkladni, a ostatni slozky.
Zatazeni je definovano zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném
systém a o zméné nékterych zdkonii. (viz vyse). Mezi zdkladni slozky se fadi —
Hasicsky zichranny sbor CR; jednotky poZdrni ochrany jez jsou zafazeny do plosného
pokryti kraje jednotkami pozZdrni ochrany; poskytovatelé zdravotnické zdchranné
sluzby; a Policie CR. Mezi ostatni slozky se fadi subjekty, jez poskytuji na
zdkladé pisemné dohody planovanou pomoc na vyzadani, a jsou to — vyclenéné
sily a prostiedky ozbrojenych sil; ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory; ostatni
zdchranné sbory; organy ochrany verejného zdravi; havarijni, pohotovostni, odborné a
jiné sluzby; zatizeni civilni ochrany; neziskové organizace a sdruzeni obcanil, jez lze
vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. V dobé trvani krizového stavu se
ostatni slozkou IZS stavaji také poskytovatelé akutni liizkové péce, maji-li zfizen

urgentni ptijem. [1, 2, 20]

Kriticka infrastruktura

Pohledem litery zakona se rozumi: , provek kritické infrastruktury nebo systém

prokii kritické infrastruktury, naruseni jehoZ funkce by mélo zdvainy dopad na
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bezpecnost stitu, zabezpeceni zikladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob

nebo ekonomiku statu”. [1, s. 218]

Pojmu kriticka infrastruktura se podrobnéji vénuje samostatna kapitola

(viz kapitola 3.5).

Krizova situace

Z pohledu litery zdkona se krizovou situaci rozumi: ,mimorddnd uddlost
podle zdakona o integrovaném zdchranném systému, naruseni kritické infrastruktury
nebo jina nebezpeci, pfi nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni stitu”. [2, s. 75] Krizova situace je kromé toho zpravidla takovou
situaci, kterou nelze odvratit béZnou ¢innosti slozek 1ZS, spravnich uradd,
organti mistni samospravy c¢i subjekttt kritické infrastruktury, a pro jeji
uspésné zvladnuti je nutné vyhlasit krizovy stav (viz Obrizek 4, s. 26).
V souvislosti s analyzou hrozeb, 1ze také krizové situace ¢lenit s ohledem na

jejich povahu. [1, 2, 20]

[ KRIZOVE SITUACE }
N

NESOUVISEJICi ( SOUVISEJICI
S OBRANOU J L S OBRANOU
SOUVISEJICI NESOUVISEJICi
S VNITRNI BEZPECNOSTI S VNITRNI BEZPECNOSTI
A VEREJNYM A VEREJNYM
PORADKEM PORADKEM

STAV NEBEZPECI STAV NEBEZPECT
NOUZOVY STAV NOUZOVY STAV

STAV OHROZENI STATU STAV OHROZENI STATU

VALECNY STAV

Obrdzek 5 — Krizové situace a krizové stavy [1, s. 196]
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Krizové opatfeni

Z pohledu litery zakona, se krizovym opatfenim rozumi: , organizacni nebo
technické opatteni urcené k feseni krizové situace a odstranéni jejich nasledkii, vcetné
opatteni, jimiZ se zasahuje do prdav a povinnosti osob”. [2, s. 75] Jedna se tedy o
takova multioborova opatfeni, jejichz ticelem je zamezit dalSimu plisobeni
negativniho vlivu krizové situace, a obnovit béZnou situaci. Tato opatfeni jsou
vyhlasovana hejtmanem ¢i vladou, a to pouze v nezbytné nutném rozsahu, na

nezbytné nutnou dobu a pouze za vyhlaseného krizového stavu. [1, 2, 20]

Krizové planovani

Pod pojmem krizové planovani se skryva komplexni souhrn postupt a
opatfeni, jimiZz se v prvé fadé identifikuji hroby a jejich miry rizika, nicivy
potencidl téchto hrozeb a také disponibilni sily a prostfedky, které je mozno
k feSeni této situace pouzit. Kromé toho je nutné specifikovat casovou
naroc¢nost ptipravné a provadéci faze téchto opatfeni, a definovat postupy
vyuzitelné k feSeni dané krizové situace. Ve zkratce tedy lze fici, ze krizové
planovani jsou komplexni postupy a opatfeni k prevenci krizovych situaci,
piipravé na jejich feSeni a pfi reakci na né vécné prisluSnymi organy a
subjekty. Vysledkem tohoto procesu je krizovy plin a pldn krizové pfipravenosti.

[L, 2]

4

Krizové fizeni

Z pohledu litery zdkona se krizovym fizenim rozumi: ,souhrn f#idicich
Cinnosti organil krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovini, organizovdni, realizaci a kontrolu Cinnosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich tesenim, nebo

ochranou kritické infrastruktury”. [1, s. 192]
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Kromé pohledu litery zdkona, 1ze tedy pod pojmem krizové fizeni chapat
Sirsi souvislosti, zejména v oblastech prevence a pfipravy na krizové situace i
v dobé béZného stavu, a to jak po materialni a organizacni strance, tak po
strance lidskych zdrojii a jejich koordinace. Z tohoto pohledu lze pod pojem
krizové fizeni, jakoZto pojem nadfazeny, zatradit pojmy jako je analyza rizik ¢i

krizové planovini.[2]

Krizovy plan

Krizovy plan je zdkladnim dokumentem, stanovujici postupy a opatfeni
pro feSeni krizové situace orgdny krizového tizeni (viz dale). Zpracovavan je jiz
pfed vznikem krizové situace, resp. je vysledkem krizového planovani, a
obsahuje mj. analyzu a popis hrozeb, a opatfeni vedouci k zajiSténi
pripravenosti k feSeni krizovych situaci. RozliSujeme krizové plany objektové,
zpracovavané napf. ministerstvy ¢i astfednimi spravnimi urady, a tizemni,
zpracovavané pro uzemi kraje ¢i obce s rozsifenou ptisobnosti (krizovy plin

kraje; krizovy pldn ORP). [1, 2]

Krizovy stav

Pravni ¥ad Ceské republiky rozliuje celkem ¢&ty¥i druhy (stupné)
krizovych stavti, a sice — stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZenti stitu a vdlecny
stav. [1, s. 195] Vyhlaseni krizového stavu umoznuje orgdntim krizového fizeni
fesit vzniklou krizovou situaci s vyuzitim mimoradnych krizovych opatfeni
dle krizového zdkona. Urcujicimi podminkami pro vyhlaSeni toho
konkrétniho krizového stavu jsou druh a rozsah mimofadné udalosti, resp.
velikost zasazeného tizemi, pfiemz v piipadé nevojenské krizové situace Ize
vyhlasit vSechny krizové stavy kromé valecného stavu. Véle¢ny stav lze

vyhlasit jen v pripadé krizové situace souvisejici s vojenskou obranou Ceské
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republiky (viz Obrizek 5, s. 34). Ptehled krizovych stavii, jeZ byly v nedavné

minulosti vyhldSeny, je uveden v Pfiloze 2. [1, 2]
Krizovy stab

Obecné feceno, jsou krizové Staby pracovnim organem jejich zfizovatele, a
jsou urceny k feSeni krizové situace. Urcitou vyjimku z této definice maji
krizové $taby ministerstev, Ceské narodni banky a jinych tstfednich ifadd, a
také obci, kde krizovy $tab zastava soucasné tlohu bezpecnostni rady — tedy
plni tlohu ptipravy na krizové situace a jejich feseni. Rozlisujeme Ustiedni
krizovy $tdb, zfizovany vladou, dale krizové Staby ministerstva ¢i jiného tisttedniho
sprdavniho tutadu, krizovy stdb kraje, krizovy Stdb obce s rozsifenou piisobnosti a

krizovy stdb obce. Krizovy Stab neni orgdnem krizového fizeni. [1, 2, 20]

Tabulka 1— Prehled ztizovanych bezpecnostnich rad a krizovych $tabii [9, s. 75]

bezpecnostni rady krizové Staby poznamka
vlada Bezpecnostni rada statu Ustredni krizovy $tab
ministerstvo XXX krizovy §tab plni tlohu bezpec¢nostni rady
CNB XXX krizovy stab plni Glohu bezpec¢nostni rady
hejtman kraje | bezpecnostni rada kraje krizovy §tab kraje
starosta ORP bezpecnostni rada ORP krizovy stab ORP
starosta obce XXX (krizovy $tab obce) plni tlohu bezpe¢nostni rady

Likvidaéni prace
Likvidaénimi pracemi se z pohledu literou zdkona rozumi: ,cinnosti
k odstranéni ndsledkil zpiisobenych mimordadnou uddlosti” [3, s. 5]
Mimorfadna udalost

Z pohledu litery zakona, je mimoradnd udalost definovdna zdkonem ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych

zakont, a je definovana jako: ,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti
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clovéka, prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo

Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.” [20, s. 51]

Dvé a vice slozek I1ZS

\
“&\gs\
zakon o krizovém fizeni, zakon o HOPKS

Dvé a vice slozek 1ZS Y e S
ikon 0 1ZS Vyhlaseni krizového stavu

cas =

dopad/zavaZnost R
gnvdéMobnost

Obrizek 6 — Vyvoj uddlosti pres mimorddnou uddlost ke krizové situaci [1, s. 161]

Nebezpeci

Pojmem nebezpedi se rozumi takovy jev nebo udalost, kterd ma potencidl

negativniho ptisobeni a zptsobeni $kod na zivoté, zdravi, majetku a také

zivotnim prosttedi. [1, 19]

Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrana obyvatelstva je zde zafazen spiSe pro celistvost vyctu.

Podrobnéji o tomto pojmu a tématu viz kapitola 3.2.

Organy krizového fizeni

Organy krizového fizeni: ,zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni mozZnych
ohroZeni, pldnovini, organizovdni, realizaci a kontrolu Cinnosti provddénych
v souvislosti s pfipravnymi opatienimi, fesenim KS nebo ochranou KI”. [1, s. 206]
Tyto orgéany jsou uréeny krizovym zdkonem, a patfi sem vldda, ministerstva,
ustfedni spravni ufady a organy mistni spravy a samospravy, pfiemz tyto

organy jsou aktivovany v pfipadé vyhlaseni daného krizového stavu. [1, 2]
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Pandemie

Pandemii se rozumi epidemicky, resp. pandemicky vyskyt daného
onemocnéni vdaném case zahrnujici tzemi nékolika statti & celych

kontinentti. [2, 23, 24]

Pandemicky plan

Pandemicky plan je zdkladnim, multisektoralnim dokumentem v pifipadé
feseni vzniklé pandemické situace na tzemi Ceské republiky, pticemz
rozliSujeme pandemické pliny CR; USU; KHS a krajii. Témito plany jsou
stanoveny postupy a opatfeni v otdzce pandemické pripravenosti, a takeé
postupy a opatfeni k reakci na pandemii, vyvolanou novymi variantami
chfipkového viru, scilem eliminovat na nejnizs§i moznou miru nezadouci
dopady pandemie. Jednim z ne nepodstatnych cilti pandemickych plant, je
také vyzdvihnout dtleZitost mezindrodni spoluprace a koordinace v boji
s pandemii. Sohledem na doporuceni WHO, jsou pandemické plany
koncipované tak, aby byly vyuzitelné i pro jinad infekéni onemocnéni, majici
pandemicky potencial. Podrobnéji k tomuto tématu v samostatné kapitole, viz

kapitola 3.9. [1, 2, 24, 64]

Plan krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury

V tomto planu jsou ,identifikovina moznd ohroZeni funkce prvku kritické
infrastruktury a stanovena opatieni na jeho ochranu”. [1, s. 220] Povinnost
zpracovat tento pldn stanovuje subjektu KI krizovy zdkon. Vice o tomto

tématu viz samostatna kapitola 3.5.4. [1, 2]

Pravnicka osoba

Z litery pohledu zakona: , Prdvnickd osoba je organizovany titvar, o kterém

zikon stanovi, Ze md pravni osobnost, nebo jehoZ pravni osobnost zikon uznd.” [21]
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Riziko

Riziko je vzdy vadzdno na konkrétni typ nebezpeci ¢i hrozby, a je
definovano jako pravdépodobnost vzniku neZadouci udalosti a jejich

dasledkd. [1, 19]

Typovy plan

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byl
stanoven tikol provést Analyzu hrozeb pro CR (viz vyse), pfi¢emZ vystupem této
analyzy je 22 typl nebezpeci (viz Obrizek 4), jeZ jsou klasifikovany jakozZto
nebezpecdi s nepfijatelnym rizikem. Pro kazdé z téchto nebezpeci zpracovava
jeho geséni ministerstvo ¢i tstfedni spravni ufad tzv. typovy plan. V tomto
planu jsou stanoveny typové postupy a zasady, spolecné s opatfenimi pro
feSeni toho daného nebezpedi. Typovy plan je soucasti krizového planu jeho
zpracovatele, a nenahrazuje povinnost jej zpracovat. a prochdzi pred
schvalenim kontrolou na MV — GR HZS CR. Schvaluje jej ministr ¢ vedouct

ustfedniho spravniho tradu. [1, 2]

Zachranné prace

Zachrannymi pracemi se pohledem literou zdkona rozumi: ,cinnost
k odvrdceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimofddnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho

prostiedi, a vedouci k prerusent jejich pricin” [3, s. 5]
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3.5 Kriticka infrastruktura

Uspokojeni zdkladnich potfeb a béZzného fungovani statu i Zivott lidi, je
z velké casti zajisStovano infrastrukturou, bez niZ si takika nelze Zivot pfedstavit.
Nékteré prvky zvybranych odvétvi jsou vSak pro zabezpeceni bézného
fungovani klicové, zejména ve vztahu kbezpecnostnim zjmium Ceské
republiky, a ve vztahu k mimorddnym uddlostem, krizovym situacim a ochrané
obyvatelstva. Jsou proto oznacovany jako kritické, a souhrnné oznacovany jako
kriticka infrastruktura. Stejné jako bezpecnostni systém, i kritickd infrastruktura
si neustale prochazi vyvojem, v pfipravé a reakci na soucasné i budouci hrozby,
ohroZujici jeji funkci. S ohledem na vyvoj poslednich dekad lze konstatovat, Ze
vzrostl vyznam ohrozeni hrozbami naturogenniho a antropogenniho ptivodu.
Zvlastniho vyznamu a dtleZitosti ochrany KI pak nastava po uddlostech ze dne

11. za¥{ roku 2001 v USA. [1, 29, 30]

V Ceské republice se problematikou KI zabyvéa Vibor pro civilni nouzové
plinovini, jakoZto staly pracovni organ Bezpecnostni rady statu (déle jen ,,BRS”).
Vystupy prace tohoto vyboru, resp. jeho odborné pracovni skupiny, projednava
BRS a schvaluje vlada. V roce 2003 byl vytvofen prvni seznam, obsahujici
subjekty KI v 9 riznych oblastech, ¢lenénych do tfi trovni — celostdtni, krajskd a
mistni. V pribéhu dalsiho zpracovavani problematiky KI, byla v éervenci roku
2007 BRS projednana Zprdva o feseni problematiky kritické infrastruktury v CR,
obsahujici navrh gestorti a oblasti KI (téz odvétvi KI, viz Tabulka 4). Neméné
dtilezitymi dokumenty pak jsou Komplexni strategie CR k feseni problematiky
kritické infrastruktury, a Ndrodni program ochrany kritické infrastruktury, jez byly
schvaleny vladou v tnoru roku 2010. Z mezinarodniho hlediska problematiku KI
dale upravuje ¢. j. 2008/114/ES — smérnice Rady ze dne 8. prosince 2008 o ur¢ovani

a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit
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jejich ochranu (dale jen ,,Smérnice o EKI”), jeZ byla zapracovana do novelizaci

prislusné legislativy (viz dale). [1, 29, 30, 31, 32]

Z pohledu litery zakona se problematika KI fidi zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), §2, pismena g),
kdy se rozumi: ,kritickou infrastrukturou prvek kritické infrastruktury nebo systém
prokil kritické infrastruktury, naruSeni jehoz funkce by mélo zdvazny dopad na
bezpecnost stitu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyuvatelstva, zdravi osob nebo
ekonomiku stitu”, [10] a dale podle téhoz paragrafu, pismena i), kdy se rozumi:
Jprokem kritické infrastruktury zejména stavba, zatizeni, prostfedek nebo vefejna
infrastruktura, urcené podle priifezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek kritické
infrastruktury soucdsti evropské kritické infrastruktury, povazuje se za prvek evropské
kritické infrastruktury”. [10] V SirSim kontextu, dle Smérnice o EKI, je kriticka
infrastruktura definovana jako: ,prostfedky, systémy a jejich ¢dsti nachdzejici se v
Clenském staté, které jsou zdsadni pro zachovani nejdiilezitéjsich spolecenskych funkci,
zdravi, bezpeCnosti, zabezpeCeni nebo dobrych hospoddrskych ¢i socidlnich podminek
obyvatel a jejichz naruseni nebo zniceni by mélo pro clensky stdit zdvazny dopad v

diisledku selhdni téchto funkci”. [31]

3.5.1 Urcovani prvku kritické infrastruktury

Zakladni pohled na urcovani prvku kritické infrastruktury je nastinén v
Narodnim programu ochrany kritické infrastruktury, pfi¢emz vychazi ze dvou

kritérii — kritérium nenahraditelnosti, a kritérium nahraditelnosti. [30]

Z hlediska nenahraditelnosti se vychazi ze skutecnosti, Ze naruseni funkce ci
uplné vyrazeni prvku Kl nelze v kratkém casovém horizontu zcela nahradit tak,
aby nedoslo k omezenim. Narusenim prvku KI tak ve vyznamné mife dojde k

ovlivnéni chodu statu, statni spravy, zajisténi zdkladnich Zivotnich potfeb a
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Zivota obyvatelstva. V rdmci obnovy se predpoklada vyhldseni krizového stavu,

a rovnéz se pocita s nutnosti oprav a rekonstrukce prvku KI, ¢i jeho ¢asti. [30]

Z hlediska nahraditelnosti se vychazi ze skutecnosti, Ze naruseni funkce ¢i
uplné vyfazeni prvku KI lze zastoupit jinym subjektem, ¢i do doby obnovy
daného prvku KI lze provizornim feSenim nahradit jeho funkci v dostate¢ném

rozsahu tak, aby nedoslo k ovlivnéni dalSich oblasti. [30]

Kromé hlediska (ne)nahraditelnosti, 1ze také na prvky KI pohliZet z pohledu
toho, zda jsou ¢i nejsou provozovany organizacni slozkou stitu (dale jen ,,OSS”).

Podle provozovatele se pak lisi postup pfi uréovani prvku KI. [1, 10]

V piipadé Ze provozovatelem potencidlniho prvku KI je OSS, pak pfislusna
ministerstva ¢i tstfedni spravni ufady zasilaji na Ministerstvo vnitra navrh
prvki KI a evropskeé KI. Ministerstvo vnitra navrhy zpracuje a na jejich podkladé
vypracuje seznam (podklad) pro uréeni prvkt KI a evropské KI. Seznam je

nasledné postoupen vladé k projednani a schvaleni. [1, 10]

V pfipadé ze provozovatelem potenciondlniho prvku KI neni OSS, pak je
prvek KI uréen na zdkladé opatfeni obecné povahy prislusSnym ministerstvem ci

ustfednim spravnim uradem. [1, 10]
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Obrizek 7 — Proces urcovant prokil kritické infrastruktury [1, s. 219]

Z pohledu litery zdkona, zejména zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon), a nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o
kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, je pro uréeni prvku KI
nezbytné splnéni dvou podminek, stanovenych témito pravnimi predpisy.
V prvni fadé se jednd o podminku spInéni definic podle §2, pismena g) a pismena
i), krizového zdkona. Je-li splnéna podminka definic, pak musi byt splnéna
podminka naplnéni nejméné jednoho hlediska z prifezovych kritérii, a také
vybraného hlediska z odvétvovych kritérii, dle charakteru a povahy daného

prvku. [1, 10, 18, 29, 30, 31]

V Sirsim kontextu se vyznamnou mérou na urcovani prvku KI podilela a
podili i Smérnice o EKI, kdy dle Narodniho programu na ochranu kritické
infrastruktury lze aplikovat pohled prifezovych a odvétvovych kritérii,
uvedenych ve Smérnici o EKI, i na narodni KI. Tato smérnice byla zapracovana

do novelizaci vySe uvedeného zdkona a nafizeni vlady. [1, 10, 18, 29, 30, 31]
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Priifezovd kritéria jsou celkem tfi hlediska, urcujici mezni hodnoty dopadu

naruseni funkce ¢i uplné vyrazeni prvku KI. Patfi mezi né:

e ,a) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s
naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,

e ) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospoddrské ztrity statu vyssi nez
0,5 % hrubého domdciho produktu, nebo

e ) dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsihlého omezeni poskytovdini
nezbytnych sluzeb nebo jiného zdvazného zdsahu do kaZdodenniho Zivota

postihujictho vice nez 125000 osob” [18]

Odvétvovd kritéria stanovuji technické ¢i provozni hodnoty, jimiZ se fidi
urcovani prvki KI v konkrétnich jednotlivych odvétvich dle pfilohy nafizeni
vlady ¢. 462/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. Blize
viz Pfiloha 3. (1,18, 29, 30, 31]

3.5.2 Ohrozeni kritické infrastruktury

Systém kritické infrastruktury tvofi navzajem provazany retézec prvka, které
se vice ¢i méné navzdajem ovliviiuji, podporuji a souvisi spolu. Jejich spole¢nym
rysem je, kromé toho Ze jsou pro spolecnost nepostradatelné, to Ze jim prakticky
neustale hrozi pestra $kéla hrozeb. V souladu s komplexni strategii CR k feseni
problematiky KI a bezpe¢nostni strategii CR, je nezbytné vzit v potaz
bezpecnostni zajmy CR, a z téch vychézet. Opatfeni k ochrané téchto zajmii, resp.
syst¢tmu KI pak vychdzi ze vzijemné spoluprdce statniho (gescniho) a

soukromého sektoru. [28, 29]

Dal$im dtlezitym pojmem je ochrana (nebo chceme-li odolnost) systému a
prvki kritické infrastruktury. Tato odolnost je definovdna mnozstvim vzijemné

se ovliviiujicich faktorti, od enviromentalnich, pfes interni aZ po mezinarodni,
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vytvarejici tak celkovy obraz bezpecnostniho prostredi. Nékteré 1ze predvidat a
ovlivnit, jiné nelze. Obecné 1ze ale Fici, Ze ¢im déle, a s ¢im vétsi intenzitou ptisobi
nezadouci (negativni) jev na systém KI, tim vice klesa jeho vykonnost. Umérné
k tomu, ¢im lepsi je ochrana (odolnost) systému KI, tim mensi vliv na ni

nezadouci jev mtize mit (viz Obrdzek 8). [28, 29]
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Obrdzek 8 — Narusent proku v systému kritické infrastruktury [28, s. 23]

Jak vyplyva zanalyzy hrozeb a analyzy rizik, mtizeme tyto hrozby
klasifikovat na naturogenni, a antropogenni. V uzsim slova smyslu mutzeme
rozliSovat antropogenni hrozby na #imysiné — naptiklad terorismus; a neumysiné
— napfiklad havarie. Rovnéz 1ze hrozby délit na vnéjsi — naptiklad vliv politiky a
legislativy, ekonomiky, ekologie ¢i technologie; a vnitini — napfiklad persondlni
¢i procesové chyby. Vyznamnym rizikem je Sifeni téchto hrozeb, a tedy naruseni
vice oblasti KI s dtsledky s tim spojenymi. Mtize nastat tzv — kaskddni porucha,
kdy naruseni funkce ¢i tplné vytazeni jednoho prvku KI, vyvola naruseni funkce
¢i uplné vyrazeni jiného prvku KI; eskalacni porucha — kdy narusSeni funkce ¢i
uplné vytazeni jednoho prvku KI, vyvola eskalaci naruseni funkce ¢i uplné
vyfazeni jiného prvku KI; a spolecnd porucha — kdy soucasné dochdzi k naruseni

funkce ¢i tplnému vyrazeni vice prvka KI. [19, 28, 33, 34]
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Dopady téchto hrozeb, resp. diisledky vnitiniho ¢i vnéjsiho naruseni systému
a prvka KI, 1ze definovat jako kaskddni (té€Z domino efekt), a synergické. Pojmem
kaskddni se rozumi takové dopady, které se $ifi systémem KI (viz vyse, kaskddni
porucha), a nasledkem toho ptisobi na spole¢nost, zatimco pojmem synergické se
rozumi soucasné naruseni funkce & vyrazeni vice prvka KI, ¢imz je zesilen

negativni dopad na spolec¢nost. [28, 33]

3.5.3 Ochrana kritické infrastruktury

Ochrana systému a prvka kritické infrastruktury je do jisté miry zavisla na
mife vlastni odolnosti (resilience) tohoto systému a jeho prvki. Jak jiz bylo
zminéno vyse, kritickou infrastrukturu ohrozuje Siroké spektrum hrozeb, které
maji spolecné — nékteré 1ze predvidat a icinné jim predchazet, jiné dostatecné
predvidat a predchdzet jim nelze. Chceme-li tedy ti¢inné chranit KI, pak je v prvé
fadé na misté kvalitni analyza hrozeb, spole¢né se systémem vcasného varovani,
umoznujici okamzitou adekvatni reakci. BohuZel stejné jako ostatni oblasti, i
oblast ochrany KI je velmi limitovdna politickou situaci, a na ni navdzanou

finanéni podporou. [29]

V podminkach CR fe$i problematiku ochrany KI Narodni program ochrany
kritické infrastruktury, ktery rozpracovdva zaméry stanovené v Komplexni
strategii k feSeni problematiky kritické infrastruktury, do konkrétnich tkold, jez
zpracuji vécné prislusni nositelé téchto ukoli. Zasadnimi nositeli tkolt jsou
vlada, ministerstvo vnitra, a dalsi vécné prislusna ministerstva a tsttedni spravni
urady, a také subjekty KI. Mezi stanovené tikoly patfi — stanoveni vyznamu funkce
daného subjektu KI; stanoveni ndsledkii vytazeni daného proku KI z funkce; analyza
ohroZeni vcetné ochrany; stanoventi gestorii pro feseni daného odvétvi/subjektu; stanoveni
legislativniho rdmce; a stanoveni predpoklidané ekonomické ndrocnosti. Na

problematiku ochrany KI 1ze tedy pohliZet jako na komplexni proces, zahrnujici
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jiz samotné urcovani potenciondlniho prvku KI, jeho posuzovani a hodnoceni, az

po jeho vlastni zabezpeceni a zvySovani jeho odolnosti (viz Obrdzek 9). [28, 30]

1. URCOVANI 2. POSUZOVANI \\ ' 3.ZABEZPECOVANI

prvka kritické infrastruktury  \ \  prvka kritické infrastruktury ~ \\  prvka kritické infrastruktury
\ \ A\ \
\ A \ \
) Odvétvova kritéria : Hodnoceni RIZIKA Zvladani RIZIKA ] )
Prifezova kritéria /*/ g ‘ Hodnoceni RESILIENCE | // Posilovani RESILIENCE J /

J 4

Obrizek 9 — Proces managementu ochrany prokil kritické infrastruktury [28, s. 35]

3.5.4 Plan krizové pripravenosti prvku kritické infrastruktury

Jestlize byl vladou, ¢i dle prislusného opatfeni obecné povahy, urcen prvek
kritické infrastruktury, pak jeho provozovatel musi dle krizového zakona
zpracovat tzv. plan krizové pripravenosti prvku kritické infrastruktury. Tento
plan musi byt vypracovan nejdéle do jednoho roku ode dne, kdy bylo vladou
rozhodnuto (popf. ode dne, kdy nabylo pravni moci dané opatfeni) o urceni

tohoto prvku prvkem KI. [1, 15, 26, 29]

Nezbytné nalezitosti a podrobnosti zpracovani tohoto planu, jsou pevné
stanoveny pfisluSnymi pravnimi pfedpisy — zejména nafizenim vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkond (krizovy zdkon) (viz kapitola 3.3.2), a
Metodikou zpracovani plant krizové ptipravenosti (viz kapitola 3.3.3). Tvofi tak
zdkladni dokument v oblasti ochrany KI, dle Narodniho programu ochrany

kritické infrastruktury. [1, 15, 26, 29]

Subjekt, kterému vySe uvedené pravni pfedpisy ukladaji povinnost zpracovat
tento plan, je také povinen zptisob jeho zpracovani projednat s vécné prislusSnym

ministerstvem, ¢i tstfednim spravnim utadem. [1, 15, 26, 29]
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Podobné jako u plant krizové pfipravenosti, se plan krizové pfipravenosti
subjektu KI cleni na Zikladni, Operativni a Pomocnou ¢ast. Plan subjektu KI je vSak
zaméfen predevSim na zabezpeceni ochrany pred ohrozenim funkce prvku KI.
V Zikladni ¢asti jsou vypsany a vymezeny ukoly, opatfeni, pfedmét cinnosti,
krizové fizeni, prehled rizik vcetné analyzy ohroZeni, seznam prvka a
identifikace moznych ohroZeni funkce daného prvku KI. V Operativni ¢asti jsou
vypsana opatfeni a postupy, se zvlastnim zaméfenim na ochranu funkce daného
prvku KI, a taktéZ jsou zde stanovena opatfeni na ochranu daného prvku KI.
V Pomocné ¢asti je vypsan prehled pravnich pfedpisti, smluv, zasady manipulace
s planem, geografické podklady a daldi souvisejici a vyuZitelné dokumenty
v ramci pripravy a feSeni MU a KS. Stejné jako v Operativni ¢asti, i v Pomocné ¢asti
jsou uvedené body zvlasté zamétené na ochranu funkce daného prvku KI. [1, 15,

26, 29]
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3.6 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Historie se zac¢ina psat jiz roku 1853, kdy byl v Praze ke dni 18. cervence
zaloZen prvni, profesiondlni hasic¢sky sbor v nasich zemich. Vzhledem k tomu,
Ze profesiondlni sbory byly vysadou zejména vétsich mést, a s postupnym
rozvojem pramyslu nartstalo nebezpeci pozari, tak pozZary hasili zejména
dobrovolné sbory. Prvni, dobrovolny sbor hasicti, byl zaloZen ve Velvarech roku

1864. [44, 45]

Zasadni rozmach v oblasti pozdrni ochrany nastdvd po skonceni druhé
sveétové valky, kdy se zakonem ¢. 35/1953 Sb., o statnim pozarnim dozoru a
pozarni ochrané, datuje vznik profesionalnich zavodnich hasicti, a také vznik

(resp. odloucenim od Ozbrojené straze Zeleznic) draznich hasict. [44, 45]

Kromé toho dochézi k rozvoji civilni obrany, zfizené vladnim usnesenim ze
dne 13. ¢ervence roku 1951. V ptiloze tohoto usneseni, byly stanoveny jeji zakladni
ukoly a povinnosti, pfic¢emz civilni obrana ndleZela pod Spravu civilni obrany

Ministerstva vnitra, podléhajici pfimo ministrovi vnitra. [44, 45]

Zésadnim datem je pak 1. leden roku 1995, nebot k tomuto dni vznika HZS CR.
Vznikd v okresnim usporadani, které se o Sest let pozdéji, ke dni 1. ledna roku
2001, méni na krajské. Soucasné s tim, vchazi v platnost fada dtlezitych pravnich
predpisti, definujicich tkoly a postaveni HZS CR (viz kapitola 3.6.1). Neméné
vyznamnym datem je pak rok 2009, kdy prechdzi Zachranny ttvar od Armady
Ceské republiky do organizaéni struktury HZS CR, a vznika tak Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, jak jej zname dnes. [44, 45]

3.6.1 Definice, zakladni ukol a ¢lenéni

Z litery zakona & 320/2015 Sb., zikon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské

republiky a o zméné nékterych zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru),
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je HZS CR definovén jako: ,,jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zdkladnim iikolem je
chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvitata a majetek pred poZdry a jinymi
mimotddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi”. [14] Definice pfitom pfimo souvisi
se zakony ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
nekterych zdkont — mimofadna udalost, a zakonem ¢. 240/2000 Sb., krizovy

zakon — krizova situace. [2, 3, 10, 14]

Kromé toho zdkon o HZS stanovuje, Ze se HZS CR: ,podili na zajistovini
bezpecnosti Ceské republiky plnénim a organizovinim tikolii poZdrni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového plinovdni, integrovaného zichranného systému,
krizového ¥izeni a dalSich tikolil, v rozsahu a za podminek stanovenych timto zikonem a

jinymi pravnimi predpisy”. [14] Jinymi pravnimi pfedpisy se timto mysli zejména:

o tstavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky,

e zakon ¢. 239/2000 Sb., zdkon o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakonti,

e zdkon ¢. 240/2000 Sb., zdkon o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonti (krizovy zakon),

e zdkon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

2,3, 8,10, 14, 43]

Jedna-li se 0 mimofadny tkol z oblasti ochrany zdravi a Zivota obyvatelstva,
zvitat, ochrany majetku a Zivotniho prostfedi, pak je k jeho plnéni kompetentni
HZS CR, za spInéni urcitych podminek. Podminkami k provedeni mimotadného

ukolu se rozumi:

e dany tkol nepfislusi jinému organu verfejné spravy, nebo za danych
podminek neni splnéni tikolu organem verejné spravy mozné, a dany
organ o jeho splnéni pozada,
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e pokud by jeho neprovedenim hrozilo nebezpeci z prodleni,
e HZS CRje zptisobily k jeho spInéni, a zéroveri plnénim takového tikolu

nedojde k ohrozeni bézné ¢innosti HZS CR. [14]

Co se tyce organiza¢niho ¢lenéni, pak je HZS CR z pohledu litery zdkona o
HZS, tvofen ¢tyfmi organiza¢nimi slozkami — generdlnim feditelstvim (soucdst
Ministerstvoa vnitra Ceské republiky), HZS danych krajii, zichrannym titvarem, a
Skolou. Schématické zndzornéni organizacni struktury je vyobrazeno v Pfiloze 4,

a podrobnéji rozebrano v nasledujicich podkapitolach. [2, 14]

3.6.2 Generalni feditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR (dale jen ,,GR“) je, jak jiz bylo zminéno vyse,
soucasti Ministerstva vnitra, pficemz do jeho cela je jmenovan generalni reditel
HZS CR. Z pohledu litery zikona o HZS, je stanoveno e GR plni: ,Ukoly
ministerstva na useku pozdirni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovini, integrovaného zdichranného systému nebo na tiseku krizového fizeni, s
vyjimkou oblasti verejného poridku a vnitini bezpecnosti” [14]. Kromé toho zdkon

uklada GR nasledujici:

o |, Generilni feditelstvi je nadvizenym sprdvnim orgdnem ve vécech, ve kterych
rozhoduje hasicsky zdachranny sbor kraje, zachranny vitvar nebo skola.” [14],

o |, Generalni feditelstvi 7idi hasi¢ské zachranné sbory krajil, zdchranny vitvar a
skolu.” [14],

e Ministerstvo zfizuje operacni a informacni stiedisko, které plni tikoly
operacniho a informacniho stiediska integrovaného zichranného systému a
dalsi tikoly, stanovi-li tak jiny prdvni predpis; toto operacni a informacni
stiedisko je organizacni Casti hasicského zdchranného sboru.” [14],

e Ministerstvo zfizuje Hasi¢sky titvar ochrany Prazského hradu, ktery je

organizacni Cdsti hasicského zdachranného sboru a koordinuje Cinnosti
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hasi¢ského zichranného sboru a spoluprdci s dalsimi orgdany vefejné spravy
nebo dalsimi osobami v zdjmu zajisténi ochrany Prazského hradu.” [14],

e, Ministerstvo miize zfidit a provozovat pro plnéni 1iikolii hasi¢ského
ziachranného sboru vzdélavaci, technickda nebo jina icelovd zafizeni; tato

zarizeni jsou organizacni Casti hasicského zachranného sboru.” [14]. [2, 14]

Dalsi tkoly jsou GR taxativné stanoveny prostiednictvim zakona o IZS, a

zakona o pozarni ochrané. [3, 43]

3.6.3 Hasicésky zachranny sbor kraje

V Cele sfteditelem, zastdvd HZS kraje pozici spravniho ufadu v tizemnim
obvodu, shodného s vys$im samospravnym tzemnim celkem — krajem. HZS
kraje je také z definice zdkona organizacni slozkou statu, a vykonava ve svém
uzemnim obvodu vykon statni spravy v zalezitostech: ,poZdrni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilntho nouzového planovdni, integrovaného zichranného systému
a krizového tizeni, s vyjimkou oblasti verejného porddku a vnitini bezpecnosti” [14].
Kromé toho vykonava HZS kraje tkkoly stanovené zdkonem o IZS, a zdkonem o

pozarni ochrané. [2, 3, 14, 43]

HZS kraje se cCleni na krajské reditelstvi, izemni odbory (vcetné jednotek
HZS), a také vzdélavaci, technicka ¢i tcelova zafizeni, jsou-li zfizena. Mezi jednu
z povinnosti HZS kraje patfi zfidit OPIS, plnici tkoly OPIS IZS dle zdkona o 1ZS.
OPIS zaroven provadi nepretrzity pfijem tisiovych volani na jednotné evropské
cislo tisnového volani 112, a vedle toho i nepfetrzity prijem tisiového volani na

tisnovou linku 150. Schéma organizacni struktury je zndzornéno v Priloze 5. [2,14]

3.6.4 Zachranny utvar

Zachranny utvar vznika ke dni 1. ledna roku 2009 vyclenénim a prevedenim

157. zachranného praporu, sidlictho v Hluéiné, zpod 15. Zenijni zachranné
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brigddy ACR pod organizaéni strukturu HZS CR. Dochézi k tomu na podkladé
k tomu novelizovaného zakona o HZS CR, a je uréen k plnéni zachranafskych
¢innosti ¢ mimotadnych tikoltt HZS CR, vykonavanych do té doby zachrannymi
prapory ACR. K tomuto uréent je vybaven p¥islusnou specialni technikou. [14, 45,

46]

Zachranny utvar, jakozto organizacni sloZka statu, je fizen velitelem ttvaru, a
sklada se ze ¢tyf zachrannych rot. Jedna zachranna rota, spolecné se specidlni
zachrannou rotou, jsou rozmistény v Hluciné. Dalsi dvé zachranné roty jsou
rozmistény v Jihlavé a Zbirohu. Toto rozmisténi bylo zvoleno s ohledem na
moznost efektivniho nasazeni sil a prostiedki v réamci celé CR. V Piloze 6 je

schematicky znazornéna organizacni struktura zachranného atvaru. [14, 44, 46]
Podivame-li se na vykonavané ukoly z hlediska litery zdkona, pak:

o plni uikoly jednotky poZirni ochrany pfi feSeni mimotddné uddlosti nebo
krizové situace,” [14],

e plni tikoly p#i obnové tizemi postizeného mimotdadnou udalosti nebo krizovou
situaci, rozhodne-li tak generdlni feditelstvi,” [14],

o plni ulohu vzdéldvaciho zatizeni,” [14],

e provddi odbornou pripravu podle zikona o poZdrni ochrané a vyjuku a vyjcvik
k ziskani tidicského opravnéni pro potieby slozek integrovaného zdichranného
systému a ke zdokonalovini odborné zpiisobilosti ¥idicil, ktefi plni iikoly v

rameci integrovaného zdchranného systému.” [14].

3.6.5 Plosné pokryti

Vzhledem k $iroké preduréenosti HZS CR, je problematika dostupnosti a
pokryti tizemi kraje jednotkami pozarni ochrany, na rozdil od pokryti tizemi

kraje ZZS (viz kapitola 3.7.4), komplexnéjsi. V zasadé 1ze ale Fici, Ze pokryti kraje
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je zalozeno na druhu a kategorii jednotky poZarni ochrany, jeji tizemni
plisobnosti, a predurcenosti k zachrannym pracim a ploSnému pokryti. [43, 47,

48]

Zékon ¢&. 133/1985 Sb., zakon Ceské narodni rady o pozérni ochrang, se
k problematice vyjadfuje nasledovné: ,Vnitini organizace a vybaveni jednotek
poZirni ochrany véetné dislokace jednotlivych druhii a kategorii jednotek poZdrni ochrany
musi byt volena tak, aby tizemi obce bylo podle stupné nebezpeci zabezpeceno
pozadovanym mnoZstvim sil a prostiedkii pti splnéni pozadované doby jejich dojezdu na

misto zdsahu podle zikladni tabulky plosného pokryti uvedené v priloze zdkona.” [43]

Podrobnéji tuto problematiku na zdkladé ustanoveni zadkona o poZzarni
ochrané, dale rozpracovava vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra
o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ktera tika: , PloSnym pokrytim
izemi kraje jednotkami poZdrni ochrany (ddle jen "plosné pokryti”) se rozumi rozmisténi

jednotek pozdirni ochrany na vizemi kraje a na vizemi hlavniho mésta Prahy.” [43, 47]

Podle §l, odst. 1, vyhlasky o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
jsou jednotky pozdrni ochrany dislokovany prostfednictvim nafizeni
pfislusného organu kraje. Podklady k tomuto nafizeni, zpracovava dle pism. a)

az e) vyhlasky, HZS daného kraje ktery:

o dle kritérii, pfilozenych k této vyhlasce, stanovuje stupen nebezpeci na
tuzemi dané obce;

e dle pozadavkd, stanovenych 8§65, odst. 6, zdkona, a po dohodé
s dotyénymi zfizovateli pfislusnych jednotek, stanovuje jednotky pro
plosné pokryti kraje, pficemz urci v souladu s pfilohou zakona jejich

kategorii a pfedurcenost k provadéni zdchrannych praci;
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¢ neucinilo-li tak jiz GR HZS CR, pak stanovi jednotky pro zachranné a
likvidaéni prace pfi nastalych mimoradnych udalostech, jez jsou
provadény v ramci IZS dle zakona o IZS;

e vymezuje izemni ptisobnost jednotkam, majicich tizemni ptisobnost a
podilejicich se na plosném pokryti kraje, pfi¢emz toto ustanoveni se
pouzije i pro jednotky urcené dle pfedchoziho bodu;

e vypracuje geografické podklady plosného pokryti, ve kterych je
zanesena dislokace jednotek, majicich izemni ptisobnost, a také udaje

o stanovenych stupnich nebezpeci na izemi danych obci. [47]

Jak jiz bylo zminéno vySe, pokryti tizemi kraje se odviji od zékladni tabulky
plosného pokryti, dané zdkonem o pozZarni ochrané. Tato tabulka pracuje se
stanovenymi stupni nebezpeci, pfi¢emz v zdvislosti na konkrétnim stupni,
stanovuje nezbytny pocet sil a prostfedkti v pozadovaném casovém dojezdu. Dle
vyhlasky, jsou jednotlivé stupné nebezpeci jsou definovdny rozsahem hodnot
celkového kritéria. Celkové kritérium (Kc) je dané souctem tfi diléich kritérii —
poctem obyvatel (Ko), charakterem uzemi (Ku), a poétem zdsahti (K:), tedy
Kc = Ko + Kui + Kz. Kazdému z téchto kritérii je na zakladé konkrétnich tabulek
pfifazena hodnota, davajici ve vysledném souctu hodnotu celkového kritéria,

resp. udavajici stupen nebezpedi tizemi dané obce. [43, 47]

Tabulka 2 — Zdkladni tabulka plosného pokryti [43]

Zikladni tabulka plosného pokryti

Stupei nebezpeti tzemi obce Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na
misto zdsahu
2 JPO do 7 min a dalsi do 1 JPO do 10 min
1 JPO do 7 min a dalsi do 2 JPO do 10 min
2 JPO do 10 min a dal3i do 1 JPO do 15 min
1 JPO do 10 min a dalsi do 2 JPO do 15 min
2 JPO do 15 min a dal3i do 1 JPO do 20 min
1 JPO do 15 min a dali do 2 JPO do 20 min
1 JPO do 20 min a daldi do 1 JPO do 25 min

11

= m| | = | w =
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V ramci plnéni akolt HZS, je dulezité zminit také existenci druhii (jednotka
HZS, jednotka SDH, viz dale), a kategorii (JPO I, JPO1I, viz dale) jednotek pozarni
ochrany, stanovenych zdkonem o pozarni ochrané. Tento zadkon rovnéz upravuje
jejich blizsi specifikace ve vécech tizemni plisobnosti, zfizeni ¢i zrudeni, a sloZeni.

2, 43]

e Jednotka HZS kraje je tvofena piislusniky HZS CR, vykonavajicich
sluzbu na stanicich HZS CR. Pro técely plosného pokryti je urcena i
k zdsahtim mimo tzemi svého zfizovatele, a je zafazena do kategorie
JPO 1. Tato kategorie znamena povinnost nejdéle do 2 minut od
vyhlaseni poplachu vyjet, pficemZ tizemni ptisobnost je vymezena
dojezdovym limitem 20 minut. [2, 43, 47]

o Jednotka HZS podniku je tvofena zaméstnanci dané pravnické, Cci
podnikajici fyzické osoby, vykondvajicich tuto ¢innost v rdmci svého
zaméstnani. Pro tcely plosného pokryti je uréena pouze k zdsahiim na
uzemi svého zfizovatele (neni-li po dohodé sHZS daného kraje
stanoveno jinak), a je zafazena do kategorie JPO IV. Tato kategorie
znamena povinnost nejdéle do 2 minut od vyhldseni poplachu vyjet,
pfi¢emz tizemni plisobnost je vymezena danym podnikem. [2, 43, 47]

e Jednotka SDH obce je tvofena fyzickymi osobami, nevykondavajicimi tuto
¢innost v rdmci svého zaméstnani. Clenové SDH obce vykonévaji tuto
¢innost bud’ dobrovolné, anebo v ramci pracovnépravniho vztahu — a
to bud k obci, nebo k HZS daného kraje. Zfizeni a sprava takové
jednotky podléha obci. Podle zptisobu vykonu ¢innosti, a také vybaveni
¢i predurceni jednotky, je pak zafazena do kategorie JPO II (vyjezd do 5
minut, dojezd do 10 minu; i mimo tizemi ztizovatele), JPO III (vyjezd do 10
minut, dojezd do 10 minut; i mimo tizemi z¥izovatele) nebo JPO V (vyjezd do

10 minut, dojezd nestanoven; jen na tizemi ziizovatele). [2, 43, 47]
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e Jednotka SDH podniku je tvofena zaméstnanci dané pravnické, ci
podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykondvajicich tuto ¢innost v rdmci
svého zaméstnani. Obdobné jako u jednotky HZS podniku, je jeji
uzemni pusobnost stanovena danym podnikem, neni-li po dohodé
s HZS daného kraje stanoveno jinak, a je zafazena do kategorie JPO VI
(vyjezd do 10 minut). [2, 43, 47]

o Vojenskd hasi¢skd jednotka je tvofena vojaky, a obéanskymi zaméstnanci.
Povazuji se za né jednotky, ztizené , ve vojenskych objektech, vojenskijch
utvarech, vojenskych zafizenich, vojenskych zdichrannych itvarech a u
pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych Ministerstvem obrany”. [43]
Jejich zfizeni, organizace ¢i vybaveni je plné v kompetenci Ministerstva

obrany. [2, 43]

V souvislosti s ploSnym pokrytim tizemi kraje jednotkami poZarni ochrany,
souvisi i tzv. poZdrni poplachovy plin kraje. Tento plan je vydavan dle ustanoveni
vyhlasky prostiednictvim nafizeni kraje, a slouzi zejména ke kooperaci JPO.
Konkrétné upravuje — feSeni a provadéni zachrannych a likvidaénich praci
béhem mimotadnych udalosti na tizemi daného kraje, mezikrajskou a mezistatni
vypomoc, povolavani pfislusnych jednotek a vyhlaSovani jednotlivych stupnit
pozarniho poplachu, zdolavani pozara a v neposledni fadé upravuje také ¢innost
KOPIS. Nedilnou soucasti tohoto planu je i poplachovy plan IZS kraje. Ten
obsahuje spojeni na zdkladni a ostatni slozky IZS, a jeho soudasti je pro ucely
zachrannych a likvidacnich praci resumeé sil a prostfedki, véetné zptisobu jejich
vyrozumeéni a povolani. Kromé krajské trovné, je také zpracovavan tzv. astredni
poplachovy plan 1ZS, urceny k centralni koordinaci. Jeho zpracovani podléha

MV - GR HZS CR. [2, 48]
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Ne nevyznamnou mérou se na plosném pokryti kraje podili i typ stanice,
vnitfni organizace ve smyslu pocetnich stavii a minimalni vybavenost, avsak to

jiz nespada do rozsahu této prace. [47]

7 vr

3.6.6 Operacni fizeni a velitel zasahu

Z pohledu litery zakona ¢&. 133/1985 Sb., zdkona Ceské narodni rady o pozarni
ochrané, je definovano: , Operacnim tizenim se rozumi cinnost od prijeti zpravy o
skutecnostech vyvoldvajicich potifebu nasazeni sil a prostiedkii poZirni ochrany,
provedeni pozdrniho zdsahu a zdchrannych praci pfi Zivelnich pohromich a jinych
mimorddnych uddlostech, do ndavratu sil a prostiedkii pozarni ochrany na zikladnu.”
[43]. Kromé zdkona, upravuje tuto oblast pomérné striktné vyhlaska ¢. 247/2001
Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra o organizaci a c¢innosti jednotek pozZarni
ochrany. Vzhledem k tomu, Ze operacni fizeni probihd velmi podobné jako u
Zdravotnické zachranné sluzby (viz kapitola 3.7.5), tak zde budou zminény

pouze specifika operac¢niho fizeni HZS vtci ZZS. [43, 47]

Jednotka pfebirda vyzvu kvyjezdu od mistné pfislusného krajského
operacniho a informacniho strediska (ddle jen ,KOPIS”), popt. od toho, které
dany zdsah prevzalo do své ptisobnosti. S ohledem na kategorii té dané JPO, jiz
je vyhlasen poplach, se odviji casovy limit od pievzeti vyzvy pro vyjezd
k samotnému vyjezdu (viz kapitola 3.6.5), kteryZto je rovnéz stanoven vyhlaskou
o organizaci a ¢innosti JPO. Po dosaZeni mista udélosti provadi zasahujici JPO
prizkum mista zasahu, jehoz cilem je zhodnotit rozsah mimotradné udalosti a
moznosti nasazeni. Pfi zdolavani pozaru je postupovano dle pifislusné
dokumentace, popf. dokumentace vytvorené na podkladé jiného pravniho
predpisu — napfiklad dle havarijnich planti dle zdkona o IZS, apod. Je-li nutné
nad mistem zasahu, po ukonceni vlastniho zasahu, zajistit dozor, pfedava jej

velitel zasahu pfislusné opravnéné osobé (napr. majiteli). [47]
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DilezZitou roli v operac¢nim fizeni JPO zastava tzv. velitel zdsahu, ktery, jak uz
z oznaceni vyplyva, veli zasahu na misté udalosti. Plisobnost velitele zasahu
upravuje hned nékolik legislativnich pfedpisti — v pfipadé Ze se jednd ryze o
zasah JPO, tak se jedna o vyhlasku ¢. 247/2001 Sb., vyhlaSku Ministerstva vnitra
o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany, kterou se provadi ustanoveni
zakona ¢&. 133/1985 Sb., zakona Ceské narodni rady o pozarni ochrané. Jedna-li se
o zasah kde zasahuje vice slozek IZS soucasné, pak se jedna o tutéz vyhlasku,
resp. také o zdkon ¢. 239/2000 Sb., zdkon o integrovaném zachranném systému a
o zméné nékterych zakont, a vyhlasku €. 328/2001 Sb., vyhlasku Ministerstva
vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného

systému. [3, 17, 43, 47]

Z pohledu vyhldsky ¢. 247/2001 Sb. — Obecné vzato lze fici, Ze pokud na misté
mimoradné uddlosti zasahuje vice nez jedna jednotka pozarni ochrany, pak tuto

funkci ptejima velitel té jednotky, ktera byla na misté MU jako prvni. [47]

Vyijimkou z tohoto pravidla, je pravo pfednostniho veleni podle §22 vyhlasky.
Strucné feceno, jednotka HZS daného kraje ma vzdy piednost pfed vSemi
ostatnimi veliteli jednotek, vyjma zdsahu v podniku, kde je dislokovana jednotka
HZS podniku. V takovém pfipadé ma pravo prednostniho veleni jednotka HZS
podniku. V pfipadé jednotek sboru dobrovolnych hasi¢a obce a jednotek
dobrovolnych hasi¢ti podniku se uzije shodné ustanoveni. V pfipadé zasahu
jednotek shodného druhu, plati pravo prednostniho veleni pro tu jednotku, ktera
je k mistu zdsahu tizemné prislusnd. Toto ustanoveni neplati, jestliZe se jednotka,
v jejiz izemni ptisobnosti se nachdzi misto zdsahu, zdsahu netcastni, anebo

dojde k jiné vzijemné dohodé mezi veliteli zasahujicich jednotek. [47]

Vyjimkou z vySe uvedenych ustanoveni jsou situace, kdy je velitel zasahu

pifmo uren generalnim feditelem HZS CR, popt. feditelem HZS daného kraje ¢i
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feditelem tizemniho odboru daného kraje, anebo jimi povéfenymi zastupci, ¢i

pokud sami funkci velitele zasahu prevezmou. [47]

Zasahuji-li na misté zasahu kromé jednotek poZarni ochrany také jednotky
jinych sloZek 1ZS, pak velitel zasahu spolupracuje s tou slozkou, kterézto fizeni
zachrannych a likvidac¢nich praci, v zavislosti na jejich povaze, urcuje zvlastni
pravni predpis. Vyjimkou z tohoto ustanoveni je situace, kdy na misté zdsahu
neni dand slozka IZS pfitomna. V takovém prfipadé je povinnosti velitele zdsahu
zabezpedit jeji (jejich) vyrozuméni, a prebird veleni do doby jejich pfijezdu.
Nastane-li spor o tom, komu pfislusi fizeni téchto praci, prebira fizeni téchto
praci velitel zdsahu. VySe uvedend vyhldska rovnéz uvadi taxativni vycet

opravneéni velitele zasahu. [47]

Je-li to s ohledem na charakter zasahu a mnoZstvi zasahujicich jednotek (JPO
¢i v ramci IZS) tcelné, pak je v pravomoci velitele zasahu zfidit tzv. $tab velitele
zasahu. Ten slouzi k organizaci ¢innosti zasahujicich jednotek, a koordinaci
zasahujicich slozek IZS, pric¢emz kromé toho slouZi také k pripravé rozhodnuti
velitele zdsahu. SloZeni Stabu sestava z nacelnika Stabu, a dale ¢lenti Stabu pro —
spojeni, tyl, analyzu situace na misté zadsahu, nasazent sil a prostfedkti, zastupcti
slozek IZS (jestlize se dalsi slozky IZS podili na daném zdsahu), a pomocniki

jednotlivych ¢lenti Stabu. [47]

Z pohledu zdkona ¢. 239/2000 Sb. — Tento zdkon stanovuje, Ze velitel zdsahu
v misté zasahu provadi soucinnost, a koordinaci slozek IZS, provadéjicich
zachranné a likvidacni prace, pficemz dle charakteru mimofadné udalosti
vyhlasuje pfislusny stupen poplachu, a to dle pfislusného poplachového planu
IZS. Velitelem zasahu je v takovém ptipadé velitel JPO, pokud neni uplatnéno
pravo pfednostniho veleni, ¢i neni jinym pravnim pfedpisem urceno jinak

(naptriklad zakonem o PCR, zdkonem o pozarni ochrané aj.). JestliZe neni velitel
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zadsahu podle pfedchoziho ustanoveni stanoven, pak fizeni soucinnosti
zasahujicich sloZek IZS pfebira velitel (¢i vedouci) té slozky, ktera provadi
prevazujici ¢innost. VySe uvedeny zadkon rovnéz uvadi taxativni vycet opravnéni

velitele zasahu. [3]

Kromé jiného upravuje tento zakon také vzajemnou komunikaci mezi
slozkami IZS — tzv. krizovou komunikaci. Z definice zdkona se tim se rozumi:
., PFi pFipravé na mimovddnou uddlost a pii provddéni zdchrannych a likvidacnich praci
se pouzije krizovd komunikace; krizovou komunikaci se pro ticely tohoto zdkona rozumi
prenos informaci mezi statnimi organy, uzemnimi samospravnymi organy a mezi
slozkami integrovaného zichranného systému za vyuZiti prostiedkil hlasového a datového
prenosu informaci vefejné telekomunikacni sité i wvybrané Cdsti mneverejnych

telekomunikacnich siti.”. [3] [3]

Z pohledu vyhldsky ¢. 328/2001 Sb. — Tato vyhlaska stanovuje, v ndvaznosti na
zakon o IZS (viz vyse), Ze zasahuji-li sloZky IZS spolecné, pak jejich koordinaci
na taktické urovni (viz dale) provadi velitel zasahu. Koordinaci provadi bud
osobné, popripadé jim zfizenymi vykonnymi orgdny, zejména Stabem velitele
zasahu. Jestlize sohledem na charakter mimofdadné uddlosti, je fizeni
zachrannych a likvidaénich praci pfislusno nékteré ze slozek IZS, popft. jinému
odpovédnému organu podle pfislusného pravniho predpisu (naptiklad zdkon o
PCR, zakon o pozarni ochrané aj.), a zastupce vy$e uvedenych neni na misté
zasahu pfitomen, pak jeho vyrozumeéni zajistuje mistné piislusné OPIS IZS.
Velitelem zasahu se do doby pfijezdu odpovédné slozky/organu stava velitel
JPO. Vyse uvedena vyhlaska rovnéz uvadi taxativni vycet opravnéni velitele

zasahu. [17]

Dalsim vyznamnym bodem v opera¢nim fizeni, jsou celkem tfi drovné, na

nichZ probiha béhem spolecného zasahu koordinace zasahujicich slozek IZS. Na
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prvni — taktické — trovni, probihd koordinace velitelem zdsahu dle ustanoveni
zdkona o IZS. Jedna-li se o rozsahlejsi zasah, pak nastupuje druhd — operacni —
uroven. Na této trovni probiha koordinace zasahujicich sloZek prostfednictvim
OPIS IZS, dle ustanoveni zdkona o IZS. Pokud ani tato tiroven nestadi, a je tfeba
zapojit sily a prostfedky spadajici do ptisobnosti ministerstev ¢i jinych tstfednich
spravnich aradd, pak nastupuje treti — strategickd — aroven. V tomto ptipadé
provadi koordinaci starosta ORP, hejtman kraje ¢i Ministr vnitra, s pfihlédnutim

k ustanovenim zakona o 1ZS. [17]

Soucasti operacniho fizeni jsou téz tzv. stupné poplachu, predurcujici rozsah
mimoradné udalosti, a v ndvaznosti na to i potfebu zasahujicich sil a prostfedkii
k provadéni zachrannych a likvidacnich praci, jakoZto i troven koordinace
zasahujicich slozek IZS. VyhlaSovany jsou celkem ctyfi stupné, pricemz cEtvrty

stupen, je stupném nejvyssim (oznacovan také jako zvlastni stupen). [17]
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3.7 Zdravotnicka zachranna sluzba

Datovana historie zdravotnické zadchranné sluzby se zacala psat uz roku 1857,
kdy byl na tizemi hlavniho mésta Prahy ustanoven pod policejni hlavickou
Prazsky dobrovolny sbor zichranny, coz fadi ZZS hl. m. Prahy mezi nejstarsi

zachranné sluzby svéta. [35, 37, 38]

V modernim pojeti se historie zdchranné sluzby zac¢ind psat v sedmdesatych
letech minulého stoleti, kdy vznikaji sjednocend, celostatni ¢isla tisiového voldni
(150, 155 a 158), a dochazi k rozvoji rychlé zdravotnické pomoci. Nejprve slouzili
u zachrannych sluzeb lékafi z nemocnic v rdmci svych tvazkt na oddélenich,
pozdéji, vosmdesatych a devadesatych letech minulého stoleti, dochazi
k oddéleni a osamostatnéni zachrannych sluzeb. S prfelomem milénia a datem
1.1.2004 nastava presun zachrannych sluzeb pod jednotlivé kraje a prejmenovani

na Zdravotnickou zachrannou sluzbu (daného kraje). [35, 38]

3.7.1 Definice

Z pohledu litery zdkona ¢. 374/2011 Sb., zakon o zdravotnické zachranné sluzbé
(déle jen ,zdkon o ZZS"), je zdravotnickd zdchranna sluzba definovana jako:
,Zdravotnickd zdchrannd sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz rdmci je na zdkladé
tistiové vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovina zejména prednemocnicni
neodkladnad péce osobam se zdvaZnym postizenim zdravi nebo v piimém ohroZeni Zivota.
Soucdsti zdravotnické ziachranné sluzby jsou dalsi cinnosti stanovené timto zdakonem.”.

[13]

V Sirsim pohledu zakon o ZZS stanovuje prava a povinnosti daného
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, a definuje podminky, za nichz
miuize byt zdravotnicka zadchranna sluzba poskytovana. K zajisténi navaznosti a

posloupnosti poskytované péce upravuje také povinnosti poskytovatelti akutni
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lizkové péce. Zakon téz upravuje vefejnou spravu ve vztahu k ZZS, a resi
podminky pfipravenosti poskytovatelti ZZS k feSeni vzniklych mimoradnych

udalosti a krizovych situaci. [13]

3.7.2 Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby

Dle litery zdkona o ZZS, je poskytovatelem ZZS krajem zfizovana prispévkova
organizace, zaroven opravneéna k poskytovani ZZS dle zakona ¢. 372/2011 Sb.,
zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o
zdravotnich sluzbach). Podle zdkona o IZS je poskytovatel ZZS fazen mezi
zakladni slozky IZS, a soucasné je dle krizového zdkona subjektem kritické

infrastruktury. [10, 13, 39]

Jednou z povinnosti poskytovatele ZZS, je vramci zabezpeceni krizové
pfipravenosti zfidit tzv. pracovisté krizové pfipravenosti. To je urceno zejména
ke koordinaci ukold, jez vyplyvaji poskytovateli ZZS z krizového a havarijniho
planovani, eventuelné z dalsi dokumentace IZS. Kromé toho slouzi ke koordinaci
vzdélavani a vycviku ZZS pro ukoly zoblasti krizového fizeni, urgentni
mediciny a také mediciny katastrof. V neposledni fadé vypracovava navrh

traumatologického planu, a navrhuje jeho zmény (viz kapitola 3.7.6). [2, 13]

3.7.3 Organizacni struktura zdravotnického zafizeni poskytovatele ZZS

Organizacni struktura poskytovatele ZZS je v zdsadé dana zakonem o ZZS
(viz kapitola 3.7.1.). Zdravotnickym zafizenim se v tomto pfipadé rozumi takové
prostory ¢i mobilni prostfedky, jezZ jsou urcené a kde dochézi k poskytovani ZZS.
Tato zafizeni musi vzdy tvofit — feditelstvi; zdravotnické operacni stredisko;
vyjezdové zdkladny, a to vcetné vyjezdovych skupin; pracovisté krizové
pripravenosti; a vzdéldvaci a vycvikové stfedisko. Schématické znazornéni

mozné organizacni struktury je vyobrazeno v Pfiloze 7. Detailnéji o praci
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zdravotnického operacniho stfediska a vyjezdovych skupin, viz kapitola 3.7.4 a

3.7.5. [13]

3.7.4 Zakladni ukoly a dostupnost

Jak jiz bylo obecné zminéno vySe, jednim ze zakladnich ukolti ZZS je
nepretrzité a odborné provadéni prijmu tisnovych voldni na tisnovou linku 155
prostfednictvim zdravotnického operac¢niho stfediska, které vyhodnocuje jejich
naléhavost a rozhoduje o vyslani, pfesmérovani a opera¢nim fizeni danych
vyjezdovych skupin. Kromé toho zdravotnické operacni stifedisko zajistuje
nepfetrzity a odborny pfijem vyzev pfedanych z operac¢nich stfedisek jinych
(zékladnich) slozek IZS. ZZS také zabezpecuje fizeni a organizaci poskytovani
pfednemocni¢ni neodkladné péce na misté zdsahu, pficemz spolupracuje s

danym velitelem zasahu vedouci slozky IZS. [13]

Dostupnost ZZS vychazi zplanu pokryti tzemi kraje vyjezdovymi
zakladnami, zpracovavaného poskytovatelem ZZS a aktualizovaného nejméné
kazdé dva roky. Plan pfi planovani poctu a rozmisténi jednotlivych zdkladen
respektuje mistni demografické a topografické podminky, jakoz i plany
poskytovatel(i ZZS jinych krajti a rizikové faktory danych tizemi tak, aby kazdé
misto zdsahu bylo dosazitelné znejblizsi zdkladny do 20 minut od pievzeti
vyzvy kvyjezdu pfislusnou vyjezdovou skupinou od zdravotnického
operacniho stfediska. Vyjimku z tohoto limitu tvofi uddalosti hodné zvlastniho
zietele, stejné jako nepfiznivé, a pfedevsim nenadalé dopravni ¢i povétrnostni
podminky, neumoznujici dodrzet stanoveny ¢asovy limit. K feSeni téchto situaci
—je-li to mozné a také ucelné — si mize ZZS vyzadat soucinnost ostatnich slozek

IZS na zakladé pfedem dohodnuté pisemné dohody. [13]

Z hlediska poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce rozliSujeme dvé

(zékladni) skupiny vyjezdovych skupin. Prvni vyjezdovou skupinou je tzv. rychld
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lékat'skd pomoc (RLP), v jejiz posadce je vZdy pfitomen lékat. Druhou vyjezdovou
skupinou je tzv. rychld zdravotnickd pomoc (RZP), v jejiz posadce je vzdy pfitomen
nelékarsky zdravotnicky pracovnik, jenz je podle pfislusného pravniho predpisu
zplsobily k vykonu povolani bez odborného dohledu - tj. zdravotnicky

zachranar ¢i sestra pro intenzivni péci. [2, 13, 35]

Vyjezdové skupiny rychlé lékarské pomoci je mozno dale délit na
,standardni” RLP - tedy velky sanitni viiz, ve sloZeni fidi¢, zdravotnicky
zachranar ¢i sestra, a lékat; pfipadné na v soucasné dobé hojné vyuzivany systém
Rendez-Vous, kdy je na misto udalosti vysildna skupina RZP a osobni vozidlo
(RV). Ve vozidle RV je pfitomen lékai a fidi¢/zdravotnicky zachranar-fidic,
pfiéemz toto vozidlo, na rozdil od vozidla RZP ¢i ,standardni” RLP, neni
uzpuisobeno pro transport pacienta. Vyhody systému RV spocivaji zejména ve
vétsi a rychlejsi mobilité lékare. Zpravidla je totiz vozidlo RV na misté zadsahu
diive nez velké vozidlo RZP, a jestliZe stav pacienta po zaléceni na misté udalosti
nevyzaduje lékafovu dalsi pfitomnost béhem transportu, pak pacienta k
cilovému poskytovateli akutni laZzkové péce transportuje samotna skupina RZP,
zatimco lékar je uvolnén pro dalsi pfipady. Kromé toho, 1ze vyjezdové skupiny
rozdélit dle pouzitych dopravnich prostfedkil na pozemni, letecké a také vodni.

2,13, 35]

7 vrs

3.7.5 Operacni fizeni

Vyznamnou kapitolou v rdmci ZZS, ktera zvlasté v soucasné dobé stéle
nabyva na vyznamu, je operacni fizeni. Pod timto pojmem si lze zjednoduSené
predstavit organizaci, a koordinaci pfednemocnic¢ni neodkladné péce za ticelem
efektivné a v€as pomoci vSem, ktefi pomoc potfebuji. Znacna ¢ast tohoto tikolu
lezi na bedrech zdravotnického operacniho stfediska (déle jen , ZOS”) — kromé
nepretrzitého a odborného pfijimani tisiovych hovord, je musi adekvatné
vyhodnocovat (stanovovat prioritu); poskytovat pfipadnou telefonickou pomoc
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volajicim (telefonicky asistovana neodkladna resuscitace apod.); operativné ridit
vyjezdové skupiny a poskytovat jim uc¢innou informacni podporu (navigace,
bezpecnost, spojeni na specializovana pracovisté apod.); a jeSté zajiStovat
navaznost prfednemocnicni a nemocniéni neodkladné péce (minimalizace
casovych ztrat u zavaznych pfipad(). Vtomto ohledu jsou nejdiilezitéjSim
clankem samotni operatofi ZOS, nebot i pres veskerou technologii jsou to prave
oni, kdo stoji pod velkym tlakem v prvni linii, kdo musi umét pomoci jen po
telefonu, a kdo musi rozhodovat o vysildni posadek, a zaroven zabezpecovat

stalou pripravenost na dalsi zasahy. [36]

Velky podil na opera¢nim fizeni ma také vlastni organizace a délba prace.
V Sirsim kontextu svéta existuje nékolik prfistupt k tomuto tématu, a nelze
jednoznacné Fici — ten, ¢i onen, je nejlepsi. V soucasné chvili ma kazdy kraj pouze
jedno ZOS, umoznujici tak lepsi adaptaci na nenadalé udalosti a nabizejici
predevsim lepsi koordinaci prace na tizemi kraje. ZOS pfitom mohou fungovat
bud v paralelnim, ¢i sekvenénim rezimu. Rozdil mezi témito systémy je v tom,
zda operator, ktery pfijal a vyhodnotil tisiové voldni, soucasné i fidi danou
vyjezdovou skupinu, ¢i toto Fizeni pfedava dale dispecerovi. Dispecer se v tomto
pfipadé pouze zabyva vyhodnocenim a vyslanim nejvhodnéjsi vyjezdové
skupiny, a to s ohledem na zachovani pokryti kraje vyjezdovymi skupinami.
Kazdy ztéchto dvou systém(i ma své klady a zdpory, v zdvislosti na poctu
vyjezdovych skupin, demografickych a topografickych podminkach daného
kraje. [36]

Prvkem, ktery se zejména v posledni dobé dostava do popfedi, je tiloha tzv.
first responderti. First responderem se rozumi pfislusnik ostatnich slozek 1ZS
(napt. Méstské policie, Horské sluzby apod.), popft. laik, vyskoleny a vybaveny
k poskytovani prvni pomoci a neodkladné resuscitace. Jejich vyznam spociva

v potencidlu poskytnout kvalifikovanou prvni pomoc, ¢i zahdjit kvalitni
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resuscitaci jesté pred prijezdem ZZS (jedouci napriklad z jiné zdkladny, a tedy
s delSim dojezdovym casem). Vyskoleni, vybaveni a aktivace first responderti
spadd pod ZZS, resp. jejich aktivace pod ZOS. Svou nezastupitelnou roli
v operacnim fizeni ma i ekonomicka stranka, kterad je vSak mimo rozsah této

prace. [36]

Cilem operacniho fizeni tedy neni zareagovat na veskeré vyzvy co nejrychleji.
Cilem je efektivné vyhodnotit a vyftesit vyzvy dle jejich zdvaznosti tak, aby

soucasné nedoslo k zahlceni systému. [36]

3.7.6 Hromadné postizeni osob a traumatologicky plan

Z definice vyhlasky ¢. 240/2012 Sb., vyhlasky, kterou se provadi zdkon o
zdravotnické zachranné sluzbé, se mimoradnou udalosti shromadnym
postiZzenim osob (déle jen ,MU s HPO*) rozumi takové misto: , kan je obvykle pro
povahu nebo rozsah uddlosti nutné vyslat k poskytnuti pfednemocnicni neodkladné péce
5 a vice vyjezdovych skupin soucasné, nebo misto, kde se nachazi vice nez 15 osob
postizenych na zdravi”. [40] Redlné vzato, se za takovou situaci povazuje kazda,
kdy nastdva znacny nepomeér mezi aktudlné dostupnymi silami a prostfedky

Z7S, a poc¢tem vzniklych udalosti vyZadujicich zadsah ZZS. [2, 13, 40]

Specifickou kategorii pak predstavuje HPO, jez neni pfesné definovana
mistem ani ¢asem. Toto specifické HPO je tvofeno mnoZstvim uddlosti v riznych
casech a mistech, jez spojuje spole¢na pfic¢ina. Hovofime tedy o tzv. HPO, majici
plosny charakter. Pfikladem mtzZe byt napfiklad intoxikace ze zdroje pitné vody,

pohybujici se aktivni stfelec i rychlé sifeni infekéniho onemocnéni. [2]

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole, ndvrh traumatologického planu
je vypracovan prostfednictvim pracovisté krizové pfipravenosti. Je pfitom

zaloZen nalokalnich pomérech a moZnostech, a jeho zpracovani musi byt
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konzultovdno s pfislusSnym krajskym urfadem. Vyznam traumatologického
planu spocivad v tom, Ze definuje opatfeni, postupy a feSeni poskytovani PNP
v piipadé nastalé MU s HPO. Cleni se piitom na zdkladni, operativni a pomocnou
¢dst, a dle zakona musi byt alespor jednou za dva roky aktualizovan a predan

prislusnému krajskému tfadu v lhaté 30 dni. [2, 13, 40]

V zikladni ¢asti je, brano z pohledu vyhlasky ¢&. 240/2012 Sb. (viz vysSe),
dtlezity bod e), uvadéjici vycet a hodnoceni potenciondlnich zdroji rizik a
ohrozeni, majicich potencional zptisobit HPO na tizemi daného kraje. Soucasti
tohoto bodu je rovnéz analyza, zpracovavajici dopady takové uddlosti na
poskytovani PNP. Vychozimi podklady pro tuto ¢ast jsou analyzy, provedené
dle krizového zdkona. Neméné diileZitym je bod f), zabyvajici se ohroZzenim
poskytovani PNP. Zabyva se pfitom zdroji rizik a ohroZeni jak z vnéjsiho, tak
vnitiniho hlediska a analyzuje jejich dopad na poskytovani PNP na tizemi
daného kraje. Vyjimku z tohoto bodu tvoii potenciondlni zdroje rizik a ohroZeni
uvedené jiz v bodé e). DileZity je dale bod g), definujici charakteristiku druht
postiZeni zdravi, pro néZ je traumatologicky plan vypracovan. Poslednim bodem
je bod h), jez definuje opatfeni ze strany poskytovatele ZZS, plnéna v ptipadé
hromadného nestésti. Vychdzi pfitom zanalyz a definic, provedenych

v predchozich bodech. [2, 10, 13, 40]

Operativni ¢ast obsahuje vlastni postupy pro jednotlivé situace, nastalé v ramci
hromadného nestésti. Jedna se napriklad o postup, jak zajistit poskytovani PNP
s ohledem na konkrétni druh postizeni zdravi; postup zajisténi bezpecnosti
zasahujicich vyjezdovych skupin; ¢ postup pfi vyzadovani pomoci a soucinnosti

od ostatnich slozek IZS a dalSich poskytovatelti ZZS. [2, 13, 40]

V pomocné casti, jak uz ndzev napovida, se nachdzi pomocné podklady,

napfiklad ~ prehled  uzavfenych  smluv, pfehledy a  seznamy
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vyzadovanych/pfipravenych sil a prostfedkti pro feSeni hromadného nestésti.
Nedilnou soucasti jsou i dalsi dokumenty, vztahujici se ke krizové pfipravenosti

daného poskytovatele ZZS — geografické podklady aj. [2, 13, 40]

3.7.7 Zdravotnicka zachranna sluzba a pandemicky plan Ceské
republiky

Pandemicky plan Ceské republiky se vyslovné o zdravotnické zachranné
sluzbé, resp. jejim poskytovateli, zminuje pouze okrajové. Zminéna je
v souvislosti s vybranymi tkoly a hlavnimi principy zdravotnického sektoru, a

pandemického planu CR. [24]

Pandemicky plan zejména zpracovava opatfeni v navaznosti na jednotlivé
pandemické faze, stanovené Svétovou zdravotnickou organizaci (dale jen
,WHO"). Podivame-li se na jednotliva opatfeni, pak jsou nékterd dana do gesce
,ZZ" (zdravotnickych zafizeni). Vzhledem k tomu, Ze ZZS je poskytovana
prostfednictvim zdravotnickych zafizeni (viz kapitola 3.7.3), tak se tikoly zde

stanovené, vztahuji i na poskytovatele ZZS. [24]

V obecné roviné se jednd o poskytovani zdsadnich informaci o vyvoji
pandemie, opatifeni provadénych kjejimu zamezeni a informaci z oblasti
epidemiologie, virologie a kliniky. V kooperaci s ostatnimi sektory vypracovava
doporuceni potfebnych opatfeni, a §ifi osvétu o rizicich a moznych dopadech
nastalé pandemie na zdravi obyvatelstva. V neposledni fadé vykonava opatfeni,
vedouci k podpofe poskytovani zdravotni péce, zdravotnickych pracovnikd, a
jejich ochrané. Konkrétnimi opatfenimi a jednotlivymi pandemickymi fdzemi se

dale zabyva samostatna kapitola (viz kapitola 3.8). [24]
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3.8 Pandemické plany a faze

3.8.1 Pandemické faze

V tinoru roku 2006 bylo pracovni skupinou ECDC (European Centrum for
Disease prevention and Control) ve Stockholmu vydano doporuceni, ohledné
sjednoceni pandemickych plant ¢lenskych zemi EU s globalnim pandemickym
planem WHO. Cilem tohoto doporuceni bylo predejit chaosu pfi vyhlasovani
tazi pandemické pohotovosti, a usnadnit vzdjemné pfedavani informaci.
Jednotlivé faze jsou vyhlasovany WHO, nicméné vzhledem k moznému
rozdilnému stavu pandemie v rtiznych statech a obdobi, jsou pandemické faze
dale ¢lenény na varianty A — zemé neni zasaZena, a B — zemé je zasazena.

Pandemické faze dle WHO jsou graficky zndzornény v Priloze 8. [24, 49]

Faze 1 - obdobi interpandemie -

V této chvili je pravdépodobnost vzniku nové pandemie nejistd. Neni
hladSen zadny pfenos zvifeciho chfipkového viru ze zvifete na ¢lovéka, ani neni
detekovan vyskyt nového podtypu jiz existujicitho chfipkového viru u clovéka.

[24, 49]

Hlavnim cilem v této fazi, je v oblasti vefejného zdravi (dale jen ,OVZ"),
zajisténi zesilovani pfipravenosti na pfipadnou pandemii, a to jak na drovni

regiondlni, tak na tirovni ndrodni i globalni. [24, 49]

Faze 2 — obdobi interpandemie —

Ve fazi 2 jiz je hladSen vyskyt izolované humdnni infekce zvifecim
chfipkovym virem, vyskytujicim se u domestikovanych/divokych zvifat. Tato

skutecnost z viru ¢ini moznou hrozbu s pandemickym potencidlem. [24, 49]
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Stejné jako v predchozi fazi, je v OVZ cilem zajisténi zesileni pfipravenosti

na pfipadnou pandemii. [24, 49]

Od faze 2 az do faze 6, rozliSujeme rovnéz dvé faze, a sice: A — kdy zemé
neni (agens) zasazena, a B — kdy je zemé (agens) zasaZena (viz avod kapitoly).

[24]

Faze 3 - obdobi interpandemie -

Faze 3 znamend, Ze doslo k ojedinélym pfipadiim onemocnéni u ¢lovéka,
popt. k epidemiim onemocnéni mensiho rozsahu. Nicméné mezilidsky pfenos
nestaci k vyvolani epidemie komunitniho rozsahu. Pivodcem je zvifeci, popf.

reasorant (kombinace) zvifeciho — lidského chfipkového viru. [24, 49]

Kromé opatfeni OVZ, zminénych v pfedchozich fazich, je nutné zajistit
charakterizovani nového agens, a zajistit vcasnou detekci, reakci a odezvu na

dalsi ptipady. [24, 49]

Faze 4 - pandemicka pohotovost -

V této chvili je pravdépodobnost vzniku nové pandemie stfedni, az
vysokd. Dochdzi k mezilidskému prenosu zvifeciho, popf. reasortantu zvireciho
— lidského chfipkového viru, a to vrozsahu schopném vyvolat epidemii na
komunitni tdrovni. Virus vtéto fazi neni plné pfizptisoben k pfenosu
interhumanni cestou, nicméné jsou lokalizovana mald ohniska, kde dochazi k

omezenému pienosu z clovéka na ¢loveka. [24, 49]

V OVZ je prioritni zamezeni dalsimu Sifeni nového viru z ohnisek, popf.
alesponn zpomalit jeho dalsi Sifeni, a ziskat tak cas krealizaci opatfeni

k ptipravenosti, pfipadné vyvoji vakciny. [24, 49]
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Faze 5 - pandemicka pohotovost -

V této chvili je pravdépodobnost vzniku nové pandemie vysoka. Dochazi
k epidemiim komunitniho rozsahu, a to na tizemi dvou ¢i vice zemi, patficich do
jednoho regionu dle WHO. Dosud je stale lokalizovan prenos z ¢lovéka na

clovéka, ackoliv se objevuji dalsi, vétsi, ohniska nakazy. [24, 49]

Stejné jako v predchozi fazi, i nyni je (za stavu faze A) prioritou v OVZ
omezeni, ¢i alesponl zpozdéni Sifeni epidemie/pandemie, a ziskat tak cas k reakci
a realizaci opatfeni na pandemii, a to véetné vyvoje vakciny. Ve fazi B jsou
z oblasti pfipravenosti pfesmérovany aktivity do oblasti odpovédi na globalni
urovni. Cilem tohoto opatfeni je maximalni mozna redukce negativnich dopadu

aktudlni pandemie na spolec¢nost. [24, 49]

Faze 6 — pandemie -
Dvé ¢i vice zemi jednoho regionu, a alespori jedna zemé dalsiho regionu

dle WHO, hlasi epidemii na komunitni tirovni. [24, 49]

Prioritnim cilem v OVZ je maximalni mozna redukce negativnich dopadu

aktudlni pandemie na spolec¢nost. [24, 49]

Post — Peak obdobi

Post — Peak oznacuje obdobi, které znamend ze pandemie jiz dosahla

svého vrcholu, a zacina ustupovat. [24, 49]

Aktivity vOVZ jsou sméfovany k minimalizaci dopadi pandemie,
zejména po zdravotni a socidlni strance. Rovnéz probiha pfiprava na eventudlné

dalsi pandemickou vinu. [24, 49]
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Post — Pandemické obdobi

V této chvili je vyskyt pandemického onemocnéni (resp. pandemie
chfipkového viru) na trovni sezénniho vyskytu pfed pandemii (resp. na arovni

vyskytu sezonni chfipky). [24, 49]

V OVZ probihd koncentrace aktivit se zaméfenim na zdravotnicky a také
socidlni systém, s cilem obnovy jejich standardniho fungovani. Kromé toho jsou
soustfedény sily na dopady pandemie, a to po zdravotni i socidlni strance. [24,

49]

3.8.2 Pandemické plany

Prvni pandemicky plan byl vypracovan jiz roku 2001, na zakladé zkuSenosti a
znalosti z probéhlych epidemii minulého stoleti, a to pro pfipad Ze bude nutné
opétovné celit dalsi (chfipkové) pandemii — nebot neni otdzkou zda, ale kdy

prijde dalsi. [24]

Soucasna podoba Pandemického planu CR (déle jen ,PP CR”) vychézi jak
z prizptisobeni doporuceni pracovni skupiny ECDC (vydaného v tnoru roku
2006 ve Stockholmu, viz kap. 3.8.1), zajiStujici jistou ucelenost, tak z dalSich
mezindrodnich doporuceni a pfedpisti (zejm. dle EU, WHO a IHR — International
Health Regulations). Zasadni je pfitom respektovani prava jednotlivych stati na
prijmuti takovych opatfeni, jez jsou s ohledem na konkrétni pravni fad, nejvice
efektivni. Rovnéz se do soucasné podoby promitly zkuSenosti s ,novymi”
infekénimi onemocnénimi, majicimi pandemicky potencidl (napf. SARS-CoV),

umoziiujici tak adaptovat PP CR dle aktualni potieby. [24]

Kromé PP CR, ktery je hlavnim planovacim dokumentem pro feseni pandemie
na tuzemi CR, rozlisujeme jesté pandemické plany — istiednich spravnich iivadii;
krajskych hygienickych stanic; a krajii. Tyto dil¢i PP navazuji, a dale rozpracovavaji
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tikoly, jeZ jsou stanoveny v PP CR, pii¢emz tidaje v nich obsazené zajistuij
zakladni fungovani daného rezortu, ¢i tizemniho spravniho celku. Obecné Ize
fici, Ze cilem pandemickych planti je snaha o co nejvétsi minimalizaci negativnich
dtsledkt pandemie na spolecnost, a to jak v oblasti socialni, ekonomické, tak
hlavné zdravotnické. Vzhledem k tomu, Ze boj s pandemii z podstaty véci neni,
a ani nemiize byt bojem jedné zemé, zdtiraziiuje PP CR dtileZitost mezinarodni

komunikace, kooperace opatfeni, a pomoci. [24, 64]

Jak jiz bylo vyse feceno obecné, mezi hlavni ukoly pandemickych planti patfi
zachovani kontinuity Zivota ve vSech jeho oblastech, pficemz hlavni cile jsou

taxativné uvedeny v PP CR:

e posileni ndarodniho systému rychlého varovdni pro véasné zachyceni mozného
onemocnéni zptisobeného pandemickym kmenem,

o rychld identifikace nové varianty chiipkového viru u driibeZe, ptdkii ¢i jinych
zoitat,

e rychlé zachyceni vzniku nového subtypu viru ch¥ipky v populaci,

e minimalizovdni rozsiteni nového viru a predejiti vzniku pandemie, pokud je to
mozné,

o priibézné vyhodnocovini epidemiologické situace, analyza vyskytu, prijimdani
okamzitych protiepidemickych opatieni,

o zabezpeceni lécby nemocnych a lécba komplikaci,

o zabezpeceni pohtbivini mrtvych,

o zabezpeceni informovanosti zdravotnickych pracovnikil a verejnosti,

o kontrola dodrZovdni doporucenych opatient,

o redukovdini dopadu pandemie chipky na spolecnosti,

o minimalizovdni ekonomickych ztrat.” [24, s. 5]



Krajské hygienické stanice

Slusi se v této souvislosti, alesponi rdmcove, pribliZit problematiku ohledné
krajskych hygienickych stanic (dale jen , KHS*). Pfedné je tfeba Fict, Ze KHS jsou
organy ochrany vefejného zdravi, které vykonavaji (kromé jiného) zakonem ¢.
258/2000 Sb., zdkonem o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, nafizeny statni zdravotni dozor, neni-li k tomu pfislusné

Ministerstvo zdravotnictvi. [65]

2 hlediska uikolii v oblasti krizového tizeni je systém organii OVZ nositelem ikolil
zejména na viseku prevence siteni a feseni vyskytu nakazlivych nemoci a ¥izeni zvlddani
epidemii. K plnéni tohoto tikolu maji KHS jako orgdny OVZ tadu vyznammych

pravomoci. Napt. mohou z epidemiologickych diivodii natidit:

lékat'ské prohlidky a pottebnd laboratorni i jind vySetifeni nutnd k predchdzeni

vzniku a siteni infekcnich onemocnéni,

e mimoradnd opatieni pti epidemii a nebezpeci jejiho vzniku vcetné opatieni
pred zavlecenim infekénich onemocnéni ze zahranici

o karanténni opatieni vietné omezeni svobodného pohybu osob

o specidlni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci

e mimorddné ockovini

e poskytnuti vysilaciho casu pro neodkladnd ozndment opatieni organu ochrany

verejného zdravi v rozhlasovém a televiznim vysilani a dalsi opatteni, kterd

jim umoznuji fesit tyto situace zpravidla i bez vyuZiti predpisii krizové

legislativy.” [65, s. 12-13]

Vzhledem k tomu, Ze podle vySe uvedeného zdkona o ochrané vefejného
zdravi, jsou KHS sprdvnimi afady, pak se na né vztahuje i povinnost zpracovat
krizovy plan (dle §9 krizového zdkona). Povinnost zpracovat krizovy plan

uklada krizovy zdkon také kraji (resp. krajskému tfadu), ¢imz dochdzi k jistému
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soubéhu povinnosti. Lze se tedy domnivat, Ze u typové krizové situace
,Epidemie — hromadné nakazy osob” je KHS, z pohledu kraje, garantem jejiho
feSeni. Kromé toho je KHS , primdrnim zpracovatelem planu opatieni, tedy krizového
planu KHS a v jeho ramci operacnich planii k 7eseni epidemickych situaci zpiisobenych
riznymi typy zdvaznych infekénich onemocnéni.”. [65, s. 13] Mezi tyto operacni plany
patfii pandemicky plan, jehoZ soucasti jsou veSkera opatteni, kterd jsou v daném
rozsahu potfebna ke zvladnuti epidemie. PP KHS se nasledné predava kraji,
ktery zapracovava do krizového planu kraje ta opatfeni, jeZ nespadaji do
plisobnosti KHS dle zdkona o ochrané vefejného zdravi, a musi byt vyhlasovana

jako krizova opatfeni kraje (na podkladé Zadosti pfislusné KHS). [10, 65]
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3.9 Vybrané patogeny a minulé pandemie

Nemoci, a jejich epidemie/pandemie jsou tak staré, jako lidstvo samo, a
provazi jej od jeho pocatkii. Plivod nemoci je riizny, nékteré nemoci se objevily
v dobé, kdy ¢lovék zacal s domestikaci zvifat — tedy pfed asi 7 000 lety. Nékteré,
se rozvinuly v dobé raného zakladani a vzniku méstskych osidleni — zhruba 3 000
let pred nasim letopoctem, a jiné zase souvisi s valecnymi konflikty, rozvojem
moreplavectvi ¢i objevitelskych cest. Obecné 1ze ale fici, Ze za vétSinou epidemii
v minulosti lidstva, stoji v kombinaci s dal$imi faktory, jako jsou napfiklad hlad

¢i bida, pravé nedostatecna hygiena. [58]

Kromé ,lokdlnich” epidemii, jako je napiiklad maldrie & spavd nemoc,
postihujici prakticky vylucné zemé v tropickém a subtropickém pasmu, miiZeme
z historie zminit nékolik vyznamnych epidemii/pandemii — jedna se zejména o
mor (tzv. Justiniansky mor v pol. 6. stol. n. 1; tzv. Cerna smrt v pol. 14. stol.; a
dale); pravé nestovice (od zacatku 16. stoleti, dokud nebyly WHO v roce 1979
prohldseny za vymycené); spalnicky (od konce 15. stoleti dale); choleru (prvni pol.

19. stoleti); ¢i spanélskou chfipku (mezi léty 1918 az 1919). [58]

3.9.1 SARS-CoV

~SARS (severe acute respiratory syndrome) — syndrom nahlého tézkého respiracniho

selhani” [50, s. 189].

Historie

Geograficky vzato, se prvni vyskyt tohoto onemocnéni objevil ve stfedo-
jizni oblasti Ciny, konkrétné v provincii Guangdong. Nasledovalo rychlé ifeni
v oblasti jihovychodni Asie (Hongkong, Singapur, Vietnam aj.), odkud se

prostfednictvim infikovanych osob leteckou dopravou dostal do Severni
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Ameriky. Z Kanady se rozsifil po USA a odtud do Evropy, piicemz v Ceské
republice nebyl diagnostikovan. [50, 51, 52, 53, 54, 55]

Z historického hlediska se vyskyt prvnich pfipad(i tohoto onemocnéni mirné
lisi. Nékteré zdroje (KASAK, Viktor, Naléhavé stavy v pneumologii, 2009) uvadi
dataci prvnich pfipadi jiz do listopadu roku 2002. Jiné zdroje (Stdtni zdravotni
ustav, World Health Organisation ¢i Centers for Disease Control and Prevention) uvadi
dataci prvnich pfipadi k tinoru roku 2003 s tim, Ze se k nim zpétné pfipocitala
nevyjasnéna drivéjsi amrti ze zavéru roku predchoziho. Stejné tak se zdroje
rozchdzi v poctu pfipadd, resp. neuvadi je viibec. CDC uvadi s odkazem na
WHO celkovy pocet 8 089 lidi infikovanych SARS ve 26 zemich svéta, a z toho
celkem 774 zemftelych. Letalita je WHO udavana pfiblizné kolem 10 %. [50, 51, 52,
53, 54, 55]

Dne 15. fijna 2004 WHO vydava guideline, ve kterém uvadi datum 5. ¢ervna
roku 2003 jako den, ke kterému byla epidemie a Sifeni SARS-CoV zastaveno.
Nicméné i po tomto datu uvadi WHO ¢étyfti piipady vyskytu nékazy, pfi nichz
bylo infikovana jedna, ¢i vice osob. Tti z téchto vyskytd — v Singapuru, Taipei a
Beijingu — jsou pficitany porusenim laboratorni bezpecnosti, a pouze v jednom
pfipadé doslo k dalSimu pfenosu mimo laboratof. V poslednim (,,nejnovéjsim”)
pfipadé se jednalo o vyskyt deviti infikovanych ve vékovém rozsahu tfi generaci
z okruhu rodiny a nemocni¢nich kontakti doty¢ného laboranta. Ve ¢tvrtém
piipadé — Guangzhou, provincie Guangdong, Cina — se jednalo o &tyfi
sporadické, komunitni pfipady bez dalsiho komunitniho prenosu, a to
v prubéhu Sesti tydnti. Pfi¢ina tfi z nich byla stanovena od zvifat ¢i z okolniho

prosttedi, zatimco pficina ¢tvrtého neni zndma. [55]
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Etiopatogeneze

Pivodcem nemoci SARS je do té doby neznamy RNA virus, spadajici do
kategorie koronavirt — konkrétné SARS-CoV. WHO ve vySe zminéném
guidelinu uvadi, Ze SARS-CoV byl nalezen v nékolika druzich divokych zvirat
(napt. Paguma larvata — Ovije¢ maskovany, Melogale moschata — Jezevec sedy aj.), ktera
vjizni Ciné plati za delikatesy. Experimentalné byly nakaZeny SARS-CoV také
zastupci nékterych druhtt domaécich zvitat (napf. Mustela furo — fretka domici,
nebo Felis domesticus — kocka domdci), pricemz tito zastupci byli schopni nakazit
daldi zvifata s nimi Zijici. Nicméné dle WHO hlavni podezfeni stale pada na
cibetky, které jsou s pfenosem nemoci ze zvitat na ¢lovéka (odborné se nemocim
prenosnych ze zvirat na clovéka fika zoondzy) spojovany nejvice. Za pravdu dava
WHO i vyzkum provedeny CHCDC (Chinese Centre for Disease Control and
Prevention), Hongkongskou univerzitou a Guangzhou Centre for Disease Control

and Prevention. [51, 55, 56, 57]

Siteni viru/nemoci probiha skrze kapénkovou infekci p¥i blizkém kontaktu
s infikovanym c¢lovékem, popf. kontaminaci télesnymi sekrety infikovaného
clovéka (napft. z dychacich cest, stolici). CDC v tomto sméru uvadi vzdalenost 3
stop, tj. 0,9 m, jako vzdalenost, na kterou se mohou Sifit kapénky napft. pri
kychnuti. Vyjimkou neni ani nozokomidlni infekce béhem oSetfovatelské péce.

[50, 51, 52, 53, 54, 55]

Symptomy a diferencialni diagnostika

Inkubacni doba onemocnéni se vseobecné udava v rozmezi 2 az 7 dni, ale neni
vyjimkou ani 2 az 10 dni. V8echny pfipady zacinaji horeckou, pfesahujici 38
stupnt Celsia. K horecce se pfidruzuji pfiznaky jako tinava, bolesti hlavy a téla,

tfesavka ci prajem. [50, 51, 52, 53, 54, 55]
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Mezi druhym (tfetim) aZ sedmym dnem nemoci se rozviji respiracni obtize ve
formé suchého, neproduktivniho kasle, dyspnoe (dusnosti) a pneumonie (zapalu

plic). [50, 51, 52, 53, 54, 55]

V ramci celosvétové surveillance SARS, byla vroce 2004 Svétovou
zdravotnickou organizaci stanovena diagnosticka kritéria, jeZ musi byt vSechna

splnéna:

1. Horecka vyssinez 38 °C,

2. jeden, ¢i vice priznakt postiZzeni dolnich cest dychacich (kasel, obtizné
dychani ¢i dusnost),

3. RTG nalez plicnich infiltrath, svéd¢icich pro pneumonii ¢i ARDS, a to
bez zjevné priciny,

4. neexistence jiné diagndzy, jez by vysvétlovala ptivod téchto obtizi. [50,

51, 52, 53, 54, 55]
Lécba
V soucasné dobé neexistuje specifickd vakcina ¢i lécba SARS, a je nutné
postupovat symptomaticky. [50, 51, 54, 55]
3.9.2 MERS-CoV

,Middle East respiratory syndrome coronavirus (MERS-CoV)” [61]

Historie

Prvni pfipady vyskytu nového respira¢niho onemocnéni se datuji k roku 2012
na Arabském poloostrové. Vlibec prvni pfipad dvou tmrti na dosud nezndmou
nemoc byl zaznamendn v dubnu na tizemi Jordanska — zpétné byl u téchto osob
v listopadu téhoz roku prokazan MERS-CoV. V éervnu byl poté zaznamendan
dalsi pfipad amrti v druhém nejvétsim meésté Saudské Ardbie — Dziddé. V tomto
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pripadé byl jakozto ptivodce onemocnéni prokazan neznamy koronavirus,
spadajici do stejné kategorie, jako SARS-CoV, pficemz zasluhu na tomto objevu

ma egyptsky virolog jménem Ali Mohamed Zaki. [59, 60, 61, 62]

Ve druhé poloviné zafi roku 2012 byl Svétové zdravotnické organizaci hlaSen
prvni pfipad importu onemocnéni, resp. prvni vyskyt onemocnéni mimo (blizké)
zemé Arabského poloostrova. Konkrétné se jednalo o Katarského cizince,
léceného v Londyné. Prvni pfenos (z clovéka na clovéka) byl mimo zemé
Blizkého vychodu zaznamendan v tnoru roku 2013, kdy britsky obcan, vracejiciho
se domt pres Mekku z Pakistanu, nakazil svou rodinu. Dalsi pfipad vyskytu byl
pozorovan v dubnu roku 2014 v Malajsii. Ndkaza sem byla importovana
vracejicim se muslimskym véficim z pouté do Mekky. V kvétnu téhoZz roku jsou
v Saudské Ardbii a Spojenych arabskych emirdtech zaznamenany prvni vyskyty
epidemie onemocnéni MERS, a prvni nemocny je rovnéz hlaSen na tizemi USA.
Nejvétsi epidemie onemocnéni MERS, mimo oblast Arabského poloostrova, byla
zaznamendna Vv poloviné roku 2015 v Korejské republice, kam byla nemoc
zavlecena korejskym obcanem, vracejicim se pravé ze zemi Arabského

poloostrova. [59, 60]

Dle WHO byl MERS-CoV hlésen celkem ve 27 zemich svéta (v Ceské republice
nebyl vyskyt potvrzen), pficemz k datu 1. listopadu roku 2020 uvadi celkovy
pocet 2 562 potvrzenych pripadit (z toho pfiblizné 80 % piipadt pripadad na
Saudskou Ardbii) onemocnéni MERS, a ztoho 881 umrti. Letalita je WHO
uvadéna kolem 34 %. Nize nasleduje mapa zpracovand WHO, znadzornujici Sifeni

MERS-CoV k datu 19. ledna 2019. [59, 60, 61, 62, 63]
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Obrizek 10 — MERS-CoV transmission and geographic range — 19 January 2019 (MERS-CoV pienos a geograficky
dosah — 19 Ledna 2019) [61]

Etiopatogeneze

Jak jiz bylo feceno vysSe, za onemocnénim MERS stoji novy koronavirus,
spadajici do stejné kategorie, jako SARS-CoV, pficemZ obdobné jako SARS-CoV
je i MERS-CoV tzv. zoondzou. V soucasné chvili se ma pravdépodobné za to, Ze
netopyfi jsou pttvodnim rezervoarem viru i vzhledem k tomu, Ze byly objeveny
RNA fragmenty MERS-CoV v trusu netopyrt v Egypté. Navzdory tomu nejsou
povazovani za zdroj epidemie. Tim jsou dle WHO povaZovani velbloudi, resp.
dromedarfi, v oblasti Blizkého vychodu, Afriky a jizni Asie, u nichz byl virus
identifikovan, aniz by bylo pfesné znamo, jak se na né virus z netopyrli pienesl.

[59, 61, 62]

Ackoliv neni dle WHO neni pIlné znama (resp. pochopena) cesta pfenosu
infekce ze zvifete na ¢lovéka, tak bylo studiemi prokazano, Ze lidé jsou infikovani
pfimym ¢i nepfimym kontaktem s infikovanymi velbloudy/dromedary, jez jsou

povazovani za hlavni rezervodr a hlavni zdroj lidské infekce. [61, 62]
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Pfenos z clovéka na ¢lovéka probihd, tak jako u jinych koronavir(i, zejména
kapénkovou infekci pfi blizkém kontaktu — napfiklad pfi nemocniéni péci ¢i

v rodiné. [59, 60, 61, 62]

Symptomy a diferencialni diagnostika

Pfiznaky se dle CDC objevuji mezi 5 az 6 dny od infikovani, ale neni vyjimkou
ani objeveni pfiznakiti mezi 2 aZ 14 dny od infikovani. Mezi typické pfiznaky
onemocnéni MERS se fadi horecka, kaSel a zkracené dychdni. Mezi relativné
Casté ptiznaky se fadi rozvinuti pneumonie, a v tézkych ptipadech i respiracni
selhani s nutnosti umélé plicni ventilace. Mezi dalsi hldSené ptiznaky patfi
prujem ¢i zvraceni. Kromé toho byly laboratorné potvrzeny i asymptomatické

(bezpriznakové), ¢i jen mirné priibéhy onemocnéni. [60, 61, 62]

Lécba

V této chvili neni k dispozici Zadna specifickd lécba ani vakcina proti
onemocnéni MERS. Dle doporuceni WHO a CDC, je proto nutné postupovat pri
lécbé podptrné a symptomaticky v zavislosti na klinickém stavu pacienta.

Kromé toho je nékolik vakcin a zptisobt1 1é¢by/1€kti ve vyvoji. [60, 61, 62]

Prevence

Na prevenci pfed onemocnénim Ize nahliZet z réiznych uhla — zatimco CDC
doporucuje zasady spiSe obecnéjsiho charakteru, nicméné vyuzitelné jak
konkrétné proti MERS-CoV, tak i proti jinym respira¢nim onemocnénim, tak
WHO doporucuje konkrétnéjsi zasady vztahujici se pfimo k onemocnéni MERS.

V zésadé jsou ale pfinosné oba tihly pohledu. [60, 62]
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Dle CDC snizuje riziko infikovani se respirac¢ni nemoci naptiklad:

Myti rukou ve vodé, s pouzitim mydla po dobu alespon 20 vtefin.
Pokud neni voda ¢ mydlo k dispozici, je vhodné pouzit dezinfekéni
prostfedek na bazi alkoholu.

Pfi smrkani ¢i kasli je vhodné uzit kapesniku, a zakryt jim svij nos ¢i
usta. Kapesnik nasledné vyhodit do odpadu.

Nedotykat se Spinavyma (neumytyma) rukama svych oci, nosu a ust.
Vyhnout se osobnimu kontaktu s nakazenymi osobami — napfiklad
libani, ¢i sdileni hrnku.

Casto distit a dezinfikovat povrchy objekti, kterych se dotykame —
dvetnich klik apod. [60]

Dle WHO sniZuje riziko infikovani se konkrétné MERS-CoV napfiklad:

Obecné plati dodrzovani veskerych hygienickych zasad pfi navstévach
farem, trhii a podobnych mist, kde jsou pfitomna zvifata ¢i zejména
dromedafi. Samoziejmosti je myti rukou pfed a po kontaktu se zvitaty,
a vyhnuti se kontaktu s nemocnymi zviraty.

Konzumace syrovych, ¢i nedovafenych zivodisSnych produkta (vé.
mléka a masa), predstavuje vysoké riziko infekce Sirokou paletou
organismi, schopnych vyvolat onemocnéni u ¢lovéka.

Zivodisné produkty, jeZ jsou spravné uvateny, prosly pasterizaci &i
jinym zptisobem tepelné tipravy, jsou ke konzumaci bezpecné. Riziko
ovSsem predstavuje jejich kontaminace z ostatniho neuvafeného ¢i
syroveho jidla.

Lidé trpici diabetem, rendlnim selhdnim, chronickymi nemocemi plic ¢i
sniZzenou imunitou jsou povaZovani za osoby s vysokym rizikem

zavazného prubéhu onemocnéni, a méli by se vyvarovat zejména —
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kontaktu s velbloudy, piti syrového velbloudiho mléka ¢i modi, a
konzumace syrového ¢i nedostatecné uvareného velbloudiho masa.

[62]

3.9.3 SARS-CoV-2

,On February 11, 2020, the World Health Organization announced an official name
for the disease: coronavirus disease 2019, abbreviated COVID-19. ‘CO’ stands for

‘corona,” ‘VI for “virus,” and ‘D’ for disease.” [69]

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pandemie viru SARS-CoV-2, resp. onemocnéni
covid-19, ve svété stdle probihd a mutuje, bude tato kapitola brana jen velmi
strucné. Davodem ke strucnosti je i fakt masové medializace, ¢i probihajici

vyzkum a zvefejiiovani novych studii ohledné pandemie covid-19.

Historie

Pocatek pandemie SARS-CoV-2 se oficidlné datuje k 31. prosinci roku 2019,
k méstu Wu-chan, provincie Chu-pej, Cina. Vté dobé se zacaly objevovat
pfipady pneumonii, nezndmého puvodu a pfenosu, pficemz jako ptvodni
ohnisko bylo oznaceno trzité Huanan ve Wu-chanu. Vzhledem k pandemickému
potencialu se onemocnéni rychle §ifi v Ciné, a nasledné zasahuje dalsi staty
v Asii. Postupné zasahuje Australii, Evropu, Afriku a také Ameriku. WHO
vyhlasuje ke dni 30. ledna roku 2020 globalni stav zdravotni nouze, pficemz dne
11. bfezna téhoz roku prohlasuje sifeni SARS-CoV-2 jakozto pandemii. Na tizemi
Ceské republiky je prvni p¥ipad onemocnéni zaznamenén k 1. bfeznu roku 2020.

[66, 68]

Nicméné v soucasné dobé panuji domnénky, Ze prvni pfipady se mohly

vyskytnout pfinejmensim jeSté o meésic dfive, a Ze navzdory predchozim
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domnénkam, nemusi byt trzisté Huanan ptvodnim zdrojem ndkazy. Tyto teze

jsou v soucasné dobé predmétem dalSiho badani pod patronatem WHO. [68]

Ke dni 25. cervence roku 2021 uvadi WHO celkovy pocet 193 657725
potvrzenych pfipad@i onemocnéni covid-19 ve svété, a z toho celkem 4 154 660
potvrzenych amrti. MZ CR uvédi ke dni 27. ¢ervence roku 2021 celkovy pocet
1672 764 potvrzenych p¥ipadiéi onemocnéni covid-19 na tzemi CR, a ztoho
celkem 30 362 potvrzenych tmrti. Nicméné letalitu neni v soucasné chvili mozné
presné urcit, nebot se objevuji stadle nové mutace, a situace se tak neustale méni.
Dle SZU se letalita pro CR ke dni 27. #jnu roku 2020 pohybuije kolem 0,9 %. [66,
70, 71]

Etiopatogeneze

Za onemocnénim covid-19 stoji novy koronavirus, konkrétné SARS-CoV-2,
ktery je stejné jako pfedchozi koronaviry (SARS-CoV a MERS-CoV), fazen mezi
tzv. zoondzy — tedy nemocni ptvodné zviteci, které se prenesly na clovéka.
Zdrojem této ndkazy jsou pravdépodobné netopyfi rodu Rhinolophus, nicméné
WHO zminuje i mozZnou souvislost s fadem Luskounii. Kromé nejasnosti ohledné
puvodce onemocnéni, jsou predmétem dalsitho vyzkumu i cesty prenosu na

cloveka. [66, 68]

Mezilidsky pfenos probiha zejména kapénkovou infekci pfi bliz§im kontaktu
s infikovanym ¢lovékem, pfi¢emz SARS-CoV-2 je mnohem sndze pfenosnéjsi nez
piedchozi koronaviry. SZU v tomto sméru udava za nebezpeénou vzdalenost od
infikovaného jedince 1 metr, zatimco CDC uvadi 6 stop, tj. pfiblizné 1,8 metru.

[66, 72]

Dle SZU je pravdépodobné pro okoli ¢lovék infekéni 48 h po infikovéni,

pfi¢emZz maximalni infekcénosti dosahuje méné neZ jeden den pred projevem
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symptomti. V pfipadé mirného, ¢i stredné zavazného pritbéhu onemocnéni, jsou
pacienti s vysokou pravdépodobnosti bezinfekéni pro okoli od desatého dne ode
dne nastupu symptomii. V pfipadé zavazného pribéhu onemocnéni, ci
v pfipadé sniZené imunity, miZe byt doba po kterou jsou pacienti infekcni pro

okoli, delsi. [66]

Kromé asymptomatickych prenasect existuji i tzv. superpfenaseci — lidé, kteri
vzhledem k vys$si nakazlivosti, specifickému chovani ¢i profesi mohou nakazit

radoveé vice osob nez ostatni. [66]

K pfenosu viru miiZe v podstaté dojit tfemi zptlisoby, ackoliv v praxi dochdzi

k jejich vzajemné kombinaci:

1. Infekce respiracnimi kapénkami ¢i sekrety v blizké pfitomnosti
infikovaného clovéka. Respiracni kapénky/sekrety jsou vylucovany
napiiklad béhem kasle, smrkani, ale i zpivani ¢i mluveni.

2. Infekce aerosolem i na delsi vzdalenosti. Tato cesta infekce plati
zejména pro nemocnicni oSetfovatelskou péci, pfi niZ mize vzniknout
infekcni aerosol.

3. Infekce dotekem ¢i skrze kontaminované predmeéty a povrchy.
K pfenosu infekce dochdzi po kontaktu skontaminovanym

predmétem/povrchem, a naslednym dotekem oci, nosu ¢i tst. [66, 72]

Symptomy a diferencialni diagnostika

Inkubacni doba od infekce do projevu prvnich symptomu se uddva mezi 5 az
6 dny, resp. mezi 2 az 14 dny. Mezi typické pfiznaky onemocnéni se fadi horecka,
suchy kasel, inava, dusnost, bolesti svald, kloubti a hlavy. Mezi méné casté
symptomy se fadi pocit na zvraceni, zvraceni, prijjem, a také ztrata ¢ichu a chuti.

Pro podezfeni na onemocnéni covid-19 stac¢i aby pacient mél alespon jeden
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z ptiznakd, jimiz jsou — horecka, kasel, dusnost ¢i nahla ztrata chuti a ¢ichu. Podle
SZU se u 31 % hospitalizovanych pacientii na JIP objevily také trombotické potiZe.
[66, 73, 74]

Statni zdravotni tistav rovnéz uvadi, Ze 10 az 50 % prodéla onemocnéni covid-

19 asymptomaticky, pfi¢emz zachyceni jsou testovanim. [66]

Lécba

V soucasné dobé neni k dispozici specifickd lécba, a je doporucovano
postupovat symptomaticky. Dle WHO je vhodné v rdmci podptrné terapie
podavat kyslik, pfiéemz urcity efekt v podobé zkraceni doby na umélé plicni
ventilaci miiZe nabidnout podavani kortikosteroidi (konkrétné se WHO zminuje
o Dexamethazonu). Kromé toho je ve vyvoji a v testovaci fazi nékolik

experimentalnich 1ékd. [66, 75]

Co se tyké vakcin, tak jsou ke dni 8. bfezna 2021 v Ceské republice registrovany
k pouZziti tfi vakciny, jeZ zaroven schvalila EMA (European Medicines Agency).

Jedna se o vakciny od firem AstraZeneca, Moderna a Pfizer/BioNTech. [66]

Prevence

Zasady prevence jsou ve své podstaté jednoduchd, a Ize s tuspéchem pouzit
obecnd opatfeni popsana jiz v kapitole 3.9.2. Statni zdravotni tustav ve véci
nespecifické prevence doporucuje dodrzovat pravidlo 3R - Respiratory;
Rozestupy; Ruce. Podrobnéji vzato se jednd o doporuceni (resp. dle aktualné
platnych vladnich protiepidemickych nafizeni o povinnost) nosit respirator
v uzavienych prostorech a v méstské hromadné dopravé, dodrzovani odstupu
od ostatnich lidi, a pravidelné myti a dezinfekce rukou. V ramci specifické

prevence se doporucuje ockovani (viz vyse). [66]
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4 METODIKA

Pro realizaci vyzkumnych otazek jsme se rozhodli provést sérii dotaznikt se
zaméstnanci vybranych organizaci. Konkrétné bylo ke sbéru dat osloveno vedeni
Zdravotnické zachranné sluzby Plzenského kraje, které po sezndmeni s obsahem
a cilem této diplomové prace souhlasilo s poskytnutim dat. Nicméné vzhledem
k malé navratnosti dotaznikti, bylo rozhodnuto o doziskani dat formou fizeného
rozhovoru. Pfedmétem rozhovoru byly otdzky formulované ve schvaleném

dotazniku, a byl veden telefonickou formou.

Obdobné byli osloveni pfislusni funkcionafi Hasi¢ského zachranného sboru
Stfedoceského kraje, pficemz zde byla vytéZnost ziskanych dat formou

dotazniku optimalni.

Vtomto ohledu je nutné zminit eticky (a bezpecnostni) aspekt naprosté

anonymizace vSech ziskanych dat a odpovédi.

U ziskanych dat ze ZZS a od HZS byla vsouladu se zaddnim prace a
stanovenymi vyzkumnymi otdzkami provedena PESTLE a SWOT analyza, a
matematické vyjadfeni SWOT analyzy. Byly tak provedeny celkem tfi analyzy
jak pro HZS, tak pro ZZS. Z vystupti téchto analyz byly nasledné formulovany

odpovédi na stanovené vyzkumné otazky.

PESTLE analyza

PESTLE analyza je dalsi analytickou metodou, pouZivanou zejména ve
strategickém planovani, kdy analyzuje vliv vnéjsich faktort a okolniho prosttedi
(makrookoli), ptisobiciho na danou organizaci. Zkratka PESTLE je akronymem
pro oblasti: P — Political — tedy politické; E — Economical — tedy ekonomické; S —
Social — tedy socidlni; T — Technological — tedy technologické;, L — Legal, tedy
legislativni; a E — Ecological — tedy ekologickeé faktory. [78]
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SWOT analyza

Jednou z nejuniverzalnéjsich, a také nejpouzivanéjSich chceme-li, analytickych
metod, je pravé SWOT analyza. Jeji kofeny sahaji do druhé poloviny 20. stoleti,
kdy byla definovana Albertem Humphreyem. Pojem SWOT je akronymem pro
Ctyfi oblasti: S — Strenghts, tedy silné stranky; W — Weaknesses, tedy slabé stranky;

O — Opportunities, tedy ptileZitosti; a T — Threats — tedy hrozby. [76, 77]

Princip této analytické metody spociva ve zhodnocovani jak vnitinich, tak
vnéjsich faktorti dané organizace, pficemz se hodnoti vySe uvedené ¢tyfi oblasti.
Pouziti této metody se pak vztahuje primarné k oblasti strategického fizeni,
planovani ¢i rozhodovani. V SirSim kontextu ji 1ze vyuzit i v oblasti fizenti rizik,

nicméné jeji pouZiti je velmi Siroké. [76, 77]

Cilem je tedy identifikace a uvédomeéni slabych stranek a hrozeb, s pfipadnym
provedenim protiopatieni, vyhledani, a podpora silnych stranek a prileZitosti.

[76, 77]

Matematické vyjadieni metody SWOT spocivd v pridéleni matematické
hodnoty veli¢éindm Vyznamnost a Hodnoceni dané stranky/ptilezitosti/hrozby.

Hodnoceni probiha na skale 1 az 10, pficemz:

— Silné stranky — Vyznamnost znaci vyznam dané stranky ve vztahu
k dané organizaci, ¢im je ¢islo vyssi, tim je pro danou organizaci
vyznamnéjsi; Hodnoceni znaci nakolik sni dand organizace dokaZze
pracovat/vyuZzit ji, opét ¢im vyssi, tim vice s ni dokaZe dand organizace
pracovat.

— Slabé stranky — Vyznamnost znaci vyznam dané stranky ve vztahu
k dané organizaci, ¢im je ¢islo vyssi, tim je pro danou organizaci

vyznamnéjsi; Hodnoceni znaci nakolik sni dand organizace dokdze
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pracovat/vyuzit ji. Cim niZ$i &islo, tim vice s ni dokaZe dana organizace
pracovat. Naopak ¢im vyssi, tim méné s ni dokdze dana organizace
pracovat, a je tak pro organizaci nebezpecnéjsi.

— Prilezitosti — Vyznamnost zna¢i vyznam dané prileZitosti ve vztahu
k dané organizaci, ¢im je cislo vyssi, tim je pro danou organizaci
vyznamnéjsi; Hodnoceni znaci nakolik sni dand organizace dokdze
pracovat/vyuzit ji. Cim vyssi ¢islo, tim vice s ni dokaze dand organizace
pracovat.

— Hrozby — Vyjznamnost znaéi zdvaznost dané hrozby ve vztahu k dané
organizaci, ¢im je dislo vy$si, tim je pro danou organizaci
zavaznéjsi/nebezpecné&jsi; Hodnoceni znaci nakolik s ni dana organizace
dokéze pracovat/eliminovat ji. Cim nizi &islo, tim vice s ni dokaze dana
organizace pracovat. Naopak ¢im vyssi, tim méné s ni dokaze dana

organizace pracovat, a je tak pro organizaci nebezpec¢né;jsi.

Hodnota Vyznamnosti je nasledné ndsobena hodnotou Hodnoceni, ¢imz
dostaneme souéin — vysledné skore — podle kterého jsou jednotlivé body dané
sekce (sekci se rozumi Silna stranka; Slaba stranka; Prilezitost nebo Hrozba)
sefazeny od nejvyssi po nejnizsi. Na zakladé souctu vysledného skdre v dané
sekci, je nasledné provedena trojclenka, ¢imz je dano procentudlni zastoupeni
ziskaného skére z maximalniho mozného v dané sekci. Tyto vysledné hodnoty
jsou nasledné pievedeny do programu MS Excel, ktery je vzdjemné prepocita
(nebot vysledny soucet procentudlnich zisk(i vSech sekci mtize byt vyssi nez 100
%), a zobrazi je tak, aby v souctu davaly 100 %. Tento vysledny graf nasledné
zobrazuje vzijemné procentudlni zastoupeni jednotlivych sekci, ¢imz umoznuje

jejich vzajemné porovnani.
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Zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje, ptispévkova
organizace

Novodoba historie ZZS Pk se zac¢ina psat v roce 2003, kdy dochazi ke zrusSeni
okresti, a rozdéleni ptivodniho Zapadoceského kraje. Na jeho misté vznikaji dva
nové uzemnéspravni celky — Plzenisky kraj, a Karlovarsky kraj. K datu 1. kvétna
oficidlné vznika ZZS Pk, pricemz jejim zfizovatelem se stava Krajsky urad
Plzeniského kraje. Béhem let se ZZS Pk postupné vyvijela, a v soucasné dobé
poskytuje prednemocnicni neodkladnou péci na celém tizemi Plzeriského kraje.

[79]

Toho je docileno rozdélenim tizemi kraje na ¢tyfi mensi vyjezdové oblasti
(dale jen ,VO“), o celkovém poctu 26 vyjezdovych zdkladen (dale jen ,VZ“),
provozovanych vlastnimi silami, ¢i smluvnimi partnery. V ramci nepretrzitého
provozu plisobi na téchto VZ celkem 46 vyjezdovych skupin. Nedilnou soucasti
je rovnéz Armadou Ceské republiky (konkrétné vojenskym ttvarem 4128 Ling)

provozovana Leteckd zachranna sluzba (ddle jen , LZS”) na letisti Liné u Plzné.

[79]

NizZe nasleduje rozdéleni kraje na jednotlivé VO, vcetné jednotlivych VZ a

vyjezdovych skupin. [79, 80]

e VO Plzent — mésto

o VZ Plzen - Lochotin RZP + RV

o VZPlzen - Bory RZP + RV

o VZ Plzen - Koterov RZP

o VZ Plzen — Doubravka RZP

o ZDZS Plzent — Roman Cipra RZP (denni)
e VO Venkov

o VZ Kralovice RZP + RV
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O

o

VZ Manétin

VZ Stod

VZ Vl¢ice

VZ Nepomuk

VZ Rokycany

VZ Radnice

ZDS Prestice s.r.o.

LZS Liné

e VO Zapad

o

o

o

o

VZ Domazlice

VZ Béla nad Radbuzou

VZ Bor

VZ Tachov

VZ Plana u Marianskych Lazni
VZ Stiibro

VZ Konstantinovy Lazné

e VO Klatovy

o

O

VZ Klatovy

VZ Nyrsko

VZ Zelezna Ruda
VZ SuSice

VZ Modrava

VZ Horazdovice

RZP
RZP + RV
RZP + RV
RZP
RZP + RV
RZP
RZP

vrtulnik

RZP + RV
RZP
RZP
RZP + RV
RZP
RZP + RV
RZP

RZP + RV
RZP
RZP
RZP + RV
RZP
RZP

Podrobnéji se tématu fungovani Zdravotnické zachranné sluzby vénuje

kapitola 3.7.
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Hasic¢sky zachranny sbor Stfedoceského kraje

Novodoba historie HZS Stredoceského kraje se za¢ina psat v roce 2001, kdy se
okresni uspofadani méni na krajské, pficemz soucasné s tim vznika v Kladné
nové sidlo jak pro HZS ScK, tak pro KOPIS. Béhem let se HZS S¢K vyviji, a
v soucasné dobé plni tkoly a povinnosti stanovené v zakoné ¢. 320/2015 Sb.,
Z&koné o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru), na celém tizemi Stfedoceského

kraje. Podrobnéji se této problematice vénuje kapitola 3.6. [81, 82]

Stredocesky kraj, co do rozlohy nejvétsi kraj v Ceské republice, je pro potieby
plnéni vySe zminénych ukold rozdélen na 9 tizemnich odborti. Plosné pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany je pak realizovdno prostfednictvim sité 33
profesiondlnich stanic HZS. Kromé profesionalnich jednotek se na tomto podili i
jednotky dobrovolnych hasicli, jichz je na tzemi kraje pfes 700. Grafické

znazornéni plosného pokryti kraje viz Pfiloha 9. [81, 82]

Casovy plan

o Cerven aZ zdri 2020: Piiprava zadani diplomové prace

e Srpen az zdti 2020: P¥iprava podkladii ke sbértim dat; ziskani souhlasu
vedeni ZZS Pk a HZS S¢K se sbérem dat

e Rijen 2020 aZ ervenec 2021: Zpracovani teoretické ¢asti diplomové
prace; sbér dat

o Cervenec az srpen 2021: Vyhodnoceni ziskanych dat; formulace zavért;

findlni apravy prace
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5 VYSLEDKY

5.1 Hasiésky zachranny sbor Stredoceského kraje

5.1.1 PESTLE analyza
Politické vlivy

Piedstavitelem vykonné moci, je v Ceské republice vldda a prezident. V $irsim
kontextu dle tstavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, sem
muZzeme zafadit i ministerstva, spravni ifady a také orgdny tizemni samospravy.
Vzhledem k nastavenému systému — voleného pomérného zastoupeni, kdy je
zastoupena pravice s levici, a funkéniho obdobi na dobu uréitou, nelze nikdy

povazovat politickou situaci za zcela stabilni. [6]

Ovlivnitelnost politického prostiedi Hasi¢skym zachrannym sborem je
zaloZena predevsim na jeho pradvnim ukotveni coby zdkladni slozky IZS, a
soucasti bezpecénostniho systému CR, tak na jistém ,,socidlnim kreditu” — tedy
postoje vefejnosti viéi HZS. Za této situace milize na zdkladé vzijemné
komunikace a spoluprdce dochdzet do jisté miry k pfiznivému naklonéni
politické scény. Na strané€ druhé, ovlivnitelnost HZS politickou scénou je velmi
vysokd, vzhledem k tomu ze HZS je organizacni slozkou statu, a je zfizovan a
definovan zdkony, a dalSimi pravnimi predpisy. Jistou roli v sehrava také
Clenstvi v Evropské unii. Jsou zde jak postoje pro-evropské, tak proti-evropské.
Faktem ztstava, e Clenstvim se Ceska republika zavazuje k integraci
evropskych predpisti, které se dotykaji v rizné formé i HZS. Jednd se naptiklad
o Cerpani nejriiznéjsich dotaci — at jiz na obnovu techniky ¢i nemovitosti, ale také

na rozvoj softwaru a lidskych zdrojt.
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Ekonomické vlivy

Z ekonomického hlediska je financovani (pfijmy a vydaje) HZS soucasti
rozpoctu ministerstva, nebot z definice zdkona ¢. 320/2015 Sb., je HZS organizacéni
jednotkou statu, a ucetni jednotkou. Zjednodusené tedy feceno, v ¢im lepsim

stavu budou verejné finance, tim lépe bude financovan i HZS, a naopak. [14]

Z jara roku 2020 zaséhla Ceskou republiku pandemie onemocnéni covidu-19.
Tato pandemie fakticky rozvratila vefejné finance, pficemz jestlize v roce 2019
&inil dle Ceské narodni banky statni dluh 1 640,2 mld. K¢, tak v roce 2020 to jiz
bylo 2 049,7 mld. K¢ V roce 2021 ¢ini ve druhém ctvrtleti statni dluh celkem
2 416,3 mld. K¢&. Problém vefejnych financi v CR nicméné neni zptisoben pouze
pandemii covidu-19, ale i nahromadénim strukturdlnich problémi z let
minulych. Diusledek toho je nepfili§ lichotiva ¢tvrta nejhorsi pozice v oblasti
dlouhodobé udrzitelnosti v rdmci zemi EU. Jestlize u vétSiny zemi EU nastane
post — pandemicky obrat ve vefejném zadluZeni do péti let, tak v CR tento trend
nejenom béhem pristich péti let nenastane, ale jesté se béhem let prohloubi
vlivem demografického vyvoje. Naraz na dluhovou brzdu ve vys$i 55 % HDP je

pak uz otdzkou ne desitek, ale nékolika let. [92, 93, 94]

Socialni vlivy

populace. Budeme-li vychazet zudajti Ceského statistického tfadu (dale jen

,CSU*), pak miizeme pozorovat hned nékolik trendt.

Prvnim z nich je nartst stfedni délky zivota (téZ tzv. nadéje doziti). V priiméru
pro celou CR je v obdobi 2019-2020 stfedni délka Zivota udavana na hodnoté
75,30 let pro muze, a 81,38 let pro zeny. Blize viz Obrazek 11 a Obrazek 12.
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Obrdzek 11 - Jak rostla stfedni délka Zivota [87]; Legenda: Cervend — Zeny, Modrd — muzi
MuZi Zeny
Hl.m. Praha | 78,16 Hl.m. Praha | 82,86
Krélovéhradecky | 76,84 Krélovéhradeck | 82,42
Jihomoravsicy e SN Jihomoravsky [IFEC I
]hoEeskfr- 76,18 'u'ymﬁna_ 82,30
Stfedocesky | 76,16 Jhotesky | 81,94
Pardubicky | 76,07 Zinsky | 81,93
Liberecky | 76,08 Plzefisky | 81,90
Plzefisky | 75,89 R 75,30 Pardubicky | 81,89 R 81,38
'u'ymﬁna: 75,88 / DlDI‘ﬂDLIj{.};': 81,71 '\\
Zlinsky | 75,10 Stedofesky | 81,62
Olomouck | 75,08 Liberecky |/81J54
Karlnuarskfe- 74,51 Mnra‘vskodezsk\fe_ 80,90
L]stedc\}'_ 73,93 Karlouarslq?_ 79,97
Mnravskoslsk\;'- 73,85 L:Is1E|:k5'e_ 79,88
70 BI[J 85 70 ?IE BID
roky roky

Obrdzek 12 — Nadéje doZiti (stfedni délka Zivota) p¥i narozent podle krajii — tidaje z let 2019-2020 [88]

Druhym trendem v oblasti demografie, je postupné starnuti populace, a také

snizovani porodnosti. Blize viz Obrazek 13 a Obrazek 14.
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WEk (v letech)

Obyvatelstvo podle pohlavi, véku a rodinného stavu k 31. 12. 2019

(Zdroj: C50)
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Obrdzek 13 — Obyvatelstvo podle pohlavi, véku a rodinného stavu k 31.12.2019 [89]
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Obrizek 14 — Zivé narozent a zemeli v Ceské republice [90]
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Tfetim trendem, je zvySovani podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi

v populaci, viz Obrazek 15.
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Nejvyssi dosaZené vzdélani populace podle véku v roce 2019
Struktura podle arovné vzdélani

Celkem
G5+
55-64
45-54
3544
2534

Wak (v letech)

100 a0 G0 40 20 0 20 40 G0 a0 100
Zeny Muzi
Omaximainé Z& 0S5 bez maturty @55 s maturitou @v§

Obrizek 15 - Nejvyssi dosazené vzdélani podle véku v roce 2019 Struktura podle tirovné vzdélani [91]

K vySe uvedeny pozorovanym trendim je nutné jesté pfipocist trendy
v podobé zmény Zivotniho stylu, kladeni vétSiho dirazu na osobni Zivot a dalsi.
Shrneme-li vSe vySe uvedené, pak nutné dojdeme k zdvéru, ze nastupujici a
populacné slabsi ro¢niky, nemohou zcela nahradit do diichodu odchézejici
populacné silnéjsi roéniky. HZS si diky svému postaveni a jistému ,,socidlnimu
kreditu” dosud mtiZe mezi zdjemci o vstup do sboru vybirat. Pozitivni faktory
pro HZS jsou jistota stdlého zaméstndni, moznost profesniho i osobniho rtstu, a
dalsi vyhody plynouci ze zaméstndni u sboru. K datu 31. prosince 2020 se rovnéz
uvadi hodnota 49 261, 48 K¢ primérného mési¢niho platu (v hrubém). Nicméné
i s ohledem na vySe uvedeny demograficky vyvoj, miize nastat situace, kdy i ptes

tato pozitiva nebude moZzné naplnit pocetni stavy na pozadovanou troven. [98]

Z udaja vyroéni zpravy za rok 2020 vychazi k datu 31. prosince 2020 celkovy
podil 62,18 % zaméstnanci ve véku mezi 31 a 50 lety. Respektive 31,78 %
zameéstnancu ve veku 31 az 40 let, a 30,40 % zameéstnancu ve véku 41 az 50 let.
Oproti tomu je ke stejnému datu pouhych 17,53 %, resp. 0,17 % zaméstnancti do

20 let, a predevsim pouze 17,36 % zaméstnanct ve véku 21 az 30 let. [98]
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Pozitivnim faktem je také vzrtstajici podil vysokoskolsky vzdélanych lidi,
nicméne je otdzkou kvalita, a predevsim zaméfeni vzdélani dotycného uchazece.
Velkou vahu md podminka maturity, a také to, Ze pfislusnici HZS jsou ve
sluzebnim poméru, a jsou tedy vazani zakonem ¢. 361/2003 Sb., zakonem o
sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborti, nikoliv zakonikem préace.
Zakonikem prace se fidi civilni zaméstnanci HZS. Zakon o sluZebnim poméru,
kromeé jiného, stanovuje naroky kladené na uchazece o vstup do bezpecnostniho
sboru, jimZ je i HZS CR, a také podrobnosti jejich ustanoveni na p¥islusné

sluzebni misto. [14]

Podle vyro¢ni zpravy je k datu 31. prosince 2020 u HZS zaméstnano 67,73 %
zaméstnancti, ktefi maji uplné stfedni odborné vzdélani, a 24,61 % zaméstnancti

s vysokoskolskym vzdélanim. [98]

Technologické vlivy

,Technologickd pfipravenost ukazuje schopnost, se kterou dand ekonomika pfijima
existujici moderni technologie, aby zvysila produktivitu svého primyslu a zvysila

ndsledné konkurenceschopnost.” [84, s. 10]

Podivame-li se do Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, pak zjistime
Ze vySe citovany vyrok vlastné plati nejenom pro ekonomiku, ale i pro stat,
organizace, a dalsi. V ramci tohoto strategického dokumentu bylo definovano
celkem devét tzv. strategickych pilif, jejichZ rozvoj a podpora je pro zafazeni CR

mezi evropské lidry v inovacich, zcela klicovy. [85]

Jeden z pilitt — Digitdlni stit, vyroba a sluzby — hovori, Ze soucasna podoba
digitalizace CR je chaotickd, neprovazand, nepruzna a celkové uzivatelsky
neprivétivad. Na strané druhé jsou zde uvedeny cile, a nastroje jimiz se ma

vytéenych cilt dosdhnout. V ramci koordinace postupu, byla také soucasnou
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vladou schvélena nova strategie, tzv. Digitélni Cesko, kterou tvoii nékolik

dalSich dil¢ich strategii, zaméfujicich se na konkrétni oblasti. Odpovédnost za

tento pilif je pak stanovena na: RVIS (Rada vlady pro informacni spolecnost),

MPO (Ministerstvo priumyslu a obchodu), MV (Ministerstvo vnitra) a UV CR

(Utad vlady Ceské republiky). [85]

NiZe nasleduje citace vybranych cilti a rdmcovych nastrojit v ramci Inovacni

strategie Ceské republiky 2019-2030, jez se v rtizné mife dotykaji i HZS:

e  Cile:

o

zavést efektioni a centralné ¥izené IT, které bude koordinovat RVIS se
zapojenim vsech ministerstev,

vytvofit propojeny datovy fond (data only once) — propojent systémii s
cilem vyuziti vsech informaci, které jiz statni sprdva od obcana ¢i firmy
v minulosti obdrZela, s cilem zamezit povinnosti opétovného
poskytovdni diive poskytnutych informaci,

trvale zabezpecovat online a sdilené sluzby, v¢. priimyslovych podnikil
a systémové bezpecnosti slozitych celkii (mést, letist, podnikii,
elektrdren) s wvyuzitim inteligentnich kybernetickych systémil a
zajistit komunikaci o aktudlnich tématech a prileZitostech z digitdlni
agendy EU,

principy Priimyslu 4.0 aplikovat v energetice, zejména v oblasti
chytrych siti, a také v oblasti chytrych mést a regionii,

pripravit spolecnost na trendy typu IoT, Al BigData, nové typy
rozhrani clovek-stroj atd.,

podporovat zavadéni wvysledkii aplikovaného vyzkumu v oblasti

transformativnich technologii do praxe.
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e Nustroje:

o Nidrodni strategie pro umeélou inteligenci ve vazbé na Koordinovany
plan pro umélou inteligenci,

o Evropské centrum excelence pro umélou inteligenci v CR,

o Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci
CR (RIS3),

o budovini vysokorychlostni infrastruktury jako zdkladu pro online
sluzby,

o prechod na sdilené sluzby, sdilené platformy a cloud,

o zavddéni principil Digital by Default a Data Only Once pro relevantni
agendy ve stitni sprdave,

o pilotni projekty v oblasti vyuziti transformativnich technologii ve
statni sprave,

o jednaniv ramci jiZ funkcnich platforem s Evropskou komisi a ostatnimi
ndarodnimi CDO ke strategickym otdazkam digitalizace,

o prosazovini pozice Ceské republiky jako aktivniho hrice v oblasti
jednotného digitdlniho trhu,

o podpora technologickych teseni a inovaci v oblasti automatizace,
robotizace, umélé inteligence ve vyzvich ndrodnich programii VaVal.”

85, s.10]

V oblasti technologické pfipravenosti u HZS Stfedoceského kraje, 1ze
s prihlédnutim k vyrocni zprava konstatovat urcity prostor pro zlepseni. Predné
stavajici propojeni stanic prostfednictvim MPLS technologie, je i s ohledem na
zastaralé, metalické rozvody, nedostacujici. Ndahrada bezdratovymi
technologiemi je sice mozna, nicméné v oblasti kritické infrastruktury nevhodna
jednak zbezpecnostniho hlediska, a pak také zdtvodu nedostatecné
robustnosti. Problémem je rovnéz feSeni chlazeni nezbytnych IT technologii,

pricemz ne vSechny stanice v kraji disponuji zaloznim zdrojem el. energie. Dalsi
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oblasti je staly nartst jak byrokratické agendy, tak narokii na bezpecnost a praci
s daty (ukladani, sdileni apod.). To vSe je v kombinaci s mnozstvim jednotlivych

vvVv/s o7

systém1, a stale vétsiho objemu dat stale t€Zsi ukol. [98]

Legislativni vlivy

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.6, Hasi¢sky zachranny sbor (daného kraje) je
zfizovan podle zdkona ¢. 320/2015 Sb., pfi¢emz mu prislusi postaveni organizacni
slozky statu a i€etni jednotky. Podle zakona ¢. 133/1985 Sb. mu pfislusi postaveni
spravniho tfadu, spolecné s ministerstvem, na tiseku pozarni ochrany. Podle
zakona ¢. 239/2000 Sb. vykonava tukoly dané timto zdkonem organiim kraje, ¢imz
se stava organem statni spravy apod. — detailné€jsi vycet souvisejici legislativy
véetné znéni viz kapitola 3.3 a kapitola 3.6. Rovnéz je témito zdkony, a

souvisejicimi pravnimi predpisy, fakticky definovan. [3, 14, 43]

Pravomoc vytvafet, ménit a rusit stavajici prdvni prepisy pfislusi moci
zdkonodarné, resp. moci vykonné. To znamend, ze HZS neni opravnén k tvorbé
legislativy, a naopak Zze HZS je legislativou pfimo ovliviiovan, pficemz pri
vykonu ukolt mu svéfenych musi postupovat v jejim souladu za pouziti
pravomoci mu svéfenych. S ohledem na fadny vykon téchto ukolli, musi byt
zachovan princip pravni jistoty a legitimniho oc¢ekdvani. Nicméné neznamena to,

Ze se na tvorbé nové legislativy nemtiZe podilet.

Ekologické vlivy

Ovlivnitelnost ekologického faktoru je ze strany HZS relativni, nebot k tomuto
nedisponuje patficnymi kompetencemi. Dle zdkona ¢. 320/2015 Sb., je jednim ze
zakladnich tkoltt HZS ochrana Zivotniho prostfedi, a to pfed pozary ¢i jinymi
mimofadnymi udalostmi. K vétsi ochrané zivotniho prostfedi maji kompetence
organy statni sprdvy a samospravy, naptiklad, nikoliv vSak vyluéné, podle
zdkona ¢. 17/1992 Sb., zdkona o zivotnim prosttedi, nikoliv HZS. [14]

106



Ze strany druhé, ovlivnitelnost HZS enviromentalnim faktorem je pomérné
velka. V Ceské republice je problematika ochrany Zivotniho prostfedi fesena
vyse uvedenym, nicméné zejména v poslednich letech lze pozorovat tlaky na
vSeobecné Setrné€jsi pfistup k Zivotnimu prostfedi. V tomto ohledu je vhodné
zminit naptiklad tzv. Zelenou dohodu pro Evropu, v ramci které se ma do
poloviny 21. stoleti stat z Evropy uhlikové neutralni kontinent. Tato dohoda
zahrnuje opatfeni pro prakticky veskeré oblasti Zivota, rozdélené do osmi oblasti:
Klima; Zivotni prostiedi a ocediny; Energetika; Doprava; Zemédélstvi; Financovini a
regiondlni rozvoj; Priimysl; Vyzkum a inovace. Kazda z téchto oblasti nasledné

obsahuje dil¢i opatfeni, jimiZ se ma vytéeného cile dosahnout. [86]

Co se HZS ptimo dotykd, jsou naptiklad v oblasti dopravy cile a plany, jez
maji do roku 2050 zajistit nulové emise prakticky z veskeré dopravy, a to vcetné
nakladnich vozidel. Tento milnik by znamenal odstaveni souc¢asnych zasahovych
vozidel se spalovacimi motory, a jejich nahrazeni vozidly na alternativni
(ekologictéjsi) pohony. V Sirsim kontextu se pak HZS pfimo dotyka také zména
skladby vozového parku, ktery ma prejit od spalovacich k ¢isté elektrickym
motorim, kterd si vyzdda zménu metodiky provedeni zdsahu u takovychto

vozidel (dopravni nehoda, vzniceni apod.). [86]

5.1.2 SWOT analyza

Po peclivém prostudovani a zvazeni vSech ziskanych dat a zkuSenosti, 1ze
vyvodit a shrnout vysledky do Tabulky 3. Rozpracovani jednotlivych bodi

nasleduje nize, diskuze viz Kapitola 6.
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Tabulka 3 - SWOT analyjza HZS Sttedoceského kraje

SWOT analyza Hasi¢ského zachranného sboru Stiedoceského kraje

Pozitivni Negativni

Silné stranky Slabé stranky

- Odborna a metodicka skoleni a cviceni

- Pfipravenost na MU a KS
- Piehlceni tkoly
- Legislativni postaveni
- Technologicka pfipravenost
- Pfedurcenost a opérné body

g
V
"é - 24h sluzby a sluZebni pomér
Prilezitosti Hrozby
- Odborna skoleni a vzdélavani
- Nedostatek kvalifikovaného personalu
- Vétsi propagace ¢innosti HZS
- Pfehlceni tikoly
| - Osvéta a vzdélavani verejnosti
£ - Financovani
E - Optimalizace vystrojniho fadu
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5.1.2.1 SWOT analyza - matematické vyjadieni

Silné stranky vyznamnost x hodnoceni = soucin
— Odborna a metodicka Skoleni a cviceni 9%9=81
— Pfipravenost na MU a KS 9%9=81
— Legislativni postaveni 9%8=72
— Predurcenost a opérné body 7*8=>56
— 24h sluzby a sluzebni pomér 5%7=35

Soucet = 325

Vyjadieno v % (325/500)*100 = 65 %
Slabé stranky vyznamnost x hodnoceni = soucin
— Prehlceni tkoly 6*5=30
— Technologicka pfipravenost 5*3=15
Soucet = 45
Vyjadieno v % (45/200)*100 = 22,5 %
Ptilezitosti vyznamnost x hodnoceni = soucin
— Odborna skoleni a vzdélavani 8*7=56
— Vétsi propagace ¢innosti HZS 7*7=49
— Osvéta a vzdélavani vefejnosti 7*6=42
— Optimalizace vystrojniho fadu 6*5=30

Soucet =177

Vyjadieno v % (177/400)*100 = 44,25 %
Hrozby vyznamnost x hodnoceni = soucin

— Nedostatek kvalifikovaného personalu 9*6=54

— Financovani 8*5=40

— Pfehlceni tkoly 5%4=20

Soucet =114

Vyjadfeno v % (114/300)*100 = 38 %
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Graf 1 Procentudlni zastoupeni SWOT analyzy HZS Stiedoceského kraje

Procentuadlni zastoupeni SWOT
analyzy HZS Stredoceského kraje

M Silné stranky
m Slabé stranky
W PrileZitosti

Hrozby

Z vyse uvedeného vyplyva zavér, ze u HZS Stredoceského kraje celkové
prevladaji pozitivni stranky nad negativnimi, coZ znaci vysokou a kvalitni

pripravenost.

5.1.2.2 Silné stranky

Co se tyka postaveni, tak je HZS kraje zfizovan podle zakona ¢. 320/2015 Sb.,
pficemz mu prislusi postaveni organizacni slozky statu a ucetni jednotky. Podle
zdkona ¢. 133/1985 Sb. mu pfislusi postaveni spravniho ufadu, spolecné
s ministerstvem, na tseku pozarni ochrany. Podle zdkona ¢&. 239/2000 Sb.
vykonava ukoly dané timto zadkonem organtim kraje, ¢imZ se stdva organem
statni spravy. Kromé toho je zakladni slozkou IZS, a také jednim
z nejdtleZitéjgich pilift bezpe¢nostniho systému CR. Kromé toho ma HZS

tradicné velky ,socidlni kredit” u spole¢nosti, ktera jej vSeobecné uznava. [3, 14,

43]

Jednou z dalsich silnych stranek HZS je bezesporu odborna priprava,
definovana §72 zakona ¢. 133/1985 Sb. Literou zakona se rozumi: , Odborni

priprava zahrnuje teoretickou pripravu, prakticky vycvik a télesnou pripravu. Soucdsti
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odborné pripravy je i pozdrni sport.” [43]. Kromé toho lze odbornou pfipravu
rozdélit na dvé oblasti — na odbornou pfipravu, jejimz cilem je ziskani ¢i obnova
odborné zptisobilosti; a odborna pfiprava, jez je provadéna pravidelné u JPO.
Cilem je v tomto pfipadé prohloubeni a utuZeni znalosti, dovednosti a kondice.
Obecné je pak odbornd pfiprava rozclenéna na jednotlivé mési¢ni
harmonogramy, zohlednujici jak nutnost celkového prehledu, tak reflektujici
jednotlivé stanice. Nadto existuje jesté tzv. specializacni plan odborné pripravy,
jenZ je zaméfen na konkrétni sluzebni zameéfeni a pracovni napln daného
prislusnika. Nedilnou soucasti této pfipravy jsou taktickd a provéfovaci cviceni.
BohuZel s ohledem na pandemii covidu-19, pofadand ve znacné redukovaném

poctu. [98]

V souvislosti s odbornou pfipravou je také vhodné zminit jistou formu
pfipravenosti na MU/KS, a to ve formé opérnych boda a pfedurcéenosti JPO.
Strucné feceno, opérnym bodem je rozuméno: ,[...] stanice hasicského zdchranného
sboru kraje (ddle jen ,HZS kraje”) popt. Zichranného titvaru HZS CR, kde je
dislokovana technika pro provadéni specidlnich zichrannych praci stanovenych timto
pokynem a potiebny pocet hasicii pro obsluhu této techniky, [...]” [103, s. 1]. A co
predurdenosti se tyce: ,[...] se rozumi uréent jednotky HZS CR nebo jednotky sboru
dobrovolnyjch hasicii vybrané obce (ddle jen , jednotka SDH vybrané obce”) k provddéni
ziachrannych praci pfi silni¢nich dopravnich nehoddich a p¥i zdsazich na nebezpecné latky
v zdvislosti na predem stanoveném rozsahu jejich vybaveni, pocetnich stavech a
pfedpoklidané dobé dojezdu.” [103, s. 1]. Vyskytem nebezpecénych latek se v tomto

pripadé rozumi i vyskyt vysoce nakazlivé nemoci. [103]

Jednou z dalSich silnych stranek je také zaméstnani formou sluzebniho
poméru, podle zdkona o sluzebnim poméru, zajistujici urcitou jistotu
zaméstnani, a zejména u piislusnikd sluzba v reZimu 24 h sluzeb. Tato forma

rozvrzeni pracovni doby nabizi oproti napfiklad 12 h sluZzbam fadu vyhod, a to
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napiiklad ve formé pevné rozvrZenych sluzeb (sluzba 1x za tfi dny),
umoznujicich dlouhodobé pldnovani, nebo zachovani vyvazeni profesniho a

osobniho zivota.

5.1.2.3 Slabé stranky

Je trochu otdzkou, kam nasledujici bod zaradit. Z urcitého thlu pohledu je
silnou strankou, z jiného tihlu je slabou strankou, a z jinych pfileZitosti i hrozbou.
Re¢ je o urcité piehlcenosti HZS tkoly, nebot podivame-li se na tuto
problematiku nestranné, pak jsou tkoly HZS stanoveny hned nékolika zakony
(viz Kapitola 3.6; viz PESTLE analyza). MnozZstvi zvladanych tkold a vyzev,
naptiklad rozsah ¢innosti vykonavanych HZS nad rdmec béznych ¢innosti (viz
Kapitola 5.1.3), jednoznacéné urcuji tento bod mezi silné stranky. Samoziejmé se
tim oteviraji dvefe pro nové prilezitosti, at jiz jde o dalsi zaméfeni a sméfovani
vyvoje HZS, formovani jeho profesionality a vSestrannosti, ndbor novych
zaméstnancti ¢i zvySeni spolecenského kreditu. Na strané druhé se timto oteviraji
dtivody, proc to zatadit jako slabou stranku, ¢i pfimo hrozbu. Jiz v soucasné dobé
pIni HZS Sirokou skalu tkold na poli ochrany obyvatelstva, I1ZS, PO ¢i civilniho
nouzového planovani, a tento zabér se neustale zvétsSuje. VSestrannost sboru je
zajisté Zadouci a cenénad, je ovSem otdzkou, do jaké miry je vSestrannost tinosna,
neZ nastane situace, kdy bude tento zadbér netnosné Siroky. Miizou pak nastat
situace, kdy i pfes persondlni a materidlni rozvoj nebude pomoc dosazitelna vcas
tém, ktefi ji skutecné potfebuji, nebot jednotky budou ,vyjeté” u méné
zavaznych, ¢i dokonce nezavaznych pfipadt. Problémem se pak miize stat i jista
demotivace a ztrata loajality zaméstnanct, ktefi budou odchdzet s pocitem Ze
délaji vSechno a pro vSechny misto toho, aby vykonavali ptivodni zaméfeni —
zachranu. Prozatim tedy fadim tento bod mezi slabé stranky, nebof jesté
nepredstavuje pfimou hrozbu, nicméné pokud bude na HZS vyvijen tlak

v roz$ifovani pusobnosti, miize se to v hrozbu pfeménit.
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Jak jiz bylo uvedeno v PESTLE analyze, slabou strankou je u HZS oblast
technologické ptipravenosti. To je ddno zastaralymi rozvody, rostouci narocnosti
na propustnost datovych linek, nartstajici objem dat a narok na jejich obsluhu,
nevybaveni vSech stanic zaloZnimi zdroji el. energie apod. Tuto slabou stranku
ovSem do jisté miry vyvaZuje jak prace na této slabé strance, tak napiiklad
multimedidlni ucebny, pritomnost vyjezdovych tableti ve vyjezdovych
vozidlech, informacni tabla a monitory v gardzich, poskytujici pfehled o
vyhlaseném poplachu. Soucasti vyhlasovani poplachu je rovnéz rozhlasovy

systém s prevodnikem textu na fec. [98]

5.1.2.4 Piilezitosti

V rdmci osvéty, vzdélavani a propagace ma HZS zpracovan prislusny plan
preventivné vychovné cinnosti. Kromé vyuzivani sdélovacich prostfedkt, se
¢innosti vénuje HZS i po , praktické” strance. Jmenovat 1ze napiiklad kampar
,KdyZjde o zivot, preparkovat nestihnete”, zaméfena na zachovani prijezdnosti
zejména Vv hustéji obydlenych oblastech, ¢i video projekt v oblasti ochrany
clovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti, zpracovavany za spoluprace
se Z7ZS a PCR. Kromé téchto ¢innosti se HZS vénuje eduka¢ni spolupraci se
Skolskymi zafizenimi. Bohuzel v dtisledku stavajici epidemie byly tyto kontaktni

¢innosti do zna¢né miry utlumeny. [98]

Jistou pfilezitosti je také urcita optimalizace stavajictho vystrojniho fadu. Je
dobfe Ze jsou prislusnici vybaveni odpovidajicim vybavenim a prostfedky,
nicméné nékdy je toho vybaveni az pfilis. Vzhledem k zdkonem stanovené
vyjezdové dobé do 2 minut od vyhldseni poplachu je pak kazd4 vtefina, ztracena

skladanim se s vybavenim do auta, drahd. Vice viz diskuze.

Co se tyce odbornych skoleni a vzdélavani, vSe podstatné jiz bylo feceno vyse

v silnych strankach. Jako prilezitost je to vnimano hlavné z dtvodu stalého
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navysSovani odborné pfipravenosti zaméstnancti, a eliminace tak pripadnych

nedostatkt.

5.1.2.5 Hrozby

V soucasné dobé si HZS miize mezi zajemci vybirat. Nicméné s ohledem na
demograficky vyvoj (viz PESTLE analyza) tomu v pfistich dekddach — ve spojent

s rozvojem pusobnosti HZS — uz tak byt nemusi.

Penize byly, jsou a budou vZdycky problém. Zejména s ohledem na aktudlni
stav statniho rozpoctu — viz PESTLE analyza. Zalezi tedy do jaké miry si HZS

dokaZze sviij rozpocet obhdjit a uhajit.

Problematika prehlceni tikoly byla jiz rozebrana ve Slabych strankach, a neni

tedy tfeba ji zde déle rozebirat.

5.1.3 Dalsi data
Stav ohledné osobnich ochrannych prostfedkt

1. Jaké byly dostupné pocty osobnich ochrannych pracovnich pomiucek
na jednotlivych stanicich / krajském operacnim a informaénim
sttedisku pfed vypuknutim pandemie, béhem pandemie a po
pandemii? (staci pfiblizné pocty v fadech, napt. béhem pandemie jsme
se pohybovali v fadu 300-500ks/stanice)

— Od nejmensi po nejvétsi stanici HZS — cca 8000 — 32 000 ks
(zejména rousky a respiratory).

2. Probéhlo navyseni standardni zasoby OOPP po pandemii oproti pfed-
pandemickému stavu?

— NavysSeni probéhlo, nyni je v zadsobé cca 300 000 ks (rousky,

respiratory).
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3. Kolik OOPP bylo zajisténo vlastnimi prostfedky (napf. usité rousky
zaméstnanci/prislusniky, ¢i sehnané z vlastni iniciativy)?
— Vlastni nakup cca 100 000 ks respiratorti, obcasné Siti rousek
prislusniky a zaméstnanci v minimalnich poctech.
4. Kolik bylo darovano obyvatelstvem?
— Obcasné dary od rtiznych organizaci.
5. Kolik bylo dodano statem (resp. kraji a krajskymi institucemi), a byly
tyto dodavky dostate¢né? (staci priblizné pocty v radech)
— Cca necelé 2 mil. ks OOP - 1,7 mil. ks respiratord, 250 tis. ks
rousek.
6. Jaka byla primérnd potreba / spotfeba OOPP na jednu sluzbu a stanici?
(staci priblizné pocty)

— 1lrespirator na prislusnika na 1 den.

Opatfeni v rdmci pandemie

1. Jaky byl nasledny postup v pfipadé zpétného zjisténi kontaktu vyslané
jednotky HZS s pozitivnim pacientem na SARS-CoV-2, naptiklad pfi
pomoci s transportem pacienta na zadost ZZS (zejména pokud
pozitivita pacienta nebyla zndma dopredu)?

— Dle nafizeni hygieny MV, dle toho kolik pfislusniki bylo
v kontaktu, vysledky naslednych testdi, objektivni potize
(teplota, ztrata cichu ¢i chuti...), pfipadné sniZeni stavi ve
sméné na minimalni pocet dle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.

2. V souvislosti s pandemii SARS-CoV-2, byly provadény néjaké zmény
ve vysilani jednotek HZS, napiiklad pravé na pomoc na vyzadani ze
strany ZZS?

— Vysilani jen JPO I, dliraz na vétsi ochranu téla, napt. obleky SOO

CO, ochranné masky.

115



3.

5.

Jaky byl nasledny postup v pfipadé potvrzeného vyskytu onemocnéni
SARS-CoV-2 v fadach pfislusnikti/zaméstnanci HZS Stredoceského
kraje?
— Dle nafizeni hygieny MV, dle toho kolik pfislusniki bylo
v kontaktu, vysledky naslednych test(i, objektivni potiZe
(teplota, ztrata cichu ¢i chuti...).
Probihalo u HZS Stfedoceského kraje plosné testovani zaméstnancti na
SARS-CoV-2?
— Ano, samotestovani dodanymi testy.
Byly provedeny néjaké organizacni zmény ohledné sluzeb (napriklad
zavedena pravidla pro stfidani/predavani smén, zdkaz vymén sluzeb
apod.)?
— Snizovani stavll ve sméné na minimalni pocet dle vyhlasky ¢.
247/2001 Sb., zastupy ve sménach.
— Povinnost nosit OOPP na pracovisti, zavedena opatfeni, aby se

nepotkavali smény pfi pfedavani sluzby.

Dalsi ¢innosti, ke kterym byl béhem pandemie HZS vyuzit

1.

Pokud byl HZS vyuzit i k jinym nez béZnym ¢innostem, vyplyvajicim
z pandemické situace, byly k tomu vytvofeny pfislusné metodické
pokyny? Pokud ano, z jaké tirovnée?

— Pokyny z tirovné MV a GR HZS, nic specifického z tirovné kraje.
Pokud byl HZS takto nestandardné vyuzit, byl k tomu vybaven
odpovidajicim vybavenim?

— Ano byl, vlastni vybaveni, pfipadné vybaveni (ochranné

prostfedky), poskytnuté napt. nemocnici.
Pokud byl HZS takto nestandardné vyuzit, nebylo ohroZeno jeho

zdkladni fungovani (na tseku pozarni ochrany apod.)?
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— Nebylo, drZzeni minimalnich pocetnich stavii, ani jednou nebylo
nutné zavrit celou stanici (v jinych krajich obcas bylo nutné
stanici zavrit).

Pocitd se spfipadnym znovuvyuzitim HZS k pandemickym
¢innostem, v pfipadé dalsi viny pandemie (nejen covid-19), a je na to
HZS organizacné, materidlné i lidsky pripraven?

— Ano pocitd, fakticky v rozsahu jako doposud.

Kjakym dal$im ¢innostem byl HZS béhem pandemie vyuzit?
— Vypomoc v nemocnicich:

o Vyslani pfislusnikia se zdravotnickym vzdélanim (napf.
zdravotnicky zachranaf apod.) k posileni nelékaiského
personalu, zejména na oddéleni covid.

o Vyslani pfislusnikit bez zdravotnického vzdélani
k posileni pomocného personalu.

— Vypomoc v odbérovych mistech:

o Zabezpeleni vystavby a provozu staciondrnich
odbérovych mist a stanovist.

o Zabezpeceni vystavby a provozu mobilnich odbérovych
tymu.

o Vyslani pfislusniki se zdravotnickym vzdélanim
k obsluze téchto stanovist.

o Provoz telefonické rezervacni linky k testovani.

— Vypomoc v ockovacich centrech:

o Vyslani pfislusnik(i se zdravotnickym vzdélanim
k posileni personalu téchto stanovist.

o Zajisténi provozu mobilnich ockovacich tym1.

— Zajisténi distribuce:
o Distribuovani ochrannych osobnich  prostfedkd,

desinfekci.
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o Obcasna vypomoc s rozvozem vakcin.
— Sbér dat a c¢innost v krizovych Stabech:
o Kriticka a vyznamna infrastruktura, odhady poc¢tu OOP,
Cisla pojisténct k ockovani, kapacity krematorii a
pohtebnich sluZeb. ZajisStovani komunikace s KS ORP -

standardizovana hlaseni, dotazy od ORP.
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5.2 Zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje

5.2.1 PESTLE analyza

S ohledem na jistou miru totoznosti, budou z divodu duplicity v této analyze
zminény pouze rozdily od PESTLE analyzy Hasi¢ského zachranného sboru

Stredoceského kraje.

5.2.1.1 Politické vlivy

Na mozZnost ovlivnitelnosti politického prostfedi Zdravotnickou zachrannou
sluzbou je nutno divat se trochu jinak nez u HZS. Ackoliv ma ZZS ze zdkona
postaveni zakladni slozky IZS, tak neni organizacni slozkou statu — je zfizovana
krajem coby prispévkova organizace. Zatimco tedy HZS mda nadkrajové
Generalni feditelstvi, zastfesujici a koordinujici jednotlivé HZS krajti, tak ZZS je
podfizena krajské trovni. Toto uspofadani zpusobuje, Ze kazdy kraj pristupuje
ke ZZS trochu jinak, a kazda ZZS je trochu jind. Na strané druhé, dava toto
uspofadani moznost tésnéjsi komunikace, koordinace a potencionalni moznost
priznivéjsiho naklonéni politické scény i diky mistnimu ,socidlnimu kreditu”.

[13]

5.2.1.2 Ekonomické vlivy

Z ekonomického hlediska je financovani ¢innosti ZZS dle zdkona ¢. 374/2011

Sb., zajisténo z:

e vefejného zdravotniho pojisténi, jestlize se jedna o zdravotni sluzby, jez
jsou hrazené,

e statniho rozpoctuy, jestlize se jedna o pfipravenost na feSeni nastalych
mimofadnych udaélosti, ¢i krizovych situaci, konkrétni vyse thrady je
stanovena vladou prostfednictvim nafizeni, a to na zakladé poctu osob,

jez maji na izemi daného kraje hlasen (trvaly) pobyt,
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e rozpoctu daného kraje, ktery hradi ndklady kromé vyse uvedenych,
pricemz je hradi oddélené od ostatnich zdravotnich sluzeb a ¢innosti.

[13]

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze moznost Zdravotnickou zachrannou sluzbou
ovlivnit své financovani je zaloZena pfedevsim na schopném vyjednavani. At jiz
se jedna o vyjednavani ohledné tthradové vyhlasky od zdravotnich pojistoven,
¢i vyjednavani s vedenim kraje. Napfiklad na strojni investice za rok 2020 byly
poskytnuty investicni dotace jak od Statutdrniho meésta Plzné, tak z Fondu

zabrany skod Ceské kancelaie pojistiteli. [96]

5.2.1.3 Socialni vlivy

Z hlediska demografického, kdy, jak jiz bylo u HZS zminéno, budou postupné
odchdzet do dichodu populacné silné roéniky, a nastupovat populacné slabsi
rocniky. Lze tedy dtivodné predpokladat postupné zvysSovani poctu vyjezdi
Z7S. Tento trend je dobfe vidét na Obrazku 16, kde vidime vzristajici tendenci
celkového poctu vyjezda az do roku 2019, pri¢emz v roce 2020 nastdva mirny

pokles. Konkrétné u ZZS Plzenského kraje bylo realizovano:

e Vroce 2019
o 72 851 hovortl na tisnovou linku 155 (véetné 5 210 pfepojenych
hovorti z tisfiové linky 112),
o 70143 realizovanych vyzev k vyjezdu, k celkovému poctu 54 962
pacientu,
o 393 vyzev k zasahu pro LZS.
e Vroce 2020
o 76667 hovorti na tisnovou linku 155 (véetné 7 538 prepojenych

hovorti z tisfiové linky 112),
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o 68646 realizovanych vyzev k vyjezdu, k celkovému poctu

64 856 pacientti. [96, 97]

Celkovy pocet vyjezdii ZZS v CR (vvoj 2009 - 2020)
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Obrizek 16 - Celkovy pocet vyjjezdii ZZS v CR (vyjvoj 2009 - 2020) [95]

Zdravotnicka zachranna sluzba se vSeobecné tési dobré povésti, a pfiznivému

platti u ZZS Pk.

,socidlnimu  kreditu”. Vyznamnym faktorem pii volbé ZZS jako svého
zaméstnani hraje i skutecnost jistého zaméstnani, profesniho i osobniho rtstu, a
také nalezité financni ohodnoceni. I diky tomu si mtiZe mezi uchazedi o
zaméstndni vybirat. V Tabulce 4 mtzeme vidét celkové stavy zaméstnanct a

jejich tivazkth ke konci roku 2020. Rovnéz na Obrazku 14 miizeme vidét vyvoj
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Evidencni pocet zaméstnancu ke | Prumérny evidencni pocet
dni 31. 12. 2020 zaméstnancu za cely rok 2020
fyzické uvazky fyzické uvazky
Lékar 59 51,95 62,41 53,97
NLZP 255 248,35 250,08 245,42
Ridi¢ 2zS 156 156,00 153,26 152,33
THP (v€. managementu) 30 28,95 30,00 28,85
Délnik 32 16,75 23,08 15,64
CELKEM 532 502,00 518,83 496,21

Tabulka 4 — Evidencni pocet zaméstnancii ke dni 31. 12. 2020 a Priimérny evidencni pocet zaméstnancii za celyj
rok 2020 [96, s. 19]

Vyvoj primérnych platu
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Obrdzek 17 — Vyvoj priimérnych platii; *v THP je zapocten plat managementu [96, s. 20]

Nicméné s ohledem na postupné starnuti populace, mtiZe v pfistich dekadach
nastat situace, kdy nebude mozné volné pozice obsadit. Do jisté miry mtize byt
v tomto sméru prekazkou i pozadavek vysokoskolského vzdélani konkrétniho
zameteni, a také ziskani odborné zptisobilosti, stanovené prislusSnymi pravnimi
predpisy — napft. zakonem ¢. 96/2004 Sb., a dalsimi. Co naopak miize tento trend
zvratit v pozitivni, je zvySeny zajem o studium zdravotnickych oborti, vyvolany
soucasnou pandemii. Aktudlné registruji Skoly zvySeny zdjem, na ktery ale

nejsou financné ani kapacitné pfipraveny. Na rozdil od lékatskych fakult, kde
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probéhlo navyseni finan¢nich prostfedki o 700 milionti K¢ rocné navic, aby byly

kapacity fakult navyseny o 15 %. [104]

5.2.1.4 Technologické vlivy

V otazce technologické pripravenosti plati v obecné roviné totéz, co jiz bylo
feCeno u HZS. V pripadé ZZS plati, ze v roce 2020 byl realizovan a dokoncen
projekt zaméfeny na zajisténi kybernetické bezpecnosti komunikacni
infrastruktury. Kromé toho probiha stalé pfipojovani dalsich VZ k optické siti
CamelNet, a také probiha ptiprava datového propojeni psychiatrické nemocnice
v Dobranech se ZZS Pk. Kromé toho v soucasné dobé disponuje ZZS Pk vedenim
zdravotnické dokumentace v elektronické podobé (podrobnéji viz SWOT

analyza). [96]

5.2.1.5 Legislativni vlivy

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.7, Zdravotnickd zachrannd sluzba je
zfizovana podle zdkona ¢. 374/2011 Sb., pficemz ji prislusi postaveni pfispévkové
organizace, zfizované krajem. Rovnéz je timto zdkonem, a souvisejicimi
pravnimi predpisy, fakticky definovana, pri¢emz ji neptislusi pravomoc tvorit ¢i
ménit stavajici legislativu. Detailnéjsi vycet souvisejici legislativy vcetné znéni

viz kapitola 3.3 a kapitola 3.7. [13]

Vyvstava také otazka ohledné kompetenci jednotlivych profesi. S ohledem na
demograficky vyvoj, a dlouhodobé nedostatecnou genera¢ni obnovu zejména
lékarti (viz dale ve SWOT analyze), je otazkou novelizace legislativy, upravujici

konkrétni kompetence jednotlivych profesi.
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5.2.1.6 Ekologické vlivy

Ovlivnitelnost ekologického faktoru neni ze strany ZZS prakticky Zadna,
nebot k tomu neni zplnomocnéna legislativou, ni prostfedky. Na strané druhé se
Z7S, stejné jako HZS, dotyka naptiklad milnik Zelené dohody pro Evropu,
zahrnujici nulové emise z dopravy — tedy odstaveni stavajicich vozidel se

spalovacimi motory, a jejich nahrazeni ekologictéjsimi variantami.
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5.2.2 SWOT analyza

Tabulka 5 — SWOT analyza Zdravotnické zdchranné sluzby Plzeriského kraje, p.o.

SWOT analyza Zdravotnické zachranné sluzby Plzenského kraje, p.o.

Pozitioni

Negativni

Silné stranky

Slabé stranky

- Odborna a metodicka skoleni a cviceni

- Pfipravenost na MU s HPO

- Biohazard tym , (T X T Xttt Lonend
Y - Pokryti vzdalenéjsich casti kraje
- Elektronické vedeni zdravotnické .
- Nedostatek lekait
dokumentace
- Pokryti LZS
§
"é - Systém psychosocialni intervencni sluzby
Prilezitosti Hrozby
- Nedostatek kvalifikovaného personalu
- Vétsi kompetence zachranara L . ) .
- Zaostavajici edukace vefejnosti v oblasti
— , prevence a nastaveni systému primarni péce
- Systém First respondert
- Nartst poctu vyjezdi
- Odborna koleni dalsich slozek IZS poSYY)
. o . - Financovani
‘2 | - Osvéta a vzdélavani verejnosti
=~
V
5 - Nedtivéra spolec¢nosti vici RZP
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5.2.2.1 SWOT analyza - matematické vyjadieni

Silné stranky vyznamnost x hodnoceni = soucin
— Odborna a metodicka Skoleni a cviceni 9%9=_81
— Pfipravenost na MU s HPO 9%9=81
— Biohazard tym 9%9=81
— Elektronické vedeni zdravotnické dokumentace 6%7=42
— Pokryti LZS 8*8=64
— Systém psychosocidlni intervencni sluzby 8§*9=72

Soucet =421

Vyjadieno v % (421/600)*100 = 70,16 %
Slabé stranky vyznamnost x hodnoceni = soucin
— Pokryti vzdalenéjsich casti kraje 4*5=20
— Nedostatek lékarti 10*6=60
Soucet = 80
Vyjadieno v % (80/200)*100 = 40 %
Prilezitosti vyznamnost x hodnoceni = soucin
— Vétsi kompetence zachranaii 9*7=>56
— Systém First responderti 4*5=20
— Odborna skoleni dal$ich slozek 1ZS 6%7=42
— Osvéta a vzdélavani verejnosti 5%6=30

Soucet =148

Vyjadieno v % (148/400)*100 = 37 %
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Hrozby vyznamnost x hodnoceni = soucin

— Nedostatek kvalifikovaného personalu 8*7=>56

— Zaostavajici edukace verfejnosti v oblasti prevence a nastaveni systému
primarni péce 4*5=20

— Nartst poctu vyjezdu 4*5=20

— Financovani 6*6=36

- Neduveéra spolecnosti viici RZP 4*5=20

Soucet =152

Vyjédfeno v % (152/500)*100 = 30,4 %

Graf 2 Procentudlni zastoupeni SWOT analyzy

Procentuadlni zastoupeni SWOT
analyzy ZZS Plzenského kraje

B Silné stranky
H Slabé stranky
H Prilezitosti

Hrozby

Z vyse uvedeného vyplyva zavér, Ze u ZZS Pk celkové pfevladaji pozitivni

stranky nad negativnimi, coz znadi vysokou a kvalitni pfipravenost.

5.2.2.2 Silné stranky

Mezi silné stranky ZZS Pk patfi mnoho véci, a téZko fici ktera je ta

vvvvvv

nejdilezitéjsi. MuZzeme vSak vyzdvihnout nékolik znich. Jednim =z

vvvvvv

zaméstnancli, realizovany prostfednictvim vzdélavactho a vycvikového
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stfediska (ddle jen ,VVS”), zfizovaného dle zdkona ¢. 374/2011 Sb. Lektory VVS
jsou zameéstnanci ZZS Pk, ktefi se podili na této ¢innosti nad rdmec svych tivazkt
ve vyjezdovych skupindch. Interni vzdéldvani probihd, kromé e-learningu,
zejména prakticky ve formé tzv. lektorskych dnti. Tyto dny jsou zaméfeny na
osvojeni a prohloubeni tymové spoluprace, odbornych praktickych dovednosti a
zivot zachranujicich ukont. Tato Skoleni probihaji na podkladé novych
doporucenych postupt, pricemz Skoleni reflektuji jak nové vybaveni, tak ¢innost
jednotlivych vyjezdovych skupin a ZOS. Kromé Skoleni zaméstnanct probiha i
Skoleni lektort1 VVS, ktefi jsou vysilani na mezinarodné uznavané kurzy v oblasti

prednemocnicni péce. Vice o externim vzdélavani viz Pfilezitosti. [96, 97]

S pravidelnou odbornou pfipravou rovnéz tzce souvisi pripravenost na
mimorddné uddlosti s hromadnym postizenim osob. Odpovédnost v tomto
pfipadé ma pracoviste krizové pripravenosti, pficemz jeho <cinnost je
specifikovana zakony ¢. 240/2000 Sb., a ¢. 374/2011 Sb. Za timto ucelem feSeni
téchto udalosti shromadnym postizenim osob, je zpracovavan tzv.
Traumatologicky plan ZZS Pk, ktery proSel v roce 2020 zasadni aktualizaci.
Kromé toho byly pfijaty dokumenty, zapracovavajici zkusenosti, a predevsim
Vladou CR piijata krizové opatieni. Co se tykd samotného feseni MU, tak je
k tomu ZZS Pk vybavena zejména ¢tyfmi vozidly GAZ Terra, upravenymi pro
jejl potfeby. Ztohoto poctu je jedno vozidlo vedeno jako tylové, slouzici
k zajisténi tylu (zdzemi) zasahujicich, zatimco zbyla tfi vozidla jsou vybavena
tak, aby bylo kazdé schopno (materidlné) poskytnout nezbytnou zdravotni péci
priblizné dvéma stiim pacientti. Jak jiz bylo zminéno dfive, ZZS Pk si vybudovala
vlastni dekontaminacni stanovisté, pficemz k tomu bylo vyuZzito materidlniho

vybaveni uréeného k feseni pravé MU s HPO. [96, 97]

V souvislosti s infekénimi onemocnénimi je nanejvys vhodné zminit i

Biohazard tym, a dispozici specidlniho vozidla uréeného pro pfepravu pacienta
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s vysoce nakazlivou nemoci. Ke konci roku 2020 tento tym disponoval celkem 19

cleny, pficemz béhem pandemie byl tento tym aktivné vyuzivan. [96, 97]

Vyznamnym faktorem je také elektronické vedeni dokumentace, zejména
prostiednictvim tableti, jeZ ma kazda vyjezdova skupina k dispozici. Toto feSeni
umoznuje rychlejsi, pfehlednéjsi a Citeln€jsi psani zprav o vyjezdu, pficemz
zpravu lze elektronicky sdilet s lékafem v cilovém zdravotnickém zafizenim,

kam je pacient sméfovan.

Silnou strankou ZZS Pk je rovnéz pokryti kraje LZS ze zdkladny Plzen — Liné.
Tato skutecnost podstatné zkracuje nejen dobu doletu na misto udalosti, ale
predevsim dobu transportu pacienti k nemocniénimu oSetfeni napiiklad ze
vzdalenéjsich oblasti kraje, ¢i se zdvaznymi stavy na specializovand pracoviste.

[96, 97]

Velkym pfinosem je i existence tzv. SPIS — tedy systému psychosocidlni
intervencni sluzby. Tento systém funguje pod garanci Asociace ZZS, mezi jejiz
Cleny se fadi i ZZS Pk. Svoji nezastupitelnou roli SPIS sehrava, nikoliv vSak
vyluéné, u MU ¢&i KS, pfiéemz poskytuje péci zdravotnikiim a zaméstnanctim
dané ZZS, a také prvni psychickou pomoc zasazenym mimotfadnou udalosti.
Tym ZZS Pk se k zavéru roku 2020 sklddal z 15 aktivnich interventd, a 6 peerti.
Nadto jesté tym disponuje dvéma zaméstnanci s obéma kurzy. Od druhé
poloviny roku 2020 byla zfizena nepfetrzita pohotovost, kdy je intervent ZZS Pk
dostupny pro cely kraj 24 hodin, 7 dni v tydnu. V dobé nouzového stavu rovnéz
interventi ZZS Pk poskytovali volajicim zakladni informace a prvni psychickou

pomoc v rdmci zfizené informacni linky ke koronaviru MZ CR. [96, 97]
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5.2.2.3 Slabé stranky

Do slabych stranek ZZS Pk muiZeme zafadit dlouhodoby, a vseobecny
problém nedostatku kvalifikovanych lékatti. Primérny vék lékate v CR se uvadi
48 let, pficemz se zveda pfibliZzné o 2 roky kazdych sedm let, a soucasné tempo
generacni obmény neni dostatecné. Diivodti tohoto stavu je povicero, a zdaleka
nejde jen o finance. Jednim z d@ivodli je ndrocnost a délka postgradualniho
vzdélavani. Dalsim divodem je nesoulad mezi odbornym pristupem na strané
jedné, a pfipadnym forenznim vyhodnocenim na strané druhé. Stru¢né feceno
jde o spor vtom, co povazuje a ucini lékar jako spravné vzhledem ke stavu
pacienta, a co vyhodnoti zpétné jako spravné soud pfi pfipadné ndsledné zalobé.
Dal$im aspektem je fakt, Ze soucasné naroky na urcitou vyvazenost profesniho a
osobniho Zivota jsou jiné neZ v minulosti. Nemalou roli v tomto hraje také pohled
vefejnosti na profesi, ¢i jeji spolecenska prestiz. Rovnéz financni stranka, tak jak
je prezentovdna médii, je do urcité miry zkreslend v diisledku stovek hodin
prescast. Jednim z feSeni nedostatku lékarti je systém RV, umoznujici vyuziti
lékare u vice zdsahtl, nezavisle na velkém vozidle RZP. Ackoliv tedy v soucasné
chvili je plné€ zajisténo pokryti tzemi kraje lékafskymi posaddkami (konkrétné
dvandcti, rozmisténi viz Metodika — ZZS Plzeniského kraje, p.o.), tak v pristich

dekadach tomu s ohledem na vyse uvedené jiz tak byt nemusi. [99, 100, 101]

Dalsi bod se tyka pokryti vzdalenéjsich oblasti kraje zvlasté v situacich, kdy je
tamni posadka , vyjetd”. Na tuto problematiku pamatuje zakon ¢. 374/2011 Sb.,
ktery tikd ze ,Dojezdovd doba musi byt dodrZena s vyjimkou pripadii nenaddlych
nepriznivych dopravnich nebo povétrnostnich podminek nebo jinych pripadii hodnych
zoldstniho zietele;” [13]. K feSeni téchto situaci — je-li to mozné a také ucelné — si
muze ZZS vyzadat soucinnost ostatnich slozek IZS na zdkladé pfedem
dohodnuté pisemné dohody. Tedy v uvedeném piipadé delsi dojezd neni
nezakonny, nicméné neni ani Zddouci. Tento problém prohlubuje i fakt uzavirani

mensich nemocnic, a postupna centralizace zdravotni péce.
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5.2.2.4 Prilezitosti

Soucasny studijni plan vychovdva budouci zachrandfe kco nejvétsi
samostatnosti, pfi¢emz rozsah dosaZenych znalosti a praktickych dovednosti je
znacny. Tohoto cile je dosahovano i s ohledem na to, Ze 1ékaft byl, je a bude
nedostatek, pricemz mnohé ZZS v republice jiz nyni davaji v souladu s platnou
legislativou do kompetenci zachranart ukoly, které dfive provadél pouze lékar.
Namatkou mutZeme zminit naptfiklad defibrilaci, zajisténi dychacich cest
prostfednictvim laryngedlni masky, a dal$i. Radu dalsich specializovanych
vykonti mtizou déle zachranafi provadét pod dohledem lékare. Hojné je také
vyuzivana moznost telefonické konzultace na misté udalosti pfitomné posadky
RZP, s lékafem. Jistym omezenim je v tomto sméru legislativa, kterd prozatim
neumoznuje naplno vyuzit zachranarského potencidlu, jejich znalosti a
dovednosti. Z vyse uvedeného Ize konstatovat, ze postupem c¢asu bude dochazet
k rozifovani kompetenci zdchranafti, ¢imz bude nahrazovan ubytek lékaft

slouzicich u ZZS. [101]

Projekt First responder (dale jen ,FR") byl v Plzeriském kraji zahdjen v roce
2019. V poloviné tohoto roku byl do projektu umoznén vstup nejprve pouze
zdjemctim z fad zaméstnanci ZZS Pk, a ndasledné na podzim i zdjemctim
z dalSich slozek IZS po spInéni danych kritérii. Na zacatku roku 2020 byl projekt
otevien laické vefejnosti, resp. zdjemciim z pfedem vytipovanych oblasti,
pricemz za rok 2020 bylo vyskoleno celkem 54 zajemcti lektory VVS. Aktivace FR
probiha prostfednictvim mobilni aplikace, popt. KOPISem v pfipadé vybranych
JPO, jez jsou rovnéz brany jako FR. V tomto ohledu bylo lektory VVS proskoleno
751 osob ze 45 stanic. Obdobné probihalo skoleni dalSich slozek IZS v otazkach
poskytovani prvni pomoci, neodkladné resuscitace a dalsich, zivot
zachratiujicich tkonti. Skoleni laické vefejnosti v oblasti poskytovéni prvni
pomoci probihalo zejména v roce 2019 na Siroké paleté akci. V roce 2020 byla tato

¢innost v dlisledku pandemie znacné utlumena, avsak nikoliv pferusena. [96, 97]
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5.2.2.5 Hrozby

Témata ohledné nedostatku kvalifikovaného personalu, nariistu poctu

vyjezdi a financovani byly jiz ramcové rozebrany v PESTLE analyze (viz vySe).

Co se tyka zaostavajici edukace vefejnosti v oblasti prevence a nastaveni
systému primdrni péce, tak jde o relativné obsahlé téma zasluhujici si svoji vlastni
akademickou prdci. Strucné lze shrnout to, Ze je v soucasné dobé dochazi
k narGistu vyjezda ZZS i k bandlnim zalezitostem, feSitelnych svépomoci ¢i

navstévou obvodniho lékare. [102]

Urcitou hrozbou, ktera ale mulZe byt pomérné ucinné eliminovana
dostate¢nou osvétou a edukaci, je nedtivéra pacient vici zachranaftim. Tato
urcitd nedtivéra pritom neni zcela opravnénd, a vychazi ze zazitych predstav, ze
v kazdé sanitce jezdi 1ékaf. Budeme-li vychazet naptiklad ze zvefejnénych dat
7275 Karlovarského kraje, p.o., pak cisté zdchranaiské posadky zasahovaly u 80
% vsech pacientti za rok 2019, pficemz zachranafi tvofi nepostradatelnou soucast
nejen ZZS, ale i celkového systému poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné

péce. [101]

5.2.3 Dalsi data

S ohledem na povahu ziskanych dat, jsou zde uvedeny data pouze z jedné,

bliZe neurcené, vyjezdové oblasti.
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Stav ohledné osobnich ochrannych prostfedku

1. Jaké byly dostupné pocty osobnich ochrannych pracovnich pomiicek na
jednotlivych vyjezdovych zdkladndch / zdravotnickém opera¢nim
stfedisku pfed vypuknutim pandemie, béhem pandemie a po pandemii?
(staci priblizné pocty v fadech, napt. béhem pandemie jsme se pohybovali
v radu 300-500ks/zakladna)

— Na zacatku pandemie (jaro 2020) v fadech desitek kusti (ochranné
obleky, ¢epice apod.) vyjma rukavic — dostatek.

— Béhem pandemie desitky az stovky kust.

— Po pandemii niZ3i stovky, ochranné obleky a rousky v fadu tisica.

— V Plzni byl zfizen centralni sklad — zasoby v fadech tisicti.

— Dostupné opakovatelné pouzitelné masky WPA, CM-6.

2. Probéhlo navysSeni standardni zasoby OOPP po pandemii oproti pred-

pandemickému stavu?
~ Ano, na zékladé pozadavku GR HZS CR byly vytvofeny
strategické zasoby OOP a desinfekce, a to na dobu nejméné 2
meésict. Tedy v fadech tisicli a desetitisicti.

3. Kolik OOPP bylo zajisténo vlastnimi prostfedky (napf. uSité rousky

zaméstnanci, ¢i sehnané z vlastni iniciativy)? (staéi pfiblizné pocty)
— Nizsich par desitek az stovek vlastni cestou.
4. Kolik OOPP bylo darovano obyvatelstvem? (staci pfiblizné pocty)
— Obcasné dary v fadu stovek.

5. Kolik OOPP bylo dodano statem (resp. kraji a krajskymi institucemi), a
byly tyto dodavky dostate¢né? (staci priblizné pocty)

— Tisice, takZe stacily. Opravdu nouze prvni tfi tydny prvni viny, pak
uz vSeho dostatek.

6. Jakabyla primérnd potieba / spotfeba OOPP na jednu sluzbu a zdkladnu?
(staci ptiblizné pocty)

— DPfed pandemii vzacné, béhem prvni viny na 1 zdkladnu 2 az 3 sety
na den. Béhem druhé viny 6 az 7 seti za den. Béhem druhého jara
(2021) 10 az 15 setth na den (postaveny posilové posadky).
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Opatfeni v rdamci pandemie

1. Byly pfed vypuknutim pandemie zfizeny metodické pokyny, jak
postupovat v pfipadé pandemie (napf. SARS-CoV-2), resp.
pravdépodobné ¢i potvrzené pozitivniho pacienta?

— DPfed pandemii byl metodicky list na VNN. Nicméné vsechno
konkrétni vznikalo béhem prvni viny 2020 - jak se obléct,
dekontaminovat, kam jet, tridZ (vysoké a nizké riziko covid) apod.

2. Pokud byly pred pandemii metodické pokyny dostupné, meénily se, ¢i
zustaly ve své ptivodni podobé?

— Meénily se. V zdvislosti na aktudlni situaci byly pravidelné
aktualizovany.

3. Byly béhem pandemie vytvafeny zcela nové? Pokud ano, z jaké arovné
(Ministerstva, Kraje, aj.)?

— Ano, z MZ Ze se rusi dovolené, a kazda ZZS si to délala po svém —
ze svého krizového Stabu.

4. Jaky byl nasledny postup v pfipadé zpétného zjisténi kontaktu vyjezdové
posadky s pozitivnim pacientem na SARS-CoV-2 (zejména pokud toto
nebylo znamo dopredu)?

— PCR test v ptipadé rizikového kontaktu, a i mimo vykon pfijel IP
(inspektor provozu) a ten té otestoval, spoluprace s laboratofi.
Snaha o izolované mistnosti — aby se posadky vzajemné
nepotkavali.

5. V souvislosti s pandemii SARS-CoV-2, byly provadény néjaké zmény ve
vysilani vyjezdovych skupin?

— Na podzim 2020 volal ZOS - covid-19 pozitivni, obléct, a pak pfisel
vyjezd, na jafe 2020 taky snaha, ale spiSe podzim.

— Na podzim po dvou covid-19 pozitivnich pacientech byla pauza na
dekontaminaci vozidla.

— Dalsi erzety postaveny na jafe 2020, jezdici jen na covid-19
pozitivni. Stejné tak jaro 2021.

— Od jara 2020 — metodicky pokyn, jak se oblékat na ktery vyjezd.

6. Jaky byl nasledny postup v pfipadé potvrzeného vyskytu onemocnéni
SARS-CoV-2 v fadach zaméstnanct ZZS Pk, p.o.?

— Metodicky pokyn.

— Ménily se sluzby, a ztstaval doma; nebo izolovan na zdkladné,
hlavné na jafe, nosily se pordd OOPP i na zakladné.

— Trasovani a vSichni $li na test, pokud nékdo byl pozitivni, snaha o
izolaci, vSude po pokojich se zafilo lampami.
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7. Probihalo u ZZS Pk, p.o. plosné testovani zaméstnancti na SARS-CoV-2?

— 2021 anor bfezen ATG testy zaméstnanct, kazdy tyden (vladou
nafizené pravidelné testovani), a od podzimu 2020 fungovalo
zminéné PCR testovani pfi podezieni.

8. Probihala béhem pandemie spoluprace sKrajskymi hygienickymi

stanicemi, resp. podilela se ZZS Pk, p.o. na projektu Chytré karantény?

— Nevim/Ne.

Dalsi opatfeni uvedena ve vefejné vyrocni zpravé za rok 2020

Na vSech VZ vybudovana dekontaminac¢ni mista pro techniku i osoby.
Navic vybudovana velka dekontaminacni mista na VZ Plzen — Bory a
VZ Domazlice. [96]

V pribéhu dubna az zafi roku 2020 podileni se na zajisSténi provozu
mobilnich odbérovych tymu prostfednictvim vozidel sfidici, a
koordinace jejich denni ¢innosti prostfednictvim ZOS. Toto probihalo
ve spoluprdci snemocnicemi Plzenského kraje, které poskytly
odbérovy personal. [96]

V dusledku uréeni Domazlické nemocnice, a.s. jakozto zdravotnického
zafizeni pro pacienty s potvrzenym onemocnénim covid-19, a také
vzhledem kdlouhym dekontaminacim a zvySenému poctu
sekundarnich transportti, byly navyseny pocty vyjezdovych skupin jak
na VZ Domazlice, tak na VZ v Plzni. [96]
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5.3 Vyhodnoceni hypotéz

1. Hypotéza: Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoceského kraje je na feSeni
pandemie pfipraven.

Zejména v Kapitole 5.1 (PESTLE a SWOT analyzy) je uvedeno, Ze HZS provadi
pravidelnou odbornou pfipravu, majici za cil prohloubeni a utuZeni znalosti,
dovednosti a kondice. Kromé toho jsou u HZS zfizeny tzv. opérné body, a
funguje zde systém predurcenosti JPO — mimo jiné i pfi vyskytu vysoce nakazlivé
nemoci. V ramci provéfovani pripravenosti na zvladani MU/KS jsou provadéna
taktickd a provérovaci cviceni. Shrneme-li vSechny tyto skutecnosti, pak lze

konstatovat Ze HZS Stfedoceského kraje byl a je na pandemii pripraven.
Hypotéza 1 potvrzena.

2. Hypotéza: Zdravotnicka zachranna sluzba je na feSeni pandemie
ptipravena.

Zdravotnickd zachrannd sluzba se na pfipravé na vyskyt vysoce nakazlivé
nemoci podili jednak cinnosti vzdélavaciho a vycvikového stfediska, tak
zfizenim Biohazard tymu. Tato pfipravenost je ovéfovana prostfednictvim
tematickych taktickych a provéfovacich cvic¢eni. Na zakladé téchto skutecnosti

1ze konstatovat, Ze je ZZS Plzeniského kraje na feSeni pandemie pfipravena.
Hypotéza 2 potvrzena.

3. Hypotéza: ReSeni pandemie ze strany HZS Stfedo¢eského kraje bylo
zvladnuto.

HZS se velkou mérou podilel na zvladnuti pandemie covidu-19, napriklad
vypomoci v nemocnicich, v odbérovych mistech ¢i v ockovacich centrech. Kromé
toho se podilel na zajiStovani distribuce jak ochrannych prostfedkd, tak vakein.

V neposledni fadé provadél sbér dat a ¢innost v krizovych Stabech. Shrneme-li
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vySe uvedeng, 1ze konstatovat, Ze HZS Stredoceského kraje zvladl situaci kolem
pandemie SARS-CoV-2, aniz by tim byla narusena jeho zdkladni ¢innost, pticemz

projevil vysokou odbornost a variabilitu i v ¢innostech mimo bézny ramec.
Hypotéza 3 potvrzena.

4. Hypotéza: Reseni pandemie ze strany ZZS Plzenského kraje bylo
zvladnuto.

Zhodnotime-li dostupna data, pak zjistime Ze ZZS je na podobné udalosti vice
nez dobre pripravena. Kromé své ¢innosti se ZZS zvladla podilet i na dalSich
¢innostech mimo béZny ramec, a celkové vyvinula maximalni asili ke zvladnuti
situace. Lze tedy vyslovit domnénku, Ze ZZS Plzenského kraje situaci kolem
pandemie SARS-CoV-2 zvladla.

Hypotéza 4 potvrzena.

5. Hypotéza: V ramci pfipravenosti na pandemii jsou u zkoumanych
subjektit nutna zlepSeni.

S ohledem na vyse uvedend data a jejich analyzu, 1ze vyslovit domnénku, Ze
prostor pro zlepSeni byl jiz v podstaté vyuzit, zkuSenosti a znalosti ziskané
béhem pandemie jiz byly zapracovany, a tedy zlepSeni neni potfeba.

Hypotéza 5 je vyvrdcena.

6. Hypotéza: V ramci pandemickych plani jsou s ohledem na pandemii
SARS-CoV-2 nutné zmény.

V soucasné verzi PP CR se pocita pouze s novym chiipkovym virem typu A,
kterémuz je vénovana podstatna ¢ast PP CR. Lze tedy vyslovit domnénku, Ze

urcité upravy jsou ve vztahu k pandemii SARS-CoV-2 zapottebi.

Hypotéza 6 je potvrzena.
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6 DISKUZE

Problematikou, jiZ se tato diplomova prace zabyva, je analyza pfipravenosti
vybranych oblasti kritické infrastruktury na Sifeni infekéniho onemocnéni
v duchu pandemie SARS-CoV-2. DuleZité je také zminit, Ze tato prace byla

ptivodné koncipovana v dobé po prvni viné v poloviné roku 2020.

V pribéhu zpracovani prace se objevila na podzim loriského roku druha vina
pandemie covidu-19, kterd byla podstatné vétsiho rozsahu, nez vlna prvni na jate
2020. Jestlize v prvni poloviné roku 2020 bylo zaznamendno celkem
(kumulativné) 11997 potvrzenych pripadti onemocnéni, a 347 amrti, pak na
konci druhé poloviny roku tojiz bylo celkem 732 303 potvrzenych pripadii, 93 177
aktivnich piipadii a 11990 amrti. K datu 10.8.2021 pak uvadi MZ CR celkem
1675 450 potvrzenych pfipadd onemocnéni, a 30 371 tmrti v souvislosti s nemoci

covid-19. [105]

Cile této diplomové prace byly v podstaté definovany tfemi vyzkumnymi
otdzkami — porovnani pfipravenosti; zhodnoceni zvladnuti; a navrZeni zlepSeni.
Tyto pomyslné otazky byly ndsledné rozpracovany do stanovenych hypotéz.
Odpovédi na otdzky porovnani pfipravenosti a zvladnuti pandemie HZS a ZZS
danych kraji bylo dosazeno prostfednictvim provedeni PESTLE a SWOT analyz,

vcetné matematického vyjadfeni (viz Kapitola 5.1 a 5.2), a provedenym Setfenim.

Podivame-li se na problematiku pfipravenosti na Sifeni vysoce nakazlivé
nemoci (dale jen ,VNN*) z pohledu HZS, pak bylo podle Grafu 1 ve vzdjemném
procentudlnim zastoupeni dosaZeno hodnoty 38 % u silnych stranek a 26 % u
prilezitosti. V souctu tedy pozitivni stranky dosahuji hodnoty 64 %, ¢imz jasné
prevazuji nad negativnimi strdnkami. Rovnéz je na tomto ndzorné vidét, ze u
HZS celkové pfevazuji silné stranky, pficemz prfileZitosti jiz jsou do znacné miry

implementovany. Oproti tomu slabé stranky dosahuji hodnoty 13 %, a hrozby 23
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%, v souctu tedy celkovych 36 %. Toto dokazuje, Ze se tspésné dafi eliminovat
stranky slabé, a minimalizovat rizika pfipadnych hrozeb. Podrobné&jsi rozpis
jednotlivych sekci je uveden v Kapitole 5.1, nicméné pokusime-li se vypichnout
nekolik stéZejnich bodt pozitivnich stranek, tak to budou — Odborna a metodicka
Skoleni a cviceni; a Pripravenost na MU a KS. Touto neustdlou odbornou
pfipravou je dosahovano poZadované urovné a profesionality sboru, zajiStujici
jeho pripravenost prakticky na vSechny myslitelné situace. Abychom ale byli také
kriti¢ti, prostor pro zlepsenti jisté existuje, nebot vzdy je co zlepSovat. Nicméné
podivdme-li se do zvefejnéné Zpravy o stavu pozarni ochrany Stiedoceského
kraje za rok 2020, pak Ize konstatovat, Ze zminénych negativnich strankach je

pracovano.

V podkapitole Dalsi data jsou vyzkumem ziskand data o dalSich ¢innostech,
které HZS vykondval béhem pandemie. Jednd se zejména o poskytovani
prislusniki se zdravotnickym vzdélanim (ale i bez), at jiZ jako posila na covidova
oddéleni, nebo jako ¢leny odbérovych tymid. Nutno podotknout, Ze rozsahem
téchto ¢innosti nebyl ohrozen zdkladni chod sboru. V souvislosti s pandemii byly
také provedeny urcité zmeény reflektujici nejen nafrizeni vlady, ale také aktudlni
epidemickou situaci. V tomto smyslu bylo napfiklad zavedeno vysildni pouze
JPO I na pomoc na vyzadani stran ZZS, nebo zavedena opatfeni organizacného
charakteru, kdy bylo na stanicich povinné noseni OOPP, nebo se nesmély
potkavat jednotlivé smény pfi stfidani sluZeb. Podrobny seznam provadénych
opatfeni nad rdamec bézné ¢innosti viz Kapitola 5.1. Dtilezité je zminit, Ze s touto
¢innosti HZS se v pfipadé dalsi pandemické viny i nadale pocita v rozsahu jako
dosud. V podstaté se da fici, Ze HZS délal béhem pandemie , vSechno”, ¢imz
zejména v ocich vefejnosti ziskal znaény socidlni kredit. Co se tykad stavu

ochranny pomticek, tak ze ziskanych dat vyplyva jejich dostatek.
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Podivdme-li se na pripravenost na VNN z pohledu ZZS, tak z Grafu 2 vyplyva
procentudlni podil silnych stranek ve vysi 39 %. Prilezitosti jsou pak zastoupeny
ze 21 %, celkové tedy pozitivni stranky dosahuji 60 %. Oproti tomu slabé stranky
dosahuji hodnoty 23 %, a hrozby 17 %, celkem tedy 40 %. Tento vysledek doklada
prevahu pozitivnich stanek nad negativnimi. Pokusime-li se vypichnout stéZejni
body pozitivnich stranek, pak to budou — Odborna a metodicka skoleni a cviceni;
Pfipravenost na MU s HPO; a Biohazard tym. Zejména témito body je
dosahovédno pozadované urovné odborné i materidlni pfipravenosti. V ramci
Z7S je také rozhodné velky potencidl v oblasti kompetenci nelékafskych
zdravotnickych pracovniki — zejména zdravotnickych zachranait. Naopak
z negativnich stranek lze vypichnout nedostatek lékard, ¢i zaostavajici edukaci
verfejnosti v oblasti prevence a nastaveni systému primarni péce. Podrobné&;jsi
rozpis jednotlivych sekci je uveden v Kapitole 5.2. Z kritického thlu pohledu,
prostor pro zlepSeni zde stdle je, nebot Zadny plan nepreZije prvni stret
s protivnikem. Podivdme-li se ovSem do zvefejnéné Vyroc¢ni zpravy organizace

za rok 2020, pak lze konstatovat, Ze je na negativnich strankach pracovano.

V podkapitole Dalsi data jsou dalsi ziskand data, zejména ohledné
metodickych pokynti, organizace poskytovani PNP a stavu ochrannych
pomiticek. Vyslednym Setfenim bylo zjisténo, Ze metodické pokyny byly
pravidelné aktualizovany v zavislosti na aktudlnich opatfenich vlady, a také
vzhledem k aktudlni epidemické situaci. Rovnéz poskytovani PNP na tizemi
Plzenského kraje nebylo nijak omezeno, nebot byly napfiklad postaveny posilové
vyjezdové skupiny, a byla prijata nalezitd opatfeni ke sniZeni pravdépodobnosti
vzniku nadkazy u nékterého ze zaméstnanci. Co se tyka stavu ochrannych

pomticek, tak ze ziskanych dat vyplyva i pfes pocatecni nejistoty jejich dostatek.

Zéavérem tedy lze vyslovit nazor, Ze ackoliv Ceska republika dosud nezazila

pandemii takového rozsahu, jako soucasna pandemie SARS-CoV-2, tak Hasic¢sky
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zachranny sbor spolehlivé prokdzal svoji Sirokou vSestrannost, a predevsim
vysokou profesionalitu pfi zajiStovani nestandardnich ukolti. Rovnéz tak
Zdravotnicka zachranna sluzba prokazala vysokou miru pfipravenosti na vyskyt
VNN, a to vcetné vSech souvisejicich opatfeni. Nesmime také zapomenout
zminit, Ze jak HZS, tak ZZS ziskané zkuSenosti z prvni viny na jafe 2020
aplikovaly do praxe, a byly tak ve vysledku na dalsi viny pandemie jesté o trochu

lépe pripraveny, nez byly na vlnu prvni.

Jak jiz bylo feceno v predchozich kapitolach (3.4, 3.7.7 a 3.8.2), Pandemicky
plan Ceské republiky je zdkladnim, multisektoralnim dokumentem v p¥ipadé
feseni vzniklé pandemické situace na tzemi Ceské republiky. Jeho soucasna
verze z roku 2011 sice reflektuje poznatky z predeslych pandemii, nicméné jedna
se ,,pouze” o chiipkové viry. Ackoliv je tedy v predmluvé PP CR pséno, Ze je PP
CR v piipadé potteby aplikovatelny i pro jiné VNN, je popisu chiipky, jeji
charakteristice, klinickému obrazu, komplikacim ¢i dopadiim na spolecnost
vénovana znacna jeho ¢ast. To zajisté neni na Skodu, a na strané druhé ani nelze
mit v PP CR kompletni informace o vSech VNN, nicméné s ohledem na probéhlé
celosvétové pandemie koronavira — SARS-CoV, MERS-CoV, a nyni SARS-CoV-
2, by jim zde mohla byt rovnéz vénovana kapitola. Zvlasté uvadéji-li autori PP
CR, Ze pandemicka opatfeni provadéna u koronavirti jsou v podstaté totozna

s témi proti chfipkovému viru.

Jak jiz bylo na zacatku této kapitoly zminéno, byla tato prace koncipovana
vdobé po prvni pandemické vIné v poloviné roku 2020, a tedy mnoZstvi
zkusSenosti, poznatk(i a zlepSeni jiz bylo aplikovdno do praxe, nebo se jejich
implementace do praxe pfipravuje. Zarovenl mnozstvi poznatkt a zkuSenosti,
které by byly vhodné do praxe aplikovat, jiz nespada do rozsahu této prace. Lze
tedy shrnout, Ze navrhovana zlepSeni spocivaji vimplementaci problematiky

koronavirti (zejména SARS-CoV-2) do Pandemického planu Ceské republiky.
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Mysleny jsou zejména predpokladané hodnoty, nasledky a dtisledky (smrtnost,
hospitalizace, ekonomické dopady aj.), a to véetné opatteni jeZ se ukdzala v boji

proti onemocnéni covid-19 jako u¢innd (napt. plosné testovanti).
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7 ZAVER

V ramci této diplomové prace jsem se vénoval problematice pfipravenosti
vybranych oblasti kritické infrastruktury na pandemii. V teoretické ¢asti jsem
shromdzdil teoretické podklady, ze kterych jsem ndsledné vychazel v casti
praktické. Vramci vyzkumu jsem u Hasi¢ského zachranného sboru
Stfedoceského kraje a Zdravotnické zachranné sluzby Plzeniského kraje p.o.
hledal odpovédi na tfi vyzkumné otazky, resp. jejich rozpracovani do celkem
Sesti hypotéz. Naslednym zhodnocenim a vyhodnocenim ziskanych dat a
poznatkil jsem byl schopen ze Sesti stanovenych hypotéz pét potvrdit (hypotézy
1az4, a6) ajednu vyvratit (hypotéza 5), podrobnéji viz Kapitola 5.3 Vyhodnoceni
hypotéz. Nasledné byla provedena diskuze, ve které byl zhodnocen soucasny
stav a vysledky vyzkumu, a navrZena zlepSeni. Na zdkladé této prace lze tedy
fici, Ze vybrané oblasti KI jsou na pandemii velmi dobfe pfipraveny. Vytyceny

cil této diplomové prace byl splnén.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR - Arméda Ceské republiky

aj. —a jiné

apod. — a podobné

apod. —a podobné

atd. — a tak ddle

BR - bezpecnostni rada

CR — Ceska republika

HOPKS - hospodarska opatteni pro krizové stavy

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

IZS - integrovany zachranny systém

KOPIS - krajské operacni informacni stfedisko

KS - krizovy $tab

MYV — Ministerstvo vnitra

OPIS - operacni informacni stredisko

PCR - Policie Ceské republiky

PP CR - Pandemicky plan Ceské republiky

PNP - pfednemocniéni neodkladna péce

RLP - Rychla Lékafska Pomoc

RV —Rendez-Vous

RZP - Rychla Zdravotnicka Pomoc

Smérnice o EKI — smérnice Rady ze dne 8. prosince 2008 o urcovani a
oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit
jejich ochranu

SSHR - Sprava statnich hmotnych rezerv

SZU - Statni zdravotni tstav

VNN - vysoce nakazliva nemoc

Z77S — Zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha 1- Typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem [19, s. 8]

';‘g‘égg&%’l‘: TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Privalova povoden MZP, MV, MZe
~ abiotické T
& Vydatné srazky MZP, MV
°§° Extrémni vitr MZP, MV
E Povoden MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nékazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nékazy zvifat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci CTU, MPO
Naruseni bezpec¢nosti informaci kritické informaéni infrastruktury** NBU, MV
Zvlastni povodeii MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemické litky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
B technogenni
§c Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
§. Naru$eni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiaéni havérie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
, y Migracni viny velkého rozsahu MV, MZV
SRRRSERE Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomické Naruseni finanéniho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

Tucné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné tistiedni spravni trady a CNB

**  Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpeci s neprijatelnym rizikem vychazi ze skutecnosti, Ze zakonné
podminky predpokladaji pro tyto situace vyhlaseni krizového stavu.
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Ptiloha 2 - Prehled vyhldsenyjch krizovych stavii [9, s. 28]

Rok Druh KS Cetnost Uzemi Duvod

2002 Nouzovy stav 2Xx 6 krajli povodné srpen
2002 Stav nebezpeci 3x 3 kraje povodné srpen
2004 Stav nebezpedi 1x 2 obce tornado

2004 Stav nebezpedi 1x 1 obec padajici skaly
2005 Stav nebezpeci 1x 2 obce porucha na vod.dile
2006 Stav nebezpedéi 9x 8 kraju jarni povodné
2006 Nouzovy stav 1x 4 kraju jarni povodné
2006 Stav nebezpeci 1x 1 obec sklad NL

2006 Stav nebezpedi 1x 2 obce sesuv skalniho masivu
2007 Nouzovy stav 1x gast CR orkan Kyrill
2009 Stav nebezpeci 5x 4 kraje bleskové povodné
2010 Stav nebezpedi 8 x 6 kraju povodné

2013 Stav nebezpeci 2Xx 2 kraje povodné

2013 Nouzovy stav 1= 7 krajl povodné

2014 Stav nebezpeci 1x 1 kraj sesuv pudy
2016 Stav nebezpeci 1x 1 kraj nelegalni sklad NL
2017 Stav nebezpecdi 1x 1 kraj africky mor prasat
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Priloha 3 — Odvétvi kritické infrastruktury [1, s. 300]

ODVETVI | DALSI CLENENI GESCE
I. ENERGETIKA MPQO/SSHR
A. Clekifina MI"O
B. Zemni plyn MPO
C. Ropa a ropné produkty SSHR
D. Centrélni zasobovani teplem MPO
IL. VODNi HOSPODARSTVI MZe
Ek ;(;Id%‘illN&lﬁTw ~ A. Rostlinna vyroba MZe
B. Zivotisna vyroba MZe
C. Potravinaiska vyroba
IV. ZDRAVOTNICTVI MZ
V.DOPRAVA A. Silniéni doprava MD
B. Zelezni¢ni doprava MD
C. Letecka doprava MD
D. Vnitrozemska vodni doprava MD
VI. KOMUNIKACNI A INFORMACNI SYSTEMY MPO/MV
A. Technologické prvky pevné sité
elektronickych komunikaci
B. Technolqgigké prvky rpobilni sité MPO
elektronickych komunikaci
C. Technologické prvky siti pro rozhlasové
a televizni vysilani MRO)
D. ];j)ﬂmﬁliﬁiikb prvky pro satelitni MPO
E. :ﬁj:;t;\yologické prvky pro postovni MPO
E. Tech'no!ogické prvky informacnich MV
systému
G. Oblast kybernetické bezpecnosti NBU
VIL FINANCNI TRH A MENA CNB
VIIL. NOUZOVE SLUZBY MV
A. Integrovany zachranny systém MV
B. Radia¢ni monitorovani SUJB
C. Pfedpovédni, varovna a hlisna sluzba MZP
IX. VEREJNA SPRAVA MV
A Verejné finance MF
B. Socidlni ochrana a zaméstnanost MPSV
C. Ostatni statni sprava Usu
D. Zpravodajské sluzby MV
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Pfiloha 4 — schéma organizacni struktury HZS CR [9, s. 35]

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Generilni feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru Ceské republiky

|

Vzdélavact. techmcka a jina uéelova zafizeni

hasi¢ské zachranné sbory kraju 14x

Zachranny utvar HZS CR

: Stiedni odborna skola
pozarni ochrany

a \'ysii odborna skola
pozarni ochrany

Vzdélavaci, technicka a jina udelova zafizeni —|

stamce HZS kiaje

D
2

3

HZS hl. m. Prahy se necleni na izemni odbory.

odfady civilni obrany ¥ |

jednotia PO
HZSCR?

Podle § 65 odst. 2 zikona & 133/1985 Sb., o pozami ochrané, ve znéni pozdéjiich predpisti, Ministerstvo vnitra miZe
k plnéni mimofadnych ikolit na tseku pozimi ochrany zfidit jednotku generalniho feditelstvi HZS CR.
Podle § 10 odst. 1 zakona & 320/2015 Sb., o Hasiéském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni
(zikon o hasiéském zichranném sboru), generalni feditelstvi HZS CR, HZS kraje a ZU HZS CR mohou k plnéni iikoli za
stavu ohroZeni statu a valecného stavu ziizovat a organizacné, materialné a personalné piipravovat odfady civilni obrany
z jednotek sborii dobrovolnych hasicu obci nebo jejich asti.
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Priloha 5 — Schéma organizacni struktury [42]
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P#loha 6 — ZU HZS CR od 31.7.2018 [45]

stravovacich sluzeb

 [Oddéleni strojnia

3. zachranna éeta 3. zachranna éeta
zabezpeéeni
2. zachranna ceta 2. zachranna ceta
3. zachranna éeta 3. zachranna éeta

Oddéleni finanéni

Pracovisté KIS

[ Pracovisté verejnych
zakazek
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Priloha 7 — Organizaéni struktura Zdravotnické zachranné sluzby Krdlovéhradeckého kraje [41]
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Priloha 8 - WHO PANDEMIC PHASE DESCRIPTIONS AND MAIN ACTIONS BY PHASE [83]

uoneziuebio g ok
WIEH PO w& )

pauiea| SUoSsa|
3yj aseys pue J1wspued
3} 0} Wajshs yjjeay ayy
10 asuodsal 3] ajenjea3

“pajuawa(dwi
suoljUanIalU |2 JO uonen|eAd
y3nosoyy e 1anpuod

*siS119 Y3[eay 2ijgnd Jofew 1xau au} Joj
Buiuue|d pue sarAOR SUOHEDIUNWLILIOD
ojul pauiea| suossa| ajesodioau;
‘paules| SUOSS3| BY) S1EdIUNWWOD
puE $10}93S PUE SAILNLILIOD |[e
10 suonNgLIuod adpajmouyae A|dijgng

*sa1ousdiews
yileay 21jgnd J3yjo pue
owapued 1xau ay) Joj |00}
JuBWISSasse pue Fuojiuow
S pue saisualIeieyd
Jlwapued ayi ajenjesy

*aoue|jlanns
ajenbape yjIm SILIUNOD JsowW Uy
eZUAN[JuI [BUOSEAS 10} UDS S|aND] ALY O}
PauIN}al aAeY A}IAIIR BZUBNJJUI JO S|IAIT]

aopiad
JIN3aNVd
1S0d

*SBOINISS [1JUBSSD
PIINgai pue 'sug|d asinal
'S20IN0S3J }o03sal ‘}say

“swyjod|e pue
*s|osojoud ‘sauifaping ajepdn
0] Pasn Sainseaw ay) o
$S3UIBAI103J3 3U) djenje3

*a1wapued ay) Jo snjejs
8y} 03 sadueyd Aue uo siap|oyanels
Jayjo pue a1jgnd a1} ajepdn KpeinSay

*sanem Juanbasqns 302)ap
0} 29Ug||I3AINS ANURUOY

*SBABM 3INjNn)
ssod Suunp saipoedes

*sjana] yead mojaq paddoip
aAey 3duejjIaAINS djenbape Yiim S3LUN0d
50w u ezuanjyui djwapued jo sjaaa]

aom3ad
Wv3d
150d

*s|ana|
|| 18 swalshs yieay
J0y sue|d AouaBurjuod
Juawadwy|

*sainseaw |eannadeuseyd
pue ‘|eya120s
‘[enpiAipUl Juawajdw]

%Sl ajeSiiw
0} SRINSE3W pue Jjwapued Jo
aje)s ayy uo siapjoyayels ||e pue aignd
|esauad 03 sayepdn Buipinoxd anuijuo)

*sainseaw
uoieSiIw pue sjoedun
)1 pue Jnwapued Buin|oas auyy
553SSE pue Jojiuow AjaAnaY

5

*uoi8a1 QHM J2yjoue ui £13unod Jayjo
U0 JSB3| JE Ul SHEAIGINO [9A3] APUNWILWOD
P3UIRISNS PAsNED Sy STIIA AWES A} °G
58U Ul PaUL3P BLIAYID 3Y} O} UOIIPPE U]

9 3SYHd

*uo1321 QHM 3UO Ul S3LJUNOD AIOW 10 OM}
uy [a3]
Pasned sey SNIIA Palyjuap! awes ay)

S 3SYHd

*sue|d Kouaduiuos
3)eAIIDY

*fiessadau
se Ajunwiwod [euoneusajul
8yl pue OHM yiIm
2jeioqe||od S3NIAIE J3YI0
pue suoijesado Juawuleod
owapued pides Juawajdw)

*¥S14 |enpiaipul
pue ualje|ndod 8anpai pue
Juanaid 0} SUOIUBAIRIUI PAPLBLILLIOIAI
3]EDIUNWLLOD PUB 3]0W0Id

*AUUNWIWOD [BUOIRUIAIUI 3UY
pue OHM UM suipul) aieys
*suonesado Juawuizjuod
JOJLOI *3IUR||IBAINS 3SE3IIU|

*uoijoajul Jo pealds ay)

JuaLIUIR)u0 Jiwapued
pides a1euipio02 pue 19a:q

“payjLIon
U33q SBY SHEAIGINO [AAS]-KYUNWIWOD
UIRISNS 0} 3|GE SNIIA JUBOSSEa)
BZuanjul [ewiue-uewny 10 [ewiue
UB JO UOISSIWISURI} UBWNY 0} UBWINH

¥ 3SYHd

“dn ajeas o}
usa|shs yyleay ay) aredaid

NOISIADY 34¥D HLTY3H 40 ALINNIINDD

*SBUI208A
pue sjeannadewseyd jo
asn 10} Le|d "uonoajoid J[as
10} S|ENPIAIDUI U] SINOIARY3Q
|e121jauaq ajowolg

3SY3510 40 QVIYdS IHL INIINOY

*sysi [enuajod
pUE [23J 3JeINUNLIIOD O] SaIYIAIIR
SUOITEDILUNWIOI 3Je1)Iul pue
Buiuue|d suonesiunwiwiod aa|dwo)

SNOLLYDINNWWOD

*510]29S JUBAR|3S JBY10
pue ‘sayuoyine yjjeay |ewiue
[BUOIIBU }iM LUOIIOGR||03
Ul swajshs asue||lamns
[eUOIEU 15NG0s dojansg

ININSISSY ONY INTHOLINOW NOLLYALIS

*suejd
asuodsal pue ssaupasedad

NOILYNIO¥00D ONY SNINNYId

*SHEIGINO [aA3|-Apunwiwod
UIEJSNS 0} JUAIDIYNS UOISSIWSURI}
UewWNY-0}-UeWNY Ul Paj|Nsai jJou sey ngq
‘ajdoad u1 aseasip Jo s1ASND [[LUS 10 SaseD
Jipesods pasned sey SnJIA JuelIosseal
BZUANJJUI [eWuB-UBINY 10 |BWwiUe Uy

€ 3SYHd

*jealyy olwapued
2 oy1oads e p !
SI pue SueWNY Ul UOIIAJUI pasned aney
0} UMOU)| S S|eWIUE P|IM 10 P3}edlsaLLop
ul une[naJId SNIIA BZUBN|JUI [eWIUE UY

€ 3SVHd

*SUBWNY Ul UOND3JUI sNeD
0} papodal uaaq aney sjewiue Suowe
Suje|no112 SNIIA BZUBN[UI [EWIUE ON

ISYHd Ag SNOILIY NIYIN ANV SNOLLIYIS30 ISYHd JINIANYd OHM

T 3SVHd

169



Priloha 9 — Jednotky HZS Stiedoceského kraje [81]

JEDNOTKY HZS
STREDOCESKEHO KRAJE

Hofovice
®

Uzemni odbor

BN MB Milada Boleslav
BE NB Nymburk

STANICE STANICE Typ Iyp
stanice

5 STANICE
stanice stanice

1 |Béla p/Bezdézem P1-C-Z 12 | Kolin-Ové&ary P1-C-Z
2 |Benatky n/Jizerou| P1-C-Z 13 | Kralupy n/VIt. P1-A-Z
3 |Benesov @O 14 |KutndHora  CI-CE-S [Ricany  [P3-A,E-S
4 |Beroun 15 |Mélnik C1-B,E-S Sedl¢any P1-C-Z
Cislay 16 |Mlada Boleslav | C1-B,E-S
17 |Mnich. Hradi§t¢| P1-C-Z Stard Boleslay | P2-A-Z
Dob¥3 18 |Neratovice P1-C-Z
19 |Nymburk C1-B,E-S UhL Janovice | P1-C-Z
20 |Podébrad: P1-B-Z
32 | Zrué n/Sazavou | P1-B-Z
11 | Kolin C1-C,E-S
Pozary 2.732 5%
Dopravni nehody 3.843
Plané poplachy 693
Ostatni zisahy 5.660 \ /
Zasahy celkem 12.928 30% 21%
Primérny pocet zasahi za rok ve Stfedofeském kraji v letech 2013 aZ 2017.
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