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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se vénuje problematice nakupli a distribuce
osobnich ochrannych prostfedkii v pocate¢cnim obdobi pandemické situace
onemocnéni COVID-19 na zacatku roku 2020 a aplikaci pandemického planu

Ceské republiky.

Prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a praktickou. V teoretické
c¢asti byl popsan virus zptisobujici onemocnéni COVID-19 a zptisoby ochrany
proti Sifeni viru. Dale byly popsany osobni ochranné prostfedky a jednotlivé

faze v pandemickém planu CR.

V praktické casti byly analyzovany provedené ndkupy a distribuce
osobnich ochrannych prostfedkti do Ceské republiky a jednotlivych
zdravotnickych zafizeni. Diléim vysledkem bylo zhodnoceni provedenych

krokt a pfijatych protiepidemickych opatfeni.

Na zavér bylo stanoveno metodické doporuceni, které mda usnadnit
aktualizaci stavajicich postupt a dokumentti pro ptipadné vyuziti pti pandemii

v budoucnosti.

Klic¢ova slova

Pandemie; COVID-19; osobni ochranné prostfedky; distribuce;

pandemicky plan



ABSTRACT

This diploma thesis deals with issues of purchasing and distribution of
personal protective equipment in the initial phase of pandemic situation caused
by COVID-19 disease at the beginning of 2020 and deals with the application of

the pandemic plan of the Czech Republic.

The thesis is divided into two parts, theoretical and practical. In theoretical
part virus causing COVID-19 disease was described and methods of protection
against the spread of the virus were characterized. Furthermore, personal

protective equipment and individual phases of pandemic plan were described.

In the practical part, purchases and distribution methods of personal
protective equipment to the Czech Republic and individual medical facilities
were analyzed. The partial goal of thesis was to analyze taken steps and analyze

applied anti-pandemic measures.

At the conclusion of the diploma thesis, methodological recommendation
was set to facilitate updating of existing procedures and document for possible

usage in the future pandemic situation.

Keywords

Pandemic; COVID-19; personal protective equipment; distribution;

pandemic plan
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1 UVOD

Motivaci pro zvolené téma zabyvajici se pravé pandemickou situaci
pramenilo ze situace na zacatku roku 2020. Na jafe se Ceska republika jiz
nachdzela v nouzovém stavu, kdy se odpovédné urfady pomoci zavedenych
opatfeni snazily feSit situaci zptisobenou novym virem SARS-CoV-2. Virus
ptivodem z provincie Wu-Chan z Cinské lidové republiky, se velmi rychle

rozsitil do celého svéta.

Pro takovéto situace jiz existoval dokument pfipraven Ministerstvem
zdravotnictvi Ceské republiky — Pandemicky plan Ceské republiky. Tento
dokument byl zpracovan vroce 2011 a jeho cilem je stanovit zakladni
terminologii a urcit tikoly, postupy a zakladni systém reakce na epidemii Ceské
republiky a minimalizovat dopad na spolecnost a ekonomiku. Posledni
aktualizace probéhla vsak v jiz zminéném roce 2011 a pfevazna ¢ast obsahu se
vénuje zejména chfipkovym viriim, ¢imz se pandemicky plan znacéné
specifikoval. Soucasnd pandemie SARS-CoV-2, neni ptivodem chfipkového
charakteru, vSak mnohé aspekty vykazuji obdobné Sifeni, jako maji pravé

chfipkové viry.

Na pocatku soucasné epidemie se Ceska republika potykala s mnoha
problémy v zajisténi osobnich ochrannych prostfedka. Ackoli byl narod
uklidniovdn odpovédnymi ministerstvy, ze je situace pod kontrolou a osobnich
ochrannych prostfedk je dostatek, vznikl ze dne na den kriticky nedostatek,

ktery se fesil nakupy ze zahranici.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Pfredmétem préace je rozbor provedenych ndkupti osobnich ochrannych
prosttedk(i a nasledné distribuce do zdravotnickych =zafizeni, analyza
bezpecnostnich opatfeni a zavedenych systémi pro sledovani poctu
nakaZenych. Dilé¢im cilem bylo provést komparaci postupti popsanych
v pandemickém planu Ceské republiky se zavedenymi postupy pii pandemii
2021 v Ceské republice a na zakladé SWOT analyzy zavedenych opatfeni,
stanovit doporuceni pro zlepsSeni odezvy pro budouci pandemické situace.
Ziskané poznatky by mohly pomoci zlepsit reakci na vznikajici pandemickou

situaci a uleh¢it pfipravu bezpecnostnich opatfeni pro konkrétni situaci.
Pro svou diplomovou praci byly stanoveny tyto hypotézy:

Hypotéza 1: ZajiSténi osobnich ochrannych prosttedkti pro pokryti

zavedenych bezpecnostnich opatfeni nebylo provedeno véas.

Hypotéza 2: Pandemicky plan Ceské republiky neni dostate¢nym navodem

pro postup a feSeni pandemické situace.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

V této kapitole bude vysvétleno, jakd nemoc zasahla svét na prelomu let
2019/2020. Diky jejimu pozndni a vysvétleni budou popsany zptisoby ochrany
pied touto nemoci. Dale bude vysvétlen pandemicky plén Ceské republiky pro

bliZ8i pochopeni systému reakce a provedenych akci.

3.1 Pandemie

Dle svétové zdravotnické organizace (World Health Organization, dale jen
WHO) se nemoc stava pandemii, pokud se Sifi ve 2 zemich jednoho WHO
regionu a alespon v jedné zemi dalstho WHO regionu. Klicovy tedy neni pocet

nakaZenych, ale geografické rozloZeni Sifeni viru. [1,2]

Pandemie nového koronaviru - SARS-CoV-2 zplisobujici nemoc
pojmenovanou COVID-19 (z anglického Corona Virus Disease 2019) neni prvni
pandemii, kterd zuZovala lidstvo. Z dochovanych historickych pramenti vime o
nékolika pandemiich, jde zejména o rozsifeni moru, chfipky nebo nestovic, o
kterych jsou zminky jizZ v pramenech starych 10-12 tisic let. Aktudlné tyto
nemoci nepfedstavuji velkou hrozbu, jelikoZz je proti témto nemocem jiz

vyvinuta vakcinace.

3.2 SARS-CoV-2

Tento virus byl poprvé zaznamenan koncem roku 2019 v Cinské lidové
republice. V tomto okamziku jesté nebylo jasné, o jaky virus se jedna. Poprvé
byl registrovan zacatkem roku 2020, kdy byl i upfesnén ptivod tohoto viru.
Tento virus je spojovan s udalostmi na trzisti v ¢inské provincii Wu-Chan, kde
se tradicné prodavaly moiské plody nebo divoka zvifata urcend ke konzumaci.
V tomto konkrétnim pripadé jde o snejvyssi pravdépodobnosti o prienos
z netopyrti. [1,3,4]
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Koluji i domnénky, Ze tento virus nebyl pfenesen pfimo konzumaci
netopyrti, ale pomoci netopyiitho trusu, ktery se v Ciné pouziva k tradiéni
¢inské mediciné. Spekuluje se, Ze nejpravdépodobnéjsi plivod je kombinace
virl z netopyru a jiného druhu Zivocichd, jako jsou naptiklad hadi, Zelvy nebo

luskouni. [5]

Existuje nékolik variant vzniku, nejcastéji zmifiovand je cesta prenosu
z netopyrd, jelikoZ je genom viru SARS-CoV-2 (z anglického Severe Acute
Respiratory Syndrome Corona Virus 2), je nejvice podobny koronaviru CoV
RaTG13, ktery pochazi pravé od netopyra. Ackoli virus pochazi z netopyrf,
velmi uéinné interaguje u clovéka s receptory ACE2 (Angiotension-converting-
enzyme 2), které se nachdzi na vnéjsi strané plicniho epitelu, se kterymi

interaguji i jiné koronaviry patogenni pro ¢lovéka. [5,6,7,8,9]

Druhou varianta vzniku onemocnéni zvazuje puvod zluskount, ze
kterych by byl virus pfenesen pfimo, nebo prostfednictvim mezihostitele, jako
jsou fretky nebo cibetky. U lidského nositele mohlo dojit k modifikaci viru do
findlni podoby, se kterou se lidstvo aktudlné potyka. Varianta ze by virus byl
vysledkem genetického inZenyrstvi, je nepravdépodobny, jelikoz by se genom
viru podobal vice jiz zndmym sekvencim jako napriklad SARS a obsahoval by

faktory upravujici aéinnost viru. [5,6]

3.2.1 Porovnani s jinymi koronaviry

WHO prohlasila rozsifeni nemoci COVID-19 pandemii 19. Bfezna 2020.
lodi v Japonsku, nabozenské shromdazdéni v Jizni Koreji, kumulace osob
v lyzaiskych stfediscich v Rakousku a Italii nebo lidové akce v franu. Od té
doby doslo ke zrychleni Sifeni a v nékterych zemich doslo k epidemii. Virus

SARS-CoV-2, ktery se objevil na konci roku 2019, rychle propukl v globalni
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pandemii. Samotnému viru stacilo 30 dni, aby se rozsifil z provincie Wuchan do

celé Cinské lidové republiky. [6,10]

Virus SARS-CoV-2 je velmi blizce pfibuzny viru SARS-CoV, ktery se
objevil na konci roku 2002. SARS-CoV se vyznacoval vysokou smrtnosti, ale po
zavedeni opatfeni k ochrané vefejného zdravi postupné vymizel v ptilce roku
2003. Celkové bylo nahldSeno 8098 pripadli, znéhoz 774 skoncilo smrti.

(amrtnost 9,7%) [6]

Pro srovnani, MERS-CoV (z anglického Middle East Respiratory
Syndrome Corona Virus)-dalsi smrtici koronavirus sice nehrozil, Ze v roce 2012
propukne v pandemii, ale byla zaznamendna vysokd mira Umrtnosti.

Z nahlasenych 2494 piipadti bylo 858 smrtelnych s mirou 34% tmrtnosti. [6,7]

Virus SARS-CoV-2 sice neni tak smrtici jako vySe zminéné ptiklady, ale
disponuje extrémni infekénosti, kterd prispéla k dramatickym d&islim. Jiz
v prvnich 6 mésicich pandemie cislo hlaSenych pripad(i dosahlo 10 miliont a
500 tisic mrtvych. Diky vysoké infekénosti a Sirokému spektru klinickych
pfiznakil je nepravdépodobné, Ze by doslo k vymyceni tohoto viru v blizké
dobé. V urcitych aspektech je novy koronavirus podobny jako pfedeslé

koronaviry a je zde jistd podobnost s pandemii chfipky. [6]
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Tabulka 1 Porovndni SARS-CoV-2 s jinymi virovymi onemocnénimi [6,7,8,9]

Pandemie Pandemie
SARS-CoV-2 | SARS-CoV
chiipky 1918 | chfipky 2009
Infekcénost (pocet
nakazenych jednou 2,5 2,4 2 1,7
osobou)
Inkubacni doba
4-12 2-6 - 2
(dny)
Interval mezi
propuknutim
symptomu a 0 5-6 2 2
maximalni
infek¢nosti (dny)
Podil pacientt s
Vysoky Nizky Vysoky Vysoky
mirnym priabéhem
Podil pacienta
Vétsinovy
vyZadujicich Nizky (20%) Nizky Nizky
(70%)
hospitalizaci
Podil pacientt
Vétsina
vyzadujicich 1z16 000 - 1z 104 000
(40%)
intenzivni péci
Podil amrti
0,6-2,8% - 95% 80%
mladsich 65 let
Vék,
VEKk,
Rizikové faktory polymorbidi | Vék (<60 let) | Vék (<60 let)
polymorbidita
ta
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3.2.2 Puasobeni SARS-CoV-2 na ¢lovéka

Nasledujici informace se vztahuji k ptivodni mutaci koronaviru objevené
na konci roku 2019 v Ciné, nové mutace, které se objevily pribéhem casu,

mohou mit rozdilné charakteristiky.

3.2.2.1 Pfenos onemocnéni COVID-19

Rozsah inkubacéni doby je 2-14 dni, béZné se pohybuje mezi 4-5 dny.
Hlavni pfi¢inou pfenosu je kapénkova infekce, kterd se béZzné nesifi na delsi
vzdalenost neZ 2 metry. Riziko prenosu na delsi vzdalenosti se zvySuje
vmalych a uzavfenych prostorech (méstskd hromadna doprava, vytahy,

automobil atd.). [6,11] Prenos miize byt ovlivnén pfirodnimi a socidlnimi

podminkami jedince a dal$imi podruznymi faktory.

e Pfirodni podminky jsou:
o Klimatické
o Geografické
e Socialni podminky jsou:
o Ekonomicka tiroven zemé
o Hygienicka aroven

o Urovern zdravotnictvi

3.2.2.2 Infekc¢nost

Riziko infekce se odviji od zavaznosti pribéhu. Pacient s mirnym
prilbéhem onemocnéni je infekéni ptiblizné 2-3 dny pred propuknutim prvnich
symptomt, kdy je pak riziko infekce nejvyssi a postupné riziko klesa. Riziko
prenosu infekce z nemocného na osobu se silnou imunitou po 10 dni infekce je
nizké a nemocny prestava byt infekcéni po 20 dni pfi vaZzném priabéhu. RT-PCR
test prokazuje pozitivitu primérné 18 dni, test vSak miize byt pozitivni i 3
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mésice od propuknuti ndkazy. Aby doslo k pfenosu ndkazy, je nezbytné, aby byl
vnimavy jedinec vystaven dostatecné infekcni davce. Pfi nedostatecné infekcni

davce probéhne asymptomaticka nakaza, tedy bez priznaku. [6,11,12]

3.2.2.3 Klinicky priibéh

Klinicky priibéh se mtiZe liSit u kazdého pacienta. Pribéh mtiZze byt od
asymptomatického, tedy od bezpfiznakového, kdy pacient je pozitivni na
koronavirus ale neprojevuji se u n¢j Zadné zdravotni komplikace, aZ po zavazny

pritbéh konéici smrti. [12,13]

Mezi pfiznaky onemocnéni virem SARS-CoV-2 mohou pattit symptomy:

e Horecka

e Unava

e Suchy kasel

e Bolesti hlavy

e Bolesti Svalt

e Zavraté

e Zvraceni

e Prijem

e Ztrata chuti nebo ¢ichu

e Dusnost

3.2.2.4 Rizikové faktory

Prabéh onemocnéni zavisi na véku a celkové vitalité jedince. Obecné se
vyssi vék povazuje za problém, ackoli jsou pripady, kdy se seniofi po 90 roce
Zivota vylé¢ili z nového koronaviru. Mezi rizikové faktory se fadi onemocnéni

spojené sdychacim traktem jako je napiiklad astma a jiné chronické

onemocnéni plic, nebo jiné onemocnéni kardiovaskuldrniho charakteru.
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Rizikovym faktorem mitize byt koufeni nebo Spatna Zzivotosprdva a obezita.
Inklinace k jednomu nebo druhému pohlavi nebyla prokadzana, ackoli je vice
pfipadt u Zen. [13,14,15]

Pripady nakazy dle pohlavi a véku
{pouze zaznamy KHS)

@ eny @ muzi
0-14 ] 35892
[ 37797
15-24 I 41518
] 40568
25-34 | 58258
I 60036
35-44 | 77602
] 69260
45-54 I 86763
| 72708
55-64 | 57128
I 53672
65-74 [ 36771
I 35709
75-84 I 25095
[ 18449
85+ [ | 15892
| 6372

Obrdzek 1 Podil nakazenych virem SARS-CoV-2 dle pohlavi v jednotlivijch vékovych skupindch [15]

3.2.2.5 Smrtnost

Nejcastéji dochazi kumrti u osob s polymorbiditou, které trpi
kardiovaskularnim onemocnénim, diabetem = mellitem, nadorovym
onemocnénim nebo vysokym krevnim tlakem. Vy$$i mortalita je pojena
s vyssim vékem, kdy je 80% zaznamenanych tumrti spojeno s vékovou skupinou
nad 65 let. Mortalita u adolescentti je na trovni 0,1%, na druhé strané je

smrtnost u osob nad 80 let az 14,8%. [16,17,18]

17



3.2.2.6 Lécba

Lécba spociva v potlacovani symptomul a zavisi na zavaznosti pritbéhu.
Pfi mirném pribéhu je mozna lécba vizolaci v domdcich podminkach za
stalého sledovani pribéhu a v pfipadé nahlého zhorSeni stavu vcasné
hospitalizovat. Pfi vazném priabéhu je nutna kyslikovda podpora. Pri
neinvazivni plicni ventilaci je riziko pro oSetfujici personal vzhledem k vyssi
tvorbé aerosolu od infikované osoby a je tfeba dbat zvysenych hygienickych
opatfeni. Aktudlné je jiZ moZna lécba experimentalnimi lé¢ivy, nebo preventivni
vakcinace. Ke dni 27.12.2020 zacdalo ockovani jak Véeské, tak i Slovenské

republice.

3.3 Pandemicky plan Ceské republiky

Pandemicky plan byl zpracovan s cilem usmérnit konani odpovédnych
orgdnt za pripravu, vykondvani a kontrolu pfedem stanovenych krokii pro
zvladani pandemické situace. Pandemicky plan CR byl postaven pro reakci na
pandemicky pfipad rozsifeni nového chfipkového viru. Ackoli se v pfedmluvé
zminuje, Ze je mozné implementovat opatfeni i na jind infekéni onemocnéni, je
struktura pldnu opfena zejména o argumenty souvisejici s chfipkovym

onemocnénim. [19]

V pandemickém planu je kladen velky draz na charakter nemoci
podobny pravé chfipkovému onemocnéni, ¢imz vznikaji mezery a nedostatky

v hodnoceni a urceni naslednych krokti béhem pandemie. [19,20]

Hlavni cile pandemického planu jsou definovany v jedendacti bodech.
Obecné se da zdtiraznit snaha o identifikaci biologické hrozby, vytipovat a
sledovat moznd ohniska ndkazy a zamezit Sifeni ztéchto mist s vyssi

koncentraci potvrzenych pfipadd ndkazy a poskytnout odpovidajici zdravotni
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péci v podobé vcasného zaléceni, potlaceni progresu symptomu s tendenci
ohrozit Zivot jedince. Diilezitym cilem pandemického planu je aplikace nastroji
pro kontrolu poctu nakaZenych, sledovani vyvoje a predikovat priibéh
s pfislusSnym ndvrhem pro =zajisténi fungovani stéZejnich organizaci
poskytujicich zdkladni sluzby spolec¢nosti. To vSe ve snaze minimalizovat

dopad na spolecnost a minimalizovat pandemické ztraty. [19]

3.3.1 Cile pandemického planu

Pro specifikovani celé situace jsou uvedeny urcité parametry. Ve scénafi
se pocitd sextrémnim nartGstem nakazenych ve velmi kratkém casovém
horizontu. Odhady stanovuji onemocnéni 30% populace, tedy pfiblizné tfi
miliont obyvatel béhem 9-15 tydnt. Ohledné tumrtnosti je stanoveny
procentudlni podil 0,37%, ¢imz se da z pfedem definovanych cisel stanovit
pocet na 11400 amrti béhem 15 tydnt, tedy 3040 mrtvych béhem jednoho
mésice. Dal$im stanovenym parametrem je urceny pocet pacientti, které bude
nutné hospitalizovat na 1% zcelkového pocétu nemocnych, tedy 30 000,
odhadovanych 15% (450) z celkového poctu hospitalizovanych skonéi na
jednotce intenzivni péce, polovina z nich bude pak odkdzana na umeélou plicni
ventilaci (225). Tato ¢isla jsou diametrdlné odlisSnd od dopadt aktudlni

pandemie COVID-19. [19]

Jednotlivé kroky a ¢innosti proti pandemii se odviji od situace stanovené
klasifikaci pandemie dle WHO. Samotné ¢lenéni je rozdéleno na 6 fazi a 3 post
pandemické faze viz. obrazek 2. Faze 2-6 jsou rozclenény na faze A a B, kdy
rozhoduje vyskyt pandemického viru na tizemi Ceské republiky. Prvni az tfeti
faze jsou mezi pandemickd obdobi, kdy je nejista pravdépodobnost vzniku
pandemie. Ctvrta a pata faze jsou obdobi pandemické pohotovosti, Sesta faze je
pak pandemickou fazi. V kazdé fazi jsou preddefinované tkoly pro konkrétni
organizace, kraje a pfislusna ministerstva. [19]
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Faze . Popis
Zadny zvifeci chiipkovy virus nezplsobil humanni infekci.

—

2 Zvifeci chfipkovy wirus cirkulujici u domacich & divoce Zijicich zvifat zplsobil
izolovanou humanni infekci a je tudiZz povaZovan za potencialni pandemickou
hrozbu.

3 Chfipkovy virus (zvifeci nebo reasortanta lidského a zvifeciho wviru) zpasobil

sporadické pfipady nebo malé epidemie onemocnéni u lidi, ale nevyustil
v mezilidsky pfenos dostateny pro zapficinéni epidemii na drovni komunit.

4 Mezilidsky pfenos chiipkového viru (zvifeciho nebo reasortanty lidského
a zvifeciho viru) schopného zplsobit epidemie na Grovni komunit.

5 Virus zpilsobil epidemie na drovni komunit ve dvou nebo vice zemich jednoho
WHO regionu.

6 Virus zpilisobil epidemie na drovni komunit ve dvou nebo vice zemich jednoho
WHO regionu a navic v alespoii jedné zemi jiného WHO regionu.

Post-peak Vyskyt pandemicke chiipky se ve vétSiné zemi s adekvatni surveillance dostal

faze za vrchol.

MozZna nova Vyskyt pandemické chiipky se ve vétSiné zemi s adekvatni surveillance dostal

vina znovu na vrchol.

Post- Vyskyt pandemické chfipky se ve wétsiné zemi s adekvatni surveillance wvratil

pandemicka na urovefi vyskytu sezénni chiipky.

faze

Obrdzek 2 Tabulka WHO, hodnocent pandemie dle geografického zasaZeni pandemickou nemoci [19]
e A -Zemé neni postiZena (na izemi CR neni zaznamendan pfipad nemoci)

e B-Zemé je postiZzena
3.3.1.1 Fazel

Ve fazi 1 jde zejména o posileni nedostatkt v ramci pfipravenosti na
pandemické obdobi. Nebyl zaznamendan Zadny novy druh viru nebo biologické
hrozby. Provadi se kontinudlni sbér dat a informaci, vySetfovani statistickych
anomalii ze sporadického vyskytu onemocnéni spolecné za spoluprace s WHO

je klicovym prvkem pro vcasné odhaleni potencidlni pandemické nakazy. [19]

3.3.1.2 Faze?2

Druhd faze nastane, pokud byl zaznamenan pfipad pfenosu viru
z domadciho ¢i divoce Zijictho zvifete na c¢lovéka, poté se jedna o existujici
potencialni hrozbu. Usili je sméfovéno k zabréanéni dalsich p¥ipadii pfenosti na
clovéka a vytipovanim rizikovych skupin v populaci. V pfipadé pienosu a
indikace dalsi hrozby je nutné provéfit akceschopnost odpovédnych organti na

reakci spojenou s feSenim situace. VétSina téchto ukold je v gesci MZ, které
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vybere i multisektoridlni experty pro pfipadny prechod do dalsi pandemické

faze. [19]

3.3.1.3 Faze3

Virus se vyskytuje sporadicky a v komunitach vytvari malé koncentrace
nemocnych na jednom misté, nepfedpoklada se vSak pfenos mezi dalSimi

komunitami nebo oblastmi. [19] Hlavnimi tikoly jsou zejména:

e identifikace biologického agens

e edukace a informovanost zdravotnickych zafizeni o postupu pfi léceni

e edukace a informovanost spole¢nosti o0 moznych hrozbach a pfijatych
hygienickych opatfeni

e pripravenost na reSeni v celostatnim méritku

e rozvoj sledovacich a diagnostickych metod pro pfipadné odbaveni
velkého poctu osob

e vytipovani nezbytnych sluzeb pro pfipadny pfechod do dalSich
pandemickych fazi

¢ integrace pandemickych plant

e ndkup a zajiSténi materidlu nutného kzavedeni a provedeni
bezpecnostnich opatieni

e piiprava na zajisténi techniky a materidlu pro monitoring poctu

nakaZenych

Ve treti fazi dochdzi jiz k vyskytiim jednotlivych pfipadi nebo ke skupinové
ndkaze ndhodné na tizemi kraje ¢ Ceské republiky. Sily a prostiedky jsou

soustfedény na usmérnéni a sledovani vyvoje epidemie. [19]
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3.3.1.4 Féaze 4A

Vyskytuji se jiz mald ohniska a pocty nakazZenych stoupaji s prokazanym

prenosem z clovéka na ¢lovéka. [19]

Vramci planovani a koordinace ustfedni epidemiologicka komise
pravidelné projednava navrhy pro nasledné feSeni epidemie sjednotlivymi
kraji o zavedeni pracovnich funkci nezbytnych kudrZeni kontinuity ve
vefejnych sluzbach, zkoumaji a analyzuji se data shromazdéna z vyskytlych
pripadti, projedndva se stanoveni urovné ochrannych opatfeni a upfesiiuji se

pozadavky na zajisténi OOP a 1é¢iv v ramci zdravotnickych zafizeni. [19]

Podpora rozvoje narodniho systému sledovani nakaz nového viru podle
predeslych scéndfti pandemii umozni lepsi odhad vyvoje hrozici pandemické
situace. Pro zajisténi vcéasné detekce virové ndkazy je stézejni také zajiSténi
testovaciho materiadlu pro jednotlivd zdravotnickd zafizeni. Vzajemné sdileni
informaci se zasazenymi nebo sousednimi zemémi muZe poskytnout voditka

pro zlepseni odezvy. [19]

Osvétou o hygiené a zavedenim lokdlnich opatfeni proti Sifeni ndkazy
mimo clustery 1ze zpomalit pfichod pozdéjsich fazi pandemie. Zaroven probiha
specifikovani a pfiprava socialné-hygienickych opatfeni jako je uzavteni skol
obchodti a dalSich omezeni vyplyvajicich ze zdkona ¢.240/2000 Sb. O krizovém
fizeni. Dle tohoto zdkona je moZzné zavést opatieni, kterd budou zasahovat do
svobod obcanti Ceské republiky jako je naptiklad omezeni pohybu, zakaz
navstév v nemocnicich nebo zdkaz styku s blizkymi ¢i doporucdeni pro praci

z domova. [23]

Cilem je pfipravit zdravotnicky systém na zvysSenou poptavku po

zdravotni péci a zajistit i pies zvySeny objem pacient(i bezproblémovy chod.
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Zavadi se nové systémy v diagnostice a mtize dojit i k persondlnim zménam,

vytyceni tymu pro specifické tikoly. [19]

Cilem komunikace je osvéta a preddni veskerych informace pro
odbornou i laickou vefejnost ohledné redlnych nebo potencialnich rizik
spojenych s pandemii, zajistit dostupnost informaci pro vsSechny sféry
spolecnosti a stanovit jednotnou terminologii pro mezindrodni komunikaci.
Dale by mél byt vybran tiskovy mluvci pro predavani projednanych opatreni

verejnosti. [19]

3.3.1.5 Faze 4B

Tato faze se lisi v pristupu vzhledem k pozitivinim pfipadiim na tizemi
Ceské republiky. Diilezitym prvkem v této fazi je zvazeni vyhlaseni nouzového
stavu podle zakona ¢.240/2000 Sb. o krizovém fizeni, nadale probiha finalizace a
usmérnéni pracovnich sil vyclenénych pro zvladdani situace vcetné konecné

distribuce zajisténych 1é¢iv a OOP pro jednotliva zafizeni a kraje. [19]

Monitoring situace ve fazi 4B je dulezitym prvkem ve zvladani regulace
poctu nakazenych na nasem tizemi. Nastavend hygienicka a protiepidemicka
opatfeni jsou analyzovana spolecné s vysledky odebranych vzorkt s cilem

usmérnéni a zamezenti Sifeni infekce v populaci. [19]

V piipadé vyskytu nemoci veskeré usili sméfuje k zamezeni Sifeni
nemoci a zvysSovani poctu nemocnych. Hlavnimi prvky jsou uplatiiovani
socidlné hygienickych opatfeni na zakladé vyvoje situace a aplikace opatfeni
pro mezinarodni cestovani. Provadi se navySovani zasob OOP, distribuce léciv

a vakcin podle potfeby. [19]

Pro zajiSténi funkcnosti zdravotnictvi je klicovd samotnd ochrana

zaméstnancti, které 1ze dosdhnou zavedenim bariérovych opatfeni proti Sifeni
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infekce a dostatecnym pfisunem OOP pro zdravotniky pro maximalni ochranu.

[19]

Od faze 4A se lisi hlavné objemem a typem piedanych informaci. Pfi
vyskytu ndkazy na naSem tzemi je nezbytné informovat Sirokou vefejnost o

zdravotnich rizicich a predavat aktualni doporuceni a natfizeni KHS. [23]

3.3.1.6 Faze 5A a 6A

Cinnosti spojené s fizemi 5A a 6A jsou obdobné jako u faze 4B. Ackoli
neni potvrzen na tizemi Ceské republiky vyskyt nového onemocnéni, riziko
vyskytu onemocnéni je pravdépodobnéjsi a kroky pro ochranu vefejného

zdravi probihaji preventivné, jako je ockovani rizikovych skupin. [19]

3.3.1.7 Faze 5B a 6B

V této fazi je virus ptitomen na tizemi CR a vytvéaii ohniska a pfijata
opatfeni jsou umérnd aktudlni situaci. Opatfeni jsou pfijimana preventivné i
v ramci reakce na vyskyt pfipadt a je mozné pfijmout bezpecnostni opatfeni
v podobé vyhldSeni krizového stavu dle zdkona ¢.240/2000 Sb. O krizovém
fizeni. Dle tohoto zdkona je mozné zavést opatfeni, kterd budou zasahovat do
svobod obéanti Ceské republiky jako je napifklad omezeni pohybu, zékaz
navstév v nemocnicich nebo zdkaz styku s blizkymi ¢i doporucdeni pro praci

z domova. [19,21]

3.3.1.8 Post-peak

Po ustoupeni pandemické viny je dle pandemického planu dulezité
pokracovat ve sbéru informaci ohledné poctu nakazenych, tvorbé clusterti a
vyvoji symptomatického profilu pro vcéasné odhaleni piipadné dalsi viny

epidemie. [23]
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3.3.1.9 Mozna nova vlna

V navaznosti na detekci zvySeného poctu pripadii nakazy v obyvatelstvu
probiha pfijem novych opatfeni nebo znovuzavedeni funkénich opatfeni

uvedenych v platnost v minulosti pro potlaceni riistu poctu nakazenych. [19]

3.4 Osobni ochranné prostredky

Cilem osobnich ochrannych prostredkd, (déale jen OOP) je ochranit jeho
nositele pfed ptisobenim nepfiznivych okolnich vlivi — fyzikalnich, chemickych

a biologickych.

e Fyzikdlni vlivy

o Teplotni expozice

o Radiace

o Mechanické ptisobeni
e Chemické vlivy

o Toxické latky

o Ziraviny
e Biologické vlivy

o Viry

o Bakterie

Vramci prevence prenosu ndkazy sejednd zejména o ochranu pfed
biologickymi vlivy. Vzhledem k charakteru viru a jeho pfenosu je nezbytné
chranit dychaci cesty a dodrzovat zdkladni hygienicka opatfeni, dukladné myti
rukou, pouzivani desinfekce a také opatrné manipulovat s ochrannymi

prostfedky.
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3.4.1 Postup pro schvaleni OOP

Aby mohly byt vyrabény OOP a nasledné uvedeny na trh, musi OOP
podle své kategorie spliiovat ndlezité pfedpisy. Behem pandemie se rychle
vyskytl problém s mnozstvim dostupnych ochrannych prostfedkii. Mnohé
Ceské firmy proto zacaly s vyrobou OOP dychacich cest. VSak pro mozZnost
prodavat produkt na trhu je nutna certifikace o splnéni platnych pravnich
predpistt viz nafizeni vlady ¢ 21/2003 Sb. kterym se stanovi technické

pozadavky na osobni ochranné prostfedky. Mimo jiné, lidé si na pocatku

pandemie oblibili domaci bavlnéné rousky, které si mohli usit na miru. [22,23]

3.4.1.1 Norma CSN EN 340

Norma CSN EN 340:1995 stanovuje zdkladni pozadavky na vyrobni
technologie pouzité pii vyrobé OOP. Mezi kritéria, kterd je nutné splnit, patfi
predepsané vlastnosti samotnych OOP nevztahujicich se na funkénost.
Schvalené produkty nesmi byt vyrobeny z materialti, které maji nepfiznivy vliv
na pokozku a zdravi nositele, nesmi mit nevhodné ergonomickeé feseni, které by
mohlo zptisobit nadmérné drdzdéni ¢i poranéni (ostré hrany, vystupky).
Produkty by mély byt maximalné pohodIné v ocekdvanych pracovnich pozicich
a zaroven co nejlehéi. Mimo jiné, je tyto produkty nezbytné fadné oznadit
piktogramy, stanovit spravné pouziti a dodat ndvod k pouziti v jazyce, ktery je

uzivam v cilové zemi prodeje. [24]

3.4.1.2 Norma CSN EN 149 + A1

Norma CSN EN 149:2001 + A1 nahrazuje pfedchozi normu CSN EN 149,
jejiz platnost skoncila k prosinci 2009 a stanovuje pozadavky pro testovani a

vlastnosti pro OOP dychacich organti (Filtra¢ni polomasky). [25]

26



3.4.2 Kategorie OOP

Osobni ochranné prostfedky se tfidi na nékolik podkategorii. Kazda
kategorie specifikuje, pfed jakym nebezpecim samotné OOP maji nositele

ochranovat. [26]

Kategorie I. ochranfiuje svého nositele pred nebezpecim, které dokaze
uzivatel snadno identifikovat. Jedna se prfedevSim o ochranné pomfticky pro
béZné denni cinnosti a volnocasové aktivity, jako je napriklad zahradkareni
nebo sport. [20] OOP spadajici do kategorie I. chrani svého uZzivatele napiiklad

pred:

e mechanickym ptisobeni

e slabé agresivnim Cisticim prostfedkiim

e rizikim pfi manipulaci s horkymi pfedméty (do 50°C)
e klimatickym vliviim, které vSak nejsou extrémni

e sluneénimu zareni

OQP kategorie II. jsou definovany jako takové, které nespadaji do kategorie I.

a III.. Patfi sem napftiklad pfilby nebo pomtcky pro ochranu sluchu. [26]

Prostfedky kategorie III. na rozdil od kategorie I., tyto prostfedky maji
chranit svého uzivatele pred riziky, kterd mohou znamenat velké nebezpeci pro
zdravi a zivot a uZivatel je nebude schopen v¢as rozpoznat. [26] Mezi tyto OOP

patfi napriklad:

e OOP kochrané dychacich organtt sfiltry proti drazdivym,
nebezpecénym, toxickym nebo radioaktivnim aerosoliim obsahujicim
pevné nebo kapalné c¢astice nebo proti plyntim

e OQP pro pouziti v chladnych prosttedich, s té¢inky srovnatelnymi se

vzduchem o teploté -50 °C nebo nizsi,
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e OOP chranici pred padem z vysky nebo do hloubky

3.4.3 Druhy OOP

Urceni kazdého OOP je dano potfebami ochrany jeho nositele. OOP jsou
rozsifeny mezi béZznou populaci a mnohdy si jejich pouziti sam uZivatel ani
neuvédomuje. Bézné prostfedky denni potfeby mohou predstavovat napriklad
zaruvzdorné rukavice pro manipulaci s horkymi pfedméty v kuchyni, zastéra
nebo gumové rukavice pro uklid. VSechny OOP maji obdobny cil a to ochrana
uzivatele pfed negativnim plisobenim na zdravi, bezpe¢nost a integritu téla.
Zdravotnické prostfedky se od téchto pomiicek lisi zptisobem schvalovani, viz.

kapitola 3.3.1.

3.4.3.1 Ustenka

TéZz znama jako chirurgickd maska nebo rouska, je nejcastéji tfivrstva
pomticka pro zakryti nosu a tst. Prvni a tfeti vrstva jsou vyrobeny pomoci
technologie Spunbond, coZ je vyroba netkané plosné textilie z polymernich
granulatti PolyPropylenu, které vytvofi prodysnou, pevnou a velmi lehkou
tkaninu, ¢imZz je vhodnym kandiddtem pro vyrobu. Prostfedni vrstva je
vyrobena pomoci technologie Melt-Blown, coZ je nastfelovani roztavenych
vldken polymeru proudem vzduchu na sbérny valec, na kterém se vlakna
zchladi a vytvofi tenkou netkanou textilii. Vice vrstevnost zarucuje snizeni
rozptylu kapének do okoli a tim i potencidlni ndkazy. Pfi kychnuti dosahuji
do okoli, pii noseni tstenky je tomuto jevu ¢asteéné zabranéno. Ustenky jsou
také populdrni v zemich zasazenych tézkou smogovou situaci pro omezeni

vdechovaného mnozstvi skodlivych ¢astic. [27,28,29,30,31]
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3.4.3.2 Respirator

Respiratory, nebo také respiracni oblicejové masky se rozdéluji do tfid
podle schopnosti odfiltrovat neZadouci castice z vdechovaného vzduchu. Tyto
udaje plati pfi zachovani predepsané tésnosti masky na obliceji. Tridy se
rozdeluji hodnocenim FFP, (Filtering Face Piece) do 3 Kkategorii. Nejnizsi
kategorie FFP1 je schopna odfiltrovat 80% vdechovanych c¢astic s minimdlni
velikosti 0,6 um a chrani v prostfedi s koncentraci castic presahujici nejvyssi
povolenou hranici 5x. Pro respiratory FFP2 je stanovena hranice filtracni
schopnosti na 95%, ¢imzZz je moZné je vyuzit pro ochranu pied riznymi
nemocemi jako je napriklad plicni mor, tuberkul6za nebo COVID-19. Vyuziva
se vprumyslu a jeho vlastnosti chrani nositele v prostfedi s koncentraci
presahujici povoleny limit 10x. Posledni tfida FFP3 poskytuje svému uzivateli
nejvyssi ochranu diky schopnosti odfiltrovat az 99% vzdusnych aerosoli. Tyto
aerosoly mohou obsahovat viry a bakterie, mutagenni a fibrogenni latky a dalsi
prachové castice s nepfiznivym vlivem na zdravi. Na vyrobu se pouZivaji
obdobné metody jako u ustenek -netkané textilie vyrobené metodou Melt-

Blown a Spunbond. [27,28,32,33]

Tabulka 2 Filtracni vlastnosti repirdtoril dle jednotlivych tiid [32,33]

Filtra¢ni schopnost

Respirator | (pfi zachovani 80%

tésnosti)
FFP1 80%
FFP2 95%
FFP3 >98%
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3.4.3.3 Ochranné bryle

Bryle, nejcastéji vyrobené z plastii jako je polykarbonat maji svého
nositele chranit pred Skodlivym ptlisobenim pro oko. Nejcastéji se u bryli
vyskytuje UV ochrana pfed svétlem kratké vlnové délky, jez je Skodlivé pro
sitnici. Vramci mechanické ochrany bryle svého nositele chrani pred
odletujicimi ¢asticemi, jako jsou kovové Spony nebo tfisky. Pro ochranu pred
onemocnénim COVID-19 je bryli vyuZivano pro zamezeni vlétnuti
rozptylenych kapének do oka, ¢imZ by se nasledné virus mohl dostat do téla

skrze ocni sliznici. [34]

3.4.3.4 Ochranny §tit

Ochranny $tit ma obdobny tcel jako ochranné bryle, viz. kapitola 3.3.3.3.

U Stitu je vSak jeho nositel ochranén pfed kapénkami v rozsahu celého obliceje.

3.4.3.5 Ochranny odév

Ochranné odévy jsou vyrobeny s cilem zabrdnit kontaktu s chemikalii
nebo zamezit kontaminaci ktize nebo vlastniho odévu. Nemocniéni personal

vyuziva jednordzovych odévi vyrobenych z lehkého Polypropylenu. [35]

3.4.3.6 Chirurgické rukavice

Rukavice jsou elementarni polozkou ve vybavé zdravotnického
persondlu, kterd umoZnuje zachazeni s pfedméty nebo oSetfeni rany se
snizenym rizikem zaneseni infekce do zranéni, ¢i omezi kontaminaci okoli.
Zakladni déleni rukavic je na sterilni a nesterilni, kdy nesterilni rukavice postaci
na pravé vySe zminéné oSetfovani povrchovych zranéni a sterilni jsou
vyuzivany v lékafském a laboratornim prostfedi. Materidly pro vyrobu rukavic
jsou nejcastéji vinyl, nitril nebo latex a vSechny materidly maji své vyhody a
nevyhody. Vinylové rukavice jsou nejlevnéjsi alternativou pro pouziti a také
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neprinasi tak vysoké riziko alergické reakce jako pravé latexové rukavice.
Nevyhodou je, Ze vyrobni proces zapricinil ¢astecnou rozpustnost v tucich,
jejich pouZiti je napf. v potravinarstvi cdstené omezeno. V porovnani
s latexovymi rukavicemi nedisponuji velkou pruznosti, zato jsou pevnéjsi. Nitril
je téZ oznacovan jako synteticky latex a rukavice vyrobené z tohoto materidlu
disponuji spojenim vyhod latexovych a vinylovych rukavic, nemohou vyvolat
alergickou reakci a maji téméf obdobné mechanické vlastnosti jako rukavice
latexové. Latexové rukavice jsou vyrdbény s pfirodniho kaucuku a svému
uzivateli poskytuji nejvyssi komfort pfi noSeni. Elasticita materidlu je vysoka a

je mozné material natdhnout az 8x. [36,37,38]

3.4.4 Osobni ochranné prostiedky proti COVID-19

Kochrané pred virem SARS-CoV-2 se pouzivaji zejména rousky,
respiratory a jiné OOP zamezujici Sifeni kapénkové infekce do okoli. Mezi
osobni ochranné pomticky v3ak patfi i dalsi vybaveni vyuzivané zdravotniky
nebo v obchodech, jako napfiklad desinfekce nebo jednorazové rukavice na

Cerpacich stanicich nebo u stanovist s pecivem.

3.4.4.1 Ochrana dychacich cest

Cilem téchto OOP je zamezeni Sifeni kapének do okoli a jejich pfimému
vdechnuti, nebo omezeni kontaminace pfedmétii denni potfeby (ochranné

obleky u zdravotnikti). Mezi tyto OOP patfi:

o Ustenka (slovo rouska neni pfesné, ale uchytilo se)

e Respira¢ni maska neboli respirator (FFP1, FFP2 a jiné specifikace)
e Oblicejovy stit

e Ochranné bryle

e Ochranny odév
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Nejcastéji udavanym piikladem jsou ustenky, téZ zndmé jako rousky slouzi
k ochrané pred pfimym vdechnutim kapének a pred jejich Sifenim do okoli.
Mimo rousky jsou pouZzivany i jiné OOP jako jsou respiratory, které disponuji
vétsi tésnosti nez ustenky a diky filtru je poskytovana i vétsi ochrana nez u
ustenky. Plati to pouze u specifikace FFP2 a vyssi, jelikoZ FFP1 poskytuje
ochranu pouze pred vdechovanim vétsich castecek, jako napfiklad prachovych
zrn. U specifikace FFP2 a vyssi je uz ochrana adekvatni, jelikoZ ma maska filtr,
ktery nepropusti nezaddouci aerosoly vcetné virovych castic. Dalsi OOP je
oblicejovy Stit, a je navrZen tak, aby chranil oblicej pfed kapénkami. Vyhodou

je, ze kromé dychacich cest chrani o¢ni sliznici. [39,40]

3.4.4.2 Ostatni OOP

Ochrana proti nemoci COVID-19 nekonéi ochranou dychacich cest. Viz
kapitola 5.5.1.2 je mozné, ze dojde ke kontaminaci urcitych pfedmétti, na
kterych virus pfetrva a dojde k infekci pfenosem viru z pfedméta pfi kontaktu
s obli¢ejem. Proto se doporucuje nakupovat potraviny s rukavicemi. Nedilnou
soucasti dnesSniho Zivota je téZ desinfekéni roztok, zkrdcené desinfekce.
Desinfekce je proces ni¢eni mikroorganismu. Pfi vstupu do vefejnych prostor je

doporucené desinfikovat ruce. [40]

Mezi dalsi vyuzivané OOP mezi zdravotniky patfi ochranné odévy
zabranujici kontaminaci osobniho obleceni a téla, nebo navleky na obuv proti

roznaseni ¢astic mezi kontaminovanym a ¢istym prostfedim.

3.5 Instituce odpovédné za nakup OOP béhem pandemie
COVID-19

Zajistovani vécnych prosttedkt kromé zdravotnickych zafizeni, kterd maji
vlastni zdsoby, se zajiStuji pomoci vytvareni pozadavkii skrze informacni

systém IS Argis spadajici pod Spravu statnich hmotnych rezerv. Nakupem OOP
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bylo vSak béhem vyhldaSeného nouzového stavu povéfeno ministerstvo
zdravotnictvi a ministerstvo vnitra. Tato ministerstva méla zfidit nakupni tym

odpovédny za provedené nakupy. [41,42]

Za bézného stavu jsou OOP nebo jiné prostfedky pro zvladani krizové
situace zajisStovany skrze pozadavky organt krizového fizeni, krajskych arada,
obci s rozsifenou plisobnosti a ustfednich spravnich aradt. Tyto pozadavky
jsou predany do systému IS Argis. SSHR je pak odpovédné za zajisténi téchto
komodit v podobé vytvoreni nezbytnych dodavek. Jejich vydani je pak zavislé

od potteb a konkrétnich pozadavkd béhem krizového stavu. [41,42]

»Sprava statnich hmotnych rezerv vyviji a provozuje Informacni systém plinovini
civilnich zdrojii — IS Argis jako hlavni ndstroj informacni podpory hospodarskych

Yz

opatieni pro krizové stavy v oblasti zajistovdni vécnych zdrojii.“[41]

3.6 Kontrola poctu nakazenych béhem pandemie COVID-19

Kontrolovani celkového poctu nakazenych napomahd indikovat rychlost
Siteni ndkazy v populaci. Pomoci ziskanych dat je mozné nasledné urdit

pfisnost a rozsah zavedenych opatfeni jako je pravé predepsané pouziti OOP.

V aktudlni situaci mizeme vyuzivat nékolik ndstrojii pro monitoring
poctu nakazenych. V prvni fadé pfichdzi samotna schopnost jedince rozeznat
svlj zdravotni stav, jestli se nejedna o néjakou anomalii. Pokud osoba prochazi
zhorSenym zdravotnim stavem za pritomnosti symptomt, jako jsou horecka,
dusnost, typicka ztrata smyslovych schopnosti — ztrata ¢ichu a chuti, nebo se
potyka s jinymi symptomy z vySe uvedenych, viz kapitola 2.2.3, je nutné, aby
osoba kontaktovala svého praktického lékare. Bohuzel vzhledem k tiZivé situaci
dochazi v mnohych pfipadech k zdmérné ignoraci pfiznakti lidmi, ktefi si

nemohou dovolit nejit do prace. [43]
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Velkym pomocnikem v monitoringu poc¢tu nakazenych jsou diagnostické
metody. Vyuzivany byly pravé dva druhy testti — RT-PCR a Antigenni testy. RT-
PCR test je zaloZen na prokdzani pfitomnosti viru z nasofaryngealniho stéru.
Rychlost tohoto testu je zdvisla pfimo na systémovém fetézci testovani. Pri
testovani na vefejnych odbérovych mistech se uvadi dodani vysledki 48 hodin,
coz je rychleji nez v pocatku roku 2020, kdy pandemicka situace nebyla tolik
zavazna, a vysledky byly dodavany podle informaci do 72 hodin, dle

zkuSenosti je vysledek dodéan rychleji v rdmci nékolika hodin. [16]

DalS$im pouzivanym a rychlej$im zplisobem testovani je tzv. Antigenni
test. Testovani probiha podobnym zptisobem jako u RT-PCR testu, tedy pomoci
stéru z nosohltanu. Vyhodou tohoto testu je rychlost, nevyhodami jsou vsak
nepresnost a uzsi detekcni limit. Pfesnost tohoto testu se udava podle zdroji od
80-90%, tedy Ze z 10 nakaZenych se povede odchytit 8-9 pozitivnich nebo

naopak, Ze az 2 testy budou chybné pozitivni.

Studie porovnani PCR a antigennich testd v citlivosti na lékarské
univerzité Mahidol v Thajsku prokazaly, Ze antigenni test vykazuje obdobnou
citlivost na detekci jako RT-PCT test. V testované populaci bylo nasbirdno 454
vzorkti, z nichZ bylo 60 negativnich a 394 pozitivnich. Z 60 negativnich bylo po
RT-PCR testech prokazano Ze jeden test byl falesné negativni (59/60, 98,33%
presnost). Z 394 pozitivnich bylo po pretestovani zjisténo 5 falesné pozitivnich
(389/394, 98,7% presnost). Schopnost antigenniho testu detekovat ndkazu je
vSak omezena na mensi casovy interval onemocnéni jedince. RT-PCR test je
schopen detekovat ndkazu dlouho pred i dlouho po infekénim obdobi. Oproti
tomu antigenni test detekuje ndkazu zejména v infekénim obdobi a pouze
kratce pfed a po ném. Oproti RT-PCR testu ma tedy nizkou analytickou
citlivost. [16,44,45,46,47]
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Obrizek 3Rozdilnost detekénich vlastnosti RT-PCR a Antigennich testii[44]

Hlavni vyhoda antigenniho testu oproti PCR testu je rychlost a cena.
Vysledek z antigenniho testu je dostupny jiz 30 minut od provedeni stéru a neni
nutnd implementace laboratorniho persondlu, diky cemuZ se sniZuje i cena
provedeni pfiblizné na pétinu, z udavanych 1750 K¢ u RT-PCR na 350 K¢ za
antigenni test. Dle dat ministerstva zdravotnictvi CR se antigenni testy zacaly
vyuzivat na zacatku listopadu 2020 a velké oblibé se téSily ke konci prosince (od
21.12.), kdy bylo lidem umozZnéno jit na antigenni test bezplatné, aby mohli
mezi svatky navstivit své blizké. Pro porovndni, dne 18.12. bylo provedeno
34 017 PCR testti a 27 059 testi antigennich, dohromady 61 076 testi. V den
spusténi dobrovolného testovani probéhlo 29456 PCR testi a 47281
antigennich test(i, 76737 testi celkem, pak 23.12 rekordnich 85609 testt,
znichZz bylo 51% antigennich. Zavedeni antigenniho testovani znamenalo
zvySeni kapacity testti a také ekonomickou ulevuy, jelikoz cena za vyhotoveni je

pétinova. [16]

Dalsi zptisoby kontroly poctu nakazenych se opiraji o informacni
technologie. Prvnim pokusem o implementaci GPS sledovani byla aplikace
eRouska. Tato aplikace vyvinuta ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi
slouzila k trasovani nakaZenych nebo potencidlnich nositel a preventivné

upozornit ostatni uzivatele této aplikace o pfitomnosti nebo potencidlnim stietu
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snakazenym v anonymité. Tato aplikace se zpocatku nesetkala s velkym
uspéchem vzhledem k rezignaci lidi nainstalovat si tuto aplikaci do telefonu
budto z toho diivodu, Ze chytry telefon nevlastni, nebo z diivod konspirac¢nich
teorii podepfenych soucasnou problematikou zneuzivani dat ve formé sdileni
polohy. JelikoZ je tato aplikace postavena na GPS trasovani a také, Ze se jedna o
aplikaci vyvinutou ministerstvem zdravotnictvi, ¢imZ spada do statniho

sektoru a nektefi to shledali omezovanim svobody. [48,49,50]

Obrizek 4 Aplikace eRouska [49]

Prvniho kvétna 2020 byla oficidlné spusténa Chytra karanténa. Jedna se o
celoplosny systém callcentra, ktery slouzi k monitoringu poctu potencidlné
nakazenych v populaci, nasledné informovani osob o izolaci nebo pokud
doty¢ny trpi konkrétnimi priznaky, je posldn na test. Od obvoldvanych osob je
téz ziskdvano potfebné mnozstvi informaci pro vytipovani dalSich

potencidlnich nakaZenych a pfedejit dalsSimu Sifeni ndkazy. [51]

Cilem chytré karantény bylo zabrdnéni Sifeni nemoci COVID-19.
Snizovani poctu nakazenych se promitd na celoplosnych opatfenich a na jejich
prisnosti. Pfisnost a mnozstvi téchto opatfeni je pfimo zavislé na poctu
nakaZenych a na dalSich proménnych jako jsou reprodukéni ¢isla. Po spusténi

byly klicové pocty odbornikii, které se postupem casu stdle navysSovaly
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zdlvodli nedostatecné kapacity a proménlivych cdasovych mozZnosti

pracovnik, ktefi byli zejména z fad studentti 1ékarskych oborti. [51]

Zaklad protiepidemickych opatfeni vychazi ze zdkona ¢.240/2000 Sb. O
krizovém fizeni a zpandemického planu Ceské republiky. V téchto
dokumentech je stanoveno, které instituce jsou zodpovédné za konkrétni
¢innosti, jako je monitoring, pfiprava opatfeni nebo distribuce materialu. Ve
vySe zminéném zdkoné jsou stanovend prava obcaniti a jejich povinnosti
v souvislosti s konkrétnimi opatfenimi. Mezi klicové body ze zakona o

Krizovém fizeni patfi:

e Hilava V, § 31, bod (1) Fyzicka osoba pobyvajici na izemi Ceské
republiky ma pravo na nezbytné informace o pfipravovanych
krizovych opatfenich k ochrané jejiho Zivota, zdravi a majetku.

e Hlava V, § 31, bod (3c) strpét omezeni vyplyvajici z krizovych

opatfeni stanovenych v dobé krizového stavu. [21]

Vzhledem k charakteru problému — pandemii, se vétSina navrhovanych
opatfeni tykala omezovani svobody. Mezi prvni opatfeni na zac¢atku pandemie
patfilo zakryvani dychacich cest, jelikoZ je prfenos nemoci zpusoben
kapénkovou infekci, pozdéji se zacala zavadét prisn€jsi opatfeni ve formeé
omezovani pohybu a omezeni maximdlniho poctu osob s dodrZzovanim

bezpecné vzdalenosti 2 metrii.

rv 4

3.6.1 Zamezeni Sifeni

Pro zastaveni pandemie je nezbytné narusit tzv. epidemiologicky retézec.
Jedna se fetézec skladajici se ze ctyt ¢lank@i — ptvodce onemocnéni, cesty
prenosu, rezervodru a vnimavého hostitele. Plivodce onemocnéni, nebo také

nositel je klicovym prvkem v Sifeni ndkazy. V pfipadé nemoci COVID-19 se
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stale diskutuje o presném puvodu NaruSeni epidemiologického fetézce u
puivodce onemocnéni, neboli nositele je mozné aplikovat formou izolace nebo
karantény. Cilem je zamezeni kontaktu nemocné osoby se zdravymi jedinci, aby
nedochazelo k prenosu a naslednému $sifeni do populace. U nemoci COVID-19
je velka cast pfipadti asymptomatickd, The British Medical Journal uvadi az
80%. Je tedy vysoké riziko, Ze nositelé se nevédomé pohybuji mezi lidmi, je

proto nutné prijmou opatfeni k zamezeni Sifeni a omezeni prenosu. [52]

Pro ucinné zavedeni opatfeni k omezeni cesty pfenosu je nezbytné
pochopit, jakym zptisobem se virus pfendsi. V pfipadé nemoci COVID-19 jde o
$ifeni vzduchem pomoci kapének, expozice nastava v ptipadé vdechnuti nebo
kontaktu se sliznicemi. Prostym opatfenim je viz kapitola 3.3.1 noSeni ustenky
nebo rousky, respiratoru, obli¢ejového stitu a dodrZovani rozestupti. Dle studie
Narodniho institutu pro alergie a infekéni onemocnéni v Montané bylo
prokdzano setrvani viru na urcitych predmétech i po velmi dlouhé dobé.
Ovliviiujicimi faktory jsou materidly, ze kterych jsou predméty vyrobeny a
ambientni teplota. Statni zdravotni tstav 4. listopadu zvefejnil informace ze
studie védcti z Princeton University , Ze virus SARS-CoV-2 vydrzi na nékterych
pfedmétech velmi dlouhou dobu, napfiklad se povedlo aktivni virus
z polymerovych bankovek a dalSich neporéznich povrchti jako je napfiklad
sklo, nerezova ocel nebo dalsi plasty izolovat i po 28 dnech pfi okolni teploté
20°C. Pti teploté 40°C to bylo 24 hodin. Spojitost mezi setrvanim viru na

predmétech a kapénkovou infekci vSak nebyla prokazana. [53,54]

Nebezpecnd je vSak manipulace stémito exponovanymi pfedméty a
nasledny kontakt rukou s oblicejem. Pro zamezeni pfenosu je dtilezita osobni
hygiena, myti rukou a pfipadnd desinfekce ¢asto pouzivanych predmétii jako

jsou klice, mobilni telefony, kliky a dalsi pfedméty denni potieby. [55]

38



Rezervodrem pro virus se rozumi hostitel, u kterého nepropuknou
symptomy. Hovofime-li o viru SARS-CoV-2, jeho pfirozenym rezervoarem
mohou byt (viz kapitola 3.1) netopyfi nebo luskouni. Jedind dosavadni nemoc,
u které se neprokdzal pfirozeny rezervodr, jsou pravé nestovice. Virus nestovic
je patogenni pouze pro clovéka a mimo lidského hostitele nepreZije vice nez
nékolik dni. Diky systematickému ockovani se jednd o jedinou vymycenou

nemoc Vv historii. [56,57]

Vnimavy jedinec, nebo také hostitel je poslednim ¢lankem v ukonceni fetézce
pfenosu nakazy. Vnimavost, je opakem odolnosti (imunity) a souvisi se
schopnosti interagovat s ndkazou. Nevnimavym jedincem rozumime imunniho
jedince, nebo jedince, ktery ma proti ndkaze specifické protilatky, at uz po
ockovani, po ndkaze nebo pfirozené. Je li vnimavy jedinec vystaven dostatecné
infekéni davce, stdva se znéj nositel. Vnimavost jedince ovliviiuje neékolik

faktort. [57]

e Genetické predpoklady

o Veék

e Zdravotni stav (soucasné nebo chronické onemocnénti)
o Zivotni styl

e Psychologické faktory

3.7 Vakciny proti COVID-19

Vakcina je biologicky produkt, ktery chrani lidstvo pfed mnohymi
nemocemi, které mohou byt Zivotu nebezpecné nebo az smrtelné. Na rozdil od
l1ékt, které pomahaji s vyporddanim se s nemoci, vakcina v prvni fadé brani
organismu v onemocnéni. Vakcina vytvari imunitu pred konkrétni nemoci.
Pokud je jedinec imunni v{i¢i specifické nemoci, znamena to, ze pfi vystaveni
nemoci nemiiZe onemocnét.
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Ke konci roku 2020 bylo ve vyvoji vice nez 270 kandidatnich vakcin proti
onemocnéni COVID-19. V Ceské republice se vsak dodava pouze nékolik
produktd, které prosly preklinickym i klinickym hodnocenim. Preklinicka faze
stanovuje fyzikalni, chemickeé a biologické vlastnosti vakcin. Tato faze testovani
probiha na zvifatech nebo na bunécénych kulturach, aby se zjistily nezadouci
ucinky, jakou jsou akutni ¢i chronicka toxicita, teratogenita nebo karcinogenita.
Mimo nezadouci latky je nezbytné prokdzat tcinnost testované latky. Klinické
hodnoceni probiha na skupinach dobrovolnikii a sleduje se priubéh interakce
s podanou latkou, mira odezvy na lé¢ivo a pripadné dalsi neZddouci ucinky.
Utastniky klinického hodnoceni mohou byt zdravé osoby, které oslovi lékat a
splni jisté pozadavky zahrnujici odpovidajici zdravotni stav, jak fyzicky tak

psychicky. [58]

Dne 27. prosince 2020 bylo zahdjeno ockovani proti nemoci COVID-19.
Prvoradné byl oc¢kovan zdravotni persondl, zaméstnanci a klienti ldzkovych
zafizeni léceben dlouho dobé nemocnych a domovii pro seniory. K 15. lednu
2021 byl spustén rezervacni systém pro registraci osob starsich 80 let, od 26.
ledna 2021 pak byla spusténa registrace pro veskery zdravotnicky persondl.
Dalsi planované uvolnéni registraci bylo planované na 1. bfezen 2021 pro osoby
starsi 70 let a dalSi stéZejni pracovniky jako jsou policisté, hasici, ucitelé nebo

osoby s chronickymi nemocemi. [59]

K 15. Unoru 2021 bylo naockovano 163 tisic osob a podano bylo 450 tisic
davek. Vakcina proti nemoci COVID-19 se podava ve 2 davkach. Existuji i
vakciny, které se podavaji v jedné nebo az 3 davkach, vSak vsichni dodavatelé

dodavaji produkty vyuzivajici dvou davek. Dodavatelé vakcin do ceské

republiky jsou predevsim: [4]
e AstraZeneca
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e Pfizer/BioNtech

e Moderna

3.7.1 Astra Zeneca

Vyrobce Astra Zeneca vyuziva takzvany princip virové vektorové
vakciny. Ockovanému je vpraven do téla oslabeny virus, ktery zptisobi
bezpecnou imunitni reakci. Touto reakci se spusti produkce protilatek proti viru
a pfi budoucim styku je télo chranéno. Vyhodou vektorovych vakcin je moZnost
skladovani v chladnych podminkach od 2-8 °C, déle také vyrobni cena, kdy
davka vakcina AstraZeneca v Evropské unii stoji 2,23 USD, tedy pfiblizné 50
CZK. Dalsi vakciny obdobného principu jsou Sputnik Va Janssen

Pharmaceutica. [60]

3.7.2 Pfizer/BioNtech a Moderna

Vakciny téchto vyrobctli funguji na principu vyuziti RNA (ribonukleové
kyseliny). Cilem této vakciny je naudit buniky vytvaret a rozeznat tzv. ,Spike
proteiny”, které se nachdzi na povrchu viru SARS-CoV-2. Télo se nauci
rozeznavat tyto proteiny a v pfipadé nasledné detekce (ndkazy) bude imunitni

systém s témito patogeny bojovat. [61,62]
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Tabulka 3Vlastnosti jednotlivyjch vakcin dostupnyjch na trhu [61-75]

Cena | Schvalen
. za a pro
Vakcina Typ Udinnost | Davky | Skladovani
davk | pouziti v
u (K¢) EU
AstraZeneca vektorova 81,30% 2 2-8°C 110 ANO
Sputnik V vektorova 91,60% 2 2-8°C 133 NE
Janssen
vektorova 67,00% 1 <-15°C 199 ANO
Pharmaceutica
Pfizer/Biontech mRNA 95,00% 2 <-60°C 309 ANO
Moderna mRNA 94,10% 2 <-15°C 685 ANO
Sinopharm inaktivovana | 79,34% 2 2-8°C 1369 NE
proteinova
Novavax 96,00% 2 2-8°C 133 NE
baze
CureVac mRNA - 2 2-8°C 530 NE
proteinova
Sanofi/GSK - 2 2-8°C 419 NE
baze
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4 METODIKA

Ziskavani informaci k feSeni pandemické situace probihalo nékolika
zpusoby. Prvnim zptisobem bylo zajisténi informaci o charakteru onemocnéni
z odborné literatury, védeckych clankti a médii. DalSim zptisobem bylo
monitorovani situace a pribézného vyvoje na strankach ministerstva
zdravotnictvi. Na zdkladé analogie ze zjisténych informaci o zavedenych
opatfeni o jednotlivych krocich byla ziskdna potfebna data pro SWOT analyzu,
diky které bylo mozné selektovat povedené kroky ale i nedostatky, které se

béhem feSeni pandemie vyskytly.

Data pro analyzu distribuce a nakupti byla ziskdvana ze zvefejnénych
dat, kontrolnich rozbort Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky, ze
zpravy Nejvyssiho kontrolniho tfadu a registru smluv pomoci ICO éisel
smluvnich subjekti. Cilem bylo ziskavat data pfimo od obchodnich oddéleni
jednotlivych zdravotnickych zafizeni a zaméstnancti Spravy statnich hmotnych
rezerv. Tento postup vSak nedopadl tspésné z divoda vytiZenosti pracovnikii
ve stale trvajici pandemii nebo z diéivodu ze pracovnici nedostali povoleni
informace zvefejnit. Pomoci komparace bylo stanoveno, jakym zptisobem se CR
odchylila pfi feSeni pandemie od aplikace pandemického planu, a na zakladé

této odchylky jsem poukazal na nedostatky v Pandemickém planu CR.

Analogie je metoda pro vytvareni pfedpokladu z porovnanych informaci
a tim 1ze dosdhnout pfesnéjSich vysledkil nez na zakladé modelovani. SWOT
analyza je zkratka pro stanoveni ¢tyf kritérii — silné stranky, slabé stranky,
prilezitosti a hrozby (z anglickych vyrazi Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats). Jedna se o sbér dat a informaci k jednotlivym kritériim
pro urceni vyznamnosti, nedostatku ¢i moznych hrozeb pro analyzovanou
oblast. Komparace je metoda vyuZivana pro porovnani charakteristik dvou
nebo vice prvkl. Samotné porovnani vychdazi ze specifikovani porovnavanych
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parametrd, urceni vlastnosti jednotlivych parametrti, specifikace zptisobu

porovnani a zhodnoceni vystupnich informaci. [76,77]
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5 VYSLEDKY

5.1 Protiepidemicka opatreni

Zavedena opatfeni reflektovala rtist poctu nakazenych. VétSina opatfeni
zastavala myslenku zastaveni Sifeni viru mezi obyvateli. Bylo tedy nezbytné
zamezit kontaktu mezi osobami a také zamezit moZnému Sifeni kapének do
okoli. Diky tomuto pozadavku bylo hlavnim opatfenim dodrZovani rozestupti
a ochrana dychacich cest. Tato bezpecnostni opatfeni byla pouze genericka a
velmi obecnd. Konkrétni systém reakce na specifické onemocnéni, v tomto
pripadé na COVID-19 byl predstaven aZ v podzimnim obdobi 2020 na zacatku
druhé viny.

V pozdéjSich fazich epidemie se odpovédné organy pokusily zavést
pomocné ndstroje pro vypocet zavaznosti pandemie ve formé Cisel
vychazejicich z né€kolika proménnych, jako je tydenni narast nakaZenych nebo
nartist v konkrétni vékové skupiné. Tato ¢isla udavala rychlost rtistu pripadné
zpomalovani $ifeni viru. Toto ¢islo je tzv. reprodukéni ¢islo. Reprodukéni ¢islo
R je zdkladni matematicky tdaj uddavajici mnoZstvi nakaZenych jednim
nositelem. Je li reprodukéni ¢islo rovno 1, znamena to, Ze epidemie neroste ale
ani neklesa. Pokud je R > 1 mnozZstvi nakaZenych roste a naopak, pokud je R<1
mnozstvi nakazenych klesd. Kdatu 11.1.2021 bylo reprodukécni éislo 1,1.
Striktnost a pocet protiepidemickych opatfeni je vzdy pfimo umérné

reprodukcénimu éislu, poétu nakaZenych a dal$im faktoram. [78]
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Vyvoj hodnoty R-cisla v Cesku od zacdtku epidemie

Obrizek 5 Vijvoj reprodukéniho cisla od pocitku pandemie COVID-19 [4]

Pomoci vypocti zahrnujicich rGst nakaZenych v urcitych vékovych
skupindch pomtze obyvatelstvu orientovat se v omezenich, naptiklad casovy
interval kdy je moZzné vychazet ven, s kolika lidmi je moZné se sejit nebo kde je
potfeba chranit dychaci cesty nafizenymi OOP. Kromé orientace, je mozné
predikovat vyvoj a pfedem se pfipravit na pfipadné otevieni ¢i ¢innost. Tyka se
to zejména prechodu mezi stupném 3-4 systému ,PES”, kdy se uzaviraji hotely,

muzea a dalsi vefejné pristupna mista. [79]

Zavedend opatfeni na pocatku pandemie byla pfisnd a zavedend vcas.
Obdobnym zptisobem se postupovalo i v pozdéjsich fazich pandemie, obéantim
vSak dochdzela trpélivost, vznikaly nepokoje a nejriiznéjsi hnuti protestovala za
otevfeni podnikd, =zrusSeni povinnosti nosit rousky a pres zdkaz se

shromazdovali protestujici, ¢imz védomé porusovali bezpecnostni nafizeni.

5.2 Nakup a distribuce OOP

Samotna distribuce zbozi za¢ind objednavkou a konci prevzetim
spottebitelem. Distribuce OOP do ceské republiky probihala nepfimou cestou
s nékolika meziclanky. Ministerstva povéfenda ndkupem objednavala OOP u
vyrobcti, ktefi byli schopni pokryt vysoké ndroky na mnozstvi. Ti byli ve
vétsiné p¥ipadii z Ciny. Od vyrobce objednavky putovaly na letisté, ze kterého
odlétal pravidelny let obnoveny vrdmci pandemické situace. Na ceskych
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letiStich pak byly pfipraveny organy povéfené distribuci, v tomto pripadé
SSHR a zbozi bylo pfevaZzeno do meziskladd, ze kterych bylo ndasledné

redistribuovano na zakladé objednavek e-shopu ministerstev.

5.2.1 Nakupy OOP v prvni viné

Definice jednotlivych obdobi se v médiich bliZe specifikuje takzvanymi
vlnami. Prvni vlna, kterd zacala prvnim potvrzenym pozitivnim pripadem
1.bfezna vrcholila 12.dubna, kdy bylo potvrzenych 4585 pripadii z nichZ bylo
10% hospitalizovano. Ctvrtina hospitalizovanych byla ve vazném stavu.
Hovoiime zde o jarni viné. Na konci roku 2020 Ceska republika vstupovala do

takzvané, jiz treti vlny. [4,79,80]
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Obrizek 6 Jarni vina epidemie COVID-19 v Ceské republice[4]
Prvni, neboli téZ jarni vlna (viz obrazek 6) epidemie onemocnéni COVID-
19 v Ceské republice se nesla ve znameni nedostatku OOP. Tehdejsi zasoby
OOQP a jiného materidlu pro pokryti pozadavkii protiepidemickych opatfeni
nebyly dostacujici. Nasvédcuji tomu objemné ndkupy v prvnich tydnech
pandemie na tizemi CR. V tuto dobu doslo ke spontannimu zapojeni naroda, a
kdo mohl, doma Sil bavinéné rousky podle doporuceni krajské hygienické

stanice z 23.bfezna 2020, kdy vydala dokument desatero o latkovych rouskach,
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paradoxné obsahujici 6 bodil se zdkladnimi pokyny o vyrobé a uzZivani téchto

po domacku vyrobenych OOP. [4,80,81]

Vprvni viné bylo cilem pokryt pozadavky na spotfebu OOP a
predzasobit se na vytyCeny casovy horizont. Nedostatek zboZi a vysoka
poptavka nejen z Evropskych zemi zvedla cenu jednotlivych OOP ve
vybranych pfipadech az na 5000% ptvodni ceny. Cenovy strop byl stanoven
pouze pro respiratory tfidy FFP3 na 174 K¢ pokud byl vyroben v Evropské unii,
350 K¢ pokud byl vyroben mimo Evropskou unii. Zaroven bylo tyto respiratory
zakazano vyvazet a proddvat mimo zdravotnickd zafizeni. Za poruseni tohoto

zakazu hrozila pokuta ve vysi az 10 miliont1 K¢. [82]

Pro predbézné porovnani byly ceny nakupovanych rousek na stejné
cenové urovni, jako je aktudlni cena respirdtoru specifikace FFP2, cca 0,4 USD
za jednu rousku, respektive 12 korun éeskych za respirator FFP2 (bfezen 2021).

83,84]

Nakupem zdravotnického materidlu véetné OOP bylo vladou CR
povéfeno Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi. Tyto 2 ministerstva
zfidila obchodni tymy;, jejichZz ilkolem byl samotny nakup OOP dle pozadavki
od zdravotnich sluzeb, socidlnich sluzeb, krajskych ufadd, provozovateli
kritické infrastruktury a dal$im samospravnich subjekti. Vzhledem k velké
poptavce nakupy probihaly zejména od zahrani¢nich dodavateli, ktefi byli
schopni pokryt poptavku. Samotné nakupy byly casto kritizovany za
nevyhodné ceny. V dobé krize dostupnosti OOP se nakupovalo od téch
dodavatelti, ktefi byli schopni pokryt pozadavky, co se ty¢e mnozstvi, terminu
dodani a kvality. Kritickym faktorem ovliviiujici cenu byl i ménovy kurz, ktery
se vlivem krize ménil, a v rdmci hodin se ceny ménily téméi o desetikoruny.

Samotné ceny jednotlivych OOP stejnych tfid se lisily az o stovky korun. [42]
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Ze strany MZ probéhlo 452 objednavek, v 29 % pak MZ odstoupilo od
kupni smlouvy. Kvalita objednanych OOP byla posuzovdna Vyzkumnym

ustavem bezpecnosti prace. Dlivodem pro stornovani objednadvek bylo: [42,85]

nedodrzeni terminu dodani,
¢ nedostatecna kvalita,

e vyvoj trhus OOP,

e zdkaz vyvozu

Kontrolou prosel pouze zlomek nakoupeného zboZzi. Viz kapitola 5.3

[42,85]
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Obrdzek 7 Vyjvoj priimérnych cen respirdtorii jednotlivych tiid béhem zaznamenanych ndkupii, 1.3.2020-
4.5.2020 [85]

Tabulka 4 Porovndni kupnich cen respiratorii FFP3 od 1.3.2020 do 31.5.2020 [85]

MZ CR Ostatni
Primérna cena 148,00 K¢ 223,39 K¢
Pocet nakupt 68 93

Pocet kusu 2492 256 358 363
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Tabulka 5 Porovndni kupnich cen respirdtprii FFP od 21.3.2020 do 31.5.2020 [85]

MZ CR Ostatni
Primérna cena 82,54 K¢ 106,16 K¢
Pocet nakupti 53 404
Pocet kust 13 153 866 5915 009

Pro nezavislé porovnani cen je v nasledujici tabulce ¢. 4 uvedeno nékolik

nahodné vybranych kupnich smluv v obdobi od 1.3.2020 do 1.5.2020.

Tabulka 6 Jednotkové ceny respirdtorit FFP2 vedenyjch ve smlouvdich v registru smluv [86-96]

Cena za kus (K¢ s

Dodavatel Kupujici Den
DPH)
PD Solution s.r.o. Praha 9 Cakovice | 01.04.2020 130,68
ADLER Czech s.r.o. Usti nad Labem | 26.03.2020 108,90

DATRAM PRAHA, spol.
Plzen 21.04.2020 113,74
S.T.0.
EQUINOX EUROPE, s.r.o. Prerov 29.04.2020 71,39
iMi Partner, a.s. Hodonin 02.04.2020 121,00
Black Consulting s.r.o. Plzent 29.03.2020 229,90
EQUINOX EUROPE, s.r.o. Otrokovice 19.03.2020 56,15
Volter s.r.o. Praha 4 01.04.2020 106,00
iMi Partner, a.s. Ceska posta 20.03.2020 120,00
Z7S Hradec
LAMIPROMED s.r.o. 30.03.2020 249,00
Kralové
Prameérna cena s DPH 130,68
Priimérna cena bez DPH 108
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Cena za jeden respirator tfidy FFP2 se po vybéru nahodnych kupnich
smluv téméf shoduje s uvedenymi daty z Ustavu zdravotnickych informaci a

statistiky. [86]

5.3 Rozbor nakupu OOP v kritickém obdobi Nejvyssim
kontrolnim aradem

NKU na opakované vyzvy ke kontrole zpiisobu nakoupeného zbozi
koncem bifezna 2021 vydalo zpravu o tom, jak se na zacatku pandemické

situace nakupovaly ochranné pomiicky. [42]

5.3.1 Nepfimérené ceny

Vysledky hodnoceni NKU byly ptevazné negativniho charakteru a
v nékterych pripadech doslo k pfedani pfipadu polici pro dalsi Setfeni.
Hlavnim déivodem pfezkoumdni byly opakované vyzvy k proSetifeni
nakoupeného zboZi, a zejména jeho ceny. Ze zpravy NKU byla médii vytrzena
jedna informace, Ze se nakupovaly respirdtory FFP2 az za 776 K¢ za kus.
Z piehledu objednaného zbozi, které ve své zpravé uvedl NKU, bylo pro MV a
MZ vystaveno 92 faktur pro celkem 72 objednavek na respiratory FFP2.
Utraceno bylo celkem 2,35 mld K¢ za respiratory FFP2, z nichZ MZ nakoupilo
42% z celkového poctu kusti, zaplatilo za né vsak 52,3% celkové castky. MZ
nakupovalo za primérnou cenu 92,50 K¢ za jeden kus a MV 61,30 K¢ za jeden

respirator FFP2. [42]
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Obrizek 8 Rozptyl cen pro osobni ochranné prostiedky jednotlivého typu pofizované MZ a MV od 1.3.2020 do
30.8.2020 [42]

VySe zminénd extrémni cena za jeden kus se tykd nakupt MZ od
tuzemského dodavatele BATIST Medical a.s.. Tomuto dodavateli bylo
vyplaceno za 3 objednavky a 9 faktur celkem 202 852 995 K¢, za které dodal
563 140 respiratorti FFP2 s primérnou cenou 360 K¢ za kus, ¢imz prekonal

cenovou politikou nastaveny strop pro respiratory FFP3 (350 K¢).
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Tabulka 7 Ceny respirdtorii FFP2 od dodavatele BATIST Medical a.s. od 1.3.2020 do 31.5.2020 [42]

Celkova Castka Pocet Priimérna cena za kus
(K¢) kust (K<)
1 90 750 000 300 000 302,5
2 62 498 920 148 000 422,29
3 42 544 662 106 050 401,18
4 4 663 561 6 005 776,61
5 1417 319 1825 776,61
6 698 952 900 776,61
7 186 387 240 776,61
8 77 661 100 776,61
9 15532 20 776,61

Mimo jiné tato firma dodavala pro MZ i pro MV rousky s cenami kolem
25 korun za kus, v extrémnim pfipadé byly vystaveny 3 faktury pro MZ, kde
bylo uhrazeno 4 545 063 K¢ za 150 250 rousek s priimérnou cenou 30,25 K¢. MV
pak nakupovalo 800 000 rousek za 19 360 000 s priimérnou cenou 24,30 K¢. [42]

5.3.2 Nedostatky v kvalité

Podle zpravy NKU zadalo testovani kvality nakoupenych OOP
s odstupem 2 tydnt od prvnich objednavek. A poté bylo testovani provadéno
pouze v omezeném rezimu. Ackoli byly nastaveny vyjimky pro certifikaci
zbozi, zaruka za kvalitu dovezenych OOP byla minimdlni vzhledem
k omezenému rezimu testovacich procesti. Za bézného rezimu OOP a jiny
zdravotnicky materidl musi pro uvedeni na trh ziskat prohldseni o shodé CE,
nadéale musi spliiovat smérnici rady 93/42/EHS ze dne 14. cervna 1993 o
zdravotnickych prostfedcich a nafizeni evropského parlamentu a rady (EU)

2016/425 ze dne 9. bfezna 2016. Na zékladé vyjimky, kterou udélila Ceské
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obchodni inspekce vzhledem k pandemické situaci a nedostatku OOP, smi
vyrobky vstupovat na trh, pokud prokdzou shodu s pozadovanym technickym
stavem dle normy CSN EN 149+A1 viz kapitola 3.3.1.2. Diky této udélené
vyjimce dovazené zbozi nemuselo spliovat bézné pozadavky EU. Podminkou
pro uvedeni dovaZeného zboZzi na trh bylo doloZeni alespon jednoho
z pozadovanych dokladt o kvalité: prohlaseni o shodé, certifikat CE nebo jiny

dokument akreditované zkuSebny prokazujici kvalitu. [52,98]

Testovani kvality probéhlo se zpozdénim a pouze u ¢asti vzorkt. NKU
provedl u casti nakoupenych (28,3 miliont respirdtortt za 1,8 mld. K¢)

respiratort kontrolu zajisténi kvality s naslednym vysledkem:

e 32% respiratort vyhovélo kvalitativnim pozadavkim
e 20% respiratorti nebylo testovano
e 48% nevyhovovalo kvalitativnim pozadavkim
o Pfi opakovaném testovani proslo 34,5% a zbylych 13,5%

neproslo ani pfi druhém testu kvality [42]

5.4 Distribuce OOP

5.4.1 Nakupy OOP z neevropskych zemi

Vétsina penéznich prostfedkii sméfovala mimo tzemi Evropské unie,
jelikoz zadny z dodavatelti v EU nebyl schopny pokryt vysoké pozadavky
nékupti, mnohdy piesahujici miliony kust. Nedostatek OOP na tizemi CR
pfimél instituce povérené ndkupem k zajisténi OOP ze zahraniéi. VétSina
nakoupenych pomticek pochézela z Cinské lidové republiky (CLR). Primarnim
planem bylo vyuziti ndkladni kapacity charterovych letli, coz pozdéji bylo
znemoznéno zrusenim veskerych lett z CLR. V ramci prvotnich zasobovacich

akci bylo zfizeno nékolik zasobovacich letd v gesci Ministerstva obrany.
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Ministerstvo dopravy svym nafizenim povolilo obnoveni pravidelnych spoji
z CLR, které byly zruSeny vramci bezpecnostnich opatfeni. VyuZilo se

prazdného jiz existujiciho logistického spojeni k transportu OOP. [42]

Vnocnich hodinach z18. na 19. bfezna pfistdl na vojenském letisti
v prazskych Kbelich letoun Airbus A-319. Ndklad tohoto letu pfedstavovalo 150

tisic rychlotestti. [99]

StéZejni pomoc predstavovalo pristani nakladniho letadla Antonov An-
124 Ruslan na pardubickém letisti 21. bfezna. Celkem 106 tun zdravotnického
materidlu pfedstavoval vyznamnou pomoc pii feSeni aktudlni situace
v polateéni fazi epidemie v Ceské republice. Zasilka obsahovala 2 miliony

respiratort nizsich specifikaci (FFP2). [100]

23. bfezna po pitilnoci pfistalo na pardubickém letisti letadlo spolecnosti
CSA z¢inské Sanghaje se zasilkou zdravotnického materidlu. Tentokrat se

jednalo o 1 milion chirurgickych rousek a dalsi nezbytny matrial. [101]

Letecka doprava je velmi nakladna na pfepravu, proto je Zadouci vyuzit
maximalni vzletové hmotnosti a naplnit maximalni objemovou kapacitu letadla
pro nejvyssi efektivitu. Zpocdatku, po obnoveni leteckého spojeni se projevily
nedostatky v organizaci, diky c¢emuz se nevyuzilo maximdlni prepravni
kapacity. U prvnich péti letti z CLR bylo v préiméru vyuZito néco malo ptes 63%
maximalni prepravni kapacity. S postupem casu se vsak zlepSila organizace a
z provedenych 49 lett provedenych od 20. bfezna 2020 do 3. kvétna 2020
dosahovala vyuzita kapacita pfiblizné 95%, ve 14 pfipadech pak byla kapacita
vyuzita na 100%. Diky tomuto organizacnimu pokroku byla prepravni cena na

jeden kilogram znatelné sniZena. Viz tabulka 7 o cenach prepravy. [40]
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Obrizek 9 Porovndni vytizent jednotlivych zdsobovacich letit s osobnimi ochrannymi prostiedky [40]

Kromé letecké dopravy byly v pozdéjSich meésicich pouzity i vlakové

spoje. Toto feSeni je casové ndroc¢né, vsak cenové velmi vyhodné, viz tabulka 8.

MV zajistilo dal$i zasoby OOP tfemi vlakovymi spoji z CLR, které dorazily 30.

kvétna, 6. Cervna a 20. ¢ervna 2020. Zasoby vSak byly kompletni az koncem zari

2020 kviili celnim komplikacim. Rychlost dopravy po Zeleznici z CLR trva

priblizné 14 dni. Posledni moZnou variantou je lodni doprava, ktera vsak pro

CR nem4 vétsi smysl. [42,105]

Tabulka 8 Porovnadni cen za kilogram prepraveného materidlu (leteckd a Zeleznicni preprava) [42]

Hmotnost Objem Uhrazeno
Pteprava Cena/kg Cena/m3
(kg) (m3) (K<)
Letecka-sjednané lety | 220 125 495 1154 94362 | 108 894 088
Letecka-pravidelny
1578 816 436 12 270 56 043 | 687 626 625
spoj

Zelezniéni 651 184 21 6434 2127 13 976 766
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5.4.2 Distribuce OOP do zdravotnickych zatizeni

Za normalniho stavu jsou zasoby OOP pfitomny pouze v nemocnicich
fakultniho typu. Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2010 stanovilo mnozstvi
OOP pro nemocnice fakultniho typu, které je nutné skladovat a ménit dle

potteby. Mezi tyto pomfticky patfi: [42]

e jednorazové nesterilni rukavice 2000ks,
e jednorazova pokryvka hlavy 500ks,

e respirator tfidy FFP3 500ks,

e ochranné bryle 300ks,

e jednorazovy ochranny oblek 500ks,

¢ jednorazové navleky na obuv 500ks

Pro ochranu zdravotnického persondlu pred nemoci, u které prozatim
neni objevena ucinna lécebna metoda nebo vakcinace je dutleZitd ochrana
v podobé bariér a wuzivani OOP. Spolecné sdodrZzovanim rozestupli a
dtiislednym mytim rukou ve stisnénych prostorech, kde dochdzi ke kumulaci
0osob s onemocnénim, jsou vySe zminéné faktory jedinou funkéni ochanou.
Nejen ze se zdravotnici vyskytuji v pfimém kontaktu s nemocnymi, kterym
hrozi tézky pribéh nemoci, ale jsou také vystaveni vystaveni také riziku
pfenosu mezi kolegy a jinym persondlem nemocnic. Pro personal bylo nutné
zajistit velké mnozstvi OOP, mimo oblicejové Stity, bryle a jiné ochranné
pomiicky pro ochranu odi jsou ostatni OOP vyuzivané zdravotniky

jednorazové. [42,44,103]

Pro personal pohybujici se v nemocni¢nich prostorech jsou vydana
doporuceni dle WHO a ECDC (Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu
nemoci) jaké pomtucky a pfi jakych vykonech maji zaméstnanci OOP pouzivat.

Obecné jsou doporuceni ECDC ptisnéjsi. Pro nemocnic¢ni persondl — 1ékate nebo
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sestru, ktefi se denné vyskytuji v pfimém kontaktu snemocnymi pacienty
nakazenymi nemoci COVID-19 a poskytuji pfimou péci, jsou doporuceny
respiratory FFP2, plast, rukavice a ochrana oci. To samé pak plati pro
zameéstnance zajistujici uklid pokoji nakaZenych pacientt, sanitafe a personal
zajiStujici transport pacienttt v ramci budovy i fidi¢e vozidel zadchranné nebo

dopravni sluzby. Pfi vykonech, u nichZ hrozi Sifeni aerosolu u nakaZenych

vvvvv

Dalsi specifické pozadavky na ochranu zaméstnanci béhem
epidemickych situaci vychdzi zplant hygienickych a protiepidemickych
opatfeni, ze zdkona ¢.258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi spolecné ve

spolupraci s krajskymi hygienickymi stanicemi. [104]

Pro prezentaci zptisobu ndkupu a distribuce OOP do zdravotnickych
zafizeni jsem stanovil 3 zdravotnicka zafizeni s rozdilnou velikosti. Vzhledem
k vytiZenosti pracovnikéi odpovédnych za ndkup OOP v jednotlivych
nemocnicich jsem vyuZil registru smluv za pomoci rozboru nakupovaného
zbozi v jednotlivych mésicich v celém roce 2020. Sledovanymi objekty
z oblastnich nemocnic byly: Oblastni nemocnice Kladno, Uherskohradistska
nemocnice, Nemocnice Kolin a Oblastni nemocnice P¥ibram. Z&dnd z téchto
nemocnic u sledovanych produkti neuvadéla kompletni data v objednavkach,
chybélo zde uvedeni poctu objednanych kusti. Uveden byl pouze druh zbozi a
jeho vyslednd cena. Stejny pfipad u zvefejnénych objednavek probihal i u FN
Bulovka a FN Motol. Jedina zafizeni, kterd uvedla mnozstvi nakupovanych
kusti, byla VsSeobecnd fakultni nemocnice v Praze a Fakultni nemocnice
Kréalovské Vinohrady. Sledovanymi parametry bylo vyhodnoceni vyvoje ceny
za jednotlivé OOP, mnoZstvi objedndvek, objemy penéz a zmény vyse poptavky

v zavislosti na aktualni situaci.
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Vyvoj ceny dodavanych vysetrovacich
nitrilovych rukavic v roce 2020 (100ks v
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Obrdzek 10 Graf vyvoje cen nitrilovych rukavic doddvanych do fakultnich nemocnic VEN a FNKV [105-146]
Graf 10 ukazuje, Ze ceny rukavic byly v priiméru stejné, nez doslo

k rozvolnovani zavedenych protiepidemickych opatfeni a navratu zakt do skol
v zafi, ktefi dle expertli zplisobili rapidni riist nakaZenych. To pfineslo riist
poctu hospitalizovanych, provadénych testd, tim i vySsi spotiebu
jednordzového materidlu. Zvyseni poptavky pak negativné ovlivnilo ceny

nitrilovych rukavic s vyslednym az dvojndsobnym zvySenim ceny za baleni.

[105-146]
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Vyvoj ceny dodavanych respiratorti FFP2 v
roce 2020
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Obrizek 11 Graf vyvoje cen respirdtoru FFP2 doddvanych do fakultnich nemocnic VFN a FNKV [147-159]
Data pro ndkup respiratorti nejsou tak konzistentni jako nakupy rukavic,

které se nakupuji ve zdravotnickych zafizenich bézné a dochdzi k anomaliim
pouze v takovych pfipadech, jako je vina pandemie. Nakupy respiracnich
polomasek byly spiSe sporadickou zélezitosti a od poc¢atku pandemie, kdy byly
ceny vystfeleny na extrémni sumy, dochdzelo k priibéznému poklesu cen po

cely rok, viz obrazek 11. [146-159]
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Rozdil primérnych cen vybranych OOP
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Obrizek 12 Graf rozdilmyjch priimérmjch cen za roky 2019 a 2020 u vybranyjch OOP [105-164]
Ceny byly vSak udalostmi a zvySenou celosvétovou poptavkou
v bfeznovém obdobi naproti roku 2019 zvySeny az 10x. Stejny pripad se vyskytl
i u chirurgickych ustenek. U téch byla cena oproti pfedpandemickému obdobi

v nékterych pripadech navysena az 50x, viz obrazek 12. [105-159]
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Financni objemy ndkupli vysSetifovacich
nitrilovych rukavic v roce 2020
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Obrdzek 13 Graf vynaloZenych prostedkil [105-146]

Objemy financi za nitrilové rukavice se zvysily na pocatku pandemie,
kdy se zdravotnickd zafizeni pfipravovala na potencidlni zvySenou spottebu,
viz duben na obrazku 13 u VEN. V Cervenci je vykyv zptsoben kombinovanou
objednavkou s dal$im zdravotnickym materidlem. Na podzim doslo ke zvySeni
mnozstvi uvolnénych prostfedki z dtivodd zvysSené potfeby vynasobené

zvySenou cenou za baleni. [105-146]
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Financni objemy ndkupu respiratort FFP2 v
roce 2020
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Obrdzek 14 Graf vynalozenyjch prostiedkii na nikup respirdtoru FFP2 u vybranych fakultnich nemocnic v roce
2020 [147-159]

Data pro porovnani vycerpanych prostfedkil za respiratory tfidy FFP2
ukazuji ndrazové ndkupy béhem prvni vlny a na konci roku, kdy se situace
rapidné zhorSovala, viz obrdzek 14. Ackoli jsou ceny objedndvek v prvni viné
priblizné tfetinové, mnozstvi dodaného zbozi bylo az 30x nizsi, jelikoZ se cena
za jeden respirator pohybovala na hranici 200 korun za kus, coz je 10x vice nez

na konci roku 2020. [147-159]

63



Pocty objednavek vysetrovacich rukavic v
roce 2020
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Obrizek 15 Graf vyjvoje mnozstvi objedndvek v roce 2020 [105-146]
VEN na rozdil od FNKV davala pfednost priibéZnym objednavkam, viz
obrazek 15. Pocet objednavek se v priubéhu roku vyrazné nelisil, jelikoz u téchto

nemocnic figurovalo zejména nékolik stalych dodavatelti. [105-146]

Pocty objednavek respiratori FFP2 v roce
2020
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Obrizek 16 Graf vijvoje objedndvek repsirdatoru FFP2 za rok 2020 [147-159]
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Jelikoz byly respiratory FFP2 na pocatku roku nedostatkovou komoditou
bylo potfeba kontaktovat vice dodavatelti. Pribéhem roku se situace
s dostupnosti zlepsovala, proto bylo mozné pozadavky pokryt ze zdsob méné

dodavatelt. [105-159]

Mnozstvi dodavatelu zdravotnického
materialu v roce 2020
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Obrdzek 17 Graf vyvoje mnozstvi dodavatelii potiebnyjch k pokryti spotteby OOP[100-153]
Priibéhem pandemie ubyvalo jednotlivych dodavatelt, ktefi byli schopni
dodat vétsi pozadované mnozstvi OOP, vyuzivalo se proto sluzeb novych
dodavatelti, ktefi byli schopni dodat chybéjici mnozstvi, viz obrdzek 17. [105-

159]

5.5 Distribuce OOP povérenymi ministerstvy

V nésledujici kapitole budou porovnany ceny a mnozstvi nakoupeného

materidlu v poc¢atecnim obdobi pandemie v Ceské republice.

5.5.1 Distribuce OPP nakoupenych Ministerstvem zdravotnictvi

Nékup pro zdravotnicka zafizeni byl realizovan pres on-line obchod MZ.

Od 10.3.2020 bylo mozné skrze online formulaf sbirat informace o aktudlnim
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mnozstvi zasob OOP v jednotlivych zafizenich. Stav aktualnich zasob a
specifickych potfeb z jednotlivych zafizenich byl monitorovan a feSen pomoci
telefonickych hovorti se zfizenym call-centrem MZ. V dobé od 30.3.2020 do
31.5.2020, kdy probihaly nejvétsi nakupy OOP s cilem pokryt potieby a doplnit
zasoby na pokryti potfeb v kratké budoucnosti se do fakultnich nemocnic v CR
skrze MZ redistribuovalo celkem 4,45 milionti kustt OOP s cilem pokryt
potfeby zdravotnického persondlu v ramci nadstandardni spotfeby, viz tabulka

9. [42]

Tabulka 9 Nikupy fakultnich nemocnic v e-shopu ministerstva zdravotnictvi od 30.3.2020 do 28.5.2020 [42]

Polozka v kusech
Nemocnice FFP3 s Ochranné
FFP2 FFP3 Rousky
vent. bryle
Nemocnice na Bulovce | 58 999 3 000 15999 0 0
Thomayerova
. 61000 [ 23400 35 500 0 3200
nemocnice
FN Motol 80000 [ 46000 3000 80 000 0
VEN Praha 9999 27 000 70 000 230 000 300
FN kr. Vinohrady 110 000 | 70 000 80 000 280 000 2 000
FN HK 260 000 | 60004 20 000 300 000 0
FN Plzen 380000 | 58 000 20 500 1340 000 200
FN Brno 35000 | 32000 52 999 280 000 200
FN U sv. Anny 6 000 17 000 1000 170 000 300
FN Olomouc 8100 3100 6 000 0 0
FN Ostrava 40 000 | 48000 23 000 0 2000
Celkem 1049098 | 387504 | 327998 | 2680 000 8 200




5.5.2 Distribuce OPP nakoupenych Ministerstvem vnitra

Dle zpravy NKU byly MV pfedloZeny pozadavky Generalnim

feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru za vSechny resortni instituce na

¢trnactidenni interval pro pokryti potteb, viz tabulka 10. [42]

Tabulka 10 Souhrnné poZadavky od GR HZS na interval 14ti dni [42]

Ochranny Detek¢ni
Instituce Rousky Respiratory | Bryle
odév sada
GR HZS 259 590 106 496 10 389 12 408
HZS kraji 137 060 121 674 5477 57 456
Zdravotnictvi 2 545 320 366 940 6 370 54 720 122 450
Policejni sbory 967 860 752 380 18 481 113 560
Kraje 150 306 686 5422 309 191 394 1726119 944 946
UsuU 4868 384 1818 859 8127 82 567
MV 280 280 251 495 1511 1850
Celkem 159 365 180 8 840 153 241 749 2 048 680 1067 396

MYV na svych strankdch zvefejnilo ndkupy provedené do 8.6.2020, za které

bylo zaplaceno celkem 4,5 mld. Ké. [160]

5.6 Aplikace pandemického planu béhem pandemie COVID-

19 v CR

Dne 30. Ledna 2020 vyhlasila svétova zdravotnickd organizace kviili
nemoci COVID-19 globdlni stav zdravotni nouze. Do prvniho vyskytu
onemocnéni v CR bylo ¢asové okno 29 dni, kdy bylo moZné zavést preventivni
opatfeni a zafidit nezbytné komodity pro zvladani situace po vzoru ostatnich
zemi, které uz v tu chvili byly zasaZzeny pandemickou situaci. Od 1. Unora 2020

byl tedy prostor pro zajisténi chybéjicich OOP a pfipravu dalSich ptipadnych
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krokti pro feSeni pandemie. Dle pandemického planu, se tedy od 1. tinora 2020
meélo postupovat podle faze 5A, od 1. Bfezna 2020 pak dle faze 5B, kdy se tyto
faze rozliSuji pouze podle toho, zdali se na tzemi CR vyskytl p¥ipad
pandemického onemocnéni. Dne 27.1.2020 uvedl tehdejsi ministr zdravotnictvi
Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA na svém Twitterovém uctu, ze OOP je
dostatek. Ddle dodal, Ze rousky u dodavatelli jsou a ocekava doruceni
objednaného mnozstvi 25 000 rousek. Tehdy se CR nachézela dle pandemického
planu ve fazi 5A. V rdmci krizového planovani jsou klicovymi tkoly zajisténi a
finalizace pfiprav na feSeni pandemické situace a zajisténi OOP pro stanovené
pracovniky. Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s krajskymi hygienickymi
stanicemi mélo dle zajisténych informaci stanovit potfebnou uroven ochrany
proti viru a nasledné zajistit odpovidajici mnozstvi OOD, to se vSak nestalo. 11.
Bfezna 2020 byla pandemie dle WHO oznacena za globalni. V rdmci planovani
a koordinace zajisténi OOP pro CR méla dle pandemického planu probihat
finalizace priprav vcéetné nakuptit OOP. Tento krok nebyl proveden, ackoli jej
bylo mozné dle pandemického planu realizovat jiz v pfipadé, kdy se prokazal
piipad nékazou mimo CLR. Opatfeni dle faze 6A bylo mozné piijmout jiz 21.
Ledna 2020, kdy se ndkaza prokdzala ve 3 zemich a 2 regionech WHO, k ¢emuz
nedoslo a nepostupovalo se tedy dle pandemického planu a ojedin€lych krokd,
které bylo mozné z pandemického planu aplikovat. Latence v prevenci ptfivedla

Ceskou republiku v bfeznu k uspéchanym a nakladnym kroktm. [161-167]

Na zacatku bfezna 2020 vznikld situace poukdzala na hruby pfeslap
v nezajisténi odpovidajictho mnozstvi rousek a respiratorti. Jediny krok, ktery
zamezil odlivu zboZ mimo CR, bylo stanoveni cenového stropu a zikaz
exportu pro respiratory ttidy FFP3. Celkové mnoZstvi zajisténého materidlu se
pocitalo v fadu milionti a celkové tvrzeni, Ze rousek je dostatek, bylo chybné.

[42,84]
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Dalsi problém zpusobujici nepouZzitelnost pandemického planu pramenil
znedodrzenych intervali pfepracovani a aktualizace savajici verze. Posledni
aktualizace probéhla v roce 2011. V pandemickém planu se oteviené mluvi o
chfipkové pandemii, ktera se nevyhnutelné blizi. Tento fakt ovlivnil pak celé
vypracovani tohoto dokumentu. Pandemicky plan spoléhd na to, ze dalsi
pandemicka situace bude chfipkového charakteru. Z toho vznik4 hned nékolik
problémt. Plan je postaven na charakteristice viru, ktery je velmi virulentni,
kdy se odhadoval nartust nakazenych o 3 000 000 béhem prvnich nékolika tydnt
pandemie, tiroven osob v kritickém stavu je minimalni a imrtnost je na trovni
0,38%, coz je 8x méné nez u soucasného koronaviru. Rekonvalescence

z chfipkového onemocnéni se udava v rozmezi 2-7 dni. [19,168]

Spousta dalSich bodéi pojedndva o zajisténi 1lé¢iv a vakcinacénich
prostfedkti. V situaci, kdy se svét potykal s novym virem, nemohly byt tyto
body o zajisténi léciv a vakcinace brany v potaz. Navzdory situaci se stalo
nemozné skutecnym, na vyvoj vakciny bylo ve svété uvolnéno extrémni
mnozstvi finanénich prostfedkii a béhem 9 mésicti byla v Rusku schvalena
prvni vakcina proti koronaviru na svété-Sputnik V. Bézny vyvoj vakciny zabere
nékolik let vcetné preklinického a klinického testovani. Léky v pocatecnich

tazich nebyly dostupné. Spoléhalo se na symptomatickou lécbu. [65,169]

Pouziti pandemického planu bylo tedy omezeno na specifické body.
Jednalo se pouze o obecné postupy pro feSeni vyskytu chfipkového
onemocnéni, ackoli se charakter nemoci COVID-19 v mnoha aspektech podoba
chfipce, jeho prubéh se lisi v zdvislosti na dalSich faktorech nemocného.
V pandemickém planu zcela chybi prostor pro specifikaci krokt dle
charakteristiky konkrétniho onemocnéni. Na rozdil od pandemického planu
Slovenské republiky, kde doslo k aktualizaci ve prospéch nemoci COVID-19

v bfeznu 2020, neni v ¢eské verzi rozebran zadny systém, ktery by specifikoval

69



pripadné kroky pro reSeni situace. Uroven opatfeni v pandemickém planu CR

se odviji pouze od pandemickych fazi dle WHO. [19]

5.7 SWOT analyza feSeni pandemické situace

Za celkem vice nez roéni obdobi, ve kterém se Ceska republika potyka
s nemoci COVID-19 probéhlo nékolik obdobi zhorSeni a zlepSeni situace. Tyto
pandemické viny doprovazelo zpfisnovani a zavadéni novych ndpadd pro
zvladani situace, nasledné pak prichazely nejriiznéjsi kroky, které v nékterych
pfipadech pfinesly spiSe negativni vyvoj situace. V nasledujici tabulce se

nachazi soubor bodi souvisejicich s existujicimi udalostmi.
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Tabulka 11 SWOT analyza zavedenych protipandemickych opatient

Silné stranky Slabé stranky

S o . ) _ |Opozdéne nakupy OOP, nakupy OOP
»5  |Pfisna opatfeni v prvni viné,
8 za vysoké ceny, odhaleni slabin
g |[rychld a odpovédna reakce,
y- zdravotnictvi,  kyberutoky, nizka
= odhaleni chyb, testovani zdarma,
= kapacita lazek, Polni nemocnice,
> PES, vyrobni linka na OOP,

zacatek Skolniho roku v zari 2020

Prilezitosti Hrozby
Bezohlednost lidi dle WHO, hoaxy,
Odhaleni slabin pandemického

popirani onemocnéni COVID-19,
;5 |planu, obchodni  pfileZitosti,
RS ekonomické ztraty, ztraty zaméstnani,
® |vyvoj lé¢iv, vyvoj vakcin,
e ztraty na Zivotech, destabilizace
5 |distanéni vyuka, rozvoj firem,
2R zdravotnictvi, sila medii, distan¢ni
>V . . . ’
e |digitalizace, zdokonaleni
> vyuka, home office, zanik podnikéni,

systému a zdravotnictvi,

aplikace, PES, zvysSeni digitalni

gramotnosti

kyberutoky, mutace, padélky OOP,
negativni dopad na psychiku osob,

post covidové zdravotni komplikace

Za silné stranky v této analyze mtiZeme povazovat udalosti, které mély

pozitivni dopad na celkovou pandemickou situaci, at uz vedlo ke sniZeni poctu

nakaZzenych nebo k zlepSeni situace diky novym objeviim. V prvni vlné

pomohlo ziskat ¢as k reakci véasné zavedeni pfisnych bezpecnostnich opatfeni,

jako bylo naptiklad plosné zavedeni rousek nebo tfeba uzavieni vSech statnich

hranic ze dne 14. bfezna 2020. Vstup na tizemi CR bylo umoZnéno pouze
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rezidentim nebo prekroceni hranic bylo moZné pouze pro tzv. pendlery.

[170,171]

Soucasné v této prvni vlné byla zavedena vétSina bezpecnostnich
opatfeni platicich doposud. Velkym pfinosem je celkové zjisténi slabin a
nésledna naprava. Zprava NKU poukazala na nékolik hrubych nedostatki ze
strany ministerstev a také na neaktualnost pandemického planu. Tyto poznatky
lze vyuzit pro budouci vzniklé situace a pracovat se ziskanymi informacemi.

[42,172,173]

NKU se zabyvala zejména pochybnym ndkupem OOP. Kromé
provedenych ndkupt v té dobé nedostatkového zbozi feSici pouze aktudlni
nedostatek chybéjici komodity, byl Sikovnym krokem pofizeni vyrobni linky
z Tchaj-wanu, kterd kromé prohloubeni obchodnich a politickych vztahti

pomiize pokryt nedostatek spotfebniho zbozi. [42,174-177]

Pro feSeni situace se uvadély do provozu experimentdlni aplikace a systémy.
Jednim z téchto experimentti byl , PES”, neboli Proti Epidemicky Systém. Ten
pfinesl do krizového fizeni prehledny ndstroj opirajici se o tdaje souvisejici
s aktudlni situaci, jako je prubézny nartist nakazenych v nékolika vékovych
skupindch, ktery na rozdil od pandemického planu je pfizptisoben pro aktudlni
situaci. Kromé pfimé aplikovatelnosti na pandemickou situaci COVID-19 je
nastroj pfehledny i pro bézné obcany, ktefi se potykali s nesrozumitelnosti a

chaotic¢nosti zavedenych opatteni. [78]

Z vyse zminéné zpravy NKU lze poukazat zejména na negativni aspekty,
které vysly diky pandemii na povrch. Hlavnim pfedmétem k diskuzi ve zpravé
NKU byl samotny nakup OOP v prvni viné pandemie na tizemi CR. Dle zpravy
bylo zfejmé, Ze v budoucich tydnech bude potieba velké mnozstvi OOP pro
ochranu zdravotnického persondlu a pro zajisténi provozu zdravotnickych
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zafizeni. Problém nastal ve zpozdéni, kdy povérené urady cekaly do posledni
chvile, a vétSina zbozi se nakoupila v dob€, kdy trZzni cena predstavovala
desetindsobky béZnych cen za dané prostfedky. Ve zpravé bylo prokazano, ze
nekteré OOP byly nakoupeny za extrémné vysoké ceny. Ceny byly stanoveny
nedostatkem nejen v tuzemsku ale také v jinych zemich zasaZenych pandemii.
Pochybnosti vzeSly nejen z vysoké ceny, ale také z extrémnich rozdilti cen

predstavujici mnohondsobky jednotkové ceny. [42]

Nedostatek OOP nebyla jedinad véc ohroZujici funkénost zdravotnickych
zafizeni. Béhem nouzového stavu se zvysil pocet kybernetickych tutoki
nejriiznéj§ich druhtt na informaéni systémy v nemocnicich. Cesky
telekomunikacni tfad zverejnil tdaje za konec roku 2020, kdy doslo ke zvySeni
atoki o 145% zejména ve stfedni Evropé. Utocnici si od ttok slibuji penézni
zisk, jelikoz si dotéend zafizeni nemohou dovolit vypadek systému, jehoz

funkcnost je kritickd pro poskytovani zdravotnické péce. [178]

Dalsi problém zptsobujici potiZe v poskytovani zdravotni péce byl
nedostatek ltZek k poskytovani péce pacientiim s potiebou intenzivni péce.
Vystavisté PVA poskytla prostor pro vystavbu polni nemocnice s kapacitou az
600 luZek, které mohly byt obsluhovany ¢leny ACR. Nikdy vsak nedoslo
k aktivaci, ackoli kapacita ltizek pfedstavuje potiZze pro vétSinu zdravotnickych
zafizeni. Celkova utrata za pripravu predstavovala piiblizné 100 mil. K¢&. [179-

182]

Problematicky byl také zacatek Skolniho roku v zafi 2020. Vzhledem
k dobfe vyvijejici se situace béhem prazdnin, kdy se nezvySovaly pocty
nakaZenych navzdory cestam do zahranici, se neuvazovalo o situaci, kdy by

nebyly $koly znovu otevieny. Skoly byly viak otevieny pouze nékolik tydni,
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nez doslo kopétovnému uzavieni vzhledem kraketovému rastu poctu

nakazenych. [183]

Vsechna negativa objevena béhem pandemie pfinesly i nové poznatky.
Jak se ik, vSechno zlé je k nééemu dobré, a pandemie neni vyjimkou. Samotné
odhaleni chyb lze vyuzit pro budouci pripravy a zlepSeni v pripravé na
pandemickou situaci. Odhaleni nedostatki v pandemickém pldnu pfiméje
odpovédné urady k aktualizaci, jelikoZ se tak nedélo priibézné kazdé 2 roky, jak
je doporuceno. Ackoli se v pandemickém planu v jednotlivych fazich pise o
zajisténi OOP, nakupy neprobihaly v¢cas. To vSak pfineslo prostor pro vyjednani
obchodti, jako napfiklad mnoha politickymi stranami odsuzovana navstéva
Tchaj-wanu, odkud se povedlo zajistit vyrobni linku na nedostatkové zbozi

v podobé OOP. [175]

Samotna reakce na pandemickou situaci prinesla nové objevy na poli
mediciny v podobé vyvinutych 1é¢iv a vakcin. DuleZitou roli hralo samotné
porozuméni novému koronaviru a jeho dal$im mutacim, které se zacaly

postupem casu objevovat. [169,184]

Pro zvladani situace se vyuzivalo nékolika nastrojti pro sledovani vyvoje
a predikci situace-testovani, trasovani a chytra karanténa. O vyvoj systému a
aplikaci, které by mohly situaci monitorovat, se projevil pomérné velky zajem.

Zapojeni byli studenti z nejriizné&jsich kol véetné CVUT. [185,186]

Na druhou stranu, kromé prostoru pro vyvoj novych a vylepseni
stavajicich zalezitosti, byl vytvofen i prostor pro vznik nejriznéjSich rizik. Jak
jiz bylo zminéno, dosSlo k mnoha utokiim na zdravotnickd zafizeni a jejich
informac¢ni systémy. Utoky na informaéni systémy mohly narusit fungovani
zdravotnictvi, tim narusit poskytovani zdravotni péce a ohrozit tak zdravi a

Zivoty obcant. Stejny dopad na ohroZeni zdravi spolecnosti mohou mit i
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,+hoaxy” a tcelové Sifeni chybnych informaci na socialnich sitich. Kromé Siteni
téchto faleSnych zprav maji stejné negativni dopad zpravy vytrZené z kontextu.
Napftiklad vakcina AstraZeneca se potykala s pochybnostmi poukazujici na
nizkou tucinnost a v nékterych zemich, jako naptiklad v sousednim Némecku se
nedoporucuje ji uzivat. Kromé toho doslo na vySetfovani nékolika umrti
v souvislosti s tvorbou krevnich sraZenin. Tato vakcina nakonec zménila sv{jj

nazev na Vaxzevria. [187,188,189]

Nezanedbatelnym rizikem, které pfinesla pandemie, byl pfesun obcant
na ,home office”, tedy Ze pracovali zdomova a studenti se presunuli na
distan¢ni vyuku. To pfineslo i vypjaté situace v domacim prostfedi. Nasledkem
byl nartist pfipadd rozvodd, ale také domdciho nasili podle priazkumu

pFiblizné o 60%. [190-194]

Situace prinutila mnohé podnikatele ukoncit svou vydéle¢nou ¢innost,
jelikoz charakter jejich obZivy neumoZnioval pfesun na praci z domova.
Kritickou skupinou byly provozovatelé sluzeb, jako jsou restaurace a jiné
zabavni sluzby. Kromé obchodii s potravinami byla vétSina restauraci a hospod
uzaviena. Néktefi zkousSeli experimentdlni provoz pres vydejni okénko, ale
mnohdy to nestadilo na pokryti zdkladnich vydajii spojenych s provozem.

[194,195]

Stejné tak jak se objevila nemoZnost podnikat, se objevila i Sance obohatit
se nelegalni cestou. Nedostatek zbozi vytvofil prostor pro padélani OOP a jejich
naslednou distribuci do evropskych zemi. Padélani OOP je zvlasté nebezpecna

¢innost, jelikoZ se faleSné prokazuje ochrana lidského zdravi. [196,197]
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5.8 Metodické doporuceni

Pro stanoveni metodického doporuceni je tfeba vychdzet z ponauceni,
kterd plynou z provedenych krokli. V prvni fadé je zadouci aktualizace
samotného pandemického planu CR. Tento dokument by nemél byt sepsan pro
konkrétni scénaf, ale mél by byt postaven na analytickém modelu urcujici
zavaznost onemocnéni zohlednujici kritéria ve vice trovnich, jako je napriklad
umrtnost, mira hospitalizace a intenzivni péce nebo zohlednéni vékovych
skupin. V kombinaci se specifikaci onemocnéni a definovani cesty pfenosu by
bylo mozné vytvofit tabulkovy systém obecnych predpokladi napomahajicim
v selekci jednotlivych opatfeni. Ackoli se o jednotlivych kategoriich opatfeni
v pandemickém planu hovofi, jako naptiklad omezovani dopravy ¢i uzavieni
vefejnych budov, neni zde definovano, pro¢ by méla byt tato opatfeni
aplikovana. Vypsané postupy pak ptisobi spiSe sefazend dle rozsahu a
ovlivnéni spolec¢nosti nez aby byly kroky logicky a ucelené vysvétleny.
Aktualizace vcetné diverzifikace je nutnym krokem pro budouci feSeni

obdobnych situaci. V rdmci aktualizace by mélo dojit k:

e Diverzifikaci

e Vytvofeni analytického modelu pro stanoveni zavaznosti

e Urceni kritérii, podle kterych se bude model vytvaret

e Vytvofeni seznamu moZznych onemocnéni rtizného charakteru jako
pomocny nastroj v urcovani a vybirani konkrétnich opatfeni

e Pfihlédnuti na jednotlivé vékové skupiny

e Vytvofeni systému pro fuzi zavedenych opatfeni a udrzeni

ekonomické tirovné

Specifikace nemoci v pandemickém pldnu by pomohla nastinit vyvoj
situace a tim pfedurcit postup. Jednim prvkem piipravy na pandemii je pravé

nakupovani OOP a obecnd pfiprava na bezpecnostni opatfeni. Forma
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predzasobeni statu OOP a predepsané zasoby OOP v nemocnicich byly zcela
neadekvatni redlné spotfebé. Skladovani respiratortt a rouSek nema Zadné
specifické pozadavky. Idedlni skladovani je v podminkach 10-30°C a do 50%
vlhkosti, neni tedy predpoklad, Ze by forma udrZovani zdsob znamenala
finan¢ni vydaje. Stat by mél vytvofit pozadavky na vytvofeni zasob OOP
v SSHR a vytvofit zdsoby pro pripadny vypadek u dodavateld nebo pro
preklenuti nepriznivé situace na trhu, tak jak tomu bylo na zacatku roku 2020.
Stejné tak by bylo vhodné aktualizovat poZzadavky na mnozZstvi zasob OOP u
jednotlivych nemocnic a na zakladé velikosti daného zafizeni vytvorit zasoby
pro udrZeni pohotovosti v pfipadé vypadku dodavek. Pro zajisténi

sobéstacnosti v distribuci OOP by bylo Zadouci:

e Aktualizovat pozadavky na zasoby OOP v nemocnicich

e Skrze pozadavky na SSHR vytvorit adekvatni zasoby pro urceny
casovy horizont

e Analyzovat situaci na trhu a vyuzivat finanénich vyhod v podobé
klesani cen nebo posileni urcitych ménovych kurzi

e Zajistit sobéstacnost ve formé vlastnich vyrobnich linek

e Vytvofit jednotny utvar pro ndkup s podruznymi organizacemi pro
logistiku a distribuci

e Zavedeni cenové politiky vramci krizovych stavi pro vsSechny
pridruzené prostfedky potfebné k feSeni pandemie (cenovy strop pro

FFP3)
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6 DISKUZE

Zlepseni postupu feSeni pandemickeé situace spociva v ponauceni, tak jak
se piSe v pandemickém planu ve fazi Post-Peak. Pandemie COVID-19 béhem
roku 2020 poukdzala na nedostatky v feSeni pandemie. Pro stanoveni
metodického zlepSeni je nutné definovat, jaké postaveni ma pandemicky plan
Ceské republiky mezi dokumenty slouZicimi k feSeni specifickych situaci.
Pandemicky plan je dokument, podle kterého by mélo byt mozZzné postupovat
pfi rozsifeni nebezpecné nemoci na uzemi Ceské republiky. Pominu-li fakt, ze
tento dokument nebyl aktualizovan od roku 2011, prvnim hrubym nedostatkem
je systém urcovani zavaznosti, ktery vychdzi z tabulky WHO, kdy jsou kli¢ové

faktory pfimo nesouvisejici se situaci na nasem tzemi. [19]

Nedostatkem v aplikaci pandemického planu je zastaraly koncept z let
2011. V tomto obdobi se vychazelo z predpokladli, ze dalsi pandemie bude
chfipkového charakteru, tak jak tomu bylo v pfedeslych letech 2009, coz
ovlivnilo cely pandemicky plan a jeho pfistup k feSeni pandemie. Pandemicky
plan kalkuloval se situaci, kdy Ceskou republiku schvéati vina chfipkové
epidemie sextrémni nakaZlivosti, sminimdlni potfebou hospitalizovat
nakazené a téméf nulovou umrtnosti. O obdobném scénéfi se piSe i v knize
Deadliest Enemy. Jedinym pfisnym faktorem byl predpoklad, ze by doslo
k nakaZeni témér tretiny populace do tfi mésicli od vypuknuti chfipkové

nakazy. [19,20]

Z konceptu chiipkové pandemie vychazely v pandemickém planu CR
kroky o zajisténi 1é¢iv a vakcinacnich latek, které jsou dostupné pro boj
s chfipkou, nikoli vSak snovym koronavirem. Prvni potvrzend vyvinuta
vakcina je rusky SPUTNIK V. Tuto vakcinu uvedli v srpnu 2020, tedy 9 mésicti
po vypuknuti ndkazy. Nebyly do té doby dostupné vakciny, ani léky. Lécba
probihala pouze experimentalnimi lé¢ivy nebo symptomatickou lé¢bou. Ackoli
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byl SPUTNIK V prvni vakcinou, od srpna 2020 stale neni schvalena pro pouZiti
v Ceské republice ani po 9 mésicich. [62,64,74]

Tento pfedpoklad ovlivnil uvedené kroky v jednotlivych fazich
pandemického planu. Popsané jednotlivé kroky jsou velmi obecné a jsou
opakované zminovany c¢innosti, které pfimo nesouvisi s pandemickou situaci,
tak jako sneustdlou d¢innosti jednotlivych organi a ministerstev. Tyto
zminované kroky ve fazich 1 aZz 4A nesouvisi sfeSenim nakazlivého
onemocnéni a jsou dle mého nazoru zbytecnd. Metody monitoringu jsou
popsany dostatecné, vSsak metodika pro vytvareni potlacujicich krokt od faze 4
a dal chybi, a korky jsou stale pfipravného charakteru a samotny koncept krokt

nebo ustanoveni postupu pro boj s pandemickou situaci zcela chybi. [19]

Prvnim pfizptisobenym ndstrojem pro specifikovani zdvaznosti a miry
nutnosti pfijmout protiepidemicka opatfeni byl systém ,PES”. Tento ndstroj
mél zprehlednit zdvaZnost situace a pfipravit obyvatelstvo na chystana
opatfeni, omezeni pohybu, uzavieni objekt(i nebo casové intervaly, kdy je
mozny pohyb mimo bydlisté s uréitymi vyjimkami. Jednalo se o experiment,
ktery zpocatku vypadal slibné, konzistentni aplikace vSak nebyla tspésna.
Stanoveni urovné vychdzelo ze c¢tyf vypoctd souvisejicich s charakterem
onemocnéni tak, Ze byl zohlednén riist poctu nakazenych ve vice vékovych
skupinach. Postup podle tohoto systému nebyl v pozdé&jsi fazi mozny z davodu
nezohlednéni kapacity testovani a vysledky velkého mnoZstvi testovanych,
ktefi v porovnani s novymi pfipady nakazeni vytvarely umély dojem zlepsujici
se situace. Stavajici opatfeni vSak nebylo mozné uvolnit, jelikoz celkovy pocet
nakaZenych stale rostl rapidnim zptsobem. Zavedené vypocty byly proto
zaménény za procentudlni rezervy ltzkové péce, které mély jednoznacné
poukdzat na zadvaznost situace, jelikoZ ji neni mozné ovlivnit jinymi faktory nez

je mnozstvi hospitalizovanych. Pfinosem celého systému je vytvofeni trovni,
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které pomadhaji v orientaci protiepidemickych opatfeni. Pro automatizované
urcovani urovné je nutné prepracovat koncept matematického modelu nebo

urcit jeden faktor souvisejici s pandemii. [19,78]

Matematicky model podloZeny testovanim nebude plné funkéni do
doby, nez bude stanoven standart kvality a citlivosti vyuZivanych testt. Pro
testovani se vyuzivaji dva druhy testt s odliSnou citlivosti. DileZitym faktorem
pro aplikaci testu je cena, kdy je cenovy rozdil mezi testy aZ pétinasobny.
Antigenni testy jsou levnou alternativou a aktualné se vyuzivaji k ploSnému
testovani skoldkti a populace, kterd nema moznost pracovat distancné. Ackoli
mnohé zdroje a studie dokazuji obdobnou presnost, jako maji drazsi RT-PCR
testy a to kolem 95%, jejich detekéni vlastnost je rozdilna a nedokaze detekovat
virus v téle pfed prvnimi symptomy. Postupem casu vzeSly na povrch
pochybnosti o kvalité testt poukazujici na nekonzistentni vysledky. Jelikoz je
mnozstevni pozadavek na dodani testli extrémni, mohlo ¢asem dojit ke snizeni
kvality vyrobkti, a tim i ke zkresleni vysledkii monitoringu onemocnéni
v populaci. Osobné se ptikldnim k pochybnostem o antigennich testech, jelikoz
jsem obdrzel dva negativni vysledky antigennich testtl z dvou rtiznych zdroji
v rozdilném case, a to jiz v obdobi, kdy se objevily prvni pfiznaky onemocnéni
COVID-19. Nasledné jsem obdrzel potvrzeni pozitivniho pfipadu po
provedeném RT-PCR testu. [3,7,8,9,10,12,16]

Na rozdil od ¢eského pandemického planu pandemicky plan Slovenské
republiky podstoupil transformaci a byl upraven tak, aby jej bylo mozné
aplikovat pravé na pandemii onemocnéni COVID-19 nebo ur¢it zadvaznost jiné
pandemie na zakladé nékolika sledovanych faktorti. Pandemicky plan CR byl
od prvni chvile ovlivnén predpokladem, Ze onemocnéni se bude rychle Sifit,
zavaznost bude vSak nizkd. Sledovanym faktorem je pravé procentudlni

zastoupeni hospitalizovanych, coZ je obdobny faktor, ktery se vyuzil v pozdéjsi

80



fazi existence ,,PES” systému. DalSimi faktory jsou mira zdvaznych pripadi a
mira pripadt s komplikacemi. Tyto faktory na rozdil od tabulky WHO vyuzité
v tuzemském planu mohou spolehlivéji stanovit zavaznost onemocnéni a déle
vytvaret prostor pro vytvareni opatfeni. Po pfihlédnuti k veSkerym faktoriim a
ziskanym informacim neshledavam pandemicky plan Ceské republiky
v soucasné platné verzi jako dostatecny ndstroj pro stanoveni postupti feseni
pandemické situace a je jej nutné prepracovat a aktualizovat s pfihlédnutim na
nedostatky zjisténé béhem pandemické situace COVID-19 se snahou vytvofrit
univerzalni systém pro zhodnoceni zavaZznosti onemocnéni a pomoci tabulek
predurdit obecné scénafe pro zjednodusenou orientaci v potfebnych opatfenich.

[19,42,78]

Aplikace pandemického planu vjednom specifickém pfipadé
neprobéhlo dle stanovenych krokti, ackoli to bylo v tomto pfipadé zadouci. Pro
uvedeni prikladu pouziji sledovany jev, a to provadéni ndkuptt OOP. Ackoli je
distribuce OOP zminéna zejména pro zaméstnance a nehovofi se zde o Siroké
populaci, sochranou zdravi zdravotnickych pracovnikii je nutné pocitat a
zajistit zvySenou ochranu v podobé zvyseni standardd ochrany zdravi noSenim
potfebnych OOP. Dne 21.ledna 2020 bylo potvrzené rozsifeni nemoci COVID-
19 do jiného regionu dle déleni WHO a bylo jiz mozné jednat dle faze 6A a
zajistit potfebné mnoZstvi pro zdravotnicky persondl a osoby s rizikovym
povolanim. Ackoli maji nemocnice stanovené mnozstvi OOP, které maji drzet
v zdsobé pro pripad potfeby je toto stanovené mnozstvi zcela zanedbatelné. Po
vzoru jinych stath bylo otdzkou casu, kdy bude potfeba zvysit ochranu
zaméstnancli ve zdravotnictvi a pfipravit se na zavedeni povinného nosenim
respiratord. Ministr zdravotnictvi tehdy ohlasil, ze OOP je dostatek a Ze jsou
priobjednané rousky a respiratory v fadu tisici kust. S pfihlédnutim na
planovani bezpecnostnich opatfeni je toto mnozstvi zcela zanedbatelné. Situace

do 1. bfezna, nez se objevil prvni nakazeny na tzemi CR, byla podlozZena pouze
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predpoklady a nebyl divod nakupovat velkda mnozstvi OOP, ale ve smyslu
pripravy a bodt zminénych ve fazich 4A az 6A bylo zadouci provést prizkum
trhu, zajistit piipadné dodavatele a piipadné se predzasobit. Zadné z téchto
akci nebyly provedeny a kriticky nedostatek OOP v ceské republice nebyl
schopen pokryt pozadavky na uvedeni bezpecnostnich opatfeni z 18.3.2020,
kdy vlada zavedla povinnost noseni rousek. V tu stejnou chvili zacalo unahlené
shanéni dodavatele, ktery bude schopen pokryt extrémni pozadavky. Situace
byla ztizena konkurenci v podobé ostatnich statd, které mély obdobny
nedostatek, nebo se snazili pfedzadsobit. ZvySeny zdjem v bfeznu vysttelil ceny
OOP na svétovém trhu na desetindsobky, u rousek ceny stoupy 40x a u
respiratora tfidy FFP2 aZ 6x u zahranicnich dodavateli. Na tuzemském trhu
byl o zvySeni cen jeSté dramatictéjsi. U vybranych dodavateli, u kterych
nakupovalo ministerstvo zdravotnictvi, bylo zvysSeni cen rousek o 500% a u
respiratorti tfidy FFP2 az o 650%. UZIS uvedl, Ze MZ nakupovalo za spise
podprimérné ceny, ale z vysledki nalezenych v registru smluv se ukazal opak.
MZ nakoupilo od tuzemského dodavatele BATIST Medical cca 560 tisic
respiratortt FFP2 u nichz byla priimérna cena 360 K¢ za jeden kus, coZ je cena
prevysSujici maximdlni stanovenou cenu u respirdtora tfidy FFP3 s vyssi

ochrannou, kterou urcilo ministerstvo financi. [19,42,84,85]

Nedostatek zboz{ v CR v kombinaci akutni potfebou p¥imél ministerstva
povéfend nakupy pfistoupit k letecké dopravé, kterd je rychld, ale velmi
nakladna. Dle zpravy NKU leteckd pieprava jednoho kilogramu zboZi vychazi
na priblizné 400 K¢. Kdyby doslo k pfedzasobeni, nebylo by nutné pfistoupit
k této formé dopravy a mohlo byt vyuzito nakladni vlakové dopravy, kterou
ministerstva zvolila v pozdé&jSich mésicich roku 2020. Vlakova doprava je
casoveé narocn€jsi variantou, ale vyhodou je nizkd cena. Naklady na dopravu
byly dle zpravy NKU 987 mil. K& Pro porovnéani z mych vypoétt, pokud by

vesSkerd doprava probéhla vlakovou dopravou, ndklady na stejné mnozstvi
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prepraveného materidlu by byly priblizné 5% z celkové zaplacené castky za

dopravu. [42,98,99,100,101]

K problémiim spojenym s pozdnim nakupem za vysoké ceny se pridal
posledni problém, a to nedostatky v kvalité. JelikozZ byly OOP nakupovany
mimo zemi EU, nespliiovaly pozadavky na kvalitu stanovené normami a tak
probihalo tak zjednodusSené testovani kvality. Z objednaného mnozstvi byly
vybrany kusy, které byly podrobeny testiim kvality. Ze zpravy NKU vyplyva,
Ze testim nebylo podrobeno 21% z celkového mnoZstvi dodaného zboZi.
Z celkového mnozstvi testovaného zboZi pak neproslo 38% ze sledovanych
vzorkli. Opakované testovani upravilo tento vysledek na 30% nevyhovujiciho
zbozi. Mohlo tedy dojit k tomu, Ze nevyhovujici zboZi se dostalo ke koncovému
uZivateli, aniz by o nedostatcich védél. CTK uvedla, e nékteré respiratory
z Ciny dosahovaly lepsich vysledkii nez respiratory FFP3, &imz se potvrzuje

nekonzistentni kvalita u dopravovanych respiratort. [24,25,42]

Nedostate¢ny casovy odstup mél za ndsledek nékolik negativnich jevi.
Prvnim jevem bylo extrémni zvySeni ceny v dobé bfeznového obdobi, kdy
vzrostla poptavka po OOP celosvétové. Druhym negativem byla akutni potfeba
dorucit zasilku zboZi do CR v kratkém ¢asovém horizontu, byla proto zvolena
nakladnd forma dopravy. Tfetim negativem byl nekonzistentni standart kvality.
JelikoZ se muselo do obéhu poslat velké mnozstvi OOP v kratkém case, nezbyl
proto prostor pro dostatecné testovani vsech vzorkd a na trh se uvadélo zbozi
bez kontroly, které mohlo byt potencidlné nevyhovujici tak, jak uvadi NKU.
Zajistovani OOP pro pokryti pfipravovanych ochrannych opatfeni nebylo
provedeno s dostatecnou casovou rezervou a bylo provedeno impulzivné a

nerozvazné. [24,25,42,85]
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Pro pokryti nadstandardni spotfeby MZ stanovilo v roce 2010 minimalni
pocty vybranych OOP. Tento pozadavek se tyka vsech fakultnich nemocnic.
MnoZstvi je vSak tak malé, Ze stanovené mnozstvi jednorazovych rukavic, které
je nutné dle pozadavku skladovat, se spotfebuje v ramci hodin, pokud toto
mnozstvi porovname s velikostmi pravidelnych objednavek objedndvanych
rukavic u VEN. Dle registru smluv VEN pravidelné objednava jednorazové
rukavice v intervalech 2-7 dni a zpravidla se jednalo o 300 baleni po 100 kusech,
tedy 30 000 rukavic. Po zasazeni do této spotfeby by stanovena zdsoba vydrzela
priblizné 7 hodin. VySetfovaci jednorazové rukavice vSak nebyly poznamenany
na zacatku pandemické situace cenovou elevaci, tak jako tomu bylo u
prostfedkti chranici dychaci cesty. Spotfeby nemocnic bylo mozZzné fesit
pravidelnym distribuénim pldnem, a to castecnou upravou objednavek, u
kterych se zvedala pouze frekvence. Celkové vynaloZzené prostfedky
odpovidaly spotfebovanému mnozstvi. Trh sjednordzovymi rukavicemi byl
ovlivnén v podzimnim obdobi, kdy se znovu zacaly zvedat pocty nakazZenych.
Skladové zasoby byly dostatecné pro pokryti vykyvi béhem prvnich deviti
mésict. Postupem casu se vSak mnozstvi zdsob tencilo, a vSe vyvrcholilo na
podzim, kdy poéty nakazenych zacaly plnit nemocnicni zafizeni a pozadavky
na mnozstvi rukavic se nadlimitné zvysovalo. To mélo za nasledek zvySovani
primérnych cen za baleni rukavic az o 100%. FNKV nakupovala v porovnani
s VEN na pocatku pandemie nepravidelné, za to ale o 10% levnéji diky

smluvnim podminkdm s dodavateli. [42,105-146]

V pfipadé sledovani distribuce respiratort FFP2 nebyl sbér dat tak
konzistentni jako u rukavic, které se objedndvaji pravidelné. Respiratory
predstavovaly nadstandardni zptsob ochrany, jelikoz mimo pandemii jsou
respiratory vyuzivany zejména jako ochrana pfed prachem u zcela jinych
pracovnich pozic. Bylo nezbytné sehnat dodavatele, ktery v dobé extrémni

poptavky mohl poskytnout pozadované mnozstvi. Mimo malé dodavatele
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s pracovnimi odévy, ktefi vyprodali své zdsoby okamzité, bylo v ceské
republice pouze par dodavateld, ktefi mohli dodavat respiratory po tisicovkach
kust. Nedostatek zvysil ceny respiratort o stovky procent a rozptyl cen byl od
150 do téméf 800 korun za jeden respirator. Data z nakupu respiratort FFP2 za
strany zdravotnickych zafizeni uvedla pouze VFN, ktera jako jedna z mala
nemocnic uvadéla ve zvefejnénych fakturach vSechny potfebné prvky- druh
zbozi, pocty kusti a vysledna cena. Z uvedenych dat vy¢niva nepomeér cen mezi
dvéma obdobimi, kdy bylo nutné zasobit zafizeni respiratory. Nakoupené
mnozstvi v prvni viné tvorilo pfibliZzné 4% celkového mnoZstvi nakoupenych
kusti, ale jednalo se o 40% vsSech vydajii na nakup respiratortt FFP2 ve VFN.

[42,147-159]

Porovnani ndkupt mezi sledovanymi dvéma nemocnicemi Ize provést diky
zohlednéni velikosti daného zafizeni. FNKV disponuje 1279 ltzky, VFN ma pak
k dispozici 1921 ltzek. FNKV predstavuje 66% kapacity VEN, co se lazkové
péce tykd. Nakupované mnozstvi podle uvefejnénych zdrojii predstavovalo
v prvnim pololeti pfiblizné 60% vynalozenych zdroji v porovnani s VFN, coz
odpovida poméru, v druhém pololeti se vSak vynalozené prostfedky obracely
ve prospéch VFN vzhledem k strategii pravidelného zasobovani a stabilnéjSim

cenam u dodavatelua. [105-159]

Priibéhem roku, kdy dochézely napriklad nitrilové rukavice, se zvedaly i
pocty dodavatel(i, ktefi méli zastoupit chybéjici mnozZstvi od hlavnich
dodavateld. Mensi nakupované mnozstvi meélo za nasledek ubytek
mnozstevnich slev a celkovy nedostatek také pomahal rastu cen. Hlavnim
dodavatelem pro zdravotnicka zafizeni byla spolecnost PROMEDICA, ktera je
pfednim dodavatelem v CR. Dalsim velkym dodavatelem byla spole¢nost
HARTMANN a BATIST Medical, u které se bohuzel vyskytly pochybné faktury,

kdy ministerstvu zdravotnictvi prodali pred 9 tisic respiratort FFP2
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s jednotkovou cenou 776 K¢. Zvlastnim jevem v rdmci distribuce OOP do
nemochnic jsem zaznamenal u oblastni nemocnice Kladno. Ta totiZ odebirala
vétsi mnoZstvi respiratorti FFP2 od spolecnosti First Bike, coz je firma se
specializaci na détska kola. Tato firma si prisla celkem 1,4 mil. K¢ za dorucené

zboi. [42,85,106,109]

Distribuce OOP do CR byla bohuzel fesena se zpozdénim, coz mélo za
nasledek nevyhodné ceny. Pokud by byla situace feSena v souladu
s pandemickym pldnem, mohl se zjevny nedostatek OOP vyfesit tésné pred
ristem cen a celkovému vycerpani svétovych zasob. Pozadavek na udrzovani
zasob vybranych OOP ve fakultnich nemocnicich by mél byt zvysen na takové
mnozstvi, aby bylo mozné udrZovat konzistenci v poskytované péci béhem
vypadku distribuce nebo béhem situaci vyzadujicich zvysenou spotfebu. Stejné
pozadavky by mély byt stanovené i pro oblastni nemocnice s pfihlédnutim na
velikost daného zafizeni. MnozZstvi lizek mtiZze byt prikladnym indikatorem a
stanovit index pro nutnost vytvoreni zdsob z vytvoreného standardu. Zasoby
OOP na tizemi CR spadaly pod SSHR, v8ak potiebné mnozstvi bylo v bfeznu
2020 takové, Ze mnozZstvi zasob bylo zcela zanedbatelné. NKU ve své zpravé
uvedl, Ze v nékterych pfipadech bylo pozadované mnoZstvi pro jednotlivé kraje
skrze IS Argis po vypuknuti pandemie az 1000x vyssi, nez tomu bylo na konci
roku 2019. SSHR nedostala prostor pro vytvoreni zasob a pokryti poZzadavki se

pohybovalo do 1% z celkového mnozstvi v zavislosti na zbozi. [42,85-96]

Pandemicky plan slouzi jako ndvod pro feSeni pandemické situace.
Vzhledem ke konceptu vytvofenému na chfipkovy virus, postradal
pandemicky plan prostor pro vytvareni vlastniho postupu, jelikoZz postup byl
feSen zcela tabulkové v zavislosti na predikovany scénaf. Postup byl postaven
pro nemoc s 10x nizsi potfebou hospitalizace nakazenych a 5x nizsi mirou

umrtnosti. Matematicky model, ktery by umoznil vytvofeni vlastniho modelu,
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muze vytvorit selektivni cestu pro predikovany vyvoj a tim zjednodusit

orientaci a vyhodnoceni aktualni situace.
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7 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit provedené nakupy v prvni fazi
pandemie onemocnéni COVID-19 a uréit, zda-li je pandemicky plan Ceské
republiky adekvatni a je dle néj mozné reagovat na obdobné situace. Ze
ziskanych dat se ukazalo, Ze pfiprava na pandemii formou zajisténi OOP pro
pokryti potfeb nebyla realizovdana podle pandemického planu a neprobéhla
v€as. To mélo za ndsledek mnohondsobné vyssi vydaje za nakupy OOP.
Dtivodem problematické situace také byly zanedbatelné zdsoby v SSHR, které
by ¢asteéné pomohly s pfekondnim kritickeé situace, a také ze nakupni oddéleni
ministerstev nespolupracovala a nesdilela data mezi povéfenymi nakupnimi
oddélenimi, ¢imz do$lo k rozdilnosti cen pofizovanych prostredkii. Absence
opatfeni finanéniho charakteru mélo za nasledek u tuzemskych dodavateli
premrsténé ceny, za které pak MZ nakupovalo, ¢imz se sniZovala celkova
efektivita nakuput. Ze vsech zjisténych dat se potvrzuje prvni hypotéza této
prace, a to Ze nakupy OOP pro pokryti bezpecnostnich opatfeni nebyly
provedeny vcas. Dal$im cilem bylo zhodnoceni pandemického planu a jeho
aplikace. Zptisob vyhodnocovani situace poukdzal na absenci pohotového
jednani. Jednotlivé faze rozdélujici postup a stanoveni jednotlivych cilii
vychazel z tabulky WHO, ktera urcovala zdvaznost pandemie podle rozsifeni
onemocnéni ve svété. Postup odvijejici se od zdvazZnosti situace na naSem tizemi
zcela chybi a urceni posloupnosti pfijatych opatfeni v pandemickém planu se
odviji od situace ve svété. Zavedené postupy nekorelovaly s témi
v pandemickém plkdnu a na druhé strané¢, tam kde je bylo mozné nasledovat, se
tak nestalo. Tato zjisténi potvrzuji i druhou hypotézu této prace, a to ze
pandemicky plan Ceské republiky neni dostatenym navodem pro postup a
feSeni pandemické situace. Tato prace muze byt vyuzita jako pfehled
provedenych krokti a v budoucnu miuZe pomoci s ustanovenim aktualizace

kroki pfipravy na pandemickou situaci.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACE2 - Angiotenzin-konvertujici enzym 2

COVID-19 - Coronavirus Disease 2019

CLR - Cinska lidové republika

ECDC - Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
FFP - Filtering Face Piece

FNKYV - Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

IS — Informacni systém

KHS - Krajska hygienicka stanice

MF — Ministerstvo financi

MV — Ministerstvo Vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NKU - Nejvyssi kontrolni tfad

OOQOP - Osobni ochranné prostredky

PES — Proti epidemicky systém

RT-PCR - Reverse transcription — polymerase chain reaction

SARS-CoV-2 - Severe Acute Respiratory Syndrome Corona Virus 2
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SSHR- Sprava statnich hmotnych rezerv
UZIS - Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
VEN - VSeobecna fakultni nemocnice

WHO - Svétova zdravotnicka organizace
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