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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou nenavistnych projevii a projevit
extremismu na tzemi Ceské republiky, Svédského kralovstvi a Spolkové

republiky Némecko v souvislosti s kulminaci migrac¢ni krize.

Teoretickd c¢ast diplomové prace se vénovala objasnéni podstaty migracni
krize a nasledné reakce jak EU, tak jednotlivych vybranych statti. V této c¢asti byla
zahrnuta také problematika extremismu se zaméfenim na extremismus
pravicovy a jeho soucasné strategie, pole ptlisobnosti, podporovatele a symboly.
Cilem prace bylo provést kvantifikaci nenavistnych projevii ve vybranych statech
a nasledné provést srovnani ziskanych udajii mezi jednotlivymi staty

v souvislosti s migracni krizi, ¢ehoz bylo dosazeno v praktické casti.

Prakticka cast sestava z datové analyzy nenavistnych projevi, které byly
vyjadfeny formou grafti a tabulek, a které byly nasledné komparovany mezi
zajmovymi staty. Sledovany zde byly jak vztahy mezi poctem nendvistnych
¢intla poctem prijatych uprchlik(i, tak forma téchto cind, jejich motivace
a v neposledni fadé i souvislost mezi podporou krajné pravicovych politickych
stran a zahrnutim migraénich a multikulturnich témat v jejich volebnich
programech. Mimo jiné v praci bylo potvrzeno, Ze migrace predstavuje aktivni
mobiliza¢ni téma, ale konkrétni pocet pfijatych uprchlikt v jednotlivych statech
ma vyznam téméf margindlni a nebyla zde nalezena vyraznéjsi souvislost. Na

zavér byla vytvofena SWOT analyza a stanoveno nékolik obecnych doporuceni.

Klic¢ova slova

Pravicovy extremismus; nenavistné ¢iny; migrace; xenofobie; populismus;

islamofobie



ABSTRACT

The Diploma thesis addresses the issue of hate speech and manifestation of
extremism in the Czech Republic, the Kingdom of Sweden, and the Federal

Republic of Germany in connection with the culmination of migration crisis.

The theoretical part of the thesis focuses on describes the development of the
migration crisis, including the subsequent response of EU as well as of individual
selected countries. This part comprises the issue of extremism, emphasising the
right-wing extremism and its current strategy, scope of activities, supporters and
symbols. The aim of the thesis is to perform quantification of hate speech in
selected countries and, subsequently, to compare the data obtained in individual
countries, in connection with the migration crisis, which was performed in the

practical section.

The practical section consists of the data analysis of hate speech depicted in
the form of graphs and tables and subsequently compared among selected
countries. The thesis observes both the connections among the number of hate
crimes and the number of admitted refugees, the form of the crimes, their
motivation and also the connection between the support of far-right political
parties and the inclusion of migration and multicultural issues in their election
programs. Among other things, it was confirmed that migration represents an
active mobilization topic, however the actual number of refugees admitted in
individual countries is of marginal importance and no significant connection was
detected. At the conclusion was made SWOT analysis and provided some general

recommendations.

Keywords

Right-wing extremism; hate crimes; migration; xenophobia; populism;

islamophobia.
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1 UVOD

Nedavna migracni krize a s tim souvisejici pozadavky na solidaritu
evropského spolecenstvi ve smyslu podpory a pfijimani osob z odlisSnych kultur
vyvolaly odpor jak jednotlivych obcéanti, tak nékterych ¢lenskych stati Evropské
unie. Masy osob prichdzejicich na evropsky kontinent, ve spojeni se zvySenou
Cetnosti teroristickych utok(i pachanych islamisty, vedly ke vzniku obav casti

evropské populace.

Jednalo se primdrné o obavy znezndmého, z potlaceni vlastni narodni
identity, z poklesu miry bezpecnosti ¢i z ubytku pracovnich mist, kterych
vyuzily mimo jiné politické subjekty ke své propagaci a ke svému rastu. Migracni
krize dokdzala v poslednich letech z velké ¢asti sjednotit doposud roztfisténou
rétoriku krajné pravicové scény, jak na tirovni organizaci, tak na tirovni politické.
Toho jsou dtikazem naprfiklad volebni tspéchy nacionalistickych, az krajné

pravicovych politickych stran napfi¢ unii.

Nabizi se tedy otdzka, zda stejné jako k riistu podpory krajné pravicovych
stran, doslo ke zménam, pfipadné k nadrtstu projevit samotného pravicového
extremismu a ¢ind z nendvisti, o jejichz projevech lze v posledni dobé
prostfednictvim médii slySet stale castéji. JelikoZ extremismus predstavuje
zavazny spolecensky problém, je nezbytné sledovat a vyhodnocovat stimuly,

které mohou ovliviiovat jeho tendence.

Proto je zamyslenou ambici této prace objasnit, do jaké miry méla migracni
krize vliv na projevy pravicového extremismu a s nim spojenych nenavistnych
¢int. Pro spravnou interpretaci dat je v praci zahrnuto objasnéni podstaty vzniku
migracni krize, véetné odezvy EU a vybranych statti a nasledné problematika

pravicového extremismu.



2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Hlavnim cilem této diplomové prace je objasnit vliv migracni krize na projevy
pravicového extremismu a s nim spojenych nenavistnych ¢int ve vybranych
statech. S ohledem na charakter sledovanych trend(i bylo vybrano obdobi let
2012-2018, které zahrnuje shodné obdobi pred kulminaci migracni krize a po jeji

kulminaci.

Teoretickd cast se zaméfuje na objasnéni hlavnich motivii a pficin vzniku
migracni krize, véetné seznameni sreakcemi Evropské unie a jednotlivych
sledovanych statti. Dale je zde pfedstavena problematika extremismu,
predevsim pak pravicového extremismu vcetné jeho charakteristickych ¢innosti,
propagandy, symboli a soucasnych strategii. Zavér teoretické casti je vénovan

legislativni tpraveé extremisticky motivovanych ¢inti v CR.

Prakticka cast si klade za cil provést kvantifikaci nenavistnych a krajné
pravicovych projevii ve vybranych stitech, jmenovité v Ceské republice,
Spolkové republice Némecko a Svédském kralovstvi, v souvislosti s akcentem na
migracni otazky. Na zdkladé ziskanych tdaji je provedeno jejich srovnani mezi
jednotlivymi staty. Vystupem prace je ndvrh moznych opatfeni pro zvyseni

efektivity boje proti projeviim predsudecné nendvisti.
V praci byly stanoveny tyto hypotézy:

1. Predpokladam, Ze ve staté s nejvyssim poctem pftijatych uprchlikii doslo
k nartistu extremisticky motivovanych ¢int.

2. Predpokladam, Ze v zajmovych statech vzrostl uspéch krajné pravicovych
politickych stran v parlamentnich volbach.

3. Predpokladam, Ze ve vSech sledovanych statech doslo k poklesu trestnych
¢ind z nenavisti po ttlumu migracni krize.

10



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Vymezeni zakladnich termini

Tato tvodni kapitola bude vénovana zdkladnim pojmiim, které souvisi
s migraci, migracni krizi a jejim prubéhem, s poskytovdnim mezindrodni
ochrany a s vykladem extremismu. Pfesné vymezeni terminti je nezbytné pro

orientaci a porozumeéni dané problematice.

Ekonomicky migrant pfedstavuje stav, kdy osoba migruje dobrovolné,

s vidinou zlepseni svého ekonomického postaveni [1].

Hate crimes pfedstavuji koncept trestnych ¢intt motivovanych pfedsudecnou
nenavisti vici vybranym skupinam osob, pficemz musi spliiovat pozadavek

na jeho protipravnost a musi byt prokazana predpojata motivace [2].

Ideologie zahrnuje soustavu myslenek, teorii a predstav, znichz vychazi
soubor zakladnich tezi prezentovany jako nahled na spolecnost. Ideologii nelze

znicit, pouze do jisté miry potlacovat ¢i zakazovat [3].

Mezinarodni ochrana je institut vytvofeny mezindrodnim spolecenstvim,
jehoZz ukolem je poskytnout ochranu cizinciim, ktefi opoustéji svoji zemi
z dtivodu opravnénych obav o svij Zivot. MiZe mit formu azylu, na dobu
neurcitou, nebo formu doplinkové ochrany, ktera predstavuje nizsi formu
ochrany, a ktera je udélovana na dobu urcitou. Cizinec, kterému byl udélen azyl

je oznacovany jako azylant [1].

Migrant je oznaceni pro osobu, ktera Zije ¢i dlouhodobé pobyva v jiné zemi
nez v té, ve které se narodila, nebo kde pripadné stravila vyznamnou ¢ast svého

zivota. Podstatou tohoto pojmu je dobrovolnost, kdy osoba opousti zemi

1



na zakladé svobodné viile. Pfesto je potfeba zminit, Ze i dobrovolné rozhodnuti
migrovat mtiZze byt vyvoldno Spatnymi Zivotnimi podminkami zptisobenymi
spravou zemé, klimatickymi zménami ¢i pfirodnimi katastrofami. Migrant je
ve vztahu k zemi plivodu oznacovan také jako emigrant, zatimco v{ici statu,
do kterého prichdzi, je oznacovan jako imigrant. Osoby takto oznacované nejsou

hodnoceny jako vhodné k udéleni azylu [1].

Pfemisténi (relocation) pfedstavuje distribu¢ni mechanismus Evropské unie
(EU) umozZnujici premisténi osob, které potfebuji nebo jiz pozivaji néjakou
z forem mezinarodni ochrany vjednom z ¢lenskych stati EU, do jiného

¢lenského statu, podle distribuéniho klice [4].

Presidleni (resettlement) znamend pfemisténi osob bez statni piislusnosti,
nebo osob ze tfetich zemi, u nichZ bylo zjisténo, Ze potfebuji mezinarodni
ochranu. Tyto osoby jsou pfijimdny do statt EU vrdmci humanitarnich

programui nebo s udélenim statusu uprchlika [4].

Uprchlik (bézenec) je Clovek, ktery opousti zemi svého ptivodu nedobrovolné,
z dtivodu pfimého ohroZeni zivota v souvislosti s rasovymi, narodnostnimi nebo
naboZenskymi diivody, vcéetné opravnénych obav z prondsledovani, kdy nelze
prijmout ochranu od vlastniho statu. Navrat do zemé a pripadné neudéleni azylu
by znamenalo ohrozeni jeho Zivota. Status uprchlika je osobam pfiznan podle

kritérii Zenevské umluvy z roku 1951 [1].

Zadatelé o mezinarodni ochranu (?adatelé o azyl) predstavuji osoby, které
samy sebe Kklasifikuji jako uprchliky, a Zadaji tak o ochranu poskytovanou
mezinarodnim spolecenstvim. Kazdy uprchlik je pred pfiznanim uprchlického

statusu nejprve Zadatelem, ovSem ne kazdy Zadatel se stane uprchlikem [1].
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3.2 Migrace

Migrace pfedstavuje jeden ze svétovych fenoménti dnesni doby. Jedna se
o Casto diskutované téma, jemuz se dostava pozornost médii, politickych
predstavitel(1 i vefejnosti. Pfesto pro tento termin neexistuje jednotna definice.
Samotny pojem migrace pochazi z latinského slova migratio, neboli prestéhovani,
od ¢ehoz se dale odviji jeho jednotlivé vyklady, dle kontextu v jakém je termin
pouzivan [5]. Pro potfeby této prace lze vychazet z definice Mezinarodni
organizace pro migraci, kterd ji definuje jako pfesun osob mimo svou zemi,
pfipadné region ptuvodu, bez ohledu na diivod, tcel ¢i trvani této cesty, na bazi
dobrovolnosti ¢i nikoliv. Nicméné termin je spojovan prevazné s pohybem
dlouhodobéjsiho charakteru a s vidinou zvySeni kvality Zivota [6]. Podrobnéjsi
definici stanovilo nap¥. Ministerstvo vnitra CR, které migraci definuje jako
,presun jednotlivcii i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a imrtnosti klicovym
prokem v procesu populacniho vyjvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény
obyvatel na vsech uirovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustile

zvysuje. Migrace miiZe byt krdtkodobd, dlouhodobd, trvald i opakovand” [5].

Vzhledem k aktudlnosti migracni problematiky je dtilezité zminit,
Ze se nejedna o novodoby trend, ale o demograficky jev, ktery je pro nasi
spole¢nost pfirozeny, a ktery je v rizné silnych vlnach pozorovatelny napfic
historii. Jak ik Cohen ,, Clovek byl migrujicim Zivocichem jiz od politku své existence.
P#i hleddni potravy, po tispésné pordzce nepiitel a ndsledném priizkumu jejich vizemi se

lidé dostali daleko od mista svého pitvodu” [7, s. 12].

V pribéhu let se ménily diivody k migraci, trasy i zplisoby pfesunu, stejna
vSak zfistala ostraZitost spolecnosti vici tomuto jevu. Pfichod migranta
predstavuje vzdy pfichod néceho nového a do jisté miry neznamého, coz vede
k tendencim kontrolovat a regulovat migracni toky. Migrujici osoby ale nemaji

vliv pouze na komunitu, do které jsou integrovany, ale také na komunitu, kterou
13



opoustéji. Kazdy pohyb vétsi ¢i mensi skupiny osob s sebou nese pozitivni nebo

naopak negativni diisledky. Pro eliminaci nezaddoucich jevli a dalsi vyzkumné

ucely jsou sbirdny o migrujicich osobach udaje, jako je pocet migrujicich osob,

jejich ndrodnost, pohlavi, vék, divod migrace, migracni trasy, vychozi a cilové

misto. Na zakladé téchto tdaji jsou zkoumany jednotlivé formy migrace, jeji

dtvody a dtsledky [8].

3.2.1

Formy migrace

Migrace je multidisciplinarni téma, obsazené ve védnich oborech jako jsou

sociologie, etnologie, politologie, ekonomie a dalsi. Kazdy ztéchto oborli

analyzuje migraci v rdmci své ptisobnosti a jeji klasifikaci provadi na zakladé

vlastnich parametrti, které se prolinaji a kombinuji napri¢ jednotlivymi obory.

Pravé nejednotny pohled a rozmanitost jednotlivych migracnich teorii omezuje

taxativni rozdéleni migrace do nékolika konkrétnich kategorii. Zde byla zvolena

pouze zakladni klasifikace spolu se stru¢nou charakteristikou z dtivodu jejiho

dalsiho vyuZiti v praci.

Druhy migrace na zakladé vtile dotéenych osob:

a)

dobrovolnd migrace — k opusténi mista ptivodu dochdzi na zakladé vlastni
vile a svobodného rozhodnuti. Tuto migraci Ize dale délit jeSté na migraci
pracovni, fetézovou (slouceni rodiny), neimigrac¢ni (studium) a inovacni
(lepsi zivotni podminky). OvSem i dobrovolny odchod miiZe byt iniciovan
Spatnymi  Zivotnimi  podminkami, zptisobenymi nedostatecné
kvalifikovanou spravnou statu, porusovanim lidskych prav, ¢i pfirodni
katastrofou. Je proto sloZité rozlisit, o jaky typ migrace se jedna a jaky druh
pomoci tyto osoby vyzaduji.

nucend migrace — vyvolana natlakem, navzdory vlastni vili. Casto je

Vv
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mezilidskymi vztahy ¢ pfirodni katastrofou. Osoba migrujici z téchto

dtivodi je oznacovana jako uprchlik [9, 10].

Druhy migrace dle prekrocenych hranic:

a) vnitrostitni migrace — k pohybu osob a zméné trvalého pobytu dochazi
v rdmci uzemniho celku, ktery je vymezen vlastnimi hranicemi a ma svoji
konkrétni narodni identitu. MiiZe se jednat o presun naptiklad do jiné
vesnice, provincie ¢i kraje.

b) mezindrodni migrace — zahrnuje osoby, jejichz nové misto usidleni

je za hranicemi statu ptavodu, bez ohledu na jeho vzdalenost [11].

Druhy migrace na zakladé poctu migranttt a jejich vlivu na domaci

obyvatelstvo:

a) individudlni migrace — do cilového mista sméfuje relativné maly a snadno
integrovatelny pocet osob. Jedinci nejsou soucasti Zadné kolektivni
migracéni viny z urcité oblasti ¢i komunity a migruji pfevazné na predem
vybrané misto, z konkrétnich dtivodti, za urcitou pracovni nabidkou.

b) migrace masovd — pfesun pocetné neorganizované skupiny osob, casto
z jedné, ¢i nékolika podobnych oblasti. Migranti jsou soucasti kolektivni
vlny, bez konkrétnich predstav a poZadavkii na budouci misto pobytu.
Masova migrace je negativné vnimdna puvodnim obyvatelstvem,
predevsim diky schopnosti neorganizované skupiny vést k destabilizaci

daného regionu [12].
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Druhy migrace podle kulturnich rozdil mezi mistem ptivodu a cilovou

oblasti:

a)

migrace v ramci stejné civilizace — migrujici osoby pochdzi z obdobné
kultury, sdileji podobné tradice a hodnoty. Migrujici osoby jsou snaze
zaclenovany do systému, jelikoZ znaji jeho zakladni principy a instituce.

migrace napric¢ kulturami — tradice, kultura a hodnoty pfichazejicich osob
jsou odlisné, ¢asto v rozporu s nastavenim cilové spolecnosti. Dochazi zde
k rozporu ve vnimani zakladnich spolecenskych aspektti, mezi které patfi
naptiklad role muzi a Zen ve spolecnosti, nabozenstvi nebo statni zfizeni.

Integrace téchto migrantti vyZaduje vice usili a prostredku [12].

Migrace vdzand na pravni upravu jednotlivych statu a jeji dodrZovani:

a)

legdlni migrace — jednani migrujicich osob je v souladu se zdkony daného
statu, ve vétsiné pripadt jde o proces kontrolovaného a fizeného pohybu,
kdy osoby maiji veskera potfebna povoleni a platné cestovni dokumenty.

nelegdlni migrace — k pfechodu hranic dochazi bez prislusnych povoleni,
platnych cestovnich dokladti a bez splnéni dalSich ndleZitosti. Vznikaji
zde komplikace s osobami, které migruji nedobrovolné, na tizemi ciziho
statu vstupuji nelegalné, a kterym je pozdéji priznana mezinarodni
ochrana. Jejich pobyt je legalizovan aZ po podani Zadosti o azyl. Nicméné
ne vSem Zadatelim o mezindrodni ochranu je tento institut pfiznan,
jelikoz nedojde k naplnéni stanovenych poZadavkii. Osoby se zamitnutou

zadosti o azyl opét naplniuji definici nelegalnich migranta [5].

Navzdory veskerym teoriim je rozhodnuti migrovat vysledkem nejen

individudlnich pohnutek, ale i vnéjsich skutecnosti a dalsich proménnych, které

se vzajemné prolinaji a podminuji. Za zdkladni pohnutky k migraci jsou

oznacovany predevsim diéivody ekonomické, socidlni, politicko-bezpecnostni,
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demografické nebo environmentalni. Casto uvadénou nejobecnéjsi teorii
motivace je koncept, oznacovan jako tzv. model push-pull. Ten fika, Ze migraci
ovliviuji negativni push faktory (Spatné zdravotnictvi, nedostatek pracovnich
mist, valky, ekonomicka nestabilita), které vypuzuji jedince z ptivodniho
regionu, a naopak pozitivni pull faktory (pfiznivé podnebi, demokracie, kvalitni
Skolstvi, ekonomicky prosperita, seberealizace), které pritahuji osoby do urcité
zemé. Z této teorie lze tedy mimo jiné vyvodit, Ze ¢im nepriznivéjsi situace
ve zdrojové zemi panuje, tim vétsi pocet lidi ji chce opustit a Ze dokud budou

rozdily mezi jednotlivymi staty, bude vZdy existovat migrace [13, 14].

3.2.2 Disledky migrace

Jak bylo jiz zminéno, migrace s sebou nese vZdy dusledky jak pro vychozi, tak
pro cilovou komunitu a ovliviiuje n€kolik arovni lidské spolecnosti zaroven.
Projevuje se dopady primarné na ekonomiku, bezpecnost, politiku
a zdravotnictvi. PficemZ vyvolané dusledky mohou byt pozitivniho

i negativniho charakteru, kratkodobé i dlouhodobé.

Pfinosy migrace ve zdrojovych oblastech lze pozorovat prevazné v souvislosti
s pracovni migraci, kdy osoby posilaji svym rodindm vydélané penize a dochazi
tak ke zvySovani jejich Zivotni urovné. Lze také ocekavat Ze se tyto osoby
pourcité dobé vrati zpét do plvodni krajiny snovymi dovednostmi
a zkuSenostmi, které nasledné mohou vést k rozvoji dané komunity. Nevyhody
pro emigracni oblast spocivaji v odlivu osob v produktivnim véku, ¢imz
dochazi ke snizeni pracovni produktivity regionu. V rozvojovych zemich
sejedna casto o odchod muZzi za praci a vzniku genderové nerovnovahy,
kdy ztstavaji pouze Zeny s détmi. Naopak v rozvinutych zemich za praci
migruje i vyznamna ¢ast vzdélanych zen. Velmi negativni vyznam pro region ma
ubytek vzdélané a inteligentni éasti populace, diky ¢emuz vznikd nedostatek
odbornych pracovnikti napft. v oblasti Skolstvi ¢i zdravotnictvi [15].

17



Pfinosy pro cilovou komunitu plynou z pfilivu pracovni sily, kdy dochazi
k obsazeni pracovnich mist, na které nejsou kladeny vysoké pozZzadavky
na vzdélani, a které jsou htife finan¢né ohodnocené. Casto jde o pracovni pozice,
o néZ puvodni obyvatelstvo jevi minimalni ¢ zadny zajem. Za pozitivni se da
dale povazovat obohaceni ptivodni kultury novymi prvky. Vyrazné negativni
dtsledek pro cilovou komunitu je rtist ndkladi spojenych s integracnimi procesy
migrantt, jejich vzdélanim a zdravotni péci, ktery je casto hrazen z vefejného
rozpoctu. DalSim negativnim dopadem je prelidnéni vybranych oblasti,
kde nasledné vznikaji rozpory mezi originalni kulturou, jejimi zvyky a tradicemi
proti kultufe pfichozich, ¢imZ miize dochazet k nartistu xenofobnich projevii

a rozvoji extremistickych postojti [15, 16].

V rdmci migracni problematiky je dtilezité zdtiraznit, Ze to, co je pfinosné pro
jednu komunitu, mtiZze predstavovat komplikace pro komunitu jinou a naopak.
Prikladem je vliv na ekonomickou situaci, kdy migrace mtiZe predstavovat priliv
nové pracovni sily, stejné jako ubytek pracovnich mist pro mistni obyvatelstvo,
nebo obohaceni kultury, které mutize byt vykladano jako neochota migrantt
prizptisobit se plivodnim zvykam. Je proto dtilezité u kazdé formy migrace
hodnotit jeji pozitivni i negativni dopady individualné, s ohledem na motivaci

migrant(i, integracni politiku a dalsi spolecenské aspekty.

3.3 Soucasna migracni situace

Dnesni svét zahrnuje velice rozmanitou spolecnost, ve které existuji propastné
rozdily v trovni jejiho rozvoje a Zivotni stylu. Na jedné strané moderni svét, kde
je snadny pohyb osob a zboZi napfi¢ hranicemi, kde sdileni informaci trva
nékolik malo sekund a kde komunikace na stokilometrové vzdalenosti
nepredstavuje problém. To vSe v kratkém case a s minimalnim usilim. S tim je
spojena neustdle se zvysSujici technickd vyspélost, kterd vede knartistu

individudlnich legdlnich migranti do pfedem vybranych mist, za konkrétni
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pracovni pozici ¢i za kvalitnéjsim vzdélanim. Integrace téchto jedincti je snadna
a Casto byvaji i pfinosem pro cilovou komunitu. Presto je zde velké mnozZstvi
regiontl, kde lidé opoustéji své domovy nedobrovolné zobav o sviij Zivot,
s vidinou lepsi budoucnosti. Jednd se pfevazné o rozvojové zemé a zemé
tzv. ttettho svéta, kde jiZz po delsi dobu pretrvavaji ozbrojené konflikty,
nedemokraticka statni zfizeni ¢i kde jsou zhorsujici se klimatické podminky pro
zivot. Takovéto situace ve vychozich oblastech ovliviiuji Zivoty jednotlivct,

komunit i regionli, ktefi nasledné migruji do bezpecnéjSich oblasti

¢i rozvinutéjsich statt.

V prvni poloviné roku 2019 bylo evidovano celkem 271,6 milionu osob, které
pobyvaji mimo tizemi statu svého narozeni. Pficemz z tdajti Ufadu vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) vyplyva, Ze ke konci téhoz roku bylo
nasilné vysidleno témér 80 mil. osob po celém svété. Vice nez 1 % svétové
populace bylo nuceno opustit své domovy z davodu valky, persekuce C¢i
prirodnich katastrof. Z celkového poctu vysidlenych osob je 45,7 mil. vysidleno
vnitiné, kdy hledaji bezpecné utocisté vramci vlastni zemé. Zbyvajici
obyvatelstvo bylo okolnostmi pfinuceno odejit za hranice své zemé, a tvori tak
13 % mezindrodné migrujicich osob. Ovsem 85 % osob vysidlenych za hranice
své zemé setrvava v sousedni zemi, casto v zemi rozvojové, ktera jim neni
schopna zajistit adekvatni Zivotni a pracovni podminky. Jejich pobyt zde proto
nebyva dlouhodobé udrzitelny pro hostitelskou zemi ani pro migranty samotné.
Z vnitiné vysidlenych osob se béhem roku 2019 zpét do svych domovii vratilo
priblizné 5,3 milionu. Dle UNHCR se ale nejednd o ndvrat trvaly, jelikoz
podminky pro Zivot jsou v misté ptivodu stale nepfiznivé a nedoslo ve vétsi mite
k jejich napraveni. Tato situace vede k rychlejSimu narastu nucené vysidlenych
osob ve svété, nez je rust svétové populace. Pric¢inou je stav, kdy vysidlené osoby
nejsou zacleniovany do systému a jejich situace ztistava nevyresend, zatimco nové

vysidleni pfibyvaji, jak 1ze vidét na obrazku 1 [17, 18].

19



Nasilné vysidlené osoby v letech 2010-2019
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Obrizek 1 Vyvoj poctu ndsilné vysidlenyjch osob v letech 2010-2019 [zdroj vlastni]

1.1.1. Pfic¢iny soucasné migracni situace

Rostouci trend v poloviné posledni dekady byl nasledkem hlavné valecnych
konfliktt a politické nestability v africkych statech a v zemich Blizkého vychodu.
Pevna diktatura, nepfiznivd ekonomicka situace a nepokoje vyvrcholily
odchodem miliont osob ze svych domovti. Staty jako Syrie, Irak nebo Libye
upadly do obcanskych valek vedenych z etnickych, nabozenskych a politickych
dtivodii. Pravé tyto uddlosti v nésledujicich letech vyznamnym zptisobem
ovlivnily nejen bezpec¢nostni situaci jak v pfilehlych oblastech, tak v zemich

Evropské Unie.

Na obrazku 2 lze vidét, Ze vice neZ tfetina z celkového poctu nasilné
vysidlenych osob pochazi pouze ze ctyt stati, a to ze Syrie, Venezuely,
Afghanistanu a Jizniho Stdanu. Dle tdajad UNHCR se na poctu migrantti

vyznamné podili také konflikt na Ukrajin€ ¢i persekuce Jezidt v Iraku.
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Figure 2 | Top international displacement situations by country of origin | end-2019*
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Obrizek 2 Hlavni aktéii podilejici se na mezindrodnim vysidleni dle stdtu piivodu osob ke konci roku 2019.
Refugees — uprchlici; Asylum-seekers — Zadatelé o azyl; Venezuelans displaced abroad — Venezuelané vysidlent za
hranice [18, s. 8]

Jen ze Syrie pochazi 13,2 milionu, tedy vice nez ¢tvrtina, nasilné vysidlenych
osob. Zni¢end zemé neni schopna naplnit potfeby syrskych obcand, zajistit
zakladni zivotni potfeby, zdravotni péci nebo vzdélani. Valka, ktera vypukla
pred témér deseti lety stale pfetrvava. Stal se z ni nepfehledny konflikt nékolika
stran, do kterého se zapojilo i velké mnozstvi zahrani¢nich aktérti. Ocekavany
konec boji a nasledna stabilizace zemé po porazce Islamského statu (IS) v roce
2017, kdy IS ztratil sva nejvétsi mésta Mosul a Rakku, se nekonaly. Boje sice na
vétsiné tzemi utichly, ovSem napéti a ndrazové utoky pfetrvavaji. Tvorba
mirovych politickych dohod a spole¢né jednani je také v nedohlednu. Vétsinova
¢ast zemé je opét spravovana vladou prezidenta Basara al-Asada a jeho spojenci.
Zbytek tzemi je ovladan kurdskymi skupinami (severovychod), tureckou
armadou (sever) a dzihadistickymi skupinami (provincie Idlib). Pravé konflikty
mezi témito stranami zde vytvareji tfeci plochy a zemé se tak stava izemim pro

feSeni mezinarodnich sporti. Souc¢asnou situaci okomentoval novinai The Atlantic
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Uri Friedman tak, Ze ,,pokud poraizka Islamského statu méla ukoncit sedmilety konflikt,

nékdo to zapomnél sdélit Iranu, Izraeli, Turecku, Rusku a Spojenym statiim” [19, 20, 21].

Vice nez 3 miliony osob utikaji také zdalsi blizkovychodni zemé,
Afghdnistanu. Stat, ktery se stal bojistém spojenct USA, vladni strany
a povstaleckych hnuti, bez dostatecné infrastruktury, socidlniho systému
a funkcni vlady je nepokoji zmitan jiz pres tfi desetileti. Obdobné dlouhou dobu
také figuruje mezi staty s nejvyssim mnozstvim produkovanych migrantt, kdy
prvni masivni exodus z Afghanistanu vyvolala jiZ v 70. letech 19. stoleti sovétska

diktatura s tvrdym komunistickym reZimem [22].

V roce 2001 zde na kratkou chvili svitla nadé€je a po intervenci USA a spojencti,
ktefi se podileli na omezeni moci vojensko-politického hnuti Talibanu, se velka
¢ast obyvatel vratila do zemé¢, predevsim téch, co odesli do sousedniho Pakistanu
nebo Irdnu. Po svém ndvratu ovsem postradali ptidu i majetek a odchdazeli tak
hledat pracovni prileZitosti do mést. Tato situace vedla ke vzniku méstskych osad
a presyceni pracovniho trhu. Po pocatecnim nadSenim zacaly pocty navracejicich
se osob postupné klesat, ubyvalo pracovnich mist, ekonomika statu zpomalovala
a od roku 2006 vliv Talibanu opét rostl. V zemi vznikaly vycvikové tabory
teroristickych organizaci jako Al-Kaida nebo Islamsky stat. Snaha USA a dalSich
spojeneckych stran o vytvofeni demokratického zfizeni upadala pod tihou
korupce a nezakonnych cinnosti vladnich stran i policie. Opétovné zhorSeni
bezpecnostni situace, nedostatecny rozvoj, nejistota a zastrasovani ze strany
vladnich i protivlddnich hnuti vyvolalo dalsi vlnu odchodu, zejména
z venkovskych oblasti. ZlepSeni situace nepfinesly ani ocekdvané prezidentské

volby v roce 2014 a 2019 [23, 24].

Zacatkem roku 2020 doslo k podepsdni mirové dohody mezi USA

a Talibanem, jejimZz pfedmétem bylo zruSeni sankci proti Talibanu, vcetné
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stazeni americkych vojsk a vojaktt NATO v pripadé, Ze Taliban omezi nasilnou
¢innost, za¢ne jednat s vladnimi stranami o statnim usporadani a bude se podilet
na eliminaci cinnosti teroristickych skupin ptisobicich na tzemi Afghanistanu.
Mirova dohoda opét prinesla nadéji obyvateltim, stejné jako dalSim statim
zapojenym v tomto konfliktu. Navzdory dohodé k umirnéni konfliktti nedoslo
a boje Talibanu a vladnich slozek pokracuji. Rijnova ofenziva Talibanu na mésto
Lashkar Gah v provincii Jizni Helmad pfinutila 30 tisic obyvatel opustit své
domovy, pricemz odpovédi byly nalety americké armady. Je patrné, ze
v soucasnosti ani jedna ze ztuiCastnénych stran nema dostatek sil na jednoznacné
vitézstvi. Mirova jednani v ramci dohody stale probihaji a obyvatelé zemé cekaji

na zakladni jistoty a bezpeci [25, 26].

Predni pozici s vice neZ 2 miliony migrantti ma takeé Jizni Sudan, ktery se
nachazi, i pfes ziskani nezavislosti v roce 2011, uprostfed etnickych boja. Ty
vypukly jiz v roce 2013, kdy prezident zemé Salva Kiir obvinil viceprezidenta
Rieka Machara z pokusu a politicky pu¢. Na zdkladé tohoto sporu doslo
k rozdéleni pfislusnikti armady na dvé skupiny dle etnického ptivodu (Dinka,
Nuer), priemZz jedna frakce podporovala prezidenta Kiira a druha
viceprezidenta Machara. Militarizované skupiny nasledné Sifily nasili napfic
statem. Jednalo se o nasilné ¢iny pachané predevsim na civilnim obyvatelstvu
druhého etnika, coZ vedlo k masivni vIné jak vnitfniho vysidleni, tak odchodu ze
zemé. Nasili spocivalo také v utocich na zemédélskou a pasteveckou pudu,
drancovani dobytka a potravin, coz zptisobilo omezeni zemédélskych cinnosti.
Nedostatek plodin nasledné vedl k potravinové krizi a vzniku hladomoru, ktery
zasahl témét celé tizemi Jizniho Sadanu. V roce 2018 obé znepratelené strany
podepsaly dohodu o pfiméfi a sdileni moci, ¢imz doslo k ukonceni obcanské
valky. Presto, dle aktudlnich informaci OSN, dochazi stale k poruSovani priméri
a nebyly podniknuty doposud témér Zadné kroky vedouci k napravé situace.

Naopak, neékteré vojenské uskupeni podporuji nove vznikajici konflikty a podili
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se na vyzbrojovani obyvatelstva. Konec valky je prozatim tedy pouze formalni
a ti, co prezili boje, nyni ¢eli povodnim. Ty pfipravily o pidu a bydlent jiZ vice
nez pul milion lidi, ktefi nyni opoustéji rozpolcenou zemi a hledaji atocisté

v sousednich statech [27, 28].

Obdobny scénar plati i pro dalsi staty Subsaharské a severni Afriky, jejichz
postkolonidlni zhrouceny systém vyvolava cyklické nepokoje a ozbrojené
konflikty mezi jednotlivymi etnickymi a ndboZenskymi skupinami. VInou

odchodu jsou zasaZeny také vybrané asijské staty, vcetné Barmy.

Tyto konflikty trvaji témér celou dekadu a jejich ptivod se tdhne jiz po
desetileti. Oproti tomu pomérné nové postizenym statem, odkud je vysidleno
témér 4 mil. osob, je Venezuela. Jesté neddvno jedna z nejbohatsich zemi Latinské
Ameriky, nyni vinou nevhodnych reforem a apadku demokratickych hodnot,
politicky a ekonomicky nestabilni zemé, kde teror drogovych kartelt, hladomor
a bezpravi nuti obyvatele Venezuely odchazet pfevazné do prilehlych statti, jako

je Kolumbie, Peru nebo Chile [29].

Jednim ze spole¢nych prvki, ¢asto i plivodcti, téchto konfliktti je nedostatek
pitné vody a potravinovych zdroji zptisobeny extrémnim pocasim
a klimatickymi zmeénami. Pravé omezené mnoZstvi téchto komodit vede
ke konfliktim o urodné tzemi a politickou moc nad nim. Nepfiznivymi
klimatickymi podminkami je vazné postiZeno az 31 statti, pficemz 19 z nich bylo
vyhodnoceno jako nejméné mirové zemé svéta, napr.: Afghanistan, Syrie, Irak
¢i Pakistan. Podle studie Ecological Threat Registr 2020 (ETR) vypracované
Institutem pro ekonomiku a mir predstavuji ekologické hrozby v soucasnosti
a v nasledujicich nékolika letech zavazné vyzvy pro globalni rozvoj a udrZeni
miru. Studie predikuje, Ze do roku 2050 bude ve ctyficeti nejméné mirovych

statech Zit vice neZ polovina svétové populace a etnické, nabozenské i politické
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konflikty plynouci z hladomoru, nedrody a pfirodnich katastrof se budou

stupniovat [30].

Nepriznivé dopady, nejen ty klimatické, ovliviiuji nejchudsi a nejzranitelnéjsi
Casti svéta, ¢imz dochdzi k vytvoreni tlaku na sousedni zemé a zapadni
spolecnost. Vzhledem k tomu, Ze Evropa a Severni Amerika jsou odolnéjsi vici
extrémnimu podnebi a zaroven patfi mezi stabilni, bezpecné regiony s vyspélou
ekonomikou, bude zde atocisté hledat vice a vice osob. Rist poctu klimatickych
migrantti, dle predpovédi ETR ve spojeni se zkuSenostmi s migracni krizi
z pfedchozich let, vyvolava silné emocni napéti a spolecenské kontroverze. Zde
je duleZité nepropadat beznadéji a nebrat migracni vyvoj jako deterministickou
spolecenskou katastrofu. Pro pfijatelné zvladnuti migracnich vyzev je nezbytna
legislativni pfiprava a pravidelna edukativni ¢innost na trovni mezinarodniho
spoleCenstvi, jednotlivych stati a jejich obcant. Vyznamnd je také snaha
predchazet negativnim vliviim, at uZ ze strany migrantti, prostfednictvim jejich
integrace a regulovani pristéhovalectvi, tak ze strany obcanti, politickych stran

a hnuti, minimalizovanim Sifeni dezinformaci a extremistickych projevi [31].

3.4 Vliv migrace na hodnoty a politiku EU

Negativni aspekty svétového déni a rostouci pocty vysidlenych osob vedly
v roce 2015 k markantnimu nartistu poctu Zadatelti o azyl v evropskych zemi. Dle
udaji Eurostatu bylo toho roku podéano pres 1,2 milionu Zadosti o udéleni azylu,
coZ predstavuje nejvyssi pocet zadosti za posledni desetileti. Zadateli o azyl byly
nejcastéji osoby pochdazejici ze Syrie, které v roce 2019 tvorily 12,1 %. Poté
nasledovaly osoby z Afghanistanu (8,6 %), Venezuely (7,3 %), Kolumbie (5,2 %)
a Irdku (4,4 %) [32].

Vstup osob z Afriky a Blizkého vychodu na evropské tizemi probiha bud po

mofi, nebo pevninskou cestou (Turecko-Bulharsko, Ceuta a Melilla). V tomto
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pfipadé se drtiva vétsSina ilegdlné prichazejicich rozhodla pro Stfedomotskou
migracni trasu, kterou v roce 2015 vyuZilo vice nez 1 milion osob, z nichZ pres
4 tisice zemrfelo nebo je pohreSovano. Sttedomotrska trasa ma tfi hlavni sméry,

které vedou ke statiim jizni Evropy. Patfi sem:

e Vychodni sttedomotska cesta (z Turecka do Recka a na Kypr);
e Centralni sttedomotska cesta (z Libye, Tuniska, subsaharské Afriky do
Italie a na Maltu);

e Zapadni sttedomorska cesta (z Maroka do gpanélska) [33, 34].

Vzhledem k umisténi a dosahu sttedomorské trasy byly naporem migrantii
zajem svij pobyt v Evropé zlegalizovat a ziskat tim narok na zajisténi zadkladnich
potteb, pficemZ nejprijatelnéjsi variantou bylo podani Zadosti o mezinarodni
ochranu. V této souvislosti Dublinska tmluva III stanovi, Ze za prezkoumani
zadosti o azyl je odpovédna ta zemé, ktera predstavuje pro zadatele prvni
bezpecnou zemi, do které vstoupi a ve které mu nehrozi pronasledovani.
Dublinsky systém nicméné nezvladal koordinovat obrovsky pfiliv osob spojeny
s jejich nerovnomérnym rozloZenim a vedl tak k vyvolani silného tlaku v zemich
jako Italie, Recko & Spanélsko. Jizni staty logicky pozadovaly a potfebovaly
pomoc a solidaritu od zbytku Evropy, coZ postupné vedlo krezignaci na
principy dublinského systému a jeho naslednému zhrouceni. Na vzniklou situaci
nebyly jednotlivé staty ani spolecenstvi EU pfipravené. Slaba migracni politika,
nejednotné postupy a minimalné integrované systémy vedly k prvotnim
nezdartim. Ostraha hranic byla nedostatecna, stejné jako identifikace a registrace
bézencti. To se projevilo mnoZstvim osob, které pronikly do dalsich statu EU,
aniz by doslo k jejich evidenci ¢i ovéfeni jejich totoZnosti a minulosti. V ramci

Schengenského prostoru se poté jiz mohly volné pohybovat napfi¢ unii. Tyto
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smiSené toky tvofily kromé opravnénych zadateli o mezindrodni ochranu také

ekonomicti migranti a osoby oznacené jako radikalizované [35, 36].

Nefunkénost systému spolu s tragickymi udalostmi ve Stfedomori
vyZadovala okamzité kroky EU. V kvétnu 2015 byl proto Evropskou komisi
vydan Evropsky program pro migraci (A European Agenda on Migration),
ve kterém byly nastinény hlavni zaméry unie ke zvladnuti migrac¢ni krize vcetné
nastroji pro fizeni migrace ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.
Soucasti programu byl mimo jiné apel na vSechny c¢lenské staty, ze vznikla
situace neni zdaleZitosti pouze jiZnich stat(i, ale Ze se jednda o sdilenou
odpovédnost vsech clent spolecenstvi. V programu a dalsich publikovanych
zavérech Evropské komise byly uréeny vyznamné oblasti, které se jevily jako

slabé a nedostatecné a které bylo tfeba posilit [36].

e DPosileni vnéjSich hranic

Jednim z hlavnich problému od vypuknuti krize byla nedostate¢na ochrana
vnéjsich hranic EU. PrestoZe za jejich ochranu a spravu jsou vylu¢né odpovédné
ty zemé, kterym dané tizemi nalezi, nebylo v silach jednotlivych stati samostatné
Celit ndporu migrant. Nekontrolovatelny tok osob pfichazejicich do Evropy
vyvolal potfebu technické i persondlni podpory zasaZenych statti. Béhem roku
2015 doslo k rychlému rozvoji a posileni pravomoci Evropské agentury pro
pohranicni a pobfezni straZ (Frontex), jejiz struktury byly doposud rozvojové fazi

[37].

Hlavni tlohou agentury Frontex je organizace krokt a opatfeni vedoucich ke
zvyseni bezpecnosti vnéjSich hranic a koordinace ¢innosti mezi clenskymi staty
v oblasti jejich ochrany. Agentura dale koordinuje nasazeni proskolenych
pracovniki, lodi a technického materidlu. V souvislosti s krizi byla povérena

k pInéni ukoltt v oblasti bezpecnostnich kontrol na mofi, patracich
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a zachrannych cinnosti, monitorace a vyhodnocovani rizik pro bezpecnost
vnéjsich hranic EU a zpracovavanim analyz. DuleZitou ¢innosti je také podpora
jednotlivych stath v ndvratovych operacich. Kromé agentury Frontex
a konkrétnich statt je do ochrany evropskych hranic zapojen také Evropsky
podptrny ufad pro otazky azylu (EASO) a Evropsky policejni ifad (Europol)
[37, 38].

e Podpora clenskych statiit v prvni linii

Mimo operativni a technické podpory pfi ochrané hranic predstavila
Evropska komise koncept tzv. hotspot approach neboli registracnich stredisek
pro uprchliky, jako zplisob pomoci pfi monitoringu a identifikaci migrantt,
v mistech nejcastéji vyuzivanych pro vstup do Evropy (Itdlie, Recko). Pravé
v téchto ohniskovych lokalitach bylo zadouci vybudovat zafizeni, ktera budou
slouzit pro dtstojné a organizované pfijimani migrantti, k jejich informovani
o postupech a k posuzovani jejich Zadosti o mezinarodni ochranu. Zfizovana
stfediska jsou vybavena provizornim ubytovanim, je zde zajiSténo stravovani,
zasobovani pitnou vodou a zdravotni péce. Migranti jsou do téchto zafizeni
prepravovani bezprostfedné po vylodéni a nasledné je posuzovano, kdo
potfebuje mezindrodni ochranu a kdo nikoliv. Na zakladé vysledka posouzeni
jsou osoby nasmérovany do vnitrostatniho azylového systému, evropského
relokacniho systému nebo do systému navraceni osob. Na fungovani konceptu
hotspot approach se podili EASO, Frontex a Europol. StéZejni ¢innosti vSech
téchto organti je identifikace prichdzejicich osob, snimdni otiskt1 prstii a jejich
zavedeni do celounijniho systému pod pfidélenym identifikacnim kodem, vcetné

snah o minimalizaci aktivit pfevadécu a paseraku [36].

Idealisticka predstava konceptu pfijimacich center pro vsechny prichozi byla

naruSena neocekdvané vysokymi pocty osob a stim souvisejicim problémem
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jejich poddimenzovanosti. Nedostatecné ubytovaci kapacity vyvolaly pretiZzeni
center a vedly ke vzniku improvizovanych uprchlickych taborti v jejich
sousedstvi. Nizké tempo vyfizovani Zadosti o mezinarodni ochranu, nizky pocet
pracovnikia a legislativni priitahy vedou k vysSimu poctu pfichazejicich osob,
nez je pocet vyfeSenych zadosti. Situaci v hotspotech kritizuji mezinarodni
humanitarni a zdravotnické organizace, které volaji po zfizeni dalSich tdborti,
v nichZ budou mit béZenci pfistup ke kvalitnéjsSim hygienickym a socialnim
podminkam. Castym teréem kritiky se stal také pfepInény tabor Moria na feckém
ostrové Lesbos, kde v zari 2020 vypukl rozsahly pozar. Tabor obyvalo pres
120 tisic osob, tedy 4krat vice neZ je jeho kapacita a poZzarem doslo k poskozeni
vice nez 99 % tabora, shorelo také 3 000 stant1 a tisice obytnych kontejnert véetné
administrativni budovy a kliniky. Média i organizace oteviené kritizuji
preplnénost taborti a upozornuji na rtst napéti a nepokojii. Zduraznuji, Ze
udalost v Morii nemusi byt posledni, pficemz pristé nemusi byt ztraty pouze
materialni. Otazkou zlistava, jak dlouho bude situace v hotspotech a pfilehlych
taborech udrzZitelnd a kam budou jejich soucasni obyvatelé dale sméfovani

[39, 40].
e Pferozdélovani zadateld o azyl (relokace)

Vzhledem kndporu migrantii vjiZnich stdtech EU bylo potfeba stanovit
zpusoby, které povedou ke sniZeni zatéZe spojené s azylovou agendou. Doslo tak
k urychleni myslenky na pferozdélovani, kterd vznikla jiz 90. letech minulého
stoleti v souvislosti s valkou v byvalé Jugoslavii. Eskalace migracni krize vedla
k zavedeni docasnych nouzovych relokacnich mechanism, jejichz ideou bylo,
Ze urcity pocet osob, které budou splnovat azylové podminky, bude pfemistén
z Recka a Itélie do ostatnich ¢lenskych statti podle distribuéniho klice (kvot). Pro
roky 2015-2017 bylo EU stanoveno celkem 120 tisic osob, které mély byt

relokovany. Tento mechanismus vyvolal vlnu odporu prevazné
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sttedoevropskych a balkanskych statti, navzdory pfislibené finanéni kompenzaci
za kazdého prijatého migranta. Vzhledem krostoucimu odporu a bojkotu
evropskych zemi doslo k pfehodnoceni reloka¢niho procesu a byl zvolen
kompromis. Bylo opusténo od nastavenych kvét a prerozdélovani probihalo na
zakladé dobrovolnych zavazki. Presto bylo ve stanoveném obdobi relokovano

zhruba pouze 20 % osob. Migracni kvoty skoncily nezdarem [36].

Stale je potfeba najit trvalé feSeni a reformovat unijni azylovy systém, coz by
se mélo projevit reformou Dublinské imluvy a pfijetim nafizeni Dublin IV.
Dosavadni pokusy zaloZené na riiznych formach kvét se pokazdé setkaly
s nesouhlasem a odporem ¢lenskych statt. Proto v fijnu 2020 Evropska komise
zvefejnila novy Pakt o migraci a azylu, ve kterém je mimo jiné nastinén novy
pristup ke spravedlivému sdileni odpovédnosti, v jehoZ ramci se clenské staty
budou muset zavazné zapojit do feSeni migracnich otazek, a to dle svého uvazeni
formou relokace zadatelti o azyl ze zemi prvniho vstupu, zajiSténim ndvratu
nelegitimnich zadatelti na vlastni naklady nebo dalSimi formami operativni
podpory. Komise ddale uvadi, Ze vidy bude moZnost volby mezi relokaci
a zajisSténim navratu, priemz oboje bude vyjadrovat jistou miru solidarity
a spoluticasti. Cilem nového navrhu je také snaha o urychleni navratu osob, které
nesplnuji podminky pro udéleni azylu, aby doslo ke sniZeni zatéZe ve stfediscich.
Je zfejmé, Ze Zadné feSeni vZdy neuspokoji vSechny strany, pfesto je Zadouci
budovat spolehlivy systém, ktery bude jednotny a povede ke zvladnuti
obdobnych migracnich situaci. Naopak neni Zadouci negovat veskeré snahy
evropského spolecenstvi a blokovat tim dalsi nezbytny vyvoj migracni politiky

[41].
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e Spoluprace se tfetimi zemémi

Intenzita byla zvySena ve spolupraci se tfetimi zemémi, kdy byla vedena
prevazné ve dvou rovindch. Prvni probihala na arovni vyjednavani a uzavirani
dohod s Tureckem, jakozto zemi, ktera je situovand na jedné zhlavnich
migracnich tras a kterd zdroven disponuje adekvatni silou pro omezeni
migracnich tokt mificich na evropské uzemi. Dohoda uzaviena mezi EU
a Tureckem v roce 2016 vyjednala, Ze Turecko zpfisni ochranu hranic, bude se
podilet na potirdni nelegalni migrace a pfedevsim bude brat zpét bézence, ktefi
jdou z Turecka jiz do tfetich stati na izemi EU. Na oplatku Turecko z dohody
profitovalo finanéni pomoci od Evropské unie vfadu nékolika miliard eur
a prislibem novych jednani o vstupu Turecka do EU, vcetné bezvizového styku.
Turecko-unijni spoluprace od pocatku predstavovala nejistou oblast, vzhledem
k nepfedvidatelné a nedtivéryhodné povaze Turecka, a to obzvlasté ve chvilich,
kdy byli uprchlici pouZivani jako prostfedek k natlaku béhem vyjednavani na

mezinarodni tirovni [42].

Druha tdroven spociva v mezinarodni, rozvojové a humanitarni pomoci
tranzitnim statm a stattiim které produkuji velké mnoZstvi migrantt, predevsim
staty severni Afriky a Blizkého vychodu. Podpora a jednani smérovaly také do
zemi, které pojaly v ramci svych uprchlickych taborti mnoZstvi vysidlenych osob
ze sousednich stati. Divodem téchto spolupraci je, Ze problém migrant(i nelze

resit pouze na evropskych hranicich, ale predevsim v zemi ptivodu.

Pribéh migracni krize a snahy o jeji feSeni mély vliv také na bezpecnost
aintegritu clenskych statti. Béhem poslednich let dochazelo k polarizaci
spole¢nosti na skupinu odptircti migrant a ,, vitace”, tedy ty, co citili solidaritu
s uprchliky. Citelné oslabena bezpecnost projevujici se nartistem teroristickych

utokd zptisobenych teroristickymi organizacemi ¢i radikalizovanymi jedinci,
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nartistem kriminality a sexudlniho nasili v evropskych zemich byla zaroven
doprovazena nartistem xenofobnich a rasistickych projevii, véetné utokii proti
muslimskym symboltim a uprchlickym centrim. Demonstrace a nepokoje obou
tabortt napfi¢ EU na prvni pohled poukazovaly na neschopnost unie feSit

vzniklou situaci [43].

Je potieba brat v potaz, Ze se jedna o prvni masovou migracni krizi od konce
2. sv. valky, tedy pro evropské spolecenstvi o bezprecedentni udalost. VeSkeré
postupy a procesy bylo potteba feSit ad-hoc ve chvili, kdy nastaly. Pfesto se
v nasledujicich letech podafilo snizit nékolikandsobné pocty nelegalnich vstupt
na evropské tuzemi a pocty zadosti o azyl. Prichdzejici osoby zacaly byt vice
evidovany a byl rozpracovan systém jejich navratu v pfipadé nesplnéni
nastavenych pozadavkt pro mezindrodni ochranu. Po pocate¢ni neschopnosti
harmonizovat pristupy a kroky jednotlivych clenskych statti doslo postupem
casu kjistému konsenzu alespon v nékterych otazkach. Evropskad unie celila
a stale celi jedné z nejvétsich vyzev a neuvazené kroky jednotlivych statti maji
negativni vliv na celou EU. Je samozfejmé povinnosti kazdého statu plnit
zavazky vici svym obcantim, zaroven je ale Zadouci plnit v pfijatelné mire
zavazky vuci Evropskému spolecenstvi, jehoZz se vSichni dobrovolné stali

soucasti.

3.5 Odezva vybranych stattt EU na vzniklou migrac¢ni krizi

Jak bylo jiz vySe zminéno, soucasna podoba dublinského systému ma
tendence zatéZovat primarné staty jizni a vychodni Evropy, které ale pro vétsinu
uprchliktit nepredstavuji cil, nybrz pouze tranzitni zemi, pres kterou se snazi
dostat dale do evropskych statti. Pfedevsim do statti jako je Némecko, nebo zemé
skandinavského poloostrova, pro které je charakteristicka jejich stabilita, silny
socialné-ekonomicky systém, a které se zaroven pfi vypuknuti krize projevovaly

jako staty naklonéné k prijimani osob z valkou zasaZenych oblasti. Tato vstficna
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migracni politika vedla k nartisti poctu nejen uprchlikt, ale také ekonomickych

migrantt, ktefi zde vidéli lepsi budoucnost [36].

Zatimco zapadni a severni zemé EU v pocatku migracni krize proklamovaly
solidaritu a podporu osob utikajicich pred valkou, staty stfedni a vychodni
Evropy odmitaly tcast na systému relokace na zavadéni kvot a na dalSich
opatfenich postupné stanovenych v ramci azylové politiky EU, pripadné cely
proces umistovani azylanti oteviené bojkotovaly. Mezi takové staty patfi
naptiklad Madarsko nebo Polsko, které od vypuknuti krize nepfijaly jediného
uprchlika. Nedostatecné nadseni lze vysvétlit tim, Ze mnohé staty, vcetné
Madarska, mély vlastni starosti s pfilivem migrantii a omezeny pocet prijimacich
kapacit. Jako dalsi d@ivod viny odporu je uvadéno prehlasovani téchto stata
a nasledné nerespektovani jejich pfipominek a nazoru ohledné kvét a vyvoji
evropské azylové politiky vcetné upozornovani na nedotaZzenou administrativu
v téchto procesech. Negativni pfistup, protiuprchlické vystupovani a méné
Stédry socialni systém téchto zemi samozfejmé ovlivnily u jednotlivych migrant(i
vybér cilové zemé a nelze se proto divit, Ze pravé tyto zemé nebyly mezi
migranty nejvyhledavanéjsi. Par let po vypuknuti krize nékteré clenské staty
prehodnotily své ptivodni postoje a evropské spolecenstvi doslo k poznani, Ze je

potteba v brzké dobé provést restrukturalizaci azylového unijniho systému [36].

3.5.1 Ceska republika

Ceska republika v dobé kulminace krize nepattfila, a stale nepatfi, mezi cilové
staty pro vétsi toky migrantti, stejné jako zde nevedou Zadné vyznamné migracni
trasy. O emz vypovidaji také nizké pocty Zadateltt o azyl, ve srovnani se

zapadnimi ¢i severskymi staty Evropy, jak Ize vidét v tabulce 1.
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Tabulka 1 Pocet Zadatelii 0 azyl v CR, SRN a Svédsku v letech 2012-2018 [zdroj vlastni]

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CR 175 345 375 460 435 145 155
SRN 17 135 20125 40560 140910 433905 261620 75940
Svédsko 12 400 24 020 30 650 32 360 66 585 26775 10 650

V letech 2015-2018 byl celkovy pocet imigrantti témér 215 tisic, z toho 6 125 osob
podalo Zadost o mezindrodni ochranu. Ta nasledné byla udélena pouze 1195
osobdm, nejcastéji obcanim Ukrajiny a Syrie. Vice nez 2 000 Zadosti o azyl
podanych osobami s ukrajinskym obcanstvim je jednim z dtsledka valky na
vychodni Ukrajing, kterd vypukla v roce 2014. Vyssi pocet zadosti byl dale
zaznamenan u osob pochazejicich z oblasti zakavkazskych republik, pfedevsim
pak Arménie (350 Zadosti) a Gruzie (370 zadosti). Osoby z oblasti Blizkého
vychodu a severni Afriky podaly v téchto tfech letech celkem 830 zadosti o azyl
[44].

Hrozba migrantii na jiZzni hranici Evropy a obavy z nelegalni migrace vedly
vladu v cervnu 2015 k nafizeni protiimigracnich opatfeni v podobé namatkovych
kontrol na hranicich s Rakouskem. V prosinci 2015 byla pfijata novela zakona
¢. 325/1999 Sb., O azylu, ktera implementovala do ¢eského pravniho systému
smérnici o0 azylovém fizeni, véetné nezbytné ¢asti nafizeni Dublin III. Novela
rovnéz zjednodusila ustanoveni tykajici se Zadosti o asistovany dobrovolny
navrat a zkratila dobu, po kterou nesmi zadatelé o azyl pracovat, z 12 mésicti na
6 mésict. Jinak legislativa nebyla viici Zadateltim o azyl v pritbéhu migrac¢ni krize

Ceskou republikou vyrazné upravena [45].
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Navzdory nizkému poétu zadosti o udéleni azylu patii od pocatku krize CR
mezi staty vyjadrujici odpor vii¢i migraéni politice Evropské unie, predevsim
v souvislosti se systémem prerozdélovani migrantti a implementaci povinnych
kvét. Oproti tomu shodu v p¥istupu k feSeni krize nalezla CR v rdmci zemi V4,
jejiz prvni mimorddny summit premiért se konal 4. zati 2015 v Praze a na kterém
byly stanoveny prioritni kroky a opatfeni, které by jednotlivé staty i evropské
spolecenstvi mély prijmout. Mezi hlavni body, které byly v souladu s nastavenou
politikou EU, patfi posileni ochrany vneéjsich hranic EU spolu s rozsifenim
pravomoci agentury Frontex a poskytnuti pomoci statiim zasaZenym cetnou
populaci uprchlikd, jako Jordansko, Irdk ¢i staty na Balkanském poloostroveé.
Stanovena byla také potfeba financni, technické a expertni podpory v ramci
evropskych misi vedenych proti paSerakiim a prevadéciim, véetné pozadovani
diisledného plnéni povinnosti vsSech clentti EU v souvislosti s identifikaci
a zajiStovanim  prichozich osob. OdliSny pristup oproti EU spocival
v pozadavcich Visegradské skupiny na dobrovolnou povahu vsech solidarnich
opatfeni, véetné participace jednotlivych stati na feSeni migracni krize formou
prijimani uprchlikii. To staty V4 od pocatku nehodnotily jako dlouhodobé feSeni.
Oproti tomu spatfovaly trvalé feSeni v poskytovani pomoci zemim puvodu
uprchlikéi a tranzitnim zemim. Ceskd republika také smérem k EU kladla
pozadavky na bezprosttedni prijeti unijniho seznamu bezpecnych zemi, zajisténi

ucinnéjsi navratové politiky a zfizeni funkcnich pfijimacich stredisek [46].

I pfes negativni postoj k pfijiméni osob byly v roce 2015 do CR presidleny
4 syrské rodiny s téZce nemocnymi détmi. V nasledujicim roce bylo relokovano
z Recka 12 syrskych statnich pfislusnikti v ramci evropskych kvét, a v ramci
narodniho humanitarniho pfijimaciho programu bylo pfijato 57 irackych statnich
prislusnikt Kurdistanu, z nichZ nakonec 30 osob svoji Zadost stahlo a vratilo se
do Irdku. Presidleno bylo také 32 Iracanti z Libanonu, z toho 25 osob opustilo

Ceskou republiku necelé dva mésice po udéleni mezinarodni ochrany a uprchlo
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do Némecka. Tehdejsi ministr vnitra Milan Chovanec pfedkladal Evropské unii
pravni a technické vyhrady k relokaci, upozornioval pfedevsim na zhorSovani
bezpecnostni situace v EU s ohledem na zjevnou dysfunkcénost systému kvot
a jejich kratkodobou tucinnost, ktera nepredstavovala efektivni feSeni nelegalni
a azylové migrace do EU. Upozornoval také na nedostatecné zohlednéni
svobodné viile relokovanych osob, které po udéleni pobytu neni mozné udrzet
na uzemi relokujictho statu, vzhledem kvolnému pohybu v ramci
schengenského prostoru. Od jara 2017 se CR odmitla nadale na pierozdélovani
podilet a kvoty oteviené bojkotovala. V reakci na otevieny odpor bylo zahajeno
fizeni o nesplnéni povinnosti vedené Evropskou komisi nejen proti CR, ale i proti

Madarsku a Polsku [36, 47, 48].

Presto vSechno v relativné kratké dobé doslo k vybudovani tfi zafizeni pro
zajisténi cizinctl, jenz doposud bylo v CR pouze jediné. Tato zafizeni, situovana
v Bélé pod Bezdézem, Zastdvce u Brna, Vysnich Lhotach a Balkové, slouzi
k zajisténi osob, u kterych bylo rozhodnuto o neudéleni mezindrodni ochrany,
o vyhosténi, nebo které byly oznaceny za nelegalni migranty. Mezi dalsi
pfijimaci a ubytovaci prostory zfizované statem patfi pfijimaci strediska, kde
jsou osoby ubytované do doby ukonceni vstupnich procedur (Letisté VH,
Zastavka u Brna), pobytova stfediska, do nichz jsou pfesunuty po dobu cekani
na vyfizeni jejich Zadosti a ndsledné integracni azylova stfediska pro osoby, jimz
byla pfizndna mezindrodni ochrana. Zafizeni a stfediska spadaji pod Spravu

uprchlickych zafizeni, kterd je zafizenim Ministerstva vnitra CR [49].

V dobé pobytu v pfijimacim stfedisku maji osoby pravo na =zajiSténi
ubytovani, stravy ajinych sluZzeb, vcéetné kapesného ve vysi 30 K¢ na den.
V ptipadé, Ze cekatel na vytizeni zadost o azyl ceka v pobytovém stredisku, kde
neni zajiSténa strava, nadlezi mu mésicni prispévek ve vysi Zivotniho minima, coz

je aktualné 3 860 K¢. Pokud disponuje vlastni hotovosti vyssi, nez je existen¢ni
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minimum, hradi si ubytovani z vlastnich zdrojt. Jakmile je Zadateli udélen azyl,
ziskava pravo na podporu v nezameéstnanosti, prispévek na rekvalifikaci,
na bydleni a dalsi vyhody shodné s obéany socidlniho statu. Vsechny finance
Spravy ubytovacich zafizeni pochazeji ze statniho rozpoctu. Vyjimkou jsou

projekty, které se zabyvaji integraci cizinct. Ty zcasti dotuje EU [50].

PrestoZze postoj vlady vici migraéni politice EU nebyl vzdy vstficny, je
duleZité zminit, 7¢ CR se podilela a stile podili na humanitarni, personalni,
financni a technické pomoci zemim zasaZenym migracni vlnou v prvni linii.
Aktivni je také zapojeni pfimo v mistech konflikti a pfrilehlych oblastech
prostfednictvim vyslanych expertt a policistt, ktefi poskytuji pomoc a podporu
naptiklad v Madarsku, Slovinsku a Makedonii, nebo se podileji na zajisténi
chodu tzv. hotspots v Recku a Italii. V ramci Programu Ministerstva vnitra CR na
asistenci uprchlikiim jsou ze statniho rozpoctu vyclenovany také financni
prostfedky, které napfiklad vroce 2016 byly ve vysi 150 mil. K& coZ bylo

0 50 mil. K¢ vice nez v pfedchozim roce [51].

Otazky migrace ovlivnily v CR zejména politické prostfedi, kdy
protiimigracni a euroskepticky zamérené strany a hnuti pouzily téma krize spolu
s teroristickymi utoky v Evropé jako hlavni bod svych programti, navzdory
absenci vétsiho mnoZstvi uprchliki v CR. Znatelny nartist podpory v souvislosti
s protiislamskou a protiimigracni politikou zaznamenala nové vznikld strana
Svoboda a pfima demokracie pod vedenim Tomia Okamury, ktera je ¢asto fazena
mezi krajni pravici, ¢i populistické strany. K jejimu zviditelnéni vedla tcast jejich
predstavitelti na demonstracich vedenych proti migraci, kde aktivné vystupovali
a Sifili hodnoty strany. Nartist popularity zaznamenala istrana Narodni
demokracie, coZ ovSsem netrvalo dlouho a po obvinéni lidra strany A. BartoSe
z ¢intl proti lidskosti, spolu s oznacenim strany za radikalni doslo k opétovnému

poklesu jejich podporovateld. Velice aktivni v dobé kulminace krize byla také
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iniciativa Islam v Ceské republice nechceme v Cele s Martinem Konvickou, ktera
ziskala vice nez 160 000 podporovateltl na socialni platformé Facebook. Nartist
popularity zaznamenal, podle agentury STEM, také prezident MiloS Zeman

a premiér Andrej Babis, ktefi patfi mezi zastance protiimigracnich postoju [52].

3.5.2 Spolkova republika Némecko

Vyspély stat se stabilni ekonomikou, mezi které Spolkova republika Némecko
bez pochyby patfi, je cilem velkého poctu imigrantti z demokratickych statt
Nebylo tedy prekvapenim, ze v priitbéhu krize se Némecko stalo jednim
z hlavnich cilt migraénich toka. Obzvlast po vyjadfeni vstficné azylové politiky,
kdy tehdejsi kanclértka Angela Merkel v poloviné roku 2015 proklamovala, Ze
Némecko nevyhosti jediného syrského wuprchlika, doslo knartstu osob

prichazejicich do Némecka z valecnych oblasti a rozvojovych zemi [53].

Eskalace udalosti ve statech Blizkého vychodu vedla ke kulminaci migracni
krize, ktera spolu s vySe zminénym nastavenim politiky vyvolala v roce 2015 vice
nez dvojndsobny nartist po¢tu Zadosti o azyl, celkem pres 480 tisic zadosti, oproti
predchozimu roku. Vroce 2016 byla pfekrocena hranice 700 tisic Zadosti
oudéleni mezindrodni ochrany, ktera jiZ v nasledujicich letech nebyla
prekonana. Vletech 2014-2016 byla mezinarodni ochrana udélena celkem

615 tisicim osob, prevazné ze Syrie a Afghanistanu [44].

Pfi hledani nastroji pro feseni krize se némecka vlada od pocatku ptiklanéla
k politice otevienych dvefi, ktera spocivala v pomoci uprchlikiim na tizemi stata
EU. S tim souvisejici rétorika politickych pfedstavitelti o neomezeném pfijimani
osob byla ostatnimi clenskymi staty vnimana jako nerespektovani pravidel
Dublinské dohody, ktera stanovi, Ze Zadatelé o azyl musi byt registrovani v prvni

bezpecné zemi EU, do které vstupuji, a slouZila tak jako argument k ignorovani
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unijnich pravidel ostatnimi clenskymi staty. V navaznosti na svoji vstficnou
politiku Némecko poZadovalo spravedlivou distribuci uprchliktt mezi ¢lenské
staty a kladlo diraz na dodrzovani evropského reloka¢niho systému. Vlada SRN
se v priibéhu let aktivné podilela na presidlovani osob z Turecka, Libanonu
a Egypta, odkud bylo do roku 2019 pfesidleno vice nez 7 000 syrskych uprchlikit
ajejich rodinnych pfislusniki. Dale bylo Némecko zapojeno v evropském
relokac¢nim systému, v jehoZ ramci bylo pfemisténo vice nez 12 000 osob z Italie
a Recka. Vyznamnym krokem v feSeni migraéni krize bylo pro Némecko také
uzavieni dohody s Tureckem, diky které byl zpomalen prichod migranti na
evropské uzemi. Ze strany SRN byla mimo jiné poskytovdana pomoc a podpora
formou expertii a dobrovolniki, véetné azylovych tymt, vyslanych do Recka
a Italie ke spoluticasti na zajistovani chodu pfijimacich stredisek, identifikaci

a nasledné relokaci osob [54, 55].

Pocatecni optimismus vlady i obyvatelstva poklesl spolu s prvnimi strety
vyvolanymi jak ze strany migrantt, kdy doSlo napfiklad k nasilnostem vtci
zenam béhem novoroc¢nich oslav vroce 2015, nebo teroristickému utoku
v Berling, stejné jako ze strany ptivodnich obyvatel, kdy zacalo dochdzet
k ¢etnym xenofobnim projeviim a utoktim na azylové domy a mista pobytu
uprchlikii. Zacaly se objevovat i dalsi problémy, které spocivaly v nedostate¢ném
mnozstvi ubytovacich kapacit a nadmérném vytiZeni verejné spravy. To
vyvolalo potfebu zmén tykajicich se pfedevsim azylové a migracni legislativy,
smérem k jejimu zjednodusSeni a zefektivnéni procesu. V letech 2015-2016 bylo
reorganizovano a aktualizovano nékolik novych koncepci a stavajicich zakonu
vztahujicich se k fizeni o udéleni azylu, vcetné zavedeni prvniho azylového
balicku jako soucasti zakonu o zrychleném azylovém fizeni, ktery vstoupil
v platnost v bfeznu 2016. V platnost vstoupily také zakladni casti zdkona
o zlepSeni sdileni udaji, ktery umoZziiuje zaznamenavat a sdilet osobni tdaje

vSech Zadatelt o azyl [54].
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Smér prichazejicich osob zptlisobil nerovnomérné rozlozeni Zadatel(i v ramci
jednotlivych spolkovych zemi, kdy nejvétsi zatizeni hlasily jizni a jihovychodni
zemé SRN. Doslo tak k vytvoreni efektivniho relokacniho systému v ramci statu,
tzv. systému kvot pro spravedlivou distribuci, ktery urcuje, jaky procentualni

podil Zadatelt1 o azyl obdrzi kazd4a spolkova zemé nasledujici rok [56].

Nutnosti také bylo vybudovat vice ubytovacich kapacit, které slouzi jako
prijimaci stfediska. Téch bylo do konce roku 2016 zfizeno celkem 24 spolu
s dalsimi 47 pobockami Federalniho ufadu pro migraci a uprchliky (BAMF).
Ubytovani pro Zadatele o azyl zahrnuje pfijimaci stfediska, kam patfi priletova
stfediska, specialni pfijimaci stfediska a stfediska AnkER. VSechny tyto typy
pfijimacich stfedisek jsou vstupnim bodem pro zadatele o azyl, jelikoZ zde
probihaji veskeré kroky nezbytné k azylovému fizeni, vcetné lékarského
vySetfeni, kontroly totoZnosti, nezbytnych pohovorti a poc¢ate¢nich integracnich
opatfeni. Zde jsou zadatelé povinni zustat po celou dobu azylového procesu,
tedy az 18 mésicti. V cervnu 2020 byl na webovych strankdach BAMF uveden
aktualni pocet prijimacich stfedisek, celkem 62. Ubytovaci soustavu dale tvori
kolektivni ubytovaci stfediska a decentralizované ubytovani pro osoby, u nichz

bylo rozhodnuto o udéleni mezinarodni ochrany [56].

Prislusné prijimaci zafizeni odpovida za zajisténi stravy pro Zadatele o azyl.
Ti dostavaji béhem svého pobytu vécné davky na trovni Zivotniho minima, coz
je v soucasnosti 354 euro mésicné (9 200 K¢) a mésicni castku penéz na pokryti
jejich kazdodennich osobnich potteb, neboli kapesné 135 euro (3 510 K¢). Davky
pro zZadatele o azyl jsou poskytovany také v ndsledném ubytovani (napriklad
v hromadném ubytovani, nebo v soukromém byté). Poté, co osoba obdrZi status

uprchlika, ma narok na pravidelné socialni davky [50].
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Soucasti zdkladnich sluzeb, poskytovanych azylantiim, jsou také integracni
programy, které vedou k vzdélani osob ve sféfe socidlni a jazykové, pricemz
ziskavani jazykovych dovednosti je hodnoceno jako vyznamné i v oblasti ziskani
prace. Proto je aktivni iast na kurzech kulturni integrace a jazykovych kurzech

povinna pro vSechny, ktefi se neprokdzou dostate¢nou znalosti jazyka [54].

Ze studii vytvarenych v roce 2020 k patému vyroci migracni krize vyplyva, Ze
zaclenéni migrantti do némecké spolecnost je prevazné zdarilé. Prikladem je
studie zvefejnéna Némeckym institutem pro vyzkum hospodarstvi (DIW), ktera
uvadi, Ze v roce 2018 bylo celkem 43 % osob s uznanou mezinarodni ochranou
zapojeno do pracovniho trhu na rtizné typy uvazki. To pfedstavuje pozitivni
narust oproti roku 2016, kdy bylo zaméstnanych pouze 14 % uprchlikt. Studie
také zminuje, Ze pouze 32 % osob ziskalo praci, ktera odpovida jejich ocekavani
ve spojitosti sjejich vzdélanim a praci v zemi puvodu, a Ze vys$si procento
zaméstnanosti vykazuji muzi. Zndzornény kontinudlni nartist zaméstnanosti lze
tedy predpokladat i v nasledujicich letech. Ze studie dale vyplyva, ze dobfte
probiha také integrace dospivajicich osob, jelikoz ty dle prazkumtt maji pocit
sounaleZitosti s jejich skolni komunitou a aktivné se zapojuji do mimoskolnich
programii. Dle vyhodnoceni udaji Némeckého socioekonomického panelu
(SOEP) zahrnutého ve vySe zminéné studii také klesaji v populaci obavy

z integrace. Oproti tomu obavy uprchlikti z xenofobie stale rostou [57].

Kromé otevienych migracnich postoji se na némecké politické scéné zacaly
objevovat také strany s protiimigracni politikou. Poprvé od dob nacistického
Némecka se do spolkového parlamentu dostala krajné pravicova strana,
Alternativa pro Némecko (AfD), ktera sviij program postavila na odporu proti
pfijimani wuprchlikti. Politicka strana AfD byla zaloZena jiz v roce
2013 a v soucasnosti je oznac¢ovana za pravicové populistickou, aZ extremistickou

stranu. Ve svych druhych volbach doNémeckého spolkového snému
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(Bundestag) dne 24. zari 2017 ziskala AfD 12,6 % hlast, ¢imz se tak stala treti
nejsilnéjsi politickou stranou v Némecku, zatimco dvé doposud vladni strany

utrpély dramatické ztraty hlast [58, 59].

3.5.3 Svédské kralovstvi

Migraéni politika Svédska patfi mezi jednu z nejotevienéj$ich na evropské
politické scéné. Prestoze v souvislosti s migracni krizi bylo vladou pfijato nékolik
opatfeni k regulaci migrace a azylového procesu, stéle se Svédsko Fadi mezi staty
s liberdlnim pristupem k cizincim, jehoZ hlavnim cilem je poskytnout pomoc
tém, ktefi ji potfebuji. I proto patfi dlouhodobé mezi nejvyhleddvanéjsi zemé
migrantti, v€etné osob hledajicich mezindrodni ochranu. V roce 2015 zde podalo
zadost o azyl 162 450 osob, pfevazné z oblasti Syrie, Afghanistanu, Irdku nebo
Eritrei, coz predstavuje dvojndsobny narust poctu Zadosti oproti predchozimu
roku. Od roku 2015 do roku 2020 byl azyl, dopliikova ochrana, ¢i jina forma

mezinarodni ochrany pfizndna témer 150 tisicim Zadatel( [44].

V pribéhu migraéni krize se Svédsko aktivné zapojilo do relokaénich
mechanismti nastavenych EU. Vroce 2016 se zemé zavazala, Ze v ramci
narodniho programu umozni legalni vstup 1 927 syrskym uprchlikiim z Turecka,
ktefi jednoznacné potfebuji mezindrodni ochranu, pricemZ realné bylo
premisténo 1907 osob. V zafi 2016 vlada potvrdila, Ze v nasledujicim roce navysi
kapacity narodniho programu o 1500 mist na celkovych 3 400 osob. Vzhledem
k poétu doposud pfijatych osob bylo Radou EU rozhodnuto o pozastaveni
povinnosti Svédska ti¢astnit se na relokaénim mechanismu EU do ¢ervna 2017.
Nicméné v druhé poloviné roku 2017 bylo zItdlie a Recka pfijato vice neZ
2 500 osob. Od roku 2018 nadale evropské reloka¢ni mechanismy neprobihaly,
piesto ve Svédsku byly pro nasledujici roky navysSeny kvoty pro pfemisténi osob

v rdmci ndrodniho presidlovaciho programu na celkem 5 000 osob za rok [60, 61].
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Svédska vlada se zapojovala také do programti na fizeni migra¢nich tok
vramci operaci Evropského azylového uradu (EASO) prostfednictvim
vyslanych azylovych podptrnych tymt uréenych k zajisténi chodu azylového

systému dotéenych ¢lenskych statti, predevsim Recka a Italie [62].

Nastavena vstficnost migracni politiky vyzadovala v priibéhu krize jeji
transformaci, zejména zprisnéni ptivodné stédrych procest a postuptt. Prvnim
krokem bylo zavedeni kontrol na hranicich s Danskem v prosinci 2015, jelikoz
pravé odtud do zemé prichdzelo nejvice osob. Ddle doslo k reformé azylové
a migracni legislativy, kdy prvni zmény byly provedeny v roce 2016. Hlavni krok
k usmérnéni migracnich tokti spocival ve vytvoreni nového zakona o u¢inném
solidarnim systému pfijimani uprchlikd, ktery vstoupil v platnost 1. brezna 2016
a ktery stanovil, Ze po vSech obcich mtZe byt poZadovano pfijimat nové ptichozi
uprchliky v souvislosti se situaci na trhu prace oproti pfedchozimu
dobrovolnému pfijimani. Cilem tohoto opatfeni bylo zamezit nerovhomérnému
rozmisténi osob v zemi. Implementovana byla také zrevidovana smérnice
o azylovém fizeni, ktera zahrnovala konkretizaci pravidel pro zamitnuti zadosti
o mezinarodni ochranu, pfedevsim u zjevné neopodstatnénych Zadosti o azyl,
a dale narok nezletilych Zadateli na pravni zastoupeni v azylovém fizeni. Dne
20. €ervence 2016 vstoupil v platnost novy zadkon o docasnych omezenich pro
ziskani povoleni k pobytu ve Svédsku, ktery mél platit do 19. dervence 2019, ale
byl prodlouzen o dva roky. Hlavnim obsahem tohoto aktu je, Ze Zadatelé o azyl
mohou ziskat pouze docasna povoleni k pobytu na tfi roky, osoby poZivajici
dopliikovou ochranu pouze na 13 mésicti. Mimo to bylo dale omezeno pravo na
slouceni rodiny. V neposledni fadé bylo vladou podepsdno memorandum
s Afghdnistdnem s cilem usnadnit dobrovolné i nucené navraty Afghancti zpét

do vlasti [60, 63].
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V pocatku krize byl jednim zhlavnich problémti nedostatek ubytovacich
kapacit pro nové prichozi Zadatele. Ti jsou béhem azylového fizeni ubytovani
bezplatné v pfijimacich stfediscich, pripadné se mohou rozhodnout pro
samostatné bydleni. Prijimaci stfediska maji podobu hromadnych ubytovacich
zafizeni, nebo byti pronajatych Migracni agenturou. Kromé ubytovani je
Migracni agenturou hrazena také strava a jsou rozdélovany mésicni davky ve
vysi priblizné 70 eur (cca 1800 K¢). V pripadé, Ze Zadatel disponuje vlastnimi
finanénimi prostfedky, hradi si ubytovani i stravu sam. Pfijimaci stfediska jsou
urcena pouze pro Zadatele o azyl a pravo na ubytovani zanika v pfipadé udéleni
povoleni k pobytu. V pfipadé zamitnuti Zadosti se osoba musi odstéhovat do dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany. Ubytovani
nabizené Migracni agenturou vyuZilo velké mnozZstvi prichozich osob, kvtli
¢emuz bylo v roce 2015 potfeba navysit kapacity. Ty byly navySeny na tukor
snizeni minimalniho osobniho prostoru osob v zafizeni. Osoby ubytované
v soukromém bydleni si ndklady na ubytovani a stravu hradi sami, nalezi jim

pouze mésicni davky ve vysi priblizné 225 eur (cca 6 000 K¢) [64, 50].

Zadateliim o azyl jsou rovnéz nabizeny organizované aktivity, které zahrnuji

jazykové kurzy, vyuku femesel, ¢i kulturni a komunitni vzdélavani. Cilem téchto

vvvvvv
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trh a zaroven podpofit snadnéjsi integraci do spole¢nosti. Uspésnost téchto
programu lze pozorovat na témer 67% zameéstnanosti Zen a 69% zameéstnanosti
muzt, jimz byl udélen azyl. To predstavuje vyssi hodnoty nez celkovy podil

zaméstnanych osob narozenych v zahranici [62, 65].

Navzdory témto priznivym ukazatelim integrace na pracovnim trhu
z dostupnych informaci vyplyva, Ze od roku 2015 doslo k nartstu poctu ptipadii
smrtelného nasili a pfipadt pouziti stfelné zbrané nebo vybusnin, predevsim u

osob se zahrani¢nim ptivodem. Ze studie Svédské narodni rady pro prevenci
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kriminality (Brd) je zfejmy také nartist hlasenych sexudlnich deliktd, u kterych je
ovSem zminovana tendence hlasit drobné incidenty castéji neZ v minulosti.
S nartistem kriminality jsou casto spojovany tzv. no-go zony, které predstavuji
citlivé oblasti osidlené z velké casti azylanty, pfipadné osobami cekajicimi na
vyFizeni jejich zadosti. Svédska policejni zprava zroku 2019 identifikovala
celkem 60 oblasti po celé zemi, které jsou vystaveny nartistajici kriminalité,
nejistoté a socialnim nepokojim, znichz 20 bylo oznaceno za no-go zony.
V téchto oblastech je evidovana vysokd nezameéstnanost a také vyssi mira
kriminality, kterd je médii ¢i politiky casto spojovana s nedavnou vlnou migrace.
Nartst zdejsi kriminality ovSem neni zaleZitosti pouze osob pochazejicich ze
zahranici, vyrazny podil maji také mistni gangy, jejichZ ¢lenové jsou prevazneé
ptivodni obyvatelé Svédska pochazejici zchudych rodin, pfipadné
s pFistéhovaleckymi kofeny. Svédské ministerstvo zahrani¢nich véci také vyvraci
zpravy o obavach policie vstupovat do téchto zén a udava, Ze je tomu praveé
naopak a Ze je dlirazné dbano na pfitomnost dostatecnych sil a prostfedkt

policie, ktera vymaha dodrZovani zakont a poradku [66].

VysSe zminény nartist kriminality a povést no-go zon slouZi casto jako hlavni
téma populistickych hnuti a politickych stran, které jsou i ve Svédsku na
vzestupu, navzdory liberalni migrac¢ni politice. Diikazem toho je nartist podpory
protiimigraéni strany Svédskych demokratii, ktera v parlamentnich volbach
v roce 2018 ziskala 17,5 % hlasti a stala se tak tfeti nejsiln€jsi politickou formaci.
Tato strana je obecné povazovana za rasistickou, populistickou stranu, jejiz
zakladatelé v minulosti oteviené souhlasili sideologii nacismu. Prestoze se
soucasni predstavitelé strany formalné distancuji od veskerych forem rasismu, je
strana ve Svédské politice do jisté miry izolovand a ochota ostatnich stran
spolupracovat je minimalni. Podpora Svédskych demokratti ze strany
obyvatelstva ale stdle roste, jak vyplyva z priizkumu provedeného institutem

Demoskop v roce 2019 [67].
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3.6 Fenomén extremismu

Pojem extremismus pochazi zlatinského slova extremus, které v prekladu
znamena nejvzdalené;jsi, krajni, hranicni. Extremismus a jeho projevy predstavuji
multidisciplinarni problematiku, diky ¢emuZ se mtiZeme setkat s vétsim poctem
jeho definic dle potfeby daného oboru. Spolec¢enské védy extremismus definuji
jako ,souhrnny pojem, ktery oznacuje antidemokratické politické sily na okrajich
pravo-levého politického spektra” [68, s. 17]. V bezpecnostné pravnich disciplinach
Ize pouzivat vyklad Ministerstva vnitra CR, ktery extremismus definuje jako
, uyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z uistavnich, zakonnych norem, vyznacuji
se prvky netolerance a itoci proti zikladnim demokratickym tistavnim principiim, jak
jsou definoviny v ceském pravnim potadku” [69, s. 16]. V soucasnosti je extremismus
jednim ze svétovych fenomént, kvili postupnému nartistu rasového, politického
a naboZenského nasili ¢i jinych projevi intolerance a nesnasenlivosti, které jsou

pro extremismus charakteristické.

Termin extremismus byva neodbornou vefejnosti a sdélovacimi prostfedky
¢asto mylné zaménovan za pojem radikalismus, pfipadné terorismus, pfestoze
se nejedna o ekvivalenty. Nevhodné uzivani téchto pojmti je zptisobeno vyjma
nejednotné definice, také obtiZné rozpoznatelnou hranici, kdy jeden jev kon¢i
a druhy zacina. Pro ucely prace je potfeba vymezit rozdil mezi témito pojmy

a bliZe specifikovat pojem extremismus.

Termin radikdlni ma také ptivod v lating, ve slové radix neboli kofen.
Radikalismus samotny spociva v kritickych postojich, jejichz cilem je vyvolat
zménu, ¢i zlepSeni danych politickych pomérti. Radikalové poZaduji zasadni
a nekompromisni feSeni, ovSem v mezich zdkonnosti a srespektem k platné
legislativé. Zde vyvstava hranice s extremismem, jelikoZ extremisté sice také

zastavaji vyhranéné postoje vedouci k odstranéni demokratického zfizeni
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a nastoleni fundamentalnich demokratickych principti, ale pro dosaZeni svych

ciltt zdmérné prekracuji zakonné limity a platnou legislativu [68, 69].

Extremismus samotny lze vSeobecné rozdélovat na naboZensky, narodnostni,
ekologicky a politicky, coz ale nepfedstavuje absolutni vycet vSech jeho druht.
Prficemz jednotlivé formy se vzdjemné prolinaji a meéni v zavislosti na

spolecensko-politickém vyvoji.

Vv /s

politicky. Jeho podoba spociva v odmitani politiky statu, vcetné jakychkoliv
kompromisnich reSeni. Pfedstavitelé politického extremismu dovedné vyuZivaji
vSechny moznosti, vcetné prav a svobod garantovanych demokratickym
systémem k jeho destrukci, kdy prostfednictvim legitimniho nastroje ve formé
zastupitelské demokracie maji ¢asto ambice legalizovat extremistické aktivity.
Odborna literatura politicky extremismus rozdéluje na pravicovy a levicovy, kdy
extremistické subjekty jsou umistény na okrajich politického spektra
(viz obrazek 3). Takto striktni rozdéleni ale neni v soucasnosti povazovano za
jednoznacné, jelikoz cile a koncepce jednotlivych stran tohoto pravolevého
spektra vykazuji zndamky vzdjemneé souvislosti, spole¢nych znakt a konsekvenci.
Nicméné se jedna o rozdéleni pomérné rozsifené mezi laickou vefejnosti a pro
potfeby této prace ho lze povaZovat za pfijatelné. Od konce 20. stoleti je za
nejvyssi riziko na extremistické scéné povaZovan pravicovy extremismu,
vzhledem k soucasné nejednotnosti a nizké atraktivnosti levicové extremistické
scény. Nicméné vyznamnost politického extremismu neubird na pozornosti

vénované ostatnim formam, které je také potfeba monitorovat a potirat [69, 70].
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Ultralevice Ultrapravice

Levicovy Levicovy | Demokraticky | Pravicovy Pravicovy

extremismus | radikalismus stred radikalismus | extremismus

Ustavné-konformni spektrum, definované

demokratickym fadem

Obrdzek 3 Rozlozeni politického spektra [69]

3.7 Pravicovy extremismus

Hlavni mySlenkou pravicového extremismu je nerovnost mezi jednotlivymi
lidskymi rasami, etnickymi skupinami ¢i ndboZenstvimi vychazejici z pocitu
nadfazenosti a averze vici jakymkoliv odliSnostem. Tyto kvalitativni rozdily
vramci populace jednoznacné a umyslné popiraji principy lidské rovnosti
a upiraji tak vybranym vrstvam obyvatelstva jejich prava. Ideologie nadfazené
rasy je uzivadna jako zdroj legitimity pro budovani silného totalitniho statu

namisto demokracie.

Extremismus nepfedstavuje rigidni jev, k jeho vyvoji dochazi spolu s vyvojem
spolecnosti, technologii a dalSich faktorti. Pravicovi extremisté pruZzné reaguji na
zmény a prizpusobuji se poptavce, jak bylo patrné napriklad v priibéhu migracni
krize. O adaptabilité svédci také presun valné casti aktivit do virtudlniho
prostfedi za ucelem realizace svych cilii ¢i ptisobeni pravicovych uskupeni

v politické stéte [69].

Mezi charakteristické znaky této ideologie se fadi primarné prosazovani
viidcovského principu neboli tzv. kultu viid¢i osobnosti, kdy postaveni viidce je

zde nezpochybnitelné. Charismaticka a zaroven autoritativni osobnost
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predstavuje samotnou podstatu ideologie, jeji myslenky jsou prfijimany
nekriticky a vyroky akceptovany jako nezpochybnitelna pravda. Vd¢i osobnosti
totalitnich ideologii jsou c¢asto vnimany jako jeden ze symbold, jemuz je
vénovana bezpodminecnd loajalita a tcta. Kromé autoritarstvi jsou za dalsi
znaky povazovany také kult mladi a sily, atribut spolecného nepfitele
¢i mesianismus definovany jako pfesvédceni o vlastni schopnosti spasit narod ci

skupinu [69, 71, 72].

3.7.1 Formy a strategie soucasného pravicového extremismu

Vramci stfedni a zdpadni Evropy se Ilze aktudlné setkat pfedevsim
s neonacistickymi a neofaSistickymi subjekty, které maji ptivod v totalitnich
ideologiich prvni poloviny 20. stoleti, tedy nacismu a faSismu. Ty jsou casto
povazovany za totozné, pfipadné je nacismus mylné vykladan jako radikalni
forma faSismu. Vzhledem k podobnosti jejich projevil je pochopitelné, Ze casto
dochazi k jejich zdméné. Obé ideologie disponuji signifikantnimi znaky, jako je
odmitani myslenek rovnosti, viidcovsky princip, manipulativni a intenzivni
propaganda, militarismus ¢i kult sily a spolecného nepftitele. Soucasné skupiny
a hnuti ¢asto kombinuji atributy z obou forem pravicového extremismu, ¢imz
ztéZuji jejich zatraditelnost. Presto je nezbytné vnimat rozdily, aby bylo mozZzné
jednotlivé subjekty spravné hodnotit, pfipadné predchazet dopadim jejich

¢innosti [68, 69].

Neofasismus vychazi z ideologie italského fasismu, jehoz hlavnim atributem
byl stat a jeho totalitni organizace. V ramci ideologické struktury byl obcéan
bezmezné oddan statu a jeho aparatu, pricemz obcanska poslusnost je zde
fundamentalnim prvkem spolecnosti. V podfadném postaveni je patrny princip
viidce, ktery predstavuje pouze prostfedek k zajisténi chodu adorovaného statu.
Typicka pro faSismus je agresivni a invazivni politika. Soucasti neofaSistické
struktury jsou prvky Kkorporativismu, kdy je spole¢nost organizovana
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vjednotlivych korporacich (odborech), které maji =zajistit prekonani
rozstépenosti politické scény. Neofasisticka hnuti dale propaguji hierarchicky
organizovanou a etnicky distou spolecnost, spadajici pod autoritativni
mocenskou strukturu. Vyrazny rozdil oproti nacismu je v otdzce antisemitismu,

na kterou fasismus neklade tak velky dtiraz [69].

Soudoby neonacismus vychazi ze zdkladi némeckého nacismu, z néjz také
prebird zakladni hodnoty. Nacismus jako takovy je primdrné orientovany na
rasové otazky, kdy podstatu této ideologie tvofi vira v nadfazenost arijské rasy.
S tim souviseji historické pokusy o odstranéni podfadnych ras v rdmci rasového
konfliktu. Mezi dalsi body nacistické ideologie patfi antikomunismus,
antisemitismus, liberalismus ¢i odmitani demokracie. Snahy neonacistti pak
spocivaji v rehabilitaci ptivodnich nacistickych myslenek, véetné proklamovani
historického revizionismu v pripadé holocaustu a Zidovské otdzky. Jednotlivé
skupiny a hnuti kromé prejimani nacistickych doktrin také inklinuji k uctivani
vyznamnych dat a udalosti (KfiStalova noc, narozeni a smrt A. Hitlera), pfi
jejichz prileZitosti poradaji demonstrace nebo jind setkdni. Soucasti téchto
udalosti je ¢asto pachani nasili proti cizincim, mensindm, azylantiim ¢i jinym
neuzndvanym skupindm. Program neonacistickych hnuti zahrnuje také odmitani
spolecenskych jevii oznacovanych jako ,zvracené”, mezi které patfi napriklad
narkomanie ¢i homosexualita. Neonacisticky smér je doménou prevazné mladé
generace, na kterou jsou také cileny naborové a propagacni cinnosti.
Predstavitelé neonacistického spektra vytvareji malé socialni skupiny, pro které
je charakteristicky osobni kontakt a které mezi sebou vyvijeji intenzivni vazby

dlouhodobé povahy [69, 73].

Prestoze extremismus je definovan pfesahovanim legislativnich hranici zde je
patrné polarizované spektrum, jehoz jeden konec tvori zastanci legalni taktiky,

zatimco opozice funguje v ilegdlnim prostiedi, ¢asto se sklony k pouzZivani ¢i
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adoraci nasili. Vyznam legalité a profesionalité postuptl priklada predevsim
oficialni extrémné pravicova politickd reprezentace, kterad oslovuje Sirsi vefejnost.
Ucast na politické scéné patii mezi trendy soucasnych krajné pravicovych hnuti,
jejichZz mobilizace probéhla ve velké mife v souvislosti s migracni krizi. Prestoze
se jedna spiSe o strany a hnuti oznac¢ované jako nacionalistické, ¢i populistické
nez o samotné neonacisty, je dtilezité nezapominat, Ze , pro neonacismus je typické

zakryvat své vlastni postoje za maskou neofasismu nebo neonacionalismu™ [69, s. 142].

Od polarizace struktur pravicovych extremistti se odviji podoby dosahovani
jejich cilti. Kromé vyse zminénych legalnich zptisobti, prostfednictvim zvolenych
politickych zdstupci v demokratickych volbach, existuji i zptlisoby nelegalni.
Sem patfi rizné formy prevratli, revoluci ¢i puct, véetné subversivni kampané
vedené proti statu, skupiné nepratel ¢i jinému hnuti, kdy prevzeti moci nemusi

byt vZzdy primarni pohnutkou téchto aktivit [74].

3.7.2 Strategie soudobého pravicového extremismus

Klicova témata a proklamované strategie k dosazeni stanovenych cili
vychazeji z pavodnich ideologii, avSak jsou pfizptsobeny aktudlnim socidlnim
problémtim. Zaroven jsou smérem k vefejnosti prezentovany ve spolecensky
prijatelné formé scilem neodkryvat podstatu presvédceni a motivace
pravicovych extremistii. To se ovSsem netyka vnitinich organizacnich struktur,
kde jsou oteviené prezentovadna nejen zavadnd témata, ale také zde dochdzi
knezadouci cinnosti. Hlavni tématika extremisti casto obsahuje otazky
tzv. zranitelnych skupin osob, kam patfi zejména Zidé, Romové, ¢i narodnosti
a sexudlni mensiny. Negativni postoj je dale sméfovan viuci ndzorovym
oponenttim, vladé a statnimu zfizeni. V soucasné dobé byl zaznamenan také

nartst islamofobnich projevii a protiuprchlickych témat [70, 75].
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Kritika vlady, politickych elit a systému poukazuje na tidajnou devastaci
socialni, kulturni i ekonomickeé sféry, z ¢ehoZ jsou primarné vinéni pfedstavitelé
kapitalistického, demokratického statniho zfizeni. Zkresleny popis ekonomické
nestability, vefejnych rozpoc¢tii a dopadt angaZovanosti v mezindrodnich
organizacich pfitahuje primarné nespokojenou vrstvu obyvatelstva. Pravicovi
extremisté zde zdtiraznuji budouci negativni, aZ tragicky vyvoj spolecnosti, ktery
oznacuji za selhani soucasného systému. Dezinterpretacni je taktéz vyklad
zakladnich prav a povinnosti. S touto tématikou souvisi mimo jiné napadani
a osocovani bezpecnostnich slozek, sakcentem na brutalitu a nezakonnost
postuptl jejich pfislusnikti, vcetné vyobrazovani extremistickych vézni jako

tzv. politickych véznu [69].

Rasova nesnasenlivost a diskriminace pfedstavuji tradicni témata
pravicového extremismu. Rasismus je podminén neménnosti rozdili mezi
jednotlivymi rasami, které jsou vrozené a projevuje se riznymi formami
diskriminace, ttlaku ¢i agrese. Soucasny rasismus vice nez na biologické rozdily
apeluje na kulturni a naboZenské zvyklosti, s ¢imz jsou uzce spjaty projevy
xenofobie neboli strachu znezndmého. Tradiéni je absolutni odmiténi
multikulturalismu zaloZené na odmitani miseni ras. JiZ dlouhodobé je stézZejni
tématikou vymezovani se vici Romim, coz je zapficinéno predevsim jejich
stigmatizaci. Na jedné strané jsou Romové plosn€ povaZovani za nezaméstnanou
skupinu zneuzivajici socidlni davky, na druhé strané je pottreba pripustit, Ze jejich
nizkd troven integrace puisobi pfevazné v regionech se silnou romskou populaci
redlné problémy. Pravicovi extremisté casto netolerantni postoje vykladaji jako

vlastenectvi a narodni hrdost na tradice a odkazy ptivodni spolecnosti [69].

Antisemitismus neboli nenavist k Zidtim je star$i ne nacisticka ideologie,
kdy jeji ptivod l1ze dohledat aZ do starovéku. Diivodem této iraciondlni nendvisti

jsou domnénky o spiknuti Zid1 proti bilé rase. Antisemitismus je oznacovan jako
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latentni jev a nebyva castym tématem manipulacnich debat. Pfesto se ve
spole¢nosti vyskytuje a jeho projevy spocivaji spiSe v praktické manifestaci.
Utoky na Zidovské symboly, mista nebo komunity maji charakter od verbélnich
projevil aZ po nasilné. Castym rysem je také popirani holocaustu a zlehcovani
jeho dopadti, kdy vytvareni konspiracnich textli muzZe silné ovlivnit neznalé

jedince [69].

Protiimigrantské a islamofobni postoje se staly v posledni dobé jednim
z Castych motivli pravicovych extremistt v ramci celé Evropy. Kndrustu
popularity téchto postoji jist¢ pomohly cetné utoky a aktivity islamskych
teroristickych organizaci ¢i radikalizovanych jedincti na tizemi evropskych statt.
Islamsky terorismus byl nasledné vyuZzit jako nastroj pro Sifeni islamofobie
a pfedsudkii vici odliSnym kulturam a naboZenstvim, které jsou pravicovymi
extremisty oznacovany jako hrozba pro evropskou civilizaci. Démonizace
a Sifeni iraciondlniho strachu z uprchlikii ¢i muslimt byly patrné také na arovni
politickych stran a hnuti v celé Evropské unii, které 1ze ovSem spiSe neZ jako
extremistické oznacit jako populistické, se schopnosti rozdélovat spolecnost
a podryvat davéru v demokratické instituce. Tento trend je vSak vazany

na mobiliza¢ni potencidl migracnich témat, ktery je nyni na tstupu [69, 76].

3.7.3 Podporovatelé a stoupenci

Ideologie pravicového extremismu reflektuje soudoby kontext udalosti a cili
na ruzné skupiny obyvatelstva. Vyborni fec¢nici skryvajici casto rasistické
a xenofobni postoje za peclivé volena slova, jejichz prostfednictvim zdtiraznuji
dramatickou situaci aneschopnost statu postarat se o své obcany.
Prostfednictvim aktudlnich témat rezonujicich spolecnosti, jezZ jsou podavana
s mirou dezinformaci, zneuZivaji lidské neznalosti a ovliviuji tak skupiny

obyvatelstva napfic¢ vékovymi i socidlnimi vrstvami [69].
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Obecné plati, Ze k extremistickym skupindm a hnutim inklinuji vice mladi lidé
ve véku 20-29 let. Ze sociologického hlediska je tato skupina osob obecné vice
kritickd ke spole¢nosti a konvencim, coz stouhou po uzndni a pozornosti
vyvolava potfebu pfislusnosti ke skupiné vrstevnikdi, bez ohledu na miru
zavadnosti programu dané skupiny. Pritahujici je také cernobilé vidéni svéta,
které zkuSeni extremisticti rétofi nabizeji formou jednoduchych hesel a sloganti.
Ideologické pfesvédéeni zde nepfedstavuje vzdy hlavni dévod jejich
angazovanosti. Casto se jedna pouze o potfebu odliSovat se od svych rodici,
nechat za sebe rozhodovat skupinu ¢i zaZit adrenalin. Z této vékové skupiny
osob nejcastéji pochdzeji pachatelé trestné ¢innosti s extremistickym podtextem,
jimiz jsou castéji muzi, které kromé nizkého véku spojuje také mira socidlni
narusenosti, nizké vzdélani a nizké ptijmy. Skupiny nezralych, malo tspésnych,
mladych muzZt sméfuji veskerou svoji Zivotni frustraci do budovani skupinové
identity podpofené uniformitou, militarismem a inklinaci k maskulinnim

projevim sily [69].

Pravicovy extremismus neni ale doménou pouze muzii, nybrz i vyznamného
poctu Zen. Jedna se relativné moderni trend, kdy hlavnim tématem Zen je
archetyp ptvodni rodiny, ve které samy =zastavaji roli pfikladné matky

a podporujici manzelky [69].

Extremistickou zdkladnu v dnesni dobé casto rozsifuji také osoby ve véku
30-39 let, u nichZ je ideologicky zaklad siln€jsi nezZ u mladsi generace. Jedna se
prevazné o osoby s niZSim vzdélanim a stfednim az niz$im socialnim statusem.
Jejich inklinace k ideologii vychazi z neinformovanosti a spolecenského chaosu,
ktery je navic podporovan soudobym nartistem populismu a Sifenim
modifikovanych informaci. Vliv a dutsledky ptsobeni téchto osob na
extremistické scéné mohou mit intenzivnéjsi a dalekosahlejsi dopady na

spolec¢nost [69].
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3.7.4 Pravicova extremisticka symbolika

Uznavani a noSeni symbola patfi historicky k riznym smértim a ideologiim.
Vyznamy jednotlivych symbola charakterizuji pfislusnost jednotlivce k néjaké
skupiné, myslenku ¢i presvédcéeni. Kult symboliky provazi spolecnost témér od
jejiho pocatku. Vyrazny byl zejména v prabéhu druhé svétoveé valky, kdy se
oblibenymi staly runy a diky druhé svétové valce se svastika neboli hakovy kfiz
stala nejrozsirenéjsi runou soucasnosti. UZivani symbolii, véetné run, prevzaly

i soucasné extremistické organizace [77].

Vefejné uzivani extremistickych symboli bylo vice rozsifeno v 90. letech
20. stoleti, vlivem rozvolnéni politické situace po ukonceni studené valky.
V poslednich letech nastal atlum v jejich Sifeni a uzivani zptisobeny legislativni
upravou vétsiny evropskych statli, které zobrazovani nacistické symboliky
klasifikovaly jako nelegalni. Tento stav vyvolal potfebu modifikace symbolii, aby
nebyly pro nezasvécené osoby na prvni pohled prifaditelné ke konkrétni

ideologii [69].

Kromé zdakladnich historickych symbolti se tedy soucdsti neonacistické

a neofasistické ideologie stala symbolika:

e Barev - primarni jsou barvy nacistického Némecka, tedy bila, cervena
a ¢erng, kdy bila symbolizuje ¢istotu rasy, cervena krev a revoluci, zatimco
¢ernad rasistickou nenavist.

o Cisel - konkrétni &isla predstavuji odkazy na jednotliva pismena abecedy,
kterd davaji dohromady inicidly vyznamnych osob, vétSinou vtdct,
anebo odkazuji na jiné znaky, jako jsou pozdravy a hesla. Pfikladem je
Cislice 18, ktera symbolizuje Adolfa Hitlera, nebo cislice 28 oznacujici

zakdzanou neonacistickou organizaci Blood & Honour [78].
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Mimo vySe zminéné barvy a cisla se vyuZzivaji také hesla, zkratky
(Rahowa - Racial Holy War), hudba ¢i zvuky, odévni znacky (dfive Lonsdale,

Everlast, Thor Steinar) nebo pozdravy [78].

Za spolecny znak sympatizant(i s krajni pravici byla povazovana také vizualni
uprava osob, pro néz byly typické oholené hlavy, koZené bundy nebo vysoké
boty. OvSem prifazovani osob k ideologii pravicového extremismu na zakladné
vzhledu je v dnesni dobé jiZ mirné preZzité a velka ¢ast neonacistt radéji ztistava
na prvni pohled nepoznana. Stdle cast€ji inklinuji k tzv. skryté symbolice, kdy
jednotlivé spolecné znaky jsou noseny formou méné ndpadnych dopliikii na

obleceni ¢i kuzi.

3.7.5 Propagacni metody

Rezistence extremistickych skupin je zavisla na ziskdvani novych
podporovateltl, rozsifovani clenské zdkladny a vlivu ve spolecnosti. K tomu
slouzi propracovana propagacni ¢innost urcena k ovliviiovani postojii osob
a k jejich pfesvédceni o spravnosti predkladané myslenky. Je obecné znamo, ze
ovliviiovani osob je snazsi v prfipadé komplikované socialni ¢i politicke situace
v dobé nestability a nejistoty. Této skutecnosti si jsou védomi také propagatori
extremistickych ideologiich, ktefi vySe zminéné situace vyuZivaji ke svému
prospéchu. Propaganda pravicovych extremistti je casto 1Ziva a manipulativni.
Vytvari v lidech pocit, Ze jsou obéti statu, systému ci jiného nepfitele, ktery se
stava vinikem vSech jejich kfivd a kterého je potfeba potrestat ¢i odstranit bez

jakychkoliv pochyb [69].

Prvnim krokem v rdmci propagandy je osloveni jednotlivcti prostfednictvim
proklamovanych strategii a koncepci. Nasledny nabor ¢lenti pak muiZe probihat
v roviné osobni i virtudlni. Upfednostriovan je pfistup osobni, kdy dochazi

k poradani verejnych akci jako jsou demonstrace ¢i koncerty. Dalsi naborova
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¢innost zahrnuje vyrobu a distribuci propagacnich predmétii, vcetné letakli
a Casopisti, nebo webovych stranek. Ve sféfe virtudlni hraji roli socidlni sité, které
umoznuji kontakt jednotlivce se skupinou a webové portaly sdilejici tematicka

hesla, znaky a vyzvy [69].

Jelikoz pfistup neonacistii a obdobnych ideologii do béZného medidlniho
prostoru je omezeny, ne-li nemozny, stala se jejich doménou internetova
platforma. Ta vcetné utvareni a kontroly vlastniho obrazu umoziuje také
nadnarodni rovinu Sifeni a pfejimani ideologie. V ramci internetu se Ize
s extremismem setkat nejcastéji na webovych strankach jednotlivych hnuti,
socialnich siti, osobnich blozich, nebo v ramci sdilenych videi, ¢i text. Znadmou
neonacistickou webovou strdnkou je napfiklad Stromfront.org, kterda se

prezentuje jako komunita rasovych realistt a idealistt [69, 79].

Nicméné rétorika a postoje stran v rdmci propagace jsou odliSné od samotné
podstaty neonacistické ideologie a podhoubi cinnosti téchto organizaci.
Dtivodem je jiz zminénd nizka pfitazlivost, az averze vyvolana historickymi

udalostmi.

3.7.6 Nelegalni ¢innosti pravicovych extremisti

Jednoznacéné oznaceni cinnosti jako akti pravicového extremismu vyzaduje
hodnoceni z vice thlti pohledu spolu se zasazenim do vzdjemnych kontextti.
Charakter trestné cinnosti s extremistickym podtextem mtize mit formu
nasilnych, verbalni ¢i grafickych ¢intt mifenych proti osobam, majetku, vyznani
a dalsim. MuZe byt také kombinaci vSech téchto forem. Protipravni jednani
motivované ¢i ovlivnéné extremistickou ideologii 1ze dle profesora Marese
oznacit také pojmem ,trestné ciny z nendvisti” [80, s. 67]. Jednotlivé akty téchto
trestnych ¢int nejcastéji zahrnuji obecné ohrozeni, nasili proti skupiné obyvatelti

a jednotlivci, podnécovani k nenavisti, hanobeni naroda, vrazda, ublizeni na
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zdravi, omezovani osobni svobody, poskozeni cizi véci, genocidium ¢i jeho
popirani aj. Pachateli téchto nasilnych trestnych ¢int z nenavisti byvaji casto

skupiny zahrnujici dva a vice jedinct [80].

Verbdlni trestna ¢innost spociva v provolavani hesel, slovnich uraZzkach
¢i utocich na prislusniky odliSnych skupin, véetné zastupcli bezpecnostnich
sloZek. Radi se sem také pronaseni projevii v ramci propagace myslenek rasismu,

xenofobie, véetné verejného sdileni dezinformaci a poplasnych zprav [80].

Zvetejiiovani, rozmnozovani a distribuce zdvadnych text(i, symboli
nebo plakati prezentujicich Sifeni nenavisti a podnécovani zasti k odliSnym
minoritam se fadi mezi grafickou trestnou ¢innost. Publikovana dila jsou casto

dehonestujici ¢i diskriminujici [80].

Majoritni cast téchto aktti se aktudlné odehrava v internetovém rozhrani,
predevsim v ramci konspirac¢nich webti a vefejnych diskusi. Spada to tedy do
kategorie informacni kriminality neboli kyberkriminality. V internetovém
prostiedi plati, Ze autor zavadného prispévku nese vzdy veskerou zodpovédnost
zajeho publikaci, pfi¢emz hranice mezi nepromyslenymi prispévky pod rouskou

anonymity a skutecnou nesnésenlivosti je velmi tenka [69, 81, 82].

Pravé internetovy extremismus predstavuje problém pro mezindrodni
spolecenstvi, kvtili jeho nejednotné tpravée v rtiznych statech. Ackoliv valna cast
zemi nachdzi konsenzus ve vétsiné otdzek ohledné protipravniho jednani na
internetu, extremisticka ¢innost je vyjimkou a odlisny pfistup jednotlivych stata
vytvari pravni dvojznacnost, ¢imz ztézuje regulaci extremismu v kyberprostoru.
S tim souvisi sloZitosti pfi jeho potlacovani, kdy velka c¢ast zavadnych webti ma
poskytovatele v zahranici a v pfipad¢, Ze nedojde ke shodé mezi staty, neexistuje

zadny pravni nastroj pro odstranéni zavadného obsahu. Lze provést pouze jeho
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geografickou blokaci, ktera zamezi pristupu k danému serveru v ramci jednoho

statu [81, 83].

3.8 Legislativni a institucionalni boj proti extremismu v CR

Aktivita extremistti ma potencidl narusit bezpecnost obyvatelstva, stejné jako
ohrozit dtilezité hodnoty a funkce statu. Pravé zajiSténi bezpecnosti svych
obcantl je prvoradym cilem kazdého statu, coz v ¢eském pravnim radu vyjadruje
tistavni zakon 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Mezi fundamentalni
legislativni prameny v oblasti bezpecnosti patfi dale Listina zakladnich prav
a svobod, véetné Listiny zakladnich prav Evropskeé unie, kterd v ¢l. 6 stanovi, ze

,kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost” [84].

Samotny pojem extremismus v ¢eském pravnim fadu neni pfimo zakotven.
Jeho projevy ovsem casto prekracuji zdkonny ramec a jsou oznacovany za trestné
¢iny s extremistickym podtextem. Ty jsou nasledné upravovany pravnimi
normami, predevsim zakonem ¢&. 40/2009 Sb., trestnim zdkonikem, ktery dale
stanovuje jejich postih. Problematika extremismu je okrajové zahrnuta také
v nékolika strategickych dokumentech, vcéetné Auditu ndrodni bezpecnosti z roku
2016 nebo Bezpecnostni strategii CR z roku 2015, ktera oblast potlacovéani projevii
a pri¢in extremismu fadi mezi dals$i vyznamné zajmy. Strategie v ramci
bezpecnostnich hrozeb zminuje také extremismus a ndartst interetnického

a socialniho napéti [85].

Mezi stéZejni dokumenty v této oblasti patfi Zprdvy o extremismu, které
kaZzdoro¢né vydava Ministerstvo vnitra CR a ve kterych jsou obsaZeny informace
o stavu, vyvoji a projevech extremismu, rasismu a xenofobie na tizemi Ceské
republiky. Druhym vyznamnym dokumentem je Koncepce boje proti extremismu,

jejimz cilem je zmirnit ¢innost extremistickych uskupeni a nastavit jasnou hranici
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mezi nenavistnou propagandou a kriminalni ¢innosti za ucelem dlouhodobé

ochrany demokratickych principt.

Nezastupitelnou roli v protiextremistické politice sehrava Ministerstvo vnitra
CR (MV CR), které je tistfednim organem statni spravy v oblasti koordinace této
problematiky. PInéni tikoltt MV CR na poli bezpeénosti statu a vnitiniho poradku
spadd mezi hlavni ¢innosti Police CR (PCR), jakoZto ozbrojeného sboru
podiizeného Ministerstvu vnitra CR. Uspé$nost v boji proti tomuto fenoménu je
ovSem podminéna efektivnim systémem spoluprdce jednotlivych urovni
zahrnujicich meziresortni politickou sféru, bezpecnostni sbory a slozky, nevladni
organizace a vyskolené specialisty, ktefi budou schopni vcéasné a pruzné
reagovat na pripadné zmény trendti anastavovat obecnd pravidla, vcetné

vytvareni ucinnych strategickych koncepci [69].

Vécnym gestorem podilejicim se na stanovovani stfednédobych
a dlouhodobych cili je odbor bezpe¢nostni politiky, zfizeny v ramci MV CR.
Mezi jeho hlavni iikkoly mimo jiné patfi vytvareni metodiky a postupti v boji proti
extremismu, véetné poskytovani vyjadreni k legislativnim otdzkdm kladenym
v souvislosti s extremisticky motivovanymi ciny. Odbor bezpecnostni politiky
klade dtiraz na mezindrodni spolupraci, vzhledem k celosvétovému dosahu
extremismu. Jelikoz je zde klicova vcasna vyména relevantnich informaci, plni
odbor funkci narodniho kontaktniho bodu pro zahrani¢ni anadnarodni
organizace. Z mezinarodnich instituci se problematikou extremismu zabyva
naptiklad Agentura pro zdkladni prava, vrémci Evropské unie, Ufad pro
demokratické instituce a lidskd prava spadajici pod Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé, Organizace spojenych ndrodi nebo Pracovni skupina

zemi V4 a Rakouska pro boj s extremismem [69].
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Kromé legislativni ipravy a zapojeni represivnich sloZek ma nezastupitelny
vyznam i koncept koordinované a cilené prevence. Pro efektivnost preventivnich
¢innosti je vedena vzdjemnd spoluprace mezi statni spravou a samospravou,
stejné jako mezi nevladnimi organizacemi, pedagogy asamotnym
obyvatelstvem. Cilem preventivnich opatfeni je nejen omezit Sifeni extremismu
a ideologii, ale také pfedchdzet faktorm a staviim, které nuti osoby hledat
podporu a pochopeni v téchto organizacich. Jako jeden ze zptisobti prevence se
nabizi véasné a udrzitelné feSeni slozitych spolecenskych otazek, které maiji
schopnost polarizovat spolec¢nost na lokalni ¢i statni tirovni. Vliv na zmirnéni
inklinace kideologiim ma mimo jiné dostatecna edukace v oblasti historie,
zakladti spolecenskych véd a ziskani povédomi ohledné redlného podhoubi
téchto extremistickych organizaci a jejich ¢innosti. Dle aktudlné platnych teorii je
clovék orientovany v problematice htfe manipulovatelny podmanivou
rétorikou a je schopen raciondlné posuzovat a zpracovavat predkladané

informace na zakladé vlastnich znalosti [69, 86].
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4 METODIKA

Teoretickd ¢ast prace je zpracovana na zakladé informaci ziskanych formou
reSerSe ze zdroji sekunddrni provenience (periodika, knihy, clanky). Pro
testovani hypotéz a zpracovani praktickeé casti byla pouzita metoda analyzy dat,

metoda komparace a v neposledni fadé SWOT analyza.
e Analyza dat

Metoda analyzy dat spociva v rozloZeni celku na vybrané elementarni c¢asti,
jejichZ vlastnosti jsou nasledné identifikovany a zkoumany za tcelem zjisténi
jejich podstaty ¢i zdkonnosti. Veskeré tidaje jsou ziskavany z vefejné dostupnych
zdrojii a databazi, coZ umoznuje naslednou zpétnou kontrolu vystupti prace,
pripadné rozsifeni o dalsi pozorované subjekty. Data byla shromazdéna
primarné z vyrocnich zprav hodnocenych stati, z databaze Organizace pro

bezpecnost a spoluprace v Evropé (OBSE) a z tdaja Eurostatu.

Databdze trestnych ¢ind z nenavisti, oznacovanych jako ,hate crimes”, je
vedena OBSE, Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR).
Ziskava udaje na zdkladé pravidelnych zprav od clenskych stati OBSE,
obcanskych sdruZeni a nevladnich neziskovych organizaci. Zahrnuje trestné ¢iny
znenavisti, které musi spliovat kritérium trestného ¢inu a kritérium cint
motivovanych predsudky v{iéi konkrétnim skupinam osob. Kromé poctu
jednotlivych trestnych ¢intt jsou zde zahrnuty také pocty stihanych Cdi
odsouzenych osob a jednotlivé skupiny, vici kterym jsou hate crimes

pachany [2].

Zprava o extremismu na tizemi CR je vydavana kazdoroéné Ministerstvem
vnitra CR, Odborem bezpec¢nostni politiky a zahrnuje statistiky poskytované
priméarné PCR. JelikoZ zde neni specifikovan konkrétni pocet trestnych &int

s pravicové extremistickym podtextem, ale pouze pocet vSech extremistickych
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¢ind, byl jejich vybér proveden na zdkladé paragrafti, jeZ se pfimo vztahuji

k ideologii a podstaté pravicového extremismu [87].

Vyrocéni zprava o ochrané ustavy, fakta a trendy je vydavana kazdorocné
Federdlnim ministerstvem vnitra a zahrnuje mimo jiné informace o cinnosti
krajné pravicovych skupin v Némecku. Soucasti zpravy ovSem nejsou informace
o poctu stihanych ¢ odsouzenych osob, vzhledem k decentralizovanym
postuptim prfi sbéru dat na drovni jednotlivych spolkovych zemi. Proto k jejich
ziskani byly vyuzity informace z dokumentu Spravedlnost stihani vyddvaného
kazdorocné Federdlnim statistickym ufadem (Destatis), ktery vede statistiku
o kategorii trestnych ¢inti oznacovanych jako ,Volksverhetzung”. Podstatou
,Volksverhetzung” je podnécovani knenavisti a nasili proti skupindm
obyvatelstva a v popirani holocaustu, coz také explicitné ndlezi do projevii
pravicového extremismu a osoby za né stihané jsou tedy zahrnuty

ve zpracovanych statistikach [88, 89].

Zlo¢in z nenavisti (Hatbrott), Statistiky trestnych c¢intt hlasené policii
s identifikovanymi motivy trestnych ¢inti z nendvisti jsou pravidelné vydavané
Svédskou narodni radou pro prevenci kriminality (Bra) na zakladé policejnich
zprav. Od roku 2017 jsou statistiky kriminality zvefejiiovany kazdé dva roky,

diky ¢emuZ nebylo moZné evidovat udalosti v roce 2017 [90].

Vzhledem k diferenciovanym metodikam pfi sbéru, zpracovani a publikovani
informaci a dat na tirovni jednotlivych stat nelze zjisténé hodnoty povazovat za

absolutni, nybrz pouze za reflektujici vyvoj trendu.

Soucasti analyzy dat je také obsahova analyza, ktera predstavuje zptisob pro
zjiSténi salience tématu migrace vramci politickych stran kandidujicich do
narodnich parlamenti. Volebni programy predstavuji oficidlni stanovisko

politické strany a zaroven jsou relativné snadno dostupné, coz spolu s moznosti
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opakovaného kodovani dokumentu predstavuje vyhody této metody. Kédovani
spociva v rozdéleni dokumentu na jednotlivé analytické celky (nejcastéji véty)
avijejich nasledném zakdédovani podle kodovaciho schématu vyzkumné
skupiny Comparative Manifesto Project (CMP). Dané schéma obsahuje sedm
tematickych oblasti, které zahrnuji oblasti: zahranic¢ni vztahy, svoboda a demokracie,
politicky systém, ekonomika, blahobyt a kvalita Zivota, spolecenské uspordadani a socidlni
skupiny. Ty dale pokryvaji 56 podkategorii neboli indexovych hodnot. Zahrnuta
témata vypovidaji o své duleZitosti jak pozitivnim, tak negativnim vyznénim.
Tedy i pokud se strana k né¢emu vyjadfuje negativné, Ize tvrdit, Ze je to téma pro
stranu dulezité. V pfipadé Ze nelze analyticky celek pfifadit do definovanych

kategorii, je kddovan kédem 000 a oznacen jako vyrok ,bez obsahu” [91].

V analytické casti je u vSech témat a jejich indexovych hodnot formou tabulek
znazornéna Cetnost jejich vyskytu a procentudlni zastoupeni. Interpretace datové
matice indexovych hodnot je pro ucely analyzy zaméfena na ctyfi kody
s obsahem imigrace a multikulturalismu, ve kterych jsou pro vétsi prehlednost

zahrnuty jejich podkategorie.

e Kod 601 Narodni zptisob zZivota: pozitivni (imigrace: negativni)
e Kod 602 Narodni zptisob Zivota: negativni (imigrace: pozitivni)
e Kod 607 Multikulturalismus: pozitivni

e Kod 608 Multikulturalismus: negativni

Z databaze CMP byly vybrany také politické strany, identifikované jako
nacionalistické, aZ krajné pravicové, které dosahly urcitého procentudlni zisku

v poslednich tfech parlamentnich volbach.

Pro standardizaci sbéru a nasledného systematického vyhodnoceni dat byly
pouzity tfi teoretické indikatory, které odraZeji vyzkumny cil a které poskytuji
usporadany prehled informaci pro potfeby komparace.
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1) Souvislost mezi pfilivem uprchlikii a projevy pravicového extremismu.

2) Souvislost mezi protiimigracni rétorikou krajné pravicovych politickych
stran a jejich volebnim tspéchem.

3) Vyvoj poctu stihanych osob za nenavistné ¢iny v souvislosti s platnou

protiextremistickou legislativou.
e Metoda komparace

Pro porovnani byly vybrany staty Ceskd republika, Svédské kralovstvi
a Spolkova republika Némecko. Diivodem vybéru byly signifikantni znaky mezi
Némeckem a Svédskem, jako je migracni a socidlni politika, vysoky pocet
prijatych uprchlikii nebo aktivni ptisobeni v oblasti migracni krize. Opacnou
stranu reprezentuje CR, vzhledem k relativné nizkému poctu pfijatych uprchlikt

a pasivnimu, aZ negativnimu pfistupu k migrac¢ni politice EU.

Komparace zajmovych statd bude vychdzet zempirickych dtkazl
shromdzdénych metodou analyzy. Bude zde vytvorena prehlednd tabulka
obsahujici soubor vyzkumnych otdzek polozenych napfi¢ vSemi hodnocenymi
staty a ndasledné strukturalizované odpovédi ANO/NE. To umozni odvozeni

adekvatnich zavéri a jejich pfipadnou replikaci ¢i rozsifeni na dalsi staty.
e SWOT analyza

Zavérecnou casti je SWOT analyza, jejimZ cilem je rozbor a zhodnoceni
vnitfniho i vnéjSiho prostfedi, které miize ovliviiovat stabilitu analyzovanych
prvkil. Zkratka SWOT pochazi zanglickych slov Strenghts, Weaknesses,

Opportunities, Threats (silné a slabé stranky, prileZitosti, hrozby).
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5 VYSLEDKY

5.1 Datova analyza

Zde bude prezentovano grafické zobrazeni trendti vztahujicich se
ke stanovenym indikdtorim v letech 2012-2018, coz poskytne uspofadany

prehled informaci pro potfeby nasledné komparace.

5.1.1 Ceska republika

e Souvislost mezi pfilivem uprchliki a projevy pravicového

extremismu

Pocet evidovanych trestnych ¢inii s pravicové extremistickym
podtextem na tizemi CR v letech 2012-2018
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Obrizek 4 Celkovyj pocet evidovanyich trestmjch Cinii s pravicové extremistickym podtextem na tizemi CR v letech
2012-2018 v porovndni s celkovym poctem kladné vyfizenych Zadosti o mezindrodni ochranu [zdroj vlastni]

Obrazek 4 zobrazuje potencidlni relaci mezi poctem evidovanych trestnych
¢ind s pravicové extremistickym podtextem a poctem osob, jimz byl pfiznan
status uprchlika, dopliikové ¢i docasné ochrany nebo povoleni k pobytu
z humanitarnich davodi. Z grafu je zfejma klesajici tendence trestnych c¢inti
v letech 2015 a 2016. Oproti tomu konstantné rostouci trend predstavuje pocet
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udélenych povoleni k pobytu od roku 2012 az do roku 2015, kdy je viditelna jeho
kulminace oznacovana jako ,uprchlicka krize”. Praveé v roce 2015 dosahl pocet
prijatych osob svého maxima ve sledovaném obdobi, tedy 460 kladné vytizenych
zadosti. Naopak od roku 2016 lze pozorovat klesajici tendenci kladnych

rozhodnuti, ale znatelny nértst pravicovych ¢inti.

Pocty zachycenych trestnych ¢intl z nenavisti viici vybranym
skupinam na tizemi CR v letech 2012-2018
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Obrdzek 5 Pocet zachycemyjch trestmjch Cinil z nendvisti viici vybranym skupindm na tizemi CR v letech 2012-2018
[zdroj vlastni]

Z grafu je viditelny relativné konstantni trend trestnych ¢ini sméfovanych
vuci romskym skupindm, pricemz nejvyssich hodnot dosahuji v roce 2012
poctem 52 evidovanych trestnych c¢inti. Kolisavé tendence v jednotlivych letech
vykazuji trestné ¢iny motivované antisemitskym podtextem, kdy nejnizsich
hodnot dosahuji vroce 2013 a 2015 (1 ¢in) a naopak nejvyssich v roce 2016

(28 &inth).

Vroce 2014 byl zaznamendn prvni trestny ¢in motivovany pfedsudecnou
nenavisti proti muslimtm (1 ¢in). V roce 2015 Ize pak evidovat jejich nartst
o 5 ¢ind, oproti pfedchozimu roku. V nasledujicich letech jsou trestné ¢iny proti

muslimim téméf konstantni s mirnym poklesem v roce 2017. Nadpramérné
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vysokych hodnot dosahuji trestné c¢iny s nespecifikovanym nendvistnym
motivem, a to hlavné vroce 2012 a 2018. Tento jev mtize byt vyvolan bud

nejasnym motivaénim podtextem, nebo odliSnym zptisobem sbéru a klasifikace

dat.
Typy trestnych ¢inti z nenavisti
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Obrizek 6 Pocet trestnyjch Cinii na tizemi CR dle jednotlivijch forem v letech 2012-2018 [zdroj vlastni]

Na obrazku 6 je vidét, ze zde nepfevlada jednotny trend v zadné ze
sledovanych kategorii. Patrny je jednorazovy nartist poctu ¢inti za pouziti hrozby
nasilim v roce 2015, kdy bylo dosaZeno celkového poctu 48 cind. Nepatrné
rostouci tendenci 1ze pozorovat u poskozovani majetku, kdy ze dvou ¢int1 v roce
2012 doslo k nartistu na 7 ¢inti v roce 2015. V letech 2016-2018 jsou evidovany
pouze ciny v kategorii nespecifikovano. Zde je vétsi pravdépodobnost zmény

postupti pfi sbéru a vytvareni statistik nez uplné vymizeni ostatnich typt ¢inti.
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e Souvislost mezi protiimigraéni rétorikou krajné pravicovych

politickych stran a jejich volebnim aspéchem

Parlamentni zastoupeni ceskych krajné pravicovych stran
12
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Lidové hlasovani (%)
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mmm Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury mmmm Svoboda a piima demokracie (SPD)

Uzaviraci klauzule 5 %

Obrizek 7 Piehled krajné pravicovjch stran zastoupemyjch alespoit jednou v parlamentu CR za obdobi poslednich
trech parlamentnich voleb [zdroj vlastni]

Z grafu je viditelny dosazeny uspéch politickych stran klasifikovanych jako
nacionalistickych, & krajné pravicovych. Aby bylo mozné dosdhnout v CR
parlamentniho zastoupeni, je stanovena 5% uzaviraci klauzule neboli minimalni
podil hlast, ktery musi strana ve volbach ziskat, aby se stala ¢clenem parlamentu.
Krajné pravicové strany dosahly volebni hranice pouze v poslednich dvou
sledovanych volbach, pfi¢em? se v roce 2013 se ¢lenem parlamentu CR stala
strana Usvit piimé demokracie T. Okamury se ziskem 6,88 % hlasti. V roce 2017
510,64 % uspéla v lidovych volbach strana Svoboda a pfima demokracie, ktera
tak obsadila ¢tvrté misto s celkem 22 mandaty. V roce 2010 Zadna z kandidujicich
krajné pravicovych politickych stran nedosahla na minimalni hranici podilu

hlast.

Zde je potfeba zminit, Ze hnuti SPD bylo zaloZeno puvodnimi lidry

a zakladateli hnuti Usvit pfimé demokracie, T. Okamurou a R. Fialou, ktefi po
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déletrvajicich roztrzkach v prvni poloviné roku 2015 hnuti Usvit opustili
a zalozili jiz zmitiované SPD. Hnuti Usvit nésledné, navzdory docasnému
slouceni s Blokem proti islamu, v roce 2018 ohlasilo ukonceni své cinnosti jako

hnuti a redefinovalo se na spolek.

Kromé stran uvedenych v grafu se vSech tfi sledovanych voleb zticastnila také
Délnicka strana socidlni spravedlnosti hodnocena jako krajné pravicova.

Nicméné ani v jednom roce nedosahla minimalni hranice aspésnosti.

Tabulka 2 Cetnost zastoupeni jednotlivych témat ve volebnim programu SPD z roku 2017 [zdroj vlastni]

Svoboda a pfima demokracie 2017

Oblast programu s
Cetnost vyskytu Procentualni zastoupeni
Zahrani¢ni vztahy 31 14 %
Svoboda a demokracie 28 13 %
Politicky systém 16 7%
Ekonomie 45 21 %
Blahobyt a kvalita Zivota 60 27 %
Spolecenské usporadani 23 1 %
Socialni skupiny 3 1%
Bez obsahu 13 6 %
Celkem 219 100 %

Z tabulky 2 je zfejma dominance ekonomickych témat (21 %) a témat
vénujicich se blahobytu (27 %) a kvalité Zivota. Nejmensi prostor ve volebni
programu SPD zabird oblast socidlnich skupin, kterym je vénovano pouze 1 %
z celého manifestu. Téma blahobyt a kvalita Zivota, které mimo jiné zahrnuje
podoblasti narodni identity a multikulturalismu tvofi téméf jednu tretinu

programu strany.

70



Tabulka 3 Cetnost vyskytu témat ndrodni identity a multikulturalismu ve volebnim programu SPD z roku 2017
[zdroj vlastni]

SPD 2017
Téma narodni identita Cetnost vyskytu Procentualni podil
Pozitivni 6 2,7 %
Negativni 0 0,0 %
Celkem 6 2,7 %
Téma multikulturalismus Cetnost vyskytu Procentualni podil
Pozitivni 0 0,0 %
Negativni 3 1,4 %
Celkem 3 1,4 %

Podpora narodnich myslenek a obecné vyzvy k obcanské hrdosti tvofi 2,7 %
volebniho programu, zatimco negativni vnimani multikulturalismu tvori 1,4 %
programu. Castym tikazem jsou hesla a slogany, které vyzyvaji k mobilizaci
obcanti proti islamu, potaZmo teroristim, kdy piikladem je prohlaseni
,,...0dmitdme vnucené prijimat nelegdlni migranty a odmitdme islamizace nasi zemé pod
ziminkou multikulturalismu. Nedovolime v Ceské republice vznik pdté kolony
radikdlnich muslimii” [92, s. 6]. Tento uryvek koresponduje s podporou
nacionalistickych myslenek a jejich procentualnim zastoupeni v celém
programu. Lze také tvrdit, Ze do jisté miry je schopny vyvolat obavy z islamizace

a radikalnich muslimti u ¢asti ovlivnitelné populace.



e Vyvoj poctu stihanych osob za nenavistné ciny v souvislosti

s platnou protiextremistickou legislativou

Pocet osob stihanych za trestné ¢iny z nenavisti
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Obrdzek 8 Celkovyj pocet osob stihamyjch za trestné Ciny z nendvisti v CR v letech 2012-2018 [zdroj vlastni]

Graf zobrazuje pocty osob trestné stihanych za spachdni ¢int s nenavistnou

naopak v roce 2018 bylo dosazeno poctu 47 stthanych osob.

e Legislativa vedouci ke stithani osob

motivaci ¢i nesndsenlivym podtextem. Nejvyssi hodnoty jsou patrné v roce 2012,
kdy pocet obvinénych dosahl témét 300 osob za kalendaini rok, coz je ovsem
zpusobeno odliSnou formou sbéru a interpretace dat, jelikoz v roce 2012 jsou ve
statistikdch zahrnuty i méné zavazné projevy intolerance a krajné pravicovych
postoju oproti nasledujicim roktim. V obdobi let 2013-2018 se pocet stithanych
osob za nenavistné ¢iny pohybuje parabolicky pod hranici 50 osob za rok. V roce

2015 jsou patrné nejnizsi pocty obvinénych, kdy bylo stthano pouze 20 osob,

Extremismus je v ramci CR definovan v oficidlnich dokumentech Ministerstva

vnitra a PCR, nikoliv explicitné v zakonnych pramenech. Extremistick4 koncepce

vsobé zahrnuje mimo jiné problematiku hate crimes

upravovanou
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mezindrodnim spolecenstvim. Kromé kriminality motivované rasovou,
narodnostni nebo jinou socidlni nenavisti jsou zde zahrnuty také ciny atocici

proti zékladnim demokratickym princtim tak, jak je definuje Ustava CR.

Extremistické jedndni mtize v eském pravni fadu naplnovat jak znaky
skutkové podstaty trestného cinu, tak i pfestupku, pficemz apriorni je nenavistna
pohnutka pachatele véi prislusnikovi ¢i pfislusnikiim jiz zminovanych
minoritnich skupin. Fundamentdlnim pramenem této problematiky je zdkon
¢.40/2009 Sb. Trestni zakonik, ktery uklada zpfisnéni tresti ve vybranych
pfipadech, mezi které se fadi mimo jiné ¢iny spachané ,na jiném pro jeho skutecnou
nebo domnélou rasu, ptislusnost k etnické skupiné, ndrodnost, politické presvédcent,
vyzndni nebo proto, Ze je skutecné nebo domnéle bez vyzndni” [93]. V praxi se nejcastéji
jedna o trestné ciny jako obecné ohroZeni, nasili proti skupiné ¢&i jednotlivci,

vytrznictvi, vrazda, poskozovani cizi véci ¢i Zharstvi.

Mezi motivy vétSinové extremistické se fadi skupina trestnych cinti
narusujicich souziti lidi, kam patfi paragrafy § 355 Hanobeni niroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob, § 356 Podnécovini k nendvisti viici skupiné osob nebo k
omezovdni jejich prav a svobod, § 403 ZaloZeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho
k potlacent prdav a svobod clovéka, § 404 Projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni
prav a svobod clovéka, § 405 Popirdani, zpochybriovini, schvalovini a ospravedlriovdni
genocidia. Soucasti legislativy je také antidiskriminacéni zdkon, ktery upravuje

problematiku prosazovani rovného pristupu [93].

Udaje sbirané vramci konceptu extremismu, potaZmo hate crimes jsou
zpracovavany a zvetejiiovany kazdoroc¢né ve vystupnich zpravach ministerstva

vnitra [94].
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5.1.2 Spolkova republika Némecko

e Souvislost mezi pfilivem uprchliki a projevy pravicového

extremismu

Pocet evidovanych TC s pravicové extremistickym podtextem na
uzemi SRN v letech 2012-2018
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Obrizek 9 Celkovy pocet evidovanyjch trestnyjch Cinii s pravicové extremistickym podtextem na tizemi SRN v letech
2012-2018 v porovndni s celkovym poctem kladné vyfizenych Zadosti o mezindrodni ochranu [zdroj vlastni]

Na obrazku 9 1ze pozorovat korelacni vztah mezi trendem poctu trestnych
¢ind s pravicové extremistickym podtextem a poctem kladné vytizenych zadosti
o mezindrodni ochranu. V prvnich tfech letech sledovaného obdobi je pocet
trestnich ¢inti konstantni, az mirné klesajici. Kjejich nartistu o vice nez 33 %
dochazi v roce 2015. Svého maxima dosahuji pocty trestnich ¢int v roce 2016, kdy
jsou nejvyssi i pocty piijatych osob. V roce 2017 je viditelny pokles poctu trestnich
¢ind 0 13,5 %, pricemz shodné hodnoty pfetrvavaji i v nasledujicim roce. Prudce
klesajici tendence jsou patrné také u kladné vytizenych zadosti, kdy rozdil mezi
rokem 2016 a 2018 ¢ini vice nez 350 tisic kladnych rozhodnuti. Nicméné pocet
¢intt navzdory jejich poklesu od roku 2017 je stale vyssi, nez pocet ¢int pred

kulminaci migraéni krize v roce 2015.
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Pocty zachycenych trestnych ¢inti z nenavisti viici vybranym
skupinam na tzemi Némecka v letech 2012-2018
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Obrizek 10 Pocet zachycenych trestnych Cinil z nendvisti vii¢i vybranym skupindm na tizemi SRN v letech
2012-2018 [zdroj vlastni]

Z grafu je patrné, Ze nejcastéjsim motivem nendvistnych trestnych ¢inti jsou
rasismus a xenofobie. Ty staly v roce 2013 za téméf 4 tisici evidovanych ¢inti, coz
predstavuje nejvyssi pocet ve sledovaném obdobi. Od tohoto pomyslného
vrcholu je linedrni spojnice xenofobnich a rasistickych motivii klesajici, pfestoze
v letech 2015 a 2016 doslo k jejich mirnému néristu. Ciny vedené islamofobnimi
pohnutkami byly poprvé evidovany v roce 2017 v celkovém poctu 268 trestnich

¢intd. Obdobnych hodnot dosahovaly i v nasledujicim roce.

Konstantni trend 1ze od pocatku sledovaného obdobi do roku 2017 pozorovat
u ¢intt evidovanych proti osobdm s kiestanskym ¢i jinym naboZenskym
vyznanim. K jejich poklesu o vice nez 300 piipadti doslo az v letech 2017 a 2018
(58 ¢int). Cisté klesajici tendence jsou pozorovatelné u trestnich &ini

antisemitistickou motivaci.
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Typy trestnych ¢inti z nenavisti
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Obrizek 11 Pocet trestnyjch ¢inii na tizemi SRN dle jednotlivych forem v letech 2012-2018 [zdroj vlastni]

Obrazek 11 zndzornuje vyvoj typt trestnich ¢int v letech 2012-2018. V prvnich
ttech letech sledovaného obdobi dominuji hodnoty zafazené v kategorii
nespecifikovano. Ty ovSem od roku 2015 jiZ nejsou soucasti statistik. Rostouci
trend 1ze pozorovat u nasilnych ttoku od roku 2012 az do roku 2016, kdy dochazi
ke kulminaci téchto hodnot a k procentudlnimu nartistu 0 156 % oproti prvnimu
sledovanému roku. Vroce 2016 také predstavoval pocet nasilnych utokii
nejcetnéjsi skupinu. V letech 2017 a 2018 dochazi jiz k poklesu poc¢tu nasilnych
utokti, ovSem jejich hodnota zustava stdle vyssi nez hodnoty v jednotlivych
letech pred dosazenim vrcholu tohoto trendu. Obdobny vyvoj lze vidét také
u ¢ind spocivajicich v poskozeni majetku, které jsou soucasti statistik od roku
2014 a nejvyssich hodnot dosahly také v roce 2016. V roce 2015 byla tato kategorie
nejvice zastoupend napfi¢ vSemi sledovanymi ¢iny. Pomérné nizkych hodnot
dosahuji hrozby nasilim, pficemz zde nebyla pfekrocena hranice 600 ¢int za rok.
Nejvyssi pocet téchto hrozeb nasilim byl zaznamendn v roce 2015 v poctu 531

éinu.
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e Souvislost mezi protiimigraéni rétorikou krajné pravicovych

politickych stran a jejich volebnim aspéchem

Parlamentni zastoupeni némeckych krajné pravicovy stran
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Obrizek 12 Prehled krajné pravicovyjch stran zastoupenyjch alespori jednou v parlamentu SRN za obdobi poslednich
tfech parlamentnich voleb [zdroj vlastni]

Na obrazku 12 je ndzorné vidét narust volebnich hlasti krajné pravicoveé strany
Alternativa pro Némecko (AfD) v roce 2017. Strana kandidovala jiz v pfedchozich
parlamentnich volbach, ovsem zde nedosahla procentualni hodnoty uzaviraci
klauzule pro vstup do spolkového parlamentu SRN, ktera pfedstavuje 5% podil
hlasti. Toho dosdhla az v roce 2017, kdy ale ani ziskem 12,6 % hlasti nebylo

dosazeno nadpolovi¢ni vétsiny mandatii v parlamentu.

Spolu s AfD ve vSech hodnocenych parlamentnich volbach kandidovala také
krajné pravicovda Narodnédemokraticka strana Némecka, ktera béhem
sledovaného obdobi nedosdhla minimalni stanovené hranice uspésnosti

v zadnych parlamentnich volbach a nebyla proto zahrnuta ve vysledcich grafu.



Tabulka 4 Srovndni Cetnosti zastoupeni jednotlivijch témat ve volebnim programu AfD z let 2013 a 2017 [zdroj

vlastni]

2013 2017
Oblast programu Cetnost  Procentuélni Cetnost  Procentualni
vyskytu  zastoupeni vyskytu zastoupeni

Zahrani¢ni vztahy 13 16 % 143 12 %
Svoboda a demokracie 16 20 % 94 8 %
Politicky systém 10 13 % 89 8 %
Ekonomie 1 14 % 214 19 %
Blahobyt a kvalita Zivota 12 15 % 107 9 %
Spolecenské usporadani 8 10 % 316 27 %
Socialni skupiny 2 3% 40 3 %
Bez obsahu 8 10 % 147 13 %
Celkem 80 100 % 1150 100 %

Ve volebnich programech AfD z roku 2013 a 2017 doslo k vyraznym zménam

témér v jedné poloviné oblasti. Na relativné shodné trovni ztstala tématika

zahrani¢nich vztahti, politicky systém, ekonomie, socidlni skupiny a prostor

v programu bez vyznamného obsahu. Pokles pozornosti o 12 procentnich bodt

nastal u otazek vénovanych svobodé a demokracii, oproti tomu nartist o 17 p. b.

je viditelny u tématu spolecenského usporadani, jehoZ soucasti je oblast narodni

identity a multikulturalismu.
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Tabulka 5 Srovndni cetnosti vyskytu témat ndarodni identity a multikulturalismu ve volebnim programu AfD z let
2013 a 2017 [zdroj vlastni]

2013 2017
i . . Cetnost Procentualni Cetnost Procentualni
Narodni identita i ) i )
vyskytu podil vyskytu podil
Pozitivni 2 2,5 % 124 10,8 %
Negativni 0 0,0 % 0 0,0 %
Celkem 2 2,5 % 124 10,8 %
. . Cetnost Procentualni Cetnost Procentualni
Multikulturalismus i ; i ;
vyskytu podil vyskytu podil
Pozitivni 1 1,3 % 2 0,2 %
Negativni 1 1,3 % 62 5,4 %
Celkem 2 2,5 % 64 5,6 %

Z tabulky 5 je zfejmy nartst apelu strany na problematiku narodni identity
v pozitivnim vyznéni o vice nezZ 8 p. b. Tato oblast zahrnuje prvky podpory
nacionalismu, vlastenectvi ¢i oznacovani imigrace jako negativniho jevu, coz
doklada i Cetnost prohldseni jako ,Zddné dalsi pfistéhovalectvi do socidlnich
systémii” nebo ,, Azyl potiebuje hranice”, které jsou uvedeny ve volebnim programu

z roku 2017 [95, s. 26].

Nartist pozornosti je zfejmy také voblasti negativniho vnimani
multikulturalismu, kdy doslo ke zvysSeni cetnosti tohoto tématu ve volebnim
programu strany o 4 p. b. Tento negativni postoj je zfejmy i z nazvu kapitoly
,Isldm v rozporu s liberdlni demokracii” nebo z nasledného oznacovani islamu jako
nebezpedi pro stat, spolecnost a pro systém ndrodnich hodnot ve spojitosti

s apelem na kulturni homogenitu ve spolecnosti [95, s. 32].

Je tedy patrné, Ze strana zalozila z valné casti svllj program na vymezeni se
vicéi uprchlik@im z islamskych zemi a proti dosavadni statni politice ,,otevienych

dvefi”. Ochota zménit klicova témata mezi jednotlivymi volbami mohla byt
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vyvolana populistickymi tendencemi strany, stejné tak jako nartistem
negativnich jevli spojenych s pfijatymi uprchliky. Pfesto lze nartist volebni

podpory strany v roce 2017 pfitazovat transformaci volebniho programu.

e Vyvoj poctu stihanych osob za nenavistné c¢iny v souvislosti

s platnou protiextremistickou legislativou

Pocet osob stihanych v Némecku za TC "Volksverhetzung"
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Obrizek 13 Celkovy pocet osob stihanych za ¢iny oznacované jako ,Volksverhetzung” v SRN v letech 2012-2018
[zdroj vlastni]

Z obrazku 13 je viditelny nartist poctu osob stithanych za ¢iny oznacujici jako
Stvani lidu, které sméfuji proti zdkladnim lidskym praviim a svoboddm na
zakladé jejich ptislusnosti k minoritni skupiné a které jsou obecné vnimany jako
dominantni projevy pravicového extremismu. Nartst téchto ¢inti je viditelny
v letech 2014-2016, kdy zaroven bylo dosazeno maximalniho poctu 1340
stthanych osob. To predstavuje 320% nartist oproti prvnimu sledovanému roku.
Vroce 2017 se projevuji jiz klesajici tendence, které pretrvavaji i v roce

nasledujicim. NejniZsich hodnot je dosaZeno v roce 2013 poc¢tem 307 osob.
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e Legislativa vedouci ke stihani osob

Problematika extremismu a nendvistnych ¢int je v SRN upravovana v ramci
konceptu politicky motivované kriminality, ktera zahrnuje levicové i pravicové
extremistické spektrum a ndboZensky extremismus. Extremistické ¢iny jsou zde
pojaty jako aktivity zahrnujici pripravu, agitaci a nasilné ¢iny, jejichz smyslem je
odstranéni ¢i omezeni zdkladnich demokratickych hodnot a svobod, véetné
atokd proti ustavnimu poradku. Dale jsou to ¢iny, které smétuji proti osobé
z dtivodu jejiho politického, naboZenského ¢i nazorového presvédceni, pripadné
kvali narodnosti, barvy pleti, rasy a dalSich diskriminujicich vlastnosti. Soucasti
konceptu jsou také ¢iny spachané proti instituci nebo véci v souvislosti s vyse

uvedenymi vlastnostmi.

Specificka je zde role némecké Ustavy, kterd v ¢l. 18 deklaruje, Ze ten, kdo
zékladni svobody (projevu, tisku, uceni, shromazdovani atd.) zneuZzije k boji
proti svobodnému demokratickému zfizeni, ztraci tato prava v rozsahu urceném
Spolkovym dustavnim soudem. Obdobné puisobi ¢l. 21, ktery je mifeny na
politické strany vyvijejici antidemokratickou ¢innost. Nejedna se ovSem o casto

uzivany institut [96].

Nasilnd kriminalita s extremistickym podtextem je upravovana samostatné
trestnim  zdkonikem Spolkové republiky Némecko (Strafgesetzbuch)
v paragrafech §130 a §140, které zahrnuji c¢iny jako podnécovani k zasti
arozesStvavani naroda, ospravedlfiovani nebo zpochybriovani nacistické
genocidy, ¢i schvalovani, oslavovani a ospravedliiovani nacistického nasili
a nacistické vlady v Némecku. Pficemz § 130, obsahuje podminku, Ze ¢in musi
mit schopnost narusit vefejny poradek. Pfi novelizaci trestniho zdkoniku bylo
v § 46 Zdsady vyméry trestu upraveno zvazeni okolnosti proti pachateli, kde jsou

nové zahrnuty také motivy rasistické a xenofobni povahy, pokud opovrhuji
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lidskou dustojnosti. U trestnych ¢int, které jsou spachdny vramci bézné
kriminality (ubliZeni na zdravi, Zharstvi, zabiti, poskozeni véci atd.), nejsou
explicitné zahrnuty rasové a dalsi predsudecné podtexty jako pfitézujici
okolnost. Obecné predsudecnd nendvist neni prfili§ zahrnuta ve spolkové

judikatute [97].

V oblasti pravicového extremismu a nenavistnych cinti vede kaZdorocni
prehledy Spolkovy ufad pro ochranu tstavy na zdkladé policejnich statistik

a soudnich statistik [98, 99].
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5.1.3 Svédské kralovstvi

e Souvislost mezi pfilivem uprchliki a projevy pravicového

extremismu

Pocet evidovanych TC s pravicové extremistickym podtextem na
tizemi Svédska v letech 2012-2018
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Obrdzek 14 Celkovy pocet evidovanyjch trestnych ¢indl s pravicové extremistickym podtextem na tizemi Svédska
v letech 2012-2018 v porovndni s celkovym poctem kladné vyfizenych Zddosti o mezindrodni ochranu [zdroj vlastni]

Z obrazku 14 vyplyva konstantni nartist pravicové motivovanych ¢int po celé
sledované obdobi s vyjimkou roku 2016, kdy je viditelny 8,15% pokles oproti
predchozimu roku. Nejvyssich hodnot je dosazeno v roce 2018, kdy byla poprvé
za sledované obdobi prekondna hranice 7 tisic trestnych ¢int. Pfi srovnéani
s poc¢tem kladné vyfizenych zadosti o mezinarodni ochranu Ize pozorovat
shodny rostouci trend do roku 2015. V roce 2016 bylo dosazeno nejvyssiho poctu
pfijatych osob, zatimco pocet trestnych ¢intt mirné poklesl. Od kulminacni
hodnoty v roce 2016 je trend kladné vyfizenych zadosti prudce klesajici, o ¢emz
sveédci propad o téméf 60 % v roce 2017 a vice nez 84 % v roce 2018. Rok 2017
nebylo mozné z pohledu poctu trestnich ¢intd hodnotit, vzhledem ke zméné
frekvence zpracovani a publikovani statistik, kdy od roku 2016 se vydavaji

zpravy pouze jednou za dva roky.
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Pocty zachycenych trestnych ¢inti z nenavisti viici vybranym
skupinam na tizemi Svédska v letech 2012-2018
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Obrizek 15 Pocet zachycemjch trestnych Cinii z nendvisti viici vybranym skupindm na tizemi Svédska v letech
2012-2018 [zdroj viastni]

Graf zobrazuje vyvoj poctu zachycenych trestnych ¢inti na zdkladé
nenavistnych pohnutek vicéi jednotlivym minoritnim skupindm. Konstantné
nejvyssi zastoupeni ve sledovaném obdobi maji ¢iny s rasistickym a xenofobnim
podtextem, jejichz trend je ve vSech letech postupné rostouci. K vyznamnéjsimu
nartistu doslo v roce 2015 o celkem 12,68 % oproti pfedchozimu roku. Nejvyssich
hodnot bylo dosaZeno v roce 2018, a to poctem 3 962 rasisticky a xenofobné
motivovanych trestnych ¢ind. Vyplyva zde také rostouci trend vici muslimské
minorité. Ke znatelnéjsimu nartistu dochazi v roce 2015, kdy meziro¢né presahuje
hranici 31,3 %. K ojedinélému vykyvu tohoto trendu dochazi pouze v roce 2016,
poklesem 039 pfipadi. Rostouci jsou ihodnoty poctu trestnych cinti
s pfedsudec¢nou nenavisti vii¢i kfestantim a ostatnim ndboZenstvim, vyjma
islamu. Nejvyssich hodnot dosahuji v roce 2015, kdy je narfist oproti prvnimu
sledovanému roku téméf 63 %. Konstantni trend pfedstavuji ¢iny zaloZené na
motivech sexualni orientace a genderové identity, stejné jako ¢iny motivované

antisemitskymi postoji a ¢iny protiromskeé.
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Typy trestnych ¢inti z nenavisti
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Obrdzek 16 Pocet trestnych ¢indl na tizemi Svédska dle jednotlivijch forem v letech 2012-2018 [zdroj vlastni]

Graf znazornuje rostouci tendenci nasilnych hrozeb s vyjimkou v roce 2016,
kdy doslo k mirnému poklesu o 4,86 %. Nejvyssich hodnot zde bylo dosazeno
v roce 2018, kdy byla pfekonana hranice 3 500 ¢inti spocivajicich v hrozbé nasili.
Doslo tak k nartistu o 59,6 % ve srovnani s prvnim rokem sledovaného obdobi.
Odlisny trend byl zaznamendn u nasilnych atokd, jejichz nejvyssiho poctu bylo
dosazeno v roce 2015 (906 utokil), kdy se ale nejednalo o vétsi odchyleni od
stalého trendu, ktery se v priitbéhu let 2012-2018 pohyboval okolo primérné
hodnoty 833 nasilnych utoki. Nizké hodnoty vykazuje kategorie
nespecifikovanych c¢inti. Rostouci tendence vykazuji také ciny zaloZené na
poskozeni majetku. Jejich zastoupeni v letech 2015, 2016 a 2018 prevysuje hodnoty
nasilnych ttokt, coz znazorniuje zménu trendu oproti predchozim rokéim. Ve
vSech sledovanych letech prevysuji pocty ¢inti vedenych jako hrozby nasilim

oproti zbyvajicim kategoriim.
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e Souvislost mezi protiimigraéni rétorikou krajné pravicovych

politickych stran a jejich volebnim aspéchem

Parlamentni zastoupeni svédskych krajné pravicovych stran
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Obrizek 17 Ptehled krajné pravicovjch stran zastoupenych alespoi jednou v parlamentu Svédska za obdobi
poslednich tiech parlamentnich voleb [zdroj vlastni]

Na grafu lze vidét pouze jednu krajné pravicovou politickou stranu, ktera ve
vSech sledovanych letech dosdhla minimdalni hranice (4 %) pro vstup do
Svédského parlamentu. Viditelny je zde nartst jejich preferenci, pfi¢emz v roce
2018 dosahla zisku 17,5 % hlasti. Navzdory rostouci podpore Svédsti demokraté

nedosahli nadpolovicni vétsiny mandatt v parlamentu.
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Tabulka 6 Srovndni Cetnosti zastoupeni jednotlivych témat ve volebnim programu SD z let 2014 a 2018 [zdroj
vlastni]

2014 2018

Oblast programu Cetnost  Procentualni  Cetnost  Procentualni

vyskytu podil vyskytu podil
Zahrani¢ni vztahy 47 14 % 74 16 %
Svoboda a demokracie 5 1% 6 1%
Politicky systém 4 1% i 2%
Ekonomie 21 6 % 30 6 %
Blahobyt a kvalita Zivota 115 33 % 150 32 %
Spolecenské uspotadani 77 22 % 110 23 %
Socialni skupiny 47 14 % 48 10 %
Bez obsahu 32 9 % 44 9 %
Celkem 348 100 % 473 100 %

V tabulce 6 je viditelna stalost obsahu volebnich programt strany Svédskych
demokratti v letech 2014 i 2018. Patrné zmény probéhly pouze o nékolik malo
procentnich bodti, kdy nejvice bylo ubrdno prostoru socialnich témat, a to
0 4 procentni body. Nartist o 2 p. b. byl zaznamenan v oblasti zahrani¢nich
vztahtia o1 p. b. v tématech vénujicich se politickému systému a spolecenskému
usporadani. Nicméné spolecenské uspofadani v programu strany predstavuje
dominujici téma a tvofi v obou sledovanych rocich téméf jednu tfetinu celého

volebniho manifestu.
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Tabulka 7 Srovndni Cetnosti vyskytu témat ndrodni identity a multikulturalismu ve volebnim programu SD z let
2014 a 2018 [zdroj vlastni]

2014 2018
i . . Cetnost Procentualni Cetnost Procentualni
Narodni identita ) ) ) )
vyskytu podil vyskytu podil
Pozitivni 31 8,9 % 36 7,6 %
Negativni 0 0,0 % 0 0,0 %
Celkem 31 8,9 % 36 7,6 %
. . Cetnost Procentualni Cetnost Procentualni
Multikulturalismus ) ) ) )
vyskytu podil vyskytu podil
Pozitivni 2 0,6 % 0 0,0 %
Negativni 13 3,7 % 11 2,3 %
Celkem 15 4,3 % 11 2,3 %

Dle tabulky 7 je viditelny pokles cetnosti informaci a udaji vztahujicich se
k tématu narodni identity, véetné negativniho vnimani migrace o vice nez 1 p. b.
Presto je dtlezité vénovat pozornost tomu, Ze pokud je bran v potaz cely
program, tak nacionalisticky akcent tvori v priméru 8 % vsSech udajii. To
reflektuje i strukturovany volebni program, ktery problematice migrace
a azylové politiky vénuje samostatnou kapitolu ¢. 4. Mensi pozornost jiz byla
vénovana tématice multikulturalismu, kdy doslo ke sniZeni cetnosti o 2 p. b.
azaroven byl zprogramu zroku 2017 odstranén t1daj hodnotici

multikulturalismus jako pozitivni.
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e Vyvoj poctu stihanych osob za nenavistné c¢iny v souvislosti

s platnou protiextremistickou legislativou

Pocet osob stihanych za TC z nenavisti
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Obrizek 18 Celkovy polet osob stihanych za trestné Ciny z nendvisti ve Svédsku v letech 2012-2018 [zdroj vlastni]

Z grafu je patrna klesajici spojnice trendu, kdy nejvyssiho poctu trestné
stthanych osob bylo dosazeno v roce 2012 (344 osob). Rok 2013 reflektuje prudky
pokles o 53,2 % a nasledné v roce 2014 je viditelny opétovny nartist na celkovy
pocet 279 osob. V letech 2015-2018 je viditelny kolisava tendence, ovSem
s minimalnimi rozdily. Jak je vidét mezi roky 2015 a 2016, kdy doslo k nartstu
o dvé osoby za rok. Graf nezahrnuje rok 2017, jelikoZ po zméné metodiky sbéru

a zverejiiovani dat nebyly tdaje v tomto roce evidovany.
e Legislativa vedouci ke stithani osob

Problematika extremismu, konkrétné pravicového extremismu neni v ramci
Svédské legislativy nijak uchopena. Obecné je zde pracovano pouze s konceptem

hate crimes vsouladu spoZadavky mezinarodnich organizaci. Zlociny
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motivované predsudecnou nenavisti jsou zde regulovany primarné podle

zakonnych poZadavka mezinarodniho prava.

Legislativni aprava trestnych ¢inti s nenavistnym podtextem se nachazi
v trestnim zdkoniku, ktery obsahuje ustanoveni proti rasismu a rasové
diskriminaci v pripadé pachani trestné cinnosti. Kapitola 16 zahrnuje také
problematiku diskriminace osob na zakladé pfislusnosti k minoritni skupiné ze
strany obchodnikii, organizatorti vefejnych akci, zaméstnavatelli, vcetné
stanoveni trestu odnéti svobody za uraZky, ¢i vyhrozovani na zakladé
nenavistnych pohnutek. Kapitola 29 §2 odst. 7 trestniho zdkoniku explicitné
uvadi, Ze pokud je ¢in pachdan s cilem urazit osobu, etnickou skupinu nebo jinou
osobu na zakladé rasy, barvy pleti, narodnostniho nebo etnického ptivodu,
vyznani, sexualni orientace a dalSich obdobnych okolnosti, jedna se o pritézujici

okolnost, ke které bude pfihliZeno pfi rozhodovani o vysi trestu [100].

PiestoZe soudasti pravniho fadu Svédska je zakon o trestni odpovédnosti za
genocidu (2014:406), neni zde vytvorena legislativa zakazujici vefejné popirani
a bagatelizaci genocidy, stejné jako legislativa regulujici ospravedlnovani
a tolerovani zlo¢inti proti lidskosti a valecnych zlo¢inti. Rovnéz neexistuje
ustanoveni, které by penalizovalo vytvofeni nebo vedeni skupiny podporujici

rasismus a extremismus, stejné tak jako ticast na c¢innostech téchto skupin [100].

Statistiku ¢inti spadajicich do konceptu nenavistnych skutkti vede Narodni
rada pro prevenci kriminality (Brottsforebyggande radet), spadajici pod

ministerstvo spravedlnosti, na zadkladé policejnich zprav [101].

90



5.2 Komparace vybranych stati

Nasledujici cast bude zaméfena na srovnani ziskanych dat mezi jednotlivymi

zajmovymi staty. Komparace bude provedena formou strukturovanych otazek

s moznosti jednoduché odpovédi ANO/NE, které pfinesou prehled o vyvoji

trendt ve sledovanych zemich. Otazky budou zpracovany do prehledné tabulky

a nasledné bude provedeno jejich slovni vyhodnoceni.

Tabulka 8 Komparace analytickych otdzek mezi sledovanymi stity (CR, SRN, Svédsko) [zdroj vlastni]

Analytické otazky

W

CR

SRN

Svédsko

Doslo k vyraznému (vice nez 50%) nartistu poctu
prijatych osob v ramci nékteré z forem
mezindrodni ochrany v letec 2015-2016, kdy

kulminovala migraéni krize?

NE

ANO

ANO

Nastal nartist nenavistnych trestnych ¢int
v obdobi kulminace migracni krize (2015-2016)?

NE

ANO

ANO

Doslo po ttlumu migraéni krize k poklesu poctu
trestnych ¢inti z nenavisti (2017-2018)?

NE

ANO

NE

Doslo od vypuknuti migracni krize k poklesu
poctu utoklt motivovanych jinak nez xenofobné a

islamofobné?

NE

ANO

NE

Doslo k nartistu extremistickych ¢inti

s xenofobnim podtextem od roku 2015?

NE

ANO

ANO

Doslo v letech 2015-2016 k nartistu nasilnych

atok?

NE

ANO

NE

Existuje alespon jedna krajné pravicova strana,
ktera ve sledovaném obdobi ziskala zastoupeni

v narodnim parlamentu?

ANO

ANO

ANO

Je patrné vyssi zastoupeni protiimigracnich témat
a témat odmitajicich multikulturalismus

v manifestech parlamentnich stran po roce 2015?

NE

ANO

NE

Doslo k nartistu poctu stihanych osob za trestné
¢iny z nenavisti v letech, kdy probihala migrac¢ni

krize?

NE

ANO

ANO

10.

Predstavuje rasova motivace trestnych ¢inti
explicitné pfitézujici okolnost v rdmci narodni

legislativy?

ANO

NE

ANO
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Vsechny tfi zdjmové staty pfrijaly ve sledovaném obdobni urcity pocet osob
v rdmci mezinarodni humanitdrni pomoci, pfipadné v azylovém fizeni. Zatimco
v CR nebyl vletech 2015 a 2016 zaznamenan vice neZ 30% nértst kladné
vyfizenych Zadosti, v sousednim Némecku dosahl meziro¢ni nartst v roce 2015
184 % a v roce 2016 celych 207 %. Svédské krélovstvi evidovalo vyssi pifjem
prijatych osob aZ v roce 2016 s nartistem 0 106 % osob oproti pfedchozimu roku.
V nasledujicich letech jiz ve vSech statech dochdzelo k postupnému poklesu

poctu kladné vytizenych Zadosti.

V letech 2015-2016, kdy bylo v SRN vydano nejvice kladnych rozhodnuti
dosahovaly nejvysSich hodnot také pocty nenavistné motivovanych utokil
a v souladu s poklesem prijimanych osob po zbytek sledovaného obdobi klesal
také pocet nenavistnych trestnych cinti. Lze zde tedy pozorovat jistou miru

korelace mezi vyvojem poctu prijatych osob a vyvojem poctu nendvistnych ¢int.

Nartst poctu trestnych ¢inti v dobé vrcholeni migracni krize je viditelny také
ve Svédském kralovstvi, kde ovSem trestné ¢iny dosahuji maximalnich hodnot
v roce 2015, bez pfimého vlivu pfijatych osob, jejichZ maximum je aZ o rok
pozdéji, kdy jiz pocty trestnych cint poklesly o 8,15 %. Rok 2017 neni statisticky
vedeny, ale oproti SRN zde v poslednim sledovaném roce 2018 nedochdzi
k poklesu trestnych ¢inti z nenavisti, naopak doslo k nartistu o 108 evidovanych

¢ind, coz je v rozporu s konstanté klesajicim poctem prijatych osob od roku 2016.

Data za Ceskou republiku vztahujici se k po¢tu trestnych &inti z nenévisti
nejevi zadnou souvislost s vyvojem poctu udélenych kladnych rozhodnuti
o mezinarodni ochrané. Naopak jsou prevazné ve vzijemném kontrastu.
V obdobi kulminace krize, kdy i v CR byl nejvyssi pocet pfijatych osob, byl
naopak nejnizsi pocet evidovanych trestnych ¢inti. Oproti tomu v roce 2017 doslo

k poklesu vydanych kladnych rozhodnuti o 66,6 % a narlistu nendvistnych
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trestnych ¢inti 0 22,5 %, pficemz v tomto rostoucim trendu se vyvijel i nasledujici
rok sledovaného obdobi. Zde 1ze tedy uvaZovat, zda byl pocet pfijatych osob tak
nizky, Ze nevyvolal Zadné vyraznéjsi reakce krajné pravicové scény, anebo zda
migrace obecné nepiedstavuje v CR vyrazné mobiliza¢ni téma pro extremistické

struktury.

Naértst xenofobnich ¢inti v letech 2015-2016 eviduje pouze SRN a Svédsko.
Udaje za CR publikuji xenofobni ¢&iny pouze vroce 2015, piicemz vice
pravdépodobné je pouze jednordzové zaevidovani v tomto roce nez vyrazné
ojedinély vyskyt tohoto jevu. Vzhledem k neexistenci uidajii v nasledujicich
letech nelze potvrdit nartst ¢i jakykoliv jiny trend takto motivovanych trestnych
¢inti. Od roku 2015 nedoslo v CR k vyrazné zméné trendu v oblasti motivace
nenavistnych utoki. Stejné tak nedoslo k poklesu jakékoliv kategorie motivace
¢int. Naopak doslo k nartistu antisemitskych projevii. Velkou ¢ast poc¢tu vSech
¢int zde tvori kategorie s nespecifikovanou motivaci ¢inti. Oproti tomu Némecko
eviduje xenofobné a rasisticky motivované trestné ciny béhem celého
sledovaného obdobi. Nejvyssich hodnot tyto ttoky dosahuji v prvnich dvou
letech a po prudkém poklesu v roce 2014 se v letech 2015-2016 opét objevuje
rostouci trend, ktery je nasledovan poklesem v roce 2017. V dobé nartistu ¢int
s xenofobnim a rasistickym podtextem doslo k titlumu nenavistnych ¢inti proti
zidovské komunité, kfestanstvi a dalsSim naboZenstvim. K opétovnému narustu
ale nedoslo ani v letech kdy jiZ byla migrac¢ni krize na tstupu a pocty pfijimanych

osob byly nizke.

Knértstu rasisticky a xenofobné motivovanych trestnych ¢intt v letech
2015-2016 doslo ve Svédsku, kde jsou tyto tdaje soucasti konstantné rostouciho
trendu jiz od roku 2012. Stejné jako v CR ani ve Svédsku nedoglo béhem migra¢ni
krize a kratce po ni k upozadéni trestnych ¢inti, jejichZ motivace byla sméfovana

mimo migranty, muslimy a obecné xenofobni postoje. Naopak nartst
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nenavistnych projevii nastal proti symbolim a osobam s odliSnou sexudlni

orientaci ¢i genderovou identitou.

V oblasti zmény zpuisobti vedeni nendvistnych ¢intt v obdobi let 2015-2016
nedoslo v Ceské republice ani ve Svédsku k nartistu nasilnych ttoké. V ramci
téchto dvou statti doslo v obdobni kulminace migracni krize k nartistu hrozeb
nasilim a k poskozovani majetku na zakladé predsudecné nenavisti. Oproti tomu
Spolkova republika Némecko eviduje v letech 2015-2016, tedy v dobé kulminace
krize, nartist nasilnych trestnych ¢inti, které zde v roce 2016 dokonce prevysuji

ostatni kategorie.

Shodné pro vsechny sledované staty je zastoupeni alespon jedné krajné
pravicové politické strany nebo hnuti v narodnim parlamentu. Nacionalisticka
strana Svédskych demokratii pfekonala hranici uzaviraci klauzule pravidelné,
v poslednich tfech volbach a jeji podpora ve volbach 2018 vzrostla 0 12 p. b. oproti
volbam z roku 2010, kdy dosahli uspéchu 5,7 % hlasti. Procentudlni zastoupeni
témat negativné hodnoticich migraci a multikulturalismus ve volebnich
programech z roku 2018 je procentualné nizsi nez v predchozich volbach. Presto

tvori stale 10 % celého manifestu.

Opacné je na tom némecka parlamentni strana Alternativa pro Némecko, ktera
svého prvniho parlamentniho tspéchu dosahla az v poslednich volbach, v roce
2019, ziskem 12,7 % hlasti. Obsah jejiho posledniho programu byl z 16,4 % tvoren
protiimigracnimi témat a tématy odmitajicimi multikulturalismus. To
predstavuje trojndsobny nartist oproti predchozi volebni kampani, kdy

zastoupeni vySe zminénych témat v programu strany tvofilo pouhych 5 %.

Ceska nacionalisticka politicka uskupeni piekonala uzaviraci klauzuli
v poslednich dvou parlamentnich volbéach. V roce 2013 byla zvolena strana Usvit

pfimé demokracie a v roce 2017 Svoboda a pfima demokracie. PfestoZe lidrem
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obou stran je Tomio Okamura, nejednd se o shodnou politickou formaci
s totoZnou ¢lenskou a ideovou zakladnou a nelze tedy vzajemné hodnotit jejich
volebni programy. V manifestu hnuti SPD pfed volbami vroce 2017 bylo
tématiim negativné vnimajicim migraci vénovano 4,1 %, nicméné nelze zde
hodnotit, zda doslo k naduzivani mobiliza¢niho tématu migrace, vzhledem ke

vzniku nové strany.

V souvislosti s kulminaci migracni krize byl nartist poctu osob stihanych za
trestné c¢iny znendvisti pouze v Némecku, kde bylo nejvysSich hodnot
dosahovano vletech 2016-2018. Opacnych hodnot pocty stihanych osob
dosahovaly vCR a Svédsku. V systému Ceské republiky byly v roce 2015
a nasledujicich letech zaznamenany nejnizsi poéty stihanych osob. Svédské
kralovstvi sice zaznamenalo ndrfist vroce 2014, nicméné predchdzel tomu
rapidni pokles v pfedchozim roce. Navic v nasledujicich letech je trend téchto
poctlt jiz Kklesajici. Nelze tedy fici, Ze s poctem pfijatych osob doslo také
k zachyttim a stihani vétsiho poctu osob za nenavistné trestné ¢iny ve Svédsku

av CR.

Na trestni ¢iny znenavisti a pocty stihanych osob se vaZze mimo jiné
implementace a vyklad rasovych, xenofobnich, diskriminacnich a dalSich
nenavistnych pohnutek v legislativé. Ceskd a Svédskd legislativa konkrétné
uvadéji, ze v pripadé nenavistnych pohnutek, vedoucich ke spachani trestnych
¢int, k nim bude pfihliZeno v kazdém pripadé jako k pfitéZujici okolnosti pri
rozhodovani o vysi trestu. Oproti tomu Spolkova republika Némecko sice
zahrnuje mozZnost prihlédnout k rasistickym a xenofobnim motiviim pfi vymérte
trestu, ovSem jejich uZiti pfi klasifikaci béZné kriminality je podminéno dal$imi
proménnymi, kdy musi mit schopnost narusit verejny poradek a musi
opovrhovat lidskou dustojnosti, ¢imZ zustava relativné velky prostor pro

hodnoceni téchto ¢inti.
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5.3 SWOT analyza

Na zakladé poznatkt zjisténych béhem zpracovavani literarni reSerSe
v ramci teoretické casti, datové analyzy a nasledné komparace mezi vybranymi
staty bude v této kapitole vyhotovena SWOT analyza soucasné ceské legislativy.
Vzhledem k obsahlosti pravnich norem a obecném povédomi o zakladnich
lidskych pravech a svobodach deklarovanych Listinou zakladnich prav a svobod
a Ustavou CR bude tato analyza zaméfena konkrétné na zahrnuti extremistické
a nendvistné problematiky v zdkoné ¢. 40/2009 Sb., trestnim zakoniku, ktery
predstavuje hlavni pramen v oblasti pfedchazeni, odhalovani a trestani cinti
z nenavisti a spolu s dokumenty strategické a metodické povahy vytvari zadklad
také pro cinnosti preventivniho charakteru, které jsou nedilnou soucasti procesu

vedouciho k eliminaci extremistickych projevi.

Cilem analyzy bude poukazat na silné a slabé stranky platné legislativy,
vcetné identifikace hrozeb a specifikace pfileZitosti pro dalsi vyvoj v oblasti

zajisStovani bezpecnosti v souvislosti s extremismem.
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Tabulka 9 SWOT analyza implementace extremistické problematiky v trestnim zdkoniku ¢. 40/2000 Sb. [zdroj
vlastni]

e obtizené oznaceni pachatelt,
obzvlast pfi ¢inech pachanych
skupinové;

e absence jednotné upravy
extremistickych a nenavistnych
projevt v prostfedi internetu na
mezinarodni Grovni;

e vyssi pozadavky na evidenci ¢int

a objasnovani jejich motivace.
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Jako silné stranky 1ze jednoznacné oznacit vyssi sankce jak za rasistické a dalsi
nenavistné motivy, tak za ¢iny naruSujici souZiti osob, které jsou pachané
v prostfedi masovych médii a vefejné dostupnych pocitacovych siti. To je
vyznamné predevSim pro soucasnost, kdy nendvistné projevy v prostredi
internetu jsou relativné castym jevem a je potfeba demonstrovat zodpovédnost
za tyto Ciny a vyjadfit tak jejich zavrZenihodnost. Mezi silné stranky patfi také
regulace ¢ind a projevlt podporujicich genocidu, véetné holokaustu, ktera je

Ceskou legislativou upravovéna, na rozdil napiiklad od legislativy Svédska.

Za slabou stranku Ize naopak povaZovat absenci legalni definice extremismu
a nendavistnych trestnych ¢inti, coZ by v pfipadé vzniku umoznilo zlepsSeni
procesu evidence udaji a nasledného vytvareni statistik téchto ¢inti. Jedna se
ovsem o pomeérneé Casty jev i v zdkonech ostatnich stati. Jako nedostatecna je dale
hodnocena tuprava motivu podnécovani knasili a diskriminaci, priemz
legislativné upraveno je pouze podnécovani k nenavisti. Mezi slabé stranky je
v neposledni fadé zahrnuta absence genderové a homofobni podstaty
nenavistnych ¢inti, kdy tyto motivace nejsou klasifikovany jako pfritéZujici

okolnosti.

Z uvedené analyzy dale vyplyva, Ze jednou z vyznamnych pfileZitosti pro
efektivnéjsi zahrnuti extremistické problematiky v trestnim zakoniku je aktivni
implementace mezindrodnich doporuceni, smluv a dohod, diky ¢emuz lze
nastavit jednotny pfistup v ramci EU a tim demonstrovat nepfijatelnost téchto
¢int. Vys$si mirou mezinarodni shody by mohlo dojit také ke sjednoceni v oblasti
sbéru dat a jejich zpracovani. K prileZitostem lze déle radit také efektivnéjsi
zapojovani znalcti a expertti, vzhledem k obtiZnosti odhalovani a dokazovani

nenavistné ¢i extremistické motivace.
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Jako hrozba byla identifikovana nedostatecna uprava legislativy vztahujici se
k projeviim extremismu v prostfedi internetu na mezindrodni drovni, coz
znemoznuje efektivné odhalovat a regulovat tyto ¢iny, které jsou v soucasné
dobé stale aktualnéjsi. Mezi hrozby bylo zafazeno také obtiZné odhalovani
motivace pachateld, a to predevsim, kdyZ jsou ¢iny pachany ve skupinach, coz

byva castym rysem extremistickych a nendvistnych ¢ina.

5.3.1 Doporuceni ke zvySeni efektivity boje proti projeviim extremismu

Na zakladé informaci ziskanou datovou analyzou a vyhodnocenim SWOT
analyzy byla vytvofena nasledujici obecna doporuceni, ktera by mohla byt

prinosem v boji proti extremismu a pripadné prispét k eliminaci jeho Sifeni.

¢ Boj s dezinformacemi a obsahem siti

Fenoménem soucasnosti je Sifeni nendvistné rétoriky a obdobnych zprav
v prostfedi internetu. Pocit anonymity spolu se snadnym a levnym pfistupem
témét odkudkoliv podporuje propagaci nejen hnuti a organizaci, ale i myslenek
a pohnutek podnécujicich k nasili ¢i nenavisti. V souvislosti s nendvistnymi ¢iny
pachanymi v prostfedi internetu a socidlnich siti pfedstavuje vyzvu odliSeni
potencionalnich pachatelt hrozeb, od pfevazujictho po¢tu anonymnich profilti
a zdroju, jez prestoZe Sifi kontroverzni zpravy a zpochybnuji hranice svobody
projevu, nepfedstavuji hlavni hrozbu spojenou s extremismem, jelikoZ jejich
projevy nejsou primarné motivujici ani jakkoliv orientované na propagandu.
Presto Sifeni téchto casto omezenych a konspirac¢nich myslenek mtZe spustit
spiralu mobiliza¢ni kampané, jako tomu bylo v pfipadé migrace. A je zde tedy
potfeba upozorniovat na nulovou toleranci téchto cint. PrileZitosti
v internetovém prostiedi je pak intenzivni spoluprace a komunikace

s komercnimi subjekty a provozovateli webti a siti, ktefi maji schopnost evidovat
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zavadny obsah na zakladé klicovych slov a dale ho nahlasit prislusSnym

organtm, vcetné jeho zablokovani.

¢ Sjednoceni sledovanych udajt, statistik a pojmt

Zpracovanim diplomové prace byla zjiSténa vysokd mira nejednotnosti
v oblasti sbéru, evidence a sdileni udajii tykajicich se extremistickych ¢i
nenavistnych projevii a ¢inti. Pficemz pravé informace a jejich sdileni napfic¢
spolecenstvim umoznuji jejich zkoumadni v SirSim métitku, hodnoceni trendi
a tendenci pozorovanych jevii a hlavné zdtivodnovani vykyvii, véetné mozZnosti
jejich predikce. Jako jedna z hlavnich pficin se jevi nejednotnd definice a orientace
pri sbéru dat, kdy se rozchazi problematika extremismu, nebo koncepce hate
crimes a jejiho obsahu mezi jednotlivymi staty. Jednotny, mezinarodné platny
vyklad téchto pojmti by usnadnil nasledné zpracovani statistik a zaroven by
umoznil konkretizaci poZadavkil na jednotlivé staty ohledné rozsahu a obsahu
jednotlivych informaci shromaZdovanych na urovni stati pro pozZadované
statistické vystupy a prehledy, pro potfeby posilovani preventivnich programt,

legislativnich tiprav ¢i pro vyzkumné tcely a predpovéd budouciho vyvoje.

e Vzdélavani obyvatelstva

Vzdélavani obyvatelstva predstavuje vyznamnou cinnost, diky které je
spole¢nost schopna lépe odoldvat jak manipulaci, tak dezinformacim. Ve chvili,
prostfednictvim pouhé vabivé rétoriky a nejednoznacnych projevii osobu primét
ke krajnimu uvazovani a nasledné k extremistickym ¢i nenavistnym postojam.
Vyznamnou roli ma také znalost alespon zakladnich aspektti historie, pfedevsim
ve vztahu knovodobym déjindm, které jsou casto ze strany extremisti
prekrucovany, zpochybnovany c¢i jsou vybrané spolecensky neakceptovatelné

skutecnosti popirany. Pravé zdkladni znalosti, spolecensky rozhled v ramci
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soucasného deéni a jistd mira kritického mysleni jsou zdkladnim stavebnim
kamenem pro odoldni krajni inklinaci. Primdrnim cilem eduka¢nich procesti jsou
déti a dospivajici mladez, na kterou lze ptisobit v ramci povinné skolni dochazky
¢i v ramci stfedniho vzdélavani. Vliv na osoby mimo Skolsky systém jiz vyzaduje

Ve

v idedlnim prfipadé zahdjeni vzdélavaci kampané proti nenavisti, jejiz acinnost
muze byt podpofena spojenim jednotlivé ptlisobicich organti a organizaci, které

budou mit spolec¢ny cil.

e Meziresortni spoluprace

Pravé spoluprace vefejnych organti spolu s obanskymi organizacemi mtize
vést k posileni prevence a véasnému odhalovani téchto projevii jak u jednotlivcet,
tak u skupin osob jiz v pocatku. Odbornost zainteresovanych subjektti ve
spolupraci s podporou a metodickym vedenim ze strany statni a vefejné spravy
dokaze videalnim pfipadé vytvofit harmonicky systém, ktery bude schopen
sledovat a hlasit nejen trestné, ale i jakékoliv jiné formy rasistickych
a nesnasenlivych projevi. Mezi jedny z hlavnich tkolti by se mély fadit mimo
jiné snahy vedouci k prevenci téchto ¢intt formou podpory souZiti vétSinové
spole¢nosti spolu se zminiovanymi mensinami. Tim by mohlo dojit ke snizeni

zastupnych motivt extremistickych postojii a projevi.

e ZvysSovani odbornosti bezpecnostnich pracovniki

Tento bod spociva v rozvoji schopnosti policie vySetfovat a postihovat
nenavistné trestné ciny jak v osobni roving, tak v roviné digitalni. DileZité je
zakladni odborné vzdélavani a Skoleni vSech policistti a nasledné specializované
vzdélavani pro policisty, ktefi jsou cilené privolani k feSeni vybranych situaci.
Zakladem téchto Skoleni je sezndmit prislusniky s moZnymi projevy extremismu,
rasismu a dalSich nendvistnych pohnutek. Zaroven je tfeba upozornit i na skryté
znaky, symboly, hesla ¢i projevy, které vypovidaji o vazbach osob k vybranym
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skupindam ¢i ideologiim, jeZ jsou v rozporu s demokratickymi hodnotami.
Posileni v boji proti informacni kriminalité 1ze dosahnout predevsim posilenim
specializovanych policejnich pracovist a modernizaci technologického vybaveni
na téchto pracovistich. ZvySovani odbornosti v oblasti nendvistnych
a extremistickych ¢int by mélo byt zahrnuto od pocatku policejniho vzdélavani
a v pravidelnych intervalech se opakovat ve formé preskoleni nebo konferenci.
V neposledni fadé je nezbytné podporovat a udrZzovat mezinarodni spolupraci

v oblasti vymény informaci a také v oblasti Skoleni a dalSiho vzdélavani.

5.4 Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

Hypotéza ¢. 1: Predpokladam, Zze ve staté s nejvysSim poctem pfijatych

uprchliktl doslo k nariastu extremisticky motivovanych ¢int.

Na zakladé ziskanych informaci byl stat snejvyssim poctem pfijatych
uprchlikti Spolkova republika Némecko. Zde podle udaji Eurostatu bylo
v letech 2015 a 2016, tedy v dobé kulminace migracni krize, pfijato vice nez
500 tisic osob v ramci urcité formy mezindrodni ¢i humanitarni pomoci, coz
nékolikandsobné prevysuje pocty prijatych osob v letech pfedchozich. Témto
trendiim shodné odpovida i nartist poctu trestnych c¢int s extremistickym
podtextem na tizemi SRN, jak Ize vidét na obrazku 9. V roce 2016 doslo k narustu
poctu prijatych osob 0 970 % oproti roku 2014 a zaroven k nartistu poctu trestnych
¢int s nendvistnou motivaci o 36 %. Shodné tendence téchto dvou parametrii
byly pak zfejmé i v obdobi utlumu krize, kdy konstantné klesal jak pocet kladné
vyfizenych Zadosti o jednotlivé formy mezindrodni ochrany, tak pocet

extremistickych cint.

Hypotéza ¢. 1 se potvrdila.
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Hypotéza ¢. 2: Predpokladam, Ze v zajmovych statech vzrostl tspéch krajné

pravicovych politickych stran v parlamentnich volbach.

Na obrazcich 7, 12 a 17 1ze vidét, Ze ve vSech zajmovych statech doslo béhem
poslednich tfech konanych voleb do narodniho parlamentu k nartistu preferenci
politickych stran ozna¢enych jako nacionalistickych aZ krajné pravicovych. V CR
a SRN se dokonce poprvé tyto strany staly soucasti narodniho parlamentu,
navzdory existenci vétsiho poctu krajné pravicovych politickych stran, jez se
voleb tcastni relativné pravidelné, ovSem doposud bez vétsiho tspéchu. Strana
Svédskych demokratii sice byla soudasti narodniho parlamentu jiz pred
vypuknutim migracni krize, ovSem zfetelny je nartst preferenci strany o vice nez
11 procentnich bodt mezi roky 2010 a 2018. Lze tedy konstatovat, Ze ve vSech
sledovanych statech doslo k nartistu volebnich preferenci a tim i k volebnimu

uspéchu nacionalistickych parlamentnich politickych stran.
Hypotéza ¢. 2 se potvrdila.

Hypotéza ¢. 3: Predpokladam, Ze ve vsSech sledovanych statech doslo

k poklesu trestnych ¢inti z nenavisti po ttlumu migracni krize.

Za pocatek utlumu migracni krize Ize oznacit rok 2017, kdy jiz zacaly klesat
pocty zadosti o azyl a dalsi formy mezinarodni ochrany napfic evropskymi staty,
véetné zemi hodnocenych v této praci. Navzdory poklesu poctu kladné
vyFizenych Zddosti o mezinarodni ochranu & humanitarni pomoc doslo v Ceské
republice neocekdvané k nartistu trestnych c¢int s pravicové extremistickym
podtextem, jak ukazuje obrazek 4. V letech 2017 a 2018 byly v CR pozorovany
rostouci tendence, pricemz vroce 2018 bylo dosaZeno nejvyssiho poctu
nenavistnych trestnych ¢inti od pocatku sledovaného obdobi, tedy od roku 2012.
V Némecku byl po titlumu migraéni krize zaznamenan pokles téchto ¢inti, ovSem
pocty stale prevysuji pocty ¢int evidovanych v letech pred vypuknutim migracni
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krize, jak lze vidét na obrazku 9. Na obrazku 14 je pak patrné, Ze za Svédské
kralovstvi nejsou evidovana data zroku 2017 v souvislosti spoctem
nenavistnych trestnych cinti. Nicméné za rok 2018 dosahuji tyto poéty hodnot
vysSich nez v roce 2015, tedy v roce, kdy migracni krize kulminovala. Na tomto

zakladé 1ze predpokladat, Ze k jejich vyraznému poklesu nedoslo ani v roce 2017.

Hypotéza ¢. 3 se nepotvrdila.
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6 DISKUZE

Diplomova prace se zabyvala problematikou extremismu a nenavistnych
projevi v souvislosti s obdobim, kdy probihala kulminace migraéni krize a kdy
byly jednotlivé evropskeé staty zatiZeny vlnou prichazejicich migrantti a Zadatelt
o mezindrodni ochranu. PrestoZe v soucasné dobé je jiZ patrny atlum, je dtlezité
ziskat povédomi o sile migrace jakoZto citlivém tématu, které ma schopnost
mobilizovat nejen krajné pravicovou scénu, ale i umirnénou cast obyvatelstva.
Na zdkladé znalosti této problematiky a jejich trendti 1ze obdobnym situacim

v budoucnu lépe celit, pfipadné pfedchazet.

Ukolem stanovenych hypotéz v této praci bylo objasnit, zda existuje redlna
souvislost mezi neddvnymi migracnimi udalostmi a pravicovou extremistickou
scénou a zda Ize mezi témito jevy pozorovat konkrétni trendy a vzorce. Ceska
republika zde byla pouZita jako proménnad, jejimz cilem bylo odrazZet vyvoj
extremistické scény bez realného vlivu migrac¢ni krize pouze pod tihou pfislusné
rétoriky. Mobilizacni potencidl migrace byl v této praci zkouman jak na poctu
extremistickych ¢ind, tak na zptisobech jejich provedeni a také na mife volebnich

preferenci nacionalistickych parlamentnich stran.

Béhem let 2015-2016 se evropsky kontinent potykal s masovymi vlnami
uprchlikti a migrantdi, ktefi z rtznych dtvodt opoustéli zemé svého ptivodu
a vydavali se na zdlouhavou cestu za bezpedim a lepsi Zivotni tirovni. Cést téchto
osob béhem cesty tragicky zahynula ve sttedozemni mofti, ¢asti se povedlo dostat
se do vyspélych statii Evropské unie a ziskat zde mezindrodni ochranu ¢i jinou
formu humanitdrni pomoci a c¢ast stale prebyva v uprchlickych stfediscich
a taborech v Turecku a vjiZnich statech EU. Ve vlnach imigrantti prosly do
evropskych stati také osoby s pochybnymi zdméry, s nimiZz se poji mimo jiné

podpora islamskych radikalistli a nartst teroristickych utokti v evropskych
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statech. Nartst teroristickych ¢inti, hlavné vysoké pocty obéti téchto itokt byly
jednou z hlavnich pohnutek ve vymezeni se proti pfijimani osob z vyrazné
odlisnych kultur, pfedevsim z kultur isldmského naboZenstvi a jejich integrace
ve spolecnosti. Jako dalsi diivody proti jejich pfijimani byly uvadény obavy
o dostatek volnych pracovnich pozic, islamizaci spolecnosti ¢i bezpecnost

a postaveni evropskych Zen.

Odpovédi na tuto nevoli pfijimat osoby v rdmci mezindrodni a humanitdrni
pomoci byly trestné ¢iny smeérované proti osobam cizi ndrodnosti, muslimskym
naboZenskym mistlim, pripadné proti uprchlickym ubytovacim zafizenim
a komunitnim centrtim, které mezi roky 2014 a 2015 stouply v celé EU o vice nez
3400 %. S tim se ztotoZnuje také zprava TE-SAT, ktera za rok 2016 vyhodnotila
v Némecku vnimani hrozeb pojicich se s migraci a islamizaci jako klicova témata
agendy pravicovych extremistti, podnécujici Sifeni strachu a obav ve spolecnosti.
Zprava také uvadi, Ze extremisticka rétorika ospravedlnovala xenofobni ¢iny
udalostmi v PafiZi roku 2015, utoky v Bruselu a Berliné v roce 2016 nebo
sexualnimi atoky v Koliné nad Rynem béhem silvestrovskych oslav na konci
roku 2015 a podnécovala k odvetnym akcim. V této souvislosti se zacalo obecné
vice hovofit o rozsifovani anti-imigrantského a anti-muslimského extremismu
a vzestupu predsudecné nenavisti motivované xenofobnimi pohnutkami. Vyse
zminéna situace byla v praci znazornéna prostfednictvim grafti 5, 10 a 15
zobrazujicich trestné ciny na zdakladé jednotlivych nenavistnych motivaci.
Obrazky 10 a 15 reflektujici situaci v Némecku a Svédsku jsou v souladu
s tvrzenim zpravy TE-SAT a byl zde v dobé kulminace krize zaznamenan narust
xenofobné motivovanych ¢inti. V. SRN byl v dobé utlumu migracni krize
zaznamenan opétovny pokles xenofobnich ¢inti, zatimco Svédsko jevilo
konstantné rostouci trend po celé sledované obdobi. Lze tedy pfedpokladat, Ze
v Némecku se jednalo o ¢iny tzce souvisejici s vyvojem migracni krize a jejim

aktivizaénim potencialem, ktery po odeznéni poklesl. Oproti tomu ve Svédsku
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konstantné rostouci trend xenofobni motivace poukazuje na dlouhodoby
problém. Nicméné i ve Svédsku lze ve vztahu k migraci vidét vyssi meziroéni
nartst xenofobnich a proti-muslimskych ¢inti v roce 2015, kdy krize kulminovala

[43,102, 103].

V CR pretrvava trend &nd s protiromskou motivaci, ackoliv dle vyroéni
zpravy Ministerstva vnitra za rok 2015 prebraly vefejné znamé subjekty krajni
pravice aktivné migracni a islamofobni témata. Z obrazku 5 je ale zfejmé, Ze
hlavni motivaci extremistickych c¢inti stadle byly protiromské nalady a Ze
xenofobni motivace se zde jevi jako neaktudlni. Otdzkou zlistava, zda absence
téchto motivli je zplisobena jejich minimalnim vyskytem ¢i nedostatecné
pokrytou evidenci motivacnich faktorti. Vzhledem kroku 2015, kdy jako
v jediném roce byla xenofobie a rasismus evidovany a kdy prevysovaly ostatni

kategorie, 1ze jejich zahrnuti do evidence hodnotit jako nedostatecné [104].

Touto casti prace byly objasnény trendy sledujici vyvoj motivace jednotlivych
¢int a do jaké miry byly orientovany proti znaktim migrac¢ni krize. Na zakladé
vysledk Ize ve Spolkové republice Némecko a ve Svédsku potvrdit, Ze jsou zde
patrné signifikantni znaky mezi vyvojem migracni situace a transformaci
motivaénich pohnutek. Zatimco v CR, ktera nebyla vlnou migranti téméf
zasazZena, nebyla nalezena explicitni odezva extremistické scény formou zmény
cilt a motivaci, pfipadné nebylo mozné tuto reakci dohledat vzhledem k absenci
adekvatnich dat. Nicméné bylo potvrzeno, Ze zde stdle ve vysoké mire

pretrvavaly ciny s protiromskym podtextem.

Dalsi casti diplomové prace bylo zjiStovani, zda kromé zmény motivace ma
migrace také potencidl mobilizovat osoby ke zvyseni cetnosti trestnych ¢inti. Tato
otdzka byla stanovena na zdkladé obecné zminovaného rostouciho trendu

pravicového extremismu, jak uvadi zprava Europolu z roku 2020 a dalsi verejné
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dostupnad média. Ziskané vysledky byly zndzornény na obrazcich 4, 9 a 14, na
nichZ lze vidét vztah mezi poctem osob pfijatych na zakladé mezinarodni
ochrany ¢i humanitdrni pomoci do jednotlivych statti a poctem extremisticky
a nenavistné motivovanych ¢inti. V souladu se zpravou Europolu byly vysledky
ziskané za SRN a Svédsko, kde ptidané spojnice trendu potvrdily jeho rust.
Spojnice dat charakterizujici situaci v CR vykazuje konstantni trend, navzdory

pravidelnému zvySovani poctu extremistickych ¢inti od roku 2016 [105].

Na obrazcich 9 a 14 1ze vidét souvislost mezi migracni situaci a narfistem poctu
extremistickych ¢inti. Kulminace migracni krize probihala jiz v roce 2015, kdy
prestoze byly pocty prijatych osob jesté relativné nizké, je viditelny nartst
nenavistnych projevii. Nékolikandsobné vyssi pocet prijatych osob v SRN
a Svédsku byl az v roce 2016, kdy se poéty ¢inti drzely stale na vys$ich hodnotach.
Od roku 2017 je v Némecku jiz pokles jak pfijimanych osob, tak extremistickych

éinu.

Situace v roce 2015 mtize vypovidat o sile migrace jako mobiliza¢nim tématu
propagovanym kvalitnimi fecniky bez vazeb na redlny pocet pfijatych osob. Jako
jeden zmoznych dtvodt vyrazného ndrlistu poctu extremistickych ¢int
v Némecku a Svédsku jiz v roce 2015 Ize uvést nartst trestnych &inti spachanych
osobami cizi narodnosti. Tato oblast je totiZ také castou agendou extremistické
scény, kdy je poukazovano na neprizptisobivost a miru kriminality osob
z odlisSnych kultur a zdroven vyzivano k odvetnym akcim, v tomto pfipadé za
teroristické ¢iny a zminénou kriminalitu. Této teorii by odpovidala situace
v Némecku, kde dle tudajii Eurostatu podezfeli a pachatelé cizi ndrodnosti
v letech 2015 a 2016 nékolikanasobné vzrostli a nasledné zase poklesli, jak Ize
vidét v priloze 1. Jedna se tedy o shodny trend, jaky lze vidét u poctu cina

s nenavistnou ¢i extremistickou motivaci zobrazeny na obrazku 9 [106].
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V souvislosti s nartistem kriminality cizinci v Némecku v letech, kdy
kulminovala migra¢ni krize, 1ze pfedpoklddat obdobnou situaci i ve Svédsku,
piidem pfitéZzujicim faktorem je nékolikansobné vyssi mira zatiZeni Svédska
uprchliky, jelikoZ v pfepoc¢tu na obyvatele piijalo v letech 2015-2016 Svédsko
9 672 osob na 100000 obyvatel, oproti tomu SRN piijalo 692,4 osob a CR
zanedbatelnych 8,4 migranti na 100 000 obyvatel. Z toho lze usuzovat i vyssi

zatizeni Svédského kralovstvi kriminalitou cizincu.

vvvvvv

s poctem trestnych cinti spachanych cizinci vroce 2017 tehdejSi ministr
spravedlnosti Morgan Johansson, se souhlasem Svédského parlamentu, rozhodl
nezverejnovat statistiky o etnickém ptivodu pachatelil trestnych ¢inti. Pronesl
tehdy, ze takova statistika neni potfebna a ze “...na vyvozeni politickych diisledkii
naprosto staci jiz existujici mezindrodni a svédské studie” [107]. Dle pravnicky a
politické analyticky Judith Bergman z Gatestone Institutu pfedstavuje mira
kriminality cizincti ve Svédsku tzv. vefejné tajemstvi. Bergmanové déle, Ze ze
strany vlady se jedna o zamlcovani informaci, jehoZ cilem je zastrit fakt, ze za
rostoucim nasilim by mohla stat pravé migracni politika vlady. Vzhledem
k absenci téchto dat se lze setkat s posuzovanim nartistu kriminality cizinc(i na
zdkladé nartistu poctu sexudlnich napadeni a znasilnéni, které ve Svédsku
narostlo o 45,4 % mezi roky 2008 a 2018. Souvislost mezi témito jevy byla
podpofena také vyjadfenim politika Svédskych demokratii Michaela Hesse,
ktery poukazuje na to Ze ,,v isldmské kultute je hluboce zakotenéno zndsiliiovat a tyrat
Zeny, které odmitaji ptijmout islamské uceni, pricemz zde existuje zde silnd vazba mezi
zndsilnénimi ve Svédsku a poctem imigrantii ze zemi blizkého vijchodu a severni Afriky”
[108]. Nicméné Hess byl za tento vyrok obvinén kvili ocernovani etnickych
skupin. Tuto teorii potvrzuji také dalSi vyzkumy charakteristik osob
odsouzenych za zndsilnéni, které poukazuji na to, Ze ztéchto pachatelli

odsouzenych v letech 2000-2015 byla vétsina narozena mimo Svédsko. P¥ikladem
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této teorie jsou mimo jiné udalosti z roku 2012, kdy byla 30leta Zena znasilnéna
osmi muzi Afghdnské narodnosti v ubytovné pro Zadatele o azyl, v malém mésté
Mariannelund ve Svédsku. Priizkum poctu pachatelii cizi narodnosti zvetejnila
také v1été 2019 soukroma nadace Det Goda Samhallet, ktera ve své zpraveé
zvetejnila, ze "0soby zahranic¢niho piivodu spdchaly nyni poprvé - v absolutnich Cislech
- vice trestnych cinii nez osoby Svédského piivodu... Podskupinou obyvatel nejvice
ndchylnou k trestné Cinnosti jsou lidé narozeni ve Svédsku, jejich% oba rodice se narodili
v zahrani¢i” [108]. Oproti tomu Svédska vlada uvadi, ze zvyseny pocet sexualniho
nasili je dan zménou zdkona o klasifikaci téchto ¢int a Ze obéti jsou vedeny
ve vétsi mife k hlaSeni sexudlnich ¢inti. Jak bylo ale v poc¢atku zminéno, jedna se
pouze o teoreticky exkurz, nikoliv o podlozené tvrzeni vzhledem k absenci dat.
Presto se ale mira kriminality cizinci nesmi stat divodem ani omluvou pro

extremismus [66, 109].

Nartst extremistickych a nendvistnych ¢inti v téchto dvou zemich v kontrastu
s jejich poklesem v CR, kde nedoslo ani k nartistu kriminality ob&ant s cizi
narodnosti, jak 1ze vidét v priloze 2, ani k nadmérnému zatiZeni statniho systému
v souvislosti s migracni krizi, ukazuje, Ze migrace a jevy s ni spojené maji silu
rezonovat spolecnosti a vyvolat jistou miru negativni odezvy nad rdmec

tradicnich pravicovych témat.

Navzdory rostouci extremistické aktivité nedoslo kvyrazné zméné
v provedeni jednotlivych ¢intt smérem k vyssi intenzité nasili. Kazdy ze
zajmovych statti jevil ve sledovaném obdobi jiné trendy, relativné konstantni, bez
zavislosti na vyvoji migraéni krize. Zatimco ve Svédsku ptevladaly hrozby
nasilim, v Némecku byly relativné vyrovnané nasilné utoky a poskozeni

majetku.
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Vyvoj atoka v SRN zjistény datovou analyzou je podporen také kaZdoroc¢nimi
pruzkumy, které zvefejiiuji tidaje o nartistu poctu sympatizantt s pravicovym
extremismem, jeZ jsou ochotni pro dosaZeni cilti pouZit nasili z 9 600 v roce 2013
na 12 700 v roce 2017 nebo s vyrocni zpravou TE-SAT, kterd zminuje Ze trestné
¢iny se staly v Némecku nasilnéjsimi v souvislosti s pokracujici eskalaci
fenoménu migracni krize. Pro ndsilné utoky proti migrantim a azylovym
centrim byly dle TE-SAT v poslednich letech nejcastéji pouZivany zapalna
a vybusnd zafizeni. Jejich prekurzory se navic stavaji stale castéji zadrzenym
materidlem. Neni ovSem zfejmé, co pfesné bylo spoustééem nartistu nasilnych

utokt a pro¢ je situace natolik odli$na oproti Svédskému kralovstvi [103, 110, 111].

Bombové utoky a nasili prostfednictvim stfelnych zbrani plni v poslednich
letech pfedni strany médii také v souvislosti se Svédskym kralovstvim. To by
mohlo poukazovat na rostouci trendy ndsilného chovani, kterému by odpovidal
také jiZ zminény nartst sexualnich incidentti, ovSem nikoliv vysledky zobrazené
v této praci na obrazku 16. Nicméné na zakladé informaci zvefejnénych na
oficidlnich strankach sSvédské vlady se nejcastéji jedna o dopady valky gangt ve
vyloucenych lokalitach, kde prevladaji obchody s drogami a zbranémi. Jak bylo
zminéno vV teoretické casti, tyto vyloucené lokality, oznacované také jako
zranitelné ¢i tzv. no-go zdny, jsou z velké casti obyvané pristéhovalci ¢i détmi
pristéhovalcti. Cast také tvofi ubytovani pro osoby Cekajici na vyfizeni jejich
zadosti o azyl. Dle dostupnych tdajii se ale nejedna o ¢iny extremisti vici
migrantim jako spiS mezi obyvateli téchto lokalit navzdjem. Nebyla zde
prokazana xenofobni, rasova ¢i jind nendvistna motivace, a proto tyto ¢iny nejsou

zahrnuty ve vysledcich prace [66, 112].

Vy&$i zastoupeni hrozeb nésilim v roce 2015 v CR a po celé sledované obdobi
ve Svédsku tvoii pak verbalni a grafické projevy nenavisti, které lze pfisuzovat

CastéjsSimu vyuzZivani internetové platformy pro vyjadfeni protiimigracnich
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postojii. Patrné je také to, Ze ac se jedna o trend pomérné novy, jevi se do
budoucnosti jako dlouhodoby, s ¢imz se ztotoZnuje i zprava MV z roku 2017,
kterd uvadi, ze , hlavnim prostorem pro pdchdni trestné cinnosti se u extrémni pravice
stal internet” [113]. TE-SAT hodnoceni za rok 2015 tuto mySlenku podporuje
tvrzenim, Ze v roce 2015 dominovaly socidlnim médiim a internetovym fértim
pravicové scény konverzace a diskuse, kde pfevladal fenomén migrace
a dzihadisticka teroristickd hrozba. Za rok 2016 zprava TE-SAT uvadi, ze opét
vzrostl pocet webovych stranek s rasistickym obsahem v ramci celé EU a Ze
mnoho z nich si klade za cil podnécovat lidi k prijeti pravicové extremistickych
nazorti, pricemZz davaji pozor, aby neprekrocili zakonné hranice svobody
projevu. Vétsina prispévki z nendvisti je na hranici zdkonného vyjadfeni nazoru
a trestntho podnécovani. Je zde také zminéno, Ze vyjadreni se stavaji
agresivnéjSimi a vyrazné se zvysily trestné ¢iny z nenavisti, jako je poburovani,
podpora zlo¢intt na mensinach a migrantech, jakoZ i znevazovani a hrozby vici

predstavitelim statu [102, 103].

V souvislosti s kulminaci migracni krize dochazelo dle zpravy TE-SAT stale
Castéji k jejimu hodnoceni a feSeni na online forech, kde pravicovi extremisté
podnécovali k vyvoji tlaku a nasili vii¢i migrantim a azylovym domum, stejné
jako viici politiktim, ktefi se profilovali jako proimigracni. Takovéto xenofobni
a rasistické komentare a prispévky byly v letech 2015 a 2016 dtivodem k uzavreni
sekce komentafi u nékolika internetovych sdélovacich prostfedkil a jejich

zverfejnénych clanku [102].

Internet a socidlni sit¢é hodnoti jako idedlni prostor k Sifeni rasistické
a xenofobni propagandy také Martinez. Ten v rozhovoru pro Washington Post
uvadi jako hlavni vyhody internetu pro Sifeni extremistickych a nendvistnych
pohnutek, moZnost Sifeni nenavistného obsahu k SirSimu publiku bez redakéni

kontroly a za zavojem anonymity. Mimo jiné upozornuje na tendence extremistti
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rozvijet a Sifit své myslenky, které se mohou promeénit v redlné nasili, pficemz
nenavist ziskana online mutZe byt smrtici, jak prokdzal americky pravicovy
extremista Dylann Roof, ktery po radikalizaci na nenavistnych online férech
zavrazdil v kostele 9 lidi afroamerického ptivodu v Jizni Karoliné v roce 2015.
Hodnoceni TE-SAT rozviji tuto oblast tvrzenim, Ze extremisticka internetova
kultura casto nendvistné projevy Sifi prostfednictvim tzv. trollovani, tedy
vyjadfovanim s vyuzitim sarkasmu a nardzek, a vyuziva tento trend jak
k manipulaci politickych oponentt, tak k vyhybani se osobni zodpovédnosti za
projevy nendavisti a podnécovani k ndsili. Pro omezeni téchto nendvistnych
¢innosti v online prostoru se jiz nékolik svétovych spolecnosti jako Facebook,
Twitter nebo Instagram rozhodlo povazovat tuto ¢innost za pfimy utok na
narodnost, rasu, etnicky ptvod, gender ¢i sexudlni orientace a podnikat viicéi
tomu urcité kroky, véetné podilu na vyvoji technologii, které dokazou filtrovat
komentare hlasené jako projevy nenavisti. Nicméné zkuSeni uZivatelé internetu
se dokazi velmi dobfe pohybovat v online prostoru na hrané zdkona a je tedy
obtiZzné néjakym zptisobem omezovat jejich c¢innost a branit jim v Sifeni

nenavistného obsahu maskovaného sarkasmem [114, 115].

Z prostiedi internetu, dle vyro¢ni zpravy MV z roku 2015, také v CR vzesla
vétsina protestnich hnuti a politickych subjektti vyznacujicich se nendvistnymi
tendencemi, pficemZ online probihala casto také mobilizace stoupenct.
Rozmohla se také webova rozhrani prezentujici se jako ,necenzurovany zdroj
informaci” [113], kterd jsou ve skutecnosti platformou pro Sifeni dezinformaci
a polopravd s cilem podnitit nendvist a dale Sifit frustraci, véetné podpory
emotivniho a raciondlniho zptisobu prace sinformacemi. Na svém profilu
umoznuji agresivni vymezeni se proti osobam zastavajicim odliSné nazory na
islam a migraci, coZ spolu tzv. kvazi-medidlnimi projekty vyvolalo ve vysoké

mife polarizaci spolecnosti a rychlé ifeni negativnich postojti [104].
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Nartist poctu ¢int reflektujicich hrozbu nasili 1ze tedy odvodit od presunu
Casti pravicovych aktivit do prostfedi internetu, coZ potvrzuji i zpravy MV CR
a TE-SAT, jak bylo demonstrovdano vySe. Samotnd zmeéna platformy ovsem
nebyla vyvoldna migraci jako takovou, nybrz technologickym vyvojem a s tim
spojenymi prinosy online prostoru. Online rozhrani jednoznacné poskytuje vice
prostoru a anonymity a mutze svadét k extremistickym projeviim a ke Sifeni
nenavistnych ndzortt a komentarti i osoby, které jinak nejsou soucasti
extremistické scény ¢i se dokonce neztotoznuiji s krajné pravicovou rétorikou, jak
je zminéno i ve zpravé MV CR za rok 2017. Ta v souvislosti s nartistem vyuzivani
internetu ddle uvadi, Ze , trestnych Cinil s pravicové extremistickym podtextem se stile
Castéji dopoustély osoby bez piimych vazeb na extremistickou scénu” [113]. Nicméné
pro absolutni platnost teorie presunu aktivit do online rozhrani, jakoZto
objasnéni volby zptisobu provadéni nenavistnych ¢int by bylo potfeba zahrnout
vice zkoumanych statti a posoudit, zda je tento trend zfejmy i v jinych statech

EU.

Jiz bylo poukazovano na trend, Ze jednotlivé projevy a weby nemusi byt vzdy
dilem pravicovych extremistti, ale subjektti oznacovanych jako populistické. Ty
nejsou napojeny na extremistickou scénu, dokonce se oficialné distancuji od
totalitnich ideologii. Nicméné xenofobni, nenavistné a manipulativni myslenky
atrendy sdili obdobné jako extremistickd scéna. Jejich rétorika v radoby
zdkonném ramci je blizSi osobdm, které nesympatizuji s neonacistickou
a extremistickou ideologii, jelikoZ fesi legitimni politickd témata bez vyssi miry
inklinace k nasili. Jejich nebezpecnost spociva ve vyuzivani prostredku, které
nejen Ze podnécuji nenavist, ale také rozdéluji spolecnost a polarizuji vefejné
minéni na zdkladé podryvani dtivéry v demokratické principy. Jejich zdanliva
umirnénost ovsem vyhovuje vyrazné vétsi c¢asti populace. Dokazi efektivné
mobilizovat vefejnost a ziskavat podporu, coZ jim umoznuje byt soucasti oficialni

politické scény a usmérnovat tak verejné debaty smérem k dosahovani vlastnich
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politickych cilti. Pravé pro jejich schopnost tcastnit se oficidlni politiky
a ovliviiovat nalady ve spolec¢nosti jsou v soucasnosti povazovany za vétsi riziko
nez tradi¢ni subjekty krajni pravice, jejichz nasilny charakter a inklinaci
k nacistickym a nasilnym idealiim stale vétSinova cast demokratické populace
odsuzuje. Pravicové populistické subjekty jsou navic schopny ziskat podporu jak
ztad béZnych obyvatel, ktefi by se jinak krajni pravici vyhnuli, tak zfad
extremisti, navzdory oficidlnimu distancovani se populistt od pravicového
extremismu. Tento trend se projevil také v nékolika poslednich volbach ve vsech

sledovanych statech [104, 113].

Nartist podpory populistickych subjektti, pfipadné stran oznacovanych jako
nacionalistickych aZ krajné pravicovych, 1ze vidét ve vSech zajmovych statech na
obrazcich 12, 17 a 22, kde doslo béhem poslednich dvou konanych voleb do
narodnich parlamenti k nékolikandsobnému nartistu jejich podpory. Zatimco
Svédské kralovstvi ma zastoupenou krajné pravicovou politickou stranu
v parlamentu od roku 2010, kdy jeSté neprobihala migracni krize, némecka AfD
byla zaloZena teprve v roce 2013 a uzaviraci klauzuli do spolkového parlamentu
piekonala aZ v poslednich volbach, tedy v roce 2017. Za Ceskou republiky byl
uspéch populistického az nacionalistického subjektu zaznamenan jiz v roce 2013,
kdy se soucasti parlamentu stalo hnuti Usvit piimé demokracie v Cele
s T. Okamurou. Pro posouzeni, do jaké miry byl aspéch téchto politickych stran
a hnuti ovlivnén jejich vymezovanim se vici migrantim a muslimim, byla
zvolena obsahova analyza volebnich programt. Posuzovany byly vzdy
programy publikované béhem voleb pfed migracni krizi a programy vyuzivané

ve volbach tésné po jeji kulminaci.

Obsah programui vSech tfi zminovanych stran zpravidla vyuZziva konstrukce,
Ze vSichni migranti jsou muslimové a vSichni muslimové maji sklony

k patologickému a netolerantnimu chovani. Tyto postoje jsou casto vyjadfeny
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formou jednoduchych hesel ¢i obrazkt pro jejich diiraznou demonstraci a snadné
pochopeni Sirokou vefejnosti. Stejného nazoru jsou také autofi Stulik a Kréal,
které myslenku dale rozviji tak, Ze transformace migracnich otdzek do
jednoduchych hesel a jejich nasledné proklamovani bylo silné, ovSem nasledné
porozuméni celému kontextu se postupné vytracelo. Poukazuji také na stav, kdy
u populistickych stran se jednd o umyslné jednani, zatimco u stfedového
a tradicniho politického estabilishmentu pfevaZuje pouze nestastny zptisob
implementace migracnich otdzek do vlastni politiky. Na cilené vyuZivani
migracni krize k rstu podpory krajné pravicovych politickych stran upozornuje
také zprava TE-SAT za rok 2016, ktera hodnoti jednani castéji jako tumyslné
scilem ziskat podporu a vyvolat odpor proti soucasnému spolecenskému

usporadani [103, 116].

Tyto zavéry potvrdila také zpracovana datova analyza, kde v tabulkach 4 a 5
je zfejmy nékolikandsobny nartist témat narodni identity némecké politické
strany Alternativa pro Némecko mezi roky 2013 a 2017. Pficemz zastoupeni téchto
témat vroce 2017 tvorfilo 10,8 % a zastoupeni negativné vnimaného
multikulturalismu tvofilo 5,6 %. Tedy 16,4 % celého programu politické strany
AfD bylo vénovano negativnimu vymezeni se vUc¢i migraci, uprchlikim
aislamu. To pfedstavuje nartist o 11,5 p. b. oproti roku 2013, kdy strana volebni
hranice tésné nedosdhla. V rozmezi téchto let také vzrostla podpora strany
079p.b. Ziskané udaje podloZené vySe zminénymi teoriemi lze tedy
interpretovat jako nartist podpory politické strany na zdkladé jejtho vymezeni se
viiéi migrantiim. Vzhledem k procentudlnimu zastoupeni xenofobnich postoji
lze tvrdit, Ze se jednd o cileny protiimigracni obsah, ktery posilil ve volbach

v roce 2017 postaveni nacionalistické strany v parlamentu.

Dalsi volby do spolkového snému se uskuteéni v zari letosniho roku

a predbézné breznové prizkumy ukazuji na pokles volebnich preferenci AfD na
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10 % (o 25p.b.), coz stranu fadi na ¢tvrté misto za prvni
Kfestanskodemokratickou unii (CDU), ktera prozatim dosahuje zisku 28,5 %.
Zavéry ze studie volici pravicovych extremistli zvefejnéné v letoSnim roce
Bertelsmannovou nadaci nicméné poukazuji na zménu voli¢ské zakladny AfD.
Ta byla v predchozich volbach sjednocovana otdzkami migrac¢ni krize, zatimco
v soucasnosti pfevlada inklinace ke krajné pravicovym nazortim, ke kterym dle
prizkumt tithne aZ 56 % pfiznivch strany. Profil strany se tak postupné méni
z populistické  na  extremistickou a  ziskava vlastnosti  obdobné
Narodnédemokratické strané Némecka (NPD). Nicméné v letosnim roce se
strana AfD vymezila viici ideologii pravicového extremismu, coz bylo vykladano
v souvislosti s hrozbou jejiho vySetfovani Spolkovym tufadem pro ochranu
ustavy, v pripadé prohlaseni strany za podezrelou z extremismu. Zustava zde
tedy otazkou, do jaké miry strana inklinovala ke krajni pravici po upadku
mobilizacniho potencidlu migrace, aby si udrzela své politické postaveni

[117, 118].

V Ceské republice nebylo mozné porovnavat programy volebni strany ze
dvou poslednich konanych voleb, vzhledem ke vzniku nové politické strany SPD
z ptivodniho hnuti Usvit pfimé demokracie, byt viid¢i osobnost obou hnuti byla
shodna. Zastoupeni narodnich a multikulturnich témat SPD v roce 2017 vykazuje
relativné nizké procentudlni hodnoty, jak je zobrazeno v tabulce 3, ovSem
pavodni volebni program a webovy portal hnuti byly tvoreny z velké casti
obrazky vykreslujicimi muslimy jako teroristy a migranty jako krimindalniky, jak
lze vidét na vybranych vystfiZcich programu v pfiloze 3. V pfipadé SPD stejné
jako u némecké AfD byl narust jejich podpory zaznamendn az v souvislosti
s kritickym, aZ xenofobnim pfistupem k migracni krizi. Dle zpravy Ministerstva
vnitra CR za rok 2015 tématika migraéni krize rezonovala na tizemi CR viemi
politicky motivovanymi subjekty a zatimco dochdzelo k posileni vlivu

populistickych stran a hnuti, jeZ vyuZzivala protiislamské a protiimigracni nalady,
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doslo na druhé strané k oslabeni tradi¢ni krajné pravicové scény. K ochromeni
tradi¢nich stran jako je Délnickd strana socidlni spravedlnosti ¢i Narodni
demokracie doslo dle hodnoceni MV z davodti, Ze ,nebyly dlouhodobé schopné
mobilizovat ani ziskdvat nové stoupence” [119]. Zprava zminuje také trend, ze
tradiéni neonacistickd scéna se fakticky prestala vefejné projevovat, coz
podporuji vysledky prace na obrazku 4, kde je v letech 2015 a 2016 vidét pokles

extremistickych trestnych ¢int [119, 120].

Mezi takova hnuti patfil napriklad Blok proti Islamu, v cele s Martinem
Konvic¢kou a Janou Volfovou, zalozeny v roce 2015, ktery se pretransformoval
z ptivodni virtualni skupiny Isldm v CR nechceme. Nejvétsim tspéchem Bloku
byla ticast jeho predstaviteli a zhruba 2 500 osob na shromazdéni na prazském
Albertové dne 17. listopadu 2015, kde na pddiu spolu s M. Konvickou vystoupil
také prezident republiky Milos Zeman. Volebni potencial Bloku a obdobnych
hnuti byl zanedbatelny, jelikoz dle zpravy MV za rok 2016 , Jedinym nosnym
tématem téchto skupin bylo operovini s muslimskym nebezpecim ¢i s bezpecnostnimi
riziky spojenymi s migraci, kdy fada téchto protestnich hnuti ale bud neméla viitbec Zadny
program, nebo nabizi jen zkratkovitd a populisticka feseni” [104, s. 9]. Vice nebezpecna
byla jejich moc polarizovat a radikalizovat spolecnost. K tomu dopomohl také
dostate¢ny prostor vramci kvazi-médii, kde byla podporovana atmosféra
strachu, vcetné podpory ,selektivniho a tcelového informovini o uprchlicich,

muslimech a jejich spojovini s terorismem” [119].

Jiz v roce 2016, kdy byl trend migrace na poklesu a protiimigracni tématika jiz
mirné vycpéla doslo krozkladu hnuti. Jako jeden z dtvoditi zaniku téchto
subjektt1 je oznacovana mimo jiné absence charismatického lidra, pficemz se lze
domnivat, Ze pravé osobnost v podobé Tomia Okamury muzZe stat za stalosti
a rastem strany SPD, navzdory jeji populistické a protiimigracni orientaci ve

vztahu s jiZ vyéerpanym potencidlem migracni krize.
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Vztah mezi zahrnutim migracnich témat a rtistem podpory nacionalistickych
stran nebyl ziejmy ve Svédsku, kde krajné pravicova politicka strana Svédskych
demokratti ziskala béhem migracni krize vyssi podporu neZ v pfedchozich
volbach, ovSem pomér zastoupeni ndrodnich a multikulturnich témat zde
mezironé nevzrostl, naopak poklesl. Roli zde pravdépodobné hraje obecné
vysokeé zastoupeni téchto témat (cca 10 %) v obou hodnocenych programech, jak
lze vidét v tabulce 7. Podpora strany tedy vzrostla i bez navySeni téchto témat
nad rémec klasické prezentace strany. Uspéch Svédskych demokratt jiz pred
vypuknutim migrac¢ni krize (r.2010) pravdépodobné souvisi s obecnym
protiimigracnim a krajné pravicovym vymezenim strany a jejich provazanost
s bezpe¢nostnimi problémy, s nimiz se Svédsko jiz del$i dobu potyka, jak bylo

zminéno v prvni ¢asti diskuse.

Z migracni krize a pfilivu uprchlikii téZilo také Hnuti severského odporu
(Nordic Resistance Movement, NRM), které kromé Svédska pusobi i ve Finsku
a Norsku. Ve Svédsku hnuti uspofadalo fadu protiimigraénich shroméazdéni
a v roce 2014 byl jeden zjeho ¢lenti zvolen za stranu Svédskych demokratti do
obecni rady. Hnuti se nechalo v roce 2015 také zaregistrovat jako politicka strana,
ovSem bez Sance na volebni uspéch vzhledem kjeho nasilnym a zlo¢ineckym
aktivitam. Pfesto podle protirasistické organizace Expo se NRM od zacatku roku
2015 rozrostlo o vice nez tfetinu. To bylo podporeno jeho agitaci proti Svédské

politice otevienych dvefi a proti muslimskym zadatelim o azyl [121].

Evropsky komisaf pro bezpecnosti Sir Julian King ve zpravé TE-SAT za rok
2017 upozornuje na rostouci hrozbu pravicového extremismu napfi¢ vSemi staty
EU spocivajictho nejen v riistu nasili, ale pfedevsim v polarizaci spolecnosti.
Zaroven poznamenava, Ze ve sledovaném roce dochdzelo ke sniZovani
medidlniho pokryti nenavistnych a podnécujicich ¢inti. Zdtiraznil také, Ze krajni

pravice je roztfisténa a projevuje se v raznych formach, pficemZ téma migrace se
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zdd byt jiZ vycerpané a nepfindsi ani sjednoceni extremistické scény, ani
potfebnou mobilizaci obyvatel vedouci k rozsifovani zakladen sympatizantti. Na
to navazuje vyvoj extremistické scény za rok 2019, kdy je ve zpravé TE-SAT
uvadéno, Ze uspéchu populistickych subjektti a politickych zastupcti krajni
pravice béhem migracni krize vSimly také extremistické skupiny, které opoustéji
od verejného Sifeni neonacistickych idei a u kterych byly zaznamenany vyssi
tendence prezentovat se spolecensky pfijatelnéjsSim zptisobem alesport mimo
uzky kruh podporovatelti. Slibuji si od toho rozsifeni svych fad a pripadné

zvysent jejich politického potencialu [115, 122].

Po utlumu migracni krize stdle jako spousté¢ expanze pravicového
extremismu a nenavistnych ¢inti pretrvaval strach z pfedpoklddané islamizace
zapadniho svéta, z muslimské nadvlady a ze zavedeni islamského prava. Tyto
otdzky jsou stdle hodnoceny jako aktivni mobiliza¢ni téma, coZz muzZe byt
vyvoldno silnymi otfesy spole¢nosti v poslednich letech, které byly vyvolany

vlnou teroristickych atokt pachanych dzihadisty jak v Evropé, tak ve svéte.

Z provedené analyzy a nasledné komparace vybranych statt vyplynulo, ze
migrace predstavovala silné mobiliza¢ni téma v dobé, kdy byla aktudlni jeji
kulminace. Spojitost mezi trendy byla vypozorovana pfedevsim v Némecku,
jakoZto ve staté, ktery se prezentoval politikou otevienych dvefi a ktery byl
zaroven silné zasazen pravdépodobnymi dopady krize v podobé ndarustu
pachateli cizi narodnosti ¢i islamistickymi tutoky. Projevy pravicového
extremismu a nenavistnych ¢intt zde do jisté miry kopirovaly vyvoj krize

a v dobé jejiho ttlumu doslo k titlumu i téchto projevi.

Sledované indikatory ve Svédsku také reagovaly na vyvoj migrace, oviem
nebyly v takové shodé, jak tomu bylo v SRN. To mutzZe byt zptlisobeno jiz

existujicimi relativné vysokymi nendvistnymi tendencemi pred eskalaci migracni
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krize. Ve srovnani s Némeckem bylo jiz vroce 2013 spachano ve Svédsku
53,8 extremistickych utokti na 100 000 obyvatel, zatimco v Némecku to bylo
necelych 20 atokt. Svédci o tom také uspéch krajné pravicové politické strany
SD v parlamentnich volbach jiz v roce 2010, kdy ziskala dostate¢cnou podporu
obyvatelstva pravdépodobné nespokojeného s dosavadni migracni politikou
vlady, jelikoz migrace je jednou z hlavnich otdzek této strany, jak bylo v praci
potvrzeno. 1 predpokladany vyvoj extremistické scény v CR se potvrdil.
Vzhledem k migracni situaci zde nebyly ocekavané zadné vyrazné vykyvy
ohledné nalad, forem ¢i poctu ¢inti. Nicméné v poslednich dvou sledovanych
letech byly zaznamendny rostouci tendence pravicového extremismu, které jiz

nelze spojovat s aktivizacnim potencidlem migracni krize.

V souladu s vysledky prace 1ze konstatovat, Ze v dobé migracni expanze méla
protiimigracni rétorika silu vybudit pravicovou scénu, vyvolavat vyssi miru
extremistickych ¢intt a podporovat verejnost vinklinaci k netolerantnim
postojim, vcetné vyssi podpory obdobné se prezentujicich populistickych
a krajné pravicovych subjektti. Protiimigracni rétorika ovSem neméla potencial
zvySsit vyrazné miru nasili a ani potlacit tradicni projevy extremismu vuci
ostatnim minoritnim skupindm obyvatelstva. Od konce roku 2016 se
z protiimigracéni rétoriky stavalo postupné vycpélé téma, které v pocatcich silné
rezonovalo spolecnosti, ale nedokdzalo sjednotit pravicovou extremistickou
scénu. Po odeznéni krize se jednotlivé subjekty pokousSely toto téma oZivit

prostfednictvim jeho pojimani v Sirsim kontextu, ovsem bez valného uspéchu.

Pavodné zamyslené sledovani extremistickych projevii a ¢innosti jednotlivych
subjektti bylo potfeba mirné modifikovat a rozsifit také na pojeti nenavistnych
trestnych ¢intt neboli koncepci hate crimes. Diivodem byla nejednotna tprava,
¢i neexistence terminu extremismus v ramci komparovanych statti. Ambici prace

bylo také porovnat vyvoj clenské zdkladny vyznamnych extremistickych hnuti
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a miru jejich aktivity v dobé kulminace krize, coZ ale nebylo mozné vzhledem
k chyb&jici evidenci téchto tdaji ve Svédsku a odlisnosti tdajt
shromazdovanych ve zbylych dvou statech. V priibéhu zpracovani diplomové
prace bylo zjisténo, Ze chybéjici definice, statistické tidaje a nejednotna tprava
sbéru informaci vztahujicich se k této problematice z velké casti znemozZnuji
mezinarodni srovnani a tim vyrazné ztézuji hledani shodnych vzorcti a trendt.
Proto bylo v ramci zavérecnych obecnych doporuceni zahrnuto mimo jiné klast
diiraz na sdileni informaci a podporu jednotného sbéru dat pro moZnost
zkvalitnéni jejich zpracovani a naslednou interpretaci jak laické, tak odborné

verejnosti.

V soucasné dobé lze jako nejefektivnéjsi zptlisob predchdzeni radikdlnim az
extremistickym tendencim obyvatelstva a jeho inklinaci ke xenofobnim postojim
doporucit primarné vzdélavani, a to na vSech arovnich. Jak v rdmci Skolniho
vzdélavani, tak v ramci osvéty, kampani a dalSich projektt. Daraz by mél byt
kladen také na zvySovani obcanské zodpovédnosti spolu s rozvojem kritického
mySleni a kritického hodnoceni pfejimanych informaci, kterych je v soucasné
dobé pfemira a které vZdy nemusi odpovidat realité. Zminény dtraz na
vzdélavani je zahrnut také v narodnich strategickych dokumentech, jak
v némecké Strategii federdlni vlddy pro prevenci extremismu a podporu demokracie
nebo v ceské Koncepci boje proti projeviim extremismu a predsudecné nendvisti.

Protoze jak fekl Jean Paul Sartre ,, Kdo se nepoucil z déjin, musi je znova proZivat”.
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7 ZAVER

Migracni krize zasahla celou Evropu. Nékteré staty se kvuli své otevienosti
a Stédrosti stavaly cilem migranti castéji neZ jiné. Soucasné demokratickou
Evropou otfaslo nékolik teroristickych utokti vedenych proti mékkym ciltim,
které mély za nasledek desitky obéti a k nimZ se ve velké mire hlasili islamsti
bojovnici. V souvislosti s témito udalostmi se v poslednich letech zacalo vice
hovorit o nartistu xenofobnich, islamofobnich a rasistickych tendenci a o vyssi

inklinaci obyvatelstva k extremistickym a nendvistnym postojiim.

To bylo do jist¢é miry potvrzeno ndartistem poctu extremistickych ¢int,
predevsim ve statech, které pfijaly vyssi pocet migrantl v rdmci mezinarodni
¢i humanitarni pomoci. Zjisténo bylo také, Ze tématu migrace se velmi aktivné
chopila rtizna hnuti a organizace, ktera vlivem cilené vyvolaného strachu
a napéti ziskala podporu osob, které by pravdépodobné nesdilely jinak tradicni
extremistické ideologie. A to i v CR, ktera byla migraéni vlnou zasaZena

minimalné.

Jako nedostatecny se ukazal systematicky sbér a zpracovani dat na trovni
Evropského spolecenstvi, ktery tak omezuje vytvoreni kvalitni analyzy, jeZ by
pomohla pomoci objasnit tento fenomén. RozliSnd identifikace a hodnoceni
projevi, pripadné jejich omezena evidence ztéZovaly sledovani zmén a trendu

v jednotlivych statech a jejich nasledné srovnani.

V praktické ¢asti prace byla provedena jak kvantifikace nenavistnych projev,
tak nasledna komparace a vyhodnoceni ziskanych vysledki mezi vybranymi

staty, ¢imz byly splnény cile, které byly stanoveny v této diplomové praci.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AfD
BAMF

CMP
CR
EASO

ETR
EU

IS

MV CR
NATO
OBSE
ODIHR

OSN
PCR
SD
SOEP
SPD
SRN
TC
TE-SAT

UNHCR

Alternative fiir Deutschland (Alternativa pro Némecko)
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Federalni ufad pro
migraci a uprchliky)

Comparative Manifesto Project (Srovnavaci projekt manifestti)
Ceska republika

European Asylum Support Office (Evropsky podpurny urad pro
otazky azylu)

Ecological Threat Register (Registr ekologickych hrozeb)

Evropska unie

Islamsky stat

Ministerstvo vnitra CR

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Office for Democratic Institutions and Human Rights (Ufad pro
demokratickeé instituce a lidska prava)

Organizace spojenych narodt

Policie Ceské republiky

Sweden Democrats (Svédsti demokraté)

Socio-economic panel (socioekonomicky panel)

Svoboda a pfima demokracie

Spolkova republika Némecko

Trestny ¢in

Terrorism Situation & Trend Report (Vyroéni zprdva Europolu o
situaci a trendech v oblasti terorismu)

United Nations High Commissioner for Refugees (Ufad vysokého

komisafe OSN pro uprchliky)
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USA United States of America (Spojené staty americké)
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