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ABSTRAKT

Obsahem diplomové prace je zhodnoceni soucasného stavu pfipravenosti
a pouZitelnosti materialnich zakladen humanitérni pomoci (MZHP). V Ceské
republice se touto problematikou zabyva prioritné Hasi¢sky zdchranny sbor
Ceské republiky a dale Armada Ceské republiky. V teoretické ¢asti bude
provedena komparace zhlediska kapacit sil a prostfedkii, casové aktivace,

vystavby a provozu. Dale budou zhodnoceny moZnosti jejiho dalsiho vyuZiti.

V praktické ¢asti budou rozebrany moznosti vystavby v redlnych podminkach
se zaméfenim na vyhleddni idedlnich prostor, se zhodnocenim pozitiv
a negativ vybranych lokalit. Zaméfime se také na persondlni kapacity vystavby
a chodu zdkladny dle , Metodiky vystavby a provozu materidlni zdkladny humanitdrni
pomoc Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky”. Na zékladé zjisténych dat
bude vypracovana SWOT analyza s identifikaci pozitivnich a negativnich bodu
vystavby MZHP v pfipadech mimoradnych udalosti. Soucasti praktické casti

bude vyhodnoceni hypotéz uvedenych v kapitole 2.

Vystupem diplomové prace je navrzeni konkrétnich komplexnich opatfeni,
ktera poslouZzi k vSeobecnému rozvoji a modernizaci MZHP. Opatieni budou
navrzena na zdkladé empirickych poznatkii z literatury, praxe, rozhovoru

s odborniky, studia zahranic¢nich zkusenosti a provedené SWOT analyzy.
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ABSTRACT

The diploma thesis studies the current situation in the preparedness and
usability of humanitarian aid material bases (HAMB). In the Czech Republic this
issue is predominantly dealt with by the Fire Rescue Service of the Czech
Republic and the Army of the Czech Republic. The theoretical part provides
a comparison with regard to the capacity of powers and resources, time
activation, construction and operation of material bases. Furthermore, it

discusses certain possibilities of their further use.

The practical part analyses the possibilities of a base construction in real
conditions, focusing on how to find the ideal premises. It evaluates the positive
and negative aspects of selected locations. We also discuss the staff capacities
related to the construction and operation of a base according to the “Methodology
of Construction and Operation of a Humanitarian Aid Material Base of the Fire Rescue
Service of the Czech Republic”. Based on the data collected, we make a SWOT
analysis to identify positive as well as negative aspects of constructing HAMBs
in cases of emergency events. The practical part is concluded by evaluating the

hypotheses introduced in Chapter 2.

The diploma thesis suggests certain complex measures that may be taken to
generally develop and modernize the HAMBs. The measures are based on
empirical evidence gathered from literature, practice, discussions with experts,

studying documents on foreign experience and on the SWOT analysis made.

Keywords

humanitarian aid material base; Fire Rescue Service of the Czech Republic;
storage and repair facility of the Fire Rescue Service of the Czech Republic;

migration wave; Army of the Czech Republic; South Bohemian Region.
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1 UVOD

Hasic¢sky zachranny sbor v novodobych déjindch zaznamenal progres nejen
ve své akceschopnosti, ale také v ohledu na stranku persondlni, organizacéni
a technickou. Snaha fesit krizové situace ¢lovéka provazi od pocatku lidstva. Jiz
od 14. stoleti si mésta na tizemi dnesni Ceské republiky stanovovala pravidla
k pfedchazeni pozarim a postuptim pfi jejich likvidaci. Roku 1579 byla vydana
smérnice , Prava méstskd kralovstvi Ceského a markrabstvi Moravského spolu s jejich
sumou”. V tomto dokumentu byla pravidla zakazujici napriklad chozeni
do komor, mastali, chlévii a stodol sotevienym ohném ¢i jak nakladat
s nevyhaslym odpadem. Povolena byla z bezpec¢nostnich déivodi pouze lucerna,
ktera paradoxné mnohokrat mimofadnou udalost zptsobila. Dokument
zahrnoval i trestani osob, Zhara. Dale dokument doporucoval stavebni materialy

pro stavbu dom1 apod [1].

Do zacatku 19. stoleti bylo obdobnych smérnic vyddno mnoho. Pozarni
ochranu zajistovaly hlidky a vytypované osoby, které danou problematiku feSily.
V dobach protektordtu méla vétsi mésta své profesiondlni hasicské jednotky
dislokované ve méstech Praha, Brno, Plzets, Ceské Budéjovice, Kolin a Pardubice.
Povinnost profesiondlnich jednotek méla pouze mésta s poctem obyvatel 50 tis.
a vice. Mensi obce feSily problematiku pozarni ochrany sborem dobrovolnych
hasic¢ti, kde platily nékteré cleny vyjezdové jednotky. Takto byla feSena otdzka

pozarni ochrany napriklad v Liberci [1; 2].

Proména se zrodila rozpadem Ceskoslovenska a vznikem samostatné Ceské

republiky v roce 1993. Pro HZS CR jsou zajimavé néasledujici roky:

e 1993 — na 11 mistech CR byla zfizena letecka hasi¢ska sluzba;
e 1994 — na zakladé Usneseni vlddy ¢. 646 z 16. listopadu 1994, byl vytvofen

dlouhodoby rozvoj, ktery pocital s celkovou restrukturalizaci sboru.
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o 1995 - OPIS feditelstvi HZS CR. Ackoliv prvni opera¢ni stfediska vznikala
jiz v roce 1989, roku 1994 se rozhodlo o nutnosti vybudovani OPIS pro
feSeni mimoradnych udalosti vétsiho rozsahu.

e 1997 — 5. Cervence 1997 bylo povodni zasaZeno 33 okres(i. Na ZaLP bylo
nasazeno 249 jednotek HZS okresu, 62 jednotek HZS podniku a 1196
JSDH. Celkové pocty deklaruji nasazeni 16 967 hasict z 1 544 jednotek.

e 1997 — piiprava na vstup CR do severoatlantické aliance (NATO). Vlada
pfijala usneseni na vytvofeni harmonogramu pfevodu vykonu statni
spravy ve vécech civilni obrany z ptisobnosti MO do ptisobnosti MV.

e 1999 — schvaleni harmonogramu pfevodu civilni ochrany od MO do MV.

¢ 2001 - nové krajské usporadani HZS CR (14 krajt).

e 2002 — povoden zasahla 10 krajt, celkové 43 okresti. V hlavnim mésté
zatopila 22 stanic metra a celkové zasahla 962 obci. Na likvidaci se podilelo
24 200 hasic¢t (5 100 pfislusnikil) a 214 zachranaiti ze 32 zahranic¢nich zemi
v ramci zahranié¢ni pomoci.

e 2008 - ptevod majetku kasaren ve Zbirohu do gesce HZS CR a zfizeni tzv.
Narodni zakladny humanitarni pomoci.

e 2009 —na zakladé usneseni vlady ¢. 1194/2007 byl pfeveden 157. zachranny
prapor dislokovany v Hluéiné z podfizenosti Armady CR do rukou HZS
CRa prejmenovan na ZUHZS CR[1].

Z vyse uvedeného vyplyva, e snaha HZS CR o vykryvani dileZitych
spolecenskych rizik je prioritou. Dalsi zasadni otdzkou je feSeni nouzového
preziti v podminkach krizovych situaci ¢i migrace. O problematice pojednava

diplomova préce s cilem analyzovat moZnosti vystavby a vyuziti MZHP.
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2 CIL PRACE A HYPOTEZY

Primarnim cilem teoretické c¢asti bude analyza moZnosti vybudovani
materialnich zékladen humanitarni pomoci (dale jen MZHP) HZS CR,
respektive SOZ HZS CR. SOZ mé v dané problematice nezastupitelnou tlohu
a je pro tuto problematiku stéZejni instituci. Dale bude provedena analyza
poskytovani humanitarnich zasob v majetku CR a sezndmenti s aspekty a Cisly
v ramci migracni krize a pfirodnich katastrof, zejména povodni. V zdvéru

teoretické ¢asti bude provedena komparace MZHP v gesci HZS CR a ACR.

Analyticka ¢ast prace bude vénovana moznostem vybudovani MZHP v gesci
HZS CR. Sekundarnim cilem je vyhledani idealnich prostor pro vystavbu MZHP
a identifikace nejbliz$i zatizeni SOZ HZS CR s adekvétnim poctem materialu pro
vybudovani zakladny a celkového zazemi. Soucasti analytické ¢asti prace bude
zpracovana SWOT analyza s identifikovanymi klady a zapory MZHP. Pozitiva
a negativa stanovend SWOT analyzou budou dale analyzovana. Déle budou
navrzena nova inovativni opatfeni implementovatelna do jiz zavedenych

postupti.

V zavéru prace, v diskusi, bude provedeno celkové zhodnoceni problematiky
MZHP postavené na vysledcich SWOT analyzy a vyhodnoceni hypotéz,
stanovenych na zacatku diplomové prace. Cilem prace je celkové zhodnoceni

problematiky a vylepSeni systému vystavby a vyuziti MZHP.
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2.1 Stanoveni hypotéz
Hypotéza 1 — Predpoklidime, Ze sily a prostiedky HZS CR jsou dostatecné

pro vybudovdni potiebného mnozZstvi MZHP v krdtkych casoviyjch lhiitdch.

Hypotéza 2 — Predpokliddme, Ze nasazeni JSDH p#i viystavbé a provozu

MZHP nebude mit negativni dopad na poZarni ochranu v obci svého zfizovatele.

Hypotéza 3 — Predpoklddime, Ze materidlni vybaveni SOZ HZS CR je
kapacitné a casové schopno pokryt zdkladni pocatecni poZadavky pro

ubytovani osob v ramci migracnich kvot.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Nasledujici kapitoly pojednavaji o pfedstaveni Hasicského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen HZS CR) jako celku. V rdmci HZS CR jsou predstaveny
specificka zafizeni slouzici ke komplexnimu rozvoji HZS CR. V nésledujicich
kapitolach bude vyhodnocen soudasny stav MZHP v gesci HZS CR, ktery
podrobime komparaci s MZHP v gesci ACR.

3.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR zajistuje zékladni tikoly, humanitarni pomoc a mimofadné tkoly,
které jsou zakotveny v zakoné 320/2015 Sb., o Hasicském zichranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zikonii. Konkrétné je problematika zapsana pod

§1-3 [3].

3.1.1 Zakladni ukol

Zakladnim tkolem je ochrana zdravi a zZivota obyvatel, Zivotniho prosttedi,
zvitat a majetku pred mimo¥adnymi udalostmi a krizovymi situacemi. HZS CR
se specializuje na otazky zajistovani bezpeénosti Ceské republiky (dale jen CR),
zejména jde o organizovani a plnéni ukolt v oblastech pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného

systému a krizového fizeni (§ 1) [3; 20].

3.1.2 Humanitarni pomoc

Souvisi s tématem diplomové prace, tedy problematikou MZHP. HZS CR
ve spolupréaci s Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale jen MZV) prijima
humanitarni pomoc do CR na zakladé § 2 zikona 320/2015 Sb., o Hasiéském
zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékteryjch zikonii. Obdobnym zptisobem

je humanitarni pomoc poskytovana do zahranici [3].
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3.2 Vzdélavaci, technicka a jina ti¢elova zafizeni HZS CR
Vsechna niZe zminéna vzdélavaci, technicka a jina tucelova zafizeni zfizuje
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen MV-GR HZS CR). Zatizeni jsou organiza¢ni soucasti HZS CR.
Reditelé jsou piimo podiizeni piislusnym naméstkiim generalniho feditele HZS
CR [3]. Pro potieby diplomové prace se MZHP tykaji zafizeni , Institut ochrany
obyvatelstva Lazné Bohdane¢” a ,,Skladovaci a opravirenské zatizeni HZS CR” (dale
jen SOZ HZS CR) s hlavnim sidlem v Olomouci. Ostatni instituce budou pouze

zminény, ovsem pro potieby diplomové prace nejsou klicové. Jedna se o zafizeni:

o Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneé — podfizeno ndméstku GR
pro prevenci a civilni nouzovou pfipravenost. Institut provadi védecko —
vyzkumnou, vzdéldvaci, vycvikovou a informacni ¢innost v oblastech
ochrany obyvatelstva. Provadi konzultacni a poradenskou ¢innost
subjekttim HZS CR, ministerstviim, organtim statni spravy a samospravy,
pravnickym a fyzickym osobam, které plni tukoly z hlediska ochrany
obyvatelstva. Z tohoto hlediska provadi Skoleni starosti prostfednictvim
edukacnich materidld a instruktdznich filmd, jak se maji chovat
v pfipadech mimofadnych udalosti. Dale se podileji na vyvoji koncepci
a metodik zdokonalujicich systém HZS CR [4].

e Technicky tstav pozarni ochrany Praha;

e Skolni a vycvikové zatizeni HZS CR Brno;

e Skladovaci a opravarenské zafizeni HZS CR Olomouc — je podfizeno
naméstku GR pro ekonomiku. Plni nezastupitelnou funkci ve prospéch
HZS CR. Plni nékolik kli¢ovych ¢innosti, které jsou pfedmétem kapitoly
3.211[5].
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3.2.1 Skladovaci a opravarenské zafizeni HZS CR

SOZ HZS CR spadé pod ptisobnost HZS CR. Jeho ¢innost se zabyva podporou
sboru na nékolika tirovnich. SOZ je ti¢elovym zatizenim MV — GR HZS CR, které
vzniklo 1. 12. 2012. Dle ,,zikona 320/2015 Sb., o Hasiéském zichranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zikonii”. V § 6 odstavce 8 je psano Ze: , Ministerstvo
miize zvidit a provozovat pro plnéni tikolii hasi¢ského zdchranného sboru vzdéldvaci,
technickd nebo jind vcelovd zatizeni; tato zatizeni jsou organizacni Cdsti hasicského

zdchranného sboru.” [5; 6].

Mezi ¢innosti, které SOZ HZS CR zabezpecuje, patfi stanovené opravarenské,
servisni a revizni ¢innosti, skladovani ur¢eného materialu pro HZS CR ¢i vykonu
statni spravy v oblasti metrologie ionizujictho zafeni prostfednictvim

autorizovaného metrologického strediska [5].

V letech 2013-2019 doSlo ke kompletni restrukturalizaci materidlovych
normativli, snaslednym doplnénim materidld pro kratkodobé poskytnuti
nouzového ubytovani. Materidl zastfeSoval mimo jiné vystrojeni, poskytovani
stravy, hygienickych potfeb apod. Zasoby se nazyvaji ,Normativy materidlu

a vécnych prostiedkii pro nouzové preziti obyvatelstva” [7).
Normativ materidlu a vécnych prostfedki pro nouzové preziti obyvatelstva

Celkova kapacita MZHP dokaZze zabezpecit az 1600 osob, svyuzitim
materidlu Armady Ceské republiky (déle jen ACR) dokadze HZS CR a ACR
zabezpecit az 2500 nouzové ubytovanych osob. Restrukturalizace obnasela
nakup moderniho vybaveni v podobé stanti, skladacich lehatek, spacich pytli,
dek a vybaveni k vytapéni, osvétleni apod. [8; 9]. V poslednich nékolika letech,
vzhledem i k migraéni krizi, narastd napéti ve spolecnosti. To je jednim

z dtivodt k ndcviku vyuziti materidlu MZHP. V souvislosti s ndcvikem vystavby
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MZHP v ramci uprchlické krize se buduji tzv. ,Registracni mista” (dale jen RM).
Dal$im typem cviceni jsou simulace Zivelnich pohrom s vyuZitim tematiky

nouzového pteZiti obyvatelstva za spoluprace SOZ HZS CR a HZS krajti [10].

Pro potieby diplomové prace jde o stéZejni normativ, ktery je skladovan
s MZHP pro 150 osob [7]. Jedna se o centraln{ zasoby MV-GR HZS CR s moznosti
navysovani kapacit prostfednictvim vyuzitim dalSich MZHP. Celkovy ptehled
o poctu a dislokaci ulozeného materidlu poskytuje tabulka 1. Normativ NPO

zahrnuje:

1. Nouzové ubytovani;
Nouzové poskytnuti ndhradni vystroje a prislusenstvi;
Nouzové poskytnuti hygienickych a socialnich sluzeb;

Nouzové poskytnuti prostfedkii pro zdravotni zabezpeceni;

S

Nouzové poskytnuti prostiedkii pro pfepravu a vydej stravy [7].

Normativ pro zachranné likvidacni a obnovovaci prace

Dal$imi normativy, které prosly zménami v letech 2013 az 2019, jsou normativy
pro zachranné, likvidaéni a obnovovaci prace a normativy pro c¢innosti
specidlnich sluzeb. Normativ pro zachranné, likvidacni a obnovovaci prace
umoznuje okamzity vydej materidlu pfedevsim u zivelnich pohrom typu
povodni, silnych bouii a vétri, kontaminaci ptidy ¢i pozemnich komunikaci.
Déle SOZ HZS CR schratiuje zasoby hasiv (pénidel), které predava HZS kraji
[13]. Normativ obsahuje materidl a vécné prostfedky vydavané postizenému
obyvatelstvu i slozkdm IZS. Jde pfedevsim o vysousece zdiva, tlakové mycky,
cerpadla, elektrocentrdly apod. Prostfedky jsou casto poskytovany pfi
povodnich, nebo ptadi chiipce [13], ktera se na tizemi CR opét objevila roku 2021.

Tuto hrozbu bylo zapottebi ndsledné eliminovat.
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Normativ pro ¢innosti specialnich sluzeb

Normativy pro potfeby specialnich sluZzeb zahrnuji kynologickou sluzbu,

pyrotechnickou sluzbu a od roku 2012 Trauma-tymy a USAR tym [11].

Vroce 2019 byl dokoncen proces restrukturalizace, a nasledné prakticky

otestovan pii namétovém cvideni v kooperaci PCR, HZS CR, Vézetiské sluzby

CR, ZZS MV a Celni spravy CR v prostorech Rozvadova a obce Mosty

u Jablunkova. Zde se simuloval pfichod nelegalné migrujicich osob na tizemi CR.

Zejména byla vytvorena RM z nové nakoupenych materialii [12].

3.2.2 Ukoly SOZ HZS CR

SOZ HZS CR ma na svém tiseku mnoho tikoli. Pro potfeby diplomové prace

jsou vygenerovany nasledujici ¢innosti:

Skladuje a udrZuje centrdlni zdsoby materidlu pro nouzové preziti
obyvatelstva, zdchranné a likvida¢ni prace pfi vzniku havarii, krizovych
situace nebo zivelnich pohrom.

PIni tkoly tzv. ,Ndrodni zdkladny humanitirni pomoci” (dale jen NHZP) se
sidlem ve Zbirohu. Pfijima, tfidi, skladuje a poskytnutou humanitarni
pomoc. Dale ji expeduje do uréenych mist v CR, ¢lenskym statim EU
i mimo tzemi EU.

Skladuje pohotovostni zasoby zaptjcené ze SSHR. Materidl je urceny
k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych stavii. SOZ HZS CR udrZuje
material v provozuschopném stavu, vede evidenci v elektronické podobé
a zajistuje obménu.

Pii krizovych stavech poskytuje zdkladnim slozkdm IZS skladovaci
prostory pro uloZeni materidlu a vécnych prostfedkii, skladuje material

a prostiedky HZS CR [5; 21].
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3.2.3 Rozmisténi areala SOZ HZS CR

Aredly SOZ HZS CR jsou strategicky rozmistény z hlediska dostupnosti
materidlu. Kvili dislokaci umoznuji lepsi reakéni ¢as na mimofadnou udalost.
Sklady jsou dislokovény na vyhodnych logistickych pozicich. Celkové se v CR
nachazi 10 skladovacich a 2 $kolici zafizeni SOZ HZS CR. Souéasti skladovacich
zatizeni je vozovy park zajistujici logistiku vyzadaného materidlu [5]. Nejvétsi
sklad vCR je ve Zbirohu v Plzetiském kraji, ktery disponuje NZHP [22].
O personalni strance a technickém zabezpedeni skladti SOZ HZS CR pojednéva
kapitola 3.4. V tabulce 1 je ptehled skladt a $kolicich zafizeni v CR s uvedenymi

normativy [8; 25].

Tabulka 1 - Prehled skladovacich zafizeni, pracovist a Skolicich zafizeni

SOZ HZS CR

Kraj Objekt a kapacita MZHP
Olomoucky kraj Pracovisté Olomouc

Sklad Drahanovice

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)
Kraj Vysocina Pracovisté Jihlava

MZHP pro 100 osob; (NPO + ZLIP)
Jihocesky kraj Skolici zafizeni Borovany

MZHP pro 50-100 osob; (NPO + ZLIP)
Sklad Hluboka nad Vltavou

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)
Stfedocesky kraj Sklad Kamenice

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)
Sklad Kroucova

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)
Sklad Velvary

Sklad nékterych zasob (doplnéni MZHP)
Pardubicky kraj Sklad Skute¢

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)
Zlinsky kraj Sklad Vizovice

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)
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Ustecky kraj Sklad Vlastislav

MZHP pro 150 osob; (NPO + ZLIP)

Plzensky kraj Sklad Zbiroh

NZHP - MZHP pro 450 osob - 3x150; (NPO + ZLIP)

Hlavni mésto Praha | Skolici zafizeni Na Lysiné

[tabulka vlastni, vychazeno ze zdroje 11; 22]

Vlastislav Skuteé

Velvary Jihlava
Kroucova Drahanovice

Zbiroh Vizovice

Praha Hluboka

Na Lysiné nad Vltavou

Kamenice Borovany

Obrizek 1— Rozmisténi skladii SOZ HZS CR [zdroj vlastni]

3.2.4 SOZ HZS CR Zbiroh

Cinnost HZS CR je rok od roku sloZit&jsi, Castéji jsou feseny mimofadné
udalosti typu Zivelnich pohrom. V nasich podminkdach se nejednd zpravidla
napi. o rozsahld zemétieseni, ale spiSe o povodné, které, jak jiz bylo zminéno
v tvodu, provéfily pripravenost HZS CR opakované v nékolika letech. Povodné
zasahovaly tizemi nékolika okresti a k likvidaci jejich nasledkii bylo nasazeno
nékolik tisic p¥islusniki HZS CR, ¢lentt JSDH a dobrovolnikii z fad civilniho
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obyvatelstva. Ceska republika mé s timto fenoménem bohaté zkusenosti, o cem?
vypovida i fakt, Ze povodiiové ¢i cerpaci odfady ZU HZS CR byly nasazeny také

mimo tizemi CR [23].

Zbiroh lezi na pomezi Plzeniského a Stfedoceského kraje, cca 5 km od
mezindrodni dopravni tepny D5. Pozitivem je vzdalenost cca 58 km od Letisté
Vaclava Havla v Praze s moZnosti letecké prepravy materidlu. Od roku 2010 je
zde zfizena NZHP s tkolem centralizovani materidlu poskytovaného pro

humanitarni pomoc a dale export do zahranici ¢i v ramci CR [37].

Zakladna spolupracuje s SSHR, ministerstvy apod. Je pfipravena k vyslani
humanitarni pomoci s dostatkem logistickych kapacit. V pfipadé vyssich narokt
je ve Zbirohu ZU HZS CR, ktery je rovnéZ vyuzivan k prepravé pozadovaného
materidlu. Humanitarni pomoc do EU je poskytovana dle ,Mechanismu rozsifené
spoluprice v oblasti civilni ochrany v rdmci EU”. Dal$imi mechanismy jsou
spoluprdce Severoatlantické aliance NATO ptes , Euro-atlantické centrum pro
pomoc pri katastrofach” (EADRCC) nebo ,Kanceldte pro koordinaci humanitarni

pomoci” (OCCHA) pri OSN [24].

CR reaguje na mimofadné udalosti vramci CR i zahraniéi. Normativy
,Nouzové preziti obyvatelstva” a ,Zdichranné a likvidacni prdce” soustfeduje
ve skladech SOZ HZS CR uvedenych v tabulce 1. Dalsi materidl slou{ predevsim
k odstranéni jiz nastalé mimoradné udalosti, ktery se nazyva , Materidl a vécné
prostiedky pro odstrariovdni ndsledkii Zivelnich pohrom a katastrof” [7], ovSem tento

normativ se netyka diplomoveé prace.
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3.3 Pouziti MZHP

MZHP je zatizeni zabezpecujici zakladni Zivotni potfeby. Zakladna pokryva
ubytovani, oSaceni, stravovani, osobni hygienu, zdravotni a psychosocialni
pomoc a napomaha postiZenému obyvatelstvu. Vystavba zakladny je podminéna
mimoradnou udalosti ¢i krizovou situaci. V pfipadé potieby miize byt MZHP
aktivovana i s pfedstihem, coZ umoznuje ihned reagovat na bliZici se nebezpedi.
MZHP je provozovana pouze na nezbytné nutnou dobu [8] a Ize ji vyuzit
v nékolika rovindch. Nasledujici body jsou dnes redlné pouzivané a dale

nasleduje tivaha nad dal$im moZznym vyuzitim MZHP:

e Vystavba zakladny pro postiZené obyvatelstvo pfi mimofadnych
udalostech typu Zivelni pohromy ¢&i pramyslové havarie [8];

e Vystavba zdkladny pro pripady migracni viny a pfilivu vétsiho poétu
obyvatel cizi statni p¥islusnosti na tizemi CR [8];

e Vystavba zdkladny pro ubytovani osob ¢éekajicich z rozhodnuti soudu
na vyhosténi mimo CR - tato alternativa je mozna pouze v piipadé
preplnénych kapacit jinych stacionarnich zafizeni;

e Vystavba zdkladny pro slozky IZS pfi zachrannych a likvidacnich
pracich s dlouhotrvajicim nasazenim — vytvoreni zazemi;

e Vystavba zdkladny pro ubytovani zahrani¢nich zachrandit pifi jejich
nasazenti k feseni MU na tizemi CR & p¥i mezinarodnich cvienich;

e Vystavba zakladny pfi soudinnostnich cvicenich za spoluprace HZS CR
a ACR - cvideni vystavby MZHP z materidla HZS CR a ACR;

e Vystavba casti zdkladny pro potieby Stabu velitele zasahu;

e Vystavba ¢asti zakladny pro vytvofeni oc¢kovaciho centra a samotnou
vakcinaci obyvatelstva;

e Vystavba zdkladny pro doléceni nemocnych osob s lehkym pribéhem

v dobé pandemie — tvorba karanténnich oddéleni v halach;
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e Vystavba zdkladny nebo jeji ¢asti jako distribu¢niho centra pro vydej
materialu v pfipadé prirodnich pohrom (obleceni, hygienické
prostiedky, potraviny, pitna voda apod.);

o Prezentace HZS CR, sezndmeni obyvatelstva s materialem a moZznym

nasazenim MZHP. ZvySeni povédomi obyvatelstva.

Diplomova prace je pojata pro vyuziti MZHP v pfipadé ptirodnich pohrom
a migracni vlny velkého rozsahu. Stat se pripravuje na mimoradné uddlosti
a krizové situace v predstihu. Cilem je minimalizovat nasledky pfipravenosti.
Z¥izovateli a zadateli MZHP jsou kraje, obce a UKS [8; 25]. Samotna vystavba

MZHP je az poslednim bodem, kterému pfedchazi nékolik krok.

O zbudovani MZHP Zada hejtman, tedy krizovy Stdb kraje, ¢i HZS kraje.
Celkova situace je projedndna v krizovém Stdbu kraje s vyhodnocenim
alternativnich feseni. Vybudovani MZHP je posledni variantou, nebot se jedna
o logisticky a obsluhové naroc¢né feSeni. Graficky Ize proces popsat na obrazku 2
[25]. Na obrazku 3 je znazornén informacni tok pro schvaleni vystavby [8; 25].

MZHP je mozné budovat i na zakladé strategie MV nebo UKS.

Hejtman Minist 4 L B 3
Krizovy itib ¢ M '1r}1s rvvm I‘fl ¢ genf:}*a}nl’redltel HZS CR S.O‘.Z HZST CR
(rozhodne o potiebé MZHP) (schvali poZadavek) (nafidi vystavbu MZHP) : (logistika, vystavba)

Obrazek 2 — Schéma Zdidosti vystavby

Kﬁz;’"? Stab |:> KOPIS |:> [OPIS MV - GR HZS éR] |:> SOZ HZS CR
raje

Obrazek 3 — Informacni tok

Alternativou je vyuziti staciondrnich objektli skomplexnim zdzemim.

.7

Prioritné se vyuzivaji penziony, hotely a studentské koleje s ubytovacimi
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kapacitami. Dale se vyuzivaji Skoly a Skolky. Posledni moznosti je vyuziti
sportovnich ¢i viceucelovych hal disponujicich velkym prostorem, ovSem je
zapotfebi dovézt materidl pro ubytovani a stravovani. Socidlni zazemi jsou
v téchto objektech standardem, nemusi se prioritné fesit. Hotely, penziony,
Skoly, skolky a studentské koleje disponuji vesmés stravovacim zafizenim, neni

tedy nutné resit problematiku s distribuci stravy [22; 38].

1. Format pouziti MZHP
a. Havarijni situace — celd obec pfijde o zdzemi na né€kolik dni.
Obyvatelstvo nelze pfestéhovat do nahradnich ubytovacich prostor
— vystavba MZHP.
b. Havarijni situace — celd obec pfijde o zdzemi na nékolik dni. Cést
obyvatelstva 1ze pfestéhovat do nahradnich ubytovacich prostor
(hotely, penziony) a cast se ubytuje v MZHP — vystavba.
2. Format pouziti MZHP
a. Krizova situace — uprchlicka krize. K MZHP se pfistavuij:
i. registraéni mista — registrace osob (nejsou obyvateli CR);

ii. tridz — misto pro tfidéni osob (zdravi / nemocni) [25].

V ptipadé uprchlické krize spolupracuji na zachytu a registraci osob subjekty
PCR, Vézetiska sluzba, Obecni policie, ACR jako asistence PCR a Ministerstvo
spravedlnosti. V CR je vytipovano a pfedem nasmlouvéno 10 piihrani¢nich
lokalit, kde 1ze MZHP s registracnimi misty vystavét. V ramci uprchlické krize je
provadén zachyt osob, vstup do registracniho mista, kontrola totoznosti,
zdravotnickad triaz k zdchytu nemocnych osob a rozclenéni s prihlédnutim
na nedélitelnost rodin. Déle je poskytnuta psychosocidlni pomoc a hygienické
prostfedky pro osobni hygienu. Poslednim krokem je pfevoz do pfijimacich

stredisek [36].
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Cviceni s tématikou vystavby a provozu MZHP

Formaty pouziti MZHP 1 a 2 jsou kaZdorocné provéfovany komplexnim
cvicenim slozek IZS. Cvic¢eni zahrnuje vyhldseni krizového stavu, proveéfeni
akceschopnosti krizového stabu a v duchu schématu obrazku 2 povolani, dovoz,
vystavéni a zabezpeceni MZHP. Cviceni je opravnén naridit generdlni feditel

HZS CR dle § 17 zdkona 239/2000 Sb. 0 IZS [8; 17].

Vroce 2018 byla postavena kompletni MZHP v prostorech Psychiatrické
nemocnice Bohnice [26]. Format 2 pro uprchlickou krizi byl otestovan v celnich
prostorech Rozvadov a Mosty u Jablunkova [12]. Celni prostory byly strategicky

zvoleny kvtli prostorové kapacité a moznosti usmérnéni proudu vozidel.

3.3.1 Clenéni prostor MZHP

MZHP byly do roku 2009 ve vybavé ACR. Zasoby byly ¢asteéné predany HZS
CR, nebot ochrana obyvatelstva byla zakomponovana do struktur HZS CR [27].
ACR dnes prioritné zabezpefuje ochranu svych piislusnikii, ovem stéle
disponuje materidlem MZHP rozdélenym na dvé zdkladny s celkovou kapacitou
900 osob [9]. HZS CR, potazmo SOZ HZS CR, se v této problematice zaméfuje
na skladovani materidlu, logistiku, vystavbu a pfipravu k provozu zadkladny.

Poslednim tikolem je v Case jeji nepotfebnosti opétovné rozlozeni a odvoz MZHP

do jednoho z 10 skladtt SOZ HZS CR [8].

SOZ HZS CR zabezpetuje tikoly do p¥ijmu prvnich osob. Zabezpedeni chodu
zakladny je ukol zfizovatele, tedy kraje, obce, popfipadé jiného humanitarniho
subjektu. Zakladnu fidi stab s vedoucim MZHP a zastupci jednotlivych sektorti

[10]. MZHP je sloZena z téchto sektort:

e Sektor veleni a zajiSténi provozu a bezpec¢nosti;

e Sektor ubytovaci;
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e Sektor hygienicky;
e Sektor pfipravy a vydeje stravy;

e Sektor pro parkovani vozidel [22].

Sektor fizeni a zajiStovani provozu MZHP + parkovisté

(plocha minimaIné 5 000 m?)

e Komplet R — ¥izeni a vedeni MZHP. Kancelaiské vybaveni slouzici
k evidenci osob a celkového chodu zdkladny. Vybaveni se neskladuje,
ale osoby urcené k fizeni zdkladny si jej pfivazi ze svych pracovist

[22; pF. 5].

Sektor ubytovaci

(plocha minimdlné 3 000 m?)

e Komplet ,V*-nouzova vystrojjednotlivce. Jedna o oSaceni, hygienické
potfeby, potfeby pro piijem stravy a prostfedky pro nocovani. DalS$imi
prostiedky jsou zimni dopliiky osob pro zajisténi tepelného komfortu
[22; pt. 1].

e Komplet ,,U” — ubytovaci. Jednd o kompletni zdzemi k nocovani,
nabytek, hasici pfistroje apod. Soucasti je také vybaveni pro udrzeni
potadku v ubytovacich prostorech. Od 1. 10. do 30. 4. se dale vyuzivaji

prostfedky pro temperovani ubytovacich prostor [22; pf. 2].

Sektor hygienicky

(plocha minimalné 1 200 m?)

e Komplet ,S” - sanitarni a zdravotnicky. Jednd se o zastfeSeni

hygienickych potfeb — prostfedkii k opétovnému pouziti (umyvadla,

28



ohfivace, nddrze apod.), a spotfebni materidl (mydla, Sampdny, toaletni

papir apod.) [22; pt. 3].

Sektor vydeje a pfipravy stravy

(plocha minimaIné 800 m?)

e Komplet ,P” — proviantni vystroj. Kuchyrnské vybaveni pro pripravu,
respektive ohfev stravy. Ddle komplet zastituje jidelni soupravy

a obleceni proviantniho personalu [22; pr. 4].

Material a prostfedky k zajisténi funkce useku MZHP

e Komplet ,N” —naradi, elektrocentraly s elektrickymi rozvody. Jedna se
o Zenijni prostfedky a pfisluSenstvi k elektrocentralam (zemnici koliky,
rozbocovace apod.) pouzitelnych v pfipadé, Ze MZHP bude vystavéna
v mistech bez moznosti napojeni na tamni elektricky zdroj. Soucasti

kompletu jsou dielektrické ochranné prostfedky [22; pt. 6].

3.3.2 Proces vystavby MZHP

~Metodika vystavby a provozu materidlni zikladny humanitdrni pomoci Hasi¢ského
zichranného sboru Ceské republiky” uvadi ¢asovy harmonogram pii vystavbé
zakladen bez vyuziti stacionarnich objekti. Casy jsou zavislé na umisténi skladu,
vzdalenosti k planovanému mistu vystavby a naklddce samotného materialu.
Predurceny prostor by mély byt bez terénnich tiprav. Doprava materialu zajistuji
prosttedky SOZ HZS CR, nebo ZU HZS CR. Pro vybudovani je dle metodiky
zapotiebi 40 osob a fidi¢i nakladnich vozidel [8]. Pro vystavbu jsou déle povolani
prislusnici z fad HZS kraje, na jehoz tizemi je MZHP vybudovana. NizZe jsou

uvedeny casové intervaly dle metodiky [25]:
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e 2-8 hodin — naklddka a zahdjeni dovozu materialu;
e Do 12 hodin - zahdjeni vystavby zdkladny;
e Do 36 hodin — ukonceni vystavby, pohotovost MZHP a pfijem osob [8].

Prioritnim cilem je, aby MZHP dokazala pfijimat osoby do 24 hodin vcetné
kompletniho zajisténi zdkladnich potfeb obyvatelstvu. Zakladna kombinuje

v provozu tfi typy stanti.

1) Stan rodinného typu pro 5-7 osob;
2) Nafukovaci stan pro 14-15 osob;
3) Stan vzor 65 o velikosti 6x6 m s moznosti rozsifeni az na konecny rozmér

6x18 m [25; pf. 6].

3.3.3 Zabezpeceni provozu MZHP

K provozu MZHP je uréeny obsluzny persondl tvofeny nékolika skupinami,
slozenych se zastupcti HZS kraje, oblastnich spolkii Ceského cerveného kiiZe
(déle jen CCK), JSDH a zastupcti obce. Dale se mohou na chodu podilet ob¢anska

sdruzeni, pracovnici méstskych organizaci (obecni policie) a dobrovolnici [8].

Vramci MZHP jsou zfizovany skupiny se specifickymi tkoly. Kompletni

prehled o mnozstvi provozniho personalu a tikolt nabizi tabulka 2.

Vedeni MZHP - tvofi Stab v ramci zakladny sloZeny ze zastupcu

jednotlivych skupin;

e Pfijimaci stfedisko osob - vede pfehled o ubytovanych osobach,
poskytuje informace rodinnym pfislusnikéim;

e Skupina psychologické a socialni pomoci osob — stara se o dusevni
zdravi ubytovanych osob, psychicky podporuji zasazené obyvatelstvo;

e Zdravotnicka skupina — poskytuje prvni pomoc ranénym osobam

a oSetfuje ubytované. Skupinu tvoii zastupci CCK;

30



e Poradkova skupina — zajistuje dodrzovani bezpec¢nosti na zakladné
a v prilehlém okoli. Skupinu tvori obecni policie ¢i bezpecnostni sluzba;

e Ubytovaci skupina - zabezpecuje nouzové ubytovani postiZeného
obyvatelstva, v zimnim obdobi zajiStuje temperovani stani;

e Provozni skupina - zajistuje taktické zazemi zadkladny, dodavky
elektrické energie, dodavky pitné a uzitkové vody, vydej stravy a chod
hygienického sektoru. Strava je na zakladnu dle odbornika z SOZ HZS
CR dovézena [25].

Na chodu se dle metodiky podili cca 30 osob. V realné situaci se pocty upravuji
dle potiteb MZHP [25]. Provoz se tidi , Provoznim fddem MZHP” s nastavenymi
pravidly pro nouzové ubytované obyvatelstvo a ,, Dennim tddem” od 6:30 do 22:00
hodin [8; pt. 6;7]. Déle je provoz MZHP fizen dle , PoZirniho #idu” a ,, Evakuacniho
planu* dle piilohy &. 6 ,Sbirky internich akti ¥izeni generdlniho editele HZS CR —
¢dstka 10/2010”. Ptehled skupin a jejich pocetniho obsazeni se nachazi v tabulce 2

diplomové prace.

Tabulka 2 vychdzi z,Metodiky wvystavby a provozu materidlni zdkladny
humanitarni pomoci Hasicského —zdchranného sboru Ceské republiky”, ktera
zpracovava problematiku na vystavbu MZHP. Pocty obsluzného personalu jsou
vypocteny pro ubytovani 150 osob. Pfi rozsifeni kapacity by bylo zapotrebi

vétsiho poctu obsluzného persondlu k zajisténi kompletniho chodu MZHP.
Specialni pozadavky na osoby pro obsluhu MZHP

e Provozni pracovnik je dle ¢astky 10/2010 urcen z fad HZS kraje, nebo je
clenem JSDH. Musi mit platné osvédceni o prezkouseni.
e Pracovnik pfipravy a vydeje stravy, ktery je dle ¢astky 10/2010 urcen z fad

HZS kraje, nebo je clenem JSDH, musi mit osvédcéeni o bezinfekcnosti [25].
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Tabulka 2 — Pfehled personalniho zabezpeceni provozu MZHP [25]

Nazev skupiny Vyclenéné sily Pocet
osob

Veleni MZHP
vedouci MZHP HZS kraje 1
zastupce vedouciho MZHP HZS kraje 1
vedouci pfijimaci skupiny osob HZS kraje 1
vedouci skupiny psychologické a socidlni pomoci HZS kraje / HO 1
vedouci zdravotnické skupiny CCK - 1ékaf 1
vedouci poradkové skupiny Obec — Obec. policie 1
vedouci ubytovaci skupiny HZS / JSDH 1
vedouci provozni skupiny HZS / SOZ / JSDH 1
Pfijimaci stfedisko osob
pracovnik pfijimaciho stfediska osob HZS / JSDH / Obec 4
Skupina psychologické a socidlni pomoci
koordinator humanitdrnich organizaci HO
psychosocidlni pracovnik CCK / HO (PIT)
Zdravotnicka skupina
zdravotnici CCK 3
Poradkova skupina
poradkova hlidka Obec 2
Ubytovaci skupina
vedouci stanu ¢. 1 a 2 JSDH / NU 1
vedouci stanu ¢. 3 a 4 JSDH / NU 1
vedouci stanu ¢.5a 6 JSDH / NU 1
vedouci stanu ¢. 7 a 8 JSDH / NU 1
vedouci stanu ¢. 9 a 10 JSDH / NU 1
Provozni skupina
provozni pracovnik JSDH / NU
pracovnik pfipravy a vydeje stravy JSDH /NU
skladnik provoznich prostfedkt JSDH / NU
Celkem 30

[tabulka vlastni, vychdzeno ze zdroje 8]
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3.3.4 Ukonceni provozu MZHP

MZHP je budovana na dobu nezbytné nutnou, nejednd se o prechodné,
ale pouze o nouzové ubytovani. Pokud nebude vyuZito staciondrnich objekt,

je zapotfebi vybudovat kompletni MZHP. Ukonceni provozu, baleni a odvoz

Vv /s

e Ubytovaci prostor — sbaleni stanti 6x9 m (10 ks), 10 osob;

e Sektor pripravy a vydeje stravy — stany 6x9 m a polni kuchyné, 4 osoby;
e Hygienicky prostor — umyvarny a prevlékarny (4 ks), 4 osoby;

e Sektor veleni a zajisténi provozu - stany (4 ks), 2 osoby;

o Elektricka sit a pfislusenstvi — 2 osoby;

e Nakladka na nakladni vozy - 8 osob [8; pf. 8].

Obdobné jako v pfipadé vybudovani MZHP ma i jeji baleni casové dotace.
Hodnoty jsou ovSem orientacni a je nutné pocitat s casovou rezervou. Likvidace
MZHP jiZ neni ovlivnéna tlakem z nutnosti zahdjeni provozu a pfijmu prvnich

osob. Zalez{ na klimatickych a okolnich podminkach. Casové dotace jsou:

e Do 4 hodin - likvidace, nakladka a odvoz materialu;
¢ Do 10 hodin - uklid a pfedani pozemku;
¢ Do 12 hodin — ukonceni odvozu material;

e Do 1 mésice — oSetfeni a uloZeni pouzitého materialu.

3.3.5 Pouziti MZHP pfi zivelnich pohromach

Na tizemi CR se setkdvame snékolika pohromami, kromé fidkého jevu
zemétreseni se Castéji setkadvame s fenoménem povodni. Statisticky se povodné
konaji cyklicky kazdych 13 let. Cislo je ovéem pouze aritmetickym priamérem
[39]. Nejznaméjsimi povodnémi jsou ty z roku 1997, kdy byla zasazena velka éast
Moravy. NiZe je vycet nejvétSich povodni v novodobych déjinach:
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e 1997 — zniceno 2 151 dom, neobyvatelnych 5 652 dom1;
e 2002 - postizeno 753 obci, evakuovano 225 tis. osob;

e 2006 — postizeno 85 obci, evakuovano 13 tis. osob;

e 2009 - postizeno 451 obci;

e 2010 — povodné 3x za 1 rok, celkové postizeno 551 obci;

e 2013 — postizeno 1 373 obci, nasledovaly dalsi MU v podobé sesuvi

pudy.

Toto byl jen kratky vycet v novodobych déjindch. Z prfilohy periodika 112
, Povodné v Ceské republice” vyplyva, Ze p¥i povodnich mezi lety 1997 a 2015
zemfelo 135 osob a vice jak 250 tis. muselo byt evakuovano. Celkové skody byly
vycisleny na 189,587 miliard Ké. Pokud se podivdme na tato cisla, je jasné, ze

bezpecnostni slozky musi byt na hrozbu pfirodnich pohrom pfipraveny [40].

Vystavba MZHP je mozna z hlediska povodné pouze v bezpeéném prostoru,
ktery je volen v souladu s povodniovym planem kraje a havarijnim planem kraje.
Pokud pfirodni pohroma nastane, postiZené obyvatelstvo bude piednostné
ubytovdvano u svych rodinnych prfislusnikti, které mimotadnd udalost
nepostihla. Nasleduje zajisténi ndhradniho ubytovani. Prioritou je vyuziti

staciondrnich objektti, po vycerpani této alternativy prichdzi na fadu MZHP [8].

3.3.6 Migracni vlna velkého rozsahu

Je zpracovana jako typovy plan ,Migracni vlna velkého rozsahu” s pfehledem
krizovych opatfeni pro tuto situaci. Zpracovani typového planu je v gesci MV

a PCR pro oblast vnitini bezpecnosti [41].

Migrace osob se oznacuje za pohyb lidi mezi staty ¢ijednotlivymi regiony. MV
ji v terminologickém slovniku definuje takto: Nelegdlni migrace — v obecné roviné

se jednd o migraci, kterd probihd bez kontroly a tizeni ze strany cilovych zemi. Cizinci
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vstupuji do cilovych zemi, ¢i v nich pobyvaji, bez fadného opravnéni (vizum, pobytové
oprdvnéni). Z podstaty souvisi s kategorii uprchlictvi. Rada osob, kterym je pozdéji
pfiznina mezindrodni ochrana, vstupuje na vizemi hostitelského stitu taktéz nelegalné.
Poddnim Zddosti o mezindrodni ochranu (azyl) je jejich pravni status ,legalizovin”. Ne
vsichni nelegdlni migranti, ktefi zazadaji o mezindrodni ochranu, se vsak pro ni
kvalifikuji. V ptipadé nelegdlni migrace tak casto hovorime o tzv. “smisenych migracnich
tocich”. Nelegdlni migrace je zpravidla organizovdna sitémi prevadécii a miiZe v sobé
proto nést aspekt organizovaného zlo¢inu ve formé obchodu s lidmi [29].” Historicky je
migrace zcela prirozenym jevem. V nejvétsi mife lidé putuji za praci ¢i utikaji

ze z6n vale¢nych konfliktd apod. [30].

Roku 2011 zapocal valeény konflikt v Syrii. Donutil k opusténi domovti celkem
6,5 mil. obyvatel. MV vydalo publikaci , Uprchlici ze Syrie” s idaji o registraci
4,2 mil. uprchlikti registrovanych jako Zadatelti o azyl v EU. Od vypuknuti

valecného konfliktu se priimérna délka zivota zkratila v misté konfliktu o 20 let.

Pokud se obyvatelé Syrie dostanou do Evropy, nardzime na vztahovou,
nabozenskou, socidlni, socidlné ekonomickou a etnickou problematiku.
Poslednim problémem je komunikace. Syrska ustava uznava pouze arabstinu,
ovSem pouziva se 17 ruznych jazyktt [32]. Celkové se v Evropé roku 2010
odhadovalo na 8 milionti ilegalnich migrantti, do dnesniho dne ovSem pocty stéle

stoupaji [30].

Sprava uprchlickych zafizeni

Spréava uprchlickych zafizeni MV provozuje centra se specifickym provozem.
Tato centra jsou strategicky rozmisténa po celém tzemi CR. Centra jsou ve
4 formach pouziti se specifickymi rezimy pro ubytované osoby. Zafizeni jsou

vypsana niZe:
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o Pfijimaci stfediska (PfS) — pro nové pfichozi zadatele o azyl (zafizeni
nemuze zadatel samovolné opoustét);

e Pobytova stfediska (PoS) — druhy krok po PfS, Zadatelé o azyl prosli
prvotnimi procedurami (Zadatelé mohou opoustét zafizeni);

e Integracni azylova stfediska (IAS) — osoby s mezinarodni ochranou,
bydleni je zpoplatnéno. Ve stfedisku probiha nauka jazyka a hledani
zaméstndni — maximalni délka pobytu je 18 mésicti;

e Zarizeni pro zajisténi cizincd (ZZC) — zajisténi cizinct, ktefi pobyvaji
na tizemi CR v rozporu se zakonem. Objekt stiezi PCR ¢& bezpeénostni

agentura [33].

Mezi ozehavou problematiku z pohledu dnesni doby patfi Sifeni rtiznych
onemocnéni. Pokud pomineme ndkazu Covid-19, jednad se o nemoci v Evropé
davno vymycené na zakladé proockovanosti populace. DalSim velkym
problémem je kriminalita. Napfiklad ve francouzském tdbofe Calais doslo
ke znasilnéni novindirky ozbrojenymi migranty [34]. Dle ocitych svédectvi se
nejednalo o prvni protipravni ¢in tohoto typu. Problematika je podporena
odliSnou mentalitou osob, kdy rtizné kultury vnimaji akt zndsilnéni jinym

pohledem [35].

Cviceni bezpecnostnich slozek pro pfipady nelegalni migrace

Pro pfipad nelegdlni migrace se vytvareji tzv. registrani mista (RM), kam
sméfuji osoby zadrZené na tizemi CR. Jedna se o osoby, které nelegalné presly
hranici, nemaji pobytové opravnéni, cestovni doklady a doklady totoZnosti. Tato
situace byla simulovana pfi cviceni , Sektor Beskydy” s cilem provéfit ,, Operacni
plan ke spolecnému postupu a spoluprdci pfi zfizeni a provozu registracnich mist pfi
neopravnéném vstupu vétstho poctu cizincii na tizemi CR”. P¥i vystavbé RM, provozu

a zadrZeni osob spolupracuji P(VZR, HZS (VZR, A(v:R, Vézenska sluzba a ZZ MV [36].
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RM se buduji na navrh ministra vnitra CR. Lokality jsou jiz pfedem urcené
v operacnim planu. Obecné se RM zfizuje v pfipadech vyraznéjsiho poctu
migrantt usilujicich o vstup do CR. Cilem je osoby rozdélit a v co nejkratsi dobé
pridélit ttvartim PCR, popiipadé jinym spravnim organtim. Po zaregistrovéni
a vytéZeni dalSich informaci o osobach se udaje eviduji v ,Registracnim

informacnim systému”, ktery provozuje PCR [36].

Ackoli jsou mista predem vytipovana, je mozné zbudovat RM v predem
neurcené lokalité. Oblast prozkouma rekognoskacni skupina, ktera doporudi, ¢i
nedoporuci danou lokaci. Na zdkladé cviceni , Sektor Beskydy” muizeme fici, Ze

vystavba RM je realna v casovém horizontu 7 hodin vcetné predani PCR [36].

3.4 Hodnoceni soucasného stavu pripravenosti a pouzitelnosti

MZHP

3.4.1 Personalni zabezpeceni

Z hlediska personalniho zabezpedeni disponuje SOZ HZS CR dostate¢nymi
kapacitami, které jsou v pfipadé nutnosti k dispozici. K vystavbé MZHP je
potfeba nékolik tym, které se specializuji na rtizné pfedem urcené tikoly. Proto
jsou pracovnici SOZ HZS CR dale dopliiovani ptislusniky HZS kraje a JSDH obci
z prislusného tzemniho odboru HZS kraje. Tomuto tématu se vénuje také

prakticka ¢ast diplomové prace.

3.4.2 Technika pro pfevoz a vystavbu MZHP

Kazdy sklad disponuje krom persondlniho obsazeni technikou slouzici
k pfevozu pozadovaného materidlu. V kazdém skladu jsou vysokozdvizné
voziky (v tabulce popsany jako VZV) pro usnadnéni prace a leh¢i manipulaci

s materidlem. Prehled sklad a pridélené techniky zobrazuje tabulka 3 [5].
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Tabulka 3 — Vybaveni skladi SOZ HZS CR technikou pro pfevoz materialu

Velikost | Velikost
Sklad NA | Pfivées | VZV | skladu garazi
v m? v m?

Drahanovice 1 0 1 4700 3 860
Hluboka n. Vltavou 1 0 1 2 800 2200
Jihlava 4 2 2 951 2270
Kamenice 1 0 1 3 066 4039
Kroucova 1 0 2 1939 2592
Skutec 1 0 1 3 355 2177
Velvary 1 0 2 3 818 1745
Vizovice 1 0 1 2990 3220
Vratislav 2 2 1 3391 2 387
Zbiroh 3 2 1 8120 15 200
Celkem 16 6 13 35130 | 39690

[tabulka vlastni, vychazeno ze zdroje 5]

Mnozstvi techniky je sice zhlediska pfevozu materidlu konecné, ovsem
z pohledu HZS CR se jedna pouze o tizky vycet techniky slouZici strikiné pro
dopravu materialu. Velikosti skladti a celkovych dal$ich operac¢nich prostor jsou
na dobré urovni. Mezi dalsi nemalé kapacity jsme zafadili NA spadajici pod
kompetenci ZU HZS CR, ktery ma vozidla umisténa v zachrannych rotach
Hlucin, Zbiroh a Jihlava. Zde je k dispozici dalSich 57 kust techniky, které by
mohly byt potenciondlné nasazeny [42]. Dale je mozné pfi dopravé operovat
s NA HZS kraje, ACR & smluvenych soukromych subjektti v rémci planované

pomoci na vyzadani dle § 21 zdkona 239/ 2000 Sb., o 1ZS [17].

3.4.3 Vybaveni pro zdzemi MZHP

Silnou strankou problematiky je p¥ipravenost materialu, rozmisténi po CR
a nastaveny systém pozarni ochrany disponujici persondlnimi kapacitami.
Pro vystavbu MZHP je pripraveno komplexni vybaveni, krom samotnych stant,
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od hygienického zdzemi a ohfevu stravy az po vybaveni stanti slouzicich pro
ubytovani osob ¢i vedeni zdkladny. Ddle jsou pfipraveny elektrocentraly,
prostiedky k vytapéni stanti, Zenijni prostfedky pro lehkou tpravu terénu apod.
[11]. Pro HZS CR je piipravenost prioritou a diive pfijaty materidl od ACR je dnes
nahrazovan modernéjsimi variantami v souladu s ,Koncepci ochrany obyvatelstva

do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [43].

Pokud problematiku shrneme dnesnim pohledem, persondlni zabezpeceni
je na dobré urovni. OvSem je zapotfebi neustdle prohlubovat znalosti u slozek,
které se na chodu MZHP podileji. Je zapottebi, aby ,Know-how” neodchazelo se
zaméstnanci a pfislusniky na penzi. Technickd strdnka problematiky, at uz
logisticka ¢i zabezpeceni provozu, je na pozadované tirovni i vzhledem k ndkupu

nové techniky a vybaveni MZHP.

3.5 Komparace vybaveni, vystavby a provozu MZHP u HZS CR
a ACR

V ramci komparace vybaveni MZHP byli osloveni odbornici na danou
problematiku. Za HZS CR byl osloven zastupce feditele SOZ HZS CR a také
konzultant diplomové prace Ing. Jiti Némedek. Za ACR byl osloven nacelnik
Stabu 15. zenijniho pluku pplk. Ing. Petr Klepacek. K problematice MZHP bylo
pripraveno nékolik dotazti koncipovanych do jednotlivych sekci. Kompletni
dotaznik je v pfiloze 1 diplomové prace. V nasledujicich kapitolach bylo

identifikovano nékolik rtiznorodych pojeti problematiky.

3.5.1 Materialni zabezpeceni MZHP, logistika a vybér lokality

ACR disponuje materidlem k problematice MZHP na dvou dislokacich. Prvni
je 151. Zenijni prapor Bechyné a druhym je 153. Zenijni prapor Olomouc. HZS CR
disponuje sklady SOZ HZS CR, které jsou rozmistény po celé CR. Mapa skladi

SOZ HZS CR je na obrazku 1. Dle UPP jsou znamé celkové kapacity MZHP, kdy
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ACR vlastni zakladny pro 2x 450 osob. HZS CR disponuje MZHP pro 10x 150
osob a 1x 100 osob.

K dalsimu porovnani byly vybrany parametry volnych prostor. ACR pro
vybudovani MZHP s kapacitou 450 osob potfebuje plochu o rozméru 250x250 m.
HZS CR s tfetinovou kapacitou preferuje dle ,Metodiky vystavby a provozu
materidlni zdkladny humanitiarni pomoci Hasicského zdchranného sboru Ceské
republiky” prostor s vymérou 300x300 m, kdy je mozné MZHP redukovat
do plochy 250x150 m.

Piedani MZHP do uZivani provozovateli je dals$im bodem riizného pojeti.
ACR mé dle UPP na celkovy proces naklddky, dovozu, vystavby a predani
¢asovou dotaci 72 hodin. HZS CR obdobny proces zvlada v polovi¢nim ¢ase, tedy
do 36 hodin. Kapacity se ovsem li&i. ACR zbuduje zakladnu za 30 hodin pro 450
osob. HZS CR vybuduje zékladnu sice do 24 hodin od dovozu materialu

na misto, ovSem s kapacitou 150 osob.

Personalni kapacity vystavby jsou u ACR stanoveny na 50 piislusnikd.
SOZ HZS CR uréuje na vystavbu 40 osob, ale dalsi personalni kapacity ma
v zaloze ve formé prislusnikt HZS kraje a JSDH obci. S vétsim persondlnim
zajisténim klesa ¢asova ndroc¢nost vystavby a MZHP mtize byt vybudovana i za

7 hodin od zahdjeni vystavby.

3.5.2 Zabezpeceni ubytovaného obyvatelstva, vybaveni MZHP

Z hlediska zabezpeceni obyvatelstva vystrojenim, ACR pfenechavéa tuto
funkci objednavateli ¢ provozovateli MZHP. HZS CR ma ve svych skladech
osaceni v nékolika velikostech a je pripraven na alternativu letni ¢i zimni. Dalsi
vystrojni soucastky jsou uskladnény u HZS kraje. Temperovani ubytovacich

prostor je u porovnavanych subjektii feSeno obdobné.
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HZS CR tesi déle v problematice MZHP také kalorické hodnoty stravy, kdy je
vytvofen modelovy jidelnicek. Do MZHP je ovSem strava prioritné dovazena jiz

hotova a v polnich kuchynich se pouze tepelné upravuje.

3.5.3 Zabezpeceni hygieny v MZHP

Zabezpedeni sekce hygieny je fesena totozné u ACR i HZS CR.

3.5.4 Vedeni MZHP a bezpecnost

Pocty pfislusnikti pro vedeni MZHP jsou rozdilné, zde ovSem nardzime
na trojnasobné kapacity ze strany ACR. Pro zabezpeceni MZHP ACR vypocitala
40 osob, ale vétsinu zajistuje provozovatel, mensi ¢ast zajistuje ACR. V piipadé
HZS CR je k vedeni zakladny potieba 30 osob. Obdobné jako u ACR nezajituje

HZS kraje vSechny osoby, pouze jejich cast.

3.5.5 Cviceni vystavby a obnova materialu MZHP

Cviceni spojené s vystavbou MZHP porada ACR 1x ro¢né. HZS CR jako hlavni
slozka IZS nacvicuje vystavbu MZHP 2x ro¢né a do vystavby se zapojuji zakladni

i ostatni slozky IZS.

Obnova materiélu neni pro ACR prioritou, nebot ¢ast materialu predala HZS
CR. Z dtivodu pfevodu materidlu MZHP spadajici do ochrany obyvatelstva
nakupuje HZS CR modernéjsi vybaveni a obménuje jiz nevyhovujici materidl.
Nékup a obnova je jednou z priorit, a proto se starsi typy stant ,vzor 65”
postupné nahrazuji nafukovacimi verzemi. Obménou prochdzi také zabezpeceni

zakladny ve formé vytdpéni, rozvodu elektrické energie a hygieny.

Celkové je mozné ¥ici, Ze materialni vybaveni je u MZHP v gescich HZS CR
a ACR obdobného charakteru. Velkym pozitivem je mozné vzajemné dopltiovani

a kombinovani materialu.
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3.6 Humanitarni pomoc poskytovani Ceskou republikou

SOZ HZS CR uvoltiuje materidlni zdsoby z centralnich normativii jako
materidlni humanitarni pomoc. Materidl putuje do zemim Evropské unie
a dalSich zemi svéta. Vétsinou jde o poskytnuti velkokapacitnich stan,
prikryvek a spacich pytlii, elektrocentral apod. V posledni dobé plynula pomoc
zejména do zemi postizenych pohromami a katastrofami ¢i v souvislosti
s onemocnénim Covid-19. Dale CR pomahala pti zaplavéch a zemétfesenich [13].
Pomoc byla poskytnuta ze skladti SOZ HZS CR, kde je skladovan také material
SSHR. Na pomoc jsou kaZzdorocné vyclenény financni prostfedky, které kazdym
rokem stoupaiji. Pokud vyZadovanou pomoci CR nedisponuje, poskytuje finanéni

pomoc. Takto tomu bylo v letech 2009, 2011, 2017 a 2018 [14].

3.6.1 Ekonomické prostiedky vynalozené CR na humanitarni pomoc

V grafu niZe jsou znazornény ekonomické prostfedky vynaloZené Ceskou
republikou v jednotlivych letech. Spodni dast grafu poukazuje na pocet
obdarovanych zemi, které o humanitdrni pomoc pozadaly staty EU
prostfednictvim , Evropského koordina¢niho centra pro mimotfadné udalosti”
(ERCC). Pomoc byla poskytovana dale pii vale¢nych konfliktech (Gruzie 2008)
a povodnich i prostfednictvim povodiiového odfadu HZS CR. Odfad byl
nasazen zejména v Rakousku (2002), Francii (2003), Polsku (2010) a na Slovensku
(2010) [14; 15].

Z grafu vyplyvda, Ze CR uvoliiuje ze statniho rozpoctu kaZdorocné vice
finan¢nich prostfedki pro feSeni krizovych situaci za hranicemi CR. Pocty

obdarovanych zemi jsou za poslednich nékolik let téméf totozné.
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Graf — Poskytnuté ekonomické prostvedky Ceskou republikou
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[graf vlastni; vychdzeno ze zdroje 14; 15]

3.6.2 Legislativa poskytovani humanitarni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci je definovano v nékolika pravnich

dokumentech. Zde je vycet zdkonti a paragrafti spojenych s humanitarni pomoci.

e Zikon 239/2000 Sb., o I1ZS — dle § 7 spolupracuji pfi poskytovani
humanitarni pomoci sméfované do zahrani¢i MV a MZV. Humanitarni
pomoci se rozumi opatfeni provadéna za tcelem pomoci postizenému
obyvatelstvu. CR je vazana smlouvami o poskytovani pomoci. MV plni
funkci kontaktniho mista pro vyzddani humanitdrni pomoci
do zahranici a informuje pfislusné mezinarodni organizace o SaP, které
CR vy¢letiuje pro podporu jinych stat [17; 20].

e Zikon 151/2010 Sb., o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitirni pomoci
poskytované do zahranici — dle §1a 4 se jedna o mechanismus poskytovani
materidlni a finanéni pomoci jinym statim. Zejména se jedna

o odstranovani chudoby a udrZeni rozvoje statu. Humanitarni pomoc
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je vnimana jako dar postizené oblasti. Je poskytovdna materidlni,
ekonomickd, odborna ¢i formou vyslani ¢eskych zdchranaitt do mista
mimofadné udalosti. Cinnost je hrazena ze statniho rozpoctu.
O poskytnuti pomoci mimo EU rozhoduje MZV v kooperaci s MV.
Pokud sméfuje pomoc k clenskym statim EU, rozhoduje o rozsahu
a formé pomoci MV a MZV o téchto krocich informuje dle § 7 a 9 [18].

NV ¢. 463/2000 Sb., Natizeni vlddy o stanoveni pravidel zapojovini do
mezindrodnich zdchrannych operaci, poskytovini a ptijimdni humanitirni
pomoci a nahrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva. Dle § 1 je vymezena pomoc,

kterou bude CR v p¥ipadé vyzadani poskytovat [19].



4 METODIKA

Teoreticka ¢ast diplomové préce je tvofena prevazné analyzou dokumentt,
zejména , Metodiky vystavby a provozu materidlni zdkladny humanitdrni pomoci
Hasiéského zdchranného sboru Ceské republiky” a ,Sbirky internich aktii Fizeni
generdlniho feditele HZS CR”, literarnich a internetovych zdroji. Vyznamnymi
zdroji informaci byly pravni predpisy, , Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030” a odborna periodika v podani casopisu 112. Dale byly

v teoretické ¢asti uzity komparativni metody a rozhovorti s odborniky.

V praktické casti bude vyuzita geografickd analyza zejména k porovnani
dojezdovych vzdalenosti ze skladi SOZ HZS CR do vybranych lokalit. Opét
bude pouZita obsahova analyza literarnich zdroj(i a rozhovort se zastupci JSDH
kategorii JPO IIT a Ceskym cervenym kfizem. Perimetr vyzkumu bude ziZen
na Jihocesky kraj, konkrétné na HZS Jihoceského kraje — uzemni odbor Cesky
Krumlov. Zde budou kontaktovani velitelé jednotek SDH. Ziskané informace
metodou dotaznikového Setfeni budou zapracovany v praktické ¢asti. Dotazniky
se skladaji z 8 otdzek korespondujicich s tématem diplomové préace. Pro potfeby
prace bylo kontaktovano pouze 14 osob — velitel(i jednotek s klicovymi dotazy

pro zpracovani dilé¢ich odpovédi diplomové prace.

Dle analyzy dané oblasti vytipujeme nékolik lokalit, kde by mohla byt MZHP
vybudovana. U kazdé provedeme zhodnocenich pozitivnich a negativnich
stranek. Lokality budou hodnoceny dle lokace v kontextu na vzdalenost
od skladu SOZ HZS CR prioritné uréeného pro Jihocesky kraj. Komplexni
zhodnoceni vystavby a provozu MZHP bude provedeno za pomoci SWOT
analyzy s vypoditanymi aktivy, na jehoz zdkladé v zavéru prace budou navrzena

konkrétni opatfeni slouZici pro vSestranny rozvoj, pouziti a modernizaci MZHP.
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5 VYSLEDKY

5.1 Jihocesky kraj

Diplomova prace je zaméfena na moznost vystavby MZHP v pfipadech
prirodnich pohrom ¢i migracni viny velkého rozsahu. Pro tématiku byl zvolen
Jihocesky kraje bohaty na vodni toky. Je zde tedy predikce vyuziti MZHP v ramci
povodni ¢i zvlastni povodné pri potenciondlni zavadé na vodni nadrZzi Lipno.

Vodni dilo Lipno je nejvétsi v CR s celkovou délkou 44 km [44].

Dalsim aspektem vybéru zminéné lokality byl fakt, Ze hranicni pfechod Dolni
Dvofisté je zafazen mezi vytipované hrani¢ni pfechody s moznosti vystavby RM
v pfipadé migracni vlny velkého rozsahu. Jihocesky kraj sousedi s Rakouskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko v celkové délce hranice 323 km.
Na statni hranici se nachdzi prevazné lesy, stezky a silnice, které mohou byt
potenciondlni mistem pro pfekondni statni hranice v ramci nelegdlni migrace
osob [45]. Graficky je Jihocesky kraj s hrani¢nimi pfechody a lokacemi stanic HZS

Jihoceského kraje zobrazen na obrazku 4.

Tabulka 4 — Pocet hrani¢nich pfechodi Jihoceského kraje

Typ hrani¢niho pfechodu Pocet hrani¢nich pfechodi
silni¢ni 14
zeleznicni 2
turistické stezky 23
celkem 39

[tabulka vlastni; vychdzeno ze zdroje 45]
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Obrazek 4 — Hranicni prechody a stanice HZS Jihoceského kraje [zdroj vlastni]

5.2 Volba lokality pro vystavbu MZHP
5.2.1 Vybér vhodného mista

Pred samotnou vystavbou je zapotiebi zvoleni vhodného prostoru. Vybér je
konzultovan s Zadatelem a vedoucim MZHP. Vyuziva se dokumentace v podobé
havarijniho planu kraje a povodniové plany. Déle je bran v potaz charakter

mimotadné udélosti, ro¢ni obdobi, meteorologické podminky apod.

Pfi prostudovani ,Havarijniho plinu [ihoéeského kraje”, v sekci plany
konkrétnich cinnosti, respektive ,Plinu nouzového pieZiti obyvatelstva”, bylo
zjisténo, Ze Jihocesky kraj nema presné vytipovana mista pro vystavbu MZHP.

Po prostudovani dokumenti mtizeme uvést, ze optimalni lokaci vystavby je
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prostor v blizkosti mést s pozitivy ve formé silni¢ni a zdravotni infrastruktury,
pritomnosti HZS kraje ¢i JSDH, mnozZstvi obchodt s potravinami apod. Mésta
nabizeji vétsi plochy v podobé sportovist a stadionti s parkovisti. Dale je mozné
vyuziti ubytovacich zafizeni a kempti v rekreacnich oblastech [38] zejména okolo
vodni nadrze Lipno. Jako posledni varianta byl zvolen vojensky ujezd Boletice.

Shrnuti vhodnych a nevhodnych prostorti je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 5 — Nezadouci, Zadouci a idealni podminky vystavby MZHP

Nezadouci prostory k vystavbé MZHP

e Pritomnost inZenyrskych siti (kabely dalkového spojeni apod);
e Pfitomnost produktovod v misté vystavby zakladny;
e Pritomnost stozaru elektrického vedeni;

e Primyslové podniky s hlukovou ¢i exhalacni zatézi.

Zadouci prostory k vystavbé MZHP

e Vyuziti staciondrnich objektt — pro vSechny nebo nékteré sektory;

e Pfipojeni na mistni zdroje (pitna a uzitkova voda, kanalizace, el. energie
apod.);

¢ Sjednani subjektt (pokud neni mozné napojeni) odvozu odpadu.

Idealni podminky pro vystavbu MZHP

e Doporucend plocha pro vystavbu 300x300 m;

e Minimalni plocha pro vystavbu 250x150 m;

e Pfijezdova komunikace pro vozidla o hmotnosti 20 tun;

e Minimdlni pozadavky na terénni tpravy;

e Napojeni na zdroje vody, elektrické energie, kanalizacni sité apod.;
e Pritomnost zdravotnickeé sité v blizkosti MZHP;

e Absence inzenyrskych siti, produktovodd, vedeni vysokého napéti

apod.

[tabulka vlastni; vychdzeno ze zdroje 8; 25]

5.2.2 Lokalita ¢. I

Prvni lokalita byla zvolena na zakladé osobnich zkuSenosti. Lokalita disponuje
zazemim, diky kterému by nebylo zapotfebi vystavét kompletni MZHP. Jedna se

o ubytovaci zafizeni — kemp na bfehu vodni nadrze Lipno. Celkova rozloha je
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dle internetovych map spocitana na cca 86,555 tis. m2. Prostor je dostate¢ny nejen
pro vystavbu, ale také k navyseni kapacit [46]. V tabulce 6 jsou popsana pozitiva
a negativa vybéru této lokality. Na obrazku 5 je zobrazena lokalita ¢. 1.

Zhodnoceni lokalit bude v kapitole 5.2.5.

Tabulka 6 — Pozitiva a negativa Lokalita ¢. I

Pozitiva vybrané lokality

e Prijezdova komunikace s poZadovanou tinosnosti;

e Dostate¢ny prostor pro MZHP;

e Podminky pro mozné rozsifeni MZHP;

e Komunikace uvnitf aredlu (pouze OA / dodavky);

e Dobra dostupnost do dalSich obci;

e Rozvod elektrické energie po aredlu kempu;

e Rozvod uzitkové vody po areadlu kempu;

e Socialni zafizeni s dostate¢nou kapacitou soucasti aredlu;
e Podlozi s dobrym sklonem a vsakovanim destové vody;
e Stravovaci zafizeni je soucasti aredlu;

e Zazemi pro volnocasové aktivity (déti) v aredlu;

e Absence stozara vysokého napéti, produktovodii apod.

Negativa vybrané lokality
e Absence vétsiho ORP v okoli lokality;
e Lokalita vhodnd pro ubytovani osob v pfipadé mimotadnych udalosti

mimo povodné;

e Dostupnost (pfijezd) na zdkladnu pouze ze dvou smérfi, jizni ¢ast je
lemovana vodni nddrzi — zhorSend logistika materialu;

e Absence jiz zbudovaného parkovisté pro vice vozidel;

e Spatné stfeZeni v ptipadé migraéni viny (vodni nadrz);

e Komunikace vné aredlu neni tinosna pro NA;

e Ekonomicky naro¢néjsi alternativa — soukromé vlastnictvi aredlu.

[tabulka vlastni, vychdzeno ze zdroje 46]
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5.2.3 Lokalita ¢. IT

Pro dalsi lokalitu byla zvolena priméstska cast. Kvuli blizsi poloze
k hraniénimu prechodu Dolni Dvofisté s potenciondlné vystavénym RM
v pfipadé migraéni viny bylo pro vybudovani MZHP zvoleno mésto Kaplice.
Na grafické znazornéni vzdalenosti k hrani¢nimu pfechodu Dolni Dvoristé
poukazuje obrazek 8. Okoli pfiméstskych oblasti jsou primdrné vyuzivana jako
polnosti k péstovani plodin ¢i jako louky. Tento fakt je potvrzen i na zakladé

leteckého snimku na obrazku 6.

U pfiméstskych lokalit pfedpokladame dobré podminky v podobé logistiky,
jednodussiho zasobovani potravinami, pitnou a uzitkovou vodou ¢i odvoz

odpadu. Vyhody a nevyhody lokality ¢. II jsou zhodnoceny v tabulce 7.
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Tabulka 7 — Pozitiva a negativa Lokalita ¢. I

Pozitiva vybrané lokality

Prijezdova komunikace s pozadovanou tinosnosti;
Dobra logistika potfebného materialu (vystavba i provoz MZHP);
Zdroje a sluzby v obci:

o Elektricka energie;

o Uzitkova a pitnd voda (mnozstvi vodaren);

o Odvoz komunalniho odpadu (Technické sluzby Kaplice).
Dostatecny prostor pro MZHP;
MozZné rozsifeni kapacit MZHP;
JSDH v obci - plnéni tikol v rdmci metodiky;
Mnozstvi ptistupovych cest do obce (moznost odklonu dopravy);
V obci se nachazi PCR a Méstska policie Kaplice;
Zdravotnické zafizeni v obci (poliklinika + vyjezdova skupina ZZS);
Dobra dostupnost do dalSich obci;
Podlozi s dobrym sklonem a vsakovanim destové vody;
Absence produktovodti, parovodii apod.;

Lokace na okraji obce.

Negativa vybrané lokality

Absence jiz zbudovaného parkovisté pro vice vozidel;
Vytipované misto je zmenseno, kvtili elektrickému vedeni;
(z 267 694 m? zmenseno na 150 221 m?)

Lokalita je vhodna pouze v nékterych ¢astech roku;

Komunikace vede pouze kolem pozemku, ne vne¢;

Vev /s

Mozna nevole obyvatelstva mésta Kaplice v pfipadé vystavby MZHP

pro potfeby ubytovani cizincti (migra¢ni vina).

[tabulka vlastni; vychdzeno ze zdroje 47]
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Obrizek 6 — Lokalita ¢. 1I [zdroj vlastni]

5.2.4 Lokalita ¢. ITI

Posledni navrhovanou lokalitou je vojensky tjezd Boletice (dale jen VUj). VUj
se rozléha na zadpadé okresu Cesky Krumlov v JihoCeském kraji s rozlohou
165,47 km2. VUj Boletice vznikl roku 1950 a je 3. nejvétsim tjezdem v Ceské
republice. Od roku 2006 je o vikendech a statnich svatcich zpfistupnén civilnimu
obyvatelstvu. Lokalita je bohatd na nékteré vyznamné Zivocisné druhy, 1/3
rozlohy tjezdu spadd pod CHKO Sumava. I s timto hendikepem disponuje
dostate¢nou rozlohou pro vybudovani MZHP. Celkové shrnuti vyhod a nevyhod

je vyhodnoceno v tabulce 8 [48; 49].

Tabulka 8 — Pozitiva a negativa Lokalita ¢. III

Pozitiva vybrané lokality

e Pfijezdova komunikace s poZadovanou tnosnosti;
e Komunikace uvnitf aredlu s pozadovanou tnosnosti;

e Parkovaci prostory pro techniku soucasti aredlu (zdzemi ACVZR);

¢ Dostate¢ny prostor pro vybudovani MZHP;
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Dostate¢ny prostor pro mozné rozsitreni MZHP;

Moznost vystavby hybridni MZHP s vyuZzitim zazemi ACR;

Rozvody elektrické energie v prostorech zazemi ACR;

Rozvody pitné a uzitkové vody v prostorech zazemi ACR;

Socialni zafizeni s dostate¢nou kapacitou v prostorech zdzemi ACR;
Stravovaci zafizeni (kuchyné a jidelny) soucasti zazemi ACR;

Podlozi s dobrym sklonem a vsakovanim destové vody;

MozZnost lehkych terénnich tprav pfi nevyhovujicich podminkach;
Lokalita je vhodna pro ubytovani osob v pfipadé krizovych situaci
(povodné, sesuvy pudy, migra¢ni vlna apod.);

Absence stozart elektrického vedeni, produktovodii apod.;

Absence negativnich reakci obyvatelstva v pfipadé vystavby MZHP

z hlediska ubytovani cizincti (migraéni vlna).

Negativa vybrané lokality

Obsazeni pouze casti aredlu (mimo CHKO Sumava);

Vyuziti prostor je zapottebi projednat s MO;

Naruseni & omezeni programu cviceni ACR;

Odlehlost aredlu, Spatna dopravni obsluznost, nepfiznivé klimatické

podminky v zimé, opotfebovani infrastruktury tjezdu.

[tabulka vlastni; vychdzeno ze zdroje 48; 49]

Obrazek 7 — Lokalita ¢. 111
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Obrazek 8 — Rozmisténi vytypovanych lokalit

V piipadé migraéni viny velkého rozsahu by dle planu ,Operacni plin
ke spolecnému postupu a spoluprdce p#i zfizeni a provozu registracnich mist v pfipadé
neopravnéného vstupu vétsiho poctu cizincii na tizemi Ceské republiky”, ktery se
procvicuje, bylo vystavéno RM v prostorech hrani¢niho pfechodu Dolni
Dvoristé. V tabulce 9 je zndzornéna vzdalenost do jednotlivych vytipovanych

lokalit pro vystavbu MZHP.

Tabulka 9 — Vzdalenost ,, Registra¢niho mista” a vytipovanych lokalit

Lokalita Vzdalenost
Lokalita I 27 km
Lokalita II 13,5 km
Lokalita III 39,5 km
[tabulka vlastni]
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Z tabulky 9 vyplyv4, Ze nejvhodnéjsim mistem z hlediska pfepravy osob z RM
Dolni Dvoriste, je lokalita ¢. II. Navrhovana lokalita ¢. III s mnoZstvim pozitiv je
nejvice vzdalena. Pfevoz osob trva delsi casovy tsek, coZ miize vést v pfipadé
zachytu osob spojenych s nelegalni migraci ke zvySovani psychického napéti

a moznym konflikttim.

5.2.5 Vyhodnoceni lokalit k vystavbé a provozu MZHP
Lokalita ¢. I

Vyhodou vybrané lokality a dalSich obdobnych lokalit v podobé ubytovacich
zafizeni (kempil) je socidlni zazemi, dostupnost elektrické energie, pfitomnost
logistickych tras a vhodné prostory pro vystavbu MZHP. Ubytovaci zafizeni jsou
vyuzivana pro rekreaci ve stanech a karavanech. Odpada tedy problematika
nevyhovujiciho sklonu terénu ¢i Spatna savost podlozi. Zafizeni jsou zpravidla
u lokalit s turistickym ruchem, pro ubytované je kdispozici mnoho
volnocdasovych aktivit. Z hlediska vytipovaného zafizeni v kapitole 5.2.2 se jedna
o vodni dilo Lipno. Je zapotfebi vyhodnotit, zjakého diivodu bude MZHP

vystavéna, nebot je zde sekundarni riziko v podobé vodniho dila.

Lokalita ¢é. I1

Pro druhou lokalitu byla zvolena pfiméstska ¢ast mésta Kaplice. Pfednosti
jsou komunikace s dostatecnou tnosnosti pro logistickou podporu MZHP.
Organizacni slozkou obce je JSDH, ktera by byla prioritné nasazena pfi vystavbé
a chodu MZHP. Zvolena lokalita ovSem neni zcela vhodna, s timto fenoménem
se ovSem setkdvame u vétSiny mést. V Jihoceském kraji je mnozstvi luk a dalSich
volnych prostranstvi. Limitem z pohledu MZHP je terénni sklon vybraného
mista ¢i jeho vyuziti. Lokalita ¢. II byla zvolena na okrajové casti obce a dle
mapového podkladu se jednd o louku. Z obrazku 6 je patrné, ze prostor je

dostatecné velikosti lemovany pfijezdovou komunikaci. Komunikace by byla
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vyuzita na rozvoz materidlu, potravin, vody a dalSich komodit slouZicich

k plynulému chodu zakladny.

Lokalita é. II1

Idealn{ variantou z pohledu identifikovanych pozitiv je VUj Boletice. Ujezd
ma dostatecnou rozlohu. Soucasti aredlu je hygienické zdzemi, ubytovaci
a stravovaci prostory. Okrajové ¢asti jsou doplnény pozemnimi komunikacemi
dimenzovanymi pro NA. Pozitivy jsou rozvody elektrické energie a pitné vody,
rozlehlé zpevnéné i nezpevnéné plochy optimalni pro vybudovani MZHP. Aredl
dale poskytuje velké srubové tabory, hygienické a kuchyrské moduly. Kviili

lokalité vojenského aredlu je zde ulehéena otdzka ostrahy zakladny.

V globalnim méfitku se zda byt racionalni vyuzivat VUj v CR. VUj maiji
prostory k vystavbé MZHP a zdzemi. MoZnosti je vystavba hybridni verze se
zapojenim staciondrnich objekti. V tomto pripadé nedochazi k ekonomickym
ztratdm v podobé prondjmu pozemku. Aby mohla byt MZHP vybudovana
ve VUj, je zapotiebi prostor MZHP zabezpe¢it od zbytk{i pouzité munice béhem
cvi¢eni jednotek ACR. Takto byly zabezpedeny nékteré okrajové casti VUij

Boletice, které jsou zptistupnény Siroké verejnosti.

Czestoc

i

T WIEN 2 A
RERATISIAAS

Obrdzek 9 — Vojenské tijezdy na tizemi CR
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5.2.6 Vzajemné zhodnoceni lokalit dle pouzitelnosti za naturogennich

a antropogennich hrozeb

V tabulce 10 je zhodnocena moznost pouZitelnosti MZHP pfi naturogennich

a antropogennich hrozbach. Néktera hodnoceni jsou diskutabilni, nebot zaleZi na

rozsahu mimofadné udalosti. Typickym ptikladem je , Radiacni havirie”, kdy ani

jedna zlokalit nespadd pfimo do ZHP JE Temelin, ovSem zdaleZi na velikosti

potenciondlniho uniku, sméru vétru a rozhodnuti, kolik osob bude nutné

evakuovat, nebo presidlit [41].

Tabulka 10 — Zhodnoceni vhodnosti lokalit pro naturogenni a antropogenni

hrozby
Kategorie Zhodnoceni lokalit
. Nepfijatelné riziko
nebezpeci I IT ITI
Naturogenni hrozby
Abiotické Dlouhodobé sucho; ano ano ano
Extrémné vysoké teploty; ano ano ano

Privalova povoder;
Vydatné srazky;
Extrémni vitr;

Povoder;

Biotické Epidemie;
Epifytie;

Epizootie;

Antropogenni hrozby

,|Naruseni dodavek potravin velkého
Technogenni
rozsahu;

Naruseni funkcnosti vyznamnych systému
elektronickych komunikaci;

Naruseni bezpecnosti informaci kritické
infrastruktury;

Zvlastni povodery;

Unik NCHL ze staciondrniho za¥{zent;

Naruseni dodavek pitné vody velkého

rozsahu;
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. , , ano ano ano
Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu;
Naruseni dodavek ropy a ropnych
\ , ano ano ano
produktt velkého rozsahu;
Radiacni havarie; ano ano ano
Naruseni dodavek elektrické energie
, ano ano ano
velkého rozsahu;
Sociogenni | Migracni viny velkého rozsahu; ano ano ano

narusovani zakonitosti velkého rozsahu
ano
(vCetné terorismu);

. .. INarusovani finan¢niho a devizového
Ekonomické Y, , ano ano ano
hospodaftstvi velkého rozsahu;

[tabulka vlastni; vychazeno ze zdroje 41]

Z tabulky 10 vyplyvd, Ze za vhodnou lokalitu pro vystavbu MZHP je
vyhodnocena lokalita ¢. III. VSe ovSem zéleZi na dtivodu vyuziti, nebot v pripadé

napriklad extrémniho vétru je MZHP ohroZena okolnim zalesnénym prostfedim.

5.3 Personalni zabezpeceni vystavby a chodu zakladny

Pro celkovy a bezproblémovy chod MZHP je zapotifebi nékolika podptrnych
tymt, které musi fungovat 24/7. V nasledujicich kapitoldch byly stanoveny
subjekty zajistujici chod zdkladny. PoZadované pocetni stavy subjekt jsou

uvedeny v tabulce 2 diplomové prace.

5.3.1 HZS Jihoceského kraje

Prioritnim tkolem HZS kraje je doplnit stavy SOZ HZS CR pfi vystavbé
MZHP a dale zaujmou pozici ,Veleni materidlni zdkladny humanitdrni pomoci”.
Prislusnici HZS kraje mohou byt déle nasazeni v , Pfijimacim stfedisku”. Moznou
alternativou je zaradit do skupiny , Pfijimaciho stfediska” cleny JSDH a urcené
pracovniky obce [8]. V tabulce 10 jsou propocitani ptislusnici za jednotlivé stanice
HZS Jihocdeského kraje a za jednotlivé tizemni odbory. Jedna se o potencionalni

rezervy prislusniki na zabezpeceni chodu MZHP. Potenciondlni stfidani
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prislusnikti bude doporuceno v kapitole 5.3.2. Na obrazku 10 je znazornéna

dislokace jednotek na UO Cesky Krumlov [1].

Tabulka 11 — Prehled stanic HZS Jihoceského kraje s pocty prislusnikti

Uzemni odbor Stanice Ty? Pocet Sména Sm.éna Rozdil
stanice | celkem min.
Ceské Budgjovice |Ceské Bud&ovice C3 69 20 14 6
Suché Vrbno P1 15 4 1
Trhové Sviny P1 16 4 1
Tyn nad Vltavou P2 21 6 1
Cesky Krumlov | Cesky Krumlov C1 37 12 8 4
Kaplice P1 18 4 2
Kremze PO 9 2 1
Frymburk P1 15 4 1
Jindfichtiv Hradec | Jindfichtiv Hradec C1 40 13 8 5
Dacice P1 16 4 1
Trebon P1 16 5 4 1
Pisek Pisek C1 36 13 8 5
Milevsko P1 15 5 4 1
Prachatice Prachatice C1 36 13 8 5
Vimperk P1 15 5 4 1
Strakonice Strakonice C1 37 13 8 5
Blatna P1 16 5 4 1
Vodnany P1 16 4 1
Tabor Tabor C1 39 13 8 5
Sobéslav P1 19 5 4 1
[tabulka vlastni; vychdzeno ze zdroje 1]
Pozn.:

e Typ stanice — dle vyhlasky MV 247/2001 Sb., O organizaci a ¢innosti jednotek

pozdrni ochrany. Pocetni stavy prislusnikit HZS kraje jsou z publikace

. Katalog stanic HZS CR*

e Pocet celkem — celkovy pocetni stav prislusnikti ve vSech sménach;
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Obrizek 10 — Rozmisténi HZS kraje / J[SDH / — UO Cesky Krumlov [zdroj vlastni]

5.3.2 Vyhodnoceni mozZnosti nasazeni p¥islusnikit HZS kraje a ZU HZS

v

CR

V kapitole 5.3.1 byla provedena analyza poctu vyjezdovych piislusnika HZS
CR. V tabulce 11 byly identifikovany personalni rezervy. BohuZel nelze doptedu
predpokladat, kolik osob bude objektivné k dispozici. Zejména kvuli
specializaénim kurzim v ramci HZS CR, onemocnénim, dal$im pracovnim
aktivitdm v rdmci sboru apod. Zakladni otdzkou je, zda budou nasazeni pouze
prislusnici v rdmci UO Cesky Krumlov, & celého Jihodeského kraje. Pro zajisténi

ukoltt vychazejicich dle ,Metodiky vystavby a provozu materidlni zdikladny
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humanitdrni pomoci HasiCského zdchranného sboru Ceské republiky” za HZS CR, je
denné zapotrebi nasadit 3 az 10 pfislusnikti. ZaleZi na poctu delegovanych ukolt
dal3im subjekttim. Plati, Ze ¢im vice ikkolti budou vykondvat ostatni subjekty, tim
méné bude zapottebi piislusnikt. Piislusnici HZS CR budou prioritné nasazeni
do vedeni MZHP. Informace o subjektech a poctech jsou soucasti tabulky 2. NiZe

jsou navrzeny 3 varianty zabezpeceni chodu MZHP z pohledu HZS CR.

Varianta 1 - zapojeni p¥islusniktt UO Cesky Krumlov

Personalni obsazeni bude zajisténo pouze z UO Cesky Krumlov. Dle tabulky
11 se jedna o mozné denni nasazeni az 8 pfislusnikdi [1]. Ddle jsou k dispozici
prislusnici HZS kraje z oddéleni ochrany obyvatelstva, krizového fizeni ¢i 1ZS.
Predpokldddme ovSem, Ze pfislusnici z pfislusnych oddéleni jsou dale

nasazovani do stabu v rdmci HZS kraje.

Varianta 2 — zapojeni vSech pfislusniktt HZS Jihoceského kraje

Na zajisténi chodu zdkladny se budou podilet i prislusnici ze dvou a vice
uzemnich odbort. Zde je kapacita az 49 prislusniki denné [1]. V3e je ovSem za
podminky, Ze stanice v Jihoceském kraji budou naplnény v minimalnich stavech,
pfislusnici nebudou cerpat dovolenou, lékarské ozdravné pobyty, ¢i nebudou
vyslani na specializa¢ni kurzy HZS CR. Dal$imi p¥isluiniky jsou obdobné jako
ve varianté 1, tedy denni zaméstnanci HZS kraje z oddéleni ochrany obyvatelstva,

krizového fizeni a IZS, ktefi jsou realizovani rovnéz ve stabu v ramci HZS kraje.

Varianta 3 - zapojeni p¥islusnika UO Cesky Krumlov a ZU HZS CR

Jedna se o hybridni spojeni HZS Jihoceského kraje na UO Cesky Krumlov
a vyuziti persondlnich kapacit ZU HZS CR. V ramci lokace MZHP se jevi
nejoptimalnéjsi nasazeni piislusnika ZU HZS CR ze zachrannych rot Zbiroh

a Jihlava za prfedpokladu, Ze roty budou dale akceschopné [1; 50].
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Posledni moZnou formou je zapojeni vsech volnych pfislusnikd HZS
Jihoceského kraje v kombinaci s p¥islusniky ZU HZS CR. Tato alternativa by byla
doporucena v pripadé rozsiteni MZHP pro 300 a vice osob. Pro potfeby vystavby

MZHP ve verzi 150 osob doporucujeme variantu 1, poptipadé 3.

5.3.3 Jednotky sboru dobrovolnych hasict

Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ti (dale jen JSDH) jsou predurceny plnit
zabezpeceni MZHP technického razu. BlizSi informace jsou v tabulce 2
diplomové prace [8]. U HZS Jihoceského kraje na UO Cesky Krumlov je celkové
14 JSDH zarfazenych do kategorie JPO III. Dvakrat byla na tizemi zfizena JPO IL

Rozmisténi JPO znazornuje obrazek 9 [1; 51].

Ackoli jsou dale v Jihoc¢eském kraji JSDH zarazené do kategorie JPO V, byla
zvolena varianta tyto jednotky s ptisobnosti v misté svého zfizovatele ponechat
prioritné pro mimoradné udalosti vjejich zdsahovém perimetru. Primarné
doporucujeme vyuzit JSDH kategorie JPO III, které mohou byt nasazeny i mimo
uzemi svého zfizovatele [52]. Pokud by byla MZHP vybudovéna v obci, kde je

zfizena JPO V, byla by nasazena v rdmci povinnosti také.

V ramci diplomové prace byly kontaktovany JPO III v UO Cesky Krumlov
a konzultovany s nimi dotazy ohledné délky nasazeni, pfedurcenosti k typtim
zdsahtl v oblasti ochrany obyvatelstva a pfitomnosti prikazii bezinfekcnosti
k vydeji stravy v jejich jednotkach. JSDH spadajici do kategorie JPO V byly
ponechany jako rezerva. U vystavby MZHP pro 150 osob doporucujeme vyuzit
sil JPO III. V pfipadé navySeni kapacity a nékolikamésicniho nasazeni
doporucujeme vyuzit i kapacit JPO V. Pocty JPO I, JPO II a JPO III na tizemi 16[@)
Cesky Krumlov jsou uvedeny v tabulce 12. Barevné oznaceni na poslednim fadku

tabulky koresponduje s barevnym rozliSenim obrazku 9.

62



Tabulka 12 — Stanice HZS Jihoceského kraje a JSDH kategorie II a III
UO Cesky Krumlov

JPOI JPO II JPO III

Cesky Krumlov Vyssi Brod BeneSov nad cernou
Frymburk Velesin Kaplice — Hubenov
Kfemze Malonty
Kaplice ChvalSiny
Kfemze — Chmelna
Loucovice
Piedni Vyton
Rozmberk n/ Vltavou
Vétini
Brloh
Cerné v Posumavi
Holubov
Horni Pland
Hoftice na Sumavé

2 /
Celkem

[tabulka vlastni; vychdzeno ze zdroje 1; 51]

JSDH jsou navrzeny stfidat ve dvoudennich cyklech, kdy stfiddni clent
jednotky ve vlastnich fadach bude ponechdno na rozhodnuti velitele jednotky.
Jednotky jsou rozdéleny do skupiny A a B. Rozdéleni je provedeno na zakladé
analyzy oblasti tak, aby nedochédzelo k naruseni plosného pokryti jednotkami
PO. Pokryti JPO nebude naruseno, pokud ¢lenové JSDH vyuZiji vlastni pfepravni
kapacity, nebo se vyuzije technika sboru nezafazend do vyjezdu k mimofadnym
udélostem. Dvoudenni cykly byly zvoleny na zdkladé dotaznikového Setfeni

a rozhovorti s veliteli jednotek.
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Tabulka 13 — Navrh stfidani jednotek JSDH

Horni Plana
Hofice na Sumavé

Chvalsiny

JSDH Nasazeni JSDH ve dnech
Skupina A 1+2 3+4 5+6 748 9+10 | 11+12
Kaplice
Malonty
Loucovice
Frymburk

Zaloha za JSDH, ktera nemuze byt nasazena

Skupina B

Benesov nad Cernou
Rozmberk nad Vltavou
Pfedni Vyton

Cerna v Po$umavi
Vétini

Kremze

Holubov

13+14 | 15+16 | 17+18 | 19+20 | 21+22 | 22+23

Zaloha za JSDH, ktera nemiiZe byt nasazena

[tabulka vlastni]

o Cervenou barvou jsou oznaceny dny nasazeni JSDH v MZHP;

¢ Sedou barvou jsou oznaceny dny pohotovosti JSDH — jednotka miiZe

byt nasazena v pfipadé potfeby;

e ( oznacuje dny volna;

o Zlutdi barva oznaCuje jednotku, ktera miize byt nasazena pfi

dlouhodobém vypadku jiné jednotky.

Po dokonceni cyklu skupiny nahradi zaloZzni jednotka (oznacena zlutou

barvou) nasazenou jednotku na cele své skupiny. Ta se pfesouva do zlutého pole

zalohy. Dale se stfida i pofadi jednotek po dokonceni cyklu.
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5.3.4 Vyhodnoceni nasazeni ¢lent JSDH v MZHP

V ramci diplomové prdace byli kontaktovani velitelé jednotek SDH a bylo jim
poloZeno nékolik otdzek. Upfednostnéni JPO III je zejména dle pfilohy zdkona
133/1985 Sb., O pozirni ochrané, kdy mohou byt jednotky nasazeny i mimo tzemi
svého zfizovatele. V priloze je psano ,,JPO III — jednotka sboru dobrovolnyjch hasicii
obce s cleny, ktefi vykondvaji sluzbu v jednotce poZirni ochrany dobrovolné, s lizemni
plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace” [52]. Slovo zpravidla

opravnuje prislusné KOPIS nasadit jednotku i mimo zminénych 10 minut jizdy.

Vyhodou je dale fakt, Ze ¢lenové JSDH se mohou na misto MZHP dostat
pomoci DA ¢ osobnich automobilii. Vyjezdova ¢innost jednotky z tohoto
pohledu neni blokovana, nebot neni vyuZzita technika zafazena do vyjezdu k MU.
Velitelé jednotek SDH byli kontaktovani telefonicky i elektronicky. V online

dotazniku zodpovédéli nékolik otdzek tykajicich se doby nasazeni apod. NizZe je

vvvvvv

Otazky

1) Je Vase jednotka pravidelné skolena v oblasti ochrany obyvatelstva?

2) Je Vase jednotka predurcena pro mimofadné udalosti spojené s ochranou
obyvatelstva?

3) Disponuje Vase jednotka v souvislosti s ochranou obyvatelstva néjakou
technikou ¢i vécnymi prostredky?

4) Udastnila se VaSe jednotka cvifeni snamétem vystavby ,Materidlni
zdkladny humanitarni pomoci“?

5) Je soucasti Vasi jednotky clen, ktery ma osvédceni o bezinfekcnosti
(z davodu pripravy a vydeje stravy)?

6) Kolik dni v kuse v poctu zmenseného druzstva (1+3) dokdze byt Vase

jednotka nasazena?
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Tabulka 14 — Procentudlni vyhodnoceni odpovédi

Otazka ANO NE
1 100 % 0 %
2 66,70 % 33,30 %
3 66,70 % 33,30 %
4 0 % 100 %
5 33,30 % 66,70 %
1-2 dny 3-4 dny 5-6 dnti 7 a vice
6 16,70 % 33,30 % 16,70 % 33,30 %

[tabulka vlastni]
Dtivod poloZeni konkrétniho dotazu:

1) Zjisténi, zda se jednotka orientuje v dané problematice.

2) Zjisténi, zda je jednotka vybavena a predurcena pro dany typ cinnosti.

3) Dotaz na konkrétni vybaveni jednotky pro feSeni mimotadnych udalosti
spjatych s ochranou obyvatelstva.

4) Zjisténi, zda ma JSDH praktické zkuSenosti s vystavbou MZHP.

5) Zjisténi, zda jsou jednotky schopny plnit tkol vydeje stravy dle
dokumentu , Metodika vystavby a provozu materidlnich zikladen humanitdrni
pomoci Hasicského zichranného sboru Ceské republiky”.

6) Zjisténi, kolik dni je JSDH schopna byt nasazena pfi feSeni MU.

Mezi prioritni dotazy jsou fazeny otazky cislo 5 a 6. Ostatni dotazy pouze
mapuji povédomi clentt JSDH, ovSem s provozem MZHP prioritné nesouvisi.
Dle tabulky 14 je zfejmé, Ze ¢len JSDH, ktery by mohl vydavat stravu, neni
u jednotek béZnym ¢lenem. Tuto agendu by v piipadé vystavby musela zajistit
jina organizaéni slozka. Na mozné feSeni narazi kapitola 5.3.6, kdy byl s dotazem
na priikaz o bezinfekénosti kontaktovan CCK v Ceskych Budéjovicich a Ceském

Krumlové.
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Ackoli odpovédi na otdzku 6 ve vétsiné pripadu potvrdily mozZnost velkého
casového nasazeni JSDH, byla zvolena varianta dvoudennich turnust. Dalsi dva
dny JSDH drzi dle tabulky 13 pohotovost. Dohromady se pfi kratkodobém
vypadku JSDH dostavame k turnusu stfidani 4 dnti. Varianta nasazeni 3-4 dni

byla pozitivné hodnocena v 33,7 %, coz vychazi z tabulky 14.

5.3.5 Cesky ¢erveny kiiz

Dle tabulky 2 diplomové prace plni Cesky cerveny k¥iz (dale jen CCK) tikoly
zdravotnického razu, koordindtora humanitarnich organizaci a psychosocialniho
pracovnika. Dale mohou byt jeho ¢lenové nasazeni v patraci skupiné. Prioritnim
ukolem pétraci skupiny je sdruzovani ¢lenti rodin. Pro chod MZHP je zapottebi
6 ¢lentt CCK [8]. V Jihodeském kraji sidli CCK v méstech Strakonice, Prachatice,
Pisek, Ceské Budéjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec a Tabor. Spolky
disponuji dostatecnou kapacitou osob k nasazeni v MZHP [53]. V ramci
diplomové prace byli osloveni zastupci CCK v Ceskych Budéjovicich a Ceském

Krumlové s dotazy na pocet clent, jejich stfidani a moZnost vydeje stravy.
Otazky a odpovédi

1) Kolik ¢lenti ¢ita Vas spolek v Jihoceském kraji (Clent: starsich 18 let, ktefi
by mohli byt nasazeni v MZHP)??
CCK CB - Clenti v humanitarni jednotce mame 56.
CCK CK - Celkové mame v deviti mistnich skupinach 105 ¢lenti.

2) Po kolika dnech by pro V4s, z hlediska personélniho, bylo vhodné stiidat
cleny v pfipadé nasazeni?
CCK CB - Idealni st¥idani bychom vidéli po 3 dnech.
CCK CK - Sti{dani ¢lenti bude organizovano dle potieby.
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3) Disponuji néktefi Vasi clenové "prikazy o bezinfekénosti"??
CCK CB - Nesledujeme, zda maji ¢lenové priikaz o bezinfekénosti —
v ptipadé potteby to feSime v ndvaznosti na konkrétni potiebu.
CCK CK - Mezi nasimi ¢leny jsou drzitelé zdravotnického pritkazu pro

praci s potravinami.

5.3.6 Vyhodnoceni nasazeni Ceského ¢erveného kiize v MZHP

Pokud pfihlédneme k tabulce 2, je zapotiebi denné 6 élentt CCK [8]. S ¢lenskou
zakladnou 161 ¢lenti, pokud slou¢ime ¢leny v Ceskych Budéjovicich a Ceském
Krumlové, neni pfedpoklad problému v oblasti personalnich kapacit. Vzhledem
k rozdilnosti pojeti stfidani, které je popsano u odpovédi ¢. 2 v kapitole 5.3.5, je
vhodné ponechat stiidaci cykly v gesci vedouctho zdravotnické skupiny CCK

v MZHP.

Otazka ¢. 3 se dotazovala na pfitomnost priukazti o bezinfekénosti. Ackoliv
jsou ukoly v . MZHP ohledné stravy svéfeny JSDH, eventudlné nouzové
ubytovanym, mohla by byt doplnéna tabulka pfilohy ¢. 5 , Metodiky vystavby
a provozu materidlni zakladny humanitdrni pomoci HasiCského zichranného sboru Ceské
republiky” z kapacitnich dtivodti a pfitomnosti ¢lentt opravnénych k vydavani
stravy o CCK. Aékoli by se navysilo personalni zatizeni CCK, doslo by ke zvyseni

kompatibility v dané problematice.

Vydej stravy provadi napiiklad CCK Praha, kdy je povolavan k MU na tizemi

hlavniho mésta a nékterych castech okresu Praha — zdpad [54].
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5.3.7 Nouzové ubytovani

Nouzové ubytovani se fidi dle ,Provozniho #idu MZHP”, , Pozdrniho fadu”,
,Denntho ¥ddu nouzové ubytovanych” a ,Evakuacniho pldanu”. Nouzové ubytovani
se dle ,Metodiky vystavby a provozu materialnich zakladen humanitirni pomoci
Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky” mohou aktivné podilet na chodu
zdkladny a jejich ukoly jsou vypsany v tabulce 2. Ubytovani mohou byt
vedoucimi stanti, pracovniky provozni skupiny a pracovniky vydeje stravy.

Posledni uvedené je za predpokladu, Ze vlastni priikaz o bezinfekénosti [8; 25].
Zivelni pohroma a migra¢ni vina velkého rozsahu

P#i mimotadnych udalostech mohou byt ubytovéni ob¢ané CR a ob&ané jinych
narodnosti. V tabulce 15 jsou vypsany klady a zdpory zapojeni nouzové
ubytovanych v MZHP. Pfi moznosti vystavby MZHP identifikujeme
problematiku vyuziti osob cizich narodnosti. Pravdépodobné nebude mozné
vyuzit osoby cizich ndrodnosti, nebot nejsou znami jejich odborné znalosti

a zkusSenosti. Déle je zde potencionalné komunikacni problém.

Tabulka 15 — Pozitiva a negativa zapojeni nouzové ubytovanych do chodu

MZHP

Mimofadna udalost — zivelni pohroma

Pozitiva zapojeni nouzové ubytovanych

e Komunikace v ¢eském jazyce;

e Moznost pouze docasného ubytovani (upfednostnéni ubytovani
u rodinnych pfislusnikt);

e Osoby jsou ztotoznény — je znama identita a kvalifikace;

e Znalost lokality (kraje), kde jsou osoby ubytovany;

e Moznost dusevni podpory psychologa (komunikace, kfestanstvi...);

e Vlna solidarity ob¢anti CR viéi ubytovanym;

e Mensi ndroky na stfezeni MZHP — neni naruSena bezpecnost.
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Negativa zapojeni nouzové ubytovanych

e MozZnost ubytovani velkého mnozstvi osob (vybudovani vétsi kapacity
MZHP);

e DPsychicky stres — pozdni uvédoméni si zavaznosti situace;

e Velké vékoveé rozpéti (malé déti — seniofi);

e Dlouhodobé ubytovani pro mnoho osob.

Mimofadna udalost — migracni vlna velkého rozsahu

Pozitiva zapojeni nouzové ubytovanych

e Zapojeni do nenarocnych praci;

e Prekladani cizi fe¢i — pokud mluvi osoba svétovym jazykem.

Negativa zapojeni nouzové ubytovanych

e Nutnost dohledani identity ubytovanych osob;

e Nemoznost zapojeni do praci (vydej stravy, provoz zakladny apod.) —
neni znamé vzdelani, kvalifikace;

e Jazykova bariéra;

e Neznalost kulturnich rozdilti — moznost konflikt;

e Bezpecnostni riziko — viz. napf.: incidenty v tabore Calais (Francie);

e MozZnost nespokojenosti obyvatel s ubytovanim cizich etnik a moznost

radikalizace doméaciho obyvatelstva.

[tabulka vlastni]

5.3.8 Vyhodnoceni nasazeni nouzové ubytovanych v MZHP

Zapojeni nouzové ubytovanych je dle metodiky mozZné. Je ovSem zapotiebi
brat v ivahu povahu krizové situace. Z pohledu nasazeni nouzové ubytovanych
osob do chodu zakladny se jevi moznost delegovani tikolti v podobé vedoucich
stanti. Do provoznich segmentt zdkladny ¢i vydeje stravy doporucujeme

nouzové ubytované zapojit po prokazani kvalifikace.

5.3.9 Ostraha MZHP

Do ostrahy MZHP je zapojena Obecni policie, ¢i bezpecnostni sluzba [8]. Tato
alternativa je v pfipadé zivelnich pohrom. U mimofadné udalosti migra¢ni vlna
velkého rozsahu by bezpecnostni opatfeni méla mnohem vétsi rozsah. Ostrahu

by prioritné plnila PCR. O ostraze MZHP rozhoduje orgéan krizového fizen,
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ktery o vystavbu MZHP pozadal. Z dtivodu vyuZiti kapacit PCR a ACR
na hrani¢nich pfechodech, pfi zachytu cizich statnich pfislusnik{, by bylo
doporudeno nasazeni piislusnikéi PCR a ACR podstupuijicich zakladni kurzy
ke zminénym slozkdm. Jednd se o daldi potenciondlni personalni zdroj

piislusniktt ACR a PCR.

Stridani personalu by bylo feSeno kazdou slozkou individudlné. U pfislusnikii
PCR a ACR podstupuijicich zakladni kurz jsou navrZeny, obdobné jako u JSDH,
dvoudenni cykly. Ubytovani persondlu mimo aktivni sluzbu je mozné zajistit na
MZHP. Dal$i variantou je vyuZiti ubytovacich kapacit SOZ HZS CR. Pracovisté

Borovany disponuje ubytovacimi kapacitami o celkovém poctu 66 ltizek [55].

5.3.10 Vyhodnoceni nasazeni subjekta v ramci ostrahy MZHP

UdrzZeni bezpecnosti a zamezeni vstupu nepovolanych osob je jednou
z priorit. V kapitole 5.3.9 byly identifikovany persondlni zdroje ve formé
prislusnikd, ktefi podstupujici specializa¢ni kurzy. V tento okamzik se
doporucuje vyuZit personalnich kapacit PCR v kombinaci s p¥islusniky kurzu
ZOP - zékladni odborna pifprava, poptipadé vyuzit kapacit ACR. ZOP je kurz
rozdéleny na 4 etapy s celkovou délkou 12 mésicti. Ve treti ¢asti, kterd se nazyva

fizend praxe, by mohli byt pfislusnici nasazeni k ochrané MZHP [56].

Obdobnym systémem vzdélavani disponuje také ACR, kdy by bylo
doporuceno nasazeni k ostraze MZHP pfislusniky vykonavajici ,Zakladni
pripravu”. Z dostupnych informaci v roce 2016 ukoncilo kurz ZOP celkem 126
piislusnikit PCR. Tento pocet v kombinaci s piislusniky vykonavajici kurz
zakladni ptipravy ACR by poskytl dostatené persondlni zabezpedeni ostrahy
MZHP [57; 58].



5.4 Volba skladu SOZ HZS CR pro vystavbu MZHP

Sklad je volen dle predurcenosti pro dané tizemi a dojezdové vzdalenosti.
Predurcenost stanovuje mnozZstvi materidlu k vystavbé a zabezpeceni MZHP.

Tabulka 16 byla vytvorena na zakladé tabulky 1 a obrazku 1. Tabulka 16 zobrazuje

vzdalenosti skladt od vytipovanych lokalit, kterym se vénuje kapitola 5.2.

Dalsi sklady z kraj(i Vysocina, Stfedoceského ¢i Plzeriského kraje byly zvoleny
pro svou relativni blizkost. Sklady disponuji totoZnym materidl a v pfipadé
potfeby mohou dodat dalsi pozadované komodity. Doba jizdy je dle vzdalenosti
vypocitana od 1do 3,5 hodiny dle stupné provozu (39,3 — 204,2 km). Z tabulky 16
vyplyvé, Ze prioritné bude pouzit material ze skladti SOZ HZS CR v Hluboké

nad Vltavou a Borovanech. Celkova kapacita vySe zminénych sklad®i je MZHP

pro 200 az 250 osob [21].

Tabulka 16 — Vzdalenost skladti a vytipovanych lokalit

« Kapacita Vzdalenost skladu - lokality
Sklad SOZ HZS CR
MZHP |Lokalita¢. 1 |Lokalita ¢. 2 |Lokalita ¢. 3
Jihocesky kraj
Hluboka nad Vltavou 150 62,8 km 41,1 km 41,4 km
Borovany 50-100 60,7 km 27,2 km 39,3 km
Kraj Vysocina
Jihlava 100 166,1 km 147,8 km 148,2 km
Stfedocesky kraj
Kamenice 150 174,9 km 153 km 153,6 km
Plzensky kraj
Zbiroh 450 204,2 km 184,7 km 169,6 km

[tabulka vlastni]




5.5 Rozlozeni MZHP

RozloZzeni MZHP je soucasti ptilohy , Pokynu 10 generdilniho feditele Hasic¢ského

zichranného sboru Ceské republiky — realizace k opatieni nouzového pieZiti obyvatelstva

v plisobnosti HZS CR”. Grafické uspotadani MZHP je zobrazeno v piiloze ¢&. 4.

V pokynu 10 je navrZena pouze MZHP pro 150 osob [8; 25].

V piipadé rozsifeni na celkovy pocet 300 ubytovanych je pfiloZena moZnost

navrhu rozmisténi sektort MZHP. ProtoZe metodika navyseni kapacit a vzhled

zakladny nefesi, je navrZeno vlastni feSeni, které je ovSem zavislé na urcené

lokalité. Navrh nekoresponduje se specifickymi asymetrickymi lokalitami,

v téchto pfipadech je nutné MZHP prizptlisobit krajinnému razu.
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Obrizek 11— RozloZeni MZHP pro 150 nouzové ubytovanych [8; 25]
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Obrazek 12 — Rozlozeni MZHP pro 300 nouzové ubytovanych (vlastni ndvrh)

5.6 SWOT analyza pfipravenosti vystavby a vyuziti MZHP

Do kapitoly 5.6 jsou zahrnuty body odrazejici problematiku MZHP v rozsahu

diplomové prace. V tabulce 17 jsou zobrazeny jednotlivé aspekty silnych
a slabych stranek, piileZzitosti a hrozeb. Do tabulky 18 byla pfidélena jednotliva
hodnoceni dle vlastni ttvahy a SWOT analyza byla dokoncena vypocty.

Vysledkem je identifikace skutecnych pozitiv a negativ problematiky MZHP,
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které ovliviiuji chod zdkladny. Celkové zhodnoceni identifikovanych silnych

stranek, slabych stranek, prileZitosti a hrozeb bude provedeno v kapitole 5.7.

Tabulka 17 - SWOT analyza vystavby a vyuziti MZHP

Silné stranky

Slabé stranky

zazemi (personal a technika);

obména za moderné&jsi vybaveni;
uloZeni k okamZitému vyuZziti;
vyuziti JSDH (stavba a provoz);

moznost zapojeni ostatnich slozek IZS;

vlastni pfepravni kapacity a dojezdova
vzdalenost;

sklady SOZ jsou rozmistény po celé CR;
dostatecné mnozstvi materialu;
navysovani ubytovacich kapacit az na

1 600 osob;

nutnost velkych a specificky
pripravenych prostor;

nutnost idealnich prostor;

podmaceny prostor na vystavbu MZHP;
nerovnosti — nutnost terénnich tprav;
ztiZzeni logistiky materidlu — dopravni
situace;

¢asova tisen — nutno pracovat v noc¢nich
hodinach za umelého osvétleni;
odolnost viici klimatickym podminkam;
fyzicky ndro¢na prace;

absence dopravni infrastruktury

v MZHP;

Ptilezitosti

Hrozby

prezentace — prestiz HZS CR;

rozvoj mezindrodni spoluprace;

nacvik vystavby spojeny s nacvikem ACR;
mozné vyuziti prostor ACR;

zvysit povédomi o MZHP u JSDH;
vytvofit / aktualizovat vyukovy material
pro starosty obci a JSDH obce;

moznost redlné navysit kapacity s
pouzitim zasob ACR aZ na 2 500 osob;
vyuzit zahrani¢nich modeli a zkuSenosti s
feSenim MU;

vyuziti kontejnertt nouzového preziti;

potieba MZHP na vice mistech;
vypadek specializovaného personalu;
poskozeni materidlu pfi vystavbé;
nehoda pfepravniho prostfedku;
absence strategického materialu;
klimatické podminky pfi vystavbé
(piivalovy dést, krupobiti apod.);
zavady na vybaveni zplisobenym
dlouhodobym provozem;

lokalita neni vhodni, MZHP nelze
vybudovat;

[tabulka vlastni]
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Tabulka 18 — Vypocet SWOT analyzy

. , Hodnoceni | Vazené
Aktivum Vaha
1-5; -1-5 skore
Silné stranky
zdzemi (persondl a technika); 0,15 5 0,75
obména za modernéjsi vybaveni; 0,07 3 0,21
uloZeni k okamzitému vyuZziti; 0,08 5 04
vyuziti JSDH (stavba a provoz); 0,15 2 0,3
moznost zapojeni ostatnich slozek IZS; 0,03 1 0,03
vlastni pfepravni kapacity a dojezdova vzdalenost; 0,15 3 0,45
sklady SOZ jsou rozmistény po celé CR; 0,2 5 1
dostatecné mnozstvi materialu; 0,07 3 0,21
navysovani ubytovacich kapacit az na 1 600 osob. 0,1 3 0,3
CELKEM 1 3,65
Slabé stranky
nutnost velkych a specificky pfipravenych prostor; 0,2 -3 -0,6
nutnost idedlnich prostor; 0,15 -3 -0,45
podmaceny prostor pro vystavbu MZHP; 0,15 -2 -0,3
nerovnosti — nutnost terénnich tprav; 0,1 -1 -0,1
ztizeni logistiky materidlu — dopravni situace; 0,05 -3 -0,15
¢asova tisen — nutno pracovat v no¢nich hodindch za 0,1 -1 -0,1
umelého osvétleni;
odolnost viici klimatickym podminkam; 0,1 -2 -0,2
fyzicky ndro¢na prace; 0,07 -1 -0,07
absence dopravni infrastruktury v MZHP. 0,08 -2 -0,16
CELKEM 1 -2,13
Prilezitosti

prezentace — prestiz HZS CR; 0,1 4 04
mezinarodni spoluprace; 0,05 2 0,1
nacvik vystavby spojit s ACR; 0,08 3 0,24
mozné vyuziti prostor ACR; 0,15 5 0,75
zvyseni povédomi o MZHP u JSDH; 0,15 3 0,45
vytvoreni / aktualizace vyukového materidlu pro starosty 012 4 0.48
obci a JSDH;
moznost navyseni kapacit s vyuZitim zasob ACR na 2 500 02 5 1
osob;
zapojeni kontejnertt nouzového preziti; 0,1 4 0,4
vyuzit zahrani¢nich modelt a zkuSenosti s feSenim MU. 0,05 ) 0,1
CELKEM 1 3,92
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Hrozby

potfeba MZHP na vice mistech; 0,16 -2 -0,32
vypadek specializovaného personalu; 0,25 -4 -1
poskozeni materidlu pfi vystavbe; 0,07 -2 -0,1
nehoda pfepravniho prostfedku; 0,1 -5 -0,5
absence strategického materialu; 0,12 -2 -0,24
khmatlfké podminky pfi vystavbé (pfivalovy dést, 011 5 022
krupobiti apod.);
zavady na vybaveni zptisobené dlouhodobym provozem; 0,01 -5 -0,05
lokalita neni vhodni, MZHP nelze vybudovat; 0,18 -3 -0,54
CELKEM 1 -2,97
VYSLEDEK 2,47
[tabulka vlastni]

5.7 Vyhodnoceni SWOT analyzy vystavby a vyuziti MZHP

V nésledujicich kapitoldch budou rozebrany jednotlivé aspekty, které
pozitivné, ¢i negativné ovliviiuji vystavbu a chod MZHP. Vyhodnoceni vychazi
z tabulky 18. Ackoliv mad MZHP uslechtily cil, jeji limity nejsou nekonecné.
Pro tuto ¢ast bylo vybrano nékolik bodt1 s nejvyssim bodovym hodnocenim, kde

je predpokladany skuteény potencidl ¢i stranky, které je zapotiebi zlepsit.
5.7.1 Silné stranky
Sklady SOZ HZS CR jsou rozmistény po celé CR

Silnou strankou je pripravenost MZHP na pfichod mimofadné udalosti. Pro
tyto piileZitosti jsou sklady rozmistény po celé CR, aby piejezdové vzdalenosti
byly co nejkratsi. Takto je minimalizovan ¢as. Kazdy sklad SOZ HZS CR je
predurcéen pro dané tizemi. Vyhodou skladti je jejich kompatibilita, kdy zasoby

jsou systematizovany a vSechny MZHP jsou druhem vybaveni totozné.



Zazemi (personal a technika)

Pro kazdou mimofddnou uddlost je nutny nacvik. I to je davod, proc
podstupuji vycviky a nacviky raznych scénaii nejen zakladni slozky IZS,
ale také ACR. Personal je skolen pii piipravé na mimotddné udalosti, kde své
poznatky a celkovou problematiku MZHP zhodnocuje v praxi. Technika je
na pozadované urovni. K pfepraveé materialu se nevyuziva pouze technika SOZ

HZS CR, ale také ZU HZS CR. Kapacity vozového parku na velmi dobré tirovni.
Vlastni prepravni kapacity a dojezdova vzdalenost

Piepravnimi kapacitami disponuji nejen sklady SOZ HZS CR, ale také HZS
krajti a ZU HZS CR. Dal$i variantou je zapojeni soukromych subjektti v ramci

smlouvy , Pldnovand pomoc na vyzidini”, dle § 21 zdkona 239/200 Sb., o 1ZS.

5.7.2 Slabé stranky

Nutnost velkych a specificky pfipravenych prostor

Pro vystavbu MZHP s kapacitou 150 osob je stanovena lokalita o velikosti
300x300 m. Dle komparace s ACR vychazi, e ACR pracuje s prostorem
efektivnéji a dokdze postavit zdkladnu na mensim prostoru. Ovsem je zapotiebi
brat v tvahu fakt, Ze pfi prohloubeni daného problému bude nutné ubytovaci
kapacity zvétsit. MZHP v podani HZS CR mtiZze v prostoru 300x300 m
vybudovat dals$i zdzemi. V okoli vybranych lokalit Jihoceského kraje jsou
prevazné pole a lesy. Nejedna se tedy o idedlni podminky pro vystavbu MZHP
z hlediska Spatnych klimatickych podminek. V praktické c¢asti byla nastinéna
myslenka vyuZziti vojenskych tjezddi, cozZ je povazovano za optimalni variantu

z pozice prostoru, komunikaci a celkové jiz vytvofeného zazemi ACR.
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Nutnost idealnich prostor

Na predeslou slabou stranku navazuje dale nutnost idedlnich prostor, kdy
pfes vhodnou lokalitu nemohou vést sloupy vysokého napéti, ropovody a dalsi
inZenyrské sité. Idedlni variantou je blizkost vodniho zdroje (vodarny), kdy

odpadne logisticka otazka dovozu vody do MZHP ze vzdalenych zdrojt.
Podmaceny prostor pro vystavbu MZHP

Vystavba za klimaticky zhorSenych podminek je jednim z negativnich bodt,
které jsou velmi realné pfi prirodnich pohromach typt povodni. Podmaceny
terén zhorsuje pohyblivost personalu a manipulaci s materidlem. Pokud se kona
vystavba za desté, neni mozné nékteré cinnosti vykondvat (viz. zapojeni

elektrickych rozvodt zdkladny apod.).

5.7.3 Prilezitosti

Mozné vyuziti prostor ACR

ACR disponuje na tzemi CR étyimi vojenskymi tjezdy a fadou tzv.
posadkovych cvidist. Jsou to potenciondlni prostory, které je mozné vyuzit
v ramci vystavby MZHP. Zadmér se ovSem musi projednat s MO. Ackoli ma
lokalita i své negativni stranky, jak vychdazi z tabulky 8, prostory, zazemi

a celkova dislokace je plusem dané problematiky.
Vytvoftit / aktualizovat vyukovy material pro starosty obci a JSDH

Starostové obci jsou v problematice krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
pozarni prevence, IZS a JPO $koleni prostfednictvim HZS CR. Zde se navrhuje
vytvorit publikaci nejen pro starosty obci, ale také velitele JSDH. Pro tvorbu

pravidelnych Skoleni ukoluje HZS kraje ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
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2020 s vyhledem do roku 2030”. Vytvofeny dokument by nastinil ukoly obecniho
ufadu / ORP a jednotky SDH, kterd by publikaci obdrZela od starosty / starostky
obce. Timto zptisobem by bylo zvySeno povédomi v oblasti MZHP u JSDH.
Doporucuje se vypsat zakladni tkoly, poslani MZHP, slozky, které se podileji na
chodu, a ¢asové horizonty vystavby. Hlavni soucasti by mohl byt obrazovy

material ze cviceni, které vytvofil Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec.
Moznost navyseni kapacit s vyuzitim zasob ACR na 2 500 osob

Na zakladé komparace zdsob MZHP v gesci HZS CR a ACR bylo zjisténo,
Ze materidl je totoZny. Jsou zde drobné rozdily hlavné v samotném pojeti MZHP.
Pro ACR neni obnova materidlu pro vybudovéani a zajisténi MZHP prioritou.
I ztohoto diivodu se ekonomické prosttedky ACR vynakladaji prioritné
do modernizace techniky a ndkupu nového vybaveni. Materidly MZHP jsou
ovSem velmi podobné az totozné. Z tohoto dtivodu je mozné navazat spolupraci,
kombinovat materidl a vystavét MZHP s celkovou kapacitou az 2 500 osob.
Zakladna téchto rozmérii by ovSem znamenala velké persondlni zabezpeceni,
dovoz a odvoz pozadovaného materidlu. Toto jsme identifikovali jako nejvétsi

prekazku. Provoz MZHP bude sice narocny, ale redlny.

5.7.4 Hrozby

Vypadek specializovaného personalu

Z hlediska vystavby je personal SOZ HZS CR stézejni. Pokud nebude na misté
vystavby, samotné vybudovani MZHP potrva delsi dobu. Tento fakt s sebou nese
dalsi rizika ve formé nedodrzeni ¢asového harmonogramu a oddaleni pfijmu

prvnich nouzové ubytovanych osob.
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Lokalita neni vhodna, MZHP nelze vybudovat

V pfipadé nevhodnosti lokality zdavodd nedostatecnych prostort,
pritomnosti inZenyrskych siti apod. MZHP nelze vybudovat. V tomto pfipadé
bude nutné vyhledat alternativni feSeni. Pokud v dané lokalité neni nalezen
vhodny prostor, je nutné zvolit jinou alternativu. Nasleduji ovSem navazujici
problémy ve formé prodlouZeni doby jizdy ¢i hledani nového obsluzného

personalu z nové lokality.
Nehoda dopravniho prostiedku

Tento bod nemusi nutné znamenat fatalni nasledky pro posadku vozu. Bod
je zamyslen jako znemoznéni dal$iho provozu NA. Jedna se o situaci, kdy
je vozidlo naloZeno materidlem, ovSem vlivem zavady ¢i jiné mimoradné
uddlosti nemtize pokracovat v dopravé materidlu na misto vystavby MZHP.
Chybéjici materidl bude zapotfebi nahradit jinym, ¢i zajistit ndhradni dopravu

materidlu. Obé varianty znamenaji ¢asovou prodlevu v dostavbé MZHP.

5.8 Doporuceni k vSeobecnému rozvoji

V nasledujici kapitole budou navrzena konkrétni doporuceni, kterd povedou
ke komplexnimu rozvoji MZHP, coz bylo identifikovdno jako hlavni cil

diplomové préace.

5.8.1 Vyuziti kontejnerti nouzového preziti

Z pozice MZHP se prioritné nepocitd s vyuzitim kontejnerd nouzového
preziti. Kontejner je kompatibilni s nafukovacimi stany a dokaZe zabezpecit
25 az 50 osob. Je vhodny v piipadé klimaticky nepfiznivych podminek, protoZe
umoznuje temperovani prostor. Z hlediska MZHP je mozné vyuzit kontejner

k ohftati stravy ¢i napoji, provadéni osobni hygieny a poskytovani zdravotni

81



péce [25]. V neposledni fadé by mohl byt vyuZit tylovy kontejner pro zasedani
Stabu MZHP. Pozitivem je mobilnost a rychlé nasazeni po rozloZeni na misté

vybudované MZHP.

5.8.2 Vyuziti dalSich neziskovych organizaci a obéanskych sdruzeni

Z metodiky plynou tkoly z hlediska neziskovych subjektti pouze pro CCK.
Déle je moZné na zabezpedeni chodu MZHP vyuZit spolky Adra, Clovék v tisni,
Ceska katolickd charita, Arméada spasy apod. Subjekty by zabezpecovaly diléi
tikoly, poskytovaly psychickou a duchovni podporu obdobné jako CCK,

nebo pracovaly v provoznim sektoru u vydeje materialu.

5.8.3 Zapojit do ukolid CCK vydej stravy ubytovanym osobam

Vydej stravy nespadd na zakladé , Metodiky vystavby a provozu materidlnich
zikladen humanitdrni pomoci Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky” mezi
tikoly CCK, ovéem néktefi lenové vlastni pritkazy opraviiujici je k manipulaci
s potravinami. Z tabulky 14 vyplyv4, Ze JSDH nedisponuji dostatecnym poctem

osob s pritkazy o bezinfekénosti. Je tedy mozna kombinace ¢lentt CCK a JSDH.

5.8.4 Komparace materialu ostatnich zemi disponujicich MZHP

V ramci EU je problematika vyuziti MZHP individudlni a kazdy ¢lensky stat
problematiku vystavby a provozu fesi jinak. MtZeme tedy komparovat casové
horizonty vystavby, pocty osob zapojenych do vystavby, logistické kapacity,
zapojeni dalSich subjektti, provoz MZHP, technické vybaveni MZHP apod.
Vysledkem muzZe byt doporuceni ndkupu materidlu, osloveni dalSich subjektii

a navazani kontaktt k mezindrodni spolupréci pfi feSenti situace.

5.8.5 Aktualizace metodiky a vytvofeni instruktaznich materiala

~Metodika vystavby a provozu materidlnich zakladen humanitdrni pomoci Hasic¢ského
zichranného sboru Ceské republiky” byla vytvofena roku 2008. Za poslednich 13 let
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nastaly zmény v podobé piejmenovani SOZ HZS CR i kapacitich MZHP.
Doporucuje se dle kapitoly 5.9.3 zakomponovat do tikolu vydeje stravy CCK.
Dale se doporucuje nastinit vhodné lokality (respektive typy lokalit) a vytvorit
instruktdzni material dostupny starostim obci a JSDH ke zvySeni povédomi

o problematice vystavby a provozu MZHP.

5.8.6 Spoluprace s evropskymi a svétovymi neziskovymi organizacemi

Ve smyslu doporuceni vyuziti dal$ich neziskovych organizaci na tizemi CR je
mozné vyuzit i neziskovych organizaci za hranicemi CR operujicich v ramci EU.
Tato varianta by mohla byt uskutecnéna pfi Zivelnich pohromach, kvtli kterym
mohou byt ohroZeny kapacity MZHP. Naptiklad pfi povodni v roce 2002 bylo
evakuovano 225 tis. osob [40]. MZHP jsou schopny pokryt pouze 1 % z této cifry.

5.8.7 Ucast odbornikii na svétovych konferencich s analyzou krizové

situace spjaté s vystavbou a provozem MZHP

Kazdou krizovou situaci je zapotfebi analyzovat, objektivné vyhodnotit
pozitiva a negativa zvoleného feSeni a pfijmout opatfeni pro minimalizaci
budoucich obdobnych situaci. Vysledky pfijatych opatfeni a vyhodnoceni
postupu by mély byt zvefejnény na konferencich. Tim je zarucena budouci
adekvatni a rychld odpovéd na krizovou situaci. Déle je mozné o problematice
diskutovat, kdy zastupci ostatnich zemi odhali hlavni body strategie feseni

krizové situace.

5.8.8 Spoluprace s krizovymi organy cizich zemi

Vradmci krizovych situaci, kterou je zptisobena evakuace osob do MZHP
prirodnimi vlivy, je mozné napiiklad dle meteorologickeé situace odhalit pocatek
mimotadné udalosti na tizemi CR. Timto zptisobem je mozné p¥ijmout adekvatni
opatfeni pro zamezeni nadmérnych skod, ¢i domluvit spolecnou mezinarodni
spolupraci pri likvidaci Skod na tizemi obou statti.
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5.8.9 Vytvofeni dlouhodobé strategie rozvoje MZHP

Tento bod navazuje na kapitolu 5.8.7, kde je navrzena ticast zastupctt HZS CR
& SOZ HZS CR na mezinarodnich konferencich. Na zékladé vyhodnoceni
krizové situace a zkuSenosti danych stati Ize doporucit nové vybaveni,
personalni obsazeni a metody zvladani krizové situace. Zavérem vyhodnoceni
budou informace pro vytvoreni strategie s casovym planem nakupu materidlu

a smluvenim dalSich subjektti.

5.8.10 Zahraniéni staze

Poslednim bodem doporucent je zajistit ti¢ast pracovniki SOZ HZS CR a HZS
CR na zahrani¢nich stazich. Zde bude probrana strategie daného statu pfi feseni
krizové situace s vystavbou MZHP. Nedilnou soucasti bude prohlidka zazemi
uloZeného materialu, nastinéni personalnich a prepravnich kapacitami a vymeéna

nabytych zkuSenosti.
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6 DISKUZE

Diplomova préace pojednavala o analyze mozZnosti vystavby MZHP v gesci
HZS CR. K této problematice se vaZe snaha predchazet krizovym situacim
vyvolanych pfirodnimi vlivy ¢ilidskymi chybami. Dlouh4 léta byla problematika
MZHP vyhradné v gesci Armady Ceské republiky. Dle dostupnych informaci
mohla ACR kapacitné ubytovat az 2550 osob. Roku 1999 byl schvalen
harmonogram na pfevod materidlu z gesce MO do gesce MV. O deset let pozdéji,
tedy v roce 2009, byl material a 157. zachranny prapor dislokovany v Hlué¢iné
preveden na zdkladé usneseni vlady z MO do gesce MV. Problematika
nouzového pfeziti osob neni v podminkach CR denné konanou ¢innosti, ovsem
i na tuto variantu je zapotfebi se zevrubné pripravit. Vystavba MZHP je nAmétem
nékolika cviceni, kdy se provéfuje nejen samotna vystavba, ale také kooperace

krizového stabu.

K p¥ipravé na mimoradné udélosti HZS CR zfizuje vzdélavaci, technickd a jina
ucelova zafizeni. Pro zvySeni povédomi se doporucuje problematiku MZHP
vtésnat do ucebnich osnov. V kurzech , Taktické fizeni”, které vzdélava velitele
jednotek HZS CR na budouci préci o této problematice, neni zminka. Paradoxné
by velitelé méli znat moznosti nouzového ubytovani pfi evakuaci vétsiho
mnozstvi osob a ndsledné moznosti vystavby MZHP, ackoli zfizeni zdkladny

neni v jejich pfimé kompetenci.

Ceska republika se pfipravuje i na nasazeni personalu a materiélu v zahraniéi.
Z personalni stranky jsou vysilani zastupci HZS CR do katastrofami postizenych
oblasti, at uz se jedna o pfirodni pohromy ¢i lidské chyby. Dalsi strankou véci je
materidlni zabezpedeni, kdy CR poskytuje nékteré komodity na zakladé
vyzadani mezinarodni pomoci. V minulych letech byly poskytovany zejména
prostfedky pro ubytovani osob. Stany, lehatka, hygienické prostfedky a jiné byly
nasazeny vramci migracni krize ¢i povodni a tvofily zazemi postizenému
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obyvatelstvu. Tento a minuly rok byl ovSem poznamendn onemocnénim
Covid-19, coz se odrazilo také na poZadovanych materidlech, kdy byl vyZadovan
prioritné materidl spojeny snouzovym ubytovanim osob. Dale se jednalo
o dezinfekéni a ochranné prostfedky. O nutnosti budovani mezinarodnich
vztahti vypovida i fakt, Ze na humanitarni pomoc je kazdoroéné ze statniho
rozpoctu vyclenovano vice finan¢nich prostfedkti. Materidl je shromazdovan
ve skladu SOZ HZS CR Zbiroh v tzv. NZHP. Projekt NZHP byl financovan

z 85 % Evropskou unif a z 15 % se na projektu podilela CR.

Materialn{ a personalni kapacity SOZ HZS CR jsou v dostate¢nych kapacitach.
V rémci vystavby ma SOZ HZS CR spise tilohu vyslani odbornikt k zhodnoceni
navrhované lokality, logistiku, vybudovani a pfipravy MZHP po prfichod
nouzové ubytovanych. SOZ HZS CR ma v ramci HZS CR nékolik tikolti, kdy se
diplomové prace dotyka zejména uskladnéni MZHP a dalSiho klicového
materidlu ve prospéch kraji a ORP. Sklady SOZ HZS CR jsou strategicky
rozmistény po celé CR. Sklad NZHP je v zépadoceském Zbirohu, ktery déle
zajistuje materidlni zabezpecCeni pro dalsi staty. Kazdy sklad SOZ HZS CR
zastituje 3 kraje a ZU HZS CR dislokované v Hluc¢iné, Zbirohu a Jihlavé poskytuiji
MZHP celorepublikové. Soucasny stav MZHP je na dostacujici trovni. Celkové
lze ubytovat pfi nasazeni vSech kapacit, za pfedpokladu propojeni materidlu
HZS CR a ACR, vice neZ 2 500 osob. Z hlediska dovozu materialu jsou HZS CR
i ACR zcela samostatné, nemusi vyuZivat dal$ich nasmlouvanych subjektt
v ramci § 21 zdkona 239/2000 o 1ZS. A¢koli jiz neni pro ACR obména materialu

prioritou, stale disponuje funkénim a kompatibilnim materidlem s HZS CR.

Na zdakladé studia materidlu , Metodika vystavby a provozu materidlni zdkladny
humanitdrni pomoci Hasic¢ského zichranného sboru Ceské republiky” mtizeme Fici, ze
ackoliv byla publikace vydana vroce 2008, jeji mySlenky a celkové pojeti

problematiky je stdle aktudlni. Na zdkladé analyzy se doporucuje pouze
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aktualizovat obsah, kdy nejsou uvedeny dnesni kompletni kapacity MZHP, i je
mozné doplnit nékteré ukoly vrdmci zainteresovanych subjektd, o cemz
vypovidaji také vysledky diplomové prace. Je mozné doplnit doporuceni
v podobé vhodnych lokalit, jako jsou kempy apod. OvSem o této problematice
a vytipovanych vhodnych mistech se mtZzeme docist v ,Bojovém fidu jednotek
poZirni ochrany — taktické postupy zdsahu”. V kapitole ,Ubytovini evakuovanych
osob” a ,Nouzové ubytovini” je nékolik redlnych navrha v podobé predurcenych
ubytovacich zafizeni. Dle rozhovoru s odborniky zSOZ HZS CR a ACR lze
tvrdit, Ze casové dotace k vystavbé MZHP jsou naddimenzovany. Ovsem zde
narazime na otazku klimatickych podminek, personalniho zabezpeceni,
dopravni situaci apod. Ackoli 1ze vystavét MZHP pro 150 osob pfi idedlnich
podminkdach jiz za 7 hodin, do celkové problematiky ndm vstupuje nékolik

proménnych, které nemtiZeme predem ovlivnit.

Dale se doporucuje rozvést metodiku pro pripady vystavby MZHP pro 300 ¢i
450 osob. Neda se fici, Ze by pfimou umérou stoupaly i pocty obsluzného
personalu, nebot zastupci nékterych funkci by byly nasazeni 2x. Forma azZ pro
450 osob byla zvolena na zakladé kapacity MZHP v gesci ACR. Na zakladé
metodiky vystavby MZHP v gesci ACR by bylo mozné pievzit model veleni
a celkového persondlniho nasazeni osob, které jsou pro dany pocet ubytovanych
jiz navrzeny. SnavySenim kapacit by mohla byt v MZHP déle uplatnéna
zakladni slozka IZS v podobé ZZS a dale se doporucuje nasadit dalsi neziskové
organizace. Pfedpoklada se, Zze provoz MZHP pro 450 osob bude personalné
narocny a pokud budou preferovany 3 smény, odhaduje se obsluhujici persondl

na celkovy pocet 200 osob, ovsem jedna se skutecné o hruby odhad.

Roku 2002 zasahly tizemi CR rozsahlé povodné. Na zachranné prace bylo
mimo jiné nasazeno 214 zachranaiti ze 32 zemi svéta. Pfi tvorbé diplomové prace

nastala mysSlenka moZnosti ubytovani zasahujicich osob v MZHP. Jedna se

87



pochopitelné o posledni moznou variantu po vycerpani vSech dostupnych
moznosti. V roce 2002 bylo zasaZeno povodni i Hlavni mésto Praha. Za vhodné
misto k vystavbé MZHP jsou hodnocena architektonicka dila v podobé stadiond.
Velmi zajimavou stavbou tohoto typu je spartakiddni Strahovsky stadion.
Od vystavby z roku 1934 se jedna o nejvétsi sportovni stadion svéta s kapacitou
pro 240 tis. osob s 50 tis. sedadly v pfipadé kulturnich akci [60]. Umisténi stavby
je idedlni pro logistiku materidlu, ma blizka zdravotnicka zafizeni a prostory se
socidlnim zafizenim. Pokud se zaméfime na problematiku povodni, stadion je
na vyvyseném misté, které ho chrani pted fekou Vltavou. Z hlediska bezpecnosti,
pokud se zaméfime na vystavbu spojenou s migraéni krizi, neni zapotiebi
pouzivat dal$i materidl ve formé mobilnich zdbran pro zdkaz vstupu
neopravnénych osob. Plocha stadionu je lemovana tribunami tvofici pfirozeny
bezpecnostni pas. Stadion je sice vyuzivan, ale jeho provoz pro sportovni kluby
neni stéZejni, v hlavnim meésté je atletickych stadiond vice. Pfes mnohé klady

narazime na technicky stav objektu. Pro potfeby MZHP by byl ovSem postacujici.

Pii zpracovani komparace MZHP v gescich HZS CR a ACR bylo odhaleno
rozdilné naklddani s prostorem. Metodika u ubytovaciho sektoru hovori
minimalné o prostoru o velikosti 3 000 m?, , Bojovy 7dd jednotek pozdrni ochrany”
v obdobné problematice odkazuje na 4 m? na osobu. Pokud matematicky
propocitdme vysledek, mtiZeme ubytovat na tomto prostoru az 750 osob. OvSem
priklanime se také ke strance komfortu pro ubytované a faktu, Ze ve zminénych
3000 m? jsou déle venkovni prostory mezi stany. Pokud by HZS CR vyuzival
model vystavby MZHP obdobny jako ACR, navysila by se kapacita 3x, nebot
ACR buduje zékladnu na prostorech 250x250 m. Rozdily vidime také v typech
stantl, zejména pro casovou a persondlni ndrocnost. Napiiklad nafukovaci
multifunkéni a velkokapacitni stany, které vyrabi ¢esky vyrobce EGO Zlin, uvadi
vybudovani stanu ve 4 osobach do 60 minut. Tento typ stant je o velikosti

20x5 m. Zde by bylo mozné teoreticky ubytovat az 24 osob.
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Diplomova prace byla zaméfena na dvé krizové situace spojené s vystavbou
MZHP. Prvni pfipad je vystavba MZHP za pfirodnich pohrom. Jak jiz bylo
zminéno v teoretické Casti prace, Ceska republika m4 jiz bohaté negativni
zkuSenosti s fenoménem povodni. Mezi lety 1997 a 2015 zemfelo na pfimé
plisobeni této krizové situace 135 osob. I to je jeden z dtivod1, pro¢ je ochrana
obyvatelstva jednim z kli¢ovych tkolt HZS CR. MZHP sice nepomohou
pfi zachrané pfimo ohrozenych lidskych Zivot(i, avSak poskytnou odpovidajici
zdzemi osobam, které musely byt evakuovany ze svych obydli. Cilem je
komplexni zajisténi lidskych potteb. Druhy aspekt vyuziti z pohledu diplomové

prace je ubytovani osob bez ceského obcanstvi.

Obcanskou valkou v Syrii zapocatou 15. 3. 2011 byla odstartovana i tzv.
migraéni krize. Za rok 2020 bylo na tizemi CR odhaleno 451 osob, které chtély
pouzit CR jako tranzitni zemi a déle pokracovat do zapadni Evropy. Meziro¢ni
prirtstek v poméru k roku 2019 se zvysil o 94,4 %. Vétsinou se jednalo o osoby
z lokalit Afghanistanu, Turecka a Syrie. Dle informaci ze zpravy Sluzby cizinecké
policie vyplyva, zZe vSichni zadrzeni shodné uvedli cil cesty Spolkovou republiku
Némecko. Celkovy pocet nelegdlné migrujicich v obdobi 1. 1. 2020 az 30. 11. 2020
se vysplhal na cifru 6 264 osob. Tyto osoby ovsem nevyuzivaji CR jako tranzitni
zemi, ale z 93,2 % se jednalo o nelegalni pobyt na tizemi CR. Meziroéni piirtistek

nelegalnich pobytti se zvysil 0 20,9 % [61].

Na zdkladé vydané zpravy Sluzbou cizinecké policie potvrzujeme, Ze pocty
odhalenych osob mezirocné stoupaji. Poc¢ty osob potvrzuji, Ze trend bude mit
vzestupnou tendenci. K pfekonani vnéjsi hranice bylo dosazeno za pomoci
nakladnich automobilti (64,3 %), osobnich automobila (12,4 %), zelezniéni
dopravy (6,2 %) a vyuzitim letecké dopravy (4,9 %). Zbylych 12,2 % zprava

neuvadi, mtZe se jednat napiiklad o pfekondni statni hranice pouzitim
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turistickych tras. Je ovSem nutné dodat, Ze stale nejvétsi podil odhalenych osob

neni s valkou postizené zemé. Z 48 % se jednalo o obcany Ukrajiny [61].

Vramci diplomové prace byla provedena analyza Jihoceského kraje
s nasledujicim zavérem. Registratni misto bude vybudovano na zakladé
,Operacniho planu ke spolecnému postupu a spoluprdce pii zfizeni a provozu
registracnich mist v p¥ipadé neopravnéného vstupu vétsiho poctu cizincii na tizemi Ceské
republiky”. Mistem vystavby RM pro pripady migracni viny je hrani¢ni pfechod
Dolni Dvoftisté. Na zakladé této lokality byl zvolen pfeduréeny sklad SOZ HZS
CR pro Jihocesky kraj. Celkové byly vybrany 3 rozdilné lokality. Kazdé vybrané
misto ma sva specifika. Na zdkladé provedené analyzy pozitivnich a negativnich
stranek bylo konstatovano, Ze z hlediska lokality, zdzemi, ostrahy a moZnosti
budouciho rozsifeni se doporucuje vyuzivat lokalit vojenskych tjezdi. Vojenské
tjezdy disponuji velkym prostorem a dale je mozné vyuZivat zazemi ACR. Jedna
se 0 moznosti vystavby MZHP nezdvislé na svém okoli, ovSem je zde moznost
i vystavby hybridni MZHP s vyuZitim stacionarnich objekti. MoZnost vystavby

MZHP v prostorech VUj nebylo v Zadnych zdrojich nalezeno.

Personadlni zajisténi tdbora je navrzeno v souladu s dokumentem , Metodika
vystavy a provozu materidlni zdkladny humanitdrni pomoci Hasicského zdchranného
sboru Ceské republiky*. Na zakladé vysledki diplomové prace lze konstatovat, Ze
persondlni zabezpeceni na zdkladé metodiky v lokalité Jihoceského kraje,
respektive na UO Cesky Krumlov, je zajisténo v dostateéné mife. Diplomova
prace analyzovala pocty prislusniktit HZS Jihoceského kraje, moznosti nasazeni
JSDH a CCK. Dle zjisténych skuteénosti byl navrzen systém personalnich
kapacit. V rdmci zabezpeceni ostrahy zakladny se doporucuje zapojit do ¢innosti
piislusniky PCR podstupujici specializaéni kurz ZOP a pfislusniky ACR
podstupujici specializaéni kurz zdkladni pfipravy. Veskeré navrhované kapacity

jsou dostatecné. Pro pfipad rozsifeni MZHP a nutnosti dalsiho obsluzného
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personalu jsou navrhované pocty dostatecné, poprfipadé se doporucuje vyuzit

JPO V a dalsi neziskové organizace.

O dulezZitosti bezpecnosti z hlediska ubytovani osob nelegéalné prekracujicich
statni hranici je uveden i fakt, Ze Velka Britdnie roku 2015 poskytla Francii
v prepoctu 3 miliardy K¢ na investice do bezpecnostnich opatfeni. Francie
vystavéla ploty a zabezpecila perimetr kamerovym systémem. Pred timto
opatfenim Velka Britdnie evidovala za rok 2015 az 80 tis. pokusti o nelegalni vstup
na své uzemi. Po zavedeni bezpecnostnich opatfeni klesl pocet pokusti na 1/3.
Celkové kapacity tabora pobliz francouzského mésta Calais mtizeme oznacit jako
nadlimitni. V tabote pred jeho likvidaci zZilo cca 8 az 9 tis. osob. Pivodni kapacity
byly zamysleny mnohem mensi, ovSem v okoli ptivodniho tabora se vybudovalo
mnoho alternativnich pfistfesktl z dfivodu nedostateénych kapacit a naporu

dalsich osob [62].

Dal$im zajimavym bodem diskuse diplomové prace jsou navrhované
migraéni kvéty. V souladu s kvétami je uvedeno, Ze v roce 2015 CR opakované
odmitla pfijmout pferozdélovaci kvéty v ramci migracni krize. V ramci prvniho
navrhu kvét mélo byt na tzemi CR presidleno 1863 osob. 525 osob
z uprchlickych tabort a 1338 osob z Italie a Recka. V ramci druhého navrhu kvt
mélo byt pfijato 2 978 osob a nasledné byl pocet snizen na 1591 osob. Tato data
lze analyzovat z pohledu kapacit MZHP. V rdmci prvniho ndvrhu kvét by
musela byt vyuZita MZHP v kompletni kapacité pro 1600 osob v gesci HZS CR
v kombinaci s MZHP v gesci ACR. Ve druhém navrhu pterozdélovacich kvét 1ze
fici, Ze by pocet 1591 pokryly MZHP v gesci HZS CR a MZHP v gesci ACR by
nemusely byt nasazeny. Snejvétsi pravdépodobnosti by ovsem bylo vyuZzito
k ubytovani osob Spravy uprchlickych zafizeni. Po jejich naplnéni by byla
vyuzita MZHP, nebot z ¢asového hlediska nelze pfedvidat termin umisténi osob

do klasickych ubytovacich zafizeni [63]. Ackoli v roce 2018 byla uzaviena dohoda
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a migracni kvoty jsou dnes jiz minulosti, byla tato situace pouZzita jako modelovy

pfipad s redlnymi ¢isly.

V ramci diplomové prace byla navrzena moZna opatfeni ke komplexnimu
rozvoji MZHP. Klicovym bodem je kooperace. Kooperaci miizeme chapat
prizvani dalSich subjektt k feSeni krizové situace, ale také zapojeni odbornikii
v ramci mezinarodnich konferenci, kde jsou vyhodnoceny pozitivni a negativni
stranky feSeni krizové situace. Obdobné jako u mimoradné udalosti je potieba
vytvorit opatfeni kbudouci minimalizaci Skod a minimalizaci jev(
zapocinajicich dany problém. Celkovy proces vyhodnoceni je klicovy
u krizovych situaci. Je navrzeno, aby se vysledky zabyvaly kromé organu
krizového fizeni také odborné instituce v podobé vysokych skol plnych

fundovanych odborniki.

Soucdasti diplomové prace byly vytvofené hypotézy v kapitole 2. VSechny

hypotézy byly analyzovany s nasledujicimi vysledky.
Vyhodnoceni hypotézy 1

Na zakladé kapitoly 5.3.2, respektive tabulky 11, bylo zjisténo, ze HZS CR
disponuje dostatecnymi kapacitami pro vybudovani a provoz MZHP. Kazda
MZHP disponuje pfifazenym mnozstvim materialu, které je mozné doplnovat
z doplnkovych zasob (napt. ze skladu Velvary) ¢i z dalSiho materidlu MZHP.
Casové lhity dané , Metodikou vijstavby a provozu materidlni zdkladny humanitdrni
pomoci Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky” jsou vramci cviceni
i redlného nasazeni dodrzovany. V pfipadech vystavby s vétsim mnozstvim osob
zapojenych do vystavby, nez uvadi metodiky, je ¢as dle odbornika z SOZ HZS
CR zkracen na minimum [8; 25]. Na zakladé vyse uvedenych faktt je hypotéza 1

povazZovana za potvrzenou.
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Vyhodnoceni hypotézy 2

Z hlediska zachovani akceschopnosti JSDH bylo pfistoupeno ke kroku
nasazeni pro zajisténi chodu MZHP dvou JSDH kategorie JPO III. Dle pfilohy
¢. 4 ,Vyhldsky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek PO” maji jednotky
minimalni pocetni stavy u JPO III/1 12 ¢lent vy¢lenénych pro jednotku [59].
Pro vyjezd JSDH je urceny pocet 1+3 (zmensené druzstvo). Pocet zmenseného
druzstva také doporucujeme nasazovat v MZHP. Z celkového poctu 12 clend,
v souladu s vySe zminénou vyhldskou, disponuje JSDH dalsimi 8 ¢leny, ktefi
zajistuji pozarni ochranu dle poplachového planu. V souladu s kapitolou 5.3.4
se doporucuje vyuzivat vozidel SDH, ktera nejsou nasazena v ramci JSDH.
Pozarni ochrana tedy v dané obci neni ohroZena. Na zdkladé vyse uvedenych

faktti je hypotéza 2 povaZovana za potvrzenou.
Vyhodnoceni hypotézy 3

Hypotéza 3 pracuje s ¢iselnymi udaji kvot, které byly navrzeny v roce 2015.
Pro prvnim prerozdélovacim navrhu méla CR zabezpedit 1863 osob. Pokud se
jedna striktné o material SOZ HZS CR, pfevysujeme kapacity o 263 osob.
Ve druhé verzi kvot byl pocatecni ndvrh na pfijeti 2 978 osob, ktery byl nasledné
pozménén na 1591 osob. 1591 osob atakuje maximalni kapacitu MZHP, ovSem
celkové pokryti osob by bylo dostate¢né. Na zdkladé vyse uvedenych faktti je

hypotéza 3 povazovdna za nepotvrzenou.
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7 ZAVER

V teoretické ¢asti diplomové prace byla provedena analyza skladtit SOZ HZS
CR s vyhodnocenim pfipravenosti v ramci skladovani, logistiky a vystavby
MZHP v gesci HZS CR. K analyze lokace vystavby MZHP byl zvolen Jihocesky
kraj. K této lokalité se vazi také analyzované a kontaktované slozky v ramci
zajisténi provozu MZHP. Dale byla teoreticka ¢ast zasvécena komparaci MZHP
v gescich HZS CR a ACR se zjisténim, Ze kromé aktivacnich ¢asti a kapacit MZHP
je dand problematika feSena velmi podobnou formou s nékolika drobnymi

rozdily.

Praktickd c¢ast pojedndvala o potenciondlnich lokalitdch v Jihoc¢eském kraji,
které byly vyhodnoceny za vhodné. Zamérné byly voleny lokality s rozdilnymi
parametry a vyuZzitim bez krizové situace. Za nejvhodnéjsi byla zvolena
alternativa osloveni MO a zapojeni prostor v podobé vojenskych tjezd. Tato
lokalita m& mnozstvi pozitiv a v poméru s ostatnimi navrhovanymi moznostmi
také minimum negativ. Ddle byla rozebrdna problematika persondlniho
zabezpeceni nejen vystavby, ale prednostné celkového zabezpeceni provozu.
V ramci diplomové prace byly identifikovany personalni kapacity a navrzeno
stfidani ne€kterych subjektti. Stfidani ¢lenti a prislusnikia jednotlivych slozek je
na uvazeni, diplomova prace pouze pfedstavila mozny model. Na zakladé
SWOT analyzy byly vytypovany kladné a zaporné stranky vystavby a provozu,

na které byla navdzana komplexni doporuceni k vSeobecnému rozvoji.

Pfi komplexnim hodnoceni 1ze konstatovat, ze problematika vyuziti MZHP je
v CR na potfebné trovni a doporuéeni diplomové prace sméfuji k zapojeni
dalSich subjektti a prohlubovani znalosti oblasti vyuziti MZHP napf. v ramci

konferenci a mezinarodnich spolupraci.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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Armada Ceské republiky

Cesky cerveny kiiz

Cesky cerveny kiiz Ceské Budéjovice
Cesky cerveny ki1z Cesky Krumlov

Ceska republika

Dopravni automobil

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
Emergency Response Coordination Centre
Evropska unie

Humanitdrni organizace

Hasi¢ska zachranny sbor Ceské republiky
Chranéna krajinnd oblast

Integrovany zachranny systém

Jednotka poZarni ochrany

Jednotka sboru dobrovolnych hasica
Ministerstvo obrany

Mimoradna udalost

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky
Materidlni zdkladna humanitdrni pomoci
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nékladni automobil

North Atlantic Treaty Organization
Nebezpecnd chemicka latka

Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzové ubytovani
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NZHP
OA

OPIS

ORP

OSN

PCR

PIT

RM

SaP

SOZ HZS CR

SSHR
SWOT

Uo

UPP

USAR

VUj

VZV

ZaLP

ZHP JE Temelin
ZLiP

ZOP
ZU HZS CR

Z7S
ZZ MV

Narodni zadkladna humanitarni pomoci

Osobni automobil

Operacni a informacni stfedisko

Obce s rozsifenou plisobnosti

Organizace spojenych narodi

Policie Ceské republiky

Posttraumacni intervencni tym

Registracni misto

Sily a prostfedky

Skladovaci a opravarenské zarizeni

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Sprava statnich hmotnych rezerv

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
Ustiedni krizovy $tab

Uzemni odbor

Ustiedni poplachovy plan

Urban Search and Rescue

Vojensky tjezd

Vysokozdvizny vozik

Zachranné a likvidacni prace

Zo6na havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin
Normativ materidlu a vécnych prostredkii pro
zachranné a likvidacéni préce

Zakladni odborna prfiprava

Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zatizeni Ministerstva vnitra
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