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ABSTRAKT

Ustfednim tématem této bakaldiské prace jsou mekké cile a jejich ochrana, se
zaméfenim na lokalitu Karlovy Vary — lazeiiska zoéna. Cilem prace je vyhodnoceni
ochrany meékkych cili v této lokalité, ureni dvou nejohrozenéjSich mekkych cili

a navrzeni moznych zpusobti zvyseni jejich ochrany.

Za timto ucelem bakalatska prace seznamuje s potfebnym pojmovym aparatem, kdy
definuje mékkeé cile a uvadi jejich kategorizaci do skupin. Déle seznamuje s mnozinami
hrozeb mekkym cilim a vliv pandemie Covidu-19 na ohroZeni mékkych cili. Po
stanoveni hrozeb predstavuje moznosti, jak je mozné pied nimi mékké cile chranit.
Poskytuje ptehled vychozich determinujicich dokumenti a metodickych ¢i koncepénich
materiald. Vymezuje vécné prislusné a odpovédné statni instituce, jakoz i zainteresované

¢1 participujici organizace v soukromém sektoru.

V praktické Casti prace je predstavena feSend lokalita a popsdny tamni mékke cile.
Za pouziti metody CARVER jsou ur¢eny dva nejohrozenéjsi mekké cile. Tyto jsou poté
hodnoceny za pouziti SWOT analyzy, na zékladé€ jejiz vystupll jsou navrZzeny mozna

opatfeni pro zvyseni trovné jejich ochrany.

Jako nejohrozenéjsi mekké cile v uréené lokalité jsou urceny pési zony a hotely
a restaurace (tyto se nachazeji pravé na pé&Sich zondch). Soubor posléze uvedenych
navrzenych opatfenich zvySuje plosné miru ochrany mekkych cili v lazeniské zoné
Karlovych Varti, zejména vSak proti utokiim za pouZiti vozidla zvySuje Groven ochrany

enormne.

Klicova slova

Bezpecnost; mekke cile; terorismus; CARVER metoda; SWOT analyza; ochrana;

prevence.



ABSTRACT

The central theme of this bachelor's thesis is soft targets and their protection, focusing
on the locality of Karlovy Vary — spa zone. The aim of the work is to evaluate the
protection of soft targets in this locality, to identify the two most endangered soft targets

and to suggest possible ways to increase their protection.

For this purpose, the bachelor's thesis introduces the necessary conceptual apparatus,
which defines soft targets and introduces their categorization into groups. It also
introduces the sets of threats to soft targets and the impact of the Covid-19 pandemic on
the threat to soft targets. Once threats have been identified, it presents options for
protecting soft targets from them. Provides an overview of initial determining documents
and methodological or conceptual materials. It defines the relevant and responsible state

institutions, as well as interested or participating organizations in the private sector.

In the practical part of the work, the solved locality is introduced and the soft targets
there are described. Using the CARVER method, the two most endangered soft targets
are identified. These are then evaluated using a SWOT analysis, based on the outputs of

which possible measures are proposed to increase the level of their protection.

Pedestrian zones and hotels and restaurants (these are located in pedestrian zones)
are identified as the most endangered soft targets in the designated locality. The set of
subsequently proposed measures universally increases the level of protection of soft
targets in the spa zone of Karlovy Vary, but especially against attacks using a vehicle

increases the level of protection enormously.

Keywords

Security; Soft Targets; Terrorism; CARVER Method; SWOT Analysis; Protection;

Prevention.
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1 UVOD

,Bezpeci je jako vzduch. Nev§imame si ho, dokud ho mame, ale jakmile ho zacneme

ztracet, nemyslime na nic jiného.* Joseph Nye, Jr.

Demonstrativni ptehled pocti obéti, které zemiely v souvislosti s teroristickymi
utoky, spachanymi na uzemi Clenskych stati Evropské unie za uplynulych 10 let: rok
2011 — 86 obéti, nejtragicteéjsi byl Cervencovy utok A. H. Breivika, ktery za pouziti
vybusnin a stfelby zptsobil smrt 77 osob. Rok 2012 — 17 zemfelych, mj. stfelba
v ndkupnim centru a v zidovské skole ve Francii, vybuch IED na letisti v Burgasu. Rok
2013 — 7 zemfelych; mimo oblast EU byl vyrazny Utok vybuSninami na bostonsky
maraton v USA. Rok 2014 — 4 obéti v souvislosti se stielbou v Zidovském muzeu
v Bruselu, 1 ob&t’ pii Gtoku noZzem ve $kole ve Zd’aru na Sazavou. Rok 2015 — 151 obéti
v souvislosti s teroristickymi utoky, dalSich 9 obéti mél bezprecedentni tok aktivniho
stielce v Uherském Hradisti. Rok 2016 — 142 obéti, nejvétsi podil mél utok nakladnim
automobilem v Nice a utoky vybuSninami na leti§ti a v metru v Bruselu. Rok
2017 — celkem 68 obéti; titoky byly provedeny mj. ndjezdem vozidla, noZem, vybusninou,
obéti, prevazovalo pouziti sttelby (napf. v obchodnim domé v Trébes) a Utok nozem
(napf. na vanocnich trzich ve Strasburku). Rok 2019 — 10 obéti, napf-. utok stielnou zbrani
v némeckém Halle. Utok aktivniho stielce v nemocnici v Ostravé zptisobil umrti 7 osob.
Mimo EU byl vyrazny atok stielnou zbrani na mesity v Christchurch, Novy Zéland, ktery
mél 51 obéti. Rok 2020 — mj. 9 osob bylo zastieleno pii utoku v centru mésta Hanau,

4 osoby byly zastteleny pfi utoku v centru Vidné.

VétSina predestfenych utoktli se odehrala ¢i byla zaméfena na mékke cile. Tedy mista
¢1 udélosti, kde je Casty, trvaly €1 z podstaty vyplyvajici zvySeny a soustfedény vyskyt
a pohyb osob; s zadnou ¢i malou mirou zabezpeceni vic¢i nésilnym Utokim. VysSe
demonstrované udélosti se odehraly napt. na turistickych ¢i lazenskych promenadach,
v zadbavnich klubech, kinech, divadlech, restauracich, nadrazich, letistich, ndkupnich
sttediscich a Skolach. Obéti zemfiely napft. pii ndjezdu riznymi vozidly, utocich strelnymi

zbranémi, chladnymi zbranémi a nastraznymi vybusnymi systémy. [1] [2] [3] [4] [5] [6]

Hrozby pro mékké cile tu byly, jsou a vzdy budou, nelze je zcela eliminovat. Lze
vSak minimalizovat riziko jejich realizace — jeji ptipadny rozsah a dopad; prostfednictvim

zvySovani urovné a efektivity ochrany mékkych cila. K tomuto tikolu je nutné nejprve

8



zanalyzovat jeji souCasny stav, coz je smyslem této prace a na zakladé vystupt analyzy

zlepsit, upevnit, zaclenit ¢i vytvoftit funk¢ni, adaptibilni systém ochrany mekkych cilt.

Vybrana lokalita pro analyzu, Karlovy Vary — lazefiska zona, je mi blizké jednak jako
rezidentovi, ale také jako pfisluSnikovi organizacni slozky statu, ktera ma zajistovat
ochranu praveé i mekkych cila. Karlovy Vary nedosahuji takové navstévnosti vefejnych
mist jako Patiz, Nice, Londyn, Brusel, Berlin, Viden ¢i jind mista, kde byly spachany
nastinéné utoky. AvSak 1 zde najdeme fadu vyznaénych mékkych cili a jejich
atributi — kandidat UNESCO; vyhledavané lazeniské mésto s pfevazujici zahrani¢ni
klientelou, koncentrovanou na promenadach s hotely, restauracemi a turistickymi
lakadly; akce narodniho i mezinarodniho formatu; Zidovska obec, Muslimska obec,
kostely nékolika kiest'anskych cirkvi, vanoc¢ni trhy; provozovny nadnarodnich korporaci
a to vSe situovano a koncentrovano na plose, v souctu, pouhého jednoho ctverecniho

kilometru.



2 CILE PRACE

Stézejnim cilem této bakalarské prace je provést analyzu rizik vybranych mékkych
cila vlazenské zon¢ v Karlovych Varech a navrhnout moznosti jejich efektivnéjsi

ochrany.

V teoretické Casti prace budou, v ramci vymezeni potfebného pojmového aparatu,
charakterizovany mekké cile, jejich specifika a ¢lenéni. Uvedeny a klasifikovany zdroje

jejich potencidlniho ohrozeni a moznosti, zpiisoby a prvky jejich ochrany.

V praktické casti prace bude pro lazenskou zénu Karlovych Vari vypracovana
analyza metodou CARVER (ang. criticality, accessibility, recognizability, vulnerability,
effect, recouperability). U dvou mékkych cill, které budou touto metodou vyhodnoceny
jako nejohrozengjsi, bude dale proveden rozbor pomoci SWOT analyzy, kdy po jejim

vyhodnoceni budou navrzeny moznosti zlepSeni ochrany téchto cila.

Vyzkumnymi problémy jsou analyza soucasného stavu urovné ochrany mékkych
cilt v dané lokalité, zjiSténi a ur¢eni tamnich nejohroZenéjSich mékkych cilii. Toto urceni
musi vychézet ze sjednoceni mnozin jednotlivych hledisek metody CARVER. Nasleduje
syntéza piislusnych protiopatfeni a zpusobd ochrany na zaklad¢ vystupt ze SWOT

analyzy.

Tato prace se explicitné zamétuje na ndsilné utoky, tedy imyslna jednani fyzickych
osob, ohrozujici jiné osoby na zivoté a zdravi, respektive 1 ohroZujici lidskou svobodu
a distojnost. Souvisejicim faktem je, Ze zpravidla Skody na Zivotech a zdravi, vedou
zprostiedkované rovnéz ke Skodam materialnim, financnim, ekonomickym. [4] Tato
préce tedy analyzuje hrozby antropogenniho, konkrétné sociogenniho — interniho piivodu,

netesi hrozby naturogenniho ¢i technogenniho ptvodu.
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Ochrana a bezpecnost

Zijeme ve svrchovaném, jednotném a demokratickém pravnim staté, kde déle plati,
ze jednou ze zakladnich povinnosti takového statu, je mj. ochrana zivotii a zdravi.
Povinnost ochrany zivota a zdravi koresponduje s naplnovanim zakladnich lidskych
potieb, kdy v jejich hierarchii, dle amerického psychologa Abrahama Maslowa, je pocit
bezpe¢i a jistoty na vyrazném druhém mist¢ v poradi dualezitosti. Tato
povinnost — potieba, je napliiovana udrzovdnim bezpecnosti. Pojem bezpecnost je
spletity, nejasné vymezeny. Je nutné k nému pfistupovat komplexnim zptisobem. Obecné
doporucena souhrnna definice pojmu bezpecnost zni: bezpecnost je stav, kdy jsou na
k eliminaci stdvajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni

spolupracovat. 7] [8]

Pro zajisténi bezpeénostnich zajmi a potieb vytvaii CR institucionalni hierarchicky
fazeny bezpecnostni systém, praveé ten ma byt efektivné vybaven pro eliminaci a fesSeni
hrozeb. Na ustiedni irovni jej tvofi zejména prezident CR, Parlament CR, Vlada CR,
Bezpecnostni rada statu a jeji vybory, Gstiedni spravni Gfady. Uzemnimi prvky
bezpecnostniho systému jsou: hejtman kraje, starosta obce, krajské urady, obecni ufady
obci s rozsifenou ptisobnosti a ostatnich obci a jejich pracovni organy krizového fizeni.
Nad rdmec vyse uvedeného je, dle Bezpecnostni strategie CR, zadouci aktivni spoluprace
ob¢anti CR a pravnickych i fyzickych osob. Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky
jako zajistujici prvky bezpeénostniho systému CR dale uvadi ozbrojené sily, ozbrojené

bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby. [9] [7]

Pro nastoleni a udrZeni Zadouciho stavu bezpe¢i musi byt tedy stanoveno: co ma byt
v bezpe¢i a chranéno (objekt ochrany a jeho aktiva), pred c¢im jej musime chranit
(existujici 1 potencialni hrozby) a jakymi zpiisoby je mozné jej proti zndmym hrozbam
chrénit. V kontextu této prace rozumime objektem ochrany mékké cile (MC), aktivem

jsou zivoty a zdravi osob, které se nachazeji €1 jsou soucasti mekkého cile. [10]
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3.2 Mékké cile (and Crowded Places)

Jako mékké cile oznacujeme mista i udalosti s dale popsanymi charakteristikami.
Mista oznacovana terminem mekky cil se vyznacuji ¢astou pritomnosti vétSiho mnozstvi

osob; uddlosti ozna¢ované jako meékky cil se vyznacuji pfedem zndmou ¢i objektivné

predikovatelnou ucasti vétsiho mnozstvi osob; kdy pro oba pojmy, mista i udalosti, plati,

ze maji nizkou ¢i Zadnou ochranu proti nasilnym utokum. [11]

S definici mékkych cili — Soft Targets tizce souvisi pojem Crowded Places, ktery
v doslovném piekladu znamena ,,pfeplnéna mista®. V ceské bezpecnostni komunité je
primarn¢ pouzivan pojem mékké cile a Crowded Places je soucasti jejich problematiky.
Naptiklad ve Velké Britanii, Australii a USA je samotna ochrana mékkych cilit naopak
subsystém managementu zminénych pieplnénych mist; kdy tato Crowded Places jsou
obecné vymezena jako mista (budovy i oteviena prostranstvi), kterd jsou snadno piistupna
velkému mnozstvi lidi a tato jejich pfistupnost a mozna pritomnost vétsiho mnozstvi lidi
je predpokladana / ofekavana / znama. Crowded Places nemusi byt nutné pieplnéna
neustale, tato pfeplnénost — hustota davu muze kolisat v rdmci stfidani dne — noc, sezony
a mimosezony, dale miize byt rovnéz pouze docasna &i narazova. Casovy tsek &i obdobi,
kdy je dany mékky cil nejvice vytizeny a zalidnény se oznacuje pojmem ,.peak time*.

[12] [11]

3.2.1 Clenéni mékkych cili

Pro rozdéleni mékkych cili bylo analogicky pouzito metodiky z Velké Britanie,

pouzivajici pojem Crowded Places, tato metodika je déli na nasledujici skupiny [13]:

Nocni provozovny — patii sem bary, kluby a kasina, jakozto i restaurace a bistra

s prodlouzenou ¢i no¢ni oteviraci dobou; zpravidla se nachdzeji uvniti objektti a mohou
byt ohrozeny zejména riznymi druhy Utoku s pouzitim IED ¢i NVS, AMOK, utokem
chladnou zbrani. Specifikem je kumulace osob v uzavieném prostoru, ¢asto ovlivnénych

OPL, se snizenou pozornosti, obezietnosti a tsudkem.

Divadla a kina — tvoii mékke cile, kde se v jeden ¢as muze naraz nachdzet i nékolik
set nechranénych osob v uzavieném prostoru (v pifipadé letnich kin v ohraniceném
aredlu). Negativni znak rovnéz nese fakt, Ze divadla a kina samoziejmé uvadéji terminy

a Casy konani pfedstaveni a ve snadno piistupném rezervacnim systému se da
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s predstihem zjistit ¢i kvalifikovan¢ odhadnout pocet jiz zakoupenych vstupenek,
resp. pocet navstévnikl. Hlavni hrozbou je uziti IED ¢i NVS, AMOK, utok chladnou

zbrani, brani rukojmi a barikadova situace, zhatsky utok.

Stadiéony a arény — objekty a aredly pro konani kulturnich, sportovnich,

spoleCenskych ¢i védeckych wudalosti; od lokalniho, pifes regiondlni, narodni
1 mezinarodni presah; kde pocet ve stejny Cas pritomnych osob muze byt i v fadech
desetitisictli, program je mozné zjistit i s velkym ptedstihem, stejn¢ jako provést relevantni
odhad poctu piitomnych osob. Pozitivni znak spociva v existujicich systémech
zabezpeceni, rizné Urovné¢ a rozsahu, v zavislosti na kvalit¢ provozovatele. Hrozbou je
zejména uziti IED ¢i NVS, AMOK, utok chladnou zbrani; v pfilehlych exteriérech

a vefejnych prostranstvich 1 Gitoky za pouziti vozidla.

Maloobchodni provozovny — mens$i markety, vecerky, stanky, podnikové prodejny,

malé obchody prodavajici vymezeny sortiment (pekafstvi, masny). Kumulace osob

v jeden ¢as zde neni tak vyraznd, ale prubézny pohyb a vyskyt ano.

Zdravotnické zafizeni — nemocnice a polikliniky jsou specifické cile s jasné danou

provozni dobou, béhem které se zde vyskytuje mnoZzstvi osob, €asto s riznym stupném
a typem indispozice a imobility, ktera je§té zvySuje zranitelnost. Ceska republika ma
s Utokem na zdravotnicka zafizeni neddvnou tragickou zkuSenost, kdy dne 10. 12. 2019
doslo v jedné z ¢ekaren Fakultni nemocnice Ostrava k toku aktivniho stielce, celkové

m¢l tento Gtok sedm obéti. [14]

Skolska a vzdélavaci zafizeni — bezpecnost skolskych a vzdélavacich zatizeni v CR

zpracovava CSN 73 4400: Prevence kriminality — Fizeni bezpecnosti pri planovani,
realizaci a uzivani Skol a skolskych zarizeni. K uvedené norm¢ existuje metodika pro
aplikaci této normy, kterou zpracoval tym Asociace bezpecna Skola z. s. [15] [16]
Aktudlnost hrozeb pro tato zafizeni a dilezitost komplexniho pfistupu ke zvySovani
urovné ochrany (nejen) téchto meékkych cili demonstruje aktualni utok za pouziti
stielnych zbrani na Skole ¢. 175 v ruské Kazani dne 12. kvétna 2021; prozatim je zde 11

obéti. [17]

Nébozenské objekty — zahrnuji kostely, chramy, modlitebny. Zde je zvySena hrozba

utokil na bazi hate crime (symboli¢nost); za vyuziti IED ¢i NVS, AMOK, ttok chladnou

zbrani, zharsky utok.
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Hotely a restaurace — jiz z podstaty vetejnosti plné pristupné podniky, zalezi na jejich

situovani jak ve smyslu intravilan vs extravilan (hotely), tak pozi¢nim — ve smyslu suterén
/ ptizemi / nadzemni podlazi, ale obecné jsou potencialné ohrozeny vétSinou z moznych

zpusobtll provedeni utoku (viz kap. 3.3.1).

Hlavni udalosti (akce) — patfi sem kulturni a spolecenské udalosti (festivaly,

koncerty, plesy, ptedstaveni); sportovni udalosti (zavody, utkéani); tradi¢ni udélosti (vazici

se k mistu, regionu, statu ¢i az ke globalnim zvyklostem).

Néavstévnické atrakce — zahrnuji body zajmu a cile v rdmei turistického ruchu ze

strany navstévnikii nebo mista rekreace rezidentd dané lokality.

Komer¢ni centra — obchodni domy a obchodni centra, charakteristicky zastupce

mekkych cilt, spliujici vytycené atributy — Casty, predikovatelny a izochronni vyskyt

a pohyb vysokého mnozstvi, nijak ¢i minimalné, chranénych osob. [11] [18] [4]

Verejnd doprava — jeji prosttedky (vozidla), nastupiste, termindly, cekarny; autobusy,

vlaky, tramvaje, metro. Z vetejné dopravy obzvlast metro se v riznych ¢astech svéta stalo
opakované teréem nasilného utoku, a to nékolika riznymi zplsoby provedeni. Tyto

ptipady a ptiklady jsou uvedeny v ¢asti vénované terorismu.

Nad ramec vyse pouzitého clenéni je nutné zaradit také budovy statnich ufadt
a ufadll uzemni a mistni samospravy. Dale samostatn¢ i vefejna prostranstvi, zejména

pesi, zony, naméesti a parky.

Timto je urceno, co je potieba chranit — mé&kké cile a co vSe je tvoii. Nyni bude

uvedeno, pfed ¢im je nutné mekke cile chranit.

3.3 Hrozby pro mékké cile

Hrozbu obecné definujeme jako silu, udalost, aktivitu ¢i osobu / specifické uskupeni
osob, objektivné existujici, a to nezavisle na nasi vili, ktera mize ¢i chce poskodit
nékterou konkrétni hodnotu. V rdmci vySe nastaveného zaméteni této prace bude dale
operovano s hrozbami pisobenymi ¢i zamysSlenymi Cinitelem nadanym vili a imyslem,
tyto hrozby jsou nazyvany hrozby intencionalni. Intencionalni hrozba je zamysSlena,
pfipravovana, iniciovana ¢i realizovana lidskym jedincem, skupinou, organizaci ¢i

statem. [10]
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Adaptaci informaci z Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku je mozné hrozby fe$ené
v této praci zatadit do skupiny hrozeb antropogenniho ptivodu, konkrétné¢ podmnoziny

této skupiny — hrozby sociogenniho ptivodu. [19]

Uspésné 1 zmarené utoky proti mékkym ciltim jsou hybnou silou pro vydefinovani

nasledujicich mnozin hrozeb mékkym ciltim:

3.31 Zdroje hrozeb

Terorismus — pro ucely této prace je zdsadni informaci kategorizace terorismu jako
prominentni mnoziny hrozeb pro mékké cile. Jednoznacné definovat terorismus je slozité,
terorismus je jeden vyraz s mnoha Grovnémi a rozméry. Kazda definice je statickd, ale
terorismus je dlouhodobé a stale se vyvijejici proménlivy fenomén. [20] V roce 1983
Ministerstvo zahrani¢i Spojenych stati americkych definovalo terorismus v hlavé 22,
v sekci 2656(d) v ivodu dokumentu ,,Patterns of Global Terrorism* (Projevy terorismu)
jako ,,politicky motivované nasili vykonané proti nevojenskym cilim subnacionalnimi
skupinami nebo utajovanymi aktéry, a to obvykle za Uc€elem ovlivnéni vefejnosti®.
Neschopnost dosdhnout jednotné definice terorismu vytvaii z terorismu jesté
vyznamnéj$i hrozbu, nez je nutné. [21, s. 16] JelikoZ je terorismus fenomén globalni, je
tedy dillezit¢é proti nému bojovat v rdmci mezinarodni spoluprace. Pro mezinarodni
spolupraci je nutné sjednotit definici a tim vymezit pfedmét spolecného boje.

[22, 5. 30-31]

Ackoliv komparaci statistickych udaji o umrtich v souvislosti s dopravnimi
nehodami ¢i pii ozbrojenych konfliktech se terorismus nejevi tak zasadné katastrofalnim
jevem, je jednou z nejvyraznéjSich bezpecnostnich hrozeb. [21] A to diky principu
vystihnutém jiz jednim starym ¢inskym ptislovim: ,,Zabij jednoho, postrasis deset tisic*.
[23, s. 20]

Evropsky policejni afad (Europol) kazdoro¢né zvetejiiuje svou zpravu o situaci
a trendech v oblasti terorismu v EU (TE-SAT). Zde je terorismus ¢lenén dle afilace na

dzihadisticky terorismus, etno-naciondlni terorismus, levicovy a anarchisticky

terorismus, pravicovy terorismus, single-issue (monotématicky) terorismus. [24]

Relativné novym terminem je ,,homegrown terorismus* (HT), ktery se v odbornych

publikacich objevuje az po teroristickych ttocich v Madridu 11. bfezna 2004 a pozd¢ji
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v Londyné¢ 7. cervence 2005. Do ceStiny termin pieklddame jako terorismus
rostouci/vznikajici/rozvijejici se ,,doma®, tedy na domaci pudé, kde (pozd¢jsi) teroristé
ziji a kde jsou doma, zde vyrostli a prosli tamnim vzdélavacim systémem. Homegrown
terorismus je terorismus, kdy jednotlivec ¢i vice jednotlivet vykondvajicich utok, nemusi
byt koordinovani ani financovani zZadnou organizovanou skupinou a mohou byt zcela
samostatné fungujicimi jednotkami. I kdyz se vztah v ramci skupiny nevylucuje, nicméné

neni podminkou. [21, s. 37]

DalSim pojmem hodnym zietele, je Lone Wolf Terrorism. Hartleb uvadi, Ze se
nachazime uprostfed moderni viny terorismu, vyuzivajici moznosti globalniho propojeni
svéta internetem a tou je prave terorismus ,,osamélych vik“. Jedinci, potencialni Gtocnici
inklinujici k urcité radikalizaci, at’ jiz smérem k pravicovému extremismu ¢i na zakladé
nabozenskych motivi, kteti by sami o sobé pravdépodobné nepostoupili od pouhé
myslenky k planovani, piipraveé a realizaci Utoku, se diky internetu mohou vzdjemné

propojit, motivovat a podpofit k titoku, a to vSe distancné. [25]

Déleni a priklady teroristickych utokii dle zplisobu provedeni (,,modus operandi*)

Jen€kova a Lapkova uvadi, Zze od roku 2014, jsou na izemi Evropy nejvice vyuzivany
tyto zptisoby provedeni utoku (potfadi odpovida): itok stfelnou zbrani, napadeni chladnou
zbrani, Utok nijezdem vozidla, sebevrazedné utoky, Gtoky za pouziti NVS. Ptipadné je
uzita sestava vice zpusobu utokl. [26] Toto je shodné uvedeno i v Koncepci ochrany
mékkych cili,, kterd navic upozorfiuje na trend provadéni vicenasobnych soucasné

provedenych utoka. [11]

Utok vybusninou (bez pouziti vozidla) — 15. dubna 2013, Boston, Massachuttes,

USA, IED umisténo v odpadkovych koSich v blizkosti cile mezinarodniho bézeckého
zavodu v maratonu. V dusledku ttoku 3 osoby zemfely a minimalné 170 jich bylo

zranéno. [27]

Sebevrazedny utok vybusninou — jeden z MO uzitych 13. listopadu, Pafiz, Francie,

EU, utoc¢nici opasani vybusninou se odpalili u vchodii na fotbalovy stadion, 2 obéti (cela
tato série utokl mela 130 obéti). Déle napf. Gtok na letisté v Istanbulu ze dne 29. 06. 2016,
tfi sebevrazedni utocnici se odpalili, podle tureckych uradii s nasledkem 36 obéti a az 150

zranénych. [28] [29]
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Vybusnina v zaparkovaném vozidle — tfi Gtoky béhem kvétna roku 2015 v riznych
castech Turecka, vybuchy nalozi nastrazenych v zaparkovanych vozidlech usmrtily

celkem 11 osob (z toho 4 byli sami utocnici) a vice nez 45 osob bylo zranéno. [30] [31]

V CR je pro feseni vy$e uvedenych forem Gtoku predmétny mj. Katalogovy soubor
typové &innosti STC 03/IZS: Typova ¢innost slozek IZS pii spole¢ném zisahu ,,Hrozba
pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu, munice, vybusnin a vybusnych

predmeétu.*

Utok stelnou zbrani — aktivni stfelec (AMOK) — tragickym piikladem, piimo
z uzemi CR, je utok z 24. tnora 2015 v Uherském Hradisti, kde aktivni stielec zastielil
8 navstévnikl v restauraci; a utok z 10. prosince 2019, kdy aktivni stfelec v nemocnici
v Ostravé zptisobil smrt 6 osob. V CR je pro fesent situaci tohoto typu uréen Katalogovy
soubor typové ¢innosti STC 14/1ZS: Typova &innost slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu

~Amok — utok aktivniho strelce.* [3]

Napadeni chladnou zbrani — dne 3. ¢ervna 2017 doslo v Londyné ke kombinovanému

utoku, kdy nejprve dodavka najela do chodcti na London Bridge, nasledné z vozidla
vystoupili 3 Utocnici, péSky se pfesunuli a pokracovali v utoku za pouZiti nozii na
nedalekém trzisti. Utok mél celkem 8 obéti. Na zminéném London Bridge se odehral

mj. 1 jiny utok — dne 29. listopadu 2019, Gto¢nik zde nozem zabil 2 osoby. [32] [33] [34]

Utok najezdem vozidla — tzv. ,,vehicle ramming® / ,,car-ram‘; 14. cervence 2016 na

Anglické promenadé francouzského mésta Nice, 86 obé&ti a pres Ctyfi sta zranénych;
17. srpna 2017, na tfidé La Rambla v Barcelond, Spanélsko — 14 obéti a pies 100

zranénych osob. [35]

Diilezitym poznatkem k sou¢asnému stavu je skuteénost, e v CR je aktudlné platny
1. ze Ctyft stupiili ohroZeni terorismem, vyZadujici zvysenou bdélost. Tento je vyhlaSeny
nepfetrzité od 22. bfezna 2016, kdy byl vyhlasen v reakci na teroristické utoky v Bruselu.

[36]
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Vyse uvedené modi operandi je mozné analogicky aplikovat v klasifikaci

a segmentaci i dalSich nésledujicich zdrojt hrozeb.

Obecna kriminalita (nasili) — piestoze principem OMC neni prevence ¢i represe
vuci pachatelim obecné (nasilné) kriminality, tak fada postupli a opatfeni OMC ve
znaéném rozsahu participuji i na boji proti této ,,bézné* kriminalité¢ a v udrzovani

vetejného poradku a bezpecnosti.

Utoky psychicky nemocnych jedinci &i osob pod vlivem OPL — sekundéarni efekt
odstraseni pomoci (pfipadnych) opatfeni OMC na tyto osoby nemusi byt ucinny.
Zachyceni ptiprav (pokud viibec probihaji) je neziidka komplikované a to i1 v pfipadech,
kdy se osoba podrobuje pfislusné 1écbé. Prikladem takového utoku je pfipad z jedné
sttedni $koly ve Zd’aru nad Sazavou, kde v fijnu roku 2014 psychicky nemocné Zena
zautocila nozem na studenty. Jeden ze studentii zemfel, 3 dalsi studenti a jeden policista

byli zranéni. [37]

Utoky ze msty — patii sem Gtoky msticich se zamé&stnancti, klientd, pacientt i msta
kvtli rodinnym ¢i osobnim sporiim. Takovy utok miZze byt impulsivni, zkratovity nebo
naopak 1 velmi peclivé pfipraveny a promysleny. Motiv msty je uvadén napiiklad
u zhafského utoku v panelovém domé v Bohuminé ze srpna 2020, pii kterém pfislo

o zivot celkem 11 osob. [38]

Organizovany zlo¢in — trestni zakonik CR definuje Organizovanou zlo&ineckou
skupinu jako spolecenstvi nejméné tii trestné¢ odpovédnych osob s vnitini organizacni
strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti, které je zaméteno na soustavné pachani
imyslné trestné &innosti. [39, s. 382] Jako hrozbu pro bezpe¢nost CR uvadi organizovany
zlo¢in i Bezpeénostni strategie CR 2015. [9, s. 11] Ve vztahu k ochrané mékkych cilt
hrozi ze strany organizovaného zlo¢inu napf. teroristicky ttok na mekké cile za icelem
protlaceni urCitych z&mua ¢i odvedeni pozornosti bezpe¢nostnich slozek od jinych

negativnich aktivit zlo¢inecké skupiny.

Extremismus a hate crime — Utoky zaloZené na extremismu a hate crime sméruji
mj. vici statnimu zfizeni a jeho institucim (levicovy ¢i anarchisticky extremismus), vici
jinym — cizim narodnostem, rasam, etnikim (pravicovy extremismus);
hate crime — zloCiny z nenavisti jsou motivovany ptislusnosti, ptipadné pouze domnélou
prislusnosti cile k urcité rase nebo dale k ur¢itému nabozenstvi, pohlavi, vékové skupiné,

sexualni orientaci, politické orientaci, spolecenské tfidé. Piikladem je i kondni pozdé&ji
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odsouzeného pachatele, ktery v CR vroce 2017 kacel stromy na Zelezniéni tratf,
s imyslem zpusobit vykolejeni vlaku a pomoci pohdzenych prospektii vytvortit dojem, ze
¢in provedli muslimsti pfist€hovalci, tento itok nemél zddné obéti. Tragickou bilanci vSak

mély jiné utoky a to Utoky stielci v Gay clubu v Orlandu, 2016; ¢i jiz zmifiovany utok

v mesité v Christchurch na Novém Zélandg, 2019. [40] [41] [42] [43] [44]

Predchazejici ¢ast souhrnné uvadi zdroje hrozeb a jejich projevy, vcetné piikladi
zpraxe. Tim je stanoveno, pfed ¢im je MC nutné chrédnit. Specifikem uplynulych
1 probihajicich mésicli je pandemie onemocnéni Covid-19. Pfimo za pandemii bylo
oznaceno Svétovou zdravotnickou organizaci dne 11. bfezna 2020. [45] Toto obdobi

sebou pfinasi fadu bezprecedentnich situaci a novych trendii ve vyvoji hrozeb pro MC.

3.3.2 Hrozby v kontextu pandemie COVID-19

Charakteristickym ¢i pfimo povinnym znakem mékkého cile je pfitomnost osob,
jejich shromazd’ovani a soustiedéni v misté i Case. Pro omezeni a zastaveni Sifeni
koronaviru byla nejdfive hejtmany krajii a nasledné Vladou CR nafizovana baterie
opatfeni proti Sifeni koronaviru. Spole¢nym jmenovatelem vétSiny téchto opatieni je
omezeni kontaktu a shromaZzd’ovani osob na nejniz§i moznou miru. Zastavil se veSkery
spolecensky a kulturni Zivot, volnocasové aktivity, cestovni ruch. Vzdélavani pteslo do
distan¢ni formy, tam kde to podstata pracovni ¢innosti dovolovala, byl prosazovan home
office. Jedinymi vefejnymi misty piipadné kumulace osob (avSak rovnéz regulované
a snizené oproti béznému stavu) byly provozovny obchodnich fetézcl a zdravotnicka
zatizeni. Z urcitého thlu pohledu tedy pandemie Covidu-19 pfispéla k ochrané mékkych
cilt jejich ¢astecnym a doasnym zrusenim (aZ na vyjimky).

Ptesto vSak nelze vylouc€it ani negativni vliv pandemie Covidu na mékké cile.
Vsechny slozky 1ZS jsou pln€ vytizené feSenim situaci zpiisobenych vlivem pandemie,
jednim z disledkl je umisténi na prvnich ptickéach statistik poctu pozitivnich z hlediska
povolani. Véetn& Policie CR, jejimZ tikolem je chranit bezpeénost obyvatelstva. Vlivem
pandemie jsou jeji persondlni stavy oslabeny, zbylé dostupné sily a prostiedky jsou
sméfovany zejména na kontrolu dodrzovani vladnich nafizeni. Vyznamné tak klesa
schopnost adekvatni reakce na pripadné dal$i mimotadné udalosti. Kromé kapability
k reakci je odsunuta do pozadi i prevence a zvySovani pfipravenosti k ochrané mékkych

cila. Prikladem zpraxe je fakt, Ze policist¢ ze zakladnich organizac¢nich c¢lanka
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— obvodnich oddé¢leni, tedy ti, ktefi zpravidla jako prvni vyjizdéji na zéklad¢ tisiiového

volani, Casto vice nez rok neabsolvovali zadny stielecky a takticky vycvik.

Stresory vzniklé pisobenim pandemie Covid-19 — obavy o zivot a zdravi své nebo
blizkych; tumrti blizkych osob; zhorSena ekonomicka situace kviili ztraté ptijmu; ztrata
socialnich kontaktii, vazeb a dalsi faktory, napt. nespokojenost se zpiisobem zvladani
a feSeni krize vladnouci garniturou, to vSe vede ke zvySovani napéti a rozdéleni
1 vétSinové spolecnosti. Mliizeme o pandemii hovoftit jako o akceleratoru radikalizace.
V souvislosti s lockdowny v rdmci pandemie se objevuje fenomén ,,online-radikalizace®.
I jedinci, kteti doposud neinklinovali k agresi, se vlivem spojeni piisobeni stresort
a pretlaku informaci — dezinformaci v prostfedi internetu mohou aktivizovat az
radikalizovat. Dochéazi k hate crime vii¢i Casto pouze zastupnym cilim; nésili na
demonstracich proti vladnim opatfenim. Pfikladem z CR jsou demonstrace ze dne

18. 10. 2020 a v menSim méritku ze dne 31. 12. 2020.

Pro CR je z bezpecnostniho hlediska relevantni i vliv pandemie na zvySeni tranzitni
ilegalni migrace (mj. z Afgéanistanu, Syrie, Maroka), kterd sebou nese 1 zvySené riziko

infiltrace radikalizovanych ¢i k radikalizaci inklinujicich osob.

Pro piisobeni hrozeb plynoucich z terorismu a extremismu je pandemie potencialné
velmi vyhodna, zdravotnicky a bezpecnostni systém je pietizeny jejim feSenim; staty jsou
ekonomicky vycerpané. VétSinova spoleCnost je rozdélend a vice ovlivnitelna
dezinformacemi, konspiraénimi teoriemi. Teroristické organizace pouzivaji vytizené
online prostiedi ke snaze o aktivaci osamélych vlkli. Coz se projevilo mj. napt. utokem

v centru Vidné 2. listopadu 2020. [46] [22] [47]

3.4 Zpisoby ochrany pred hrozbami

7w

Jako prvni ¢ast ochrany mekkych cili slouzi prevence. Prevenci Ize pojmout nejprve
v rovin€ nadnarodni, tedy aktivity mezinarodnich organizaci a sdruZeni, které se zamétuji
na rozvoj a udrZzovani spoluprace mezi zemémi. Hospodaiskou, politickou a bezpe¢nostni
stabilitu v ramci euroatlantického prostoru 1 mimo né¢j, napt. EU, NATO, OBSE, OSN.
Tato rovina prevence koresponduje s bezpe&nostni politikou CR a jejimi strategickymi
bezpeénostnimi zajmy uvedenymi v Bezpeénostni strategii CR 2015. Na narodni trovni
spoc¢ivd prevence zejména v ¢innosti zpravodajskych sluzeb — monitorovani

bezpecnostnich  hrozeb, pfedevS§im v souvislosti s terorismem, extremismem
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a organizovanym zlo€inem. Jinym pojetim prevence na narodni Grovni je prevence ve
smyslu pfipravenosti a informovanosti jak obyvatelstva, tak bezpecnostnich slozek
— zvySovani bezpec¢nostniho povédomi, které bude podrobné¢ rozebrano v ¢asti vénované

bezpecnostni kultute. [9] [48]

r

Nezavisle na mechanismech ochrany mékkych cili formou prevence je nutné
a ucelné pii tvorbé ochrany méekkych cili stanovit a dodrzovat navazujici ¢i souvisejici
osnovu postupt, shrnutou zkratkou (P+P)OORZ: (Pfedchazet + Pripravovat) — Odstrasit
— Odhalit — Reagovat — Zmirnit (dopad). Ktera vychazi zanglického akronymu
(P+P)DDRM, (Prevention + Preparedness) — Deterred — Detect — React — Mitigate. Diky
prevenci je mozné piipadny utok odhalit jiz ve fazi planovani a ptipravy. Vlivem ptislusné
a odpovidajici pfipravenosti je zvySena pravdépodobnost odhaleni pfipraveného utoku
pfed jeho samotnou realizaci ¢i v jeji rané fazi. Je k dispozici vySsi kapabilita t¢elné

reagovat a tim eliminovat ¢i zmirnit negativni dopad utoku.

Pro dalsi pouziti téchto postupti hraje roli casova osa pripadného uvazovaného utoku.
Utok zvazujeme z hlediska t¥i fazi — pred, béhem utoku a po titoku. Pfipometime, Ze druhé
P z akronymu, pfipravenost, se prolina v§emi kroky. Ze vSech prvkl ochrany, které
ten lidsky. Prevence a pfipravenost (minimalné na urovni bezpe€nostniho povédomi
a ostrazitosti) u vSech civilnich osob, bezpecnostniho personalu, ostatniho persondlu
a prislusnikii bezpecnostnich slozek je stéZejni pro celou oblast ochrany mékkych cili.

Nyni vice k jednotlivym fazim pfipadného uvazovaného utoku.

Ve fazi ptred utokem ma hlavni roli prevence a odstraSeni. Odstraseni spociva
v odrazeni Uto¢nika od jeho zaméru urcitou manifestaci sily, ochrany a pfipravenosti
— zjevnou ptitomnosti (s odpovidajici kvantitou i kvalitou) uniformovanych piislusniki
statnich ozbrojenych bezpecnostnich sborli, ozbrojenych sil a rovnéz napft. strazniki
obecnich policii. Pfipadné, dle moZnosti a okolnosti, obdobnym zplsobem také fadné
ozna¢enym soukromym bezpecnostnim personalem. K odstraSeni piispiva 1 interakce
prvkl elektronickych a mechanickych, tedy napt. vstup do prostorti pies bezpecnostni
a rentgenové ramy, viditelné a notifikované pouZiti kamerovych systémi (véetné systému
rozpoznavani tvaii), turnikety, zabrany proti neopravnénému vjezdu motorovych vozidel.
Dalsi z krokii — odhaleni je hrani¢ni, mé svou roli 1 ve fazi pted utokem, kdy je piipadné
mozné, pii prisluSné pripravenosti osob zajiStujicich ¢i podilejicich se na ochrang,
detekovat podezielé chovani nebo jiné skutecnosti, potencidlné indikujici moznost titoku.
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Pokud vSak odstraSeni nebylo u¢inné a dostaneme se do druhé faze, faze realizace
utoku, tak se situace zpravidla stava velmi nepiehlednou, chaotickou a hektickou. Pro
naslednou aktivaci u¢inné reakce a vyuziti piipadnych predispozic ke zmirnéni utoku je
tento nutné co nejdiive detekovat a lokalizovat. Doslo k piipadiim, kdy osoby
1 v bezprosttedni blizkosti Utocnika prakticky netuSily, Ze zapocal nasilny utok.
Kupftikladu pfi jednom ze série Gtokl v Pafizi, v listopadu roku 2015, pfi utoku typu
aktivni stfelec (stielci bylo vice), na koncerté v klubu Bataclan se navstévnici zpocatku
domnivali, Ze se jedna o soucést pfedstaveni. Detekce a lokalizace utoku je zdsadni pro
jeho rychlé omezeni a ukonceni. K detekci a lokalizaci je, krom vysSe uvedeného
komplexniho vlivu lidského faktoru, vyuzitelny monitoring kamerovymi systémy,
vystupy z poplachovych a zabezpefovacich systémi, systémy Sifeni varovani. Jejich

vyhody a nevyhody budou rozebrany nize. Po odhaleni se dostavame k reakci.

Reakci rozumime potiebny a piiméfeny postup v pribéhu utoku, smétujici
k ukonceni detekovaného a lokalizovaného utoku. Nejoptimalnéjsi a nejzadanéjsi reakci
je efektivni zdkrok bezpecnostnich sloZek statu. Tyto nemusi byt vzdy hned k dispozici,
pfipadné jsou k dispozici, ne vSak s potfebnou urovni vycviku a vyzbroje,
v odpovidajicim poctu a mife koordinovanosti. Zasah bezpecnostnich slozek ve fazi
reakce je relevantni v zavislosti na pouZzitém zpiisobu utoku; v pfipadé utoku za pouZiti
NVS musi byt Cinnost bezpecnostnich slozek U¢innd ve fazi prevence, piipadné
odstraSeni. Pokud vSak jiz dojde k iniciaci NVS, zpravidla nebude vi¢i komu vést zakrok
a usili jiz bude sméfovano ke zmirnéni dopadu. Ve fazi reakce je zakrok bezpecnostnich
slozek vyznamny vuci Gtoktim za pouziti stfelné zbran€, chladnych zbrani, najezdem
vozidla nebo jejich kombinacich. Reakce v prub¢hu ttoku pokracuje ¢innostmi po jeho

ukoncent, jejichZ cilem je zmirnit dopad ttoku.

Zmirnéni dopadu spociva v rychlé a efektivni aktivaci a reakci IZS, statni spravy
1 mistni samospravy, prevzeti kontroly a koordinace za vyuziti napt. plana typovych
¢innosti. V neposledni fad€ rovnéZ poskytnuti zdravotni 1 psychosocidlni pomoci.
V $ir§im kontextu tyto ¢innosti omezuji pfidruZzeny socidlni a ekonomicky dopad udalosti,
sméfuji k obnoveni funkce a Cinnosti poskozenych objektl a jejich aktiv, pfispivaji

k zapoceti obnoveni ziskani pocitu bezpeci. [4] [18] [49] [50]

Pro realizaci ochrany v souladu s uvedenou osnovou (P+P)OORZ jsou dale uvedeny
soubory prvkll ochrany rozdelené do tii Casti — ochrana: fyzicka, elektronicka

a mechanicka.
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Fyzicka ochrana — na zajist'ovani fyzické ochrany mékkého cile se mohou, potazmo by
se méli podilet urc¢itym zptisobem vSichni pracovnici. Jedna-li se o takovy méekky cil,

ktery ve své organizacni struktufe ziizuje kmenovy bezpecnostni persondl, ¢i si takovy

personal zajistuje outsourcingem — smlouvou se soukromou bezpecnostni
sluzbou / agenturou, méa zasadni vyznam fadna proSkolenost, pfipadné i vycvicenost
téchto pracovnikit — odpovidajicim zplsobem proSkoleny a vycviceny personal je
nejucinnéjSim zplsobem ochrany. Protoze je pouzitelny ve vSech c¢innostech OMC
— v prevenci, odstraseni, detekci, okamzité reakci i pro zmirnéni dopadi. Bezpec¢nostni

persondl muze provadét vstupni kontroly, ¢innost recepce a vratnych, pochiizkovou

a poradatelskou Cinnost. Ostatni persondl miize pfispét vSimavosti, svou mistni znalosti
osob, vztahli, poméri a informovat odpovédné osoby ¢i instituce v piipadé, kdy si
povsimne neznamého predmétu, zavazadla, vozidla, osoby ¢i t¢innym zptisobem navést
pomoc, evakuovat, nebo alesponi spravné ochranit ¢i zachranit sam sebe. Vyhodou
fyzické ochrany je jiZ naznacend univerzalita a flexibilita; nevyhodou na strané SBS je
chybgjici pravni ramec €innosti, malé pravomoci a riziko, Ze budou infiltrovany ¢i pfimo

ovladany napf. urcitou teroristickou organizaci. [4, s. 14] [51] [52] [53]

Fyzické4 ochrana agenturnim bezpecnostnim persondlem je vyuZivana zejména pii
vybranych udalostech. Napt. Mezinarodni filmovy festival Karlovy Vary. Pro komparaci
uvedenych obecnych moZnosti s praxi slouzi ptiklad Bezpecnostni a poradatelské sluzby
na MFF KV. Tuto zajistuje dlouhodob¢ bezpecnostni agentura D. 1. Seven, a. s., kterd na
svych webovych strankach uvadi 3 typy ¢innosti pti zajistovani MFF KV: 1) kontrola
osob pied vpusténim do urcenych prostor a kontrola jejich chovani po celou dobu konani
festivalu; 2) zamezeni vytrznictvi, fyzickému nésili a poskozovani majetku ostatnich
navstévniki ¢i techniky organizatorti; 3) kontrola a ptipadné zabranéni vjezdu vozidel do

uréenych prostor pted za¢atkem a v pritbéhu festivalu. [54]

Fyzické ochrana mekkych cilt v 1dzeniské zon€ Karlovych Varl za béZzného provozu

je zajistovana pouze p&§imi a motorizovanymi hlidkami PCR a MP KV.

Elektronicka ochrana — vyhodou elektronické ochrany je (s vyjimkou rentgenu,
detektorti kovli a vybusnin), ze umoziuji vzdaleny dohled, ¢imz je zvySena bezpecnost

dohledem povétenych osob, které tak v ptipadé¢ vzniku MU nemusi nutné byt mezi
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bezprostiedn¢ zasazenymi a mohou piisluSnym zplisobem reagovat a piispét
k efektivnimu feseni situace. K funkci rentgentl, detektori kovii a detektorii vybusnin lze
spatiovat alternativu (v fad¢ mist a situacich nenahraditelnou) spocivajici ve vyuziti
specidlné vycvicenych policejnich pst. V komparaci vyuziti elektronickych detektort
ptitomnosti nebezpecnych predméti ¢i latek a vyuziti psii — zivych organismi, je vyhodou
elektroniky jeji pfesnost (pii spravné kalibraci a zpiisobu uzivani), moznost detekce Sirsi

Skaly latek a nizsi vliv okolnosti na jeji funkci a spolehlivost.

Z vlastni zkuSenosti autora, zro¢ni spoluprdce — ucasti na vycvicich, pfeborech
a souvisejicich konzultacich s psovody KRP Karlovarského kraje a Reditelstvi sluzby
cizinecké policie vyplyva, ze specidlné¢ vycviceny pes ma kazdopadné svoji
nezastupitelnou roli, ale stale se jednd o Zivého jedince, jehoz vykon miiZze byt ovlivnén
béznymi vlivy. Jakymi jsou tnava, nemoc, vek; je vice nachylny na ptipadnou sabotaz.
U elektronickych detektori tyto vlivy neptsobi. Co je vSak nevyhodou elektronické
ochrany, je jeji zavislost na dodavce elektrické energie a zavislost miry vyuziti jejiho
potencidlu na urovni edukace a praxe obsluhujiciho persondlu, ktery provadi, dozoruje
a vyhodnocuje vystupy z prvka elektronické ochrany. Nésleduje taxativni vycet téchto

prvki:

Kamerové systémy (CCTV) se pouzivaji k monitorovani pohybu a konani osob ve
vnitinich 1 vnéjSich prostorech. Pro efektivni OMC je preferovan neustdly dozor
vhodného poctu proskolenych operatorii a odpovidajici kvalita zafizeni. Velky potencial
piispét nejen k OMC maji inteligentni kamerové systémy disponujici funkci
rozpoznavani tvaii (face-recognition). Takovy systém dokaze zachytit snimany oblicej
a porovnat jej naptiklad s databazi hledanych osob. V soucasnosti je jiz nainstalovan na
mezinarodnim letisti v Praze — Ruzyni. [55] Jiny inteligentni kamerovy systém, systém
na detekci zbrani se testuje rovnéz v Praze, ve zdravotnickém zatizeni IKEM, tento

systém ma zachytit a rozpoznat tvary podobné stielné zbrani a upozornit ostrahu. [56]

Poplachové zabezpecovaci a tisnové systémy (PZTS), diive nazyvané elektronicky
zabezpecovaci systém (EZS), slouzi primarné k detekci neautorizovaného, poptipadé
nasilného naruSeni perimetru nebo vstupu do objektu. Systémy se déli na perimetrické,
plastové, prostorové, predmétové a nabizeji Sirokou Skdlu moznosti vyuziti. Naptiklad
detektory pohybu, otevieni dveii a oken, detekce tfiSténi skla, ptelezeni plotu atd.
Poplachy z téchto ¢idel je mozné svést do tstfedny piimo na objektu, poslat pomoci SMS

na mobilni telefon nebo odeslat ptimo na tzv. dohledové a poplachové pfijimaci centrum.
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Dohledové a poplachové ptijimaci centrum (DPPC), diive oznaCované jako pult
centralizované ochrany (PCO), poskytuje sluzby centralniho dispecera s moznosti sbéru

ruznych dat ze stfezenych objektl a distanéniho monitoringu.

Vnitini rozhlas / Jednotny systém varovani a vyrozuméni je mimotradné funk¢énim
nastrojem pro komunikaci v piipad¢ krizovych situaci. Vhodnym je nastaveni dvou
poplachovych hlaseni — pro evakuaci ven (pozarni evakuaci) a pro povel k uzamceni se

v mistnostech — invakuaci. (lock down).

Rentgen (RTG) slouzi k detekei zbrani a vybusSnin v zavazadlech pti vstupni kontrole.
Kontrola pomoci RTG se provadi v soucinnosti s kontrolou detektorem kovt. Kontrola
muze byt provadéna i namatkové. K efektivnimu vyuziti rentgenu je zapotiebi proskolené

a pravidelné kontrolované (testované) obsluhy.

Detektory kovli — vyuzivané jsou zpravidla ruéni a réimové. Pouzivaji se ke kontrole
vstupujicich osob a detekci kovovych zbrani a kovovych ¢asti vybusnych zatizeni. Mimo
moznosti detektoru kovil jsou pak nekovové zbrané a nekovové ¢asti vybusnych zatizeni,
pfedevSim pak samotné vybuSniny. Kontrola mlZe byt provadéna i naméatkove.

K efektivnimu vyuziti detektoru kovil je opét zapotiebi proskolené obsluhy.

Detektory vybusSnin — maji slouZit zejména ke vstupni ¢i namatkové kontrole osob a
zavazadel, detekovat pfitomnost vybusnin/y. V dnesni dob¢ existuji moderni a efektivni
prichodové ramy, napt. od firem Hitachi ¢i Evolv Edge. Vyhodou je schopnost detekovat
SirSi Skalu vybuSnin oproti sluZzebnim psiim s vycvikem na vyhleddvani vybusnin,

nevyhodou jsou naroky na udrzbu a zpravidla vyssi az velmi vysoké potizovaci naklady.

Ptistupové a dochazkové systémy — zajistuji prehled o pfitomnosti a priichodech
osob, autorizaci jejich vstupu, pfispivaji k znesnadnéni vstupu a dalSiho pohybu
nepovolanych osob.

Ctecky dokladti — jejich smyslem je ovéfeni autenti¢nosti dokladii totoznosti béhem
vstupni (zejména hrani¢ni) kontroly. Na letistich, u automatickych odbavovacich bran
(e-gate), jsou propojeny 1 se systémem rozpoznavani tvari.

Systémy Sifeni varovani — slouzi k rychlé distribuci — hromadnému rozesilani
varovani obyvatelstvu v mist¢ mimotadné udélosti, prostfednictvim mobilnich aplikaci ¢i

SMS. Jednim z takovych systémt je napt. SAR SMS (Search And Rescue SMS). [57]
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Pro ochranu mékkych cill, napt. na vetejnych prostranstvich, dilezitych dopravnich
uzlech, ve velkych komerénich centrech, turistickych zénach, na eventech s velkou
navstévnosti, plati modelova situace — v ptipad¢, ze dojde napft. k teroristickému ttoku,
nekdo v jeho ohnisku zavola na tisfovou linku a zalezitost ohlési, ptfislusSny opera¢ni
dustojnik toto ovéri a bez prodleni zada a rozesle rychlou cilenou SMS, ne celému méstu,
ale vSem GSM telefonnim ¢islim nachazejicim se v daném ohnisku utoku a v jeho
urcitém okruhu, s informaci o nutnosti evakuace ¢i ukryti a vyckani na dalsi pokyny.
Nevyhodou je potencidlni pfistup a zneuziti operativnich informaci i samotnym

uto¢nikem. [58]

V CR existuje chytra aplikace Zachranka — jednou z mnoha piednosti a funkci je
propojeni se systémem Mobilni rozhlas v rdmci iniciativy systému digitadlniho varovani
obyvatelstva. Aplikace tedy neslouzi pouze pro volani na tisiiovou linku 155, ale dokaze
zapojené uzivatele informovat o mimotadné udalosti v jejich dosahu a navazujicim
postupu. Mésto Karlovy Vary je jednou z Sesti oblasti, které se do systému jiz zapojili.

[59]

Osvétleni — jednd se o jednoduchou, Gc¢innou a dostupnou soucést zabezpeceni,
intenzivni osvétleni spinané senzorem pohybu v urcitych ptipadech pfispiva k detekci

a odstraseni. [4, s. 15-16] [51]

Mechanicka ochrana — prvky mechanické ochrany pfedstavuji urcity konstantni Stit
mezi chranénym objektem ¢i jeho aktivem a potenciadlni nebo jiz realizovanou hrozbou
a jejimi projevy. Jejich vyhoda spociva v nezvratnosti jejich ptisobeni na zvySeni ochrany
1 v pfipadé selhani prevence, aktudlni absence fyzické ochrany, vypadku elektronické
ochrany. Pfislusny typ dostate¢né robustni mechanické ochrany pfesto mulze utoku
zabranit, oddalit jej, ziskat ¢as a prostor pro zalarmovani a vyckani pomoci. Napf. tim, Ze
se knam uto¢nik nedostane za ucelem utoku najezdem vozidla, utoku stielnou ¢i
chladnou zbrani. Nebo v piipad¢ pouziti vybusnin mohou mechanické prvky ochrany
Nevyhodou je, Ze se mohou souhrou okolnosti stat nebezpecnou piekdzkou az pasti pii

evakuaci ¢1 davové panice.

Bezpecnostni dvete — jejich funkce spociva ve ztizeni ¢1 znemoznéni nasilného

vstupu do chranéného objektu nebo v piipadé invakuace zabranéni vniknuti agresora/ti
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do safe heaven / hold room. Dle jejich zatazeni do pfislusné tfidy certifikace mohou
disponovat odolnosti vici ptisobeni vybuchu, odolnosti vici pristtelu, odolnosti vici
i velmi razantnimu pokusu o neopravnéné vniknuti. Zadna z téchto charakteristik nemtize
byt zcela efektivni, pokud neni kladen diiraz i na odolnost zarubni dvefti a jejich zapusténi
do stény, stejné jako odolnosti ptipadného proskleni. Je vhodné vyuzit synergicky

efekt kombinace: bezpecnostni dvete + elektronicky ptistupovy / dochdzkovy systém.

Bezpecnostni okna — stejné jako u bezpecnostnich dvefi, i pouziti bezpecnostnich

oken pfislusné tfidy odolnosti pfispiva k zodolnéni ochrany plasté objektu a ochrané pted
neopravnénym vniknutim, ptisobenim vybuchu, stielbou. Opét je dilezité dbat i na
odolnost a ukotveni ramu okna. Alternativou je pouziti alesponi polepti bezpe¢nostnimi
foliemi, snizujicimi, mj., ndsledky roztfisténi oken. Low-cost ¢i nouzovym feSenim miize

byt napft., pouziti tézkych zavést. [4] [51]

Bezpecnostni sloupky — a dal§i mechanické zdbrany nalézaji vyuziti v ochrané proti

najezdim vozidlem, at’ uz se jedna o primy utok ndjezdem vozidla ¢i néjezd vozidla
s vybusninou. Zasadni je zejména jejich odpovidajici pevnost a odolnost, jak pouzitého
materidlu, tak ukotveni. Roli hraje i jejich umisténi a vzdalenost, tak aby nebylo mozné
je objet. Krom této fadné funkénosti, se uvazuje 1 architektonickd a esteticka stranka,
jejich zasazeni do historickych ¢asti mést. Pro hodnoceni, ¢lenéni a vybér bariér dle
vysledkl narazovych testll na izemi Evropy pfevlada pouziti britské certifikace PAS 68
(BIS — PAS 68), viz Obrazek 2. Obdobou ze Spojenych stati americkych je certifikace
dle normy ASTM - MS50. Mezindrodni ISO certifikaci odpovidd oznaceni
IWA 14-1:2013. [60] [61] [62] [63]

Odpadkové koSe odolné vybuchu — odpadkové kose jsou bé€znou a praktickou

soucasti vefejnych prostranstvi, budov a zatizeni. Tim, Ze jsou béZzn€ umisténé na rusnych
ulicich, promenadach, v obchodnich centrech, kinech, restauracich a dalSich mekkych
cilech a jsou c¢asto neprihledné, mohou byt zneuzity k teroristickému tutoku ukrytim
NVS. Z tohoto divodu je dilezité¢ klast dlraz, aby na vefejnd prostranstvi byly
instalovany specialni kose, které jsou odolné vybuchu. Pfipadné jeho ni¢ivy G€inek udrzi
¢i smétuji vzhlru, a ne do stran. [58, s. 351, 353, 357] V rdmci CR jsou protiteroristické
kosSe instalovany jiz od roku 2010 v prazském metru. Tyto pochéazeji z Izraele, ale

v soudasnosti se takové kose vyrabéji jiz i v CR. [64] [4, s. 16-17]
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Bezpecnostni architektura

Bezpecnostni architekturou je minéno zahrnuti diirazu na ochranu mékkych cili jiz
do pozadavki a architektonickych studii k nové vznikajicim stavbam v intravilanu. Ve
smyslu vhodného situovani budovy (tam, kde to prostor dovoluje) — vyuziti stavebné-
technického odd¢leni ¢i alespon odstup vzdéalenosti napt. od pozemni komunikace pro
ptipady najezdu vozidla ¢i najezdu vozidla s vybuSninou. Vedle pouziti vzdalenosti jako
ochranného prvku (tj. vymezeni a ochrana perimetrem), je dalSim bodem pouziti
vhodnych a odolnych materiali pfidanych do plasti a vyplni budov — materidlii se
schopnosti absorpce energie (vybuchu) a stfepin. Za timto uc¢elem jsou vyvijeny moderni
kompozitni materidly vyztuzené vlakny, keramickymi platy, rizné pény, a dalsi.

[58, 5. 112, 199]

Zvlastni pozornost je nutné vénovat ochrané sklenénych mékkych cill, sklo je
oblibenym a esteticky vdéénym stavebnim materidlem, avSak z vySetiovani dokonanych
utokll vybusninami a nejen utokd, ale i ndhodnych vybuchti (havarie plynu aj.) vyplyva,
Zze vyznamnou cast pridruZzenych nasledkli, zranéni 1 obé&ti zapficinila destrukce
a fragmentace materiali ze sklenénych vyplni. K eliminaci téchto sekundarnich efektt
slouzi nahrazeni bézné uzivanych sklenénych vyplni napf. tvrzenymi vrstvenymi

sklolaminaty. [58, s. 49-50, 58]

Bezpecnostni kultura

Koncept bezpecnostni kultury byl poprvé pouzit v roce 1986 Mezinarodni agenturou
pro atomovou energii (IAEA) po havarii ¢ernobylského jaderného reaktoru. Podstatou
bezpecnostni kultury je zplisob uvazovani a chovani lidi (tedy chranénych aktiv) ve
vztahu k bezpecnosti. Souc¢asti OMC ma byt mj. praveé i budovani bezpecnostni kultury.
Bezpecnostni kulturu 1ze roz¢lenit na urovné bezpecnostni kultury jedincii / organizaci
/ statu. Na urovni jedincii se jedna zejména o uvédomeéni si vlastni odpovédnosti za svou
bezpecnost, ve smyslu vybudovani a udrZzovani si potiebného bezpecnostniho povédomi
a ostrazitosti pifi vSech situacich a aktivitach. Pouceny a aktivni ob¢an je nedilnou soucasti

OMC.

Ugelem neni Zit ve strachu, pouze pochopit a pfijmout skute¢nost, ze hrozba Gtoku
na me&kkeé cile je a bude aktualni. Pokud se tedy pohybujeme na mistech ¢i udalostech,

které spliuji atributy terce mékkého cileni a nejen zde, tak je mozné zasadné piispét
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k bezpecnosti své i1 dalSich osob pravé povédomim o hrozbach, jejich zdrojich
a projevech. Ve spojeni s dostate¢nou bdélosti — ,,situacni ostrazitosti mizeme odhalit,
detekovat, prisluSné reagovat a tim zmirnit dopad ptipadného utoku. Pt.: je zasadni rozdil,
zda Clovéek, ktery jde napt. po rusné tfidé vnima své okoli a ma neustaly pasivni piehled
o okolnich osobach, vozidlech, ptipadnych odlozenych zavazadlech, skupinkach agilnich
¢i intoxikovanych osob, nez kdyz se diva pouze do mobilniho telefonu a v usich ma

sluchatka.

Na urovni organizaci spo¢iva budovani bezpe¢nostni kultury v udrzovani, rozvoji
a kontrole bezpecnostniho povédomi a pfipravenosti svéfenych / podiizenych osob na
pfipadné bezpecnostni incidenty ¢i jiné mimoiadné udalosti. Na tUrovni statu se
bezpecnostni kultura zakldda na tvorbé a implementaci funkcéniho a efektivniho
legislativniho 1 metodického ramce, projekti na rozvoj a podporu bezpe€nostni
gramotnosti obyvatelstva, edukace slozek bezpecnostniho systému, vyuziti modernich

postuptl a techniky zabezpeceni. [65] [58]

Zejména na Urovni jedincl aZ organizaci, respektive odpovédnych osob v urcité
organizaci, je dileZité vyvarovat se téchto nezadoucich postoji: neni toho mnoho, co
muzeme délat abychom hrozbu zmirnili ¢i ji zabranili (beznadéj); nikdy se to nestane
(neomylnost); je to osud ¢1 nevyhnutelné, tak pro¢ to vibec zkouSet / ma-li se to stat,
stejn¢ stim neni mozné nic délat (nevyhnutelnost); to se mi nemilze stat
(nezranitelnost / (nesmrtelnost, pozn. aut.). Naopak zasadni je soustiedéni a feSeni realné
existujici zranitelnosti, ne pouze pravdépodobnosti jejiho zneuziti; investovat do

pfipravenosti, ne predpovédi. [66]

Safe Heaven, Hold Room

Pokrocilou ¢i nadstandardni moznou soucasti a kombinaci vyse uvedenych prvkl
ochrany je vytvoreni bezpe¢né mistnosti v rdmci dan¢ho feSeného mékkého cile. Tato
mistnost by (v idedlnim ptipadé) méla byt situovana u evakuacni trasy. Protoze neni-li
mozné se pii nasilném utoku, napt. typu AMOK, evakuovat ven, je pfinosné disponovat
mistnosti / prostorem pro ukryti a ziskani ¢asu do piijezdu a zdsahu pfisluSnych
bezpecnostnich slozek uvniti. Tato mistnost musi jit zamknout zevnitf, byt bez oken;
dvefte i cely obvod musi poskytovat dostateCnou balistickou ochranu. Vevniti by méla byt

pevna linka i nabity mobilni telefon pro komunikaci se zachrannymi slozkami,
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1ékérnicka; dostatek pitné vody pro pfipad nutnosti dels$iho ukryti; samostatny zdroj svétla
s ndhradnimi bateriemi, pro pfipad vypadku ¢i odpojeni objektu od rozvodné elektrické

sit&. [67] [66, s. 203]

Red Teaming, Devil’s Advocate

Red teaming je zpisob provéfeni funk¢énosti a efektivity nastavenych bezpecnost-
nich opatfeni, souvisi s pojmem — technikou provétovani nastavenych bezpecnostnich
opatfeni nazyvajici se ,,d’abliv advokat®. Spociva ve vyuZiti nezavislého vnéjsiho ,,utoc-
nika — d’dblova advokata“ k prohlédnuti bezpecnostnich planti, postupt a prvki ochrany

a ,,napadeni jakéhokoliv slabého mista ¢i mezery v ochrang cile. [66, s. 216-217]

3.5 Elementarni dokumenty a metodiky

Razeno chronologicky dle data vzniku:

2013: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vvhledem do roku 2030

— jednéd se o volné piistupny dokument (v elektronické podobé¢), ktery vydalo MV,
prostiednictvim GR HZS CR. Seznamuje s multidisciplindrni a meziresortni
problematikou ochrany obyvatelstva v CR — jeji poslani a vyznam, ramec ptisobnosti;
hodnoti ji a nasledné vytycuje priority a tikoly, strategické postupy a cile pro jeji dosaZeni.
Ptimo pojmu mékké cile jsou v tomto dokumentu vénovany pouze dva odstavce (str. 37),
piesto vSak poskytuje potiebny celkovy vhled a zasazeni ochrany meékkych cili do

provazaného systému ochrany obyvatelstva. [52]

2013: Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 — voln& dostupny

dokument, vydany MV — Odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality. Nejprve
predklada potiebny pojmovy aparat; fesi uroveni ohrozenosti CR teroristickymi utoky,
hrozbu radikalizace; uvadi prehledy utokii v ramci EU; definuje vychodiska a ulohy boje
proti terorismu a ochrany obyvatelstva, s diirazem na prevenci, jakoZto i na pfipravenost
slozek 1ZS a komplexni edukaci jejich piislusnikd; podava piehled o pravnim piedpisech
souvisejicich s bojem proti terorismu, jak na trovni CR, tak na trovni EU, kdy odkazuje

1 na dal$i nadiazené ¢i piidruzené predpisy, véetné nevetejnych. [68]
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2015: Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 — vefejné dostupna publikace

kolektivu autor Ministerstva zahrani¢nich véci, schvalend Vladou CR. Shrnuje
vychodiska a principy bezpeénostni politiky CR. Nepracuje konkrétné s pojmem mékké
cile, avSak seznamuje s bezpecnostnimi hrozbami, trendy vyvoje bezpecnostni situace,
rozd&lenim a kompetencemi statnich institucich — bezpe&nostni systémem CR a jeho

nastroji pro zajisténi bezpecnosti. [9]

2015: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — jedna se o vefejné p¥istupny sbornik

(jeho zavérecnd zprava) — vystup / splnéni ukolu zadaného Ministerstvu vnitra
v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030; po teoretické
strance predstavuje analyzu rizik a souvisejici pojmy; ve vysledcich seznamuje s ,,typy
nebezpeci s nepiijatelnym rizikem* — v souvislosti s OMC zde figuruje nebezpeci typu
»~NaruSovani zdkonnosti velkého rozsahu (v€etné terorismu)“, zafazeno do kategorie

nebezpedi ,,antropogeni-sociogenni®, v gesci MV. [19]

2016: Audit narodni bezpecnosti — rozsahly, vetejné pristupny dokument pod

hlavickou MV. Vramci deseti kapitol vénuje pozornost deseti zdrojim hrozeb
— terorismus, extremismus, organizovany zlo¢in, vliv cizi moci, migrace, naturogenni
hrozby, antropogenni hrozby, kyberneticky zlo€in, ohrozZeni surovinové, priamyslové
a energetické sobé&stadnosti, hybridni hrozby a jejich dopad na bezpedi obyvatel CR.
U kazdé hrozby uvadi definici / vymezeni zdroje hrozeb a pifipadné dalsi ¢lenéni,
u hrozeb, kde to bylo mozné, je uveden orientaéni stupefi vyznamnosti hrozby pro CR:
nizka / sttedni / vysoka. V tomto auditu jsou rovnéz uvedeny instituce bezpecnostniho
systému CR a dalsich organt vefejné spravy, zainteresovanych do ochrany obyvatelstva,
véetné prifazeni gesCnich oblasti ochrany. Mékké cile jsou v auditu feSeny v kapitole
terorismus, v ramci ¢lenéni hrozby teroristického utoku dle jeho cile, dale jako soucést
kvadrantu ,hrozby“ SWOT analyzy bezpeénostniho systému CR. Kladnym po¢inem

evokovanym timto auditem, byl vznik Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam. [69]

2016: Zaklady ochrany mékkych cili (metodika) — prvni vefejné dostupny

dokument, ktery se ucelené vénuje ochran¢ mékkych cilti. Zacleniuje ji do bezpecnostniho
systému a vzajemnych vztahi. Uréuje mékké cile zptisobem pozitivniho 1 negativniho
vymezeni a demonstrativnim vyctem. Pfedstavuje principy, prvky a zpisoby jejich
ochrany. Analogicky fesi jejich ochranu na trovni strategické, operacni 1 taktické. Lze jej
oznacit za vSestranny vychozi dokument, ktery mé vSak pouze metodicko-didakticky

charakter. Jeho soucasti je deset principidlnich doporuceni pro zodolnéni mekkych cild,
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které budou (pozd¢ji pod hlavickou CTTH) vydavany jako prehledna a prakticka brozura.
[4]

2017: Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020 — vefejné dostupny,

vSeobjimajici, pfevazné teoretizujici dokument, opét predstavuje celkoveé problematiku
ochrany mekkych cill,, seznamuje stim, co je potieba chranit i pro¢ (piiklady

provedenych utokt). Jak ochranu zvysit, fesi pouze v roving teoretické a strategické. [11]

3.6 Statni instituce v oblasti OMC

Ochrana mékkych cila je problematikou zahrnujici kompetence a participaci vice
instituci ¢i organizaci. V gesci ji ma piedevSim Ministerstvo vnitra, kardinalni ¢ést

realizace piislu§nych prvki a postupti OMC néleZi Policii Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra — v ramci bezpeénostniho systému CR je garantem ochrany
meékkych cill ustfedni spravni Gfad pro vnitini véci — Ministerstvo vnitra. V ramci
pusobnosti Ministerstva vnitra je ziizeno Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam
(CTTH). CTTH je odborné analytické, koncepéni a komunikacni pracovisté, jehoz
ginnost se zaméfuje na (zejména hybridni) hrozby pro bezpe¢nost Ceské republiky,
spadajici do oblasti plisobnosti Ministerstva vnitra, jako je napf. oblast terorismu, toki
na mekké cile nebo bezpecnostnich aspektii migrace, extremismu, rizné trestné ¢innosti
¢1 bezpecnostnich aspektli dezinformacnich kampani, se vztahem k vnitini bezpec¢nosti
statu. Centrum vzniklo na zaklad€ doporuceni Auditu narodni bezpecnosti, schvaleného

vladou. Spravuje systém vyhlasovani stupiiti ohroZeni terorismem. [70]

Policie Ceské republiky — (PCR) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz
tikolem je mj. chranit bezpe&nost osob. V ramci ochrany mékkych cili ma PCR zasadni
postaveni, spoc¢ivajici mj. v organizaci a Ucasti na ptislusné vzdelavaci a preventivni
¢innosti, spoluutvaieni a podpote konzultacnich a metodickych aktivit. Jakozto zakladni
slozka integrovaného zachranného systému (IZS) uréena k ochrané osob, pravé PCR
zasahuje jako prvni na misté nasilného utoku. Za ticelem optimalni a efektivni reakce na

zavazné nasilné utoky disponuje PCR specializovanymi utvary — zejména Utvarem
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rychlého nasazeni (URNA); v ramci vybranych krajskych fteditelstvi policie dale
krajskymi zasahovymi jednotkami (ZJ) a specialnimi pofadkovymi jednotkami (SPJ);
v ramci kazdého krajského fteditelstvi funguje Krajskd poradkova jednotka (KPJ).
Dilezitym poc¢inem, zapoCatym v reakci na ttok aktivniho stfelce v Uherském Brodé, byl
vznik konceptu prvosledovych hlidek (PSH), kdy se jedna o systém policejnich dvou
a vice ¢lennych hlidek, operujicich v daném omezeném a zndmém teritoriu s kratkymi
dojezdovymi Casy, vyssi trovni vycviku a vybavy. Které jsou schopné rychlé a tc¢inné
reakce na pfipadny nésilny utok, jeho ukonceni, ptipadné redukci jeho rozsahu a dopadu
do doby pfijezdu pftislusného specializovaného utvaru. Slabinou je zde inklinace
k fluktuaci ¢i poddimenzovani poctu pfislusnikii prvosledovych hlidek kvuli jejich

vyuzivani k jinym policejnim ¢innostem. [71] [48]

Dale policejni prezidium provozuje nepietrzitou bezplatnou hotline mékkych cili,
ktera je vytvorena pro majitele a provozovatele ¢i jiné odpovédné osoby v ramci mekkych
cili. Slouzi ke konzultaci a metodické podpoie v oblasti OMC, nikoliv k tisnovému

volani. Jeji telefonni Cislo je 800 255 255. [18] [72]

PCR také provozuje interni informacni systém Evidence mékkych cilii, IS EMC),
jedna se o efektivni nastroj a pomucku jak pro koordinatory OMC, tak 1 pro ptipadné
ptimo zasahujici hlidky. Z hlediska citlivosti problematiky a ochrany zpracovavanych

dat, neni mozné jej zde dale specifikovat.

Dalsi zainteresované statni sloZky

Zejména proti utoklim ze strany organizovaného zloc¢inu, teroristickych organizaci,
¢i teroristickym utokiim tzv. osamélych vlka (lone wolves) chrani Ceskou republiku

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS). Plisobnost BIS je vymezena zdkonem ¢. 153/1994

Sb. o zpravodajskych sluzbach CR. Podle § 5 odst. 1 pism. e) tohoto zakona BIS
zabezpecuje informace tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu. K tomu je
opravnéna vyuzivat specifické prostiedky ziskavani informaci, definované zédkonem
¢. 154/1994 Sb. o BIS. BIS informace piedava prezidentu republiky, piredsedovi vlady
a jejim ¢lentim. Statnim a policejnim orgdniim BIS pfeddva informace o zjisténich, ktera
nalezi do jejich ptisobnosti. Usnesenim vlady ¢. 1060 z 13. zaii 2006 byla BIS urcena
jako misto pro soustfedéni a vyhodnocovani informaci dalezitych pro boj proti terorismu.

BIS pfi zajistovani informaci spolupracuje zejména s Utfadem pro zahrani¢ni styky
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a informace, Vojenskym zpravodajstvim, Policii CR, konkrétné s NCOZ. BIS také
spolupracuje s tfadou zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb v ramci mezindrodnich

platforem. [69]

3.7 Soukromy sektor a OMC

Soft Targets Protection Institute, z. 4. — dle serveru kurzy.cz je tento zapsany ustav

v likvidaci; jeho autorsky kolektiv, stoji krom jiného napt. za publikaci Zaklady ochrany

mekkych cili (metodika).

CyberG Europe, a. s. — soukroma spolec¢nost, napojend na bezpecnostni know-how

statu Izrael, s primarnim zamétenim na kybernetickou bezpecnost. Ve vztahu k zaméfeni
této bakalarské prace, je relevantni informaci, ze tato spolecnost zpracovavala
Vyhodnoceni ohroZzenosti vybranych mékkych cilu Karlovarského kraje, v rdmci projektu
»Bezpecné vetejné prostranstvi v Karlovarském kraji, vroce 2019; coZz vyplyva
z vefejné dostupného usneseni ze 183. jedndni Rady Karlovarského kraje. Tato firma je
jednou z mala Ceskych firem, které nabizeji sluzbu red teaming, ktery bude definovan
niZe. V tomto ptipadé se jedna o red teaming zabezpeceni I'T nebo OT infrastruktury. [73]

[74]

F.S.C. BEZPECNOSTNI PORADENSTVI, a. s. — na svém webu se prezentuje jako

nejveétsi Ceskd poradenskd firma v oblasti ochrany osob, majetku, informaci a sluZzeb
bezpecnostniho managementu. Tento popis podporuje pfinejmensim hledisko poctu
a objemu vefejnych zakazek, kde figuruje jako dodavatel. Tato spolecnost zajistovala
zakazky z oblasti ochrany a bezpec¢nosti mj. ministerstviim: vnitra, zdravotnictvi, kultury,

nekolika méstiim 1 krajiim, Vézeiiské sluzbe, Statni spravé hmotnych rezerv. [75] [76]

Doverville s. r. 0. — Ceska spolecnost vénujici se bezpecnostnimu poradenstvi

a vzdélavani. V ramci dodavky plnéni vetejnych zakéazek zajistovala zvySeni ochrany
Skol pro Liberecky kraj; zvySeni bezpecnosti a ochrany osob v Psychiatrické nemocnici

Bohnice, pro FN Motol, FN Olomouc. [77] [78]

Mezinarodni bezpecnostni institut, z. u.— jako své ¢innosti uvadi: bezpecnostni

poradenstvi; védu a vyzkum — bezpeénostni vyzkumy ve spolupraci s CVUT a UNOB.
Ve vetejnych zakazkach figuruje jako dodavatel napt. pro MV CR &i Vieobecnou fakultni

nemocnici v Praze. [79] [80]
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Asociace bezpecna Skola, z. s. — zaméfuje se zejména na feSeni bezpeCnosti

$kolskych zatizeni v CR, implementaci k tomu ptisluiné CSN 73 4400, k niz zpracovala
metodiku. Pfedmétné sluzby a &innosti dodévala a realizovala pro fadu kraji a mést v CR.
Interesantnim zmiflovanym a vyuZzivanym principem, je fizeni rizik modelem

Svycarského syra, ktery je zndzornén na Chyba! Nenalezen zdroj odkazi.. [81] [82]

RIZIKO |\
| Skoleni, seminare,
i chapani problematiky

\¢

ZAKLADNI PRINCIP PREVENCE ‘

\_ | Reiimovda
organizacni opatieni

\ Bezpetnostni
technika

PREVENTIVNiI NACVIK CHOVANI,
KDYZ SELZE PREVENCE

Nécvik s PCR modelu
chovani pii utoku

MIMORADNA UDALOST

UTOCNIK VE SKOLE

ZBYTKOVE RIZIKO

Obrazek 1 Model $vycarského syra. [ABS, z. s.]

Soukromé bezpecnostni sluzby (SBS)

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou soukromé podnikajici subjekty se zaméfenim
podnikatelskych aktivit / nabizenych sluzeb na zajistovani ochrany osob a majetku. Ve
vztahu k m&€kkym cilim maji v soucasné dobé¢ dillezity podil pfi ochrané mékkych cilii
zejména typu ,.events / eventy®, tedy udalosti — kulturni, sportovni, spolecenské akce.
Jejich potencidl je nevyuzity. Cely tento sektor se potykd se systémovymi nedostatky,
spocivajicimi zejména v absenci pfislusné zakonné tipravy. Ani uvedeny nazev v nadpisu
neni zdkonem urceny termin, jedna se pouze o vyraz ustaleny. Stézejnim je stanovit
zasady, kdo a za jakych podminek muze podnikat v této specifické oblasti a koho miize
zaméstnavat, ve smyslu definovani alespont minimélnich pozadavkt na kvalifikaci ¢i

praxi, bezuhonnost a spolehlivost na strané¢ podnikatele a stejné tak bezthonnost,
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spolehlivost a fyzickou, psychickou a zdravotni zplsobilost na strané¢ vykonnych

pracovnikd.

Pro komparaci poslouzi piiklad Slovenské republiky, kde je od 26. 10. 2005 (u¢inny
od 09. 04. 2020) platny Zakon ¢. 473/2005 Z. z., o poskytovani sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o sukromnej
bezpecnosti). V CR je obdobny zakon vytvafen a navrhovan od r. 2009 (jiné prameny
datuji pocatek snahy o vytvoteni takové pravni Upravy jiz do roku 1991), z riznych pticin
neni doposud k dispozici. Vyhoda soukromych bezpecnostnich sluzeb spociva v jejich
vyssi flexibilité a kapabilité sledovani a prizptisobovani se trendim vyvoje bezpecnostni
situace a hrozeb, dispozice a vile vyuzivat moderni techniku a vybavu. Potencial tkvi
v diskutabilni privatizaci zajiStovani bezpecnosti, tedy fizené substituci bezpecnostnich
sbori a ozbrojenych sil v urcitych vymezenych oblastech ochrany obyvatelstva.
Argumentem pro participaci SBS na zajiStovani bezpec¢nosti je ekonomicnost,
efektivnost a snaz§i vymahatelnost odpoveédnosti za ptipadné skody. Uvazovany rozvoj
tohoto potencidlu je zaroven vSak argumentem i proti vyssi participaci SBS. Znamena
zvySeni rizika, Ze stat, jakozto garant bezpecnosti, ztrati dosavadni vyhradni pravo na
zakonné pouziti sily pro jeji zajistovani a maze dojit az k nezadoucimu zptistupnéni

bezpec¢nostné vyznamnych skutecnosti nezadoucim aktérim . [83] [84] [85] [86] [53]
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4 MEKKE CIiLE V KARLOVYCH VARECH

Ptedmétnou oblasti pro tuto analyzu ochrany mékkych cilii byla stanovena lazenska
zona Karlovy Vary. Karlovy Vary jsou krajské, (okresni) statutarni meésto, obec
s rozsifenou pisobnosti, nachazi se v severozapadni &asti CR, viz Obrazek 3. Podet
obyvatel k 01. 01. 2020 ¢ini 48.479. Hlavnim odvétvim ¢innosti ve vymezeném tzemi je
lazenstvi, cestovni ruch a souvisejici ubytovaci a hostinské Cinnosti. V roce 2019
navstivilo Karlovy Vary vice nez 450 tisic navstévniku, kteti zde celkem stravili vice nez

1 951 000 noci. [87] [88] [89]

Pojem lazeniska zona neni v ramci Karlovych Varid nikde pravné ukotven, pfesto je
béznou soucésti ustniho ¢i pisemného projevu, v praxi se s nim setkdme zejména
v souvislosti s dopravnim znacenim ¢i pfisluSnymi dopravnimi omezenimi. Pro urcité
ustanoveni dle pramentl prava poslouZi natizeni Vlady CR, kterym je stanoveno lazefiské
misto Karlovy vary a statut lazeniského mista Karlovy Vary; nafizeni dale stanovuje izemi
lazeniského mista a zejména piedmétné vnitini uzemi lazenského mista. [90] Toto poslouzi
k prvotnimu vymezeni lazenské zony. Dalsi je stanoveno autorem, rovnéZ mistnim
rezidentem. Jeho vymezeni zohlediiuje postaveni mésta Karlovy Vary jako lazenského
mista, zdsadnim voditkem pro vymezeni samotné lazenské zony je tedy oblast slouZzici
lazenstvi a cestovnimu ruchu, i provazanym komer¢nim, rekrea¢nim a kulturnim

zatizenim. Urcena oblast je vyznacena na Obrazek 4.

Pro klasifikaci a kategorizaci mékkych cilii uvedené oblasti slouzi ¢lenéni uvedené
v kap. 3.2.1, dle britského manualu Crowded Place Guidance. Nad jeho ramec jsou
nasledné zvlast uvedeny pési zony, tyto v nékterém piipadé€ tvoii samostatné mekke cile,
v jiném jsou soucdasti jiného mékkého cile ¢i tvofi mnozinu nékolika prolinajicich se
mékkych cili. Poznamka autora: uvedeny britsky manual nezatazuje do svého déleni
mékkych cilti budovy vetejné ptistupnych ufadi statnich instituci. V Karlovych Varech,
jakoZzto plGvodné i okresnim a nyni krajském mésté, najdeme fadu takovych uradd,
zejména Krajsky ufad, Okresni soud, Magistrat mésta, zadna z téchto budov se nenachézi

v predmétné zon¢€ a nejsou dale feseny.

NiZe jsou uvedeny autorem vybrané mekké cile, agregované do 13 skupin. V ramci
kazdé skupiny jsou cile sefazeny dle lokace, posloupnost fazeni je vztazena k ose vedené

sttedem analyzované zony od severu k jihu.

37



PéSi zony

Tato skupina nepochazi z vySe uvedeného manudlu. Vymezit ji Ize i v souladu se
znénim Zakona o obcich pojmem verejnd prostranstvi, tedy vSechna namésti, ulice,
trziste, chodniky, vetejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni.
[91] Ve vnitinim tizemi lazeniského mista Karlovy Vary tvoti pési zony a stezky tyto ulice
(v zavorce za jménem ulice je jeji orientacni délka, u ndbtezi / parkli / nadvofi je ptipadné

uvedena orientacni rozloha):

Zeyerova (100 metrit) — Zeyerova ulice a knihkupectvi na jejim rohu je nepsany

meeting point Karlovych Vart. Jeji severni strana usti pfimo na termindl méstské (a ¢asti
meziméstské) hromadné autobusové dopravy, terminal Trznice a stanovisté taxi Trznice.
Dr. D. Bechera. Nachazi se na ni fastfood Ahura kebab s no¢nim provozem, restaurace
U Tomase, na rohu s tfidou T. G. M. je hlavni vstup do Grandhotelu Ambassador (Narodni
dam), jehoz budova kryje polovinu délky jeji vychodni strany; proté€j$i roh tvori
restaurace Parlament. VétSina osob, které piijedou MHD ¢i taxisluzbou (piipadné
vlastnim automobilem na pfilehld nejvytizen&jsi parkovisté) do centra Karlovych Vari,

tak prave touto ulici vstupuji do obchodné-administrativni a ptipadné déale do lazeniské

zOny mésta.

T. G. Masaryka (500 metrt) — hlavni pési tepna, spojujici obchodné-administrativni

¢ast mésta s ¢asti lazenskou, nachazi se na ni fada dale samostatn¢ uvedenych restauraci,

kavaren, hotel, komercni centra, no¢ni provozovny.

Dr. Davida Bechera (100 metrii) — tvofi jizni vstup / vjezd na tfidu T. G. M., nachézi

se na ni fast-food (i no¢ni provoz) Alyn Doner Kebab a Lékarna na Masaryéce (Benu

Lékarna).

Nébftezi Jana Palacha (500 metrit) — tvofi severni ptistupovou a ptijezdovou trasu od

Skolni lavky, po pravém biehu feky Tepla, pfes ndbiezi ¢i pies Postovni most se vstupuje

na rozlehlé nadvoii pred hotelem Thermal (jeho rozloha ¢ini cca 6000 m?.

Smetanovy sady — jedna se o park okolo Alzbétinych lazni, lezici na levém biehu

feky Teplé, na irovni mezi Skolni lavkou a Potovnim mostem, s rozlohou pies 8000 m?.

Dvotékovy sady (250 metri) — od Hochbergerovy lavky po Lazensky most, rozloha

pies 12000 m?, jihovychodni roh tvofi objekt Sadové kolonady.
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Mlynské nabrezi (300 metrti) — levy bieh feky Tepla, od Lazenského mostu (severni

pfistup) po Mlynsky most X ulice Lazenska (jizni pfistup), na jeho jihozapadnim konci
se nachazi Mlynskéa kolonada, najdeme zde 7 z 15 piistupnych horkych mineralnich

prament v K. Varech.

Ulice Lazeiiskd a Trzisté (300 metrt) — levy bieh, od Mlynského mostu po Jansky

most, tvofi jizni pfistupovou cestu na Mlynské nébiezi, nachazi se zde Trzni kolonada

a desitky obchodu, hotely a restaurace.

Ulice Stard louka a Goethova stezka (1300 metrti) — levy bieh, vysokéd koncentrace

hoteli a restauraci, ul. Staréa louka je severni ptijezdova cesta ke GH Pupp a ul. Goethova

stezka jizni trasa.

ulice I. P. Pavlova a Vfidelni (700 metrii) — pravy bieh, od Lazeniského mostu po

Jansky most, naproti Mlynskému nabtezi, enormni koncentrace hotelli a restauraci,

relativné bézny a prubézny prijezd motorovych vozidel.

Vsechny vySe uvedené ulice a stezky, tvoii viceméné spojitou pesi trasu napiic
samotnou lazeniskou zonou Karlovych Vari. Ulice Zeyerova se nachazi mimo lazeniskou
z6nu v komeréné-administrativnim centru mésta. Stejné tak ulice T. G. Masaryka naleZi
vice k obchodnimu centru Karlovych Vari, jedna se vSak o hlavni pési tepnu a pfirozenou
spojnici mezi obchodni a lazenskou zonou Karlovych Vara. S vyjimkou ulic Zeyerova

a T. G. Masaryka se vySe uvedena mista rozprostiraji podél feky Tepla.

Vyse vyjmenovana mista se vyznacuji castou fluktuaci ¢i kumulaci vy$siho poctu
civilnich osob, v denni dobé& prakticky nepiestavajici. V obchodné-administrativni z6né
pievazuji obCané a obyvatelé mésta, ktefi zde Ziji, pracuji, podnikaji, rekreuji. V lazeniské

zOné se jedna zejména o zahranicni i tuzemské turisty a lazeniské hosty.

Ze zahrani¢nich hostii pfevazuji hosté z Némecka, Ruska, Ciny, Tchaj-wanu, dale
Slovensko, Izrael, Spojené arabské emiraty. [92]

V ptipadé utoku na pielidnénou pé€si zoénu ¢i jiné veiejné prostranstvi, je
nebezpeénym sekundarnim efektem ptipadného ttoku pochopitelny vznik davové paniky,

uprku osob a nebezpeci dalSich obéti z divodu uslapani. [83]
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Noc¢ni provozovny

Bamboocha Bar — oblibeny bar s odpolednim a no¢nim provozem, jeho vstup se

nachazi v pasazi na tfidé T. G. Masaryka, vstup je monitorovany kamerou, kdy obsluha

vidi vstupujici a otevira jim dalkovym odemcenim dvefi.

Ahura kebab — fast food bistro, které je, zejména o vikendech a vyznamnych akcich
otevieno pies noc, nachéazi se v Zeyerove ulici, na dohled hlavniho uzlu MHD TrZnice,

pii vstupu ve sméru od trznice se nachazi v prvni ¢tvrtin€ délky ulice po pravé strané.

Music Bar KaKaDU — po dlouhé dobé znovu otevieny ikonicky podnik ve mésté, je

soucasti Grandhotelu Ambassador (Narodni diim), na kfizeni ulic (p&Sich zén) Zeyerova
X T. G. Masaryka, vstup z ulice T. G. Masaryka je nekontrolovany, umoziuje vstoupit

jak do hotelu, tak jeho restaurace a baru.

Alyn Doner Kebab — kosmopolitni fast food bistro na ul. Dr. D. Bechera,

s prodlouzenym provozem.

McDonald’s — tfida T. G. Masaryka — velmi vytiZzena fransiza nadnérodniho fetézce
restauraci 1 s prodlouzenym / no¢nim provozem. V sezéné neustale plnd terasa na

T. G. M., cely plast’ restaurace je proskleny.

Sportbar a Star casino — na tfidé T. G. M., v patie, naproti pfes ulici od OC Perla,

mezi restauraci McDonald’s a Kinem Cas. Vstup je kontrolovany kamerovy systém

a dvefte jsou ovladané na dalku elektronickym zdmkem.

Club Imperial — restaurace a bar, s pravidelnym (odpolednim az no¢nim), hojné

navstévovanym a dopfedu inzerovanym programem, v ikonickém hotelu Imperial.

Becher’s Bar — Mirové namésti (soucast vyznamného hotelu Grand hotel Pupp),

pfistup ze: Stard louka X Goethova stezka.

Divadla a kina

Kino Cas — nejvetsi kino v K. Varech, nachazi se na tfidé T. G. M., kapacita kinosalu
je cca 300 mist k sezeni; po vstupu z T. G. M. se v predsali nachazi kinokavarna. Plast

objektu kina tvoii sklenéné vylohy.

Karlovarské méstské divadlo — architektonicky a vizudlné¢ vyrazna stavba

v novobaroknim slohu, ohranic¢uje Divadelni namésti na jithovychodni stran¢€, nachazi se
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na rohu ulice Novéa louka a Divadelni namésti, celkova kapacita salu je cca 500 mist

k sezeni. [93]

........

Galerii uméni a Carlsbad International School, péSi pfistup z lazeniské zony tvori
Goethova stezka. Kapacita kina ¢ini cca 3500 divaki, kapacita celého aredlu je jesté vyssi,

jedna se o jedno z promitacich mist MFF KV.

Kromé vyse uvedenych zatfizeni, ktera se nachdzeji pfimo ve zkoumané oblasti, tedy
jsou samostatnym mékkym cilem i soucasti jinych (skupin) mékkych cild, se stranou zony
nachazi Divadlo Husovka a kino Panasonic (diive Drahomira), tyto nejsou do analyzy

zahrnuty.

Stadiony a arény

Ve vnitinim Gzemi lazeniského mista Karlovy Vary je nejvyznamnéjsi a viceméné
jedinou arénou vystavni, sportovné-kulturni a kongresové centrum KV aréna s kapacitou
az 7500 divaka. Nachazi se v karlovarské ¢tvrti Tuhnice, mimo lazefiskou z6nu, ptesto
souvisi s analyzovanymi mékkymi cili, protoZe se jedna o jedno z promitacich mist
Mezindrodniho filmového festivalu, jedné z nejvyznamnégjSich udalosti analyzované

lokality.

Hotel Thermal — jeho komplex tvoii dominantu na nabiezi mezi Postovnim mostem
a Hochbergerovou lavkou, soucésti hotelu je nékolik kongresovych prostord, nejvétsi je
Velky sal (kinoséal s kapacitou az 1148 mist), jedna se o hlavni komplex prostord,

vyuzivanych pti Mezindrodnim filmovém festivalu.

V tadé¢ dalSich budov (napt. GH Pupp, Parkhotel Richmond, Spa hotel Windsor,
Alzbétiny 1azn€) v lazenské zon€é se nachdzeji riizné slavnostni sdly, vyuZzivané
ptilezitostné rovnéz jako prostory konferencni, promitaci, pro spoleenské a kulturni
akce. Takové prilezitostné prostory pro hromadné akce jsou feSeny v ramci svého

primarniho zafazeni do skupin mékkych cila.
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Maloobchodni provozovny

BENU I€karna a [.ékérna na MasaryCce — 1ékarenské provozovny nedaleko od sebe,

na ul. Dr. D. Bechera a tfid¢ T. G. M., plast’ téchto provozoven je sklenény.

OC Perla — nachdzi se na tfidé T. G. M., v budové se na jednom podzemnim
(supermarket Billa) a dvou nadzemnich podlazich nachazi nékolik desitek malych
obchod, restaurace s vyhledem do Smetanovych sadii a na Alzbé&tiny lazné. Cely plast

budovy OC Perla tvoii sklenéné panely.

Lazenské 1ékarna — je situovana na Mlynském nabiezi na jizni stran€ budovy Lazni

II1., na dohled Mlynské kolonady.

Rubin market s. r. 0. — supermarket v ulici Viidelni, ptes feku ptimo naproti Mlynské

kolonadé.

Zdravotnicka zarizeni

Zadné z karlovarskych zdravotnickych zafizenich se nenachazi vyslovené

v lazenské zoné, v blizkosti se vSak nachazi:

I. poliklinika Karlovy Vary, nam. Dr. M. Hordkoveé; Détska poliklinika Karlovy Vary,
ul. BezruCova; Karlovarska krajska nemocnice, ul. Bezruova; Alzbétiny lazné — Lazné

V., 1é¢ebné-rehabilitacni centrum, Smetanovy sady.

Skolska a vzdélavaci zarizeni

Vysoka Skola finan¢ni a spravni, a. s. — soukroma vysoka skola na tfidé T. G. M.,

stejna budova, ve které se nachazi kino Cas.

TRIVIS — stfedni Skola vefejnopravni, s. . 0. — soukroma stfedni Skola na tiid¢

T. G. Masaryka, ve spole¢ném historickém komplexu budovy Hlavni poSty Karlovy Vary.

Stiedni Skola stravovani a sluzeb Karlovy Vary —ul. Ondfejska, usti do ulice Viidelni

— jedina vychodni piijezdova cesta do lazenské zony.

Stiedisko praktického vyucovani — GH Pupp, o, p, s.: detaSované pracovisté vyse

uvedené SS stravovani a sluzeb, vykonavajici ¢innost v provozech Grandhotelu Pupp.
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Carlsbad International School — soukromé mezinarodni Skola v Karlovych Varech,
nachdzi se v blizkosti zkoumané oblasti, pti pokracovani od GH Pupp, proti proudu feky
Tepla, okolo Cisafskych lazni, Goethovy stezky, Parkhotelu Richmond. Jako rizikovy
faktor je uvazovan i mezinarodni rozmer, narodnostni, ndbozenska a spolecenska skladba

frekventantu.

NabozZenské objekty
V blizkém okoli lazeniské zony se nachdzi:

Zidovska obec Karlovy vary — v ul. Bezruova, vedle détské polikliniky, pravidelné

bohosluzby, symboli¢nost.

Islamské kulturni centrum Karlovy Vary — ul. Bezru¢ova (vstup z I. P. Pavlova),

nachdzi se na dohled od hotelu Thermal, pti severovychodni ptijezdové trase do lazeiiské

zony.

Pravoslavny chram sv. Petra a Pavla — architektonicky a vizudlné vyrazny

naboZensky objekt v ulici Krale Jifitho u zépadni ptijezdové trasy do lazeniské zony.

Kostel sv. LukdSe — pivodné anglikdnsky a poté metodisticky kostel, nyni ma

komer¢ni vyuziti (muzeum voskovych figurin), nachazi se na Zameckém vrchu u zépadni

piijezdové trasy do lazenské zony.

V bezprosttedni blizkosti lazefiské zony se nachézi:

Rimsko-katolicky barokni kostel sv. Mafi Magdalény — architektonicka a vizualni

dominanta nad ul. Vfidelni, na pravém biehu teky Tepld, ptimo proti komplexu Vtidelni

kolonady (na jeji vychodni stran¢), jednd se o narodni kulturni pamaétku.

Husitsky kostel sv. Petra a Pavla — v ulici Maridnskolézenské, na pravém biehu feky

Tepla, mezi Cisarskymi ldznémi a Parkhotelem Richmond u jihovychodni pftijezdové

trasy do lazeniské zony.
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Hotely a restaurace

V Karlovych Varech, zejména podél vyjmenovanych pésich tras a v jejich blizkém
okoli, se nachazi 100 a vice hromadnych ubytovacich zatizeni — hotelii a penziont a 100

a vice restauraci a kavaren. Zde je vycet k ciltim prace relevantnim podniktim:

Kavarna Lékarna — provozovna na rohu pasaze Alfa X ul. T. G. Masaryka, do této

ulice ma v letni sezén¢ instalovanou piedzahradku, obvod i vstup provozovny je

proskleny.

Caffé Piccolo — na ul. T. G. M., prosklené dvefe i vitrina, v letnim obdobi zahradka

na ulici.

Republica Coffe —naul. T. G. M., prosklené dvete i vitrina, v letnim obdobi zahradka

na ulici.

Restaurace Parlament — vytizend restaurace na rohu ulic Zeyerova X T. G. M.,

prosklend, v letnim obdobi pfedzahradka na ulici.

Restaurace u TomaSe — v ulici Zeyerova, v suterénu domu, na ulici pfedzahradka,

oblibend restaurace, potencialni ter¢ ,,hate crime*.

Grandhotel Ambassador — Narodni diim, jedna se o ikonicky objekt mésta, s dlouhou

historii, hotel s vlastni restauraci, barem, na tiidé T. G. M. v letni sezéné velka zahradka.

Restaurace McDonald’s — na tfidé TGM, vzdy vytizena, prosklené stény, do ulice

zahradka.

Repre Restaurant & Bar — u PoStovniho mostu na rohu Néabfezi Jana Palacha

u ptistupové cesty ke komplexu hotelu Thermal, prosklena, velka predzahradka.

Restaurace P&P — vedle Repre Restaurantu, prosklena restaurace s predzahradkou.

Spa hotel Thermal — ndbfezi Jana Palacha — jedna z dominant Karlovych Vart,

kongresové prostory, obchodni pasaze, centrum MFF KV;

Windsor Spa Hotel (Lazné III.) — architektonicky a vizualné vyraznd historicka

budova na Mlynském nabtezi, levy bieh feky Tepla; nachazi se v ni lazenisky hotel,
domovska scéna karlovarského symfonického orchestru, ordinace, 1€karna, restaurace;
smérem k fece je v letnim obdobi instalovana zahradka; budova Léazni III. kopiruje

severni vstup / vjezd na Mlynské nabiezi.
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Hotel a restaurace Kolonada — nachazi se na ulici I. P. Pavlova, naproti Laznim III.,

hotel s restauraci, restaurace v trovni ulice s prosklenymi sténami a piredzahradkou na

ulici; kopiruje severni vstup / vjezd k Viidlu.

Restaurace Salvator — restaurace na nabiezi v ulici Viidelni, prosklend, na ulici velka

ptedzahradka v Grovni pozemni komunikace s prosklenym ohrazenim.

Cafe Azyl — restaurace vedle restaurace Salvator, velka ptedzahradka, pouze mirné

vyvysena nad Groven pozemni komunikace.

Restaurace Zlatd koruna — na ul. Stard Louka, pfes feku naproti Divadelnimu

namesti, historicky objekt s restauraci, prosklené stény, predzahradka na ulici.

Pizzerie Capri — slavnymi osobnostmi navs§tévovana restaurace na ul. Stard louka,

mezi Divadelni a Dvotfakovou lavkou, vitriny, pfedzahradka na ulici.

Grandhotel a Grandrestaurant Pupp — Mirové namésti X Stara louka X Goethova

stezka; vyznamny historicky a ikonicky objekt, objevil se v tuzemskych
1 hollywoodskych filmech, tvofeny dvéma hotely, restauracemi a bary, slavnostni sal
a navazujici spolecenské prostory, hostici fadu nejvyznamnéjSich akci konanych

v K. Varech, navazuje na ul. Stard louka (smér sever, severovychod).

Carlsbad Plaza — ul. Marianskolazeniska — dalsi z nejluxusnéjSich hoteltt K. Varu,

rozsahly komplex, ptes ulici od Cisatskych 1azni, na dohled GH Pupp.

Parkhotel Richmond — ul. Slovenska — vyrazny hotel s restauraci a spolecenskym

salem v pfizemi s prosklenymi sténami a venkovni terasou, ¢asto vyuZzivané slavnostni

a konferen¢ni prostory. Nachazi se na jiznim az jihovychodnim okraji lazenské zony.

Hotel Imperial — ul. U Imperidlu — jedna z dominant Karlovych Vari., vyhledavany
hotel vypadajici jako zamek, v jeho budovach a aredlu se nachazi rovnéz bar, fitness

centrum, tenisové kurty a stanice lanové dréhy.

Navstévnické atrakce

Muzeum Jana Bechera — u ptichodu na tfidu T. G. M.; zapadni vstup / vjezd do

analyzované zony, zahrnuje muzeum, restauraci, pivovar. Plast budovy pievazné

proskleny.
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Pomnik Tomase Garriguea Masaryka — narozi mezi tfidou T. G. M. a Dr. D. Bechera,

meeting point, pietni misto, ¢ast zahrani¢ni klientely se domniva, Ze se jednd o sochu

V. I. Uljanova (Lenina).

Sadova kolonédda ve Dvotdkovych sadech — prvni z lazeniskych kolonad, volné

pfistupnd, material litina, pies lavku se z ni vstupuje do OC Atrium.

Mlynské kolondda na Mlynském nabiezi — hlavni karlovarska (kamennd) kolonada

s promenadou, o celkové rozloze vice nez 3000 m?, volné piistupna.

Zamecka kolonada a Zamecka véz — ul. Trzisté; nejmens$i z kolonad, stavebné

odd¢lend od okoli, volny vstup, plast’ budovy pievazné proskleny.

Trzni kolonada — kolonada nachézejici se v ul. Trzisté, volné pfistupna oteviena

dfevénd konstrukce, vyvysend oproti ulici.

Viidelni kolonada a Vtidlo — v ulici viidelni, prosklena Zelezobetonova konstrukce,

volny pfistup; z diivodu havarijniho stavu casti kolonady kryjici vyvér nejmocnéjsiho
pramene Viidlo, je tento umistén pied vstupem do kolonady, na stran¢ k Divadelnimu
namesti.

Muzeum Karlovy Vary — ul. Nova louka, po nedavné rekonstrukci, stala expozice,

narazové tematické vystavy, zpravidla placeny vstup.

Lazné 1. — Cisafské lazn¢, impozantni budova nachdzejici se v ulici
Maridnskolazenskd, mezi hotelem Carlsbad Plaza a GH Pupp, na pravém biehu feky

Teplé.

Galerie uméni Karlovy Vary — nachazi se na Goethové stezce, na levém biehu feky

Tepl¢, naproti Parkhotelu Richmond, plast budovy smérem do ulice je masivné

proskleny, zadni strana kryt4 svahem a skalou.

Rozhledna Diana — jedna z dominant Karlovych Varii, zahrnuje rovnéz vyletni

restauraci, minizoo, détské htiste, motyli dim, vede sem lanova draha od GH Pupp.

Komeréni centra

Obchodni dim Perla — v podzemnim podlazi supermarket, ve tfech nadzemnich

podlazich rtizné obchody, kavarna, restaurace, plast’ budovy proskleny, nachazi se mezi

McDonald’s restauraci a kinem Cas;
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Pasaz Alfa — obchody s restauraci v prichozi pasazi, nachazejici se mezi kinem Cas
a hlavni postou na t¥idé T. G. M, v pasézi se nachdzi rovnéz vstup Vysoké Skoly financni

a spravni, a. s. a zadni vychod z kina Cas.

Hlavni posta Karlovy Vary — historicka budova s hlavnim poStovnim provozem pro

Karlovy Vary, nachazi se na tfidé¢ T. G. M., naproti Smetanovym sadiim vedle pasaze Alfa,
pfed postou stanovisté taxisluzeb a turistické kocarové dopravy, v budoveé se nachazi

rovnéz stiedni Skola Trivis.

Obchodni centrum Atrium — v historické budové (ptivodné se jednalo o Lazné IV.,

naproti Dvofakovym sadtim, vstup z ulice 1. P. Pavlova a ptes lavku od Sadové kolonady.

Ulice Trzisté a komplex budov Vridelni kolonddy — nachazi se zde fada obchodu,

kavaren, stdnkli se suvenyry a obcerstvenim, klenotnictvi, infocentrum, ptistup k Trzni

kolonadé.

Verejna doprava

Naproti vstupu-vjezdu do ulice Zeyerova se nachazi dopravni uzel karlovarské
mestské hromadné dopravy — termindl Trznice. Zde vyjizdéji ¢i se kiizuji veskeré
méstské, 1 ¢ast meziméestskych, autobusovych linek; nachazeji se zde dvé stanovisté

taxisluzeb.

V lazenské zoné je vytizenym stanovistém autobusi a taxisluzeb zastavka Divadelni
namésti. Zde je i dolni stanice tunelové lanové drahy k hotelu Imperidl a 1ze se odtud
dostat k dolni stanici lanové drahy na rozhlednu Diana. Déle odsud v letni sezoné jezdi

turisticky autovlacek. Rovnéz je zde stanovisté turistické kocarové dopravy.

Pro celkovy piehled je vhodné uvést, ze cca 400 metri vzdusnou ¢arou na zapad od
termindlu trznice se nachazi terminal mezimeéstské autobusové i vlakové dopravy. Cca

500 metru vzduSnou ¢arou severné se nachazi hlavni vlakova stanice.

Hlavni udalosti — akce
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Evropské setkédni Slechty (duben) — setkani né€kolika stovek ¢lenti §lechtickych rodin

z celé Evropy v Karlovych Varech, akce probihajici jeden cely vikend, dostihy, golf,
koncerty, plesy, hlavni ¢ast programu se odehrava v GH Pupp a okoli. [94]

Zahajeni lazenské sezony (kvéten) — jedna se o oficidlni slavnostni zahajeni lazenské

sezony v K. Varech, soucasti udalosti je privod méstem, svéceni pramend, jarmark,
koncerty a dalsi spolecenské akce, volné ptistupné, hlavni ¢ast programu se kona na

ruznych mistech — tiida T. G. M., Mlynské nabtezi, GH Pupp a okoli.

Pilmaraton (kvéten) Karlovy Vary — sportovni udalost s mezindrodni ucasti

a bohatym doprovodnym programem, volny pfistup a vstup; trasa zavodu (zavodi)

a rozmisténi doprovodnych udalosti pokryva prakticky celou lazenskou zonu.

Mezinarodni Filmovy Festival Karlovy Vary (pfelom ervna a Cervence) — hlavni

kulturné-spolecenska udalost Karlovych Varti. Celé centrum mésta, lazeiiska zona i fada
mist mimo centrum (napf. stanova méstecka) se na jeden tyden v roce méni v non-stop
zonu: promitani, doprovodné programy, koncerty, obii venkovni party stany a atrakce,
ohnostroje, vyznamni tuzemsti 1 zahrani¢ni navstévnici. Motorizovany i1 pési provoz
v tomto tydnu béZzi prakticky bez preruseni, nehled€ na denni ¢i no¢ni dobu. Byt s jistou
prislusnou mirou autorizace 1 specifikace, je vSak umoznén vjezd motorovych vozidel do
jinak zakézanych ¢i 1 nepfistupnych mist a ¢asti v lazenské zong;

Vary°Zati — akce podobna prazskému Signal Festivalu, v lazeniské zoné jsou
rozmistény stanovisté s riznymi digitdlnimi projekcemi na vyznamné budovy, akce trva
tf1 dny, respektive ti1 vecery (samotné projekce jsou v provozu zpravidla od 21:00 do
0:00, v denni dobé rtizny doprovodny program, vystoupeni a koncerty, tato akce ma

navstévnost i pies 40.000 osob;

Vanocni trhy (prosinec—leden), zejména na tiidé T. G. M. a na prostranstvi pied
hotelem Thermal, spojeno s doprovodnym programem ve formé riznych vystoupeni

a koncerttl, zdsadni duchovni podtext / symboli¢nost.
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S METODIKA

Prvnim krokem tvorby prace bylo zvoleni tématu a nasledné stanoveni cila prace,
vychazejicich z jejiho zadani katedrou. Proces pokracoval literarni reSersi. Nemald ¢ést
zdrojl informaci k fesené, relativné mladé problematice, pochazi z internetu. Zejména
publikace metodického charakteru, jak z tvorby tuzemské, tak prevazné tvorby zahrani¢ni
(UK, USA, Izrael), v ptipadech nutnosti vytézovani médii byla preferovana média
vefejnopravni. Cast informaci pro teoretickou &ast pochazi z konferenci a webinaf

s bezpecnostni tématikou.

V lokalité kterd je pfedmétem této prace a analyz se vyskytuji po cely Zivot. Jako
rezident, rekreant, zak, student, pracovnik na riznych pozicich v rdmci cestovniho ruchu
a pozdgji i jako piislusnik PCR. Pro tvorbu praktické ¢asti jsem tedy vyuzil vlastni mistni
znalost ziskanou pobytem, studiem a pracovnim zafazenim. Z hlediska zaméfeni prace na
problematiku zajistovani bezpecnosti a ochrany osob jsem vyuzil ptehled, povédomi
a praxi ziskanou vykonem sluzby u tamnich organizaénich ¢lanki PCR. Praci jsem tedy

zalozil zejména na empirickém vyzkumu, zkuSenostech a ptimém pozorovani.

Postupné jsem prosel celou zkoumanou oblast v rizné denni dob¢, ro¢nich obdobich
a pii riznych mistnich udalostech. Pozoroval déni a k nému se vazici chovani osob.
Vyskyt a pohyb hlidek PCR a MP KV, s témito jsem mél moZnost vést diskuse na téma
mekké cile, zjistoval jsem povédomi fadovych pfislusnikli a strdznikt o dané
problematice. Poznamky zjisténé v terénu — seznamy mekkych cill, citlivaA mista
z hlediska rozdilnych zplisobt Gtokt, pfistupové trasy 1ZS, evakuacni moznosti civilnich
osob a dalsi, jsem zapisoval a drzel v listinné i elektronické podobé a dopliioval
fotodokumentaci. DalSim dil¢im, avSak pfinosnym zdrojem byl i pohovor s pracovniky
a vedoucim odboru krizového fizeni a bezpec¢nosti krajského ufadu Karlovarského kraje,
dale také rozhovor s hlavnim koordinatorem OMC za KRP Karlovarského kraje, které mi
umoznili porovnat piistup a piehled ftadovych pfislusnikii s bezpecnostnim

managementem.

Ziskana objektivni data a informace (i subjektivni pfinosné, ale neoficialni poznatky
problematiky znalych osob) byla sjednocena a pouzita pro analyzu ohrozenosti metodou
CARVER. Cile, které byly metodou CARVER oznaceny jako nejohrozenéjsi, byly
nasledné hodnoceny pomoci SWOT analyzy. Vystupy ze SWOT analyzy byl pouzity pro

navrh konkrétnich krokt pro zvyseni urovné OMC.
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5.1 Metoda CARVER

Informace o ptivodu této metody se rizni, nékteré zdroje uvadi vznik jiz béhem druhé
sveétove valky, jiné az béhem valky ve Vietnamu. Kazdopadné spoleénym jmenovatelem,
stojicim za jejim vznikem, jsou ozbrojené sily USA, které touto metodikou volily
nejvhodnéjsi cil pro sviij utok. Metoda tkvi v pfifazeni bodové hodnoty cilim (objektiim)
v rtiznych hlediscich a nasledném sefazeni — prioritizaci dle vysledného souctu hodnot.
Jednd se tedy o matici prioritizace zranitelnosti. [95] Dale uvedené charakteristiky
a postupy jsou jiz ur¢itou modifikaci metody pro pouziti v oblasti ochrany mékkych cili,
kdy je hlavnim aktivem lidsky zivot a zdravi, podruzné ma vliv i provazany ekonomicky

a spolecensky dopad. [96]

Slovo CARVER je akronymem sloZenym z pocatecnich pismen anglickych nazvi
hodnocenych faktorti: Criticality, Accessibility, Recognizability, Vulnerability, Effect,
Recouperability. [97] Kazdy faktor ma, v rdmci své matice, pét urovni miry dosazeni
kritéria ma piifazeno slovni hodnoceni a ¢iselnou hodnotu (pocet bodl, 5-1 bodu).

Matematicky vyjadieno ma matice CARVER pét fadku a tf1 sloupce.

Criticality

Kriticnost — kriti¢nost pfedstavuje pfiznak daného cile ve smyslu jeho dulezitosti,
vyznamu, piipadné i symboli¢nosti. Mekky cil je tim vice kriticky, ¢im vétsi mnozstvi
osob je zde pfitomno, ¢im vEtsi pozornost vyvolé jeho napadeni, ¢im vice zasdhne danou

lokalitu, komunitu, pfipadné¢ vobecné roviné dany stit ¢&i  spolecnost.

Tabulka 2 znazorfiuje schéma hodnoceni kriticnosti, v levém sloupci se nachézi
slovni hodnoceni tirovné kriti€nosti, v prostiednim sloupci pfisluSna troven kriticnosti
(vyznamu) a v pravém sloupci ¢iselnd hodnota trovné — pocet pfidélenych bodi.
Pt.: Je-li urcity cil velmi vyznamny, tak slovni hodnoceni zni, Ze jeho kriticnost je velmi

vysokd a je mu ptid€leno 5 bodu.
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Accessibility

Pristupnost — do jaké miry je dany mékky cil pfistupny — dosazitelny uto¢niktim
v poméru s vynaloZzenym usilim, jak vysoké usili musi uto¢nik vynalozit pro ptekonani
aplikovanych prvkli ochrany daného mékkého cile. Tzn., Ze ¢im je pfistupnost cile nizsi,
tim veétsi Usili musi Gto¢nik vynalozit pro realizaci utoku. Tabulka 3 prezentuje
hodnoceni pfistupnosti v matici, kdy v levém sloupci se nachazi slovni hodnoceni tirovné
ptistupnosti, v prostfednim sloupci je uvedena piislusna Groveil pfistupnosti a v pravém
sloupci Ciselna hodnota urovné — pocet pridélenych bodi. Pt.: Je-li urcity cil primo
pristupny, tak slovni hodnoceni zni, ze jeho pristupnost je velmi vysoka a je mu ptidéleno

5 bodd.

Recognizability

Rozpoznatelnost — cil je tim vice rozpoznatelny — ¢im je snaz$i ziskat o ném
informace pouzitelné k planovani, ptipravé a realizaci utoku, tedy pomér vynaloZeného
usili ke kvantité a kvalité zjiSt€nych — vyuZzitelnych informaci. Dle mého nazoru souvisi
rozpoznatelnost, podobné jako kriti¢nost, jak s lokalnim, tak celospoleCenskym
vyznamem — rozpoznatelnost mékkého cile zvySuje jeho medializace, upoutavky, zivé
pfenosy, sdileni na socidlnich sitich. Matici pro hodnoceni rozpoznatelnosti zobrazuje

Tabulka 4.

Jednou z ¢asti metodik a postupti feSeni utoku na mekky cil a souvisejici osvety viuci
Siré vefejnosti a novinai'ské obci, by mélo byt striktni omezeni Zivych / online pfenosii do
doby potvrzeného zadrzeni ¢i eliminace pachatele. Jako ukazuje ptiklad utoku $ileného
stielce v restauraci v Uherském Brodé¢ ze dne 24. inora 2015, kdy se jeden muz pied
aktivnim stfelcem ukryval na WC, soucasné doslo k zivému vysilani z mista, v rdmci
tohoto Zivého vstupu, byl tento fakt jistym fe¢nikem uveden, k zadrzeni pachatele vSak
doslo aZ po odvysilani pfenosu, coZ vyrazné€ ohrozovalo Zivot ukrytého muZe, protozZe se

jednalo o informaci, kterou mohl stielec ptimo zneuzit. [98]

Vulnerability
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Zranitelnost — jedna se mj. o pomér kapability uto¢nika k provedeni urcitého utoku
a odolnosti atakovaného mekkého cile vici takovému utoku; pomér vynalozeného usili
a zpusobenych ztrat. Na zranitelnost ma vliv napt. umisténi MC vné / uvniti objekt,
pritomnost, kvantita a kvalita bezpe¢nostniho personalti ¢i bezpe¢nostnich slozek. Matice
hodnotici zranitelnost ukazuje Tabulka 5, v levém sloupci se nachdzi slovni hodnoceni
miry zranitelnosti, v prosttednim sloupci nasleduje odpovidajici Groven zranitelnosti,
v pravém sloupci je piifazena ¢iselna hodnota. Pt.: Velmi vysoka zranitelnost znamena,

ze 1 s minimdlnim nasazenim zpisobi Uto¢nik vysoké ztraty, tzn. nejvyssi pocet bodl — 5.

Effect

Vysledny efekt — dopad (kvantitavni) na atakovana aktiva — Zivoty a zdravi osob.
Tzn. ¢im je vice osob zasazenych utokem, tim je efekt vyssi. Matici pro hodnoceni efektu
zobrazuje Tabulka 6. Pt.: Velmi vysoky efekt ma ttok, ktery (predpokladan€) zasdhne vice

nez 50 osob, takovy ma numerickou hodnotu 5.

Recouperability

Obnovitelnost — mira ¢asu potifebného pro odbourani dopadu realizovaného utoku
a obnoveni plné funk¢nosti daného mékkeho cile. Ztracena aktiva — lidské Zivoty nahradit
nelze. Je zde tedy minéna zejména obnova funkci ekonomickych a spolecenskych
— obnoveni funkci Gcelu zfizeni urcitého mékkého cile — vyroba / prodej / poskytovani
sluzeb; obnova spolecenskych funkci jako kulturni / rekreani — tyto miize byt velmi
problematické a zdlouhavé obnovit, kvili ztraté pocitu bezpeci. Schéma hodnoceni

obnovitelnosti je uvedeno v Tabulka 7.

Kazda z 12 skupin mékkych cili bude vsazena do vlastni samostatné tabulky
matice CARVER, kazdému z 81 konkrétnich mékkych cilii bude pfifazena numericka
hodnota od 1 do 5 (body). Maximalni pocet ziskanych bodl pro jeden cil je 30
(po 5 bodech v 6 faktorech). Ziskané sumy jak konkrétniho mékkého cile, tak celé
skupiny budou vzorcem piepocitina na procentualni hodnoty zptisobem P=C : Z . 100,
kdy ,,P* je hledana hodnota v Procentech. ,,C* je Cast zakladu, tedy soucet pfidélenych

bodi celé skupiny MC a ,,Z* je zaklad, tedy maximalni mozny pocet bodli za danou
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skupinu (pocet mékkych cili v dané skupiné krat 30). Dle dosazenych procentudlnich

hodnot, budou skupiny sefazeny sestupné od nejohrozenéjsich po nejméné ohrozené.

5.2 SWOT analyza

SWOT analyza je, dnes jiz vSeobecné¢ znamy, vSestranny analyticky nastroj
hodnoceni zkoumaného objektu, kdy je tento hodnocen ze ¢tyt hledisek. Nazev analyzy
je akronymem anglickych slov Strengths (silné stranky), Weaknesses (slabé stranky),
Opportunities (piilezitosti) a Threats (hrozby). Silné stranky a ptilezitosti nesou pozitivni
pfiznak. Slabé stranky a hrozby nesou negativni pfiznak. Silné stranky a slabé stranky
jsou faktory vnitiniho vlivu (interni). Ptilezitosti a hrozby jsou faktory vnéjsiho vlivu

(externi). [99] [100]

Uvedené kategorie se prezentuji usporadanim do kvadrantu, vychozi obrazec je
¢tverec, ktery rozdélime pomoci dvou piimek prochézejicich jeho stiedem, jednou
horizontaln€ vedenou, druhou vedenou vertikalné; tyto kolmice rozdé€luji ctverec na Ctyfi
¢asti. V levé horni ¢asti jsou uvedeny silné stranky; pod nimi v levé dolni ¢asti prileZitosti.
V pravé horni ¢asti jsou uvedeny slabé stranky; pod nimi v pravé dolni ¢asti hrozby (viz
Obrazek 5). Oba nejohrozengjsi mékké cile, pesi zony a hotely a restaurace byly

zhodnoceny pomoci uvedenych ¢tyt faktord.

53



6 VYSLEDKY

Tabulka 1 Poradi dle CARVER. [Viastni]

Poradi ohroZenosti dle matice CARVER
Poradi Skupina mékkych cili Vysledek
1. PéSi zony 91
2. Hotely a restaurace 88
3. Hlavni udalosti — akce 86
4. Vetejna doprava 85
S. Komer¢ni centra 84
6. Navstévnické atrakce; Stadiony a arény 83
7. Divadla a kina 82
8. Maloobchodni provozovny 78
9. Skolskd a vzdé&lavaci zafizeni; naboZenské objekty; noéni 74
provozovny

Vyse uvedend Tabulka 1 nas seznamuje s vysledkem analyzy ohroZenosti
modifikovanou matici CARVER. Jako nejvice ohrozena je spatfovana skupina m&kkych
cili Pesi zony. PESi zony dosdhly miry ohrozenosti 91 %. Druhou nejohrozenéjsi
skupinou MC jsou Hotely a restaurace. Hotely a restaurace dosahly miry ohroZenosti
88 %. Z Chyba! Nenalezen zdroj odkazl. — P&i zony vyplyva, Ze nejohrozenéjsi pesi

zénou je Mlynské nédbiezi, viz Obrazek 7. V potfadi druhymi nejohroZenéjSimi peSimi

zonami jsou spolecné ulice Lazenska, ul. Trzisté a Stard louka s Goethovou stezkou. Ve
skupiné MC Hotely

arestaurace (Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.) vySel jako nejohrozenéjsi komplex hoteld

v

a restauraci Grandhotel a Grandrestaurant Pupp, viz Obrazek 6. Druhou nejohrozenéjsi je

restaurace McDonald’s.

Provazanost mékkych cilii v lokalité demonstruji dosazené hodnoty ohrozenosti
1 v dalSich skupinach MC - ve zhodnoceni skupiny Navstévnické atrakce (Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii.) jsou spolecné nejohrozené€jsimi Mlynska kolonada
(nachézejici se na Mlynském nabtezi) a Viidelni kolonada s Viidlem, ke kterym je ptistup
1 z ulice Trziste a pies Jansky most

1 ze Staré louky. Dale v hodnoceni skupiny Komer¢ni centra (Chyba! Nenalezen zdroj
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odkazii.) jako nejohrozenéjsi figuruje ulice Trzist¢ a komplex budov Viidla (tedy Viidelni
kolonada

a priléhajici promenddni a obchodni prostory). K tomuto, ve skupiné MC — Hlavni
udalosti-akce predstavuje nejohrozené€jsi cil Zahajeni lazeniské sezony a Vary°®Zari, kdy
jejich nejvyraznéjsi produkce se odehravaji pravé na Mlynském nabiezi a u Viidla. Ulice
Lazenska, Trzisté, Stara louka jsou béhem nich vytizenou spojnici ¢i rovnéz mistem
konéni urcité vyznamné ¢asti danych akci. Ulice Stard Louka a Goethova stezka tvori
pravé dvé jediné pfistupové a piijezdové cesty ke komplexu Grandhotel

(a Grandrestaurant) Pupp.

Hodnocenim pé&sich zon, z hlediska ochrany aktiv, pomoci SWOT analyzy (Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii.) bylo zjisténo, Ze jsou nedostatecné chranény zejména proti
utokim ndjezdem vozidla, pfipadné¢ utokim ndjezdem vozidla s vybuSninou,
kombinovanym utokem najezdem vozidla s pokracovanim v utoku stfelnou zbrani ¢i
chladnou zbrani. Rizikovou se jevi
1 vySe naznacena propojenost mékkych cill, kdy pési zony tvoii ptirozenou, ¢asto jedinou
spojnici mezi vétSinou hodnocenych mékkych cilti. Tedy 1 Gtok sméfujici na jiny cil
vysoce pravdépodobné ohrozi aktiva na péSich zéndch. A naopak utok zaméteny napf.
vuci piipadnému davu na neékteré pési zon€ ohrozuje i piiléhajici MC.

Hodnocenim hotelt a restauraci, z hlediska ochrany aktiv, za pouziti SWOT analyzy
(Chyba! Nenalezen zdroj odkazl.) bylo zjiSténa ohrozenost zejména Gtokem najezdem
vozidla ¢1 najezdu vozidla s vybuSninou. Zejména kvili faktu, Ze vétSina restauraci ma
instalované terasy
a pfedzahradky s zddnou ¢i minimalni ochranou nebo alespon vizualnim oddélenim od
okolo vedouci pozemni komunikace ¢i pési zony. Dale zde figuruje plo$né poplatna
hrozba utoku stielnou zbrani ¢i chladnou zbrani a umisténi NVS. Ptipadné kombinovany

utok zapocaty najezdem vozidla a pokracujici stielbou ¢i titokem chladnymi zbranémi.

6.1 Doporuceni pro pési zony

Pro zlepSeni ochrany mékkych cilti — pesi zony a na péSich zonach navrhuji: Posileni

ptitomnosti p&sich i motorizovanych hlidek PCR a MP.
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Vymeénu a rozsireni stadvajicich kamerovych systémt za inteligentni kamerové
a dohledové systémy a nasledné, prozatim tedy pouze v ramci PCR — OOP Karlovy Vary
a MP KV, které soucasné kamerové systémy obsluhuje, vytvorit a obsadit tabulkova mista
operatori, jejichz jedinou pracovni Cinnosti bude monitorovani a vyhodnocovani
vystuptl z té€chto systémul v redlném case a pripadné okamzité avizovani dozoréi sluzbé ¢i

operac¢nimu stredisku pro bezodkladné ptijeti dalSich opatreni.

Zavedenti a instalaci komplexniho feSeni pro striktni omezeni a dohled nad vjezdem
vozidel do péSich zon, se zachovanim moZnosti vjezdu slozkam IZS a zasobovani
— vysuvné sloupky spojené¢ s automatickym dohledovym systémem, ktery umozni
autentifikaci a autorizaci kazdého vozidla. Sloupky musi byt schopné udrzet i pokus o
nasilné prekonani vozidlem o hmotnosti 7500 kg a rychlosti pfi narazu 80 km/h. To
znamena disponovat certifikaci na trovni PAS 68 V/7,500(N2)/80/90:0/0. Naptiklad
bezpec¢nostni vysuvny sloupek Talos M50. [101] Tam, kde prostorové a dopravné
technické podminky znemoznuji ptipadnému Gto¢nikovi s vozidlem, at’ jiz s vybusninou
¢1 prostym najezdem, ziskat vyssi rychlost, postaci instalace sloupku M30 (testovan naraz
7,5 tunami pii rychlosti 48 km/h. Oba typy sloupkl s vyskou 1000 mm a hloubkou
instalace 1800 mm. Pro pfedstavu podoby navrhovanych sloupkti slouzi Obrazek 9

(rozméry v mm). [102]

Zbyvajici profil dané ulice / pési zony musi byt zajiStén staciondrnimi zabranami,
umoznujicimi plynuly pohyb chodci, ale eliminujicimi mozZnost prijjezdu osobniho ¢i
nakladniho automobilu. Navrhuji pouziti sloupku Truckstopper RB001-30. Jeho vyhodou
je stejnd odolnost jako u vySe navrhovanych vysuvnych sloupkti pii zlomku nutné
hloubky kotveni. V pfipad¢ potieby je mozné jej sklopit a skryt pod kryt schranky
v podkladu. Pro predstavu slouzi Obrazek 10. [103]

Obriazek 11 (planek) zobrazuje umisténi niZze navrhovanych opatieni. Zelena barva
zvyraziuje pesi zony a dalSi bezpecnostné vyznamna vefejna prostranstvi. Ve zlutych
¢tvercovych rameccich jsou uvedeny kody M1 az M17, v oranzovych ctvercovych
rameccich jsou uvedeny kody S1 az S13. VSechny koédy koresponduji s textem
v nasledujicich &tyfech odstavcich. Cervené linie u viech zminénych rameckd s kody

oznacuji situaci umisténi zdbrany. Pozn. aut.: zakreslena data v planku nejsou v méritku.

Instalaci sloupkt typu M30 navrhuji do téchto mist: 1) vjezd na tfidu T. G. Masaryka

z ulice VarSavska; 2) vjezd do ulice Zeyerova z ulice VarSavska; 3) u postovniho mostu,
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na pravy bieh feky Tepla; 4) k Laznim II1., u kfizovatky ul. Zahradni a Mlynského nabiezi
ana (5) protéjsi stranu k Vojenské lazeniské 1é¢ebné; 6) pied Mlynsky most, na pravy bieh

teky Tepla, tedy ze strany ulice Viidelni; 7) k vychodnimu rohu Galerie uméni.

Instalaci sloupkt typu M5S0 navrhuji do téchto mist: 8) do ulice Jugoslavska — pied

jeji vyusténi do T. G. Masaryka; 9) do ulice Dr. D. Bechera, pted jeji vyusténi do
ul. T. G. Masaryka; 10) na zac¢atek nabtezi Jana Palacha, u kiiZzeni s ulici I. P. Pavlova;
11) na konec ulice T. G. Masaryka u Hlavni posty; 12) do ulice I. P. Pavlova,
k Lazenskému mostu, na urovni hotelu Kolonada; 13) do ulice Trzist€, na trovni
ulice Stara louka, u kiizeni s ulici Trzisté; 15) pred kiizovatku ulic Ondiejska a Viidelni,
16) do ulice Viidelni, na jejim jiznim konci, zhruba mezi komplex Vtidelni kolonady
a chram sv. Mafi Magdaleny; 17) na jizni konec ulice Stara louka, u kiiZzeni s Mirovym
nameéstim.

Instalaci stacionarnich (,,8*) — mys$leno pevnych, nepohyblivych, ale do zemé

odpovidajicim zpiisobem ukotvenych zdbran, navrhuji do téchto mist: 1) pasdz mezi
ulicemi Dr. D. Bechera a tfidou T. G. Masaryka, na stranu do ul. Dr. Bechera;
2) k vyusténi ulice Zeyerova do ul. Dr. Bechera; 3) do propojeni ulice Bulharskéd a T. G.
Masaryka; 4) do vstupu do Smetanovych sadli z ulice Bulharské; 5) do ul. Zahradni — ke
vstupu na nabieZi vedouci ke Dvotdkovym sadiim; 6) do pasaZe mezi recepci a nadvoiim
— nabfeZim hotelu Thermal; 7) k ld&vce mezi hotelem Pavlov a Dvofdkovymi sady — na
stranu k Pavlovu; 8) do prostoru kolem zépadniho konce Sadové kolonady; 9) kolem
vstupu do Vftidelni kolonady — mezi Janskym mostem a vjezdem do ulice Vtidelni;
10) ke vstupu na Goethovu stezku u Festivalového mostu; 11) + 12) ke vstupu na

Goethovu stezku u mostu k parkovisti Galerie uméni — na obé€ strany (Z / V).

Veskeré lokace pro umisténi stacionarnich zabran navrhuji zabezpecit opét vhodnymi
protiteroristickymi sloupky, komplikovanym je toto feSeni pro (,S“13) komplexni
zabezpeceni Smetanovych sadii (je soucasti ochrany ttidy T. G. M.), zejména ze severni
a vychodni strany; zde navrhuji spiSe betonové ¢i kamenné monolity jako doplnéni kryti
zdejSimi vzrostlymi stromy. Podobné rozsahlejSi zahrazeni navrhuji podél chodniku

lemujiciho komplex GH Pupp (Obrazek 8).

Vymeéna stavajicich béznych odpadkovych nadob, na péSich zonéch, za specialni

protiteroristické kose (kose odolné vybuchu), pii uvazované cen¢ 90tis. K¢ za jeden kus
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a predpokladu potizeni 20 (minimum) takovych nadob, by Magistrat mésta Karlovy Vary
musel investovat ¢astku 1800 000,-K¢. Soucasné je nutné eliminovat pfitomnost
— odkladani domovnich odpadnich nadob — popelnic a kontejnerti na péSich zonach
a vefejnych prostranstvi — stanovit vymahatelnou povinnost tyto skladovat ve vnitrobloku
a vyndavat pouze na nezbytné¢ nutnou dobu, kvuli svozu komundlniho odpadu;

alternativou je pouzivani uzamykatelnych nadob.

6.2 Doporuceni pro hotely a restaurace

Pro hotely navrhuji kontrolu, zlepSeni ¢i zavedeni pozice bezpec¢nostniho pracovnika
¢i oddéleni ostrahy hotelu, mozno fesit i outsorcingem, dle velikosti hotelu, idealné
ostraha ozbrojend, s pracovistém v dosahu hlavniho vstupu do hotelu, na toto pracovisté
by méli byt svedeny vystupy kamerového systému, EZS + EPS (nyni jiz PZTS),
bezpecnostni ¢i povéfeni pracovnici by méli mit moznost rychlého pfistupu i k hlavnim
uzavérim plynu, elektfiny a vody. Recepce a jejich persondl vybavit staciondrnim
1 mobilnim panickym tlac¢itkem. Zajistit informovanost, proskolenost a kontrolu navyku
a postupt veskerého persondlu pro predchazeni, feSeni i zmirnéni dopadt eventualniho
utoku ¢i obecné mimotadnych udalosti (bezpe€nostni kultura). Hotely jsou, z podstaty
funkce, okoli oteviend a piehlednd mista, proto tam, kde neni pfimy ¢i vzdaleny
(kamerovy) dohled bezpecnostniho pracovnika na vchody do hotelu, tam musi byt jesté
vysSi dilraz kladen na proSkolené a v§imavé dvetniky, portyry, recepéni (tedy personal
ostatni-bezpe¢nost neni jejich ndplni prace, ale mohou kni vyznamné pfispét).
Z bezpecnostniho hlediska nevyhodnou otevienost okoli ve smyslu majoritné
prosklenych vstupll, vyloh, vitrin ohrani¢it pouZitim vhodnych netfistivych tvrzenych
vrstvenych sklolaminatovych vyplni ¢ kompozitnich materidli z kombinace

akrylatového sklad (plexisklo) a polykarbonatu.

VSechny analyzované restaurace se nachéazeji na péSich zonach, jejichz zodolnéni
zasadné piispiva 1 ke zvySeni bezpecnosti restauraci (a hotelt). Tak jako u hoteld,
1 u restauraci navrhuji zodolnéni plasté — vchodu, vyloh a vitrin (nejen plasté, ale napf.
1 ohrazeni teras a zahrddek) nahrazenim bé&Zného skla kompozitnimi materidly
z kombinace akrylatového skla a polykarbonatu. Pro pfipad vystavby novych budov ¢i
zasadni prestavby a rekonstrukce téch stavajicich (pfestavby a rekonstrukce jsou

pravdépodobnéjsi, zkoumana oblast je mj. pamatkoveé chranéna a ani zde obecné neni

58



ptili§ prostoru pro novou vystavbu), doporucuji jiz v navrhu projektu preferovat
a reflektovat moznost vyuziti modernich stavebnich materialii zvysujicich odolnost plasté
budovy, obecné tedy aplikaci principtu bezpecnostni architektury. V tomto sméru jsou
vyuzitelné vyzkumné a vyvojové aktivity napt. Experimentalniho centra Fakulty stavebni
Ceského vysokého ugeni technického &i Vyzkumného Gstavu stavebnich hmot, a. s.,

Brno.
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7 DISKUSE

Primarnim cilem této prace byla analyza ochrany mékkych cili v Karlovych Varech
— lazenské zoné. Ke katalogizaci a kategorizaci mékkych cilti bylo pouzito metodické
publikace Crowded Places Guidance od Narodniho protiteroristického bezpecnostniho
ufadu ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Tento postup byl zvolen
zpocCatku reSerSi, na zakladé¢ doporuceni zaméfit se na zdroje pravé ze Spojenc¢ho
kralovstvi, které ma (bohuzel) s pfedchdzenim, eliminaci i feSeni Utokd na mekké cile
znacné zkusenosti, a tedy 1 propracované know-how. Vybrand metodika ¢leni crowded
places — respektive mékké cile do 12 skupin. Z divodu zohlednéni mistnich specifik

hodnocené lokality byla autorem ptidana dalsi, 13. skupina.

Zvoleny zpusob c¢lenéni zkoumanych mekkych cili se postupné projevil jako
neprakticky. Vygeneroval komplikované obsahlé mnoziny cili, bez moznosti dalsi
diferenciace a operace s dil¢imi specifiky kazdého mékkého cile. Pti nasledném vkladani
cilti do matice pro metodu CARVER, se jako problematické uk4zala nesourodost riznych
druhtt mékkych cili v rdmci jedné skupiny; déle situace kdy jeden mékky cil splioval
kritéria a byl zatazen ve vicero skupinach mekkych cili. Nesourodost v ramci jedné
skupiny a nutnost vnimani kazdé skupiny z jiného Uhlu pohledu, vedla k rozdilnym
mirdm ohrozenosti jednoho jediného cile, v zavislosti na skuping, v jejimz ramci byl
hodnocen. Jako vhodnéjsi rozdéleni mékkych cilli vnimadm rozdé€leni, které pouziva
Lapkova (2019), ktera mekkeé cile dé€li nejprve na trvalé X docasné, trvalé MC poté deli
na venkovni X vnitini prostory; do¢asné MC dale déli na doCasné placené akce X doCasné

akce s volnym vstupem. Toto déleni bych u dalsi podobné prace vyuzil jako vychozi.

Pro analyzu ochrany, potazmo ohroZenosti MC v predmétné lokalité byla jako
vychozi ur¢ena metoda CARVER, tuto metodu bych zvolil znovu, pfestoze méla sva
drobna uskali. Nize v odstavci je uvedeno, ze pro potieby této prace, byla metoda ur¢itym
zpusobem modifikovana vzhledem ke specifikim analyzované zélezitosti a oblasti. Jiz
toto pfizplisobeni, signalizuje nepopiratelny, potencidlné konfliktni, vliv subjektivity.
Tento byl vyvazen ¢i eliminovéan konzultaci s povéfenymi vedoucimi pracovniky mistné
prislusnych statnich instituci. Dal$im mirné koliznim bodem byl piivodni Gcel metody,
kdy tato metoda pomahala s ur€enim nejlepsiho cile (pro vojensky utok), pro ucely této

préace bylo nutné ji ur¢itym zptisobem modifikovat.
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Faktor kriti¢nosti (zdvaznosti), (,,C*), pivodné vyjadfoval procento omezeni ¢i
zastaveni schopnosti vyroby, produkce ¢i poskytovani sluzeb zamysleného cile. V této
praci je uveden jako spojeni duleZitosti (a symboli¢nosti) pro lokalitu / spole¢nost obecné.
U faktoru pfistupnosti (,,A“) ptivodn¢ Slo o piistupnost z hlediska narocnosti dosazeni
pozice pro zahajeni utokl, véetné zohlednéni napt. nutnosti pouziti lezeckych technik;
pfedchozi infiltraci agenta ¢i naopak moznosti pouZzit pfimo a pouze distancni zbrang;
pritomnost detektorii vstupu a pohybu (véetné pohybu plavci; druh terénu, umisténi cile
uvniti X vné objektu; dopravni infrastruktura cile a jeho okoli; pfirozené ¢i umélé
prekazky; klimatické podminky. Pii komplexnim ndhledu se uvazované aspekty
pristupnosti v této praci zasadné neodlisuji od ptivodnich. V originalu néasleduje pismeno
»R*, znacici Recouperability, obnovitelnost. V praci jsem obnovitelnost, prvni ,,R* ze
slova CARVER vyménil za druhé ,,R* (rozpoznatelnost) a zatadil tedy na konec,
z diivodu urcité logické navaznosti: nejdiive je vybran nejvyznamnéjsi cil (,,C*), zjisténa
jeho pfistupnost(,,A), v ramci rozpoznatelnosti (,,prvni R*) zjistény pottebné informace
pro efektivni Gtok, nasleduje hodnoceni ,,E* efektu — dopadu ttoku a po utoku je nutné
zahdjit obnovu (,,druhé R*). ,,Prvni R, v ramci této prace, rozpoznatelnost, se ptivodné
hodnotila z hlediska vlivu vzdalenosti a klimatickych podminek na moznost vizudlniho
zaméteni, v ramci této analyzy ochrany je rozpoznatelnost pfedkladana jako pomeér
vynaloZeného Usili Uto¢nika ke kvantité/kvalité¢ informaci relevantnich pro ptipadné
planovani, pfipravu, provedeni utoku. Co se ty€e ,,V*, zranitelnosti, tak v originalnim
znéni tento faktor pracoval s potiebnou razi ¢i velikosti vybusné naloZze pro UspésSné
zniceni €1 poSkozeni vojenského cile. Modifikovany pfistup porovnava obecné pomér
usili Gtoc¢nika/u k mife ztrat na stran€ atakovaného cile. Faktor ,,E* v plivodnim pojeti
tvoii slozity mix prolinajicich se faktori dopadu na turovni taktické / operacni /
strategické, v oblastech vojenskych, politickych, ekonomickych, a dalich. V pouzité
modifikaci hodnotim faktorem efekt, ¢isté kvantitativni dopad na pocet osob zasazenych
utokem. PficemZ nezohlediiuji rozdéleni na osoby usmrcené a osoby zranéné, pro ucel
stanoveni nejohrozenéjsich cili v lokalité je to postup dostacujici, v pfipad¢ potieby
detailngjsiho rozboru, by bylo na misté pouzit postup aplikovany Reznikovou (2017),
ktera faktor efekt kalkuluje z dvou dalSich dil¢ich Cinitell, a to smrtelné dopady
azasazeni osob. ,,Druhé R* a posledni z ¢asti metody CARVER, obnovitelnost, se v pojeti
zasadn¢ neli§i od originalniho znéni dle Appendix D, vtomto vSak méfi a fadi
obnovitelnost v rozmezi obnoveni funkce prakticky v fadu hodin az (max.) v fddech

mésict. Posuzovani zejména pravé obnovitelnosti, bylo pro m¢ osobné komplikované.

61



ProtoZe jsem v praci jako hlavni aktiva stanovil samoziejmé lidské Zivoty. Az podruzné
dopady spolecenské, ekonomické ¢i politické. A zmateny lidsky zivot nelze obnovit,

proto v mém pojeti obnovitelnosti, tato znamena materialni a funk¢ni obnoveni.

Zpétn¢ jsem v obecné roviné shledal shodu v modifikaci a navazujicim pojeti
metody CARVER s Reznikovou (2017) a Hanibalovou (2018). Kromé& podobné
modifikace a pojeti CARVERu, byla v této praci, i v praci dvou uvedenych autorek,
pouzita Skala bodového hodnoceni jednotlivych faktord pouze v rozsahu 1-5. Osobné
nyni vnimam toto rozpéti jako nedostacujici, pouzity pocet péti urovni kritérii objektu,
a tedy 1 péti urovni slovniho hodnoceni bylo v poradku, ale rozsah numerickych hodnot
pro bodovani bych pfisté ponechal ve stavu dle origindlu, tedy rozsah 1-10, coz by mi

umoznilo pfesné¢jsi hodnoceni a rozliSeni cilt.

Vyse rozebranou metodou CARVER byly jako nejohrozenéjsi mekké cile
stanoveny Pési zony a Hotely a Restaurace. Tento vysledek povazuji za plné
opodstatnény. P&Si zony zcela napliuji podstatu a znaky pojmu mékké cile, jakozto
1 souvisejicitho pojmu Crowded Places, tvoii samostatné trvaly mekky cil, k tomu jsou
spojnici a mistem piistupu k dal§im nejohroZenéjSim, rovnéz trvalym, mékkym cilim
— hoteltim a restauracim (kromé Carlsbad Plaza, hotel Imperial a Parkhotel Richmond, se
vSechny hodnocené hotely a restaurace nachdzeji pfimo na péSich zoénéach), a nejen k nim,
ale 1 k vétSin¢ dalSich m&kkych cill ve zkoumané oblasti. Nejvyraznéjsi propojeni
s docasnymi mékkymi cili venkovniho rdzu je patrny u hlavnich udalosti — akei

v analyzované zon¢, jejichz pfevazna Cast programu probiha praveé na péSich zoénach.

Napt. Purkyt (2018) se ve své diplomové praci zameétuje pravé na jednu
z nejvyznamngjSich udalosti v Karlovych Varech, Mezindrodni filmovy festival (MFF).
Pii MFF jsou pési zony extrémné vytiZzené a tvoti dilezity segment, jehoz ochranu rovnéz
feSi. Shoda zde panuje v pouziti prostiedkil / systémi / prvkli pro zabranéni utoku
najezdem vozidla a zvyseni piitomnosti hlidek PCR a MP. Zabranéni Gitoku najezdem
vozidla kolega Purkyt, zcela pochopiteln¢, vzhledem k zaméteni jeho prace na MFF KV,

tesi pouze pro prostranstvi pred hotelem Thermal, béhem hlavnich ceremonii MFF.

Navrh instalace zdbran dle této prace pokryva témeét vSechny pési zony, potazmo
vefejna prostranstvi v lazeniské zon€. Problematickymi se v tomto jevi Smetanovy sady,

v pfipadé¢ extrémni motivovanosti k provedeni toku tvoii komplikovang;ji
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zabezpecitelnou moznou trasu a poskytuji zptisob (ne netesitelny) ptipadného vyhnuti se

proti vjezdovému zabezpeceni tiidy T. G. Masaryka.

K navrzenému zplsobu ochrany péSich zoén proti utokiim s pouzitim ndjezdu
vozidlem a pfidruzené 1 k dalSim opatfenim z oblasti bezpecnostni architektury
a mechanickych prvkil ochrany (zodolnéni plasttd budov, odolné odpadkové nadoby),
jsem nucen uvést, ze ekonomicka narocnost pofizeni a realizace téchto navrhi je vysoka.
Lze predpokladat, ze nédklady na pofizeni a instalaci novych odpadkovych nadob by se
vySplhaly az ke dvéma milionim K¢; ndkup a instalace vysuvnych bezpecnostnich
sloupki dle navrhu, by u zvolenych typt ptekonala hranici péti milionti K¢&; kdy se jedna
spiSe optimistické varianty, nekalkuloval jsem dopodrobna pfipadné danové naroky,
u zahrani¢nich dodavateld celni ndklady, kurzy mén ani mistni eventudlni stavebng-
technické komplikace (ptelozky inzenyrskych siti, rozlicnd ochranna pasma). Pozd¢jsim
podrobnéjs§im zkoumanim jsem nalezl vyrobce a dodavatele sloupkt a dalSich
mechanickych zdbran, které poskytuji stejnou Groven ochrany jako piivodné navrzené.
Néklady jsou niz8i a predev§im nevyzaduji tak hluboké zakotveni do podkladu. Rozdil
v hloubce kotveni je markantni, u navrZenych ¢ini 1,8 metru, u dodate¢né vyhledanych i
jen pouhych 0,45 metru. Coz mize pozitivné ovlivnit pravdépodobnost schvéleni
takového navrhu. Diky sniZzeni nakladli na stavebné-technické prace a sniZeni
pravdépodobnosti vzniku vicepraci oproti variant¢ vyZadujici hluboké kotveni

a souvisejici rozsahlejsi zasah do podkladu.

Naznaceny faktor ekonomické narocnosti a (potencialn€) diskutabilni pomér
vynalozenych néklad vici ,,vynosim* podrobnéji rozvadi Zachoval (2019), ktery je
rovnéz zastdncem implementace modernich zpisobd ochrany jiz do projekti
uvazovanych staveb ¢i jejich rekonstrukei. Diskutabilita poméru zvySenych néklada viici
»vynosum* se vaze k podnikajicim fyzickym osobam ¢i pravnickym osobam, které jsou
provozovatelem mékkého cile (nehled€ na to, zda trvalého ¢i docasného). Jedna se
o soukromé podnikajici subjekty — podnikaji aby generovali zisk a minimalizovali
naklady a ztraty. Ackoliv jist¢ vétSina provozovatelll vhima svou moznou participaci na
bezpecnosti obyvatelstva, nebo pfinejmensim chce chrénit své dobré jméno, tak polozka
nakladi na zabezpeCeni nepatii mezi upfednostiiované. Divodem muze byt ne zcela
vhodné vnitini nastaveni zebiicku hodnot a ptistupli k ochran¢ ze strany odpovédnych
osob, zminované v kapitole bezpe€nostni kultura; napf. dojem: Ze to se jesté¢ nikdy

nestalo, ¢i: ma-li se to stat, tak se to stane a nemohu to nijak ovlivnit, to je piiklad divodi

63



subjektivnich. Z objektivnich divodi bych uvedl odpovédnost statu, stat ma zajistit
bezpecnost obc¢ant, ale bez participace vSech zainteresovanych, je to v oblasti OMC tkol
vice nez naro¢ny. Dosavadni ramec zajisténi OMC z hlediska ptimo jejich provozovatela,
ma totiz doposud pievazné metodicky a konzultacni charakter. Odpovédné organy statni
spravy stale nemaji pravni ani instituciondlni ndstroje, které by umoznovali stanovit,
vyzadovat a kontrolovat zavedeni a pouzivani opatfeni OMC. Timto se dotykam ukoli
vefejné spravy ve vztahu k ochrané obyvatelstva tak, jak je uvadi Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Kdy tato navrhuje vytvoieni obdoby
Statniho pozarniho dozoru, (ktery dozoruje dodrzovani pozarnich piedpisit), i ve vztahu
k ochran¢ mékkych cilt, respektive dozorovani zavedeni a pouzivani opatfeni OMC,

jakozto SirSiho kontextu ochrany obyvatelstva.

Dal§im z navrhovanych opatfeni bylo zvyseni piitomnosti hlidek PCR (a MP).
Hlidkovou sluzbu vramci PCR vykonavaji zejména zakladni tutvary, v prostiedi
Karlovych Vartl tedy pouze mistné ptislusné OOP. Zejména zékladni utvary PCR se
dlouhodobé potykaly s personalnimi podstavy, miniméalnim poctem zdjemcl o sluzbu
a snizenou kvalitou ptipadnych uchazecii, coZ mj. potvrzuje i rozbor v Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020, s vyhledem do roku 2030. Dusledky takového stavu se
promitaji i do ochrany mekkych cilti, nedostatek pfislusniki znamena samoziejmé
1 sniZeni policistl v ulicich, protoZe personalné zdecimovany organizacni ¢lanek je nucen
primarné zabezpecit odpovidajici odezvu na tisiiova volani a zpracovani napadu trestné

¢innosti, v takovém stavu se nutné snizuje pocet (peSich/motorizovanych hlidek)

v ulicich.

Z tohoto hlediska méla probihajici tragickd pandemie koronaviru pozitivni vliv na
zvySeni zdjmu o sluzbu v bezpecnostnich slozkach a v souc¢asné dobé mam informaci
z ovéfeného zdroje o tom, Ze minimalné stavy u zikladnich organizagnich élankd PCR
v Karlovych Varech jsou naplnény. Coz (prozatim) otevira prostor a moznosti pro
realizaci navrhovaného opatieni. ,,Prozatim* uvadim z divodu svého subjektivniho
kritického postoje k masam, nastoupiv§im do sluzby v uniformé v obdobi jakékoliv
hospodarské recese. Tito lidé vétSinou nemaji urcitou potebnou ryzi vnitini motivaci ke

sluzbé a az se ekonomika postupné opét zvedne, vrati se do soukromého sektoru.

Ke zvyseni poétu a piitomnosti hlidek PCR a MP je dale nutno dodat, Ze nejen
kvantita je méfitkem, ale podobné jako uvadi Purkyt (2018), je potfeba klast dliraz na

zptistupnéni, zdokonalovani a provéfovani znalosti a dovednosti pfislu$nikii, navazani
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a prohloubeni spoluprace a koordinace PCR a MP. Hledéani a piejimani dobré praxe,
sdileni zkuSenosti, synchronizace metodik a postupt, spole¢né vycviky a to zejména mezi

prvosledovymi hlidkami.

Vedle zabezpeceni peSich zon proti hrozbam utoku ndjezdem vozidlem ¢i najezdem
vozidla s vybusninou, zodolnéni plasth budov hotell a restauraci (kvili snizeni dopadu
ptipadného realizovaného utokt za pouziti NVS ¢i [ED-improvizovany vybusny systém),
tato prace pro jejich ochranu uvadi dalsi z prvki mechanické ¢i technické ochrany, a to
uziti protiteroristickych (vybuchu odolnych) kosi. Problematikou ochrany mékkych cilt
proti teroristickym ttokiim se zabyva, jiz zminény autor Purkyt (2018) ¢i Grundza (2020);
stejn¢ tak Zachoval (2019) — se zaméfenim na vefejna prostranstvi a spolecenské akce.
Uziti protiteroristickych odpadkovych nadob na preplnénych mistech neni v jejich

navrzich (proti)opatteni zahrnuto.

Na co vsak, zejména Zachoval (2019) a Purkyt (2018), eminentné¢ reaguji, je
problematika zneuziti droni k titoku na mékké cile, zptisoby a moznosti jejich detekce,
kontroly a eliminace. Tato prace inklinuje vice k protiopatfenim ve form& demonstrace
sily, uniforem, uZiti masivnich ochrannych prvkii a zabran. Zachoval (2019) ve vétsi mife
preferuje uziti modernich technickych prvki — inteligentni kamerové systémy, detekce
dront, detekce vybuSnin a narkotik, systémy rozpoznavani tvari, detekce predméti
ukrytych na téle osoby, systémy kontroly vstupu a vjezdu. V souvislosti s kamerovymi
a jinymi sledovacimi a detekénimi systémy se nabizi Gvaha, diskutovand napf. 1 ve
Strategii CR pro boj proti terorismu od r. 2013, ohledné poméru hodnoty soukromi

obyvatelstva ku jejich ptispéni k zvySeni bezpecnosti.

Zachoval (2019) fesi také vyvoj a vyuziti chytrych aplikaci, zejména ve smyslu
navigace v aredlu ¢i budové, distribuce varovani a instrukci v piipad€ vzniku mimotadné
udalosti. Osobné rovnéz spatiuji ve vyvoji a vyuziti pfislusnych chytrych aplikaci
potencial — v CR funguje aplikace Zachranka, zaroveii se v CR postupné rozviji systém
s aplikaci Zachranka. FR jsou prozatim pfislusnici z fad IZS, ktefi na zéklad¢ tisnového
signalu s podezienim na srde¢ni zastavu, mohou byt na misté diive nez posadka ZZS
a v piipadé nutnosti okamzitd zahajit a provadét KPR do piijezdu ZZS. Uvaha sméruje
k modifikaci a vyuziti konceptu pro reakci na ndsilné utoky — zejména typu AMOK. Napt.

1 KyrSova (2015) totiz predklada legalni drzitele zbrani jako dalS$i mozny prvek obrany
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a ochrany obyvatelstva CR. Tuto zaleZitost vztahuji k myslence vytvafeni konceptu

,bezpecnostnich first-responder®.

S proklamaci ndvrhu feSeni — protiopatieni formou budovani bezpecnostni kultury
souvisi vehemence Grundzy (2020) na popularizaci intuitivnich akronymovych metodik
typu RHF, ALICE a heslovitych postupt typu Safe Heaven a Lock Down, rovnéz
uvedenych v této predkladané praci. V ramci budovani bezpe¢nostni kultury a povédomi

je zadouci tyto a souvisejici postupy §ifit maximem moznych informacnich kanal a tokd.

V oblasti Skolstvi 1 organizovanych volno€asovych aktivit déti a mladeze, je st€Zejni
znalost postuptl na stran¢ ucitelti a vychovateli, ktefi pfimo zodpovidaji i za bezpecnost
sveétenych kolektivii, avSak pouze jejich pfipravenost nestaci, je nutné provadét
1 praktické nacviky reakci a postupti vSech pfitomnych na riizné typy MU, tyto musi byt
periodické (realné per annum) a iniciované piimo po linii vedeni — zfizovatel zafizeni
— feditel. Pt.: v pfipad¢ vzniku pozaru se nacvicuje zpravidla evakuace na shromazdisté,
ale v pfipadé nasilného utoku je tento postup krajn€ nevhodny, je nutné znat a nacvicovat

1 invakuaci, lockdown.

Obyvatelstvo v produktivnim véku se napf. povinné podrobuje riznym vstupnim

1 periodickym a povinnym Skolenim BOZP a PO, tento prostor je opét vhodné vyuZit pro
zaclenéni informaci i o postupech v piipad€ nasilnych toki, ptizpisobenych mistnim ¢i
aktualnim podminkam; Skolenim musi prochéazet jak kmenovi zaméstnanci, tak 1 externi

pracovnici.

Migrujici osoby — navstévniky, turisty Ize informovat prostfednictvim vhodnych
vystiznych (a nepiehlédnutelnych) forem sd€leni v turistickych informacnich centrech,
propagacnich materidlech lokality / udélosti, turistickych informac¢nich planech, cedulich
a aplikacich. Prostfedky, termindly a zastavky vefejné hromadné dopravy jsou rovnéz
vice nez vhodnym mistem pro zpfistupnéni a uvedeni nadvodii postupu v piipad¢ vzniku

MU.

Zejména obyvatelstvo post-produktivniho véku je mozné informovat raznymi
tiSténymi 1 digitalnimi sdélovaci ve zdravotnickych zatfizenich. Je vSak toto skute¢nym
pfinosem a efektivnim piispévkem ke zvySeni ochrany mekkych cilti nebo to pouze

prispiva k Sifeni strachu a nejistoty ve spole¢nosti?

Dojde-li, zejména v Evropé¢ a jinych ,vyspélych® cCastech svéta napf.

k teroristickému utoku, (kdy terorismus byl v této praci vyznacen jako prominentni
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mnozina hrozeb pro mekké cile a jeho podstatou §ifeni strachu), tak dochazi doslova
k medidlni smrsti, sd€lovani a pretlaku veskerych dostupnych informaci i dezinformaci,
citlivych zabérli, emotivnich vypovédi, ,,vySetfovacich* verzich. Dokazou-li média takto
masivné pomoci Sifeni strachu, mohou toto vyvazit i Sifenim relevantnich informaci. Je
spravné a potiebné, dozvédét se odpovéd’ na sedm kriminalistickych otazek — co, kdo,
kdy, kde, jak, ¢im, pro¢; dale védet, jak k tomu pfistupuje a reaguje stat a jeho odpoveédné
organy a predstavitelé, ptipadn¢ uvést moznosti podpory postizenych a prostor pro pietu;
nasledné je zadouci jiz 1 predkladat prehledné a pochopitelné informace o tom, jak se

v podobné situaci chovat a postupovat a kde je tyto informace ¢i dal$i detaily mozné najit.

Lokalnim ptikladem dobré praxe v oblasti pripravy vlastniho personalu
(s nepopiratelnym pozitivnim vlivem na dal§i, svéfenou cast obyvatel), je spole¢nost
Karlovarska krajskd nemocnice, konkrétné tedy Krajska nemocnice v Karlovych Varech.
V reakci na MU — sttelbu ve Fakultni nemocnici ze dne 10. 12. 2019 realizovala opatfeni
k OMC se zamétenim na AMOK a to ve spolupraci s Odborem bezpecnosti a krizového
tizeni Krajského tifadu Karlovarského kraje a Krajského feditelstvi policie Karlovarského
kraje. Soucasti opatieni byla osobni instruktdz pro zdravotnicky persondl na piijmovych
ambulancich nemocnice, vcetné¢ praktickych ukézek a cviceni feSeni MU AMOK.

Soucasti opatieni bylo i vytvofeni a distribuce ptehlednych check-listi USB.

Touto praci predkladané mysSlenky bezpecnostni kultury, tykajici se a podtrhujici
vyznam informovaného a ostrazitého obc¢ana v ramci OMC, pouze konstatuji, ze bdély
a aktivni obCan pfispiva k trovni OMC a podporuji zavadéni i rozSifeni kampani
zvySujicich troven bezpe¢nostniho povédomi obyvatelstva. Ano, ob¢an jiz ma moznost
seznamit se s postupem RHF / USB, to je znamenity pottebny zéklad. Stale v§ak ur¢itym

zpuisobem vytrZzeny z kontextu celé §ife a zdvaznosti existujicich hrozeb a jejich nasledki.

Vlastni zkusenosti ze sluzby u PCR mé pfivad&ji k témto zavérim: uréité slabing
— citlivému ¢i zranitelnému mistu, kde 1ze, ze znalosti objektivnich skute¢nosti usuzovat
zvySenou miru rizika, se vénuje relevantni pozornost az poté, kdy ptisluSna hrozba
vyuzije zranitelnosti/citlivosti daného objektu a zasdhne jeho aktiva. Tedy azZ po konkrétni
udalosti s negativnim dopadem, se skuteéné zavadi protiopatfeni. Tim, Ze ob¢an je v CR
doposud zapojen do OMC na trovni pievazné teoretické, znalosti metodiky USB, nalezi
stale zasadni ¢ast odpovédnosti mj. prave policii. Ta vSak patii ke statnimu aparatu a je
podfizena jeho vy$$im organiza¢nim celkiim, cely tento aparat je nepruzny, nedokaze

udrzet tempo s trendy a vyvojem hrozeb, ale zdroven se tento aparat brani SirSimu
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a skute¢nému zapojeni a spolupraci s obCany. Kotek (2018) shrnuje zapojeni ob¢anti do
ochrany sebe (i okoli) v konceptu osobni a komunitni bezpecnosti, kdy predklada
piiklady zapojeni obCani v riznych vyspélych zemich svéta. Jako az vyhroceny, avSak
nasledovanihodny piiklad dobré praxe uvadi stat Izrael. Zde je vysokd turoven
bezpecnostni kultury doslova nutnosti, Ize fici jiz i pfirozenosti, jak z hlediska jejiho
objektivniho utvéfeni a vymahani jejiho udrzovani statnim aparatem, tak subjektivnim
vnitinim nastavenim a sounalezitosti obyvatelstva. Explicitnim projevem takto
implementované bezpecnostni kultury na Grovni ob¢ant, je zpacifikovani ptipadného

uto¢nika ptimo svédky utoku, jesté pred piijezdem bezpecnostnich slozek.

Vybudovat takto aktivni pfistup a dimenzi bezpecnosti viubec, nalezi vice ke
strategickému planovani a fizeni, zaméry a postupy dlouhodobéjsiho charakteru.
Zahrnujici adaptaci pravniho rdmce, nastaveni mechanisma spoluprace mezi vefejnym
a soukromym sektorem, zapojeni a ,,vychovu“ obcant a dalsi zalezitosti vyzadujici
mnoho vtle a ¢asu. Proto se hlavni doporuceni této prace zaméetuji na opatfenich, ktera
jsou realizovatelnd v krat§im casovém horizontu a ke zvySeni aktualni — kazdodenni

ochrany ptispéji okamzité po zavedeni.

Instalované bariéry na péSich zonach zasadnim zptisobem zlepsi ochranu pfitomnych
osob 1 dalSich samostatnych mékkych cila pfed ndjezdem vozidla; 1 pokud se tto¢nikovi
podaii ukryt NVS do nadoby na odpadky, tak jeji zvySena odolnost vyznamné sniZi efekt
takového utoku; diky kamerovym systémim (s odpovidajici kvalitou rozliseni,
archivovani, funkcemi typu rozpoznavani tvafi, napojeni na IS PCR — LOOK, a dalsi)
muZe byt potencialni uto¢nik nebo Utok odhalen s predstihem ¢i v rané fazi utoku a jesté
nez dojde k nahlaseni vefejnosti na tisiovou linku, tak uz miize byt na cesté nejblizsi
dostupnd hlidka a soucasné jiz mobilizovany dalsi sily a prostfedky (zde zdliraziuji vyse
uvedeny navrh vytvotfeni samostatné ¢i oddeélené pozice a katalogu ¢innosti — operator
kamerovych a souvisejicich systémi). Zvyseni poétu a &etnosti vyskytu hlidek PCR a MP
prispiva k odstraseni ¢i moznosti bezprostiedni prvotni reakce na nebezpeci. Zodolnéni
plastd budov hotelli, restauraci a dalSich stalych mékkych cilti, alesponn piisluSnym
ukotvenim a pouZitim vhodného materidlu vyplni miize eliminovat ¢i snizit Umrti
a zranéni. VSechna tato opatieni univerzalné zvysuji konstantni pasivni troven ochrany
mékkych cilt, ve smyslu funkCnosti a efektivity bez ohledu na pfistup a pocinani
chranénych aktiv — pfitomnych osob; toto je pozadované urgentni minimum zajiSténi

feSené lokality.
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8 ZAVER

Tato bakalarska prace se zabyvala ochranou mist a udalosti s vysokym poctem
soucasné pfitomnych osob a zaroveil nizkou ¢i Zadnou ochranou (mékké cile) vuci

nasilnému utoku, se zaméfenim na lazenskou ¢ast mesta Karlovy Vary.

Za timto ucelem byla provedena analyza ohrozenosti mékkych cilti v této lokalite,
kdy jako nejohrozenéjsi byly zjistény pési zony a restaurace a hotely na téchto péSich
zonach. V duasledku zjisténi, ze tyto ¢asti jsou nedostateCné chranény zejména vuci
utoklim ngjezdem vozidla a vici nasledkim pouziti vybusnych systémt, byla navrzena
ptislusna protiopatieni, spocivajici v instalaci soustavy zabran, které umozni pé&si zony
a dal8i vefejnd prostranstvi uchrdnit ptfed nepovolenym ¢i pfimo nasilnym vjezdem
vozidel. Nahrazeni béznych odpadkovych nadob za specialni koSe odolavajici vybuchu.
Modernizace a rozsiteni stavajiciho kamerového systému s ustanovenim kvalifikovanych
operatort. Zodolnéni plasth budov — zejména stavebnich vyplni budov hoteli a restauraci
(bezpecnostni architektura). Univerzalné poplatnym navrzenym opatfenim vici nasilnym
tokiim, je zvyseni poétu a Getnosti vyskytu hlidek PCR a MP, s odpovidajici urovni

vycviku a vybavy.

V ramci dané lokality je zejména u hoteli navrZzeno zavedeni ¢i zkvalitnéni
a vyuzivani bezpe€nostniho personalu. Toto se dotykd jednoho z Sir§ich problému
ochrany mékkych cilti v CR, kterému je do budoucna nutné vénovat pozornost, a sice
formalni ukotveni ¢innosti a plisobnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb do pravniho
fadu a bezpecnostniho systému CR, jejich profesionalizace, kterd umozni lepsi vyuziti

potencidlu této ¢asti soukromého sektoru i v ochrané mékkych cili.

Soubor principli vyuZitelnych nejen pro implementaci do praxe, ale i jako
koncepce dalSiho rozvoje ochrany mekkych cilli, pfedstavuje opatteni zvySovani trovné
bezpecnostni kultury samotnym statem — od jedinct, fadovych obcanti (informovanost,
pfipravenost), pres organizace — Skoly, zamé&stnavatele (vyuka, Skoleni), po provozovatele

mékkych cilt (odpovédnost za bezpecnost a investice do ni).
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9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ALICE Alert, Lockdown, Inform, Counter, Evacuate

ASTM American Society for Testing & Materials

BIS Bezpec¢nostni informacni sluzba

BSI British Standards Institution

CARVER Criticality, Accessibility, Recognizability, Vulnerability, Effect,
Recouperability

CCTV Closed Circuit Television

CTTH Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam

CR Ceska republika

CSN Ceska statni (technickd) norma

DDRM Deterred, Detect, React, Mitigate

DPPC dohledové a poplachové pfijimaci centrum

EU Evropské unie

FR First Responder

HT Homegrown Terrorism

IAEA International Atomic Energy Agency

IED Improvised Explosive Device

IKEM Institut klinické a experimentalni mediciny

ISO International Organization for Standardization

IWA International Workshop Agreement

1ZS Integrovany zachranny systém

KPJ Krajska potadkova jednotka

KPR kardiopulmonalni resuscitace

KRP Krajské teditelstvi policie

MC meékkeé cile
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MFF KV
MP KV
MU

MV
NCOZ
NVS
OoMC
OORZ
OPL
PCR
PSH
PZTS
RHF / USB
RTG
SAR

SPJ
SWOT
UNESCO
URNA
UZSI

VAl

778

Mezinarodni filmovy festival Karlovy Vary
Mestska policie Karlovy Vary

mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Néstrazny vybusny systém

ochrana mékkych cili

odstrasit, odhalit, reagovat, zmirnit

omamné a psychotropni Latky

Policie Ceské republiky

prvosledova hlidka

poplachové zabezpecovaci a tisiové systémy
Run, Hide, Fight — ute¢, schovej se, bojuj
Rentgen

Search And Rescue

Specidlni potadkova jednotka

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Utvar rychlého nasazeni

Utad pro zahraniéni styky a informace
Zésahova jednotka

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Obrazek 4 Lazenskad zona. [Viastni]
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Tabulka 2 Kriticnost. [Viastni]

Slovni hodnoceni Urovei kritéria objektu Numericka hodnota

Vysoka Vysoce vyznamny 4
Stiedni Vyznamny 3
Nizka Méné€ vyznamny 2
Minimalni Nevyznamny 1

Tabulka 3 Pristupnost. [Viastni]

Accessibility —- PRISTUPNOST mékkého cile
Slovni hodnoceni Urovei kritéria objektu Numericka hodnota
Vysoka Ptistupny s malym Gsilim — napft. Isti 4
Stredni Ptistupny s Gsilim — nésilim 3
Nizka Slozity pfistup 2
Minimalni Velmi slozity ptistup 1
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Tabulka 4 Rozpoznatelnost. [Viastni]

. . . C Laiens . Numericka
Slovni hodnoceni Urover kritéria objektu
hodnota
Vysoka Dostatek informaci s nizkym usilim 4
I S odpovidajicim usilim urcité kvantum/kvalita
Stiedni . , 3
informaci
s Se zna¢nym usilim ziskano malé mnozstvi
Nizka . , 2
informaci
Minimalni Minimum ziskanych informaci i pfes vysoké tsili 1

Tabulka 5 Zranitelnost. [Viastni]

Slovni hodnoceni

Numericka

Id v kru r . . k
Uroven kritéria objektu hodnota

Vysoka S malym nasazenim zna¢né ztraty 4

Stiedni S pfiméfenym nasazenim vyznamné ztraty 3

Nizka Pfes zna¢né nasazeni pfimétené ztraty 2

Minimalni Pfes maximalni nasazeni minimalni nasledky 1

Tabulka 6 Efekt. [Viasmi]
Effect — kvantitativni DOPAD na mékKky cil
Slovni hodnoceni Uroveti kritéria objektu Numericka hodnota

Velmi vysoky Vice nez 50 zasazenych osob 5
Vysoky 21 az 50 zasazenych osob 4
Stredni 6 az 20 zasazenych osob 3
Nizky 1 az 5 zasaZenych osob 2
Minimalni Bez umrti ¢i zranéni 1




Tabulka 7 Obnovitelnost. [Vlastni]

Recouperability - OBNOVITELNOST mékkého cile (v ¢ase)

Slovni hodnoceni

Uroveti kritéria objektu

Numericka hodnota

Slozita Do 1 roku 4
Stiedni Do jednoho kvartalu 3
Vysoka Do 1 mésice 2
Velmi vysoka Do 1 tydne 1
Tabulka 8 Pési zony. [Viastni]
Pési zony E R >
1. Zeyerova ul. 4 4 27
2. tfida T. G. M. 5 4 29
3. ul. Dr. Bechera 3 4 26
4. Nabrezi J. Palacha 3 4 25
5. Smetanovy sady 3 3 25
6. Dvorakovy sady 3 3 25
7. Mlynské nabrezi 5 5 30
8. ul.vI.ia%enska a 5 4 29
Trzisté
9. ul. Stara louka,
Goethova stezka E & e
10. ul. I. P. Pavlova a
Vridelni E & e
> 29 33 273
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Tabulka 9 Nocni provozovny. [Viastni]

No¢ni provo-
zovny

11. Bamboocha
Bar

12. Ahura Kebab

13. Music Bar Ka-
KaDu

14. Alyn Doner
Kebab

15. restaurace
McDonald’s

16. Sport Bar a
Star casino

17. Club Imperial

18. Becher’s Bar
(GH Pupp)

2

Tabulka 10 Divadla a kina. [Viastni]

Divadla a kina

19. Kino Cas

20. Karlovarskeé
méstské diva-
dlo

21. Letni kino
Karlovy Vary

2

19

23

24

23

27

18

22

22

178

25

26

23

74
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Tabulka 11 Stadiony a arény. [Vlastni]

Stadiony a arény

22. Hotel THER-

MAL-saly 25

25

2

Tabulka 12 Maloobchod. [Viastni]

Maloobchodni provozovny

23. Benu lékarna a Lékarna

x 24
na Masarycce
24. Supermarket BILLA, T. 23
G. Masaryka
25. Lazenska lékarna, o5
Lazné II1.
26. Rubin market s. r. 0. 22
> 94

Tabulka 13 Skoly. [Viastni]

Skolska a vzdélavaci zarizeni

27. Vysoka skola finan¢ni a

. 22
spravni, a. s.
28. TRIVIS—stredni $kola ve- 23
Fejnopravni, s. r. o.
29. Stiedni Skola stravovani a 22
sluzeb K.Vary
30. Stredisko praktického vyu-
., 22
covani-GH Pupp
31. Carlsbad International
22
School
Z 111
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Tabulka 14 Nabozenstvi. [Viastni]

NaboZenské objekty

32.

Zidovska obec K. Vary

33.

Islamské kulturni centrum K.
Vary

34.

Pravoslavny kostel sv. Petra a
Pavla

35.

Kostel sv. Lukase

36.

Kostel sv. Mari Magdalény

37.

Husitsky kostel sv. Petra a
Pavla

2

20

19

25

20

27

23

134
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Tabulka 15 Hotely a restaurace. [Vlastni]

Hotely a restaurace Y
38. Kavarna Lékarna 26
39. Café Piccolo 26
40. Republica Coffee 26
41. Restaurace Parlament 27
42. Restaurace U Tomase 24
43. Grand Hotel Ambassador- -

| i i 4 26
44. Restaurace McDonald’s 28
45, Repre Restaurant & Bar 27
46. Restaurace P&P 27
47. Spa Hotel Thermal 26
48. Windsor Spa Hotel —

s 2
49. Hotel a restaurace Kolo- o

nada
50. Restaurace Salvator 27
51. Cafe Azyl 27
52. Restaurace Zlata koruna 27
53. Pizzerie Capri 27
54. Grandhotel a Gran- .

drestaurant Pupp
55. Carlsbad Plaza 25
56. Parkhotel Richmond 24
57. Hotel Imperial 26

> L] [ ] 525




Tabulka 16 Navstévnické atrakce. [Viastni]

Navstévnické atrakce

58. Muzeum Jana Be-

BRI

22
chera
59. Pomnik T. G. Masa-
25
ryka
60. Sadova kolonada ve 5 o5
Dvof. sadech
61. Mlynska kolonada 28
na Ml. nabrezi
62. Zamecka kolonada a
, P 25
Zamecka véz
63. Trzni kolonada 26
64. Vridelni kolonada a 28
V¥idlo
65. Muzeum Karlovy
21
Vary
66. Lazné I. — Cisaiské
. 25
lazné
67. Galerie uméni Kar-
22
lovy Vary
68. Rozhledna Diana 26
Z 273

Tabulka 17 Komercni centra. [Viastni]

Komeréni centra

69. Obchodni dum Perla 24
70. Pasaz Alfa 23
71. Hlavni posta Kar-
27
lovy Vary
72. Obchodni centrum
; 23
Atrium
73. Ulice Trzisté a
komplex budov 29
Vridla
> 126




Tabulka 18 Verejna doprava. [Viastni]

Verejna doprava

74. Terminal

TrZnice !

75. Dlvvaflelnl na- 24
mesti

5 51

Tabulka 19 Hlavni uddlosti. [Viastni]

Hlavni udalosti — Z
akce
76. Evropské setkani
9 23
Slechty
77. Zahajeni lazen-
, , 28
ské sezony
78. Mattoni ¥ mara- o5
ton K. Vary
79. Mezinarodni Fil-
movy Festival K. 25
V.
80. Vary°Zari (,,fes- 28
tival svétla®)
81. Vanocni trhy v K.
25
Varech
Z 154

SWOT analyza

pozitivni negativni

interni

externi

Obrazek 5 SWOT — vzor. [Viastni]
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Tabulka 20 SWOT-Pési zony. [Viastni]

SWOT analyza — PESI ZONY

pozitivni negativni

interni

Silné stranky
- pési i motorizované hlidky
PCR/MP

-kamerové systémy
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interni

externi

Tabulka 21 SWOT-Hotely a restaurace. [Vlastni]

SWOT analyza - HOTELY A RESTAURACE

Pozitivni negativni
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Obrazek 6 GH Pupp. [Viastni]

| g3
o

LAZNE Ill.- WINDSOR

 MUYNSKA
LONADA |

Obrazek 7 Mlynské nabrezi. [www.mapy.cz]
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Obrazek 9 Vysuvny sloupek. [www.ynt.cz]
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Obrazek 10 Staly sloupek. [www.safetyflexbarriers.com]
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Obrdazek 11 Umisténi zabran. [Viastni]

102



