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Abstrakt

Cielom tejto diplomovej prace je popis dodavatelského systému Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru v Cechach a na Slovensku a porovnanie so
situaciou vo vybranych krajinach sveta. V druhej €asti Rozbor PPP projektu na
Slovensku - Bratislavsky obchvat. Avtretej Casti Ekonomické, kvalitativne

vyhodnotenie a porovnanie PPP projektu na Slovensku — Bratislavsky obchvat.
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Abstract

The aim of this diploma thesis is to describe the supply system Public-Private
Partnership in the Czech Republic and Slovakia and to compatre it with the situations
in selected countries around the world. In the second part, Analysis of the PPP project
in Slovakia - Bratislava bypass. And in the third part of the Economic, Qualitative

Evaluation and Comparison of PPP Project in Slovakia - Bratislava Bypass.
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Uvod

Problém financovania verejnych projektov z verejnych financii sa stava stale
aktualnejsi, hlavne vo vyspelych krajinach, ktoré sa vzhladom na zvySujuce naroky
obyvatefov stale viac zadlzuju. Hladaju sa efektivnejSie spOsoby krytia tychto
nakladov pomocou rozliSnych dodavatelsky¢h systémov. Prave verejno-sukromné
partnerstva alebo public-private partnerships (PPP) sa ukazuju ¢asto ako vhodné
rieSenie.

Témou tejto diplomovej prace je rozbor dodavatelského systéemu PPP
v Cechéach a na Slovensku a porovnanie so situdciou vo vybranych Statoch sveta,
stru¢ny opis ostatnych dodavatelsky¢h systémov, rozbor PPP projektu na Slovensku
— Bratsilavsky obchvat a Ekonomicke, kvalitativne vyhodnotenie PPP projektu

a porovnanie s inymi dodavatelskymi systémami.

Praca je rozdelena do dvoch na sebe nadvazujucich Casti. Prva Cast je
teoreticka, ktora je opisom dodavatel'ského systému PPP v Cechach a na Slovensku

a inych $tatoch v EU ( Velka Britania).

Druhda Cast je praktickd. Na zacCiatku opiSeme projekt na Slovensku —
Bratislavsky obchvat anasledne zanalyzujeme cely projekt Bratislavského
Obchvatu, ktory je realizovany pomocou systému Partnerstva verejného a

sukromného sektoru (PPP).

V zavere sa praca zaobera vyhodnotenim pouzitia PPP projektu na
Bratislavsky obchva, osobni nazor a zodpovedanie otazok ktoré sa pre Citatelov

diplomovej prace nezbytné odpovedat’ pre vyskum:
. Uspe$né a netspesné projektvy v Ceskej a Slovenskej republike?
II.  Silné a slabé stranky PPP projektov
[ll.  Doporu€enia postupov pre pouzitie PPP projektov.

IV. V om su vyhody budovania dopravnej infrastruktury pomocou PPP
projektov ?
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1.Partnerstva verejného a sukromného
sektoru (PPP).

Public Private Partnership (dalej len PPP) alebo Parnerstva verejného

a sukromného sektoru.

Slovenské a Ceské stavebnictvo je s vyuzitim vy3Sich dodavatelskych
systémov viac nez neaktivne. Skoro vacsina verejnych zakazok je realizovana

tradicnym spdsobom generalneho dodavatela.

V Zelenej knihe o partnerstve verejného a sukromného sektora a prace
spoloc¢enstva o verejnych zakazkach a koncesiach(2004)! je PPP alebo Public
Private Partnership (verejno-sukromné partnerstvo) pojem pre projekty spoluprace
verejného sektora so sukromnym, ktoré su zalozené s cielom efektivne zabezpecit

kvalitnu verejnu infrastrukturu a verejné sluzby.

Tato forma spoluprace prinasa efekt z hfadiska rozlozZenia rizika na sukromnu a
verejnu sféru, ziskania chybajucich zdrojov investicnych a prevadzkovych
prostriedkov a ich efektivnejSieho vyuZivania a ucinnejSej kontroly. Partnerstva sa
uzatvaraju v rbznej faze pripravy, realizacie, financovania, prevadzky alebo
zhodnocovania nemovitého majetku Statu/regiénu/obce, alebo sluzieb vo verejnom

zaujme.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej Republiky, ktoré pocita s vyuziim
PPP projektov pre rozvoj konkurencieschopnosti Slovenska, ale aj dokumenty

Europskej komisie napriklad Lisabosnky akény plan?, ¢i uskutoCriovanie Lisabonske;

1 Zelena kniha o partnerstve verejného a sukromného sektora a prave spoloenstva o
verejnych zakazkach a koncesiach, 30.4.2004. Brusel: COM, 2004

2 Lisabonsky akény plan zahrfiujuci Lisabonsku stratégiu EU a odportéania pre ¢lenské krajiny pre ich
Narodné lisabonské stratégie, 3.2.2005. Brusel: SEC 192, 2005
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stratégie® kde Eurdpska komisia definuje PPP projekty ako spolupracu medzi
sukromnym a verejnym sektorom s ciefom financovania hlavne vystavby ale aj
rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktur a poskytovanie verejnych sluzieb
pomocou tejto infrastruktury. Zaroven musia byt spinené podmienky aby projekt bol

povazovany za PPP :

1) sukromny partner zabezpecuje vystavbu/rekonstrukciu a prevadzku diela a ako
protihodnotu poskytuje sluzby spojené s dielom za platby, bud od pouzivatefov (napr.

myto, vstupenky) alebo od verejného partnera (tzv. platby za dostupnost),

2) verejny a sukromny partner si rozdelia rizika vystavby a prevadzky projektu podfa
toho, ktory z nich vie to-ktoré riziko lepSie znasat (mdze ist napr. o stavebné riziko

alebo riziko dopytu),

3) musi ist o dlhodobé vztahy, typicky aj 20 az 40 rokov (v SR legislativa obmedzuje

diZku tzv. koncesie na 30 rokov?).

Navrh zakona o verejnom obstaravani, ktory bol schvaleny viadou uznesenim
vlady €. 735 z 28. septembra 2005 upravuje definiciu koncesie, ktora je konzistentna

aj s eurdpskou legislativou® :

.Koncesia je zakazka rovnakého typu ako zakazka na uskutonenie stavebnych
prac s tym, Ze penazné plnenie za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit, je
kompenzované pravom uzivat stavbu na dohodnuty Cas. Toto pravo méze byt

spojené s penaznym plnenim®.

3 Uskutodhiovanie Lisabonskej stratégie — Reformy pre rozirend Uniu, 26.3.2004. Eurépska komisia,
Sprava Komisie pre jarné zasadnutie Eurdpskej rady, 2004.

4 Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
nadobudol G€innost diia 1. februéra 2006.

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov pri
zadavani verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na
sluzby. (L 134, 30. aprila 2004)
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PPP je mozné realizovat’ Standardnymi zmluvami (napr. na dlhodoby najom)
alebo dodavku sluzieb, ale musi splnit podmienky PPP — prenos rizika. Napriklad za
PPP projekty m6Zzeme povazovat, ked samosprava prenajme na dihu dobu pozemok
sukromnému investorovi, priCom investora viaze zmluva, Ze ako protisluzbu bude
poskytovat verejné sluzby, napriklad kupalisko, Sportove haly, priestory, workoutové
ihriska. VyhodnejSie je vSak uzavretie koncesnej zmluvy, pri ktorej verejny partner

mo&ze lepsSie stanovit podmienky poskytovania sluzieb.

Pri velkych projektoch vyuzivame tzv. special purpose vehicle (spolo¢nosti
pre zvlastne ucely), kde sa v konzorcii stretne viacej fiiem. Napriklad banka,

spravcovska spolo¢nost, stavebna firma pripadne aj verejny partner.

Verejny partner vystupuje hlavne ako kontrolér a manazér projektu. Sukromny
partner sa zucastriuje viacerych faz projektu, kde hlavne vyuziva bohaté skusenosti

(know-how).
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1.1. Zakladné skupiny a modely PPP projektov

V Zelenej knihe Eurépska komisia rozliSuje medzi intitucionalnymi (spolony

podnik) a zmluvnymi PPP projektmi.

V institucionalnych PPP projektoch ide o spolupracu sukromného a verejného
partnera pri poskytnuti verejnycj sluzieb pomocou spoloc¢ného podniku pre
financovanie. M6zeme tu zaradit’ napriklad vybudovanie/rekonstrukciu, udrzbu tejto
infrastruktury a prevadzku alebo poskytovanie sluzieb. Napriklad spolo¢nostiam,
ktoré prevadzkuju vodohospodarku infrastrutiru alebo zabzpecenie odvozu

odpadu, spravu verejnej zelene, prevadzku poskytovania plynu, tepla.

Zmluvné PPP projekty su hlavne partnerstvo verejného a sukromneho
partnera spojenych vylu€ne zmluvou. Zahffia viacero Sturktur, v ktorych je moznost
zadat' sukromnému partnerovi velké ulohy alebo menSieho rozsahu. Méze tam
patrit vyhotovenie diela, rekonstrukciu, financovanie, planovanie a pod. (Zelena
kniha o partnerstve verejného a sukromného sektora a prave spoloCenstva o

verejnych zakazkach a koncesiach, 2004. a Medved, Nemec a kolektiv, 2007)°

Obrazok 1 Rozsah Cinnosti sukromného dodavatela podla miery podstupovanych rizik

Verejny sektor RIZIKO Sukromny sektor

Verejné
organizacie

6 Zelena kniha o partnerstve verejného a sukromného sektora a prave spoloCenstva o verejnych
zaékazkach a koncesiach, 30.4.2004. Brusel: COM, 2004 a Medved Jozef, Nemec, Juraj a kolektiv,
2007, Zaklady verejnych financii, Bratislava: Sprint, 2007
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Obrazok poukazuje pri rozlozeni miery rizika ako hrani¢né situacie ,Verejné
organizacie®, ked' vSetky poskytovacie rizika verejnej sluzby podstupuje verejny
sektor a model ,Privatizacie” , ked vSetky rizika nesie sukromny sektor.Podla miery
alokacie rizik medzi verejnym a sukromnym partnerom rozliSujeme rézne modely

PPP projektov.

Rozdelenie PPP modelov podla slovenskej Asociacie PPP’ mbézeme

povazovat’:

OM (Operate Maintain — prevadzka, udrzba) - verejny sektor odovzda
sukromnému dodavatelovi na vopred dohodnuté obdobie (¢as) subor aktiv, ktoré
sluZia na poskytnutie urcitej verejnej sluzby. Vlastnictvo aktiv stale zostava na
verejnom sektore. Sukromny dodavatel sa nasledne stara o prevadzku a udrzbu
tejto sluzby a jej riadenie. Zodpovednost za vystavbu, stav a obnovu aktiv ma vSak
verejny sektor. Rizika poskytovania sluzby sa takymto spésobom rozdeluju medzi
sukromny a verejny sektor. Ide o formu blizku outsourcingu. (The Canadian Council

for Public-Private Partnership)?

BOT (Build Operate Transfer — vystavba, prevadzka, prevod vlastnictva) -
pri tejto forme dochadza k spojeniu viacerych faz projektového cyklu — sukromny
partner zabezpecuje pripravu, realizaciu i prevadzku a udrzbu. Na zaklade zadania
verejného sektora teda sukromny dodavatefl pripravi projekt, vystavia urcité aktivum
a na fnom prevadzkuje pozadovanu sluzbu na vopred dohodnuty €as. Po uplynuti
tohto €asu toto aktivum a prevadzku danej sluzby odovzdava verejnému sektoru za
vopred dohodnutych podmienok, vo vopred dohodnutom stave. Financovanie takejto
vystavby je na pleciach verejného sektora. ,Transfer* znamena, ze po dobu trvania
projektu je aktivum vo vlastnictve sukromného dodavatela, ktory toto vlastnictvo

musi po vopred dohodnutom Case vratit’ spat’ verejnému partnerovi. (United States

7 Formy a modely PPP, Asociacia PPP, Slovensko, dostupné na www.asociaciappp.sk
8 The Canadian Council for Public-Private Partnership, Definitions, dostupné na:
www.pppcouncil.ca/aboutPPP_definition.asp
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General Accounting Office, Public-Private Partnerships, Terms Related to Building
and Facility Partnerships, Glossary, 1999)°

DBFO (Design Build Finance Operate — navrh, vystavba, financovanie,
prevadzka) - Pri tomto modeli PPP sukromny sektor zabezpecuje projekt, vystavbu,
financovanie a prevadzku pozadovaného verejného aktiva. Sukromny dodavatel v
tomto pripade znasa vacsinu rizik projektu. Pri DBFO sa viastnikom nikdy nestava
sukromny partner. Do tohto modelu spada aj tzv. koncesia. International Monetary
Fund, Public Private Partnership 2004)°

BOO (Build Own Operate — vystavba, vlastnictvo, prevadzka) - Tento
model je velmi blizky privatizacii — verejny partner poveri sukromného partnera na
vykonavanie istej sluzby v principe natrvalo. Sukromny partner viastni aktiva
(nedochadza k prechodu aktiv na verejného partnera) a zaroven zabezpecuje
financovanie, realizaciu, spravu i udrzbu. Verejny partner vystupuje v ulohe
regulatora alebo uplatiiuje svoj vplyv prostrednictvom dohodnutych ustanoveni
zmluvy uzavretej so sukromnym partnerom. (United States General Accounting
Office, Public-Private Partnerships, Terms Related to Building and Facility
Partnerships, Glossary, 1999)!!

9 (United States General Accounting Office, Public-Private Partnerships, Terms Related to Building and
Facility Partnerships, Glossary, April 1999. dostupné na: http://www.ncppp.org)

10 (International Monetary Fund, Public Private Partnership, 12.3.2004. dostupné na:

http://www.imf.org/external/np/fad/2004/pifp/eng/031204. pdf)

11 (United States General Accounting Office, Public-Private Partnerships, Terms Related to Building

and Facility Partnerships, Glossary, April 1999. dostupné na: http://www.ncppp.org)
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Existuje mnozstvo dalSich modelov spoluprace verejného a sukromného
sektora, pricom kazdy z nich je Specificky a zavisi od konkrétnych potrieb, alokacie

rizik a dohody partnerov, napriklad:

— DB (Design Build — navrh, vystavba),

— DBO (Design Build Operate — navrh, vystavba, prevadzka),

— DBM (Design Build Maintain — navrh, vystavba, udrzba),

— DBFM (Design Build Finance Maintain — navrh, vystavba, financovanie, udrzba),
— DBMO (Design Build Maintain Operate — navrh, vystavba, udrzba, prevadzka),
— BLOT (Build Lease Operate Transfer — vystavba, prenajom, prevadzka, prevod

vlastnictva).

Nie je mozné s urCitostou povedat, ktora ztychto foriem PPP je vo
vSeobecnosti viac alebo menej vyhodna. Rozhodnutie o jednom z tychto variantov je
potrebné posudzovat aj z hladiska dostupnych foriem financovania a ich
legislativnych a dariovych obmedzeni (EU fondy, $tatne dotacie a pod.). Pogas
pripravy projektu, vo faze Studie realizovatelnosti, je potrebné pomenovat konkrétne
rizika projektu a na zaklade ich moznej alokacie posudit, ktora z foriem PPP je pre
dany projekt vhodna, pripadne, Ci je projekt pre PPP vobec vhodny. Vysledkom
Studie realizovatelnosti teda méze byt aj to, Ze pre dany projekt nie je forma PPP
vyhodna. (Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v
projektech PPP, 2008 )*?

Pri PPP projektoch ide o relativne dlhodobu spolupracu verejnopravneho a
sukromného partnera pri réznych fazach projektu (planovanie, vystavba, prevadzka
a pod.).

Z hladiska rozdelenia uloh, ma prevadzkovatel délezitu ulohu v procese a
zuCastriuje sa viacerych faz projektu (planovanie, navrh, vyhotovenie, prevadzka,
financovanie a pod.).

Verejnopravny partner sa moze sustredit’ hlavne na definovanie cielov a ucelu
projektu (potreba ob&anov, verejnopravny zaujem, kvalita poskytovanych sluZieb,

cena) a dohliada nad dodrziavanim plnenia stanovenych ciefov a ucelu.

12 Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektl hodnoty za penize v projektech PPP, august 2008
dostupné na: www.asociaciappp.sk)
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Organizanymi formami partnerstva su koncesionar a prevadzkovatel. (Mott
MacDonald, 2004-2006)3

1.2 Spésob financovania

Vyrazny rozdiel metédy PPP voci klasickej zakazke je, ze pri PPP sa
obstarava niekofko faz projektu naraz (napr. spracovanie projektu, vystavba,
financovanie, prevadzka a udrzba). Prave v tom spoCiva aj moznost zefektivnit a
Zlacnit' projekt, nakolko sukromny partner je motivovany pouzit ¢o najkvalitnejSie
materialy a postupy pri vystavbe Ci rekonstrukcii, je nasledne zodpovedny aj za
dlhoro¢nu udrzbu a prevadzku. Zaroven je kluCové, aby sa sukromny partner na
projekte podiefal uplne alebo CiastoCne aj finanéne, nakolko prave tieto financie

riskuje v pripade nedodrZzania kontraktu.

Financovanie sa najCastejSie zabezpeCi kombinaciu zdrojov od bank,
investorov a vlastného kapitalu. Ako protihodnota za poskytovanie sluzby su

sukromnému partnerovi po€as vopred dohodnutého terminu poskytnuté:

Platby od uzivatelov (tzv. priame spoplatnenie) — sukromny partner nesie
riziko dopytu t.j. ak je o sluzbu mensi zaujem, nez predpokladal, ma mensie prijmy.

Napr. vyber myta na dialnici, vyber vstupného na kulturne podujatia.

Platby za dostupnost od verejného partnera (tzv. nepriame spoplatnenie) —
vopred stanovené platby priamo od verejného partnera. Sukromny partner nesie
riziko dostupnosti, ak sluzba nie je dostupna v dohodnutej miere alebo kvalite, verejny

partner uctuje zrazky. Napr. platba za dostupnost’ nemocnice alebo Skoly.

Kombinacia tychto platieb — Cast platieb od verejného partnera, Cast’ priamo
od uzivatelov. Napr. PPP projekt prevadzky a udrzby Sportového Stadiona —
sukromny partner ziskava platby za dostupnost’ od verejného partnera a zaroven pri

niektorych podujatiach vybera priamo vstupné od navstevnikov. Opisuje to aj

13 Studia realizovana poradenskou firmou Mott MacDonald, MDPT SR 2004-2006)
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nasledovny obrazok €. 2. (Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektl hodnoty za
penize v projektech PPP, 2008. Dexia banka Slovensko, Tatra banka)'#

Obrazok 2 Kombinacia platieb od verejného partnera a uZivatelov

Verejny sub
(samosprava, minis

Platby za

Koncesionar
(SPV)

uzivatelov

Uzivatelia
(Zdroj: Spracované podla Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za
penize v projektech PPP 2008)

Formy spoluprace z hladiska miery u€asti privatneho sektora mdzu byt' v spektre

medzi 100% zabezpeCovanim v rézii Statu a 100% privatizaciou:

- outsourcing,

- klasické obstaravanie s ramcovou zmluvou dlhodobého charakteru a s uréenim

14 (Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektl hodnoty za penize v projektech PPP, august 2008,
dostupné na: www.asociaceppp.cz a Dexia banka Slovensko, Tatra banka, dostupné na
Www.asociaciappp.sk)
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vzajomnych podielov na riziku,
- obCianskopravne zmluvy,
- verejnopravne zmluvy o spolupraci (koncesné zmluvy),
- spolupraca podla obchodného prava,

- privatizacia (formalna - spolo€nost podfa sukromného prava v 100% vlastnictve

§tatu, Giastocna, Uplna). (Polakovicova, 2004)°

1.3 Priebeh PPP Projektu

Proces tvorby verejno-sukromného partnerstva sa sklada z viacerych faz,

pricom kazda faza ma svoje Specifika. PPP projekt ma tieto fazy:

Obrazok 3 Priebeh PPP projektu

15 |ng. Polakovigova, Maria, 10.2.2004. Urad pre verejné obstaravanie, dostupné na www.uvo.gov.sk
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1. Identifikacia prilezitosti

V prvom rade je potrebné presne definovat potreby verejného sektora na
konkrétne sluzby alebo infrastrukturu a identifikovat' prilezitosti, pri ktorych moéze
verejny sektor vyuzit' potencial sukromného sektora. Nasledne je potrebné zhodnotit',
ktoré z danych potrieb by bolo mozné zabezpecit formou PPP a i takyto projekt

moze, byt’ v porovnani s tradicnym verejnym obstaravanim vhodny.

2. Studia realizovatelnosti
Ak sa PPP javi ako vhodné rieSenie, je potrebné definovat oCakavané
vystupy a moznosti rieSenia projektu. Ak este nebol zapojeny poradca vo faze
identifikacie prilezitosti, je potrebné zapojit ho najneskér v tejto faze. Poradca
v spolupraci s projektovym timom verejného partnera vypracuje tzv. Studiu
realizovatelnosti, ktorej cielom je zistit, ¢i je realizacia formou PPP vyhodnejSia ako
realizacia klasickou formou verejnej zakazky. V tejto faze zadavatel tiez podrobnejSie
rozpracovava Standardy verejnej sluzby, Specifikuje pozadované vystupy, pripravuje
sutazitelny projekt, v ramci ktorého stanovuje stratégiu vyberu sukromného partnera
a pripravuje sutazné podklady pre verejné obstaravanie sukromného partnera, ktory
bude PPP projekt realizovat. Vystupom tohto procesu je sutazitefny PPP projekt.
Studiu realizovatelnosti by mal pripravit skiseny poradca, ktory dokaze aj
pomocou teoretickych vypoctovych modelov analyzovat vyhodnost' realizovania
projektu formou PPP v porovnani s klasickym sposobom realizacie projektu (tzv.
komparator verejného sektora) a zaroven navrhne najefektivnejSi spésob realizacie
PPP projektu (napr. rozdelenie rizik). Studia realizovatelnosti by mala obsahovat’

tieto Casti:
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Obrézok 4 Studia realizovatelnosti PPP projektov
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(Zdroj: Spracované podla NEWTON Business Development — poradenstvo,

makroekonomické analyzy, spracovanie investicnych prileZitosti.)

V ramci projektov PPP a hlavne v Studii realizovatelnosti sa ¢asto stretavame
s pojmami komparator verejného sektora (Public Sector Comparator), hodnota za

peniaze (Value for Money) a rozdelenie projektovych rizik:

Komparator verejného sektora - (Public Sector Comparator — PSC)
predstavuje spOsob zistenia najefektivnejSej cesty verejného obstaravania
(zahfmajuci vSetky kapitalové naklady a naklady obstarania, ako aj podiel na
administragnych nékladoch). Ugelom pouzitia PSC je dosiahnutie pozadovaného
Standardu poskytnutych sluZieb najefektivnejSou cestou. Komparator verejného
sektora sa vyuziva ako vychodzia hodnota (,benchmark®) na porovnanie
potencialnych ponuk sukromného sektora a ich poskytovanej ,hodnoty za peniaze®.
Komparatora verejného sektora je mozné chapat ako komplexny finanény model,
ktory analyzuje penazné toky projektu za predpokladu jeho realizacie Standardnou
verejnou zakazkou na stavbu a naslednou prevadzkou v rézZii verejného sektora.
Tento model zohfadni ocenenie podstupovanych rizik. (Partnerships Victoria
Technical Note - Public Sector Comparator Suppliamentary Technical Note,

Department of Treasury and Finance, 2003)6

16 Partnerships Victoria Technical Note — Public Sector Comparator Suppliamentary Technical Note,
Department of Treasury and Finance, July 2003. dostupné na: www.partnerships.vic.gov.au)
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Hodnota za peniaze - (Value for Money) je optimalnou kombinaciou
celoZivotnych nakladov projektu a jeho kvality, pricom takyto projekt nemusi byt vzdy
najlacnejsi, je vSak vzdy ,ekonomicky najvyhodnejsi“. Vyrazny vplyv na hodnotu za
peniaze maju najma rizika, ktoré su v ramci PPP projektu prenesené na sukromny
sektor. ZjednoduSene sa da povedat, Ze Hodnota za peniaze je rozdielom medzi
nakladmi a ocenenymi rizikami PSC a PPP projektu. (Ceska republika, PPP
Centrum, Slovni¢ek pojmu, a Hodnotici zprava Metodika hodnoty za penize v PPP

projektech Zpracovano v ramci Twinningového projektu CZ/2005/IB/FI/04)’

ZjednoduSene sa da povedat, Ze Hodnota za peniaze je rozdielom medzi

nakladmi a ocenenymi rizikami PSC a PPP projektu.

Obrazok 5 Hodnota za peniaze

Rizika, ktoré Hodnota za
podstupuje peniaze
sukromny

Prevadzkové

Prevadzkové naklady

naklady

Rizika verejného
sektora

Rizika verejného
sektora

PSC PPP

17 pPP Centrum, Ceska republika, Slovniéek pojmd, dostupné na: www.pppcentrum.cz a Hodnotici
zprava Metodika hodnoty za penize v PPP projektech Zpracovano v ramci Twinningového projektu
CZ/2005/IB/FI1/04, dostupné na: http://www.mfcr.cz/)
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Rozdelenie projektovych rizik - s kazdym projektom suvisi aj mnozstvo rizik.
Riziko mozno definovat’ ako faktor, ktory by mohol ohrozit zabezpeclenie verejnej
sluzby. Spravne identifikovanie a rozdelenie rizik je velmi délezité pri PPP projektoch,
nakolko ide o dlhodobé partnerstva a rozdelenie rizik medzi verejného a sukromného

partnera nastava este v predrealizacnej faze projektu.

Eurostat definuje hlavné rizika, ktoré je mozné v ramci PPP projektov
identifikovat, a ktoré zaroven odliSuju PPP projekty od Standardnych nakupov

verejného sektora.

V pripade Ze aktiva tykajuce sa PPP nie su konsolidované s aktivami
verejného sektora a nie su zahrnuté do dlhu, ak sukromny partner nesie riziko
vystavby a aspon jedno z dvoch zostavajucich rizik — riziko dostupnosti alebo riziko
dopytu, situaciu je mozné znazornit takto: Obrazok €. 6 v prilohach. Rozdelenie rizik

v pripade Ze aktiva PPP nie su konsolidované s aktivami verejného sektora.

Takmer pri kazdom PPP projekte je mozné identifikovat' tri hlavné rizika, a to:

Riziko dopytu - riziko, €i bude o projekt alebo sluzbu taky zaujem konecnych
pouzivatelov, ako projekt predpokladal, o v konecnom ddsledku ovplyviuje vynosy
projektu alebo sluzby. Vynosy z projektu alebo sluzby mézu byt ovplyvnené napriklad
konkurenénymi projektmi, zastaranostou projektu, schopnostou konecnych
pouzivatelov platit’ stanovené ceny a pod. Ak chce mat' verejny obstaravatel vacsiu
istotu, Ze projekt nebude zahrnuty do jeho rozpoctového dlhu, mal by sa snazit

preniest aspon Cast tohto rizika na sukromného partnera.

Riziko vystavby - je takmer v kazdom verejno-sukromnom partnerstve
prenesené na sukromného partnera. Zahifia napriklad pripady prekroCenia nakladov
na stavbu, oneskoreny termin odovzdania stavby, nedosiahnutie kvalitativnych a
inych noriem, poruseni environmentalnych Standardov, technické nedostatky a
podobne.

V zmluve musi byt uvedené, Ze v pripade nedodrZzania v zmluve predpisaného
rozpocCtu, terminov, harmonogramu a dohodnutych noriem verejny obstaravatef

nema povinnost plnit' si svoje platobné zavazky zo zmluvy. Ak to tak nie je a verejny
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obstaravatel ma povinnost' platit bez ohladu na stav a kvalitu stavby svojmu
sukromnému partnerovi, prebera CiastoCne alebo uplne riziko vystavby. V tom

pripade musi dlh projektu konsolidovat’ so svojim rozpoctom.

Riziko dostupnosti - je riziko, Ze sluZzba nebude dostupna podfa vopred
dohodnutych parametrov (napr. vistom mnozstve alebo kvalite), ako bolo dohodnuté.
Aby verejny zadavatel nepreberal na seba riziko dostupnosti, musia byt na zaklade
projektovej alebo koncesnej zmluvy dohodnuté vyznamné zrazky z platieb, ak nie su
projekt i sluzba kone¢nému prijimatefovi dostupné alebo su len CiastoCne dostupné.
Rozdiel oproti riziku dopytu je v tom, Ze v pripade rizika dostupnosti sa nehodnoti, Ci
su sluzba alebo projekt aj skutoCne vyuzivané kone¢nym prijimateflom. (New
decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of public-private partnerships,
2004)'8

Rizika spojené s vyhotovenim a prevadzkou PPP projektu su rozdelené
medzi verejnopravneho a sukromného partnera. Sukromny partner vacsinou prebera
na seba rizika, ktoré by pri klasickej forme verejného obstaravania niesol Stat.
Rozdelenie rizik sa urCuje individualne pri kazdom projekte podfa moznosti
sukromneého a verejnopravneho partnera kontrolovat' a vyrovnat sa s danym rizikom
najefektivnejSie. To znamena ze v rozhodujucej miere prebera rizika projektu
sukromny partner. Zasadou je Ze riziko prebera ten partner, ktory ho dokaze najlepsie

riadit’ (hlavne riziko vystavby, riziko dostupnosti, riziko dopytu).

Samotné riziko predstavuje moznost’ odchylenia skutonych vysledkov od
oCakavanych. Ide teda o vyznamny faktor, ktory méze ohrozit' Uspedné dokon&enie
projektu z hfadiska nakladov, kvality alebo ¢asu. Toto riziko v8ak nemozno
eliminovat, mozno ho len monitorovat, analyzovat a riadit s cielom vyhnut sa

vyznamnym stratam.

18 New decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of public-private partnerships, 11.2.2004)
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Proces riadenia rizik obsahuje hlavne nasledujuce etapy:

Identifikacia rizik - prvym krokom analyzy rizik je identifikacia vSetkych
relevantnych rizik, ktoré sa na dany projekt vztahuju. Tento proces prebieha pocas
celej realizacie projektu, nie len vo faze pripravy projektu. Zakladnymi kategoriami
rizik, do ktorych potom zaradujeme uz samotné konkrétne rizika v nadvaznosti na
jednotlivé projekty su:

- stavebno-technologické a projekéné rizika,
- kreditné rizika,

- trzné rizika,

- vonkajsie rizika (napr. ,vis maior®),

- operacne rizika,

- strategickeé rizika (napr. zmluvné).

Ohodnotenie rizik - kazdy projekt je Specificky a nesie so sebou iné rizika.
Z hladiska ohodnotenia rizik su délezité hlavne dva faktory, a to vySka potencialneho
dopadu, teda straty, ktora méze pripadne vzniknut’ a pravdepodobnost, Ze k takejto
strate dojde. Tieto dve veliCiny v8ak nemozno presne zmerat, mozno ich len
Statisticky odhadnut. Prvy zo spominanych faktorov, t. j. rozsah dopadu mozno
rozdelit na velky, stredny a maly podla percentualnej hodnoty v pomere s celkovymi
projektovymi nakladmi. Hodnotenie rizika pravdepodobnosti vzniku straty méze byt
zaloZené na historickych skusenostiach a expertnych odhadoch. Taktiez je ju mozné

rozdelit do Skaly na vysoku, strednu a nizku pravdepodobnost’ vzniku straty.

Riziko vacsinou neexistuje izolovane. Vyskytuju sa rézne kombinacie rizik.
Vzhladom kmnozZstvu rizik je nutné urCit priority zpohladu dopadu
a pravdepodobnosti vyskytu a zamerat’  sa na kfu€ové rizikové oblasti. Vyznam rizika

je teda nutné urcit kombinaciou vysky dopadu a pravdepodobnosti vzniku straty.

Alokacia rizik - alokacia rizik znamena predovsetkym prevod zodpovednosti
za nasledky rizik na jednu zo stran podla toho, ktora strana je schopna dané riziko
kontrolovat. V niektorych pripadoch je mozné rozdelit’ riziko medzi obidve strany.
Rozdelenie rizik prevedené efektivnym spbsobom mébze mat vplyv na celkové

naklady realizacie projektu v zasadnej miere. Alokacia rizik patri teda k zakladnym
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vyhodam PPP projektov. Prevodom rizika z verejného na sukromny sektor so sebou
vSak prinasa aj zvySenie nakladov v podobe cenovej prirazky, ktory si bude sukromny
sektor za nesenie rizika uctovat. Tu treba preto zohladnit, ¢i tato cenova prirazka

neprevysuje naklady, s ktorymi by bol verejny sektor schopny riadit’ dané riziko sam.

Nasledovna tabufka €. 1 nazorne zobrazuje rozdelenie jednotlivych
najvyznamnejsich rizik medzi partnerov:

Tabulka 1 Rozdelenie rizik

Riziko DB DBO DBFO Koncesia
Plar_lo_v acie Zadavatel Zadavatel Zadavatel Zadavatel
riziko
Pro_Je_kcne Stikromny sektor Sukromny Sukromny Sukromny
riziko sektor sektor sektor
Sta_vgbne Stikromny sektor Sukromny Sukromny Sukromny
riziko sektor sektor sektor
Prevadzkové Sukromny Sukromny Sukromny
riziko sektor sektor sektor
Dopytové . ‘ Sukromny Sukromny
riziko Zadavatel sektor sektor
Financné . , . , Sukromny
riziko Zadavatel Zadavatel sektor
Leg|§l?t|vne Zadavatel Zadavatel Zadavatel Zadavatel
riziko

(Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z www.pppcentrum.cz)

Riadenie rizik - pozname dve zakladné stratégie k riadeniu podstupovanych
rizik. Prvou je tzv. zadrzanie rizik. Touto stratégiou sa rizikda rozpoznaju, ale
nepodnikne sa proti nim Ziadny aktivny krok pre ich nizky mozny dopad na projekt.

Druhou stratégiou je aktivna stratégia redukcie rizika. Je charakteristicka pre rizika
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s vacsou mierou dopadu na projekt. Riziko mozno redukovat bud oSetrenim, alebo
prevedenim rizika na inu stranu (napr. banku), alebo riziko vébec nepodstupovat

a tym ho eliminovat.

Priebezné monitorovanie rizik - poCas celej pripravy a realizacie sa kazdou
zmenou projektu menia aj rizika s tym spojené. Preto treba tieto rizika priebezne po
celu dobu trvania projektu monitorovat' a prijimat zodpovedajuce opatrenia. (PPP

Centrum, Ceska republika, Rizikova analyza PPP projektov, 2005)1

3. Verejné obstaravanie

Ak sa ukaze PPP ako efektivnejSie rieSenie, mbéZze sa zacCat verejné
obstaravanie sukromného partnera. Vstupom pre proces su spracované sutazné
podklady. V tejto faze v zavislosti od zvoleného postupu podla zakona o verejnom
obstaravani zadavatel uverejni oznamenie o koncesii alebo oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania, vyhodnocuje splnenie podmienok ucCasti v sulade s
pravidlami, ktoré urcil, vyhodnocuje ponuky a s uspeSnym uchadzacom, ktorého
ponuka bola vyhodnotena ako ekonomicky najvyhodnejSia, uzavrie v lehote
viazanosti zmluvu. Vysledkom tohto procesu je oznamenie o vysledku verejného
obstaravania.(Zakon ¢. 25/2006 Z. z.)°

4. Uzavretie zmluvy

Po vybere Uspesnej ponuky je potrebné zahaijit' rokovania o zmluve. Kedze
zmluva sa uzatvara na dlhé obdobie, jej kvalitna priprava je kfucova pre uspech PPP
projektu. Pri priprave je preto vhodné vyuZit' sluzby pravneho poradcu, ktory ma
skusenosti s PPP zmluvami. Rozhodujucou aktivitou v procese je dohodnutie
podmienok a ustanoveni zmluvy (koncesnej zmluvy alebo inej zmluvy o PPP — tzv.

nepomenovanej zmluvy?!). Niektoré podstatné casti zmluvy uz mézu byt sucastou

19 PPP Centrum, Ceska republika, Rizikova analyza PPP projektov, 27.6.2005. dostupné na:
Www.pppcentrum.cz

20 Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

21 podla § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika
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sutaznych podkladov a uspesny uchadzac ich musi akceptovat. Iné €asti zmluvy je

mozné nasledne dohodnut.

Zmluva zavaznym spésobom upravuje vztahy medzi verejnym a sukromnym
partnerom a tym predstavuje zakladny pravny ramec a nastroj na realizaciu PPP
projektu. Z hladiska legislativnej regulacie PPP musia byt pred uzatvorenim
koncesnej zmluvy spinené urcité zakonné podmienky ustanovené zvilast pre
zadavatela, ktorym je subjekt ustrednej spravy (napr. ministerstvo), a zvlast pre
zadavatela, ktorym je subjekt Uuzemnej samospravy. Tieto pravidla upravuju
uzatvaranie koncesnych zmluv z hladiska moznych dopadov ich realizacie na dih
verejnej spravy a su ustanovené aj v zakonoch.?? Po finalizacii musi zmluvu schvalit’
a podpisat’ zodpovedny organ (napr. mestské zastupitelstvo). Vystupom z tohto

procesu je uzatvorena zmluva.

V ramci realizacie PPP projektov sa dojednavaju a uzatvaraju rézne typy

zmluv medzi subjektmi verejného a sukromného sektora:

Hlavna PPP zmluva — je zmluva pokryvajuca Specifické aspekty PPP (spbsob
projektovania, financovania,_prevadzkovania a pripadného prevodu projektu/stavby
na obstaravatela) uzavreta medzi obstaravatelom a dodavatefom (resp. konzorciom

dodavatelov alebo SPV — pozri definiciu nizsie).

PPP je mozné realizovat Standardnymi zmluvami, ako napr. na dlhodoby
najom alebo dodavku sluZieb (za predpokladu, Ze tato spolupraca spifia podmienky
PPP ako dlhodobost' spoluprace, prenos rizika a pod. alebo v pripade, ak ide o
koncesiu formou koncesnej zmluvy, pri ktorej si verejny partner moze podrobne

stanovit podmienky prevadzkovania infrastruktury a poskytovania sluzieb).

22 Zé&kon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov . Av zakone €. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Dalsie typy zmlav:

Uverova zmluva - uzatvorend medzi bankovou inétiticiou a dodavatefom
(SPV), pripadne obdobna zmluva uzatvorena medzi dodavatelom a jeho materskou

alebo inou prepojenou spolo¢nostou vratane zabezpecovacich zmluv.

Akcionarska zmluva - uzatvorena medzi dodavatelom (SPV) a investormi
(pripadne medzi akcionarmi navzajom) — zmluva zabezpeluje dalSie zdroje
financovania okrem uverovych zdrojov a moze aj upravovat' vzajomneé vztahy medzi

investormi ako spolo¢nikmi SPV.

Subdodavatelské zmluvy - uzatvorené medzi dodavatelom (SPV) a
jednotlivymi subdodavatelmi na r6zne cinnosti, ako napr. vykonanie stavebnych
prac, zabezpecenie udrziavacich, prevadzkovych a inych sluzieb, pripadne na

dodanie tovaru.

SPV (Special Purpose Vehicle) - Za ucelom jednania a vstupovania do
zmluvnych vztahov s verejnym sektorom pre konkrétny PPP projekt sa zvacsa
zaklada tzv. ucelovo zriadena spolo¢nost. V SPV sa spajaju sukromné spolo¢nosti
zapojené do projektu (napr. investori, stavebna spolo¢nost, banka, spravcovska
spoloénost). U&elom SPV je konat v mene firiem zdruZenych v konzorciu
a vystupovat ako jedna pravnicka osoba voci verejnému sektoru. SPV nema
predoslé finanéné alebo prevadzkové zaznamy. V pripade tzv. institucionalneho PPP
by do SPV vstupil svojim podielom aj verejny sektor. (Partnerships Victoria Risk
Allocation and Contractual Issues, Guidance Material, 2001)23

5. Realizacia projektu a monitoring

Po podpise zmluvy zacina realizacia projektu. Kazda strana je povinna
dodrziavat’ ustanovenia zmluvy (Uhrada platieb sukromnému partnerovi, dodrzanie
terminov, objemu a kvality dodanych sluzZieb a pod.). PoCas realizacie je na strane

verejného partnera kluCovy projektovy manazér, ktorého hlavnou ulohou je

23 Partnerships Victoria Risk Allocation and Contractual Issues, Guidance Material, June 2001.
dostupné na: www.partnerships.vic.gov.au
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monitoring plnenia stanovenych zavazkov plynucich zo zmluvy, ako aj pripadna

regulacia priebehu projektu. Projektovy manazér navySe zodpoveda za komunikaciu

S0 sukromnym partnerom.

6. Ukon¢€enie projektu

Po skonceni vopred dohodnutej doby projekt prechadza do ruk verejného

partnera, ktory sa méze rozhodnut, Ci projekt chce opat vyberovym konanim

poskytnut’ sukromnej firme napr. len za ucelom prevadzky a udrzby, alebo bude
sluzby poskytovat vo vlastnej rézii. (Mott MacDonald 2004-2006)%*

1.4 Vyhody a nevyhody PPP projektov

Nevyhody PPP projektov :

Vysoké naklady transakéné — Zhodnotit’ a urCite, Ze dany projekt je najlepsSie
realizovat pomocou PPP je ¢asovo naro¢ne tym padom nakladn. Naklady pre
tvorbu dokumentov pre PP projekty su vyoskoné. Tieto aklady by sa dali urcite
znizit upravou legislativy a vytovrenie standarnych postupov ( metodyky). Ve
svete exituju uz Stnadrdné dokumenty pouzivaych pri riadeniu projektov PPP.
Napriklad FHWA Office of Innovative Program Delivery, BATIC — Build America
Trasportation Centre). (Practical Law 2018).

Vysoké naklady finanéné — Verejny sektor ( $tat) ma urcite schopnost dosiahnut
lepSi uver ako sukromné spolo¢nosti. Je to zapri€inené hlavne tym, Ze banky ovela
viac doveruju Statu ako sukromnym spolo¢nostiam vdaka moznému bankrotu

a nesplneni platebnych podmienok.

Vysie poplatky pre uzivatela — Poplatky mozu byt vySSie vdaka tomu ze

sukromna spolocnost si zvySovanim poplatkov mozZe navysit celkovy zisk

24 Stidia realizovana poradenskou firmou Mott MacDonald, MDPT SR 2004-2006
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a pokrytie nakladou zrealizacie a uzivania. Tieto poplatky sa daju verejnym
sektorom kontrolovat pomocou zmluv celkového PPP projektu. VSetky zvySovania

poplatkou musia prejst legislativn’'my schvalovanim.

e Ztrata kontroly nad prevadzkou — V mnohych Strukturach PPP projektov je
vyznamna kontrola nad prevadzkovanim projekiu delegovana na stranu
sukromnej spolocnosti. Zmluvy o PPP projektoch su typicky tvorené tak, aby
verejnej sprave poskytovali rozsiahle monitorovacie a auditorska prava na

zabezpecCenie spravneho riadenia a prevadzky projektu.

Vyhody PPP projektov :

e Prenesenie rizika — Pomocou PPP projektov moze verejny sektor presunut
niektoré alebo vSetky rizika na stranu sukromného sektoru a sucastne si zachovat

kontrolu nad projektom.

¢ Jedina moznost realizovanosti projektu — Z dovodu rozpoc¢tového omezenia,
alebo neschopnosti pokryt cely projekt zafinacovanim verejnym sektorom moze
byt vyuzitie PPP projektu ako jedina moznost realizovat potrebny projekt. Platby
prebiehaju postupe v Case. Predideme aj moznosti zlyhania (bankrotu) a straty

celej financnej Casti.

e Znizenie zatazenia rozpoctu a zizenie Statneho dlhu — Pri vyuZiti PPP
projektov rozpocet nieje zataZzeny vysokymi vydavkami v kratkom Casovom slede,
preto moze vyuZzit' financie na dalSie potrebné projekty ktoré priamo nezatazuju

statny dlh v celkovej Ciastke ale az po dokonc¢eny celych projektov.

e Lepsia vyuzivatelnost aktiv — Sukromny veritelia si vykonavaju dokladne
analyzy a predpoklady uskuto¢nenia projektu pre zvladnutie splatnosti svojho dihu
s niejakym vynosom preto su projekty viacej zabezpeCené a zanalyzované pre
pripadny kolaps.
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Zsetrenie nakladov— Tym Zze sukromny sektor na seba zoberie vacsinu
zodpovednosti a zodpoveda od projektu, pripravy, vystavbu, financovanie az po
chod a prevadzkovanie projektu sa mozZe sustredit na optimalizaciu nakladou
celého cyklu uz od projektu tym zvySuje svoje vynosy a nemusi ako pri beznych
dodavatelskych systémoch Setrit na Specifickych €innostiach a kvalitach urcitych

Casti. Zoptimalizuju si to od zaciatku po koniec.

Kvalita a odbornost’ projektov — PPP projekty je pre sukromné spoloCnosti
moznost vyuZzit svojich kvalitnych a hlavne skusenych technickych a profesnych
zamestnacou ktory maju bohatu skusenost s realizovanym projektov v patricnom

obode.

Transparetnost a nizke cenové ponuky — Pri trady¢nym dodavatelskych
systémoch si niektoré spolocnosti pre zabezpec€enie zakazok zniZia celkovu cenu
nakolko aby boli uspesny. To moze pri realizacii diela narazit na problém zabezecit
kvalitativne prevedenie projektu v danom €ase. Dodavatel pre znizenie nakladou
ponuka alternativy rieSenia projektu €o prediZzuje Cas realizacie ale aj zvySuje
naklady projektu a Casto to vedie k vzniknutiu sporov. PPP projekty patria ku

najtransparentnejSim typom verejnych zakazok najme z tychto dovodov:
- PPP projekty su typicky vykonavané v sulade s predpismi, ktoré stanovuju

poziadavky na projekt.

- Verejné agentury vSeobecne vykonavaju dékladné audity a analyzy, aby

sa zistilo, €i je PPP najvhodnejSim dodavatelskym systémom projektu.

- Sukromné spolo¢nosti musia ¢asto presviedcat' politiky a verejnost, ze ide
naozaj o efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov a majetku, ¢o by ich v opaénom

pripade mohlo vyznamne poskodit
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Zabezpecenie udrzby a chodu projektov — Verejny sektor zvyCajne zozenie
peniaze na zrealiz vanie projektu ale problem nastava pri zabezpedceni financii na
chod projektov. V obdobi PPP projektov ( 20- 30 rokov) moze nastat situacia ze
verejny sektor ¢asto ma problém zabezpecit pravidelny a potrebny prisun penazi
na urdzbu a chod projektov. Preto PPP projekty kde udrzba a chod projektov

zabezpecuje sukromny sektor a je zato zodpovedny odbremeni verejny sektor.

34



2. Situacia PPP projektov v EU a Velkej
Britanii
2.1. PPP projekty v EU

Podla Eurépskeho odborného centra pre PPP (EPEC) bolo medzi rokmi 1990
a 2016 finan¢ne uzavreté na unijnym trhu PPP 1 749 projektov PPP v celkovej
hodnote 336 miliard EUR. Pred finan€nou a hospodarskou krizou sa objem trhu PPP
prudko zvysil, ale od roku 2008 pocet novych projektov PPP vyrazne klesol (pozri
obrazok 6). V roku 2016 predstavovala celkova hodnota 64 transakcii PPP, ktoré boli
na trhu v EU finanéne uzavreté, 10,3 miliardy EUR. V&&Sina projektov bola
realizovana v sektore dopravy, na ktoré v roku 2016 pripadala tretina vSetkych
investicii v ramci PPP, nasledované odvetviami zdravotnej starostlivosti a

vzdelavania.

Obrazok 6 Trh PPP v EU od roku 1990 do roku 2016
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Ako je znazornené na obrazku &islo 7, trh PPP v EU je prevazne sustredeny v
Spojenom kralovstve, vo Francuzsku, Spanielsku, Portugalsku a Nemecku, kde boli
v obdobi 1990-2016 realizované projekty v hodnote 90% celého trhu. Zatial ¢o
niektoré Staty realizovali cely rad projektov PPP, ako napr. Spojené kralovstvo s viac
ako 1 000 projektov PPP v hodnote takmer 160 miliard EUR v tomto obdobi,
nasledované Francuzskom sa 175 projekty PPP v hodnote takmer 40 miliard EUR,

v 13 z 28 Clenskych Statov sa uskuto€nilo menej ako pat' projektov PPP.

Obréazok 7 Pocéet PPP projektov v EU od roku 1990 do roku 20162
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2.2. PPP projekty vo Velkej Britanii

Velka Britania je ohladne PPP projektov davana za vzor ostatnym krajinam,
pretoZe sa jej poCas doby vyuZivania tejto metody financovania podarilo dosiahnut
velkych uspechov. OvSem bolo by pochabé si mysliet, Zze sa PPP projekty
s neuspechmi nestretli ani prave vo Velkej Britanii. Celkovo sa v Spojenom
kralovstve Velkej Britanie a Severného irska podarilo realizovat cez 700 PPP
projektov v celkovej hodnote presahujucej 70 miliard libier, ale verejny sektor za ne

bude musiet zaplatit ovela viac, nez keby sina ne peniaze pozial sam.

Celkovo mozno teda projekty hodnotit’ Uspesne, lebo su dotiahnuté do konca,
ale pri druhom pohlade zistime, Ze sa im nedari dosahovat’ hodnotu za peniaze, ze
je vysledok mnohoro¢ného snazenie skor vyhodny pre sukromného partnera a
nevyhodny pre verejného partnera, lebo su PPP projekty vefmi Casto zakladané na
optimistickych modeloch. Aj napriek tejto neprilis viditefnou skuto¢nost PPP projekty
aj nadalej zostavaju nevyhnutnym inStrumentom a britska vlada je aj nadalej
podporuje, lebo ma s ich realizaciou bohatej skusenosti, ktoré méze zurocit’ a zarobit’
na nich. Preto je teda velmi ddlezité brat’ tuto skutoCnost’ do Uvahy a nepovazovat

partnerstva sikromného a verejného sektora ako zaruku k Uspéchu?®.

Zapojenie sukromného sektora ma v Britanii viac ako Stvrt’ storo€ia dlhu tradiciu
a od roku 1992 doslo k vyhlaseniu iniciativy FPI, ktora je v britskych podmienkach
totozna s konceptom PPP. V roku 1997 potom pod gesciou HM Treasury vznikla
Treasury Taskforce, ktorej hlavnym ciefom bolo ziskat' vy$Siu hodnotu za peniaze v
otazke ceny aj kvality a zaroven vyviest vladne investicie mimo sledovanej ucty. Od
tejto doby sa vo Velkej Britanii zaCalo realizovat’ obrovské mnozstvo PPP projektov,

ktoré vo svete nemalo obdoby?’.

26 BENJAMIN, J., JONES, T.,, The UK’s PPPs Disaster — Lessons on private finance for the rest
Oftheworld[on-line].2017

27 OSTRIZEK, J. A KOL., Public Private Partnership: PFileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007.s.17.1SBN: 978-80-7179-744-9.
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2.2.1. Popis PPP projektov vo Velkej Britanii

Do roku 2017 sa podarilo zaCat realizaciu celkom 715 PPP projektov. Vo Velkej
Britanii sa rozvijali PPP projekty uz pred rokom 1995, ale z tejto doby bohuzial nie je
pocCet PPP projektov znamy. Na grafe vidno, Ze k naraste PPP projektov dochadza v
roku 1997, o zodpoveda zaloZenie Treasury Taskforce. V roku 2008 doslo k poklesu
v dbsledku hospodarskej krizy, ale v nasledujucich dvoch rokoch sa poCet PPP
projektov navysil. Od roku 2011 v8ak pocet novych PPP projektov rapidne klesa.
Dévodom je nepopularita PPP projektov vo Velkej Britanii, Co ukazuje Studia z 5/
2016, v ktorej sa 68% obcCanou vyjadrilo Ze chce zakazat projekty typu tohto

financovania?®. Pocet a hodnota projektov teda klesaju.

Obrazok 8 Pocet PPP projektov vo Velkej Britanii
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Z grafu je teda zrejmé, ze sa PPP najviac prosperoval medzi rokmi 1998 az
2007, kedy bolo kazdorocne zacalo 40 a viac novych PPP projektov. V roku 2008
priSiel prudky pokles amensi narast roku 2009 a 2010 anasledne pokles.
Ukazovatel po¢tu zacatych projektov vSak neodzrkadluje presny pocet financii ktoré
boli v suikromnom sektore prefinacované, takze nevieme, Ci boli realizované skor
finanéne objemnjSie projekty alebo naopak menej nakladné projekty.To nam ukaze

dalSi graf hodnoty PPP projektov v miliardach libier.

28 ELLIS, D., WHYTE, D., Redefining Corruption: Public attitudes to the relationship between
government and business [on-line]. 2020 [cit.2020-12-12.Dostupné z: https://www.crimeandjustice.org.
uk/sites/crimeandjustice.org.uk/files/Redefining%20corruption%20briefing%2C%20May%6202016.pdf
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Obréazok 9 Hodnota projektov v miliardach libier vo Velkej Britanii
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I:l Hodnota v miliardach libier

Z grafu vidime, Ze hodnota je kolisava. Prudky pokles v roku 2008 zapri€inené
hospodarskou krizov a nasledne 'znizovanie hodnot.V roku 2003 prspel k velkému

narastu uspesny projekt zpoplatnenia vjazdu do centra mesta Londyn.

V dalSom grafe si mozeme pozriet priemerné ro¢né platby v miliardach libier za
uz realizované PPP projekty. Tieto hodnoty velmi silne zatazZuju rozpocty a preto su
¢im dalej PPP projekty brané ako diho ktory postivame do buducna. Londyn je tymito
platbami zatazeny najviac a tym zabrarnuje dalSiemu investovaniu do infrastktary
a potrieb mesta. Ako vidime z grafu tak od roku 2015 az do roku 2029 bude ro¢na
platba v priemere 10 miliard libier rocne. Je to ale stale za predpokladu Ze sa dalSie

PPP projekty nebudu realizovat'.
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Obrazok 10 aktualny predpoklad Platieb sukromnému sektoru
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Velka Britania najviac skrz PPP projektov investuje do sektoru zdravotnictva
celkovo vysSie 150 PPP projektov v hodnote cez 14 miliard libier. Na druhom mieste
potom Skolstvo z pocet projektov 165 v hodnote 9,5 miliardy libier a dalej menSie

sektory ako cesty a dlianice, odpady, armadne zariadenia, IT infrastruktury, veznice,
podzemni doprava.
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3. PPP Projekt Bratislavsky obchvat

Slovenska republika (dalej len ,SR*) vyhlasila verejné obstaravanie na vyber

koncesionara, ktory by uspesSne realizoval Projekt.

Cielom projektu je odlahCenie dopravného systému Bratislavy od tranzitne;
dopravy, urychlenie dopravného napojenia na dialni¢nu siet’ (D4, D1, D2) a Ciastocné
odlahCenie cestnej siete spadového okolia Bratislavy. Navrhovana dialnica D4
prevezme Cast dopravy, ktora systematicky zataZuje existujuce komunikacie

v meste Bratislava nad pripustnu mieru, predovsetkym v oblasti vstupu do Bratislavy.

Projekt tiez zahfha useky R7, vystavba ktorych ma prispiet’ k dopravnému
prepojeniu medzi dialnicami D4 a D1 a vytvoreniu zakladného komunikacného
systému zaloZzeného na dialnicnom okruhu s doplnenim radial s cielom odlah¢it
prejazdové useky sucCasnych radial silno urbanizovanym uzemim. V désledku
realizacie Projektu dojde aj k odkloneniu tranzitnej dopravy smerujucej do Rakuska
a Madarska, pricom Projekt zaroven vyznamne napoméze aj obsluhe dotknutého

uzemia v ramci Bratislavského kraja a odlahéi prilahlé obce od tranzitnej dopravy.

Obrazok 11 Obchvat Bratislavy
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3.1. Popis projektu

PPP Projekt Bratislavsky obchvat sa tyka projektovania, vystavby,
financovania, prevadzky a udrzby Casti nultého obchvatu diafnice D4, v usekoch
Jarovce — lvanka sever a lvanka sever — Raca a rychlostnej cesty R7, v usekoch
Prievoz — Ketelec, Ketelec — Dunajska Luzna a Dunajska Luzna — Holice (dalej aj

,Useky"“) o celkovej dizke priblizne 59,1 km.

Projekt bude realizovany ako PPP projekt (projekt verejno-sukromného
partnerstva) formou DBFOM.

3.2. Vystup projektu, Studie uskutoénitel'nosti

e Zadavatel : Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenske;j
republiky

e Investi¢né naklady : cca 1,83 mld. EUR (suma uréena na zaklade Statnej

expertizy a expertnych posudkov bez DPH) vratane:
- Stavebné naklady 1 325 mil. EUR
- nakladov majetkovo-pravneho vysporiadania vo vyske 474 mil. EUR
- rozpoctovej rezervy vo vyske 127 mil. EUR

- a pripravy verejnej prace vo vyske 34 mil. EUR

o Predpokladana doba trvania Projektu : doba vystavby : 4 roky

Doba prevadzkovania a udrzby 30

rokov

o Realizator : Spolo¢nost D4R7 Construction s.r.o. je konzorciom

medzinarodnych spoloCnosti- Spanielskej spolocnosti Ferrovial Construction a
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rakuskej firmy Porr Bau. Konzorcium vzniklo za u€elom realizacie Obchvatu
Bratislavy - projektového rieSenia a vystavby. Konzorcium figuruje ako zhotovitef
projektu, a hlavny dodavatel koncesionara projektu D4R7, spoloCnosti Zero Bypass
Ltd.

Ferrovial Construction

Je diviziou spoloCnosti Ferrovial ktora je celosvetovo vnimana jako jedna
z najvacsich spolo¢nostii realizujuca navrhm projektovanie a realizaciu Sirkokého
spektra stavebnych C&innosti. S 80 roénymi skusenostami na 5 kontinentoch a
uspesne zvladnutymi viac jako 750 velkych projektov medzi ktoré patri 520 km
tunelov, 19 800 km ciest ¢i 4300 km dialnic.

Spolo¢nost ma cez 74 000 zamestnacov pdsobiacich vo viac jako 15 krajinach
sveta. Ferrovial sa vzdy zavazuje poskytovat a vyvijat udrzatefné rieSenia, Patri
medzi spolocnosti dosahujuce vysoky index trvalej udrzatelnosti svojich aktivit v
ramci hodnoteni Dow Jones Sustainability Index a FTSE4Good. Takmer 72%
celkovych aktivit spolognosti je realizovanych mimo Spanielska, a 49% zamestancov

spolocnosti pracuje v zahranici, na medzinarodnych projektoch spolocnosti.

PORR

S priblizne 16 000 zamestnancami a objemom vyroby v hodnote 3.5 miliardy
eur (Udaje z konca roka 2015) je PORR jednou z najvacsich rakuskych stavebnych
firiem a jednym z veducich odbornikov na infrastrukturu v Eurdpe. kupina PORR
vytvara viac ako 86% objemu vyroby v ramci piatich stabilnych domacich trhov v
Rakusku, Nemecku, Svajgiarsku, Polsku a Ceskej republike. Z hladiska projektov,
skupina pOsobi aj vo vybranych krajinach strednej a vychodnej Eurépy a
juhovychodnej Eurdpy (napriklad Slovensko), v Skandinavii, Velkej Britanii a Katare.
PORR AG je jednou z najstarsich rakuskych spolo¢nosti kétovanych na Viedenskej

burze cennych papierov od aprila 1869; dnes je kétovana na primarnom trhu.
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Hlavnymi cielmi Projektu su:
¢ lepSia dopravna dostupnost,
e znizenie poctu dopravnych nehéd,

e skratenie Casu straveného cestovanim, ¢o vedie k zlepSeniu

kvality zivota a Zivotného prostredia,
¢ modernizacia cestnej siete v dotknutej oblasti.
Dalimi cielmi Projektu su:

e dosiahnutie vysoko kvalitnych technickych a bezpecnostnych

$tandardov Usekov Projektu,

o kvalitnejSie sluzby pre uzivatelov pozemnych komunikacii

prostrednictvom prevadzky a udrzby,
e implementacia Projektu v stanovenom ¢asovom horizonte,
e optimalne rozdelenie a riadenie rizik,
e dosiahnutie ,hodnoty za peniaze” pre Verejného obstaravatefla.
Zodpovednostou uspedného uchadzaca (koncesionara):

o projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka a udrzba so
zameranim na dosiahnutie a udrZiavanie poZadovanej kvality
Usekov dialnice a rychlostnej cesty Projektu a poskytovanie
kvalitnych suvisiacich sluzieb po celé obdobie koncesnej

zmluvy,

o zabezpe&enie predmetnych Usekov pri dosiahnuti najlepsej
hodnoty za peniaze,

o zabezpeclenie financovania Projektu,

o zabezpedenie vystavby Usekov vo vysokej kvalite

v harmonograme stanovenom Verejnym obstaravatelom,
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zabezpeCenie prevadzky a udrzby predmetnych usekov
dialnice D4 arychlostnej cesty R7 vo vysokej kvalite
a bezpecCnosti, ktoré zahfnaju beznu prevadzku a udrzbu

vratane zimnej udrzby, opravy a modernizaciu,

odovzdanie predmetu Projektu do uzivania Verejnému
obstaravatelovi po ukoncCeni koncesnej lehoty alebo v pripade
iného ukoncenia koncesnej zmluvy vo vysokej kvalite a v stave

dohodnutom v koncesnej zmluve,

Platby Verejného obstaravatela koncesionarovi budu zalozené vyluéne na

principe dostupnosti dialnice a rychlostnej cesty Projektu koncovym uzivatelom

v dohodnutych Standardoch a kvalite s vynimkou pripadnych platieb podfa koncesne;

dokumentacie. V pripade nedodrzania vykonovych a kvalitativnych parametrov zo

strany koncesionara budu automaticky uplatnené zrazky z platby Verejného

obstaravatela

3.3. Struény popis Usekov

3.3.1. Dialnica D4

Realizacia Usekov dialnice D4 je navrhovana v dvoch Usekoch. Kazdy z Usekov

mdze byt integrovany do systému dopravy samostatne.

- Usek D4 Jarovce — Ivanka sever

- Usek D4 Ivanka sever — Raca

Tabulka 2 Usek D4 Jarovce — Ivanka sever

Planovana dizka 22,590 km
Planovana Sirka 26,5 mv Useku Jarovce — krizovatka
Rusovce

26,5 m + kolektory v Useku Ivanka zapad
— Ivanka sever

33,5 m zvysok Useku
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Planovana rychlost

120 km/h

PoCet  mostov/mostnych | 45
objektov
Krizovatky 7

Obrazok 12 D4 Jarovce — Ilvanka sever

Sitina
1440 m

Jarovce
[ D4 Jarovce - Ivanka Sever | -

&
Q

| D4 lvanka Sever - Raca

| R7Ketelec -Dun. Luzna |

| R7 Dunajska Luzna - Holice |

Tabulka 3 Usek D4 Ivanka sever — Rac¢a

ura @ Bahen/”
& %
A

J —

“0 Lehnice "

Dt
¢

Planovana dizka

4,400 km

Planovana Sirka

33,5 mv Useku Ivanka sever — Cierna
voda

26,5 m v Useku Cierna voda — Racéa

Planovana rychlost 120 km/h
Poet mostov/mostnych | 12
objektov

Krizovatky 2
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Obrazok 13 D4 lvanka sever — Raca

oy 7 viourd _@Rahei/s ¢

St. hr SK/AT < Al 29 ) Gty % "N q)g\v
KR
<e>"“‘°z
Sitina -
1440 m QAP

&t hr. AT/ SK

Jarovce
Kittsee
D4 Jarovce - lvanka Sever TS

D4 Ivanka Sever - Raca &

Aetelec ’

R7 Ketelec - Dun. Luzna

R7 Dunajska Luzna - Holice

3.2.2. Rychlostna cesta R7
Realiz&cia rychlostnej cesty R4 je navrhovana v troch Usekoch.
- Usek R7 Prievoz - Ketelec
- Usek R7 Ketelec - Dunajska Luzna

- Usek R7 Dunajska Luzna - Holice

Tabulka 4 Usek R7 Prievoz - Ketelec

Planovana dizka 6,318 km

Planovana Sirka 24,5 m od zadiatku Useku po km 0 ,9

31,5 m od km 0 ,9 po koniec Useku

Planovana rychlost 120 km/h
80 km/h od zagiatku Useku po km 2 ,0
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PoCet  mostov/mostnych | 15
objektov

Krizovatky 2

Obrazok 14 R7 Prievoz — Ketelec

\lVlUUld 4 - eﬁ /e

@?‘\m =

@‘9 Blatn o 0,

N Y = Senec
N ) : r B
0’“00 ~ W{'aﬂ
Sitina
1440 m

| D4 Ivanka Sever - Raga |

| R7 Prievoz - Ketelec |

| R7Ketelec -Dun.Luzna |

| R7 Dunajska Luzna - Holice |

Tabulka 5 Usek R7 Ketelec — Dunajska Luzna

Planovana dizka 8,425 km
Planovana $irka 31,5 m v celej dizke
Planovana rychlost 120 km/h

Poet  mostov/mostnych | 10

objektov

Krizovatky 1
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Obréazok 15 R7 Ketelec — Dunajska Luzna

Sitina
1440 m

&t hr. AT/ SK

D4 lvanka Sever - Raca X

R7 Prievoz - Ketelec I

R7 Ketelec - Dun. Luzna

R7 Dunajska Luzna - Holice

Tabulka 6 Usek R7 Dunajskéa Luzna — Holice

Planovana dizka 17,38 km

Planovana Sirka 31,5m od km 0,0 do km 0,585 km

24,5 m vo zvySnych usekoch

Planovana rychlost 120 km/h
Poet  mostov/mostnych | 12
objektov

Krizovatky 2
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Obrazok 16 R7 Dunajska Luzna — Holice

"

. ), /. Viourd & Bahei//
’ R{Zk‘ ) "b&\ "\?0 m
= | Svaty 25 Dwh \
Jury o

O

RBlatné?,

0 W
>

S
3
e‘*‘d&
Sitina
1440 m
&t hr. AT/ SK

Jarovce

Kittsee
D4 Jarovce - lvanka Sever TS S
@

D4 lvanka Sever - Ra¢a 7 X Rajka

2/ Prievoz - hetelec ‘

R7 Ketelec - Dun. Luzna

R7 Dunajska Luzna - Holice

3.4. Zaujimavosti projektu

Mostni objekty pro biokoridory — Na cely dlizke obchvatu bude ralizovano 5
prefabrikovnach mostnych konStrukcii pro biokoridory. Vyuzitim tychto
prefabirkovanych systému tzv. zelenych mostov na PPP projekte obchvatu potvrdilo
vyhodu tejto technoldgie a doslo ku skrateniu celkovej doby vystavby a zniZenie rizik
vystavby.
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Obrazok 17 Biokoridor useku R7

Ocenenie European PPP Deal of the Year 2016 — Ocenenie ktoré sa
kazdorocCne odovzdava v Londyne ziskal projekt vystavby diafnicného obchvatu a
juhovychodnej radialy D4-R7 okolo Bratislavy. Projekt, ktory je najvacsim stavebnym
dielom v strednej Eurdpe, a na ktorom sa podiela verejny a sukromny sektor,
financuje okrem dalSich subjektov CSOB.2° Ocenenie Project Finance International
(FPI) udeluje celosvetova informacna agentura Thomson-Reuters. Ta skrz FPI
informuje o v3etkych vyznamnych globalnych projektoch a ich financovania. Tieto
informacie zverejfiuje kazdé dva tyzdne v tlaci a denne online. Na vystupy FPI, ktoré
sleduju najvacsie projekty od ich planovania az po dokonceni, sa spoliehaju

najvacsie developerské a finanéné institicie.

NajvytaZzenej$im usekom na D4 bude spojnici lvanka-sever - Cierna Voda, kde
bude jazdit Takmer 45000 aut, z toho 1 500 SU Tazké nakladné auta. Projekt D4 /
R7 umozni odfahcenie pristavného mosta po jeho spusteni v roku 2020 o 15,11
Percenta pri osobnej a 49,62 Percenta pri tazkej doprave, v roku 2045 stuprioch

odlah¢&enie Individualnej automobilovej dopravy dokonca na 24,5 Percenta.

29Zdroj:CSOB.cz,https://www.csob.cz/portal/csob/servis-pro-medialtiskove-zpravy/-
/asset_publisher/xARbI68MhzPR/content/id/3919733
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Novy Dialnicna most cez Dunaj, ktory bude Sucasti nového bratislavského
obchvatu, bude v roku 2020 denne v oboch smeroch zvlada 35-tisic automobilov, z
¢oho velké Percent bude tvorit prave nakladna doprava. Najviac nakladnych vozidiel
prejde po D4 pri Podunajskych Biskupiciach. Predpokladom je, Ze usek D4 Rovinka
- Podunajské Biskupice bude vyuzivat 28 000 osobnych a 4400 nakladnych aut.

Splatky za obchvat Bratislavy budem nizSim Ako sa Pévodne predpokladala, a
to az o Takmer 7%. Stat sa pri uzatvarani projektu bratislavského obchvatu podarilo
usSetrit a Znizit predpokladdanu sumu p6zicky Vdaka vyhodnym podmienkam na
finan€nych trhoch. Projekt tak bude pre Slovensko este vyhodnejSie Ako sa Pévodne

ocGakavali.

Cely Dialni¢na obchvat Bratislavy tvorena dialnice D4 ma dizka priblizne 47 km.
Zadina sa na hraniénom prechode Jarovce - Kittsee na Statnej hranici s Rakuskom.
Pokracuje smerom k Jarovciam, Ivanke pri Dunaji a Stupave a konci sa opat na
Statnej hranici s Rakuskom pri bratislavskej mestskej éasti Devinska Nova Ves. Cela
dokonc¢ena dialhice D4 ma kompletne prevziat tranzitnu dopravu Medzi Rakuskom,
Madarskom, Ceskou republikou a Pol'skom, ktora v stiéasnost prechadza dialnice

D1 a D2 obhajovanym uzemim mesta.

Obrazok 18 D4 — Bratislava — lvanka sever — Raca




Obrazok 19 D4 — Bratislava — Jarovce — lvanka sever, most cez Dunaj
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4. Studia uskutoénitePnosti

Pred zalatim projektu bola realizovana analyza uskutoCnitelnosti Projektu
formou PPP po zhodnoteni relevantnych ekonomickych, technickycha pravnych
aspektov. Studiu tvorilo 307 stran, 99 tabuliek, 15 map, 13 grafou a 12 diagramov.3°

Obrazok 20 Timy Stadie uskutocnitelnosti

Poradensky tim > 30 élenov Tim Zadavatel'a

£ Finan¢né poradenstvo & Projektovy manaZér
- Riaditel sekcie PPP
[
. Technické poradenstvo S Drojektov
§8s§ Pravne poradenstvo _ & Ostatni ¢lenovia timu

Dataroom - objem podkladov Podéet pracovnych stretnuti

> 6800 suborov vo MDVRR SR =18
> 1500 priec¢inkoch MFSR=5
s celkovou velkostou > 14 GB NDS=6

4.1. Metodicky postup

Metodické dokumenty Ministerstva financii SR:

e Obsah a poziadavky na Studiu realizovatelnosti a komparator verejného
sektora (Public sector comparator) — jun 2009

e Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces - jun 2009

e Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch — januar 2008

o Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP projektu — oktdber 2010

30 PwC, White & Case, OBERMEYER
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Testovanie trhu:

Testovanie trhu — komplexny prieskum v oblasti:
e Podmienok financovania
o Ugasti
e Harmonogramu
e Veflkosti

Vypracovanie Predbezného Informaéného memoranda (PIM) o Projekte +
dotaznik

Oslovenie subjektov a odoslanie PIM
1) stavebné spolo¢nosti a prevadzkovatelia — 16 subjektov
2) finan¢ni investori — 18 subjektov

3) banky/ finanéné institucie — 20 subjektov

Spracovanie celkovo 26 vyplnenych dotaznikov

Celkova miera participacie na testovani trhu tvorila 48 %.

Zhrnutie odpovedi respondentov a spracovanie implikacii pre Projekt

(hlavne pre financny model, maticu rizik a navrh dalSieho postupu)

Zhrnutie odpovedi:

Pomer cudzieho a vlastného kapitalu v rozmedzi 80-90% cudzi kapital/ 10-

20% vlastny kapital.

Doba splatnosti dlhu v rozmedzi: 20-33 rokov (konecna splatnost’ Uveru

pred koncom Koncesnej zmluvy najmenej 2-3 roky)

Pozadovana vynosnost’ vlastného kapitalu sukromného partnera v
rozmedzi 8-15%.

Urokova marza seniorného dlhu v rozmedzi 150-350 bps.
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Zapojenie SIH a SZRB Asset Management:

e Posudzovanie moznosti zapojenia do financovania Projektu

e Posudzovanie implikacii zapojenia pre Projekt

Rizika Projektu - Panel expertov:

e Vytvorenie matice rizik Projektu Poradcom

o Verifikacia identifikacie, alokacie a ocenenia rizik Projektu Panelom expertov

4.2. Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoétu
verejnej spravy a dlh verejnej spravy

Zakladné metodické dokumenty:

e Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov ESA 2010
e Manual o vladnom deficite a dihu ESA 2010:

Z tychto dokumentov vyplyva, Ze aktiva zahrnuté v PPP projekte nie
su klasifikované ako aktiva vladneho sektora, pokial su splnené obe

nasledujuce nutné podmienky:
» Sukromny sektor nesie riziko vystavby

» Sukromny sektor nesie aspon jedno z rizik dostupnosti alebo riziko dopytu
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Implikacie pre Projekt:
¢ Riziko vystavby a dostupnosti ponesie Koncesionar

e Ustanovenia tykajuce sa predCasného ukoncenia Koncesnej zmluvy budu

koncipované tak, aby vyhoveli poziadavkam na mimobilan¢nu klasifikaciu

¢ Instituty garancii alebo spolufinancovania z vladnych zdrojov ani poskytnutie
zaistenej kompenzacie, ktoré by znamenali klasifikaciu Projektu v bilancii

vlady, nie su Zadavatelom pri koncipovani Projektu predpokladané

Vzhl'adom na uvedené principy by Projekt nemal, byt’ klasifikovany ako
aktivum vladneho sektora a celkové zavazky vyplyvajuce z Koncesnej zmluvy

by mali, byt’ klasifikované mimo saldo rozpoc¢tu a dlh viadneho sektoru.

Obrazok 21Predpokladané rozdelenie zakladnych kategérii rizik®:

Alokécia rizika
Verejny | Stkromny | Spoloéné
Kategoria rizika sektor sektor
Projektovanie (dizajn) v
Vystavba v
Dopvt (doprava) v
Previdzka a tidrzba infrastruktiry v
Financovanie v
Cenova uroven v SR v priebehu vystavby v
Dariové zmeny — diskriminaéné v
Dafiové zmeny — nediskriminaéné v
Legislativne zmeny v
Vyssia moe v

31 pPwC, White & Case, OBERMEYER

57



5. Vyhodnoceni PPP projektu Bratislavsky

obchvat

Studia uskutognitelnosti projektu PPP D4/R7 z 31. oktdbra 2014 aj pri
konzervativhom pristupe k vyhodnoteniu preukazala vyhodnost realizacie verejného
obstaravania na predmet zakazky Koncesia na projektovanie, vystavbu,
financovanie, prevadzku a udrzbu dialnice D4 Jarovce — Raca a rychlostnej cesty R7
Bratislava Prievoz — Holice, projekt PPP prostrednictvom verejno-sukromného
partnerstva (PPP) oproti konvenénému spdsobu vystavby (PSC), ktory predpoklada
realizaciu Projektu formou bezne pouzivanej praxe v Slovenskej republike a v EU, v
ramci ktorej verejny sektor zadava poziadavky a koordinuje osobitne jednotlive zloZzky
procesu od pripravy, navrhu, vystavby az po udrzbu. Efektivny sutazny dialég a
vyhodné podmienky na trhu viedli k tomu, Ze predloZené finalne ponuky uchadzacov
su vyrazne vyhodnejSie pre Zadavatela v porovnani s pévodnymi konzervativnymi
odhadmi pouzitymi na uéely porovnania vyhodnosti modelu PPP voci PSC v Studii
uskutoénitelnosti, Co z pohladu efektu predlozenych finalnych ponuk vedie este k

vySSej hodnote za peniaze pre zadavatela.
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5.1. Sumarne zhrnutie

Primarnym cielom tejto aktualizacie vypoctu hodnoty za peniaze je konfrontacia

pévodnych predpokladov pouzitych v teste hodnoty za peniaze Studie

uskuto€nitelnosti a opatovné overenie vyhodnosti realizacie Projektu formou PPP

vzhladom na dosiahnuté vysledky v ramci verejného obstaravania koncesionara.

Vzhladom na absolvovanie sutazného dialégu a zavazné financne zabezpecCené

ponuky predlozené uchadza€mi v procese verejného obstaravania koncesionara boli

pévodné predpoklady testu hodnoty za peniaze uvedené v Studii uskutoénitelnosti

aktualizované. V tomto zmysle boli aktualizované najma nasledujuce kfucové

predpoklady penaznych tokov Zadavatela:

e platba za dostupnost,

e ocenenie rizik,

e socioekonomické prinosy skorSej realizacie Projektu formou PPP.

Platba za dostupnost’ ako hlavny parameter penaznych tokov Zadavatela v

PPP modeli vychadza z ponuky Vitazného uchadzaca.

Obrazok 22 Hlavné parametre periaznych tokov zadavatela PPP model?

Aktualizovana ViM

Stidia uskutoénitelnosti

Zakladna rocna platba za dostupnost (v cenach

nedostupnost

roku 2015) 56,7 mil. EUR 135 mil. EUR
Celkova nominalna suma vyplatenych platieb za
dostupnost po predpokladanych zrazkach za 1 891 mil. EUR 4176 mil. EUR

82 Analyza Poradcov MINDOP SR, ponuka Vitazného uchadzaca
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Ocenenie rizik bolo aktualizované panelom expertov na zaklade vysledkov
sutazného dialdégu, zisteni z dalSieho stupna projektovej dokumentacie a dalSich

novych poznatkov zistenych v procese verejného obstaravania koncesionara.

Obréazok 23 Cista suéastna hodnota rizik projektu®

Aktualizovana VM Studia uskutoénitelnosti
Prenesene rizika 85 mil. EUR 170 mil. EUR
Zadriane rizika 32 mil. EUR 12 mil. EUR

Po zohladneni vysledkov 30 testovanych scenarov s roznou
kombinaciou parametrov diskontnej sadzby, zac¢iatku vystavby PSC modelu a
scenarov ocenenia PSC CAPEX sa vysledok kvantitativnej analyzy hodnoty za
peniaze pohyboval v intervale od 422 po 1 258 mil. EUR v Cistej sucasnej
hodnote v prospech PPP modelu. Na zaklade tejto kvantitativnej analyzy
preukazujucej vyhodnost PPP formy a po prihliadnuti na dolezité
nekvantifikovatelné prinosy uvedené v podkapitole je zrejmé, ze PPP model
prinesie Zadavatel'ovi va¢siu hodnotu za peniaze, ako by tomu bolo v pripade

realizacie Projektu konvenénym PSC spoésobom

Predpoklady realizacie Projektu PPP modelom

Hlavnymi polozkami cash-flow Zadavatela pri realizacii Projektu PPP

modelom su:

e platba za dostupnost,
e vydavky na majetkovopravne vysporiadanie

e vydavky na pripravu Projektu

33 Analyza Poradcov MINDOP SR, ponuka Vitazného uchadzaca
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e prijmy od konecnych uzivatelov
e vydavky na monitoring koncesnej zmluvy

e poradenské sluzby

Sucet uvedenych polozZiek tvori celkovy cash-flow Zadavatela v PPP modeli,

ktorého suCasna hodnota vstupuje do testu hodnoty za peniaze ako NPV PPP.

Platba za dostupnost’ (dalej aj ako ,AVP“, z anglického Availability Payment)
vychadza z ponuky Vitazného uchadzaca. Platba za dostupnost predstavuje platbu
Zadavatela koncesionarovi na krytie vSetkych vydavkov Projektu a je zloZzena z
mesacnych jednotkovych platieb za dostupnost. Tieto platby su v sulade s platobnym
mechanizmom stanovenym v koncesnej zmluve alokované pocCas kalendarneho
roka na krytie prevadzkovych vydavkov vratane lahkej a tazkej udrzby a vydavkov
na uhradu finan¢nych nakladov a splatok financovania vystavby Projektovej cestnej

komunikacie koncesionarom.

Obrazok 24 Tabulka za dostupnost®*

Aktualizovana VM Stidia uskutoénitelnosti
Zéakladna roéna platba za dostupnost (v cendch , )
56,7 mil. EUR 135 mil. EUR
roku 2015)
Celkova nominalna suma vyplatenych platieb za
dostupnost po predpokladanych zraikach za 1 891 mil. EUR 4 176 mil. EUR
nedostupnost

Platba za dostupnost’ bola pre ucely Aktualizovanej VM prevzata z ponuky
Vitazného uchadzaca, pricom boli zachované predpoklady Vitazného uchadzaca

ohladom cenovej indexacie (2 % p.a.).

Vydavky na majetkopravne vysporiadanie

Vydavky zahfiaju naroky na pefniazné toky Zadavatela v suvislosti s vykupom

pozemkov. Zostavajuca vySka tychto vydavkov bola stanovena na zaklade

34 Analyza Poradcov MINDOP SR, ponuka Vitazného uchadzaca
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informaciiod NDS v hodnote 222 mil. EUR, priCom sa predpoklada vynaloZenie

tychto prostriedkov rovnako ako v modeli PPP.

Obréazok 25 Vydavky na majetkopravne vysporiadanie®®

Aktualizovana VM Studia uskutoEnitelnosti
Celkova wika 347 mil. EUR 474 mil. EUR™
Suma ui vynaloiena k datumu pripravy analyzy 125 mil. EUR
Zostavajlca suma 222 mil. EUR

Sucastna hodnota rizik projektu

Hodnoty rizik boli v ase upravené o cenovu inflaciu a prepocitané na ich Cistu
suCasnu hodnotu, ktora vstupuje do vysledného vyhodnotenia vyhodnosti PPP a
PSC modelu. Vysledkom komplexnej analyzy rizik je matica rizik Projektu, ktora je

prilohou Aktualizovanej VM.

Obrézok 26 Cista stcastnéa hodnota rizik projektu®®

Aktualizovana VM Stadia uskutoénitelnosti
Prenesené rizika* 85 mil. EUR 170 mil. EUR
Zadriané rizika* 32 mil. EUR 12 mil. EUR

5.2. Osobnné zhodnotenie projektu

Podla aktualizovanych prepoc¢tov podla vyhrenej cenovej ponuku na PPP
projekt Bratislavsky obchvat je zniZenie pociatoCnych nakladov ktoré boli zistované
v dokumentoch uskutoCnitelnosti projektu. Konecné naklady ktoré su momentalne
zname su rocné platby v hodnote 56,7 miliébna eur ktoré po celkovej vystavbe
a prevadzkovej dobre 30 rokov zaplati zadavatel 1,891 miliardy eur. Vdaka sutazi

aucasti 4 spolo¢nosti anavrhu optimalizacii sa projekt stal velmi vyhodny.

35 Analyza Poradcov MINDOP SR, ponuka Vitazného uchadzaca
36 Analyza Poradcov MINDOP SR, ponuka Vitazného uchadzaca
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V kone¢nom désledku je dokaz aj vitaztvo v sutazi Ocenenie European PPP Deal
of the Year 2016 popisane vySie za velmi uspeSny a prosperujuci projekt pre
Slovensku Republiku.

Aktulane su viaceré ¢astu Bratislavského obchvatu otvorené vid obrazok ¢.27.

Momentalne sa niejako vazne neposunul harmonogram odovdzavania zvySnych
Casti.

Obrazok 27 Casovy odhad otvéarania tskeov D4 a R7%’
[

-
Useky D4 a R7 sa budii otvarat postupne od RACA Planované ukonéenie
leta tohto roka a takmer vietko ma byt D4 vistavby - konlec roka
hotové do konca prvého polroka 2021. 2020 a koniec prvéh;
| b d - polroka 2021
Ako sa budu IVANKA PRI DUNAJI
e Pldnované dokoncenie
- [  Pe—)
otvarat Use |<y BRATISLAVA vistavby je leto 2020,
/ pred spustenim budd
D 4 a R7 9 o/ este kontroly

akolaudacné konanie
D4

| Planované dokongenie
vystavby je jesert 2020
N
\ (") MOST PRI BRATISLAVE — Uscly 56 hotove
OVINKA SLOVENSKO
s Termin je nejasny vzhla-
- dom na komplikacie
RAKUSKO s krizovatkou dialnic D4
a D1. V roku 2020 maji byt
JAROVCE hotové krizovatky Raca

aCiernavoda

HOLICE

87 https://e.dennikn.sk/1971676/v-nedelu-otvaraju-juzne-useky-bratislavskeho-obchvatu-komu-co-

prinesu/
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6. Zaver

Cielom tejto diplomovej prace bolo Citatefom predstavit vy$Si dodavatelsky
systém Public Private Partnership alebo Parnerstva verejného a sukromného
sektoru. V slovenskej a Ceskej republike sme vrieSeni tohto dodavatelského
systému dost’ skepticky a neaktivny. V Slovenskej republike ako som aj v tejto praci
zdokumentoval momentalne prebieha jeden z najvacsich PPP projektov v strednej
Eurdpe. Vlada SR sa bude snazit o maximalnu transparentnost’ pri posudzovani
projektov PPP, priom zamerom je do procesu zainteresovat aj medzinarodné
institucie, ktoré maju skusenosti s podobnymi projektmi v oblasti dopravnej
infradtruktury. Realizacia navrhovaného projektu v systéme PPP na Zzaklade
modelovych prepoctov a nasledné zabezpeclenie prevadzky po dobu 25 rokov je z
financného hladiska porovnatelna s realizaciou projektu prostrednictvom verejného
obstaravania pri realizacii uvazovaného harmonogramu prac. Vystavba nadradenej
cestnej infrastruktury ma nevycislitelny pozitivny dosah na kohéziu dotknutych
regionov. Roc¢né platby koncesionarovi bude na zaklade predbeznych prepoctov
nevyhnuté minimalne v prvych desiatich rokoch platit zo Statneho rozpoctu, neskor
sa javi ako vhodné pokryt' potrebu tychto platieb aspor z vacsej €asti zo ziskov NDS,

ktoré by MDPT mohlo ziskat' vo forme dividend.

BohuZial PPP projekt Bratislavsky obchvat sa nevyhol mnoZstvu problémom
a politickych zasahov. Je to jeden z najvacsich problémov strednej Eurdpy, pri tychto
projektoch dochadza ku korupcii a nie sme na takej vysokej urovni ako zapadna
Eurdopa alebo Velka Britania. Velka Britania je ukazkou PPP projektov aj ked
nembzeme zabudat na tazobu rozpoctu, ktory ma hlavne Londyn na PPP

projektoch, ktoré rychlo a kvalitativne zabezpecili potreby ob&anov.

Podla mdjho nazoru pri spravnom pouziti podmienok PPP projektov mbéZzeme
rychlejSie a hlavne efektivnejSie rozvinut' infrastrukturu na Slovensku. Nasledne
bude prosperovat rozpocet Statu. LepSia infrastruktura a dostupnost’ pre investorov
ponuknu slovneskému obyvatelstvu pracovné miesta ale aj zvySia hospodarsky
narast v miestach, kde momentalne kvoli zaostalej infrastkture je problém dotiahnat’

podnikatelov a spolo¢nosti. ZvySi sa tym uroven obyvatelstva.

64



Zodpovedanie otazok uvedenych v uvode diplomovej prace:

l. Uspesné a nelspesné projektvy v Ceskej a Slovenskej republike?

V tejto otazke som rozobral jeden netspesny projekt v Ceskej republike a jeden

uspesny projekt v Slovenksej republike.

V Ceskej a Slovenskej republike je vyuzitie PPP projektov velmi malo aktivne.
V Ceskej republike mézeme spomenut velmi nevydareny PPP projekt dialnice D47
z roku 2002. Vyuzila sa tu metdda BOT. Hlavnym dévodom vyuzitia tohto systému
bol nedostatok zdrojov vo verejnych rozpoctoch a nutnost’ existencie dialnice.Velmi
velky problém bol, Ze zadavatel MD CR nemal kone&nu variantu priebehu dialnice
atiez nemal potrebné pozemky pre vystabu. To obmedzilo dodavatefa pri
zostavovani cenovej ponuky. Dalej ministerstvo preskodilo cenové porovnanie
realizacie klasickym sposobom a PPP. Celkovo tento projekt poukazal ako sa to
nema robit. Pri zadavani projektu nastalo vela dalSich chyb. Napriklad aj to, Ze vyber
dodavatela prebehol bez vyberoveho konania. V kone&nom désledku CR musela pri

odstupeni od zmluvy zplatit na pokutach 635 mil K¢.

V Slovenskej republike prebiehaju hlavne PPP projekty v dopravnej
infradtrukture vystavbe dlialnic. Slovensko ma uspesny projekt R1. Tento projekt
dostal nazov PR1BINA. Pri vybere nazvu sa prihliadalo k histérii danej oblasti. Na
tomto Uzemi bol prvym vyznamnym panovnikom Pribina, v nazve sa teda spojilo jeho
meno a oznaCenie cesty R1. Ciefom projektu je zabezpecenie financovania,
vystavby, projektovanie, prevadzkovania a Gdrzby rychlostnej cesty o celkovej dizke
51,6 km po dobu 30 rokov. Celkové naklady su naplanované vo vyske 1,2 mid. Eur.
Vlada SR rozhodla svojim uznesenim ¢&. 753 z 5. septembra 2007, realizovat’ projekt
R1 prostrednictvom spoluprace verejného a sukromného sektora. Na zaklade tohto
rozhodnutia vyhlasilo Ministerstvo dopravy, pést a telekomunikacii SR verejné
zadanie koncesie na projektovanie, vystavbu a financovanie prac tykajucich sa
projektu R1. Verejné zadavanie trvalo jeden rok. Kvéli ekonomickej krize sa finanéné
uzavretie projektu oneskorilo a PPP projekt sa podarilo uspeSne uzavriet v auguste
2009 namiesto pdvodného terminu marec 2009. Projekt je momentalne funény

a dopomohol k zrychleniu presunu zo zapadneho Slovenska na strdené Slovensko.
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Vdaka vybudovanej infrastrukture prilakalo do tychto regionov dalSich investorov

a zvysila sa Zivotna urover obyvatelstva.

II.  Silné a slabé stranky PPP projektov.

Silné stranky :
- vacSia transparentnost,
- sukromny partner je schopny zabezpecit' vySSiu kvalitu sluzieb,

- jedno vyberové riadenie ajedna zmluvna strana po cely €as Zivotnosti

procesu,

- z dlhodobého hfadiska je realizacia lacnejSia,

- prenos rizik na sukromného partnera,

- sukromny sektor je zainteresovany na vysledku, tym je viac motivovany,

- moznost’ verejného sektoru zaistit poskytovanie sluzieb, infrastruktur aj v

situacii, kedy nedisponuje dostatocnymi finanénymi zdrojmi,
- rozlozenie platieb v Case,
- moznost nezahrnutia zavazku z PPP do verejného dihu,

- verejny sektor nestraca kontrolu nad projektom.

Slabé stranky :

- chybajuca definicia koncesie,

- dvojity schvalovaci proces pri vyznamnych PPP projektoch,
- zlozitost' pripravy koncesného procesu,

- danové aspekty PPP,

- insolventnost' koncesionara,

- intitucionalne zabezpecenie PPP,
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- nedostatocna informovanost 0 moznosti aplikovat' metdédu PPP pri projektoch

spolufinancovanych z dotacii,
- Casovo a finan¢ne naroc¢na priprava,
- dlhodoby zavazok verejného zadavatefla,

- nedostatoCné vymedzenie rizik.

Prilezitosti PPP :
- nova metdda spoluprace/obstaravania verejnych sluzieb,
- rozvoj trhu,

- zmena pohfadu ustrednych organov na PPP projekty.

Hrozby PPP :

- nedostatoCna politicka podpora PPP,

- chybajuca vola kombinovat' PPP s Cerpanim dotacnych zdrojov,

- dlhodobost vztahu a z neho vyplyvajuce potencionalne komplikacie,
- nevyvazenost prenosu rizik,

- znacné dozorné/schvalovacie pravomoci tretich osob.

[ll.  DoporuCenia postupov pre pouzitie PPP projektov.

Nakolko vyuzivanie PPP projektov nie je na vysokej urovni musime hladat
indpiraciu v zahranici a snaZit sa uz od zaciatku aplikovat’ spravne postupy a metédy
atym sa vyhybat chybam a naslednym negativnym dopadom na rozpocet
a konenénu cenu. Je velmi vhodné v pripade PPP projektov aby zadavatel mal
detailny prehlad o danom projekte aaj jeho financnej vykonnosti. V priebehu
projektov a na ich konci ich vyhodnocovat’ a podavat’ patri¢né informacie k dalSim
obdobnym projektom, aby sa vyhodnost’ eSte zvysila. Nechat' sa inSpirovat’ opat

zahraniCim a stanovit presnu metodiku vyuZivania PPP projektov pre jednotlivé
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odvetvia. Jeden z hlavnych bodov v nasich krajinach je prijat’ opatrenia pre zvySenie

transparentnosti a zniZit' tak korupciu pri verejnych zakazkach.

IV. Vom su vyhody budovania dopravnej infrastruktury pomocou PPP

projektov?

Hlavné vyhody budovania dopravnej infrastruktury pomocou PPP projektov je
rozvoj menej vyspelych regionov, prilakanie domacich a zahraniénych firiem do
regionov, €im sa zniZzi nezamestnanost’ a zvysi Zivotna uroven obyvatelstva. UrCite

dolezity aspekt je aj zrychlenie dopravy z bodu A do bodu B.
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