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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva auditem bezpecnosti pozemnich komunikaci a jeho efektivitou.
Jejim cilem je pfedstavit smysl, procedury a hlavné pfinosy auditu v souvislosti s bezpe€nosti
silniéni infrastruktury a provozu na ni. Divodem pro provadéni auditu je prevence, ktera je
vzdy vyhodnéjsi nez ,|éCba“ (kterou byva sanace nehodové lokality). Cilem auditu je maximaini
omezeni Ci nejlépe vyloueni moznosti vzniku bezpecnostnich rizik na nové postavené po-

zemni komunikaci.

KLICOVA SLOVA

pozemni komunikace, audit, auditor, infrastruktura, transpozice
TITLE

Audit of road safety risks

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the audit of road safety and its effectiveness. Its aim is to pre-
sent the meaning, procedures and especially the benefits of audit in connection with the safety
of road infrastructure and operation on it. The reason for conducting an audit is prevention,
which is always more advantageous than "treatment" (which is usually the rehabilitation of an
accident site). The aim of the audit is to minimize or at best eliminate the possibility of safety

risks on a newly built road.
KEYWORDS

roads, audit, auditor, infrastructure, transposition
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UvoD

Bakalarska prace se zabyva auditem bezpecnosti pozemnich komunikaci a jeho efektivitou.
Jejim cilem je pfedstavit smysl, procedury a hlavné pfinosy auditu v souvislosti s bezpe€nosti
silniéni infrastruktury a provozu na ni. DUvodem pro provadéni auditu je prevence, ktera je
vzdy vyhodnéjsi nez ,|éCba“ (kterou byva sanace nehodové lokality). Cilem auditu je maximaini
omezeni &i nejlépe vylou€eni moznosti vzniku bezpe&nostnich rizik na nové postavené po-

zemni komunikaci.

V této praci bude popsana charakteristika auditu pozemni komunikace a jeji bezpec€nosti a
pfedstaveny jeji soucasti v€etné téch, které se za stanovenych podminek mohou vyuzivat i

samostatné, jako je bezpec€nostni inspekce.

Dale se prace bude zabyvat posuzovanim efektivity béznych nastroju eliminace rizik a vhod-
nosti jejich vyuziti. Bude brano v Gvahu hledisko objednavatele auditu a hledisko celospole-
Censké. Prace také popiSe mozna doporuceni vyplyvajici z auditu bezpecnosti pozemnich ko-

munikaci a odpovidaijici nastroje k eliminaci zjisténych rizik.

Efektivita auditu zavisi na tom, jakym zpusobem a v jakém rozsahu jsou zapracovany navrhy
vzeslé z auditu. Je prokazatelné, Ze provadéni auditu je z pohledu zvySeni bezpecnosti do-
pravnich staveb pfinosné. Jelikoz jsou vdak zmény v projektech provedené na zakladé auditu
nékdy velmi malé, neni vzdy mozné oCekavat maximalné mozné prinosy. Proto prace pro-
stfednictvim pfipadové studie mensi obce ukaze uplatnéni bezpecnostni inspekce, navrh na-

pravnych opatfeni a posouzeni ekonomické efektivnosti.

Predpokladanym pFinosem prace je shrnuti zakladnich poznatkl o problematice auditu bez-
pecnosti pozemnich komunikaci, které by mohlo slouzit jako pfehledovy material pro spravce

nebo vlastniky komunikaci, zejména pro mensi obce spravujici mistni komunikace.



1 VZTAH BEZPECNOSTI SILNICNIHO PROVOZU A IN-
FRASTRUKTURY

Bezpeénost silniéniho provozu je tématem s vysokou prioritou. V Ceské republice to potvrzuje
ustfedni dokument, kterym je Narodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho provozu (NSBSP), ak-
tualné platna pro obdobi 2011-2020. V Gvodu tohoto dokumentu je shrnuti stavu bezpecnosti
dopravy v CR. Je konstatovano, ze od roku 2001 bylo na &eskych silnicich usmrceno vice nez
10 000 osob a ¢tyrikrat tolik bylo vazné zranéno. Ekonomickeé ztraty zpusobené nehodami a je-
jich nasledky znamenaly v roce 2013 pro stat naklady 52,8 mld. K&, coz odpovida cca 1,3 %
hrubého doméaciho produktu. Aby bylo mozné snizit mnozZstvi téchto velkych celospole€en-
skych ztrat, jsou dle NSBSP (2018 aktualizovano z roku 2013) hledana feSeni na svétové i na-

rodni drovni.

Bezpeclnost predstavuje jednu z vlastnosti systému, ktera je generovana interakci mezi jed-
notlivymi komponenty systému v pribéhu zmény stavu tohoto systému v ¢ase. Dopravni od-
bornici konstatuji, napf. CDV (2012c), Ze na dopravni nehody je mozné nahliZet spiSe jako
na dusledek selhani celého systému nez na selhani jednotlivého komponentu. Lidské se-
Ihani v néjaké podobé je patrné pfi vzniku témér vSech nehod, viz obr. 1. Usporadani silnic-
niho prostoru se podle zahrani¢nich vyzkumd (Road Safety Manual, PIARC 2004) spolupo-

dili na vzniku pfiblizné jedné tfetiny dopravnich nehod.

Clovék 93 %

Infrastruktura a
okoli 34 %

" Vozidlo 13 %

Obrazek 1 Spolupulsobici faktory vzniku dopravnich nehod
(Road Safety Manual, PIARC 2004)

Dle CDV (2012c) se béhem pfipravy, vystavby a udrzby pozemni komunikace nabizi fada na-
stroju souvisejicich s utvafenim pozemni komunikace, jejichz aplikace snizuje riziko vzniku
dopravnich nehod (popf. zmirfiuje jejich nasledky). K témto nastrojum pati:

e audit bezpeclnosti,

e hodnoceni vlivli na bezpec€nost,

o bezpelnostni inspekce,
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¢ identifikace a FeSeni nehodovych lokalit,
¢ hloubkova analyza dopravnich nehod,

e sledovani chovani (konfliktd).
Tyto nastroje je mozné rozdélit do dvou zakladnich skupin:

Proaktivni nastroje — jejich cilem je odhalit faktory souvisejici se vznikem dopravnich nehod
pfed tim, nez se na pozemni komunikaci nehody objevi a navrhnout napravna opatfeni k za-

branéni vzniku nehod (tzn. prevence vzniku dopravnich nehod) nebo snizeni jejich nasledka.

Reaktivni nastroje — jejich cilem je odhalit faktory souvisejici se vznikem dopravnich nehod
pomoci analyzy dopravnich nehod, které se na pozemni komunikaci jiZ staly. Naprava stava-

jiciho stavu je nasledné provedena navrhem vhodného napravného opatfeni.

Proaktivni nastroje jsou svou podstatou nejen humannéjsi (neCekame, az se nehody stanou),
ale ve vysledku také mnohdy uc&innégjsi. Mohou totiz odhalit faktory spoluplsobici na vznik
nehod dfive, neZ dojde k nehodam, a uSeffit tak znaéné vysoké celospoleCenské naklady spo-
jené s nehodovosti a odstrafiovanim nehodovych lokalit.

Uvedené nastroje budou v nasledujicim textu charakterizovany s vyjimkou bezpecnostniho

auditu, kterému je vzhledem k zaméreni bakalafské prace vénovana zvlastni kapitola.

1.1 Hodnoceni dopadtl na bezpecnost

Timto nastrojem se hodnoti vhodnost jednotlivych variant navrhu pozemni komunikace z hle-
diska jejich bezpecnosti a vlivu na stavajici sit PK a porovnavaji se poméry naklada a prinos
dané stavby. Provadi se ve fazi planovani pred schvalenim samotného projektu, nejedna
se tedy o souc¢ast auditu a méla by predstavovat spolecné s vysledky EIA jedno z kritérii
pfi volbé vhodné varianty navrhu pozemni komunikace. Cilem tohoto nastroje je analyza
dopadu nové silni¢ni infrastruktury nebo vyznamnych zmén ve stavajici siti na bezpecnost
silniéniho provozu. Jednim z prvkd hodnoceni je také porovnani poméru nakladu a pfi-
nosu dané stavby. Pfi transpozici této ¢asti smérnice se jako nejvhodnéjsi jevilo zaclenéni
do faze vyhledavaci studie. Vyhledavaci studie predstavuje prvotni dokumentaci ke stavbé,
jejimz cilem je vyhledani nejvhodnéjsi varianty umisténi stavby pozemni komunikace a stano-
veni jejiho koncepéniho FeSeni. Povinnost zpracovat tuto studii zavadi smérnice Ministerstva

dopravy pro dokumentaci staveb pozemnich komunikaci.
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V pfipadé hodnoceni vlivu bezpe€nosti vyznamné liniové stavby (silniéni Usek, tunel, esta-

kada) existuji Etyfi mozné zplUsoby provadéni:

Odborny posudek: kvalitativni posouzeni odbornikem, ktery ohodnoti relevantni bez-
pecnostni aspekty projektu. Pfedstavuje jednoduchy, ale diskutabilni zpisob hodno-
ceni.

Vyuziti odborné literatury: vliv na bezpec¢nost Ize mnohdy odhadnout dle vysledk( vé-
decky podlozenych studii. Tento zplsob ma pomérné znacny interval spolehlivosti, ne-
bot' vysledky ¢asto zavisi na konkrétni situaci.

Zahrnuti pfilehlé sité: pomoci predik&nich modell jsou do hodnoceni zahrnuty také
mérné spolehlivé vysledky.

Analyza nakladd vynosU: do hodnoceni jsou zapocitany kromé vlivu na bezpecnost
také ostatni vlivy (na zivotni prostfedi, mobilitu apod.) a je spo&ten pomér nakladu a vy-

nosu jednotlivych variant.

V pfipadé hodnoceni bezpe€nostnich vlivi v ramci uceleného uzemi &i silni¢ni sité je doporu-

¢ovano postupovat dle nasledujicich kroku:

Stavaijici situace — rok ,nula“: zjisténi intenzit a nehodovosti jednotlivych kategorii po-
zemnich komunikaci, vypocet jejich bezpecnostni urovné.

Budouci situace bez realizace opatfeni: zjisténi zmény bezpecCnostni urovné na za-
kladé oCekavanych zmén intenzit a dalSich dulezitych vlivi diky vlivu realizovaného
opatfeni. Hodnoceni se provadi na dobu trvani vlivu opatfeni.

Analyza naklad( a vynosu: do hodnoceni jsou zapocitany kromé vlivu na bezpecénost
také ostatni vlivy (na zivotni prostfedi, mobilitu apod.) a je spocten pomér nakladu a vy-
nosu pro varianty realizace a nerealizace opatfeni.

Optimalizace: na zakladé vysledkd analyz nakladu a vynosu je rozhodnuto o optimal-

nim reseni.

Kvalitni hodnoceni vlivi na bezpecnost pfedpoklada znalost vyuziti predikénich model neho-

dovosti, které vychazeji z matematickych vzorcl popisujicich vztah mezi bezpe¢nostni urovni

pozemnich komunikaci (nehody a jejich nasledky) a proménnych, které tuto urover vysvétluji

(délka, §ifka, intenzita aj.).

Dle CDV (2017) Predikéni modely hehodovosti jsou nastroje systematické identifikace kritic-

kych mist silniéni sité,vychazeji z dat o silni¢ni siti, a identifikuji tak mista, ktera jsou rizikova

pravé z davodu systematickych vlivl silniéni infrastruktury. Hlavnim vystupem je seznam kri-

tickych mist v tabulkové i mapové podobé&. Seznam Ize vyuzit pro prioritizaci a efektivni alo-

kaci prostfedku do investic na zvySeni bezpecnosti.
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1.2 Identifikace kritickych mist

Kazda metoda identifikace kritickych mist s sebou nese riziko, ze bylo identifikovano ne-
spravné misto, tzv. ,faleSné pozitivni.“ Finanéni naklady na zavedeni opatfeni jsou Casto
hodné vysoké. A proto je pfed navrhem opatfeni potfeba ziskat co nejvyssi jistotu, Ze lokalita
skute€né vykazuje specificka rizika. Kazdé identifikované misto je tfeba podrobné prozkoumat
a také jej pfipadné porovnat s mistem, které neni nehodove, ale ma podobné parametry pou-
Zité v predikénim modelu. Zkoumani identifikovaného mista je tfeba zacit provedenim pro-
hlidky na misté&, tzv. specialni bezpecnostni inspekci. Poté je doporuceno tuto inspekci doplinit
analyzou nehodovosti. Pokud nejsou zfejmé skupiny nehod, z nichz by se dalo identifikovat
pfislusné riziko identifikované v ramci provedené inspekce, je doporuceno vyuzit podobnou
lokalitu ke srovnani. Jediné timto zpisobem je mozné urcit rizika, ktera nemuseji byt na prvni
pohled zfejma, ale jejichz kombinace mlze vyrazné ovliviiovat nehodovost.

Zakon €.13/1997 — Bezpecnost pozemnich komunikaci TEN-T pak v § 18m — Prohlidka po-
zemni komunikace uvadi, ze vlastnik PK, jejiz usek je zafazen do Centralni evidence PK, za-
jisti provedeni prohlidky svych usekud. Prohlidka musi byt provedena skupinou nejméné 3
osob, alespori jeden z nich musi byt auditor bezpe€nosti pozemnich komunikaci. Po ukonéeni
prohlidky zpracuje auditor bezpe&nosti pozemnich komunikaci zpravu o vysledcich prohlidky
obsahuijici popis zjisténych rizik a navrhy napravnych opatieni v€etné posloupnosti jejich pro-
vedeni. Zprava je pfedana vlastniku PK, ktery zajisti provedeni napravnych opatfeni (pokud je

to technicky mozné a ekonomicky unosné).

Rizika, ktera ovliviiuji vznik, pribéh a nasledky dopravni nehody na kritickych mistech, se pro-
kazi pfi srovnani lokalnich proménnych na kritickych a podobnych mistech. Ta proménna,
ktera je identifikovana pouze na kritickém misté a neni na podobném misté, pfredstavuje

mozny lokalni rizikovy faktor, ktery ovliviiuje nehodovost na pfredmétné lokalitg.

1.3 Bezpecénostni inspekce pozemnich komunikaci
Do vyhlasky €. 317/2011 Sb., kterou nahradila vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., byl do seznamu
prohlidek pozemnich komunikaci zapsan pojem v §6 ,bezpecnostni inspekce komunikaci za-

razenych do transevropské silnicni sité”. Dale byl za §7 dopInén novy §7a nazyvajici se ,Bez-

pecnostni inspekce” (dale jen inspekce). Tento paragraf definuje inspekci jako:

Posouzeni dopadu stavebnich, technickych a provoznich vlastnosti komunikace na
bezpecénost silniéniho provozu pfi jejim pouzivani a vyhodnoceni rizik, ktera plynou z
vlastnosti komunikace pro uc¢astniky silniéniho provozu.

JelikoZ je inspekce povazovana za preventivni nastroj, neni k jejimu provadéni nutné znat

detailni data o nehodovosti na posuzovaném useku komunikace. Provadéni bezpecénostni in-
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spekce na vsech typech komunikaci ma podporu také v Narodni strategii bezpec€nosti silnic¢-
niho provozu 2011-2020. Vyhlaska ¢. 317/2011 Sb. uvadi nasledujici pravidla provadéni in-
spekce na siti TEN-T:

= Inspekci zajidtuje vlastnik nebo spravce komunikace.

» |nspekci provadi auditor bezpe€nosti pozemnich komunikaci spole¢né s ale-

spon jednou dal$i fyzickou osobou.
» |nspekce se provadi jednou za 5 let.

= Minimalni rozsah inspekce je uveden v pfiloze €. 11 vyhlasky €. 317/2011 Sb.

1.4 Analyza dopravnich nehod

Cilem analyzy dopravnich nehod (ADN) je zjistit, ke kolika dopravnim nehodam v daném misté
doslo, jaké byly jejich pfi€iny a zda vykazuji nékteré spole¢né rysy. Je nezbytné analyzovat
v8echny nehody, které byly na feSeném misté zaznamenany za obdobi nejméné ftfi let. Ne-
hody se analyzuji na zakladé studia podrobnych policejnich formulaid. Pokud to neni mozné,
je mozné vychazet z dat z webovych aplikaci. Je ovdem nutné ziskat zakladni obraz o neho-
dach z hlediska jejich: ¢asoveého vyskytu, povétrnostnich podminek, mista, sméru jizdy vozi-

del, druhu nehody, pficin dle policie, nasledk(l dopravni nehody.

Dopravni nehoda, je podle §47 Zakona o silni¢nim provozu ¢.361/2000 Sb. udalost v provozu
na pozemnich komunikacich, napfiklad havarie nebo srazka, ktera se stala nebo byla zapo-
Cata na pozemni komunikaci a pfi niZ dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke $kodé na
majetku v pfimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. Dopravni nehoda pfedstavuje na-
hodilou udalost s mnohacetnymi pfic¢inami, které mohou byt jak deterministické, tak stochas-

tické povahy.
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2 AUDIT BEZPECNOSTI POZEMNICH KOMUNIKACI

2.1 Vymezeni pojmu, legislativa a metodika

Podle CDV (CDV, 2012, 1. vydani) Ize zjednoduSené zakladni princip auditu vyjadfit tak, ze
kvalifikovany a nezavisly auditor se na dopravni projekt diva o¢ima ,obyéejného uzivatele, ale
se znalosti nejnoveéjSich poznatku z oboru bezpec€nosti pozemnich komunikaci, snazi se iden-
tifikovat rizikova mista projektu a doporucit navrhy jejich fesSeni. Tyto navrhy maiji charakter
doporuceni. Zvlastni pozornost je pfi vypracovani auditu kladena na potfeby nejzranitelnéjSich
uCastnikd provozu na pozemnich komunikacich — chodcd, cyklistd, motocyklistl, osob s ome-

zenou schopnosti pohybu a orientace.

Metodika vytvofena Centrem dopravniho vyzkumu charakterizuje audit takto: ,Audit bezpec-
nosti pozemnich komunikaci je systematicka procedura, ktera vnasi do procesu dopravniho
planovani a projektovani nejnovéjsi znalosti o bezpe¢ném utvafeni pozemnich komunikaci za
ucelem prevence vzniku dopravnich nehod. Je to formalni provérka dopravnich projektd, v je-
Jjimz ramci nezavisly a kvalifikovany auditor vypracovava zpravu o bezpecnostnich rizicich
hodnoceného projektu a predklada navrhy na jejich odstranéni, popfipadé zmirnéni.” (CDV,
2012, 1. vydani). Dale autofi uvadéji, ze audit Ize chapat jako proces, ktery zvySuje kvalitu
pozemnich komunikaci, nebot plati rovnitko ,bezpecnéjsi — kvalitnéj$i“. Snaha o zvySovani
bezpec€nostni kvality pozemnich komunikaci je znamkou vyspélosti kultury celé spolecnosti.
Systematické provadéni auditd ma za cil zabezpecit vSem uc€astnikim silni¢niho provozu do-

state€nou Uroven bezpec€nosti na nové realizovanych dopravnich stavbach.

2.1.1 Legislativa a metodika provadéni auditu

Jak bylo popsano v pfedchazejici kapitole, je audit bezpeénosti pozemnich komunikaci jednim
z proaktivnich nastroju, ovliviiujicich bezpe€nost komunikace uz pfi jejim utvareni. Pouzivani
tohoto nastroje v prostfedi CR vychazi z evropské legislativy.

V roce 2002 se Clenské staty Evropské unie zavazaly, Ze do r. 2010 snizi pocet usmrcenych
na silnicich na polovinu. Se vstupem Ceské republiky v roce 2004 tak pro CR vznikla povinnost
se intenzivnéji zabyvat bezpecnosti silnicniho provozu, v roce 2004 zacala platit prvni Narodni
strategie bezpecnosti silni¢niho provozu, ktera byla nékolikrat aktualizovana. Posledni aktua-
lizaci z roku 2016 byla Revize a aktualizace NSBPS na roky 2011 - 2020, cilem je snizeni
poctu usmrcenych na uroven prameéru statu EU, tj. cca o 60 % proti roku 2009, poctu tézce
zranénych 0 40 %.

Vroce 2011 byla dokonfena transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/96/EC o fizeni bezpeénosti silniéni infrastruktury do pravniho fadu Ceské republiky. Pri-
marné se smeérnice zameéfuje na transevropskou silni¢ni sit TEN-T, ktera podporuje evropskou

integraci a soudrznost a méla by vykazovat vysokou miru bezpeénosti. Smérnice zavazuje
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Clenské staty k zavedeni postupl sméfujicich ke zvySeni bezpec€nosti ve vSech fazich projek-
tovani, vystavby a provozu pozemnich komunikaci sit¢ TEN-T. Jednotlivé lenské staty maji
moznost v ramci svého pravniho fadu zaveést postupy a nastroje uvedené ve smérnici také na
ostatni silnicni sit, ktera vykazuje mnohem vyS3si rizikovost nez pozemni komunikace v ramci
TEN-T. Mezi nastroje smérnice patfi zavedeni a provadéni hodnoceni dopadli na bezpecnost
silniéniho provozu, audity bezpe€nosti silni€niho provozu, klasifikace vybranych useku silniéni

sité a na to navazuijicich kontrol na misté, jakoz i provadéni bezpeénostnich inspekci.

Do Ceského pravniho fadu byla zavedena povinnost provadét vySe uvedené nastroje na po-
zemni komunikace sité TEN-T zakonem ¢&. 152/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu a vyhlaskou ¢&. 317/2011 Sb.
kterou se méni vyhlaska €. 104/1997 Sb. Diky transpozici vy$e uvedené smérnice do pravniho
fadu Ceské republiky se zménily postupy provadéni auditu bezpe&nosti pozemnich komuni-
kaci a dalSich nastroju, pozadavky na auditora bezpe&nosti pozemnich komunikaci a také sys-
tém vzdélavani auditor(l. Problematikou se odborné zabyva Centrum dopravniho vyzkumu,

které kromé dalSich aktivit zpracovalo metodiku bezpecnostniho auditu.

Doposud pouzivana metodika provadéni auditu byla publikovana pfed rokem 2006. Vzhledem
k vySe popsanym zménam byla zadouci jeji aktualizace. Aktualizaci metodiky zpracovalo v
listopadu 2012 Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. s cilem postihnout aktualni zmény v sys-
tému provadéni auditu a zapracovat nové poznatky a postupy vyplyvajici z provadéni praktic-

kych auditu.

Zakon ¢€.13/1997 Sb. (novelizovan zak. €.152/2011 Sb.) uvadi v &asti 5 ,,Bezpecnost pozem-
nich komunikaci TEN-T“ v §18g ,Posouzeni stavby a jeji dokumentace* (Cesko, 2011), ze
osoba, ktera Zada o vydani stavebniho povoleni nebo o vydani kolauda¢niho souhlasu pro
stavbu pozemni komunikace v ramci silni¢ni sité TEN-T, je povinna zajistit posouzeni (doku-
mentace a stavby samotné z hlediska zajisténi bezpecCnosti silnicniho provozu pfi uzivani
stavby. Toto posouzeni se nazyva audit bezpeénosti pozemnich komunikaci (Cesko, 1997,

dale jen ,audit*). Novela zakona ¢.13/1997 Sb. neobsahuje definici auditu.

Pro pozemni komunikace v siti TEN-T je audit povinny, u pozemnich komunikaci nizSich ka-
tegorii se doporucuje podle CDV (2012 b) provadét audit zejména ve fazich dokumentace pro
Uzemi rozhodnuti a dokumentace pro stavebni povoleni. U projekti malého rozsahu, popfi-

padé rekonstrukci, mize byt provedeni auditu pouze v jedné fazi dostatecné.

Zakon €.13/1997 Sb. umoznuje provadéni auditu pouze jednim auditorem, ale metodika pro-

vadéni doporucuje provadéni auditu tymem auditort (CDV, 2012). Podle metodiky provadéni
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z Centra dopravniho vyzkumu z roku 2012 tym auditorti naproti jedné osobé auditora zaru-
Cuje vétsi objektivnost auditu. Velikost a profesni slozeni tymu zalezi na rozsahu a charakte-

ristice auditovaného projektu.

2.1.2 Bezpeénostni inspekce a bezpeénostni audit

V této praci autor také pouzije termin Bezpec€nostni inspekce (Bl) Zakladni rozdil mezi bez-
pecnostni inspekci (Bl) a bezpeénostnim auditem (BA) je v tom, Ze Bl se provadi na stavajicich
pozemnich komunikacich, zatimco BA v rliznych fazich projektovani dopravnich staveb. Pro
provadéni Bl neni nezbytné znat data o dopravni nehodovosti kontrolované lokality. Bl je sys-
tematicka kontrola pozemni komunikace nebo jejiho dlouhého useku bez ohledu na pocet do-
pravnich nehod, které se na lokalité udaly. Cilem Bl je identifikovat jakékoliv faktory, které
mohou zpusobit dopravni nehody. U projektd malého rozsahu, popfipadé rekonstrukci se

muze provedeni auditu prolinat s inspekci.
Zakonné pozadavky na auditora

Odbornou zpusobilost, rozsah, obsah Skoleni a povinnosti auditora stanovuji novely zakona
¢.13/1997 Sb. a provadéji vyhlasky &. 104/1997 Sb., (Cesko, 1997). Auditor je opravnén pro-
vadét vSechny nastroje utvafeni bezpeéné infrastruktury uvedené ve smérnici 2008/96/EC
,0 fizeni bezpecénosti silnicni infrastruktury.“ Jak uvadi novely zakona ¢. 13/1997 Sb. a prova-
déci vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. “Zajemce o pozici auditora musi absolvovat $koleni v rozsahu
40 hodin u osoby nebo organizace, které byla Ministerstvem dopravy CR udélena akreditace
k provédéni koleni.* Zadatel o pozici auditora musi mit dale dostateénou odbornou zptsobi-
lost, kterou prokazuje dokladem o vystudovani pfislusného studijniho programu v oblasti tech-
nickych véd nebo oboru souvisejicim s provadénim auditu a dostateénou praxi v oblasti bez-

pecnosti silniéniho provozu, tak jak uvadi tabulka 1.

Tabulka 1 Odborna zplsobilost Zadatele o pozici auditora

Studijni program Délka praxe
Bakalarsky, magistersky, doktorsky 3 roky
VyS8S8i odborné vzdélani 4 roky
Stfedni vzdélani s maturitou 5 let

Zdroj: CDV (2012)

Po absolvovani Skoleni je Zadatel povinen slozZit zkouSku pfed komisi jmenovanou Minister-
stvem dopravy CR. Po Usp&sné zkousce a provéfeni praxe a bezuhonnosti ziska Zadatel
platné povoleni, stava se auditorem bezpecnosti pozemnich komunikaci a je zafazen na se-

znam auditort. Tento seznam je dostupny na internetovych strankach Ministerstva dopravy
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CR. Jednou za tfi roky od vydani povoleni nebo konani pfedchoziho pravidelného $koleni ma

auditor povinnost u¢asti na pravidelném Skoleni v rozsahu 16 hodin.

Zakon &. 13/1997 Sb. stanovuje v § 18j., (Cesko, 1997) dal$i povinnosti auditora, tykajici se
zejména jeho nestrannosti. ,Auditor by mél byt zcela nezavisly na projektu, ktery audituje.“ To
znamena, ze by nemél byt v takovém vztahu s objednavatelem auditu, investorem, popfipadé
s projektantem, ktery by néjakym zpusobem ovliviioval zplsob zpracovani auditu. CDV
(2012a) uvadi, ze tato nezavislost je dllezita z toho didvodu, Ze auditor zastupuje zajmy uzi-
vatell dopravniho projektu, tzn. zajmy vSech skupin u€astnikd provozu na pozemnich komu-
nikacich a zajmy nékterych skupin mohou byt v nékterych pfipadech v rozporu napf. se zajmy

investora.

2.2 Procedura auditu bezpeénosti pozemnich komunikaci
Cely proces auditu Ize rozdélit do nasledujicich kroku:

= Objednavka

= Zpracovani auditu

= Reakce objednatele

= Ovéfeni stavebnim ufadem

Proceduru popisuje CDV (2012a) na obrazku 3 na dalSi strané ¢.19.

2.2.1 Objednavka

Objednatelem auditu je osoba, ktera zada o vydani stavebniho povoleni nebo o vydani ko-
laudaéniho souhlasu pro stavbu pozemni komunikace. Povinnost zajistit audit bezpecnosti po-
zemnich komunikaci je u Usekd komunikaci zafazenych do transevropskeé silni¢ni sité, u ostat-
nich komunikaci je to doporu¢eno. Audit provadi auditor s platnym povolenim, které vydava
Ministerstvo dopravy CR. Seznam auditord je uvefejnén na jeho internetovych strankach. Za-
kon umozniuje provadéni auditu pouze jednim auditorem. Metodika provadéni auditu bezpec-
nosti PK podporuje provadéni auditu auditorskym tymem, jehoz sloZeni stanovi po dohodé

s oslovenym auditorem objednatel auditu.
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osoba, ktera Zada o vydani stavebniho povoleni nebo kolaudaéni souhlas

OBJEDNATEL AUDITU

dokumentace zaméru
provedena stavba dokon&ena stavba

pro zkusebni provoz pro kolaudaéni souhlas

v

[ vybér auditora J

v

[ provedeni auditu ]

\/

[ zprava o provedeni auditu pfedana objednateli J

4

( pisemna reakce objednatele J

projektova dokumentace

( hodnotici list - dopinék ke zpravé)

- * J kolaudaéni souhlas
L celkova zprava soulasti zZadosti o ]
* N stavebni povoleni

specialni stavebni Gfad ovéri uplnost zpravy

a zda byla zpracovana opravnénou osobou
Obrazek 2 Procedura provadéni auditu bezpecnosti PK (CDV, 2012)

2.2.2 Zpracovani auditu

Objednatel zajisti auditorskému tymu potfebné podklady pro uvedeni auditu. Rozsah podklad
zavisi na fazi auditu, velikosti a typu projektu. Auditorsky tym na zakladé vyhodnoceni preda-
nych podkladl a po prohlidce lokality identifikuje bezpecnostni rizika auditovaného projektu
z hlediska bezpec€nosti vSech uc€astnikl provozu na pozemnich komunikacich a zpracuje na-
vrh Kk jejich odstranéni/zmirnéni. Tyto navrhy maji formu doporu€eni. Podle Centra dopravniho

vyzkumu (2012b) auditor mlze identifikovana rizika ohodnotit zavaznosti tfi arovni:

> nizkou,

> stredni,

» vysokou
Ohodnoceni rizika usnadriuje objednateli stanoveni priorit pfi rozhodovani o tom, zda a jaka
rizika fesit, pfipadné v jakém prostiedi. Auditor stanovuje zavaznost rizika na zakladé své
kvalifikace a zkuSenosti. V sou¢asné dobé neexistuje zadny systém zatrid’ovani, ktery

by jednoznaéné urcil aroven rizika pro zjisténé rizikové faktory.
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Okolnosti spoluplsobici ke vzniku nehod maji komplexni charakter a odhadnout urovern iden-
tifikovanych bezpecénostnich rizik pfedstavuje naro¢ny ukol. Tabulka 2 uvadi stru¢né charak-

teristiky jednotlivych urovni rizika.

Tabulka 2 - Urovné rizika a jejich charakteristika

Riziko ma vliv na vznik koliznich situaci, popfipadé zvySuje subjek-
Nizka tivni riziko (pocit nebezpeci) u€astnikd silni€niho provozu. Vznik

nehod s osobnimi nasledky je velmi malo pravdépodobny.

Riziko ma vliv na vznik nehod s osobnimi nasledky. Auditor pova-

Stredni Zuje jeho odstranéni za duleZité.

Zdroj: CDV (2012)

Vysledky auditu jsou shrnuty ve zpravé o provedeni auditu, jejiZz doporu€ena struktura je uve-
dena v pfiloze 1 metodiky (CDV, 2012). Tato zprava je odevzdana objednateli. V ramci zpravy
pfipravi auditor hodnotici list, ktery nasledné vypini objednatel auditu. Kone¢né rozhodnuti
o tom, jaké navrhy doporuceni realizovat, lezi zcela v rukou objednatele. Zprava o provedeni

auditu uvadi pouze doporuceni k feSeni identifikovanych rizik.

2.2.3 Reakce objednatele

Objednatel doplni zpravu o provedeni auditu vyhodnocenim, zda a jakym zpusobem vyhovél
navrhim doporuceni obsazenych ve zpravé — tzv. hodnotici list. U navrh(, kterym nevyhovél,
uvede dlvody jejich nepfijeti. Toto vyhodnoceni ma jednotnou formalni podobu (viz pfiloha 2).
Zprava o provedeni auditu dopInéna o vyplnény hodnotici list se stava soucasti projektové
dokumentace a Zzadosti o vydani stavebniho povoleni nebo kolauda¢niho souhlasu. V pfipadé
potfeby, napf. za ucelem vyjasnéni si zjisténi uvedenych ve zpravé o provedeni auditu, se
doporucuje usporadat jednani mezi auditorskym tymem, projektantem posuzovaného projektu

a objednatelem auditu.

2.2.4 Ovéreni
Objednatel auditu obdrzi zpravu o provedeni auditu a doplini ji pisemnym vyjadfenim (tzv. hod-
noticim listem), ve kterém je uvedeno, zda a jakym zplsobem vyhovél navrhim obsazenym

v této zpravé. U navrhll, kterym nevyhovél, uvede duvody jejich nepfijeti. Takto doplnéna



zprava je pfilozena k pfislusné projektové dokumentaci a stava se soucasti zadosti o vydani
stavebniho povoleni nebo kolaudacniho souhlasu.
Specialni stavebni Ufad ve stavebnim fizeni a v fizeni o vydani kolaudaéniho souhlasu ovéfi,
zda je zprava uplna a zda byla zpracovana k tomu opravnénou osobou.Dlezakona13/1997Sb.,
(Cesko, 1997) predlozi objednatel auditu specialnimu stavebnimu ufadu k zadosti o vydani:
a) stavebniho povoleni zpravu o provedeni auditu a vyhodnoceni navrhi dokumentace
(hodnotici list auditu) ve fazich 1 a 2 (navrh dokumentace zaméru a navrh projektové
dokumentace).
b) kolaudacniho souhlasu zpravu o provedeni auditu a vyhodnoceni stavby (hodnotici list
auditu) ve fazich 3 a 4 (provedena stavba pro zkuSebni provoz a dokonéena stavba

pro kolaudaéni souhlas.

2.3 Faze provadéni auditu

Audit Ize provadét v riznych fazich pfipravy a vystavby silnini infrastruktury. Zakon ¢.
13/1997 Sb. (Cesko, 1997) uvadi, Ze auditu podléhaji projekty pozemnich komunikaci v ramci
sité¢ TEN-T v téchto fazich.

Faze 1 — Navrh dokumentace zaméru

Faze 2 — Navrh projektové dokumentace

Faze 3 — Provedena stavba pro zkuSebni provoz

Faze 4 — Dokonc¢ena stavba pro kolaudac¢ni souhlas

Minimalni rozsah auditu dle jednotlivych fazi uvadi v pfiloze €. 12 vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.
(Cesko, 1997). Tato kritéria jsou podrobné popsana v kontrolnich listech pro provadéni auditu
v pfiloze 3 této metodiky. Pro pozemni komunikace mimo sit’ TEN-T nejsou zakonem stano-
veny povinné faze provadéni auditu. Tabulka 3 uvadi prehled jednotlivych stupil projektové

dokumentace a odpovidajici faze auditu.

Tabulka 3 Faze auditu dle stupné PD
Stupen projektové dokumentace Faze auditu bezpecénosti

Zameér projektu studie stavby Faze 1: Navrh dokumentace zaméru

Dokumentace pro tzemni rozhodnuti Doku-
mentace pro stavebni povoleni Dokumen-
tace pro zadani stavby Dokumentace pro
provedeni pro provedeni stavby Realizaéni
dokumentace stavby

Faze 2: Navrh projektové dokumentace

Dokumentace skuteéného provedeni stavby Faze 3: Provedena stavba pro zkuSebni provoz
Faze 4: DokoncCena stavba pro kolaudacni
souhlas

Zdroj: CDV (2012)
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Doporucuje se, aby také navrhy feSeni pracovnich mist a objizdnych tras byly podrobeny au-
ditu. Pro uspésné akceptovani zjisténi auditu je nejvyhodnéjsi, aby byly auditu podrobeny pro-
jekty zejména ve své rané fazi, kdy je jeSté pomérné snadné zapracovat do projektové doku-

mentace navrhy feseni rizik identifikovanych auditory.

2.3.1 Faze 1: Navrh dokumentace zaméru

Auditor by si mél pfed zpracovanim auditu vyzadat vysledky hodnoceni dopadu na bezpec-
nost, pokud bylo provedeno. Auditor se v této fazi zabyva posouzenim vyhledavaci technické
studie. Hodnoti zac¢lenéni navrhované pozemni komunikace do sité stavajicich pozemnich ko-
munikaci v€etné jejich pfipojeni, vhodnosti typl navrzenych kfizovatek, kategorie, navrhové
rychlosti atd. Vzhledem k tomu, Ze auditor v této fazi hodnoti bezpeénost projektu ve stupni
predprojektové pripravy (zamér projektu, studie stavby), je nékdy nemozné se vyjadfit ke vSem
kritériim uvedenych v pfiloze vyhlasky (napf. posouzeni hustoty, intenzit, rozhledovych po-

mérl).

2.3.2 Faze 2: Navrh projektové dokumentace

Tato faze se tyka nasledujicich stupnu projektové dokumentace:

» DUR - Dokumentace pro Gzemni rozhodnuti, na jejim zakladé je povoleno umisténi
stavby. Vypracovava se v naleZitostech stanovenych pfilohou &. 4 vyhlasky ¢.
503/2006 Sb., (Cesko, 2006) o podrobng&jsi upravé Uzemniho Fizeni a vefejnopravni
smlouvy

= DSP - Dokumentace pro stavebni povoleni, na jejim zakladé je vydano povoleni ke
stavbé. Vypracovava se v nalezitostech stanovenych pfilohou €. 1 vyhlasky ¢&.
499/2006 Sb., (Cesko, 2006) o dokumentaci staveb

= DZS - Dokumentace pro zadani stavby — podklad pro vybérové fizeni a stanoveni ceny
projektu

= DPS - Dokumentace pro provedeni stavby — podklad pro provedeni (realizaci) stavby,
univerzalni dokumentace bez ohledu na budouciho vybraného dodavatele. Je oboha-
cena o zvlastni technické kvalitativni podminky a technické kvalitativni podminky
(ZTKP + TKP). Objednavatelem je investor.

= RDS - Realizaéni dokumentace stavby — podklad pro provedeni (realizaci) stavby.
Upravena pro dodavatele stavby, dle jeho feSeni, technologie a zpracovani. Objedna-

vatelem je investor nebo dodavatel.

Vzhledem k mnozstvi jednotlivych stupritt projektové dokumentace v této fazi auditu neni
mozné provadét audit v kazdém stupni projektové dokumentace. DZS, respektive DPS vy-

chazi technicky z DSP, proto by audit nemusel byt ve smyslu vyhlasky &.317/2011 Sb., (Cesko,
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2011) na tyto stupné zpracovan. Doporuduje se provedeni auditu zejména u stupné DUR/DSP,

kdy existuje jesté dostateCny prostor pro zapracovani navrh( auditora.

2.3.3 Faze 3: Provedena stavba pro zkusebni provoz

Auditor by v této fazi mél mit k dispozici dokumentaci zachycujici konecny stav stavby — (DSPS
— Dokumentace skute¢ného provedeni stavby). Audit je provadén prohlidkou pozemni komu-
nikace v terénu. Auditor se zaméfuje na zalezitosti, které nemohl postihnout z projektové do-
kumentace a kontroluje, jak byly v praxi realizovany navrhy z pfedchozich fazi auditu. Hodnoti,
zda je komunikace dostatecné bezpecna pro zkusebni provoz. Prohlidku provede také za tmy.

V zavislosti na specifikach projektu vyuZije vhodny dopravni prostfedek.

2.3.4 Faze 4: Dokon¢ena stavba pro kolaudacni souhlas

Tato faze vykazuje shodné rysy s bezpec€nostni inspekci. Auditor pozoruje dopravu, kolizni
situace, hleda stopy pfipadnych dopravnich nehod. Pokud od otevieni komunikace ubéhla
dostateéné dlouha doba, bylo by vhodné si vyZadat od dopravni policie data o dopravnich
nehodach k prozkoumani bezpecnosti provozu. Auditor zkontroluje zapracovani akceptova-
nych navrh( z minulych fazi auditu a vyhodnoti zkuSebni provoz z pohledu bezpecénosti. Pro-
hlidku je opét nezbytné vykonat také za tmy. Doporucuje se absolvovat rozhovor s mistnim

dopravnim policistou.

Metodika CDV (2012b) pfedpoklada pfed prvni fazi auditu v ramci vyhledavaci studie zpraco-
vani hodnoceni dopadu projektu na bezpec€nost silni¢niho provozu. Metodika ,Hodnoceni do-
padu na bezpecénost®, uvadi teoreticky i prakticky postup aplikace moderniho pfistupu k hodno-
ceni dopadu silniéni infrastruktury na bezpecnost (RSIA). Je zavéreénym vystupem projektu DO-
PAD (Vyvoj podpuarnych nastroji hodnoceni dopadu silniéni infrastruktury na bezpecnost) a ¢erpa
z vyzkumU a zkusenosti ziskanych v pribéhu jeho feSeni. Projekt byl realizovan Centrem doprav-
niho vyzkumu, v. v. i. (CDV) s podporou Technologické agentury CR v rdmci Programu Omega
(ev. ¢. TD03000171) v obdobi 2016 - 2017. Jak bylo dfive uvedeno, vysledky auditu jsou shrnuty
ve zprave o provedeni auditu, ktera je odevzdana objednateli. Zprava o provedeni auditu uvadi

pouze doporuceni k feSeni identifikovanych rizik.

2.4 Podklady, zdroje informaci a postupy pouzivané pro audit

2.4.1 Podklady dodavané objednavatelem
Podle Metodiky (CDV, 2012) objednatel zajisti pfedani pfislusné projektové dokumentace

a dalSich podkladl auditorskému tymu. Auditor mize specifikovat objednateli pozadavky ty-
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kajici se rozsahu projektové dokumentace a dalSich podkladl nezbytnych pro kvalitni prove-
deni auditu. Zalezi samoziejmé na fazi, ve které je audit provadén a na rozsahu a typu do-

pravniho projektu. Orientaéni rozsah pozadovanych podkladu je uveden v tabulcel0.

Tabulka 4 Podklady dle faze provadéni auditu

Faze 1l Faze 3 Faze 4

= Privodni zprava = Vysledky predchoziho | = Vysledky pfedchoziho |= Vysledky pfredcho-
, , auditu spole¢né s re- auditu spolecné s re- ziho auditu spo-
= Dopravni analyzy
. L akci objednatele akci objednatele le€né sreakci ob-
a prognodza vyvoje do-
o — o — jednatele
pravy = Priivodni zprava = Prlivodni zprava
= PrOvodni zprava
= Pfehledova mapa = Pfehledova mapa = Plany dopravniho zna- P
. . o &eni = Statistika nehodo-
Prehledna situace P¥i¢né fezy vosti PCR po dobu
s vyznacenim typu = Smérové vedeni trasy Plany silni¢niho vyba- zkusebniho  pro-
kfizovatek veni vozu
o * Vyskové vedeni trasy . L
= PFicné fezy = Plany svételné signali-
. i i = Plany stavebnich ob- zace
= Smérové vedenitrasy | . .
jektt

= VysSkové vedeni trasy

Podrobné plany dopli
= Kapacitni posouzeni kovych krajinnych

Uprav

Plany dopravniho zna-

ceni

Plany silni¢niho vyba-

veni

Plany svételné signali-
zace

= Ajiné, dle stupné PD

Zdroj: CDV (2012)

Auditu podléhaiji pouze ty podklady, které auditor obdrzi. Soucasti auditu neni dodate¢né zjis-
tovani informaci, které nebyly auditorovi pfedlozeny (napf. vypoCty kapacit kfizovatek, ceka-

cich dob, o¢ekavanych intenzit dopravy atd.). Pfi provadéni auditu ve fazi 2 az 4 je nezbytné
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mit k dispozici zpravu o provedeni auditu z pfedchozi faze. Pokud je pfedmétem auditu rekon-
strukce pozemni komunikace, je vhodné vyzadovat po investorovi rozbor nehodovosti alespon

za posledni 3 roky, coz vyrazné zefektivni identifikaci problematickych mist.

2.4.2 Prohlidka auditované lokality

U novych projektl ,na zelené louce” neni provedeni prohlidky ve vSech pfipadech nutné, ale
pokud to je technicky mozné, je doporu¢ovano. V nékterych pfipadech je dokonce nezbytné
(napt. pfi navrhu obchvatu je dulezité provéfit napojeni na stavajici sit’ a prohlédnout také pu-

vodni prdjezdni komunikaci).

Prohlidka by méla byt provadéna také za tmy. Cilem prohlidky je zjisténi skuteCnosti, které
Z projektu nemohou byt dostate¢né postfehnuty (napf. blizkost zakladni Skoly pobliz audito-

vané lokality nebo zvy$ena intenzita cyklistické dopravy na navazujicich usecich).

Prohlidka by méla byt provedena jednak jizdou automobilem, ale ve vhodnych pfipadech také
pésky, popfipadé jizdou na kole. Soucasti prohlidky by mélo byt pofizeni fotodokumentace,

pfipadné videozaznamu u faze 4.

2.4.3 Konzultace

Zadny auditor neni schopen obsahnout problematiku bezpeénosti silniéniho provozu v celé jeji
Sifi. Pokud se v auditu vyskytuje specificka problematika (napfiklad svételna signalizace, po-
tfeby nevidomych, osvétleni, Zelezni¢ni pfejezd, tunel), je vhodné do tymu pfizvat odbornika
na danou problematiku. Doporucuje se taktéz konzultace s mistnim znalcem, napf. se zastup-
cem mistni dopravni policie. V nékterych pfipadech je vhodné konzultovat bezpeénostni rizika

s dopravnim psychologem.

2.4.4 Informace o podobnych projektech

Dulezity zdroj informaci pfedstavuji projekty dopravnich staveb, které jiz byly realizovany a vy-
kazuji podobné zakladni dopravné-inzenyrské charakteristiky jako auditovany projekt. MDCR
(2016) fika, ze na zakladé bezpecénostnich charakteristik téchto podobnych projektl je mozné
Iépe odhadnout bezpecnostni rizika auditovaného projektu a jejich zavaznost. Vhodny zdroj
informaci o bezpec¢nostnich charakteristikach navrhovych prvk pozemnich komunikaci, riz-
nych typu kfizovatek a opatfeni (délici ostrlivky, bodové zuzeni apod.) pfedstavuji odborné
studie zkoumajici u€innost a vliv t&chto prvkld na vznik nehod, popfipadé na volbu rychlosti

a dalSich jizdnich vlastnosti.

2.4.5 Kontrolni listy
Vhodnou pomdcku pfi zpracovani auditu prfedstavuji kontrolni listy. Jejich pouziti by mélo za-

rucit, Ze nebudou opomenuty zadné bezpecnostni aspekty. Kontrolni listy obsahuji sady
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otazek, které jsou rozdéleny dle fazi auditu a typu pozemni komunikace. Pfedstavuji podparny
nastroj, jehoz pouzivani pomaha ¢lenim auditorského tymu identifikovat potencialni bezpec-
nostni rizika auditovaného projektu. Kontrolni listy neni tfeba vyhotovovat v pisemné podobé,
vypliiovat, Ci pfikladat jako pfilohu k zavérecné zpravé. Kontrolni listy nejsou soucasti tisténé
metodiky. Je mozné si je stahnout v elektronické podobé na adrese www.cdv.cz/bezpecnostni-
audit/.

Pfi provadéni auditu dle CDV (2012b) mohou byt také vyuzity rizné vizualizace a simulace
prujezdu vozidla navrhovanou pozemni komunikaci, tak jak to umoznuji moderni pocitacové
programy. Nicméné& komplexni kontrola projektu zkudenym auditorem pfedstavuje zaklad au-

ditu. Pouziti kontrolnich listl a rliznych program( predstavuje pouze vhodnou pomuicku.
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3 NASTROJE ELIMINACE RIZIK

Vysledkem auditu bezpeénosti pozemnich komunikaci a souvisejicich procesu jako je bezpec-
nostni inspekce, identifikace rizikovych mist nebo analyza nehodovosti, je zjiSténi rizik na po-
suzované komunikaci a jsou navrzeny Upravy komunikace. Pfi feSeni rizikovych useku v do-
pravé je nabizeno vzdy nékolik pohledd na danou problematiku a mélo by byt navrhnuto vice
variant feseni. Pfi navrhovani a feSeni dopravné bezpecénostni situace a zpracovavani pro-

jektd je pouzivano vhodné feSeni a inovativni prvky.

Dulezity zdroj informaci pfedstavuji projekty dopravnich staveb, které jiz byly realizovany a vy-
kazuji podobné zakladni dopravné-inzenyrské charakteristiky jako auditovany projekt. Na za-
kladé bezpecnostnich charakteristik t&chto podobnych projektd je mozné lépe odhadnout bez-

pecnostni rizika auditovaného projektu a jejich zavaznost.

Vhodny zdroj informaci o bezpe&nostnich charakteristikach navrhovych prvk{ pozemnich ko-
munikaci, riznych typU kfizovatek a opatfeni (délici ostravky, bodové zuzeni apod.) predsta-
vuji odborné studie zkoumajici u¢innost a vliv téchto prvkd na vznik nehod, popfipadé na volbu

rychlosti a dalSich jizdnich vlastnosti.

3.1 Nastroje k eliminaci rizik, bezpe€nostni prvky
Nastroje eliminace zjisténych rizik musi vzdy vychazet z typu zjisténého rizika a charakteru

posuzované komunikace.

Dostupné metodiky (CDV 2012, 2013) pro ucely posouzeni rizik a navrzeni napravnych opat-
feni rozlisuji:

e dalnice a rychlostni komunikace

e extravilanové komunikace

e intravilanové nebo mistni komunikace.
Podle CDV a EDIP (2013) roli dale hraje i to, zda jde v pfipadé identifikovanych rizikovych mist
o prosty usek komunikace nebo o kfizovatku. V pfipadé, ze identifikované rizikové misto je
kfizovatka, je mozné pro navrh opatfeni vyuzit Metodiku popisujici postup pro upravu kfizova-
tek.

Typy rizik souviseji s nehodovosti a nejlepSi posouzeni rizik v konkrétni lokalité je mozné tam,
kde jsou dostupné udaje o dopravnich nehodach a dopravnich konfliktech (skoronehodéach).
Davéryhodnym zdrojem udaji o dopravnich nehodéch jsou statistiky Policie CR, které jsou
vefejné dostupné napf. v Jednotné dopravni vektorové mapé, ktera po posledni aktualizaci dat
obsahuje udaje o nehodach za obdobi od 1.1.2007 do 3.11.2020. Aplikace umoznuje uzivateli

definovat urcitou lokalitu, a nejen ve tvaru obdelniku, ale po novu také obecného polygonu.
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Pro uzivatele je zde velké mnozstvi vybéru ve volbé lokalit v intravilanu obce pro statistickou
analyzu nehodovosti. (JDVM, 2020)

Kromé udaju o zavaznosti nehod, které jsou potfebné pro vycisleni celospoleéenskych ztrat
z nehodovosti, poskytuji policejni statistiky i udaje o typech nehod z hlediska pfi¢iny a okol-
nosti nehod (pfekazky, vliv alkoholu, rozhledové poméry, viditelnost, stav dopravniho znadeni
apod.), které jsou potfebné pro navrh odpovidajicich nastroji k eliminaci rizika v pfislusné lo-
kalité. Podle metodiky pro Upravu kfizovatek je doporu¢eno brat v uvahu vSechny dostupné
udaje nehodach v dlouhodobém horizontu, minimalné vsak v rozsahu 3 let. (CDV a EDIP,
2013)

Tato metodika nabizi i obsahly pfehled moznych napravnych opatfeni, a to v ¢lenéni podle
typu kfizovatky a podle typl dopravnich nehod, jejichz riziko je snizovano. Tato opatfeni Ize

rozdélit do nasledujicich skupin:
e rozsahlé stavebni Upravy (napf. pfestavba na okruzni kfizovatku)

e mensi stavebni Upravy (délici ostravky, osvétleni pfechodl a kfizovatek, Uprava po-

vrchu a protismykovych vlastnosti, instalace bariér a retardér()

¢ dopravné inZzenyrska opatfeni v organizaci dopravy (pfevod nefizené kfizovatky na Fi-
zenou, pfidani nebo prodlouzeni fadiciho pruhu, zfizeni nebo presuny pfechodu pro
chodce a mist pro pfechazeni, zizeni jizdnich pruh(, zfizeni pruht nebo stezky pro

cyklisty, uprava povolené rychlosti)
e Zzfizeni / obnova svislého a/nebo vodorovného dopravniho znaceni

e Uprava rozhledovych poméru (Uprava parkovani, odstranéni pfekazek v rozhledu, pfi-

dani zrcadel).
RSE Project (2012) uvadi navrhy bezpecnostnich prvkl. Jedna se pfedevsim o:

= svodidla (zadrzné systémy raznych typu),

= bezpecnostni protismykové Upravy (zvyraznéni, zvySeni brzdnych ucinkd, proti-
smykovych vlastnosti vozovky)

= zpomalovaci prahy, pol$tare, inteligentni zpomalovaci prahy (zklidnéni dopravy),

= v8esmérna odrazova oka (zvyraznéni prekazek),

= reflexni zafrézované odrazky (zvyraznéni vedeni),

= dopravni znaCeni (pfehlednost, efektivita),

= dopravni bezpecnostni zafizeni omezuijici rychlost vozidel,

= LED navéstidla,

= balisety,

= inteligentni fizeni dopravy.
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3.2 Posuzovani efektivnosti nastroji eliminace rizik

Pojem efektivnosti je zaloZzen na pomérovani vstupl a vystup(, coz odpovida zakladnimu prin-
cipu metody CBA (Cost Benefit Analysis). Tento pfistup byva aplikovan i v dopravé, pfikladem
muze byt podle CDV a EDIP (2013) zminéna Metodika popisujici postup pro Upravu kfizovatek
nebo dle SFDI (2017) Rezortni metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd do-
pravnich staveb. V pfipadé posuzovani efektivnosti nastroju eliminace rizik jde vzdy o posou-
zeni nakladu, které byly vynaloZzeny na provedeni auditu nebo bezpecnostni inspekce a na

realizaci pfisluSnych opatfeni, proti pfinosim, kterym je vzdy oCekavané snizeni nehodovosti.

3.2.1 Hledisko objednavatele a hledisko celospolecenské

Nehodovost a jeji dlisledky jsou typickou externalitou, tedy jevem, ktery dusledky (kladné nebo
zaporné) pfenasi na jiné subjekty nez plavodce. V pfipadé nehod jsou pavodcem vinici, v pfi-
padeé snizeni nehodovosti jsou puvodcem objednavatelé auditu a investofi pfislusnych naprav-
nych opatfeni, vétSinou vlastnici nebo spravci komunikaci, obvykle organy statni samospravy.
Na jejich strané je zcela nakladova strana — z jejich iniciativy a za jejich finan¢ni prostfedky se
objednavaji audity ¢i bezpecnostni inspekce a nasledné se realizuji doporu¢ena a vybrana
napravna opatfeni. Pfinosy snizeni nehodovosti jsou ale nefinan¢ni a dopadaji jak na kon-
krétni lokalitu, tak na celou spole€nost. Jejich finan¢ni vyjadreni je problematické, obvykle jde
o vyjadfeni pfedpokladaného zmenSeni po¢tu nehod, které jsou ,ocefiovany“ tzv. celospole-

C¢enskymi naklady. Ty v sobé& zahrnuiji:

» naklady na zdravotni péci,
prace dopravnich policistd, hasi¢u, soudc, lidi ze statni spravy,
Skody pojistoven

odSkodnéni pro obéti dopravnich nehod

YV V V V

snizeni produkce z omezeni praceschopnosti aj.

Toto ekonomické vyjadfeni je pouzivano jak v soukromé sféfe (napf. v pojistovnictvi), tak pro
posouzeni efektivnosti riznych opatfeni v dopravé. K tomu jsou pouzivany mérné hodnoty ce-
lospolecenskych nasledkd nehodovosti, tzv. jednotkové (mérné) naklady podle nasledkl a za-
vaznosti dopravni nehody. Nasledujici tabulka na str.30 ukazuje, jak se postupné vyvijely jed-

notkové naklady dopravnich nehod.
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Tabulka 5 Ekonomické ztraty z dopravni nehodovosti

Vyse ztrat na lidskych zi- 14 356 380 170 11 860 121 000 11 415 368 000

votech (zemfelido 30 dnti
po DN)

Vyse ztrat v dusledku téz- 14 473 969 252 12 888 326 000 11 652 885 000

kych zranéni

Vyseztratv dusledkuleh- | 11 457 261 858 16 368 891 000 17 716 107 300

kych zranéni

Vyse ztrat z nehod jen s | 12 388 070 076 28 240 731 000 31900 411 200
hmotnou Skodou
Celkové ztraty 52 675 681 356 69 358 069 000 72 700 000 000
Zdroj: autor, data CDV
Narodni strategie bezpecnosti silni€niho provozu je zakladnim a jedinym dokumentem na
vladni arovni, ktery stanovuje strategické potfeby snizovani nehodovosti a vytvari podminky

pro ochranu zdravi a zivotl obéanu v provozu na silni¢nich komunikacich.

3.3 Nehodovost a Narodni strategie bezpeénosti silni€niho provozu
V roce 2017 Policie CR $etfila 103 821 nehod. Oproti roku 2016 to je o 4 957 vice. Hmotna
Skoda odhadnuta policisty na misté byla vycislena na 6,316 mld. K&. Oproti roku 2016 se jedna
o narlst o ve vysi 512 mil. K&. Zvysil se pocet registrovanych dopravnich nehod o 4 957 pfi-
padu. Pfitom sou€asné doslo k nejnizSimu poc¢tu usmrceni osob od roku 1961. V meziro€nim
srovnani to znamena o 43 zmarenych lidskych zivot méné nez v roce 2016. Narodni strate-
gie bezpecnosti silniéniho provozu je zakladnim a jedinym dokumentem na viladni
urovni, ktery stanovuje strategické potieby snizovani nehodovosti a vytvari podminky

pro ochranu zdravi a zZivotll ob¢ant v provozu na silniénich komunikacich.
Pfi kazdé dopravni nehodé se projevi i financ¢ni ztrata kde jsou zapocitany:

» naklady na zdravotni péci,

» prace dopravnich policistu, hasi¢l, soudcq, lidi ze statni spravy,

» Skody pojistoven

» od8kodnéni pro obéti dopravnich nehod aj.

Stat timto zplsobem pfichazi o hospodarsky pfinos zranéné nebo usmrcené osoby a musi
investovat do jejiho zdravotniho a socialniho zabezpec€eni. Dopad ztrat z dopravni nehodo-

vosti na PK je vyrazny, jak na samotné viniky a obéti, tak na stat a pojisStovny. Centrum do-
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pravniho vyzkumu uvadi (2017) z Metodiky vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na pozem-

nich komunikacich, Ze za rok 2017 ztraty statni rozpocet staly cca 7,9 mld. K¢, coz je 11% z

celkovych ztrat, které tvofi 72 722 mil. K¢.

Tabulka 6 Roz¢lenéni nakladd pro vypocet celospoleéenskych ztrat z nehodovosti

[ PRIME NAKLADY | | NEPRIME

T 1

Hmotné
Naklady
na |BNikiady |[FNaklady v‘f“;"’! il
zdravotni na HZS na policii i eVt
&&i naklada organy
P pojistoven

Zdroj: Aktualizovana Metodika vypodtu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich ko-
munikacich, CDV, 2017

Vzniklé ztraty Castecné hradi tato ministerstva:

Ministerstvo zdravotnictvi Casteéné hradi naklady na zdravotni péci, které tvofi cca

0,23 % z celkovych ztrat z dopravni nehodovosti.

Ministerstvo vnitra hradi veSkeré naklady spojené s vykonem policie na misté do-
pravni nehody. Dale se podili na uhradé naklad( na hasi¢sky zachranny sbor (HZS).

V souctu se Ministerstvo vnitra podili na celkovych ztratach 2,03 %.

Ministerstvo spravedInosti, Ustavni soud hradi personaini a administrativni naklady
spojené s danym Fizenim tykajicim se dopravni nehody, jedna se o cca 1,1 % z celko-

vych ztrat.

Ministerstvo prace a socialnich véci, kde se jedna o vyplacené socialni vydaje v
disledku dané dopravni nehody vychazejici ze stavajicich platnych predpist o nemo-

cenském a dlichodovém pojisténi, jedna se o cca 2,02 % celkovych ztrat.

Ministerstva dopravy se vzniklé ztraty po ekonomické strance dotykaji mini-

malné. Jedna se o Skody zpuisobené na komunikaci, tj. 0,19 %.

3.3.1 Ekonomické hodnoceni snizeni nehodovosti

Jak uvadi DDV a EDIP (2013), k vyCisleni ztrat ze zjiSt€nych nehod je potfebny Casovy hori-

zont nejméné 3 let, idealné za celé obdobi, po které je posuzovana komunikace v tom stavu,

ktery je aktualni v dobé provedeni auditu nebo inspekce. Vypocet ztrat z nehodovosti se lisi
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podle toho, zda jsou dostupna data o nehodovosti a intenzitdich dopravy v posuzovaném
useku. V uvahu pfichazeji 4 moznosti:

1. V pfipadé dostupnych dat o nehodovosti na dané lokalité bez znalosti intenzit dopravy

Ize pouzit jednoduchy postup s vyuzitim jednotkovych nakladd podle nasledkd nehod

a poctu téchto nehod. Tento postup je dle CDV a EDIP (2013) v Metodice popisujici

postup pro Upravu kfizovatek vyjadfen vzorcem:

EZ = SZ;):JEQ: ) SZEZ + TZpoEer ' TZEZ + sznt—et ) LZEZ + ngoﬁer ' HEEZ

Kde:

EZ ekonomické (celospoledenské) ztraty z dopravni nehodovosti

SZez vySe ztraty z Umirti 1 osoby phi dopravni nehodé v daném roce

SZposet potet usmreenych asob pfi dopravnich nehodéch v daném roce

TZgz vyse ztraty z téfkého zranéni 1 osoby pii dopravni nehodé v daném roce

TZ i pocet tézce zranénych pri dopravnich nehodach v daném roce

L7 vyse ztraty z lehkého zranéni 1 osoby pii dopravni nehodé v daném roce
LZpoger potet lehce zranénych pfi dopravnich nehodach v daném roce

HSgz vySe ztraty z 1 nehody pouze s hmotnou Skodou v daném roce

HS et potet dopravnich nehod pouze s hmotnou Skodou v daném roce

(1)

Stejny postup nabizi dle SFDI (2019) Rezortni metodika, v tabulkach CBA na listu Externality

je mozno efekt vydislit s vyuzitim tabulky 6.4 a, ktera je uvedena na nasledujicim obrazku €.

Tabulka 7 Spolecenské naklady nehodovosti

Spoledenske ndkiody NEHODOWVOSTI
nehcda : merna hodnota P
cu 2007 pat] b
ﬁ:' = Uiy 20 790 000
£ t&Zkym anénim 5033 00 CiIKfoscba
z lehkym Zranénim £47 200
= hmotnou Skedou 344900 CIKinehoda

Zdroj: MD CR, 2017 tabulky CBA
Na podobném principu je postaven postup podle Haggerta, ktery vyuziva ukazatel tzv. hus-
toty nehod (H). Jeji definice neobsahuje intenzitu — udava &etnost nehod vztaZzenou na

délku useku (pro kfiZovatky se nepouziva):

N
H = =f=— (2)
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......... hustota nehod [poc¢et nehod/délka useku]

......... délka useku [m]
......... nehodovost [poCet nehod/Cas]
ceer........pOCet nehod [Cas]

........... Cas [1 rok]

Uvedena Cetnost nehod nezohledriuje zavaznost nehod (pouze hmotné Skody, lehké zranéni,

tézké zranéni, smrtelné zranéni a jejich kombinace). Za timto i¢elem Ize namisto ¢etnosti ne-

hod pouzit hodnotu celospolecenskych ztrat (E). Ta vznikne souctem vSech Skod vzniklych pfi

nehodé.

2.

fur

/, ved

[

g

V pfipadé znalosti (daji o intenzité provozu v dané lokalité a nedostupnosti udajl o
nehodovosti I1ze v pfipadé posuzovani jednotlivych kfizovatek podle metodiky Uprav
kfizovatek postupovat s vyuzitim odhadu rizikovosti lokality. Podle CDV a EDIV (2013)
metodika popisujici postup pro upravu kfizovatek vyuziva statisticky predikéni model
pro kfizovatky s upravenou pfednosti bez vodorovného znaceni, ktery byl pfipraven na
zakladé dat o 160 kfizovatkach s touto charakteristikou. Vypoc€et o¢ekavaného poctu
nehod se pak vypocte podle nasledujiciho vzorce: 3)

L0289 0,299 0 (—0,305-a40,592-F—0,348-y—0,579-§)
0,0105 - [ - 1027 - el B v )

ofekavany podet nehod za rok

intenzita vozidel na viezdu do kiiZzovatky na hlavni komunikadi (soucet hodnot na obou
viezdech) za 24 hodin

intenzita vozidel na vijezdu do kfiZovatky na vedlejsi komunikaci, v pfipadé prilsetné
kfizovatky soudet hodnot na viezdech za 24 hodin

thel kiizeni komunikaci, pro (hel 70-90° ma hodnotu 1, jinak 0
poloha kiizovatky, poloha v extravilanu ma hodnotu 1, v intravilanu 0

vyskyt zalomené pfednosti v kiizovatce, pokud je prednost zalomend nabyva hodnoty
1, jinak 0

potet ramen kfizovatky; pro stykovou kiizovatku nabyva hodnoty 1, pro priisetnou 0

Nasledné se porovnaji hodnoty oekavaného poc¢tu nehod za stavajiciho stavu a po
uplatnéni napravnych opatfeni, rozdil je pak finanéné ohodnocen jednotkovymi naklady
nehod.

V pfipadé dostupnosti Udajl o intenzitach dopravy a neznalosti idajli o nehodovosti
Ize vyuZzit dalSi postup, ktery nabizi Rezortni metodika (CDV, 2013). Ta vyuziva data o

intenzitach dopravy zjisténa napfiklad v Celostatnim séitani dopravy pro dany usek a
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predpokladanou obsazenost a loZzeni jednotlivych typl vozidel (napf. 1,3 osoby /
osobni vozidlo) k vypoCtu pfepravnich vykon( v oskm a tkm. Tyto hodnoty jsou pak
ocenény tzv. zjednoduSenymi externimi naklady nehod, jak je v CBA tabulkach na listu

Externality urCuje tabulka 6.4 b znazornéna na nasledujicim obrazku €.

Tabulka 8 Zjednodudené externi naklady

Tjednoduiens externi NAKLADY NEHOD
: dopravni mod mérne naklady
druh dopravy. jednotko por 2017 015
LAD 10329
OSOBNI DOFRAVA BUS IF5
ﬁ':' [CEKF1000 oskm] silniZni CELKERA 1 080
Ieleznisni 19
LNW 1 808
MAKLADNI DOFRAV A TNV 328
[CZKS1000 k] silniZni CELKERA 547
Teleznitni &

Zdroj: MD CR, 2017 tabulky CBA
Tento postup vypada pomérné jednoduSe, pfinos uplatnénych napravnych opatfeni ale
vyjadfi jen volné. ProtoZe vysledné hodnoty rozdilu stavu pfed napravnymi opatfenimi a
po jejich uplatnéni jsou pfi tomto postupu ovlivnény jen zménou intenzity dopravy, kterou

Ize téZko odhadnout, neni tato metoda pfilis vhodna.

4. V pripadé dostupnosti udajl jak o nehodovosti, tak o intenzitach dopravy v posuzované
lokalité Ize vyuzit vypocty relativni nehodovosti v posuzovaném useku, s vyuzitim pfe-
pokladané ucinnosti napravnych opatfeni pak vypocitat jeji snizeni a tento rozdil ohod-
notit mérnymi naklady nehodovosti. Tento postup vyuziva tzv. pfimé ukazatele bez-
pecnosti pro lokalni hodnoceni podle Hakkerta (2002). Zakladnim ukazatelem je Cet-

nost (n) po¢tu nehod na prvku (N) za urcité Casové obdobi (t)

N
n=-< (4)
kde:
[ DU Cetnost [pocet nehod/Cas]
Noooooni, pocet nehod [Cas]
| PP Cas [h]

PFi rozliseni prvkl na kfizovatky a mezikfizovatkové useky se Cetnost dale vztahuje k in-
tenzité dopravy (l) a/nebo délce useku (L). Relativni nehodovost (R) v pfipadé useku je

pak urCena podle vzorce:

R=—= = 5)
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R......... relativni nehodovost [relativni poCet nehod/Cas]

loeenene. intenzita dopravy [pocet vozidel/Cas ]

L........ délka useku [m]

N......... Cetnost [pocet nehod/Cas]
N......... poCet nehod [Cas]
toes ¢as [h]

Jmenovatel zlomku se nazyva dopravni vykon. Cas se vétSinou uvazuje v letech, pouziva se
tedy souhrnna intenzita | = 365 - RPDI. Ro¢ni primérna denni intenzita (RPDI) se vypocitava
z kratkodobého sledovani podle Technickych podminek €. 189 (Barto$ a Martolos, 2012), pfi-

padné Ize vyuzit hodnotu z celostatniho s&itani dopravy. Odtud pak plyne vzorec pro Useky:

N
R= ———10°¢ 6)
365*xRPDI*L*t

3.4 Vypovidaci schopnost ukazatelt

Ruzné ukazatele mohou vést hodnotitele k rozdilné interpretaci a zavérim. Pro pfiklad bude
uvedena studie, ktera porovnava bezpecnost dvoupruhovych mezikfizovatkovych usekl ko-
munikaci podle jejich Sitky (Ambros, 2012). Dle studovanych Usekl bylo zjisténo, Zze volba
ukazatele urCuje podobu zavér(: Na zakladé relativni nehodovosti Ambros tvrdi, ze se Sitkou
komunikace klesa nehodovost (zvySuje se bezpecnost) na zakladé hustoty nehod Ize odvodit
opacny vztah. Nejvétsi rozsah sité komunikaci v CR pfipada na silnice 1., II. a lIl. tfidy. Typické
kategorijni $itky komunikaci v CR jsou 7,5 m, 9,5 m a 11,5 m. Z dat silniéni databanky RSD
CR byly vybrany useky s témito $itkami (s uvaZenim tolerance a rozsifovani ve smérovych
obloucich). Kazda skupina byla dale rozdélena na useky v extravilanu a intravilanu; celkem
tedy vzniklo Sest skupin. Vybér byl dale upraven podle délky useku: protoze Ize prfedpokladat,
Ze kratké useky nemaiji vyrazny vliv na zménu zpusobu jizdy, byly vybrany useky o délkach
nad 100 m. Ze srovnani s celkovou délkou sité silnic . — lIl. tfidy podle RSD CR vyplynulo, Ze
predstaveny soubor reprezentuje 83 % rozsahu sité. K vybranym usekdm byly pfifazeny udaje
o dopravnich nehodach lokalizovanych Policii CR. Jednalo se o nehody z obdobi 2007—2010,

tj. za 4 roky. V uvahu byly brany ty typy nehod, které byly zplsobeny chovanim souvisejicim
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se §itkou komunikace, . rychlost a predjizdéni. Dale byly k usekim pfifazeny hodnoty inten-

zity. K tomu byly vyuzity hodnoty RPDI z Celostatniho s¢itani dopravy 2010.

Nasledujici grafy ukazuji hodnoty primérd ukazatell pro Sest zminovanych skupin, pro pre-

hlednost jsou hodnoty ekonomickych ukazatel( uvedeny v milionech.

0.1 0.1
arelativni nehodovost R| orelativni nehodovost R
= hustota nehod H mhustota nehod H
0,08 1 0,08 4
0,06 4 0,06 4
0,04 4 0,04 1
0,02 4 0,02 4
0 T T 0 T T
75N 95IN 11,56IN 7.5 EX 9,5 EX 11,5EX
5 30 5 30
Orelativni ztraty Re arelativni ztraty Re
o hustota ztrat He ohustota ztrit He
4 || ocelospoledenské ztraty E [25 4 | | ocelospolecenské ztraty E | 2
| 20 T 20
oy 0
:: 31 g f 31 g
2 L1523 2 15 ¢
= - s 2
£2 w £ 2 w
- | 10 -
g g ”
| ) ) —‘ ’7 ’7 5
1] T T 0 0 T T 0
75IN 95IN 11,5IN T5EX 9.5 EX 11,5 EX

Obrazek 3 Hodnoty vybranych ukazatell pro Useky v extravilanu a v intravilanu (zdroj: Am-
bros, 2015)

Stupnice v grafech jsou zvoleny tak, aby byly veli€iny srovnatelné. Jiz pohledem je ziejmée, zZe:
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e relativni nehodovost se Sifkou klesa, hustota nehod naopak roste,
o to stejné plati pro odvozené ukazatele relativnich ztrat a hustoty ztrat,

e vintravilanu jsou vSechny ukazatele vy$8i nez v extravilanu (s vyjimkou celospolecen-

skych ztrat, kde to plati naopak).

Pokud jsou vSak vysledky protichtidné, jak Ize na zakladé predstavenych ukazatell provadét

srovnavaci hodnoceni bezpec€nosti?
Popsané rozdily mezi skupinami vyplyvaiji z definic (Ambros, 2012a):

e U hustoty nehod je délitelem délka useku, ktera ve skupinach klesa (snizuje se mira

zastoupeni v silniéni siti), takze hodnoty rostou,

e urelativni nehodovosti je délitelem navic intenzita, ktera ve skupinach roste (stoupa

dopravni vyznam), takZze hodnoty klesaji.*

Dle studie Ambrose (2012) volba ukazatele uréuje podobu zavéru: ,na zakladé relativni neho-
dovosti |ze tvrdit, Ze se Sitkou klesa nehodovost (zvySuje se bezpeénost); na zakladé hustoty

nehod Ize odvodit opacny vztah.“

Dal$im ukazatelem, ktery mlze vyrazné ovlivnit posuzovani efektivnosti uplatnéni napravnych
opatfeni, je ucinnost jednotlivych opatfeni na snizeni nehodovosti. Protoze skute¢né snizeni
nehodovosti obvykle v dobé posuzovani efektivnosti jesté nelze zjistit, vychazi se z pfedpokla-
dané ucinnosti opatfeni. Jak uvadi metodika popisujici postup pro upravu kfizovatek
(CDV,2013) realizaci opatfeni dojde ke snizeni rizika vzniku dopravni nehody, ale nelze jej
uplné potlacdit. Protoze nehody nejsou v €ase rozloZzeny rovnomérné, je stanoveni ucinnosti
obtizné. Autofi metodiky vyuzili analyzy provedené CDV a prostudovali zahrani¢ni zdroje, na

zakladé toho pak sestavili orientacni tabulku oCekavaného poctu snizeni nehod a Zivotnosti
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jednotlivych opatfeni. Z ni jsou na ukazku vybrany nékteré polozky uvedené v nasleduijici ta-

bulce:

Tabulka 9 Oc¢ekavané snizeni poc¢tu nehod a Zivotnost jednotlivych opatfeni
ZIVOTNOST tzi [ROKY]

OPATRENI UCINNOST [%]
obnovavodorovnéhoDZ ~ 10-150bnova
zfizeni nového vodorovného DZ 30 - 35 zfizeni
zfizeni nového svislého DZ 35 — prisec¢na 20 — stykova
obnova svislého DZ 1-5
uprava rozhledovych poméru 30
zvysSené prahy 30

smérové vychyleni trasy — Sikana 15

zvyraznéni prechodu 10

10

10

10

30

30

5

Zdroj: autor (data pouzita ze CDV a EDIP,2013)

Skute€na ucinnost napravnych opatfeni se ale mize vyznamné liSit od téchto odhadu, vzdy

bude zalezet na mistnich podminkach, zejména na typu komunikace (extravilan nebo intravi-

lan) a na skute€nych intenzitach dopravy v posuzované lokalité.
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4 PRIPADOVA STUDIE,INSPEKCE DOPRAVNIHO ZNACENI
V OBCI STASOV

4.1 Provedeni inspekce a zjisténé nedostatky

V ramci této kapitoly Dopravni inspekce bylo provedeno viastni Setfeni autorem BP, a to Bez-
pecnostni inspekce v obci StaSov ve StfedoCeském kraji asi 15 km od mésta Beroun. Tato
Bezpecnostni inspekce byla provedena na zakladé zjisténych podkladi z pfedchozich kapitol
dle platnych smé&rnic metodiky CDV. Setfeni bylo uskute¢n&no dne 28.6.2020. Vychozi bod
zacina od neznacené kfizovatky ¢.1 na kopci od rodinného domu s popisnym Cislem 47. Poté
komunikace pokracuje na kfizovatku ¢€.2, ktera také neudava hlavni &i vedlejSi silnici. Dale
komunikace postupuje po silnici smérem dolu ke kfizovatce €.3.,ta jiZ udava vyobrazenou kfi-
zovatku s hlavni i vedlejsi silnici. Poté se dale komunikace ubira smérem dolu po hlavni silnici
ke znacCené kfizovatce ¢.4 odkud je vidét na usek s autobusovou zastavkou. Pozemni komu-
nikace prochazi kfizovatkou ¢.4 a opét sestupuje smérem doll po pravé strané k zelezninimu
viaduktu, kde se silnice ubira ke kfizovatce ¢€.5. Od viaduktu se komunikace po hlavni silnici

dostava jiz na konec obce s posledni znacenou kfizovatkou s Cislem 6.

{ o 6 ‘;\w
\,\\h_/
Stasov ﬂ'
—
T
4
v 4
r 4
A = ——I‘ -
W
# i =
' 4
 d =
@
P g NN
/ @
# --
7 A\
N
o ” 1/ 3 )
” NS
P 4
o Hj ~ ﬁ‘\
C 2
ot ¥/
&>,

Obrazek 4 Turisitcka mapa obce Stasov, (mapy.cz,
Uprava atorem)
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4.1.1 Krizovatka ¢.1

Obrazek 5 KfiZzovatka €.1 (1. foto autor, neznacend, 2. mapy.cz)

Na kfizovatce €.1 neni zadné dopravni zna€eni coz stéZuje rozhodovani u¢astnikd dopravniho
provozu na pozemni komunikaci. Cilova skupina nehod — srazka s jedoucim nekolejovym vo-
zidlem (zepfedu, z boku — nedani pfednosti v jizdé.)
Napravna opatfeni:

1. Dopravni znaceni
KFizovatku doplnit znackou upravujici pfednost DZ €. P2 ,Hlavni pozemni komunikace® Doplnit
kiizovatku doplrikovou tabulkou hlavni a vedlejsi silnice. Dale doplnit zrcadlem. Lze pouzit DZ

Cislo P 6 ,Stuj, dej pfednost v jizdé" v kombinaci s pfedbéznou DZ €. P 4 ,Dej pfednost v jizdé*“.

Dopravni znacky musi byt umistény viditelné a v dostateCném pfedstihu.

4.1.2 Krizovatka ¢.2

18

Obrazek 6 Kfizovatka €.2 (mapy.cz)
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Obrazek 7 Kfizovatka €.2 (foto autora)

Kfizovatka €.2 je znaCena, ale nevyhovujicim zpisobem. Dopravni znacka po pravé strané
neni zcela na viditelném misté pro u€astniky dopravniho provozu pfijizdéjici ze strany od kfi-
zovatky €.1. Znaceni je zmate€né. Neni zde jasné, ke které silnici je znatka smérovana. Jde
o DZ ¢.8 ,Prednost pred protijedoucimi vozidly“. Neni zcela jasné, kdo ma prednost v jizdé a

dochazi zde ke zmatecnym situacim. Pfi jizdé nahoru do kopce auta zastavi, nebot nevi, ktera
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silnice je hlavni. P¥i jizdé opacnym smérem nevi fidi€i, zdali maji dat pfednost automobilu pfi-
jizdéjicimu zprava z vedlejsi ulice, protoze neni vidét znacka upravujici pfednost pred protije-
doucim vozidlem. Cilova skupina nehod — srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem (zepfedu,
z boku — nedani prednosti v jizdé.) Spatné umisténi dopravniho znageni. Dopravni znagky

musi byt umistény viditelné a v dostate¢ném pfedstihu.
Napravna opatfeni:
1. Dopravni znageni

KFizovatku doplnit znackou upravujici pfednost DZ &. P2 ,Hlavni pozemni komunikace® s do-
datkovou tabulkou vyobrazeni hlavni a vedlejsi silnice. Dopravni znacku &. 8 ,Pfednost pifed

protijedoucimi vozidly* posunout blize k hornimu okraji kfizovatky.
2. Zrcadlo

Doplnit kfizovatku zrcadlem. Umisténi v kfizovatce po pravé strané ze sméru pfijezdu od kfi-

zovatky €.1 shora doll. Negativni vlastnosti nékterych typl zrcadel je zamrzani a roseni.

4.1.3 Krizovatka ¢.3

o
=

Obrazek 8 Kfizovatka €.3 (mapy.cz)
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S

Obrazek 9 Kfizovatka ¢€.3 (focena z levé strany, foto autora)
Kfizovatka €.3 je znaena. Zjisténé zavady zadné nejsou.

4.1.4 Krizovatka ¢.4

Obrazek 11 Kfizovatka &.4 (foto autor)
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Obrazek 12 Kfizovatka €.4 (pohled zprava, foto autora)

Znacena kfizovatka €.4. Informacni tabule na upozornéni zelezni¢niho mostu neni pro ucast-

niky silniéniho provozu vidét. V useku kfizovatky zjiSténa dopravni nehoda ze dne 08.12.2007
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(11:35 hodin). Cislo nehody: 010206071301, druh nehody: srazka s chodcem. Usek autobu-

sové zastavky v minulosti s dopravni nehodou, kde Fidi¢ osobniho automobilu srazil osobu na

prechodu pro chodce. Zjisténa dopravni nehoda ze dne 30.10.2016 (nedéle 15:10 hod.). Cislo
nehody: 010206160571, druh nehody — srazka s chodcem, vnéjSi ovlivnéni fidiCe je udano

oslInéni sluncem.
Napravna opatfeni:

1. Dopravni znageni
Posunuti informacni tabule o 1 metr stranou. Nebo umisténi zrcadla dale od informacni tabule
o 1 metr jinym smérem.

2. Vystrazny model
Na silnici pfed pfechod pro chodce na autobusovou zastavku vlisovat plakat fosforeskujici
lezici osoby ve vlastni velikosti pro vystrahu fidi¢m.

3. Zpomalovaci prah

Zapracovat zpomalovaci prah pribézny 30km/h barvené/dopravni retardéry v Useku pred au-

tobusovou zastavkou v obou smérech.

4.1.5 Krizovatka ¢.5

+
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Obrazek 16 Kfizovatka €.5, (mapy.cz,
Uprava autor)
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Obrazek 17 Kfizovatka €.5 ,(foto utora)

Znacena kfizovatka €.5., dopravni znaceni. Znacka dej pfednost v jizdé a informaéni tabule
s ukazateli sméru do nejblizSich vesnic a na najezd na dalnici jsou umistény po pravé strané
v souladu s dopravnimi pfedpisy, avSak diky bujné vegetaci nejsou vidét ze sméru pfijezdu do
obce. Moznost pfehlédnuti znacky dej pfednost v jizdé. Cilova skupina nehod — srazka s je-
doucim nekolejovym vozidlem (zepfedu, z boku — nedani prednosti v jizdé.)
Napravna opatfeni:

1. Stromy okolo silnice v rozhledu do kfizovatky pokacet. Vycistit prostor od rostlinné ve-

getace okolo silnice v rozhledu do kfizovatky.

2. Dopravni znacky musi byt umistény viditelné a v dostatecném predstihu.

4.1.6 Krizovatka ¢.6

Obrazek 18 Kfizovatka ¢€.6 (mapy.cz)
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Obrazek 19 Kfizovatka €. 6 (foto autora)

Znacena kfizovatka €.6. Je zde problém natésnané dopravni znaceni.
Napravna opatfeni:
1. Netésnat DZ

Netésnat dopravni zna€eni a informacni tabule blizko sebe. V ur€itém Useku se znacky pie-

kryvaji a na posledni chvili nelze zaregistrovat vSechna znaceni najednou.

4.2 Navrhy na zmirnéni bezpeénostnich rizik

Z hlediska bezpec&nosti silniéniho provozu zjistila inspekce dva zakladni nedostatky:
Chybéjici vodorovné i svislé dopravni znaceni kfizovatek

neochota fidi¢l dodrzovat dopravni predpisy.

Doporuceni k odstranéni nedostatkl jsou smérovana pouze k bodu 1, dodrzovani dopravnich
predpisu je SirSi problematika pfesahujici kompetence obce. V tomto sméru Ize doporucit
pouze snahu o domluvu obce a PCR o &ast&jsi hlidkové &innosti (prijezdech policejnich au-
tomobill obci).

Navrhovana napravna opatieni spoc€ivaji v Upravach a dopinéni dopravniho znaceni a nékte-

rych bezpec&nostnich prvkl (zrcadla, zpomalovaci prahy apod.).
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5 POSOUZENi EFEKTIVITY BEZNYCH NASTROJU ELIMI-
NACE RIZIK A VHODNOSTI JEJICH VYUZIT]

Navrh konkrétnich opatfeni pro jednotlivé posuzované kfiZzovatky shrnuje tabulka €.10

Tabulka 10 Zjisténé zavady a napravna opatfeni

dopravni znaceni.

KRIZOVATKA PROBLEM NAPRAVNA OPATRENI
1. KFizovatku doplnit znackou upravujici prednost DZ ¢.
Chybi dopravni znaceni. P2 ,Hlavni pozemni komunikace® Doplnit kfizovatku
doplrikovou tabulkou hlavni a vedlejsi silnice. Dale
doplnit zrcadlem. Lze pouzit DZ ¢islo P 6 ,Stlj, dej
prednost v jizdé"“ v kombinaci s predbéznou DZ ¢. P
4 ,Dej prednost v jizdé“.
2. 1. Dopravni znaceni
Znacena,nevyhovujicim zpisobem. ovatku doplnit znackou upravujici prednost DZ ¢. P2
vni pozemni komunikace“ s dodatkovou tabulkou vy-
azeni hlavni a vedlejsi silnice. Dopravni znacku €. P8
ednost pred protijedoucimi vozidly“ posunout blize
brnimu okraiji kfizovatky.
2. Zrcadlo
Doplnit kfizovatku zrcadlem. Umisténi v kfizovatce
po pravé strané ze sméru pfijezdu od kfizovatky ¢.1
shora dol0.
38 Znacena, bez zjiSténych zavad. ‘ '
4. 1. Dopravni znaceni
Znadenakfizovatka,nevyhovuijici Posunuti informacni tabule o 1 metr stranou. Nebo
zplisob.V Useku kfizovatky zjisténa dopravni Hmisténi;rcadla dale od informacni tabule o 1 metr
nehoda ze dne 08.12.2007 (11:35 hodin). DN | JINYM smerem.
¢.010206071301, druh nehody: srazka s chod- 2. Vystrazny model
cem. Usek autobusové zastavky v minulosti Na silnici pfed pfechod pro chodce na autobusovou
s dopravni nehodou, kde fidi& osobniho auto- zastavku vlisovat plakat fosforeskyjl’ci lezici osoby ve
mobilu srazil osobu na pfechodu pro chodce. | Vl@stni velikosti pro vystrahu fidicum.
Zjisténa  dopravni nehoda ze dne 3. Zpomalovaciprah
30.10.201(ne- Zapracovat zpomalovaci prah pribézny(cerny + Zluty
déle15:10hod.).DN&. 010206160571, druh ne- dil) 30km/h barvené/dopravni retardéry v Useku pred
hody — srazka s chodcem. autobusovou zastavkou v obou smérech.
5. Znacena krizovatka.Nevyhovujici. Dopravni 1. Vydistit prostor u DZ
znaceni neni vidét. Stromy okolo silnice v rozhledu do kfizovatky sefiz-
nout. Vycistit prostor od rostlinné vegetace okolo sil-
nice v rozhledu do kfizovatky.
2.  DZ umistit viditelné
Dopravni znacky musi byt umistény viditelné a v do-
stateném predstihu.
6. Znacena kfizovatka. Problém natésnané 1. Netésnat DZ

Netésnat dopravni znaceni a informacni tabule blizko
sebe. V urcitém Useku se znacky prekryvaji a na po-
sledni chvili nelze zaregistrovat vSechna znaceni na-

jednou.

Zdroj: autor (2020)
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5.1 Orienta¢ni posouzeni ekonomické efektivity navrhovanych opat-
reni

5.1.1 Naklady na provedeni bezpeénostni inspekce a na realizaci navrho-
vanych opatreni

V pfipadové studii provedla autorka bakalafské prace zakladni posouzeni ukazujici podstatu
bezpecénostni inspekce podle zasad danych Metodikou. V realné praxi je k provedeni inspekce
opravnéna pouze osoba spliujici stanovené kvalifikaéni pozadavky. Podle udajl vyplyvajicich
z konzultace na Ustavu dopravnich systém( Fakulty dopravni CVUT, které je odbornym pra-
covistém opravnénym k provadéni auditu bezpeénosti pozemnich komunikaci i bezpe€nost-
nich inspekci, by zpracovani bezpecnostni inspekce véetné posouzeni stavu na misté a vy-
pracovani zpravy s doporuc¢enim napravnych opatreni pro obdobnou lokalitu stalo orientaéné
kolem 50 000 K¢.

Dal8i nakladovou poloZkou by byla cena realizace navrhovanych opatfeni. V uvedeném pfi-
kladu spocivaji navrzena opatfeni v instalaci bezpecnostnich prvkd a ve zfizeni svislého do-
pravniho znaceni, jak bylo uvedeno v pfedchazejici ¢asti. Pro uCely ocenéni téchto opatfeni
byla oslovena dodavatelska firma, ktera operuje v oblasti Berounska. Z divodu ochrany ob-
chodnich zajmda firmy je v této praci firma oznacena jako ABC. Na zakladé poskytnutych udaji
byla zpracovana cenova kalkulace realizace navrzenych opatfeni véetné dopravy a montaze,

jak je uvedeno v nasledujici tabulce €. 11.

Tabulka 11 Cenova kalkulace DZ v obci Stasov

Mérnd | Jednotkova | Pocet Celkova
Druh materialu jednotka cena jednotek cena

Dopravni znacka P2 ks 700 K& 2 1400 Ké
Dopravni znacka P6 ks 890 K¢& 1 890 K¢é
Dopravni znacka P4 ks 890 K¢ 1 890 Ké
Dopravni znacka A7b ks 890 K¢ 2 1780 Ké
Dopravni znacka P8 ks 700 K¢ 1 700 Ké
Dopravni znacka E2b ks 700 K¢ 2 1400 K¢é
Dopravni zrcadlo - zrcadlova plocha 60 cm , celkovy

rozmér 70 cm ks 3 500 Ké 2 7 000 Ké
Objimka na sloupek prdmér 70mm ks 75 K¢ 27 2 025 K¢
Sloupek ocel pozink -v.3,5 m, primér 70 mm ks 577 K& 9 5193 Ké
Vicko na sloupek ks 25 K¢ 9 225 Ké
Osazeni sloupku vé. vykopu a betonaze ks 750 K& 9 6 750 K&
Montaz znacky ks 150 K& 9 1350 K&
Demontaz znacky ks 300 K¢ 0 0 Ké
Zpomalovaci prah - zakladni dil ( Eerny + Zluty ) (14+5) 590 K¢& 2 1180 Ké
Zpomalovaci prah - koncovy dil 280 K¢ 2 560 K&
Montaz zékladniho dilu - v€. kotviciho mat. 260 K& 2 520 Ké
MontaZz koncového dilu - v€. kotviciho mat. 210 K& 2 420 K¢
Doprava 700 K¢ 4 2 800 Ké
Celkova cena bez DPH 35 083 Ké
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MnozZstevni sleva 10% 3 508 K&

Celkova cena po slevé 10% 31 575 K¢
DPH 21 % 6 631 K¢
Cena s DPH 38 205 Ké

Celkova cena se stanovi dle pfesného poctu materialu a dopravy.
Nabidku zpracovala: Katefina Jiroutova

Zdroj: autor (dle platného ceniku ADOZ)

Naklady na provedeni bezpecnostni inspekce a realizaci navrzenych opatfeni tak dosahuji
vySe 88 205 K¢.

Celkové stavebni upravy dopravniho prostoru byly jiz provedeny v roce 2016 pfi revitalizaci
obce Stasov, k ¢emuz bylo v této praci pfihlédnuto a jiz se témito upravami autor nezabyva.
Prace je zamérena Cisté na dopravni znaceni v Useku kfiZovatek. Pokud by se pocitalo i s cel-
kovymi Upravami dopravniho prostoru (stavebni Upravy) byly by naklady na zvySeni bezpec¢-
nosti vyssi.

5.1.2 Pfinosy plynouci z provedeni bezpeénostni inspekce a realizace na-

vrzenych opatreni

PFfinosem k posouzeni ekonomické efektivity navrhovanych opatreni je pfedpokladané snizeni
nehodovosti. Vzhledem k tomu, Ze pro posuzovanou lokalitu jsou dostupné udaje o nehodo-
vosti a nejsou dostupné udaje o intenzitach dopravy (lokalita nebyla zafazena do Celostatniho
scitani dopravy a organy samospravy nemaji k dispozici zadné dopravni prizkumy), bude pro
vyjadfeni pfinosu pouzita metoda stanoveni rozdilu mezi spole¢enskymi naklady realnych ne-
hod (tedy stavu bez opatfeni) a naklady snizeného poctu nehod po realizaci opatfeni podle
jejich predpokladané uginnosti. Podle udaju Policie CR s vyuzitim Jednotné vektorové mapy
bylo v obci StaSov za obdobi od roku 2007 do roku 2020 celkem 24 dopravnich nehod. Z toho
bylo 6 nehod s nasledkem na zivoté nebo zdravi (pouze v kategorii lehka zranéni, Zadna z ne-
hod nebyla v kategorii téZké zranéni nebo s nasledkem smrti), nehod pouze s hmotnou Skodou
bylo 18 pfipadl. Obrazek 11 ukazuje format vefejné dostupnych dat o nehodach s nasledkem

na zdravi poskytnutych mapovou aplikaci Jednotné vektorové mapy.
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5.2 Dopravni nehody v obci Stasov za obdobi v letech 2007-2020

Policie Ceské republiky uvedla ve statistickych mapéach dopravnich nehod, Ze v obci Stasov
za obdobi od roku 2007 do roku 2020 bylo vy€isleno celkem 24 dopravnich nehod. Nehod
s nasledkem na zivoté nebo zdravi bylo vyCisleno 6 osob. Usmrceno osob 0. TéZce zranéno

bylo osob 0. Lehce zranéno osob 6. Nehod pouze s hmotnou $kodou bylo 18 pfipadu.

Nalezeno 6 nehod

1. 010206070393 29.4 2007 05:40 nedéle Mapa >
Stasov (Stredocesky kraj)
srazka s pevnou prekazkou

2. 010206071301 8.12.2007 11:35 sobota Mapa >
Stasov (Stredocesky kraj)
srazka s chodcem

3. 010206110302 2.8.2011 23:00 Gtery Mapa >

Stasov (Stredocesky kraj)
srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem

4. 010206120558 31.12.2012 17:55 pondéli
Stasov (Stredocesky kraj)
sraZka s pevnou piekazkou

5. 010206160571 30.10.2016 15:10 nedéle
Stasov (Stredocesky kraj)
srazka s chodcem

6. 010206190339 15.6.2019 12:28 sobota Mapa =
Stasov (Stredocesky kraj)
srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem

Obrazek 20 Nehody v mapé ( PCR nehody v mapé, 2020)
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Tato aplikace zobrazuje na geografickém podkladu informace o dopravnich nehodach dle sta-
tistickych udaj Policie CR. Aplikace (Jednotna dopravni vektorova mapa), zobrazuje data na
mapovém podkladu, je zaméfena na publikaci dat o dopravni infrastruktuie v Ceské republice.
Pouzivané mapové podklady vznikly ¢innosti organu vefejné spravy. Uvadéna data jsou pru-

b&zné aktualizovana podle rezimu tvarcd jednotlivych podkladd. (PCR, 2020)

S vyuzitim jednotkovych nakladu pouzivanych Rezortni metodikou je mozné spoleCenské na-
klady téchto nehod vyjadfit na ¢astku 10 107 000 K&, jak ukazuje tabulka €. 12.

Tabulka 12 Spole¢enské naklady skuteéné nehodovosti v obci Stasov

mérna . spolecenské

nehoda hodnota cetnost nZkIady
20790 0

s Umrtim 000 0
s tézkym zranénim 5033 600 0 0
s lehkym zranénim 649 800 6| 3898800
s hmotnou Skodou 344 900 18 6 208 200
CELKEM 10 107 000

Zdroj: data PCR, 2020
Navrzena opatfeni se tykaji kfizovatek v obci StaSov, proto pro ur€eni jejich pfedpokladané
ucinnosti jsou pouzity hodnoty uvadéné metodikou popisujici pro Upravu kfizovatek CDV a

EDIP (2013). Uginnost je uvadéna jako pfedpokladané snizeni nehodovosti v %. Pro zfizeni
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nového svislého dopravniho znaceni uvadi pfedpokladané snizeni nehodovosti 35 % s pred-
pokladanou zivotnosti znaceni 5 — 10 let, pro zvySeny prah (retardér) snizeni o 30 % s pfed-
pokladanou zivotnosti 30 let a pro upravu rozhledovych pomérl snizeni o 30 % s predpokla-
danou Zivotnosti 5 — 10 let. Metodika uvadi i mozny vypocet pfedpokladané u€innosti pfi kom-
binaci nékolika opatfeni. Pro ucely této prace byl pfijat pfedpoklad, Ze pro referenéni obdobi
10 let Ize oCekavat sniZeni nehodovosti o 30 %. S vyuzitim stejné cenové urovné mérnych
hodnot spoleenskych nakladl nehodovosti jsou

spolecenské naklady predpokladané snizené nehodovosti ohodnoceny ¢astkou 7 074 900 K¢,

jak ukazuje tabulka ¢. 12.

Tabulka 13 SpoleCenské naklady pfedpokladané nehodovosti v obci Stasov

nehoda mérna Eetnost spolecenské
hodnota naklady
20790 0
s umrtim 000 0
s téZkym zranénim 5033600 0 0
s lehkym zranénim 649 800 4 2729160
s hmotnou Skodou 344 900 13| 4345740
CELKEM 7 074 900

Zdroj: data PCR, 2020

Rozdil ¢astek z tabulek 11 a 12 €ini 3 032 100 K¢ a je to Uspora spolecenskych nakladd ply-
nouci ze snizeni nehodovosti. Tato ¢astka predstavuje pfinos z uskuteCnéni bezpeclnostni

inspekce a realizace navrzenych napravnych opatfeni.

5.2.1 Vysledek posouzeni ekonomické efektivnhosti navrzenych opatreni

Naklady na uskutecnéni bezpecnostni inspekce a na realizaci navrzenych opatfeni byly sta-
noveny na ¢astku 88 205 K&. Pfinos byl vy€islen na ¢astku 3 032 100 K&. Pfinos ve finanénim
vyjadreni vysoce pfevySuje naklady a realizace inspekce a navrzenych opatieni je ekonomicky

efektivni.
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ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo pfedstavit audit bezpe€nosti pozemnich komunikaci a jeho vy-
znam z hlediska celospolecenského i z hlediska pfipadnych objednavateld. Prace podava pre-
hled o moznych formach a procedurach uskutecfovani auditu. Poskytuje souhrn platné legis-
lativni Upravy této problematiky a podrobné pfedstavuje celou proceduru auditu a moznosti
jeho pouziti v riznych fazich projektovani, vystavby nebo provozu pozemnich komunikaci. V
bakalafské praci je také vénovana pozornost nastrojim eliminace zjisténych rizik. Napravna
opatfeni, ktera mohou byt doporu€ena, jsou velmi mnohotvarna a v bakalarské praci jsou pfed-
stavena jak ze stranky technické a dopravné inzenyrské, tak ze stranky ekonomické. Takeé jsou

v praci zminény metodiky, které jsou pfi realizaci auditu v Ceské republice pouzivany.

Prace predstavuje také hlavni pfistupy v ekonomickém hodnoceni nastroju eliminace rizik za-
loZenych na posuzovani nakladli a pfinost a moznosti jejich vypoctl podle dostupnosti po-
tfebnych udaju. Pfipadova studie ukazuje na pfikladu malé stfedoCeské obce Stasov, zZe jeden
z procesu vyuzivanych samostatné i v ramci auditu — bezpecnostni inspekce, mize mit smysl
i tam, kde intenzita dopravy ani nehodovost neni pfili§ velka. Byla provedena prohlidka Sesti
kiizovatek v intravilanu obce podle metodiky provadéni bezpecnostni inspekce. Nasledné byly
identifikovany nedostatky a byla navrzena napravna opatfeni. Ta spocivala v dodani bezpe¢-
nostnich prvkl, konkrétné zvySeného prahu a zrcadla zlepSujiciho rozhledové poméry, a
hlavné ve zfizeni svislého dopravniho zna€eni. NavrZzena opatfeni byla souhrnné pfedstavena
v tabulce €.10 v kapitole €.5 s nazvem ,Posouzeni efektivity béZnych nastroju eliminace rizik
a vhodnosti jejich vyuziti“. V pfipadové studii byla také posouzena ekonomicka efektivnost
realizace navrzenych opatfeni jednou z metod popsanych v teoretické €asti prace. Bylo zjis-
téno, Ze naklady na uskuteCnéni bezpeénostni inspekce a realizaci navrZzenych opatfeni Cini
88 205 K¢ a pfinosy jsou ohodnoceny na 3 032 100 K. Bakalarska prace tak prokazala, ze
vyuziti auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci a jeho dil€ich nastroju muze mit smyslitam,

kde by to nebylo o¢ekavano.
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Priloha A — Zprava o provedeni auditu

V této priloze je ukazka struktury zpravy o provedeni bezpecénostniho auditu dalnicni stavby
ve fazi ,Provedena stavba pro zkuSebni provoz®. V ramci konzistence v provadéni bezpec-

nostniho auditu se doporucuje dodrZovat tuto strukturu v maximalni mozné mire.

Zprava o provedeni auditu by méla mit tuto strukturu:

Priloha A — Zprava o provedeni auditu

L uvoDp
e Identifikace zhotovitele
12 opsah auditu
L Podklady pro audit
= POPIS STAVBY
g PROHLIDKA LOKALITY V TERENU
i VYSLEDKY AUDITU BEZPECNOSTI
4.1 Bezpecnost a viditelnost za riznych
podminek
e Ptipojeni obsluznych komunikaci
= Spravnost uziti a provedeni DZ
o Stav vozovky a odvodnéni
B s et ey
= Prvky pasivni bezpecnosti
ol Zelen
4.8 oy -
Mistni a ptechodné Gpravy
4.9
Sl Dalsi doporuceni
1
& ZAVER
1. UvoD PRILOHA A - HODNO-
TiCi LIST




1. UVOD
Uvadi zakladni identifikaCni Udaje zpracovatele a objednatele auditu. Je popsan pfedmét a ob-

sah auditu. Je predstaven auditorsky tym a uveden seznam pouzitych podkladu (véetné uve-
deni data vyhotoveni a varianty projektové dokumentace, aby nedochazelo k nespravnému
pfifazeni zpravy o provedeni auditu k jiné varianté dokumentace, nez kterou mél auditor k dis-
pozici). Je identifikovana faze provadéni auditu a uvedeno, zda byl audit proveden také v pfi-
padnych pfedchozich fazich.
2. POPIS STAVBY
Uvadi popis zakladnich dopravné-inZenyrskych charakteristik auditovaného projektu v roz-
sahu maximalné nékolika stran.
3. PROHLIDKA LOKALITY V TERENU
Uvadi dobu konani prohlidky, po¢asi a podminky na lokalité v dobé prohlidky, popfipadé
ostatni dulezité okolnosti zjiSténé pfi prohlidce. Konkrétni bezpe€nostni rizika zjiSténa béhem
prohlidky se uvadi v kapitole 4 zpravy o provedeni auditu bezpecnosti.
4. VYSLEDKY AUDITU BEZPECNOSTI

Uvadi zjisténi auditu rozdélena dle jednotlivych témat (napf. tak, jak jsou uvedena v pfi-
loze 12 vyhlasky €. 104/1997 Sb.). Dllezita je pfesna, vystizna a jednoznacéna lokalizace iden-
tifikovaného rizika, k ¢emuz muze ve vhodnych pfipadech poslouzit napf. nakres (viz obr. A).
Je vhodné rizika ve zpravé Cislovat. Riziko je jasné pojmenovano a struéné a vystizné
popsano. Je stanovena zavaznost rizika — viz tabulka 2. Auditor formou obecného doporuceni

popise navrh na zmirnéni/odstranéni rizika.



Bezpecnost a viditelnost za riznych podminek
Km 166,5 smér XY

Riziko 1 : Mozné osliiovani vozidel jedoucich po dalnici vozidly jedoucimi po paralelni
silnici €. X/XX

Popis rizika : K oslnéni vozidel na D XX muze dochazet predevSim v misté, kde vozidla

jedouci po paralelni silnici vyjizdi ve sméru od mésta A do mésta B — viz Sipka na obr. A.
Duvodem je chybéjici zabrana proti oslnéni, popi. nedostatecné vzrostla zelen . OsInéni
fidict muze vést ke vzniku vaznych dopravnich nehod, zejména diky vysokym rychlostem
na dalnici.

Zavainost rizika: Vysoké

Navrh: Provést takovou vysadbu zeleng, ktera by zastinila svétla od protijedoucich
vozidel vkm XX

Obrdzek A: MozZné misto oslnéni Fidi¢t na ddlnici vozidly jedoucimi po paralelni silnici XX

5. ZAVER

Zavér obsahuje prohlaseni ve smyslu, Ze auditu byla podstoupena projektova dokumentace

uvedena v uvodu zpravy. Dale se doporucuje uvést, Ze audit byl proveden za ucelem zvySeni

bezpec€nosti a snizeni rizika vzniku dopravnich nehod a Ze vSechny problémy nalezené zpra-

covateli tohoto bezpec€nostniho auditu jsou uvedeny v této zpravé v€etné navrhu moznych

opatreni.

Pfilohou zpravy o provedeni auditu je hodnotici list, ktery vyplni osoba, Zadajici o vydani sta-

vebniho povoleni nebo o vydani kolauda¢niho souhlasu (popf. jiny objednatel auditu). Ukazka

hodnoticiho listu je v pfiloze 2.



Priloha B - Hodnotici list

V této pfiloze je ukazka struktury hodnoticiho listu. Doporuéuje se, aby popis rizik a navrhi
Leredvyplnil“ auditor a objednatel se nasledné vyjadril k akceptovani navrhd. V ramci konzis-
tence v provadéni bezpecnostniho auditu se doporuéuje dodrZzovat strukturu hodnoticiho listu

Vv maximalni mozné mire.

Pfiloha B — Hodnotici list

HODNOTICI LIST Identifikaéni udaje
Nézev projektu: ...
Objednatel: ...
Projektant: ...l
Zhotovitel: ..l
Adresa zhotovitele:  ...............
Clenové auditorského tymu: ...............

Datum odevzdani: ...
Vyhodnoceni auditu

V hodnoticim listu jsou vypsana rizika identifikovana v ramci auditu bezpeénosti pozemnich
komunikaci a navrhy doporuéeni, ke kterym se vyjadiuje objednatel auditu. Rizika a navrhy

jsou zde uvedeny ve zkracené formé, jejich pfesny popis je uveden ve zpravé (nazev auditu).

Riziko 1: ...............
Zavaznost: ...,

Navrh: ...............

Akceptujeme Neakceptujeme Akceptujeme Castecné

Zduvodnéni objednatele:

Riziko 2: ...............
7.4vaznost: ...............

Navrh: ...............

Akceptujeme Neakceptujeme Akceptujeme castecné

Zduvodnéni objednatele:




ZAVER



Priloha C - Slovnik pojmu

Audit bezpec€nosti pozemnich komunikaci

Audit bezpe&nosti pozemnich komunikaci je systematicka procedura, ktera vnasi do procesu
dopravniho planovani a projektovani nejnovéjsi znalosti o bezpeéném utvareni pozemnich ko-
munikaci za ucelem prevence vzniku dopravnich nehod. Je to formalni provérka dopravnich
projektd, v jejimz ramci nezavisly a kvalifikovany auditor vypracovava zpravu o bezpeénost-
nich rizicich hodnoceného projektu a pfedklada navrhy na jejich odstranéni.

Auditor bezpec€nosti

Osoba s odpovidajici kvalifikaci, ktera absolvovala pfislusna Skoleni a uspésné slozila
zkou$ku pfed komisi. Odbornou zpUsobilost, rozsah a obsah $koleni a povinnosti auditora sta-
novuji zakon ¢€. 13/1997 Sb. a provadéci vyhlaska ¢.104/1997 Sb. Seznam auditoru je spravo-
van Ministerstvem dopravy CR.

Clen auditorského tymu

Clen auditorského tymu s kvalifikaci, schopnostmi a zku$enostmi nezbytnymi pro audit odpo-
vidajiciho typu projektu.

Hodnoceni dopadt na bezpeénost silniéniho provozu

Variantni analyza dopadu nové silni¢ni infrastruktury nebo vyznamnych zmén ve stavajici siti
na bezpecnost silniéniho provozu ovlivnéné silni¢ni sité.

Hodnotici list

Objednatel auditu doplni vypracovanou zpravu o provedeni auditu pisemnou reakci, zda a ja-
kym zpusobem vyhovél navrhim doporuceni obsazenych ve zpravé. Toto doplnéni se nazyva
hodnotici list.

Inspekce stavajiciho stavu
Bezpec€nostni posouzeni stavajici dopravni stavby za béZzného provozu.
Kontrolni listy

Kontrolni listy jsou podplrnym nastrojem pfi provadéni auditu. Obsahuji tematicky fazené ok-
ruhy otazek, jejichz zodpovézeni pomaha &lenidm auditorského tymu identifikovat bezpec-
nostni rizika auditovaného projektu

Nehodova lokalita
Misto nebo Usek pozemni komunikace splfujici kritéria nehodové lokality.
Zprava o provedeni auditu

Pisemna zprava zpracovana auditorskym tymem, ve které jsou shrnuty zjisténi auditu a jsou
navrzena doporuceni k feSeni identifikovanych bezpecnostnich rizik.



