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ABSTRAKT

Bakalatska prace pojednava o ptipravenosti Méstské policie hlavniho mésta Prahy na
nahlé mimotadné udalosti a jejimu zafazeni v rdmci integrovaného zachranného systému
na uzemi hl. m. Prahy. Cilem prace je pomoci zjisténych informaci a analyzy postoji
straznikd M¢éstskeé policie hl. m. Prahy k povaze mimotadnych udalosti navrhnout mozné
zmény vedouci k zefektivnéni souc¢asného stavu akceschopnosti Méstské policie hl. m.
Prahy. Teoretickd cast vymezuje zdkladni pojmy tykajici se oblasti hl. m. Prahy,
mimotadnych udélosti, krizového fizeni, slozek integrovaného zachranného systému
a postaveni obecni policie a Mé&stské policie hl. m. Prahy vramci integrovaného
zachranného systému. Dale piindsi poznatky o Mestské policii hl. m. Prahy, jeji
organizaci a ptisobnosti v hl. m. Praze. Ve vyzkumné Casti prace jsou vymezeny hypotézy,
je zde popsan vyzkumny vzorek a pouzitd metoda. Cilem vyzkumu je pomoci
dotaznikového Setfeni ziskat informace o nazoru straznikd Méstské policie hl. m. Prahy
a jejich ochot€ podilet se na feSeni mimoradnych udalosti na izemi hl. m. Prahy. Ziskana
data jsou zpracovana ve form¢ grafi ve zvlastni ¢asti této prace a k jednotlivym otazkdm
je vedena zhodnocujici diskuze o jednotlivych vysledcich v ¢asti ,,Diskuze®. V zavéru
diskuze jsou vypracovana doporuceni, ktera by mohla vést k zvySeni spoluprace se
slozkami integrovaného zachranného systému a tim mozné zvySeni akceschopnosti

Meéstské policie hl. m. Prahy pii feSeni mimoiadnych udalosti.

Klicova slova

Mimotadna udalost, krizovy stav, Méstska policie hl. m. Prahy, integrovany zachranny
systém, Policie Ceské republiky, hasi¢sky zachranny sbor, zdravotnicka zachranna

sluzba.



ABSTRACT

This bachelor's thesis deals with the preparedness of the Prague Municipal Police for
sudden emergencies and its inclusion in the integrated rescue system in the Capital City
of Prague. The aim of this thesis is with the help of obtained information and analysis of
the attitudes of the police officers of the Prague Municipal Police to the nature of
extraordinary events to propose possible changes leading to streamlining the current state
of fighting power of the Prague Municipal Police. The theoretical part defines the basic
concepts related to the Capital City of Prague, extraordinary events, crisis management,
components of the integrated rescue system and the position of the Municipal police in
general and the Prague Municipal Police within the integrated rescue system. It also
brings information about the Prague Municipal Police, its organization and competence
in the Capital City of Prague. The research part of this thesis defines the hypotheses,
describes the research sample and the method used. The aim of the research is to obtain
information about opinions of the Prague Municipal Police officers by means of
a questionnaire survey and their willingness to participate in solving sudden emergencies
in the Capital City of Prague. The obtained data are processed in the form of graphs in
a special part of this thesis and there is an evaluative discussion of individual results in
the section called "Discussion". At the end of the Discussion, recommendations are
developed that could lead to increased cooperation with the components of the integrated
rescue system and thus a possible increase in the fighting power of the Prague Municipal

City Police when dealing with sudden emergencies.

Keywords

Sudden emergency, crisis situation, Prague Municipal Police, integrated rescue

system, Police of Czech Republic, Fire Rescue Service, Medical Rescue Service.
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1 UVOD

V zivoté Cloveéka je spousta véci a situaci, které mize néjakym zpisobem ovlivnit.
Bud’ tim, jak se chova, svymi navyky, povahou, zodpovédnosti a dalSimi moznostmi. Na
zaklade téchto vlastnosti a do jisté miry i ndhod se mu déji v Zivoté riizné udalosti, kterym
musi Celit, a to jak udalosti pfijemné, tak ale i1 ty nepfijemné. Déle tu nicméné mame
1 situace, které dopiedu nikdo ovlivnit nedokaze, i kdyby chtél. Naptiklad nedokézeme
ovlivnit to, Ze se nékdo rozhodne z n&jaké pohnutky spachat teroristicky ¢in na nevinnych
lidech. Stejné tak nemizeme porucit pocasi a piedchdzet tim suchu nebo naopak
povodnim. V téchto ptipadech ndm nezbyva nic jiného nez pfijmout jako skutecnost fakt,
ze mimoiadné udalosti nejriiznéjSiho charakteru mohou nastat a jedinou moznou obranou
je doptedu si ptipravit nejlepsi mozné postupy k prekonani takovéto mimoiradné udalosti

a nasledné obnovy po ni.

Ceska spole¢nost, aby mohla efektivné elit témto mimoiadnym udalostem a krizovym
staviim, obdobn¢ jako ostatni staty Evropské unie vytvofila soubor zakont, které jsou
souhrnné oznacCovany jako ,krizové zakony*. Tyto zdkony ptedstavuji pravni rdmec
postupil a opravnéni statu, jeho organti a slozek, ale i pravnickych ¢i fyzickych osob,

k ptekonani takovychto situacich a zmirnéni jejich nasledkd.

Vybér tématu bakalarské prace byl zvolen na zakladé mé sedmileté praxe straznika
u Méstské policie hl. m. Prahy, kdy ptisobim v pfimém vykonu. Jako piislusnika Méstské
policie hl. m. Prahy mne pochopitelné zajimalo, jak je Méstska policie hl. m. Prahy, ktera
je nejvétsi obecni policii v Ceské republice, pfipravena na vznik ndhodné mimoiadné
udalosti na tzemi hl. m. Prahy. Z praxe vim, Ze Prazané si zvykli pii nejraznéjSich
problémech volat pravé Méstskou polici, a proto je v dnesni dobé nemyslitelné, Ze by se
udalost mimofadného charakteru odehrala bez zapojeni Mé&stské policie hl. m. Prahy.
Paradoxné pfitom v ramci zdkona o integrovaném zachranném systému neni obecni
policie uvedena jako zékladni a ani jako ostatni sloZka, ktera by se méla na feSeni téchto
udalosti podilet. Pfesto 1 nyni v nouzovém stavu, ktery byl nafizen v souvislosti
s onemocnénim Covid-19, to byla Méstska policie hl. m. Prahy, kdo se mimo jiné podilel

1 na vymahatelnosti nafizeni vlady.

Bakalatskd prace je rozdélena na dvé hlavni Casti. V teoretické Casti se zabyvam

vysvétlenim zakladnich pojma v ramci integrovaného zachranného systému (dale téz



,»1ZS%), predstavim organizaci a ptusobnost Méstské policie hl. m. Prahy (dale téz ,,MP

HMP*) a pokusim se o jeji zatazeni v ramci 1ZS.

V praktické casti se zabyvdm pomoci analyzy internich informaci, kolik sil
a prostfedki muze realné poskytnout MP HMP na feseni mimotadnych udélosti a jaké
ukoly ji mohou byt pfidéleny. Dale se zabyvam popisem provadéného kvantitativniho
vyzkumu, pro ktery byl zvolen tistény dotaznik a jehoz respondenty byli pfislusnici MP
HMP. Cilem dotaznikového vyzkumu bylo ziskani ucelenych informaci o postojich
a nazorech straznikii MP HMP k mimotadnym udélostem. Postoje a ndzory strazniki
jsem poté zhodnotil v diskuzi, stejné jako i pohled na akceschopnost MP HMP. Na
zékladé téchto vysledkli v zavéru prace uvadim mozna doporuceni pro zlepSeni dané

situace.
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2 CILE PRACE

Cilem této prace je objektivné zhodnotit piipravenost a akceschopnost MP HMP
a jejich zaméstnanct (pfislusnikd) na feSeni ndhlych mimotadnych udalosti na Gzemi
hl. m. Prahy (déle téz ,,HMP*), a tim padem byt pfinosem pro zékladni slozky IZS a celou

spolecnost.

Cil prace mél byt ptivodné pouze teoretického charakteru, avSak soucasny nouzovy
stav vyhlaseny na tzemi celé Ceské republiky z diivodu pandemického Sifeni nemoci
Covid-19 ukazuje na aktudlnost dané¢ho tématu a dal autorovi prace mimo jiné i velice

zajimavé praktické zkuSenosti zhodnocené pii psani této prace.

Na zaklad¢ ziskanych informaci od straznikGi a praktickych zkuSenosti autora

k danému tématu byly stanoveny tyto pracovni hypotézy.

Pracovni hypotézy

Hypotéza &. 1. — Straznici MP HMP se v ramci své pracovni naplné€ zapoji do feSeni
nahlych mimofadnych udalosti, aniz by je k tomu vyzvala nékterd ze zakladnich slozek

IZS.

Hypotéza €. 2. — Vice jak 50 % straznikii by bylo ochotno dostavit se do zaméstnani
z pracovniho volna, aby mohli pfispét k feSeni vzniklé mimotadné udalosti na tizemi

HMP.

1



3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

Smyslem této bakalarské prace je zhodnotit piipravenost MP HMP na feSeni nahlé
mimofadné udalosti a jeji postaveni v ramci IZS. Pro zapojeni MP HMP do feSeni
mimotadné udalosti musi byt samoziejmé naplnén predpoklad, Ze tato nahld mimotadna
udalost bude probihat na izemi HMP, a proto je potieba si vysvétlit nékolik zékladnich

pojmdi.

3.1 Hlavni mésto Praha

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a evropskou metropoli. Jeji postaveni je
vymezeno v zakong €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
Pro vykon statni spravy je Praha od roku 2001 ¢lenéna na 22 spravnich obvodi a 57
samospravnich autonomnich méstskych &asti. HMP je nejvétsim méstem Ceské republiky
a rozklada se na plose 496 kilometrech ctverecnich s poctem obyvatel cca 1,3 milionu

(stav obyvatel k datum 30. 07. 2019). (www.czco.cz, web, 2020)

Méstské Easti a katastrdlni Gzemi hl. m. Prahy
City sections and cadastral areas of the Capital City of Prague

— hranice méstské Edsti / bordertine of city section
hranice katastralniho Gzemi / bordertine of cadastral area

manat  NAZev méstské éasti /name of city section
mnwien NAzev katastrainino Gzemi / name of cadastral area

Obrazek 1 — Mestske casti a katastralni izemi hl. m. Prahy, zdroj:(www.czso.cz, web,

2020)

V HMP sidli vétsina hlavnich orgdnt statni spravy a sidli zde vétSina financnich
instituci a zahrani¢nich firem. Praha tak ma zcela strategické postaveni v nékolik
odvétvich v ramci celé Ceské republiky. Z pohledu mimofadnych udalosti a krizovych

12



situaci je HMP velice zranitelné. Na uzemi HMP se nachazi spousta objektl kritické
infrastruktury a také je zde obvykla velka koncentrace obyvatel a turistll ze zahranici. Pro
piredchdzeni témto situaci ma Magistrat HMP vytvoreny Odbor bezpecnosti. Jeho

odd¢leni jsou:
e oddé¢leni sekretariatu,
e odd¢leni fizeni bezpecnosti IS/ICT,
e odd¢leni ochrany infrastruktury Magistratu,
e oddéleni krizového fizeni,
e oddéleni preventivni ochrany. (www.praha.eu, web, 2020)

Odbor bezpecnosti se zabyva zajiSténim ochrany v oblasti objektové, fyzicke,
personalni a administrativni bezpecnosti, bezpecnosti informaci, bezpecnosti
informacnich a komunikacnich technologii Magistratu HMP, kontinuity ¢innosti
Magistratu HMP a k technické podpoie krizového fizeni a ochranou Magistratu HMP
jako celku. (www.praha.eu, web, 2020)

HMP je obecné povazovano za bezpecnou evropskou metropoli, pficemz k této
skutecnosti bezpochyby piispivaji i straznici MP HMP. Tento stav neni samoziejmosti
Evropy se fadi naptfiklad Marseille, Turin, Neapol, Birmingham, Rim, Malmo, Pafiz

a Brusel. (Sandor, 2019)

3.2 Integrovany zachranny systém

3.21 PojemIZS
,,Samotny pojem integrovany zachranny systém je nutno chdpat jako koordinovany
postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych

a likvidacnich praci. “ (Vilasek 2014, s. 12)

Legislativné byl pojem IZS ukotven az zdkonem ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zméné néktery zakonl, ve znéni pozdéjSich
piedpist (dale téz ,,zdkon o 1ZS*). Do té doby nebyl stanoven jednotny postup

a pravomoci slozek zasahujicich u mimofadné udélosti. Zakon o integrovaném

13



zachranném systému vstoupil v platnost v roce 2001 spole¢né s tzv. dal§imi krizovymi
zakony, mezi které patii i zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakonu (krizovy zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist (dale téz ,krizovy zakon®), Ci
zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle citovanych zakont
se o mimoiadnou udalost (dale téz ,,MU*) jedna, pokud na misté zasahuji minimalné dvé

zakladni slozky 1ZS.

3.2.2 Mimoradna udalost

Mimotadnou udélosti se podle zakona o IZS rozumi Skodlivé ptlisobeni sil a jevi
vyvolanych ¢innosti ¢loveka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.
(Zékon €. 240/2000 Sb.) Mimotadnou udalost Ize odvratit béznou ¢innosti organti veiejné
moci, ozbrojenych sil aozbrojenych bezpecnostnich sborti, zachrannych sbord,
havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych osob, za vyuziti jejich pravomoci

danych jim specialnimi zékony. ( www.bezpecnost.praha.eu, web, 2020)

Jestlize nelze mimofadnou udalost odvrétit timto béZznym zplisobem a k jejimu
odvraceni je tfeba vyuzit mimotadnych pravomoci spojenych s vyhlaSenim nékterého

z krizovych stavii, jedna se o krizovou situaci. ( www.bezpecnost.praha.eu, web, 2020)

3.2.3 Kirizova situace

Podle krizového zakona je krizovou situaci mimoiadnd udalost podle zakona
o 1ZS, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stitu (dale jen ,krizovy stav®). (Zakon
¢. 240/2000 Sb.) Mezi krizové situace se da zatadit i valecny stav dle Gistavniho zédkona

&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

Za krizovou situaci mizeme povazovat: ,, nepredvidatelny nebo obtizné predvidatelny
pribéh skutecnosti po naruseni rovnovaznych stavii v diisledku mimoradnych uddalosti,
pri nichz dochazi k ohrozZeni Zivoti, zdravi nebo majetku obcanii Zivotniho prostredi,
verejného poradku, vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti statu a na zvladani téchto situact
nestaci bézné kompetence (komplexni piisobeni slozek 1ZS a bézna cinnost spravnich

uradit) a bezné disponibilni zdroje. *“ (Antusak 2016, s. 41)
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Stav nebezpeci

Stav nebezpeci 1ze vyhlasit jen s uvedenim diivodli, na nezbytné nutnou dobu a pro
celé uzemi kraje nebo pro jeho Cast. Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje (v Praze
primator HMP) dle § 3 krizového zakona, jsou-li ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit
ohroZeni béznou ¢innosti spravnich Gradt, organti kraji a obci, slozek integrovaného
zachranného systému nebo subjektl kritické infrastruktury. Stav nebezpeci 1ze vyhlasit
na dobu nejvyse 30 dnti a tato doba mtize byt prodlouzena jen se souhlasem vlady. (Zakon

¢. 240/2000 Sb.)

Nouzovy stav

Nouzovy stav vyhlasuje vlada na zdklad¢ ¢l. 5 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon
o bezpe¢nosti CR*), v piipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpe¢nost Ceské republiky. Nouzovy
stav se miiZze vyhlasit jen s odiivodnénim a na dobu urcitou a pro urcité tzemi. Soucasné
s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd prava stanovena ve zvlastnim
zakon¢ a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod omezuji
a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zdkon. Nouzovy
stav se mlize vyhlasit nejdéle na dobu 30 dni. Uvedena doba se mize prodlouZit jen po
predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Pokud by hrozilo nebezpeci z prodleni miize
nouzovy stav vyhlasit i pfedseda vlady, vlada ale musi toto rozhodnuti do 24 hodin bud’

potvrdit nebo zrusit.

, Nouzovy stav nemuze byt vyhlasen z diivodu stavky vedené na ochranu prav

a opravnenych hospodarskych a socialnich zajmii. “* (Jakubcova 2013, s. 51)

Stav ohroZeni statu

Parlament Ceské republiky miiZze na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu na
zdkladd ¢l. 7 ustavniho zédkona o bezpeénosti CR, je-li bezprostiedné ohroZena

svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost stdtu anebo jeho demokratické zaklady.
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K pftijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohroZeni statu je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny

vSech poslancti a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senatord. (Zakon ¢. 110/1998 Sb.)

ValecCny stav

Viale&ny stav se vyhlasuje podle ¢l. 43 Ustavy Parlament Ceské republiky, ktery o jeho
vyhlaseni rozhoduje, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni
smluvni zédvazky o spole¢né obran¢ proti napadeni. Vale¢ny stav plati na celém uzemi
Ceské republiky do odvolani. Pro platnost jeho vyhlaseni je potieba nadpoloviéni vétsina

vSech poslancti a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senétord. (Zakon €. 1/1993 Sb.)

Vztah mezi krizovym Fizenim a ochranou obyvatelstva

,,Ochrana obyvatelstva je cil. Je priubéznym i konecnym stavem, kterého chceme
dosahnout pri vzniku katastrof, nebezpecnych, krizovych, nebo nepriznivych situacich,
s moznymi dusledky na Zivoty a zdravi obyvatelstva, jejich a spolecné majetky, nebo na

nase zivotni prostiedi (Stétina 2014, s. 94)

3.2.4 Zakladni slozky IZS

Dle § 4 odst. 1 zdkona o I1ZS existuji 4 zakladni slozky IZS. Jde o Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS®), jednotky poZarni ochrany zafazené do plo§ného
pokryti kraje jednotkami poZzarni ochrany (déle jen ,,JPO*), poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby (déle jen ,,ZZS*) a Policie Ceské republiky (déle jen ,,PCR*). (Zakon
¢. 239/2000 Sb.)

Hasiésky zachranny sbor

HZS Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim tkolem je
chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata a majetek pted pozary a jinymi
mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. HZS se podili na zajistovani bezpec¢nosti
Ceské republiky plnénim a organizovanim ukolt poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva,
civilniho nouzového planovani, integrované¢ho zachranného systému, krizového ftizeni
a dal$ich ukolii, vrozsahu a za podminek stanovenych pravnimi ptedpisy. (zédkon
¢. 320/2015 Sb.) Jedna se zejména o zakon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
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sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zadkonl (zdkon o hasi¢ském zachranném
sboru), ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni

wevr

pozdé¢jsich predpist (dale téz ,,zakon o pozarni ochrané

b 413

), zakon o IZS a krizovy zékon.
HZS je stézejni slozkou IZS, ktera se nejenom podili na zvladdni mimotadnych

a krizovych situaci, ale staré se i o prevenci. HZS tvoii
e Generalni feditelstvi,
e hasi¢ské zachranné sbory kraji,
e zichranny tutvar,

e Skolni a vycvikové zatizeni HZS.

Generalni Peglitelstvi
HZS CR

: s Stedni odborna skola Po|  [Vzdélavaci, technicka
Zachranny utvar Vy$si odborna $kola PO a jina ucelova
zarizeni
- 2 3 Frydek- Mistek
Hlucin, Jihlava, Zbiroh

Skolnia vycvikové Hasicsky utvar Institut ochrany Technlcky ustav :k::‘(li::;ancs': &
zarizeniHZS CR ochrany Prazského obyvatelstva pozarniochrany zal:lzenl HZS CR
hradu

Brno Lazné Bohdane¢ Praha Olomouc ...
Frydek - Mistek pracovisté + sklady

Obrazek 2 — struktura HZS od 1.1.2016 zdroj: www.hzscr.cz web, 2020

HZS kraje spolecné s krajskym Ufadem zajist'uje pripravu na mimoiadné udalosti,
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva. HZS kraje mé zde
nezastupitelnou roli. Organizuje soucinnost mezi obecnimi uUfady obci s rozsifenou
pusobnosti a dalSimi spravnimi Ufady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovavani
poplachového planu IZS, zajiStuje havarijni pfipravenost a ovéfuje ji cvicenimi,
usmériuje IZS na trovni kraje, sjednocuje postupy obecnich ufadii obci s rozsifenou

plisobnosti a uzemnich spravnich tufadt s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany
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obyvatelstva, zpracovava havarijni plan kraje, zpracovava poplachovy plan IZS kraje,
spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje, uzavird dohody
s prisluSnym tzemnim celkem sousedniho statu, pokud mezinarodni smlouva schvalena
Parlamentem Ceské republiky a vyhla§end ve Sbirce zakonli nebo ve Sbirce
mezinarodnich smluv nestanovi jinak. HZS kraje déale zpracovéava krizovy pan kraje

a pokud to situace dle zdkona vyzaduje tak i vnéj$i havarijni plan. (Richter, 2018)

Operaéni stfedisko HZS CR zajist'uje provoz tisiiovych linek 150 a 112. Linka 112, tedy
Evropské ¢islo tisniového volani, je u nas v plném provozu od roku 2004. Tato linka, jako
jediné spojuje vSechny zakladni slozky IZS. O provoz této linky se v kazdém kraji stard
jedna centrala. Linka 112 nabizi komunikaci v cizim jazyce. Vyhoda volani na linku 112

spoc¢iva v tom, ze dokaze najednou aktivovat vice slozek IZS. (www.hzscr.cz, web, 2020)

Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany

., Systém jednotek pozarni ochrany (JPO) je vybudovan jako represivni i preventivni
nastroj proti pozarum, Zivelnim pohromam a jinym mimoradnym udalostem (MU).*

(Vilasek 2014, s. 14)

Organizace jednotek pozarni ochrany je zahrnuta v zadkoné o pozarni ochrané a ve
vyhlasce €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni

pozdé¢jsich predpist. Druhy pozarnich jednotek:

o Jednotky HZS kraje, ktere je dislokovana na stanici HZS a je sloZend
z prislusnikic HZS CR. Jednotka piisobi v rdmci svého hasebniho obvodu
v urcené casti kraje a ma operacni oznaceni JPO I. Pro tento typ jednotky je
urcena doba vyjezdu od vyhlaseni poplachu 2 minuty a uzemni piisobnost je

stanovena s dojezdem do 20 minut.

o Jednotka HZS podniku, kterd je slozena ze zaméstnanci pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby, kteri jsou zaclenéni do jednotky v ramci vykonu
sveho povolani. Pokud neni smluvné s HZS kraje domluveno jinak, je tato
jednotka s operacnim oznacenim JPO IV urcena mistné pro dany podnik.
1 tato jednotka ma stanoveny vyjezd do 2 minut od vyhlaseni poplachu, ale

jelikoz se jedna o mistni jednotku, neni stanoven dojezdovy okruh.
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Jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce je zrizovana a spravovana obci.
Starosta obce jmenuje a odvolava jejiho velitele. Povinnost zrizovat jednotku
pozarni ochrany je obci uloZzena v ramci samostatné piisobnosti zakonem
o pozdrni ochrané. Cinnost v tomto druhu jednotky je zpravidla dobrovolnd,
ale v nekterych pripadech mohou byt nékteri clenové v pracovné pravnim
vztahu kobci. Mezi jednotkami je vrozdil v jejich vycviku, vybaveni
a operacnim predurcenim, a proto se oznacuji ruzné jako JPO II, JPO III, JPO
V. JPO Il vyjizdi do 5 minut od vyhlaseni poplachu a ma oblast dojezdu do 10
minut. JPO Il vyjizdi do 10 minut a také ma dojezd do 10 minut. JPO V vyrazi
k zasahu do 10 minut od vyhlaseni poplachu, ale vzhledem k jejimu charakteru

a urceni neni stanoven dojezd.

Jednotky sborit dobrovolnych hasicu podniku je sloZend ze zaméstnancii
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby a je urcena predevsim mistné
pro dany podnik, pokud neni s HZS kraje domluveno jinak. Clenové jednotky
Jjsou zaméstnanci podniku, ale plni jiné pracovni ukoly mimo usek pozarni
ochrany. Operacni oznaceni je JPO 1V, doba vyjezdu je stanovena do 2 minut

a neni stanoven dojezd, jelikoz jednotka piisobi mistné v podniku.

Vojenska hasicska jednotka je zrizovana ve vybranych vojenskych objektech,
vojenskych utvarech, vojenskych zarizenich, vojenskych zachrannych utvarech
a u pravnickych osob zaloZenych nebo ziizenych Ministerstvem obrany Ceské
republiky. Tyto jednotky jsou ve smyslu zakona o pozarni ochrané povazovany
za obdobu standardnich nevojenskych jednotek pozarni ochrany a skladaji se

z vojakut a obcanskych zaméstnancii. * (gin, 2017, str. 60, 61)

Jednotky pozarni ochrany jsou rozmistény tak, aby zajistovali plosné pokryti celého

tizemi Ceské republiky.

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Dle § 8 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale téz ,,zdkon o ZZS*), je poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby
prispévkova organizace ziizena krajem, kterd ma opravnéni k poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby podle zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach

jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist. ZZS je
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na Uzemi kraje poskytovana jednim poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby
s vyjimkou pfipadu, kdy se na poskytovani ZZS podili podle § 5 odst. 5 zdkona o ZZS
také poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby zfizenym jinym krajem. ZZS kraje
zajistuje nepretrzity piijem volani na tisiiové lince 155, kde se vyhodnocuje naléhavost

tisiového volani a rozhoduje se o feseni dané situace.

Podle vyhodnoceni dané situace vysle operaéni sttedisko ZZS potiebnou vyjezdovou
skupinu a pred ptijezdem vyjezdové skupiny poskytuje telefonicky asistovanou prvni
pomoc. Vyjezdova skupina na misté poskytuje pfednemocnic¢ni neodkladnou péci
a komunikuje s opera¢nim stfediskem. Operacni stiedisko ZZS také piejiméa vyzvy od

ostatnich operacnich stfedisek jinych zakladnich slozek IZS. (Bydzovsky, 2011)

Dle § 20 zakona o ZZS c¢innosti k piipravenosti na feSeni mimoiadnych udalosti
a krizovych situaci zajist'uje poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby prostiednictvim
pracovisté krizové ptipravenosti. Ukoly pro zajisténi &innosti k piipravenosti na feseni
mimotéadnych udalosti a krizovych situaci je poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby
povinen plnit podle postupii stanovenych v ramci planovacich dokumenti organa
krizového fizeni, havarijniho pldnovani a dokumentace integrovan¢ho zachranného
systému. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby je také povinen zpracovat
traumatologicky plan, aktualizovat jej nejméné jednou za 2 roky a jedno vyhotoveni planu
piedat do 30 dnli ode dne jeho zpracovani nebo aktualizace krajskému uradu kraje, na
jehoz uzemi poskytuje zdravotnickou zachrannou sluzbu. Plan pokryti iizemi kraje
vyjezdovymi zékladnami vydava kraj. Plan pokryti izemi kraje vyjezdovymi zédkladnami
stanovi pocCet a rozmisténi vyjezdovych zdkladen v zavislosti na demografickych,
topografickych a rizikovych parametrech tzemi jednotlivych obci a méstskych casti
hlavniho mésta Prahy tak, aby misto udalosti na izemi jednotlivych obci a méstskych
¢asti bylo dosazitelné z nejblizsi vyjezdové zakladny v dojezdové dobe do 20 minut. ZZS

Praha ma v soucasné dob¢ 20 vyjezdovych stanic a 1 leteckou stanici. (Zakon ¢. 374/2011

Sb.)

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale téz ,,PCR%) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor.
V § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, je

uvedeno, ze policie slouzi veifejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku
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a vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ikoly podle trestniho radu a dalsi
ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi
piedpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
tadu. PCR tvofi:

e Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem,

e Utvary policie s celostatni plisobnosti,

o krajska teditelstvi policie (14 krajskych feditelstvi),

e Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.

Utvary s piisobnosti na celém tzemi CR jsou Kriminalisticky ustav, Letecka sluzba,
Narodni protidrogové centrala SKPV, Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, Utad dokumentace a vySetiovani zloginti komunismu SKPV, Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni pfipravy, Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu SKPV,

Utvar pro ochranu prezidenta CR, Ochranna sluZba Policie CR, Utvar rychlého nasazeni,

Utvar specialnich ¢innosti SKPV, Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV. (www.policie.cz, web,

2020)

Policie pfi plnéni svych ukoll spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi
sbory a dalSimi orgdny vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.
Mistné¢ piislusné krajské fteditelstvi mize uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu
s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku. PCR se piipravuje na feSeni mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci. Policista nebo Utvar policie se podili na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci vcetné letecké podpory integrovaného zachranného

systému a letecké podpory v krizovych situacich. (Zakon ¢. 273/2008 Sb.)

3.2.5 Ostatni slozky IZS
Ostatni slozky IZS poskytuji pti zdchrannych pracich planovanou pomoc na vyzadani

dle § 21 zakona o IZS. Dle § 4 odst. 2 té¢hoz zédkona se ostatnimi slozkami rozumi:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,
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e organy ochrany vefejné¢ho zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcani, kterd lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim.

V dob¢ krizovych stavl se stavaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé akutni
lizkové péce, kteii maji zfizen urgentni pfijem. Pokud poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb
uzaviou s mistné ptisluSnym poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo
krajskym tifadem dohodu o planované pomoci na vyzadani, zacleni je hasi¢sky zachranny
sbor kraje do poplachového planu IZS kraje a stanou se ostatnimi slozkami i pro obdobi
mimo krizovy stav. Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny poskytnout
1 ministerstva, uzemni spravni Ufady, organy kraji a obci v mezich své plsobnosti,
pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uZzivatelem stavby civilni ochrany
nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany, poskytovatelé akutni lizkové péce, ktefi
maji zfizen urgentni pfijem, vojenské zachranné utvary, ostatni osoby, které se k tomu

smluvné zavazali. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

3.2.6 Postaveni obecni policie a MP HMP v IZS

Obecni policie

Obecni policie v zakon¢ o IZS uvedena neni, a to ani v § 4 odst. 1 jako zakladni slozka,
ani v § 4 dost. 2 jako tzv. ostatni slozka. Na prvni pohled se to miize zdat ponckud
piekvapivé. Pokud se na tuto problematiku zamétime podrobngji, je tento stav zcela
spravny. Dle § 4 odst. 4 zédkona o IZS zékladni slozky IZS zajist'uji neptetrzitou
pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimoiadné udalosti, jeji vyhodnoceni
aneodkladny zasah v mist¢ mimoiadné udalosti. Za timto ucelem zékladni slozky
rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky. Obecni policii piitom
zfizuje piislusné obec a pravomoci obecni policie jsou az na vyjimky omezeny pravé na
tizemi obce, jeZ ji ziidila. Ne viechny obce na tzemi Ceské republiky maji zfizenou
obecni policii. Z tohoto pohledu je zcela evidentni, Ze obecni policie na tizemi Ceské

republiky za soucasného stavu nemtize byt zakladni slozkou IZS. Tzv. ostatni slozky dle
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zakona o IZS poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na
vyzéadani. Toto obecni policie také nespliiuje, protoze pokud v misté¢ mimoradné udalosti
nebo krizového stavu neni obci obecni policie zfizena, nemlze poskytovat ani
planovanou pomoc na vyzadani. HZS kraje mtize zahrnout pouze pomoc na vyzadani
u obecnich policii, které jsou na izemi dané¢ho kraje zfizeny. Pfi tomto musi zohlednit
i vySe uvedena skuteCnost, Ze plisobnost a pravomoc obecni policie je v daném miste
omezena katastralnim tzemim obce, neni-li toto upraveno vetfejnopravni smlouvou dle
zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale téz ,,zdkon

0 obecni policii®).

Obecni policie by se tedy dala nazvat ,,dalsi slozkou®, je tak ostatné popisovana
1 v typovych ¢innostech slozek IZS pfi spolecném zasahu. Obecni policie, pokud je v obci
ziizena se stava organem obce. To znamend, ze do IZS vstupuje dle § 15 odst. 1 zdkona
o IZS jako organ obce. Organy obce zajist'uji piipravenost obce na mimotadné udalosti
a podileji se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.
Obecni ufad pii vykonu statni sprdvy na tomto Useku organizuje pfipravu obce na
mimofadné udalosti, podili se na provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci
s integrovanym zachrannym systémem, zajiSt'uje varovani, evakuaci a ukryti osob pred
hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni pradvni piedpis nestanovi jinak, hospodafi
s materidlem civilni ochrany, poskytuje HZS kraje podklady a informace potifebné ke
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vné¢js$iho havarijniho planu, podili se na zajisténi
nouzového preziti obyvatel obce, vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany
nebo staveb dotcenych pozadavky civilni ochrany v obci. Obecni policie bude vstupovat
do mimoiadnych udalosti také jako podpora PCR v piipadé, Ze je uzaviena koordinaéni

dohoda mezi témito dvéma institucemi.

Méstska policie hlavniho mésta Prahy

Postaveni MP HMP v ramci obecnich policii je zcela unikatni a specifické. Také jeji
postaveni vyvéra ze zdkona o obecni policii. Podle tohoto zédkona je obecni policie zfizena
obci, kterd je méstem nebo statutdrnim meéstem, a v hlavnim mésté Praze se oznacuje
Meéstska policie. (Zakon 553/1991 Sb.) Postaveni HMP je upraveno také v zakoné
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery primarné

upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje
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aobce, a dale také postaveni méstskych ¢asti, na které se Hlavni mésto Praha ¢leni.
Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy;
dalSimi orgény hlavniho mésta Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho
mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlaStni organy hlavniho mésta Prahy

a Mé&stska policie hlavniho mésta Prahy.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze MP HMP je organem kraje. Napovidé tomu i plisobnost
straznikit MP HMP, ktefi jsou sice zatazeni do jednotlivych Obvodnich feditelstvi (dale
jen ,,OR*) nebo jinych utvart v ramci MP HMP, ale jejich zakonna pravomoc se uplatiiuje
na celém katastralnim tzemi HMP a neni nijak upravena vetejnopravnimi smlouvami
jednotlivych méstskych ¢asti. Tento fakt méni i postaveni a vstup MP HMP v ramci slozek
1ZS a zakona o IZS. MP HMP neni zékladni slozkou a ani ostatni slozkou z pohledu
tohoto zdkona, 1 kdyZ je zatfazena mezi obecni / méstské policie. Moznosti vstupu MP
HMP jako ,,dalsi slozky* do mimotadnych udalosti a krizovych situaci (dale téz ,,KS*)
na tzemi HMP po boku zikladnich slozek IZS jsou odlisné od ostatnich obecnich

a méstskych policii v jinych obcich CR.

MP HMP pii MU a KS bude nejpravdépodobnéji vstupovat do zésahu slozek 1ZS po
boku PCR. Krajské feditelstvi PCR maé uzavienou koordinaéni dohodu s HMP. Tato
dohoda byla podepséna v srpnu roku 2016 a upravuje stanoveni spole¢ného postupu pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného poradku a dalsiho spolecného postupu pii
zajistovani bezpecnosti na uzemi HMP. V €l. 7 odst. 4 této smlouvy je uvedeno, Ze strany
se dohodly na maximalni spolupraci v oblastech mimotadnych udalosti. (Koordina¢ni

dohoda PCR a MHMP, 2016)

Primator (hejtman) dle §11 zdkona o IZS organizuje IZS na urovni kraje, koordinuje
a kontroluje ptfipravu na MU provadénou organy kraje, izemnimi spravnimi uiady
s krajskou ptsobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami, koordinuje zachranné
a likvidaéni prace pii feSeni MU vzniklé na tizemi kraje, pokud ptesahuje izemi jednoho
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen
poplachu nebo jej o to pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta obce s rozsifenou
ptsobnosti. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mize primator (hejtman)
pouzit krizovy $tab kraje zfizeny podle zvlastniho pravniho ptedpisu, schvaluje havarijni
plan kraje, vnéj$i havarijni plan a plan IZS kraje. To znamen4, Ze pokud primator usoudi
a bude chtit vétsi zapojeni MP HMP do feseni MU na uzemi HMP mé k tomu spoustu

moznosti.
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Zvlastnim ptipadem muze byt, kdy organy ochrany vetejn¢ho zdravi pozadaji HZS

kraje, orgény kraje nebo Ministerstvo vnitra o spole¢né feSeni MU. (Zakon 239/2000 Sb.)

3.3 Obecni policie

., Po roce 1989 bylo v pravnim radu zakonem o obcich svereno obcim do samostatné
puisobnosti zabezpecovani mistnich zadlezitosti verejného poradku a v souvislosti se
zajisténim téchto mistnich zaleZitosti i zrizovani obecnich policii. Obce sice mohly
prostiednictvim obecni rady uklddat vikoly itvarim Policie Ceské republiky v souvislosti
se zabezpecovanim mistnich zdleZitosti verejného porddku, ale Policie Ceské republiky
tyto tikoly plnila vedle dalsich iikolii ji uloZenych dle zdkona o Policii Ceské republiky.
Proto obce videly v moznosti ziizeni obecni policie, ktera jim je plné podrizena, moznost
mit vlastni donucovaci aparat nezbytny k tomu, aby ukoly, za které nesou politickou

a spolecenskou odpovédnost, mohly také realné svymi silami plnit. “ (Vete$nik 2019, s. 4)

Pro fungovani obecni policie je nejdilezitéjsi jeji zakon o obecni policii a dale pak
provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zékon o obecni
policii, ve znéni pozd¢jSich predpist. V soucasnosti je obecni ¢i méstska policie ziizena
v cca 350 obcich a méstech, pficemz u ni pracuje zhruba 8 500 strazniki, coz je jisté
nezanedbatelna sila k pomoci v ptipadé MU nebo KS. MP HMP je personalné nejvétsi
obecni policii v CR. (Vete$nik, 2019)

3.4 Méstska policie hl. m. Prahy

MP HMP je zfizena obecné zavaznou vyhlaSkou hl. m. Prahy ¢. 5/1992 Sb.
hl. m. Prahy, o zfizeni Mé¢stské policie hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjSich
ptedpisi, a to na zaklad¢ usneseni zastupitelstva hl. m. Prahy. Realné fungovani MP HMP
je datovano od 11. kvétna roku 1992, kdy méla MP HMP prvnich 87 straznikd. Od této
doby prosla MP HMP velkym vyvojem a né¢kolika restrukturalizacemi. Soucasna podoba
MP HMP zapocala v roce 2013, kdy se feditelem MP HMP stal Ing. Eduard Suster. Za 29
let se samoziejm¢ ménila pozice MP HMP a jejich straznik dle vyvoje spolecnosti
a svéfenym novym pravomocem. MP HMP je s G¢innosti od 1.1.2003 je orgdnem HMP.
(Zéakon €. 311/2002 Sb.) To znamen4d, Ze ma zcela unikatni a specifické postaveni mezi

obecnimi policiemi. MP HMP jako jedina obecni policie v CR je organem kraje. Hlavni
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sidlo MP HMP je na Praze 10, Korunni 98, a k 31.12.2019 m¢la MP HMP 2152

zaméstnancl. (www.mppraha.cz, web, 2020)

3.4.1 Pracovni povinnosti

Pracovni povinnosti MP HMP jsou rovnéz vymezeny v zédkoné o obecni policii.
Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci pisobnosti obce
a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlastni zakon. Obecni
policie spolupracuje s PCR, statnimi organy a organy tizemnich samospravnich celki.
Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a plnéni dalsich

ukolt dale:
e pfispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,
e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
e dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlaSek a natizeni obce,

e se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na

bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e se podili na dodrzovani pravnich pfedpisit o ochran¢ vetfejné¢ho poradku
a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim

zakonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni,
e se podili na prevenci kriminality v obci,
e provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci,
e odhaluje prestupky, jejichZ projednavani je v ptisobnosti obce,

e poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra na

pozéadani udaje o obecni policii. (Zakon €. 553/1991 Sb.)

3.4.2 Organizacni ¢lenéni
Osobou fidici MP HMP je priméator hlavniho mésta Prahy nebo jiny ¢len zastupitelstva,
pokud byl zastupitelstvem HMP k tomuto povéfen. Tak je tomu i nyni, MP HMP fidi

Ing. Petr Hlubucek, naméstek primatora.
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ORGANIZACNI STRUKTURA
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Obrazek 3 — struktura MP HMP Zdroj: www.mppraha.cz web, 2020

Préawni oddéleni

Oddéleni prevence

V cele MP HMP stoji feditel, kterym je ur€eny straznik povéteny zastupitelstvem HMP
plnénim nékterych ukola pii tizeni MP HMP, poptipad¢é téz vybaveny Radou HMP
pravomoci jednat v pracovnépravnich vztazich zaméstnanci jménem zaméstnavatele
v rozsahu vymezeném mu osobou fidici MP HMP v organiza¢nim a pracovnim fadu MP
HMP, jakoz i Radou a zastupitelstvem, a v dobé jeho neptitomnosti, z povéteni Rady téz
jeho naméstek pro vykon sluzby. Reditel MP HMP je vedoucim zaméstnancem, ktery je
povéten vedenim na jednotlivych stupnich fizeni, pfiCemz je opravnén stanovit a ukladat
podfizenym zaméstnanciim pracovni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci
a davat jim k tomu ucelu zavazné ptikazy a pokyny, a tito vedouci zaméstnanci jsou za
praci svych podfizenych zaméstnanct odpovédni, bezprosttedné nadiizenym, nejblizsi

nadfizeny vedouci zaméstnanec zaméstnance. (nafizeni osoby fidici MP HMP ¢. 2/2014)

Centralni operacni stiedisko

Sidli v hlavni budové MP HMP na Praze 10, Korunni 98, zde sidli i opera¢ni sttedisko
77S Praha. Operacni stiedisko organizuje ¢innost vykonnych atvart MP HMP na celém

uzemi hlavniho mésta Prahy. Zajistuje zejména nepfetrzité¢ tfizeni vykonu pracovni
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¢innosti straznikli na Gzemi hlavniho meésta Prahy. Preddva poznatky a informace
o udalostech jednotlivym operacnim stfediskiim na oblastnich feditelstvich. Pokud je
informace o udalosti naléhava, spojuje se centralni operac¢ni sttedisko s celym oblastnim
feditelstvim, a to takovymi technickymi prostiedky, aby tuto informaci slyseli vSichni
slouZzici straznici na daném obvodu. M4 samoziejmé moznost takto informovat vSechny
slouzici strazniky ve sluzbé na celém tzemi HMP. Piredava informace o udalostech na
uzemi HMP, které souviseji s cinnosti meéstské policie, pfisluSnym vedoucim
zaméstnanciim, zajiSt'uje zpracovani denni situacni zpravy, zajistuje nepretrzit€¢ spojeni

s operacnimi stfedisky ostatnich slozek 1ZS. (Ptikaz feditele MP HMP ¢. 29/2004)

Obvodni Reditelstvi MP HMP 1-15

Obvodni feditelstvi (dale jen ,,OR*) jsou uzpiisobena tak, aby pokryvala celé uzemi
HMP a co nejlépe fungovala na svéfeném obvodu. Kazdé OR ma ,hlavni budovu*
a detaSovana pracovistg, jimiz jsou okrskové sluzebny. Struktura OR je nasledovna. OR
ma svého feditele, dva zastupce feditele, odborného referenta kontroly, sekretariat feditele
OR, dozoréi sluzbu, pracovisté feseni piestupkd, technickohospodatského pracovnika,
analytika a strazniky zatazené na jednotlivé pozice v oblastnim feditelstvi. (Nafizeni

osoby fidici MP HMP €. 2/2014)

Reditel OR odpovida za praci podiizenych zaméstnanci.. ZabezpeGuje na Uzemi
obvodu soucinnost s méstkou casti a jejim starostou, ufady meéstské ¢asti, spravnimi
organy, titvary Policie CR a daliimi slozkami IZS. Reditel OR ma mimo jiné povinnost
neprodlené¢ informovat feditele MP HMP a ndméstka pro vykon sluzby o mimotadnych
udalostech, k nimz doslo na tzemi obvodu, nebo na kterych méli acast zaméstnanci jim

tizeného OR. (Ptikaz feditele MP HMP ¢&. 29/2004)

Zastupce feditele OR jménem feditele OR organizuje a kontroluje ¢innost jednotlivych
pracovist’ a zaméstnancti, o kterych tak rozhodne feditel OR. Zastupce feditele také
zastupuje feditele OR v dob& jeho nepiitomnosti ve vécech, které jsou mu svéfeny.

(Ptikaz feditele MP HMP €. 29/2004)

Sekretariat feditele OR zajistuje piedeviim administrativni chod feditelstvi. Pod
sekretariat feditele OR spada i analytik a technickohospodaisky pracovni. Analytik
(spravce informacnich a komunikacnich technologii) vede evidenci a aktualizuje

informace o stavu vypocetni techniky a systémut. Hardware a software udrzuje v provozu
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a v souladu s pravnimi piedpisy. Vykonava spravce pocitacové site¢ a jejich soucésti
vramci OR. Technickohospodaisky pracovnik zajistuje zasobovani materidlem
a hospodarné vyuzivani materialng technickych prostfedkt ptidélenych OR. Zajistuje
provoz sluZzebnich vozidel MP HMP zafazenych na piislusné OR dle vnitiniho piedpisu.

(Ptikaz feditele MP HMP ¢. 29/2004)

Odborny referent kontroly organizuje a provadi kontrolni ¢innost na urovni OR, je
podiizen a Fizen feditelem OR a metodicky veden vedoucim Oddéleni kontroly

a stiznosti. (Ptikaz feditele MP HMP €. 29/2004)

Pracovisté¢ teSeni prestupki zabezpecuje feSeni prestupkli, které nemohly byt
s pachatelem projedndny a vyfeSeny na misté. Straznik konajici praci na tomto pracovisti
pievazné vytizuje piestupky v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy a vnitinimi
piedpisy MP HMP a jejich feSeni zaznamenava do programu Centralni evidence
ptrestupkll. Pfedava a oznamuje pfislusnym spravnim organiim ptestupky a jiné spravni
delikty, kter¢ MP HMP nemuze ve své kompetenci tesit. (Pfikaz feditele MP HMP
¢. 29/2004)

Dozor¢i sluzba je vMP HMP vykonavdna nepietrzitym vykonem sluzby
v nepietrzittm pracovnim rezimu 24 hodin denné¢ po dobu 7 dnl v tydnu.
Na OR je dozoréi sluzba vykonavana operaénim stiediskem OR a rozhodne-li fedite] OR
tak miiZze byt vykonavéana i na jim uréené okrskové sluzebné. Operaéni stiedisko OR
planovit¢ organizuje, tidi a kontroluje vykon sluzby vobvodu a operativné
a dopovidajicim zplisobem reaguje na vzniklé situace pii cemz zejména vysild hlidky
k provadéni zékrok, ikontd nebo jinych opatieni a koordinuje jejich Cinnost, podili se ve
stanoveném rozsahu na realizaci bezpeCnostnich opatfeni, soucinnostnich a dalSich

vyhlasenych akcich. (Ptikaz feditele MP HMP ¢. 29/2004)

Hlidkova sluzba oblastniho feditelstvi je rozd€lena na 4 smény s oznacenim A, B, C,
D, které se postupné stiidaji. Sluzba probihd 2 x denni sména, 2 x no¢ni sména a 4 dny
volna. VSe je nastavené tak, aby vykon prace obecni policie probihal kontinualné bez
preruseni. Pod hlidkovou sluzbu spadaji velitel smény, zastupce velitele smény a straznici
zafazeni na jednotlivé smény. Tito straznici hlidkuji po celém obvodu OR zabezpeduji
zalezitosti vefejného pofadku na izemi OR a také vyjezd a feSeni oznameni piijatych pies

tistiovou linku 156 MP HMP. (Ptikaz feditele MP HMP ¢. 29/2004)
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Okrskafi jsou straznici zafazeni na jednotlivé okrsky. Okrsek je nejnizs$i Gzemni
organizaéni jednotkou OR a okrskéfi vykonavaji sluzbu pedeviim ve svéfeném okrsku.
Okrskovy straznik ve svém okrsku soustied’uje poznatky o bezpecnostni situaci, zajistuje
kontakt s obCany atd. Diky tomu ma velmi dobrou mistni znalost. V piipadé potieby si
povola na pomoc hlidkovou sluzbu nebo okrskafe ze sousedniho okrsku. Okrskaii maji
také stanovené Ufedni hodiny na okrskovych sluzebnach pro kontakt s obcany. Straznici
zafazeni na téchto postech vétSinou vykonavaji sluzbu od pondé€li do patku a podle

urcenych smeén. (Piikaz feditele MP HMP €. 29/2004)

Utvar pori¢ni

Utvar poiiéni tvoii straZnici se specializovanym vycvikem. Jsou vybaveni specialni
technikou a sluzebnimi ¢luny MP HMP, na kterych vykonévaji hlidkovou ¢innost na
vodnim toku Vltavy a vodnich plochach v katastralnim uzemi HMP. Utvar se predevim
podili se na prevenci, dohledu a zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku na
vodnim toku Vltavy. V souvislosti se vznikem mimofadnych udalosti na vodnich
plochach a toku Vltavy posiluje dle aktualni bezpec¢nostni situace vykon pracovnich
¢innosti strazniki MP HMP pii zachrannych akcich. Pfi plnéni svych tkolt uzce
spolupracuje s Pofiénim oddélenim Policie CR, Statni plavebni spravou CR, Vodni
zachrannou sluzbou Ceského &erveného kiiZe, rybatskou strazi Ceského rybaiského
svazu, HZS kraje a povodim Vltavy a ostatnimi subjekty spjatymi s ¢innostmi a aktivitami

na vodnim toku a vodnich plochach. (Ptikaz feditele MP HMP €. 29/2004)

Utvar psovodii

Utvar psovodil je vykonnym tutvarem MP HMP, ktery organizuje odborny vycvik
sluzebnich pst a jejich vyuzivani pii vykonu pracovni ¢innosti straznikti. Soucasti tohoto
utvaru je zachranna jednotka urcend k nasazeni pii zachrannych pracich. Zachranna
kynologické skupina MP HMP se specializuje na sutinové vyhledani zasypanych osob
a plosné vyhledani osob ztracenych nebo osob, po kterych se patra. Skupina je velmi tzce
napojena na IZS a Generalni feditelstvi HZS CR, kde plni i nadstandardni pozadavky
v ramci zachranné cinnosti v USAR (vyhledévaci a zachranny obfad do obydlenych
oblasti) i ve fazi mezindrodniho nasazeni. Utvar psovodi se v ramci vykonu hlidkové

sluzby podili na sou¢innostnich akcich s jednotlivymi OR MP HMP, kdy pii kontrolach

30



rizikového charakteru na zajiténi vefejného potadku podporuje hlidky jednotlivych OR

MP HMP. (Ptikaz feditele MP HMP ¢. 29/2004)

Hlidkovy utvar

Hlidkovy utvar vykonéava dohled nad bezpec¢nosti a vefejnym potradkem v prostiedcich
meéstské hromadné dopravy (metro, tramvaje, autobusy) a souvisejicich prostorach. Pod
hlidkovy tutvar spada specialni tym ,,TAXI®, ktery se zabyva problematikou taxikait na
uzemi HMP a detaSovana okrskova sluzebna Na LetiSti Vaclava Havla a.s., kde straznici
zejména dohlizeji na dodrzovani veifejného poradku. Taktéz i vykazuji zavadové osoby
ze vSech vefejné dostupnych termindlovych hal letist¢ a pfilehlého okoli. Straznici
spolupracuji s pracovniky Dopravniho podniku HMP a PCR. (Piikaz feditele MP HMP
¢. 29/2004)

Utvar feSeni prestupkii

Zabezpecuje metodické fizeni pracovist’ feSenim prestupkli na utvarech, kde jsou tato
pracovisté zfizena, a administrativni agendu souvisejici s odhalovanim, projednédvanim
a oznamovanim piestupkil. Zabezpecuje vedeni Centralni evidence prestupkd,
zpracovava podklady pro nasledné projedndvani nebo oznamovani prestupki.
Vyhodnocuje fotodokumentaci pofizenou automatizovanymi technickymi prostredky.
Rozesila ptislusSnym tfadim obci s rozSifenou plisobnosti ozndmeni o ulozené pokuté
v blokovém fizeni za piestupek, spachany jednanim zatfazenym do bodového hodnoceni.

(Ptikaz feditele MP HMP ¢. 29/2004)

Uvar vzdélavani

Tento utvar je specializovanym Skolicim zafizenim s akreditaci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy a zajistuje fyzickou a odbornou pfipravu straznikli ¢ekatelti
vyplivaji ze zdkona o obecni policii na zkousku z odborné zpiisobilosti, pted komisi
Ministerstva vnitra. Utvar vzdé&lavani také pfipravuje strazniky na prolongacni kurzy
k opétovnému ziskani osvédCeni a ptipravuje nejriznéjsi kurzy k prohlubovani znalosti

straznikl. (Nafizeni osoby fidici MP HMP ¢&. 2/2014)
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Oddéleni prevence

Oddéleni prevence =zajiStuje zapojeni MP HMP do preventivnich aktivit
organizovanych a koordinovanych HMP. M4 ve své kompetenci projekty MP HMP na
useku prevence kriminality, primarni prevence rizikového chovani, primarni protidrogové
prevence, prevence socialné negativnich jevli a bezpecnosti silnicniho provozu
a zdravovédy. Pii prevenci kriminality pfipravuje a pofada rtzné akce pro seniory
a mladez. Organizuje volnocasové aktivity zaméstnancti podporované zaméstnavatelem.

(Nafizeni osoby tidici MP HMP ¢&. 2/2014)

3.4.3 Zaméstnanci
Zaméstnanci MP HMP jsou v pracovnépravnim poméru k HMP a jsou

charakterizovani zakonem o obecni policii.

,,Obecni policie je z hlediska personalniho tvorena zaméstnanci obce zarazenymi
v obecni policii, resp. presnéji podle § 303 odst.1 pism. f) zakoniku prace zaméstnanci
uzemnich samospravnich celkii zarazenymi v obecni policii. Tito zaméstnanci se ¢leni na
strazniky, cekatele a jine zamestnance (§ 1 zdakona o obecni policii). “ (Vetesnik 2013,

s. 45)

, Pojem sluzba v podminkach obecni policie je slangovy pojem, jelikoz podle
terminologie zdkoniku prdace straznici vykondvaji ,,praci* jelikoZ cinnost zaméstnancii
obce zarazenych v obecni policii je regulovana zdakonikem prdce, jakozto zdkladnim
pracovné-pravnim predpisem, nikoliv zakonem o sluzebnim pomeéru.* (Vetesnik 2013,

S. 45)

Straznik
Straznikem obecni policie potazmo MP HMP muize byt obdan Ceské republiky, ktery

splituje tyto pozadavky stanovené zakonem o obecni policii:
e je bezuhonny,
e spolehlivy,
e starsi 18 let,

e zdravotnég zpiisobily,
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e dosahl stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou, a
e ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi.

Osvédceni straznikovy vydava Ministerstvo vnitra, pokud uspé€sné vykona zkousku
pfed jeho komisi. Osvédceni se straznikovi vydavda na dobu 5 let.
Po 4 opakovani této zkousky je osvédéeni vydano na dobu neurcitou. (Zakon 553/1991

Sb.)

Cekatel

Musi spliiovat vSechny pozadavky kladené na straznika. Cekatel nemé osvédceni
o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladi, proto nemuze vykondvat praci
a opravnéni straznika. Neni ufedni osobou do ziskani osvédceni pfed komisi Ministerstva

vnitra. (Zakon 553/1991 Sb.)

Jini zaméstnanci

Jini zaméstnanci nespadaji ani do kategorie strazniki, ani ¢ekateld. Jedna se vétSinou
o administrativni zaméstnance (ucetni, hospodarské pracovniky, personalni pracovniky

a dalsi). (Zakon 553/1991 Sb.)

3.4.4 Pusobnost

Straznici zatazeni k MP HMP vystupuji jako ufedni osoby po celém katastralnim
uzemi HMP. Straznik je v pracovni dobé povinen v mezich zakona o obecni policii nebo
jiného zvlastniho zakona provést zakrok nebo tikon, nebo ucinit jiné opatienti, je-li pachan
trestny ¢in nebo prestupek anebo je-li divodné podezieni z jejich pachani. Straznik je
1 mimo pracovni dobu povinen v mezich tohoto zakona provést zakrok, popiipad¢ ucinit
prestupek, kterym je bezprostfedné ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek. (Zakon 553/1991
Sb.)
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3.4.5 Financovani

MP HMP financuje ze svého rozpoctu HMP jako jeji zfizovatel. V roce 2019 byl
rozpoéet MP HMP 2 002 391 000 K¢&. Cerpani rozpo&tu ma u MP HMP na starost Gisek
pro ekonomiku. Ztohoto rozpoctu Slo vroce 2019 na platy zaméstnanct
1323 808 000 K¢, na zakonné odvody 370626 000 K&, na provozni naklady
257990 000 K¢ a na kapitalové vydaje 49 967 000 K¢. V rozpoctu jsou samoziejmée
rezervy, jelikoz schvaleny limit zaméstnanct je 2520 tabulkovych polozek. MP HMP
méla k 31. 12. 2019 pouze 2152 zaméstnanci. Celkovy odstav tak byl 368 tabulkovych

mist. (www.mppraha.cz, web, 2020)

3.4.6 Technika a pracovni potieby

Kazdy utvar u MP HMP muze disponovat trochu jinou technikou, ktera je potfebna
pro vykon jeho prace. MP HMP prodélala za posledni 4 roky velkou obménu sluzebnich
aut a dalSich prostiedkli. Nejnovej$im prirtistkem v fadaich MP HMP je 23 vozidel Octavia
Combi Scout v policejnim provedeni uréenych pievazné pro hlidky linky 156, 8 vozidel

VW transportér a 32 kol s elektrickym pohonem.

OR MP HMP 1-15 ma vétsinou 6 aZ 8 sluZzebnich vozidel a jejich skladba zavisi na
poloze a potifebach daného feditelstvi (okrajova teditelstvi maji naptiklad ve vybaveé
zatazené vozy SUYV, které se 1épe pohybuji v terénu). Motocykly a kola jsou zafazeny do
vybavy jednotlivych feditelstvi podle jejich pozadavki. Dvé autohlidky jsou vétSinou
vybaveny boxem na sbér biologického materialu a defibrilatory AED. Na jednotlivych
reditelstvich je také umisténa technika pottebna pro vykon prace jako kalibrované métice
alkoholu v dechu, ¢tecky Cipti pst, kalibrované rué¢ni méfice rychlosti, tablety na zadavani

ptestupkl, fotoaparaty, videokamery a dalsi véci potfebné pro vykon prace strdznika.

Utvar poti¢ni ma k dispozici lod’ znacky NORD STAR 28 PATROL o délce 8,3 m,
Sitce 3,1 m a s ponorem 1 metr. Tento typ plavidla nachazi profesiondlni vyuziti
u policejnich sborti v ramci Evropské unie 1 mimo ni. Robustni konstrukce vydrzi i méné
Setrné zachazeni. Dodané plavidlo je vybaveno dvojici motor Volvo Penta 220 HP, které
zajisti dostate¢ny vykon i v ptipad¢ krizovych situaci. V zdloze ma jesté kajutovou lod’
Delfino 75. Lodé¢ dopliiuje automobil FORD — Ranger 4WD Double Cab Limited, 2,2
TDCi, kde v nakladovém prostoru byly nainstalovany dva samostatné kontejnery
umisténé nad sebou na pojezdovych listach s vysuvem min. 75 % délky kontejnerti
a nosnosti az 240 kg. Kontejnery jsou urcené k ukladani raftu, lodniho motoru, navijaku,
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potapécskych a dalSich pracovnich pomucek potiebnych k zadchrandiskym pracim na
vodni hlading a jejim okoli. Vozidlo je vybaveno drzdky na mobilni navijdk na ptedni

1 zadni ¢asti vozidla. Tazna sila navijaku je 3500 kg. (www.mppraha.cz, web, 2020)

Odchytova sluzba ma k dispozici 2 specidln¢ upravend vozidla Ford transit a asanacni
vozidlo Mitsubishi Santer, umoziujici rychlé zabezpeceni a odstranéni vedlejSich

zivociSnych produktl z vefejného prostranstvi.

Utvar psovodii ma ve vybavé specialni Mercedes Benz Sprinter s kotci pro psy

a s moznosti vytvoreni stacionare s agregatem.

Utvar vzdélavani ma Mercedes Benz Sprinter — BUS pro piesun vét§iho mnozstvi

straznikid. (www.mppraha.cz, web, 2020)

Standartni vybava straznika ve sluzbé¢ se sklada ze stejnokroje, pracovni obuvi,
hodnostniho zatfazeni, které méa pouze informativni charakter, odznaku se sluzebnim
Cislem, sluZzebniho opasku na kterém je umisténa v pouzdie zbran (vétSinou CZ 75 D
compact), teleskopicky obusek, pouta, zasobnik, zdchranny ntiz, ddle ma u sebe ochranné
bryle, taktické rukavice, psaci potieby, které jsou postupné nahrazovany digitalizaci ve
forme PDA neboli Personal Digiral Assistant Panasonic FZ-N1, fotoaparat, videokameru,
pokutové bloky a poptipadé dokumenty pro oznameni piestupku. V ramci nouzového
stavu vyhlaseného na izemi Ceské republiky v soudasné chvili ohledn& nemoci Covid -
19 mé kazdy straznik k dispozici ochranou dezinfekci, gumové rukavice na jednorazové

pouziti a respirator ozna¢eny KN 95 ochranné tiidy FFP2.
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4 NASAZENI STRAZNIKU V NOUZOVEM STAVU 2020

Z pohledu této prace neni mozné ani vynechat statistické udaje o nasazeni strazniki
MP HMP pii feSeni mimotadné udalosti v dob& pandemie koronaviru v tomto roce. Pro

ziskani obecnéjsiho pohledu jsem zvolil srovnani rokti 2019 a 2020.

Jak jiz bylo zminéno vyse, fungovani MP HMP je nepietrzité, tedy 24 hodin denné 7
dni v tydnu. To znamena, ze kazdy tento okamzik bude urcity pocet straznikli v urcité
oblasti v HMP v praci a pfipraven k vykonu svého zaméstnani. MP HMP m4 interni
programy My Faber a MIS slouzici k informacim o aktudlnim poctu straznikt
v zaméstnani, jejich zafazeni a pracovni naplni. Dale o celkovém poctu straznika
a vysledku jejich &innosti. Nize uvedené interni udaje byly poskytnuty Utvarem pro

vykon sluzby.

V obdobi od 19. 3. 2019 do 24. 3. 2019, kdy nedochézelo k zddné mimotadné udalosti

na uzemi HMP, byly pocty straznikli v pfimém vykonu nésledujici.

Tabulka €. 1 - Pocet straznikt v zaméstnani od 18. 3. 2019 - 24. 3. 2019

Denni sména pocet Noéni sména pocet
Datum strazniki v pfimém strazniki v pfimém
vykonu vykonu

18. 3. 2019 - PO 461 269
19.3.2019 - UT 481 264
20.3.2019 - ST 481 254
21.3.2019 - CT 497 258
22.3.2019 - PA 445 249
23.3.2019 - SO 354 258
24.3.2019 - NE 315 244

Za stejné obdobi letosniho roku, kdy byla Ceska republika v nouzovém stavu, pak

pocty strazniki MP HMP v préci zobrazuje niZe uvedena tabulka.
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Tabulka ¢. 2 — Pocet straznika v zaméstnani za obdobi od 18. 3. 2020 — 24. 3. 2020

Denni sména pocet

No¢ni sména pocet

Datum straznika v pfimém straznika v pfimém
vykonu vykonu
18. 3. 2020 — ST 423 241
19.3.2020 - CT 426 243
20.3.2020 - PA 408 242
21.3.2020 - SO 332 243
22.3.2020 - NE 303 230
23.3.2020 - PO 399 251
24.3.2020 - UT 443 237

Obe¢ tabulky Ize srovnat nasledovné (vikendové dny jsou vyznaceny Sed¢):

Tabulka ¢. 3 — Pocet straznikl v zameéstnani za obdobi od 18. 3. — 24. 3. v letech 2019

a2020
Denni sména pocet No¢ni sména pocet
straznikii v pFrimém strazniki v pFrimém
vykonu vykonu
2019 2020 rozdil 2019 2020 rozdil

18.3. 461 423 -38 269 241 -28
19.3. 481 426 -55 264 243 21
20.3. 481 408 -73 254 242 -12
21.3. 497 332 -165 258 243 -15
22.3. 445 303 249 230 -19
23.3. 354 399 258 251 -7
24.3. 315 443 244 237 -7

Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze 1 pies to, Ze urcité procento zamestnanct MP HMP

bylo v nafizené karanténé¢, doSlo k posileni poctu straznik v pfimém vykonu v denni

sméné o strazniky zatazené v okrskovych pracovistich v pond¢€li a utery 23. 3. 2020
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a24.3.2020. Zajimavé je, ze dne 23. 3. 2020 byl mimofadnym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi s uc¢innosti od 24. 3. 2020 od 6:00 hod rano do 1. 4. 2020 do 6:00 hod rano
vyhlagen zakaz volného pohybu osob na tzemi celé Ceské republiky s vyjimkou
naptiklad cest do prace ¢i k nakupu zakladnich zivotnich potieb. Uvedené navysSeni poctu
straznikli v pfimém vykonu v denni sméné nadto nasledovalo kratce poté, co vlada CR
vyhlasila dne 18.3.2020 zakaz vychézeni bez rousky nebo jiné ochrany obliceje. Opatieni
vstoupilo v platnost ve ¢tvrtek 19. 3. 2020. Je tak ziejmé, ze k posileni poctu strazniki ve
vykonu doslo v ndvaznosti na mimofadna opatieni v souvislosti s epidemii koronaviru.
Straznici v této prvni linii dohliZeli zejména na vykonatelnost pravé téchto mimofadnych

opatfeni.

Celkovy pocet straznikit u MP HMP k datu 26. 2. 2020 byl 1920. Pii porovnani poctu
straznikit MP HMP v pfimém vykonu v obdobi od zavedeni mimotadnych opatieni vlady,
resp. Ministerstva zdravotnictvi byly v denni sluzbé v pfimém vykonu, az na vikend
21.3.2020 —22. 3. 2020 vzdy nad 20 % straznik. Maximalni kapacita pocitana ze vSech
straznika pii1 Ctyfsménném provozu ¢ini 480 straznik ve vykonu, pokud by tak urcil
feditel MP HMP. Jak jsem zminil jiz vySe, vykon byl v nynéj$im nouzovém stavu posilen

o tzv. okrskare.

Z celkového piehledu strazniki, kteti byli v pfimém vykonu v roce 2019 a 2020, bylo
za sledované obdobi roku 2019 v priméru na denni sméné 433 straznikli a na no¢ni sméné
257 straznikdl. Za sledované obdobi roku 2020 kdy byl na uzemi Ceské republiky
vyhlaSen Nouzovy stav bylo v priméru na denni sméné 391 straznikd a na no¢ni sméné
241 straznikli. Z nize uvedené tabulky (nadpriimérné pocty jsou oznaceny cervenc) je
vidét, ze v roce 2020 byly nadpriimérné pocCty straznikit v denni smén¢ nasazeny prave
v obdobi od 18. 3. 2020 do vikendu zacinajiciho 21. 3. 2020, tedy pravé v obdobi, kdy
byla zavedena opatieni vlady, resp. Ministerstva zdravotnictvi. Obdobné zavéry se pak
ukazuji i1 ve vztahu k no¢ni smén¢, kdy ale nadprimérny pocet straznikd v no¢ni sméné

trval 1 v sobotu 21. 3. 2020.
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Tabulka ¢. 4 — Primérné pocty straznikil v zaméstnani za obdobi od 18. 3. — 24. 3. v letech

2019 a 2020
Denni sména pocet Nocni sména pocet
strazniki v primém strazniki v primém
vykonu vykonu

2019 2020 2019 2020
18.3. 461 423 269 241
19.3. 481 426 264 243
20.3. 481 408 254 242
21.3. 497 332 258 243
22.3. 445 303 249 230
23.3. 354 399 258 251
24.3. 315 443 244 237

Sledované obdobi roku 2020 vykazuje v priméru mensi pocet strazniki ve vykonu

oproti roku 2019. Musime si v§ak uvédomit, ze oproti roku 2019 v roce 2020 u MP HMP

pracovalo o 25 strazniki mén¢ a v ramci pandemie nemoci Covid-19 byli néktefi straznici

v nafizené karanténé.

vykonu v roce 2019 a v roce 2020 nejde o néjaky veliky rozdil.

Tabulka ¢. 5 — Procentualni vyjadieni nasazeni straznikli v obdobi 18. 3. — 24. 3.

Denni sména | Denni sména | Nocni sména | Nocni sména
2019 2020 2019 2020
18.03.2020 23,70 % 22,03 % 13,83 % 12,55 %
19.03.2020 24,73 % 22,19 % 13,57 % 12,66 %
20.03.2020 24,73 % 21,25 % 13,06 % 12,60 %
21.03.2020 25,55 % 17,29 % 13,26 % 12,66 %
22.03.2020 22,88 % 15,78 % 12,80 % 11,98 %
23.03.2020 18,20 % 20,78 % 13,26 % 13,07 %
24.03.2020 16,20 % 23,07 % 12,54 % 12,34 %
primér 22,28 % 20,34 % 13,19 % 12,55 %

Z pohledu procentudlni vyjadieni poctu strdznika v piimém
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Strazniki ochotnych dostavit se do zaméstnani dle piikazu feditele MP HMP
¢. 23/2015, kterym se stanovi postup pro svolavani straznikii MP HMP v dobé Cerpani
odpocinku pii vyhlaseni krizového stavu podle zvlastniho zadkona, k datu 26.2.2020 bylo
1566 (podle aktudlniho ptikazu feditele MP HMP ¢. 23/2015). Tedy z celkového poctu
1920 strazniki zaméstnanych u MP HMP je 81,57 % straznikli teoreticky pfipraveno
dostavit z osobniho volna do zaméstnani ipo dobu krizového stavu. Z uvedeného
piehledu je ziejmé, Ze existuje dostateCna persondlni kapacita MP HMP, ktera by
v ptipad¢ krizového stavu nebo mimotradného udalosti mohla byt povolana k piimému
vykonu, byla-li by zde tato potfeba. V sou¢asném nouzovém stavu vSak prozatim piikaz
feditele MP HMP k posileni pfimého vykonu pouzit nebyl, coz ostatné¢ dokazuji

1 zpracované tabulky uvedené vyse.
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5 DOTAZNIKOVE SETRENI - METODIKA

Pro vypracovani praktické ¢asti prace bylo zvoleno dotaznikové Setfeni. Tento
kvantitativni sbér dat se vzhledem k ciliim této prace zdal byt nejvhodnéjsi. Dotaznik byl
anonymni a otazky byly vytvoreny autorem této prace. Obsahoval 16 otdzek s moznosti
vybéru pouze jedné odpovédi, s vyjimkou otazky ¢. 4, kde mohl tazatel uvést libovolny
pocet odpovédi. Vzor dotazniku je pfilohou této bakalarské prace. K zajisténi
objektivnosti dotazniku autor prace oslovil strazniky piisobici na OR Prahy 5 (tam, kde
sam v minulosti slouzil) a OR Prahy 13 (tedy tam, kde nyni slouzi). Straznici byli osloveni
v bfeznu a dubnu roku 2020 a celkem bylo osloveno pfimo nebo skrze prostfednika 140
straznikd.

Praha 5 je nejvétsi OR MP HMP a nachazi se zde jedno z nejfrekventovanéjsich mist

v Praze - pési zona Andél.

OR Prahy 13 se nachazi na okraji Prahy a sousedi s Prahou-Zapad. Mohlo by se zdat,
7e jde o klidngjsi ast Prahy. V puisobnosti OR Praha 13 jsou viak dvé obrovské nakupni
zony a nékolik oblasti prazskych sidlist’. Byt za dobu mého piisobeni u OR Praha 13 (cca
4 roky) zde nebylo provedeno zadné cviCeni slozek 1ZS, ke kterému by byli pfizvani
straznici OR Prahy 13, pravé koncentrace osob v nakupnich centrech a na pielidnénych
sidlistich 1 nyni v dobé mimotadnych opatieni ukazuje, ze jde o oblast, kde je tfeba byt

na krizové situace pripraven.

K vyplnéni dotazniku bylo osloveno 140 straznikit MP HMP z vy$e uvedenych OR.
Zpét se podafilo ziskat 82 vyplnénych dotaznikl. Dotaznik tedy vyplnilo skoro 59 %

oslovenych straznikd.
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6 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

6.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového Setieni budu prezentovat v souslednosti jednotlivych otazek,
které byly soucasti dotaznikl. Vysledky budu prezentovat na vizualné piehlednych

grafech. Tam, kde to budu povazovat ucelné, provedu piipadné dil¢i zhodnoceni c¢i

Fw e

prace ,,Diskuze*.

Otazka €. 1: Jak dlouho jste zaméstnian/a u MP Praha?

0-3 let

3-6 let
15%

15 let a vice
32%

6-9 let
12%

12-15let
7%

HmO0-3let WM3-6let mM6-9let 9-12let m12-15let MW15leta vice

Obrazek 4 — vysledny graf 'k otazce ¢. 1

Z uvedeného piehledu je ziejmé, Ze 68 % respondentti je u MP HMP zaméstnano vice
jak 9 let. Z tohoto pohledu tak jde o zkuSené strazniky, ktefi védi, co jejich prace obnasi.
Z pohledu dalSich otdzek sméfujicich k ochoté straznikd zapojit se do feSeni
mimoftadnych udélosti anebo krizovych stavii tak zcela jisté jde o strazniky, ktefi rozumi

tomu, co tyto stavy znamenaji, a jaké by ptipadné byly jejich povinnosti.
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Otazka €. 2: Pokud by v hl. m. Praze nastala nahld mimoradna udalost, byl/a byste
ochoten/a se dostavit do zaméstnani z osobniho volna, pokud by vias zaméstnavatel

kontaktoval?

Ne

spisSe Ano
27%

Ano
71%

mAno mspiSe Ano mNe spiSe Ne

Obrazek 5 — vysledny graf 'k otdzce ¢. 2

Neochotu obétovat sviij volny ¢as v ptipadé feseni mimotadnych udalosti ¢i krizovych
stavll vyjadrila pouze 2 % dotazovanych straznikli. Vzhledem k tomu, Ze dotaznik
nezkoumal pohnutky strazniki k odmitnuti pfimého vykonu, nelze ucinit relevantni zaveér
o tom, jaka je motivace téchto zaméstnanch MP HMP. Z uvedenych vysledkl je ale
patrné, Ze naprosta vétSina straznikl ziejme ke své praci pristupuje jako k poslani, nebot

98 % z nich by se do feSeni zapojilo, z toho 71 % bez zavahani.

Otazka €. 3: Bylo by pro vas diilezité pri rozhodovani dostavit se z osobniho volna

do zaméstnani o jakou nidhlou mimoradnou udalost se jedna?

Ano
10%

spise Ano
22%

Ne
44%

HAno MspiSe Ano M Ne spiSe Ne

Obrazek 6 — vysledny graf'k otazce ¢. 3
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Otazka €. 4: K jakym konkrétnim vyjmenovanym udalostem byste byl/a ochoten/a

dostavit se do zaméstnani?

90
80

70

60
5i
4
3
2
1
0

Blacout Povodné Teroristicky Evakuace Pandemie Obcanské
utok nepokoje

o

o

o

o

o

Obrazek 7 — vysledny graf k otdazce ¢. 4

Otazka ¢. 5: Ovlivnila by vaSe rozhodovani dostavit se z osobniho volna do

zaméstnani i pfipadna finanéni odména?

Ano
15%

spise Ne
34%

spise Ano
19%

Ne

32%
HAno MspiSe Ano M Ne M spiSeNe

Obrazek 8 — vysledny graf k otdzce ¢. 5

Z této otazky je patrné, ze pro valnou vétsinu straznikli (66 %) neni primarni motivaci
finan¢ni ohodnoceni, coz by opét ukazovalo na to, Ze straznici vnimaji své povolani jako

poslani ¢inéné ve prospéch spolecnosti. Obdobné zavery byly i u otazky €. 2.
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Otazka €. 6: Byl/a jste seznamen/a v ramci vzdélavani u MP Praha se ziakony

& 239/2000 Sb. (zakon o 1ZS) a & 240/2000 Sb. (krizovy zdkon)?

Ano
Ne 46%

12%

spise Ano
22%

HAno MspiSe Ano M Ne spiSe Ne

Obrazek 9 — vysledny graf k otdzce ¢. 6

w

Otazka ¢. 7: Uvitali byste v praci pravidelné Skoleni na vzniklé neocekiavané
udalosti? (napf. postup pri aktivnim stfelci, blackoutu, karanténé, evakuaci

a dalSich kritickych situacich, které mohou v ramci vasi sluzby nastat)

spise Ano
17%

Ano
78%

HAno MspiSe Ano M Ne spise Ne

Obrazek 10 — vysledny graf'k otdzce ¢. 7
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Otiazka ¢. 8: Miate povédomi o tom, kdo patfi mezi zakladni slozky IZS?

(integrovany zachranny systém)

spise Ano
2%

Ano

98%
HAno MspiSe Ano M Ne spiSe Ne

Obrazek 11 — vysledny graf k otdzce ¢. 8

Otazka €. 9: Bylo by podle vas vhodné zaradit MP Praha na izemi hl. m. Prahy mezi
zakladni slozky 1ZS?

Nevim

Ne
7% Ano

45%

spise Ano
31%

EAno MspiSe Ano M Ne spiSe Ne ™ Nevim

Obrazek 12 — vysledny graf'k otazce ¢. 9

Odpovéd na tu otazku je velmi zajimava pravé s ohledem na to, ze MP HMP neni
zafazena mezi slozky integrovaného zéchranného systému, jak jsem uvedl jiz v prvni

casti této bakalaiské prace. Vysledek ve vysi 76 % za zafazeni MP HMP mezi slozky IZS
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naznacuje, ze sami strdznici svou roli vnimaji tak, Ze vykonavaji praci, ktera se nelisi od
prace ostatnich slozek IZS (zejména PCR). Uréitou neopomenutelnou roli v tomto hraje
unikatni zapojeni MP HMP pfi dohlizeni na bezpecnost v hl. mésté Praze. MP HMP totiz
do jisté miry vykonava shodné ¢innosti s PCR, nadto je znamou informaci, Ze nékteré
mistni Gtvary PCR nejsou dostateéné personalné obsazeny, takze nad vefejnym poiadkem

v danych oblastech dohlizi pravé MP HMP.

Pokud MP HMP sebe vnima jako slozku IZS, je otazkou, zda by nebylo vhodné upravit
nektery z krizovych zakont, ktery by ji toto postaveni ptiznal. Muselo by nicméné dojit
ke koncepcnimu ptehodnoceni celé systematiky krizového tizeni. Ziejmé by muselo dojit
1 ke zmén¢ zadkona o obecni policii, kde by ale bylo nejvetsim problémem upravit jiné
postaveni MP HMP vii¢i obecnim policiim v jinych obcich. Zakon o obecni policii je totiz
obecnou normou s minimem vyjimek. Ziejmé nejjednodussi formou provedeni alespoii
néjaké minimalni zmény by byla novelizace zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi. Nastinéni konkrétniho ramce legislativnich zmén ale
piesahuje cile a zameéry této prace, presto se v nasledujici ¢asti této prace pokusim v ramci
zékona o IZS piedstavit mozné feSeni (s odhlédnutim od piipadné nutnosti provedeni

zmén v dalSich pravnich ptedpisech).

Otazka ¢. 10: Myslite si, Ze je MP Praha na takovouto roli dostate¢né pripravena?

Nevim
10%

Ano
27%

i spise Ano
14% 27%

HAno Mspise Ano M Ne spiSe Ne ™ Nevim

Obrazek 13 — vysledny graf 'k otdazce ¢. 10
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Otazka ¢. 11: Je podle Vas obecné hl. m. Praha a jeji infrastruktura dostatecné

pripravena na zvladnuti neoc¢ekiavané mimoradné udalosti?

Nevim

15% Ano

20%

spise Ano
41%

HAno MspiSe Ano M Ne mspiSe Ne M Nevim

Obrazek 14 — vysledny graf'k otazce ¢. 11

Otazka ¢. 12: Vite, co znamena a jak funguje metoda tridéni obéti START? (S-
snadnda, T — terapie, A-a, R — rychlé, T-tfidéni, pouZivana pro tridéni osob
postiZenych mimoiadnou udalosti jednotkami v nebezpecné zéné nebo v pripadé

vétSiho poctu obéti, kdy je nedostatek zdravotnického personalu)

Ano
32%

Ne
36%

spise Ano
22%

HAno MspiSe Ano M Ne M spiSe Ne

Obrazek 15 — vysledny graf k otdazce ¢. 12
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Otazka ¢. 13: Myslite si, Ze se MP Praha dokazala dobre vyporadat se souc¢asnou

situaci ohledné nakazy koronavirem SARS-CoV-2 na tizemi hl. m. Prahy?

spise Ne Ano
20% 17%

Ne
7%

spise Ano
56%
HAno MspiSe Ano M Ne M spiSe Ne

Obrazek 16 — vysledny graf k otdzce ¢. 13

Otazka ¢. 14: Méla by se podle vas vlada posilit pravomoc obecni policie pri
vyhlasSeni ,,nouzového stavu®, jako napf. nikaza koronavirem SARS-CoV-2 na
tizemi Ceské republiky?

spise Ne
15%

Ne
7%

Ano
37%

spise Ano
41%

HAno MspiSe Ano HM Ne M spiSeNe

Obrdazek 17 — vysledny graf k otdzce ¢. 14
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Otazka ¢. 15: Jako straznik MP Praha byl/a jste nékdy pritomen/a cviCeni

zakladnich sloZek IZS. (integrovaného zachranného systému).

Ano
41%

Ne
59%

HAno ® HNe

Obrazek 18 — vysledny graf k otazce ¢. 15

Zde bych rad zdiraznil, ze by bylo vhodné, aby vice straznikd bylo pfitomno cviceni
zakladnich slozek IZS, nebot’ nacvik feseni krizovych situaci ¢i mimotadnych udalosti je

dilezity z hlediska ptipadné nastalé redlné situace.

rv_

Otazka ¢. 16: Jako straznik MP Praha se pfi vykonu sluzby miiZete dostat do
stresujicich a psychicky naro¢nych situaci. Stara se va§ zaméstnavatel po

naro¢néjsim zakroku nebo udalosti o vasi psychickou pohodu?

Ano spise Ano
2%

spisSe Ne
27%

Ne
68%

HAno MspiSe Ano M Ne mspiSeNe

Obrazek 19 — vysledny graf k otdazce ¢. 16
50



6.2 Zavér vyzkumného Setieni

Na zaklad¢ informaci z vyzkumného Setfeni lze usuzovat, ze straznici MP HMP
jsou ochotni se zapojit do nahlych mimotfadnych udalosti, aniz by je k tomu vyzvala
nékterd ze zékladnich slozek 1ZS. V ramci povahy své pracovni naplné zabezpecuji
vetejny potadek na tzemi HMP, pficemz provétuji také oznameni na linku 156 Méstské
policie a mize se tedy stat (a skutecné k tomu dochazi), ze straznici na mist€ mimotadné
udalosti budou jako prvni. Tomu také napovida i déni v soucasném ,,Nouzovém stavu®,
kdy straznici vymahaji nafizeni vydané vladou Ceské republiky z podstaty své ¢innosti
a zékonnych opravnéni, nikoliv ze statusu pozadani o pomoc od jedné ze zakladnich

slozek 1ZS.

Hypotéza ¢. 1. — Straznici MP HMP se v rdmci své pracovni néplné zapoji do feSeni
nahlych mimotadnych udalosti, aniz by je k tomu vyzvala nékterd ze zakladnich slozek

IZS.

Dle zjisténych informaci a praktickych zkuSenosti autora se hypotéza ¢. 1 zaklada

na pravdé.

Na zéklad¢ vysledli dotaznikového Setfeni, kde u otazky €. 2 71 % straznikti uvedlo
v odpovédi Ano, 27 % spise Ano a jen 2 % straznikii uvedli, Ze by se do zaméstnani
nedostavili. Lze ptfedpokladat, ze i teoretickd hypotéza €. 2 se zaklada na pravdé. Dokonce
56 % straznikl by pfislo do zaméstnani, aniz by je k tomu motivovala finanéni odména,
jak vyplynulo z odpovédi na otazku €. 3. Samoziejmé tato hypotéza je teoreticka, nebot’
nazor straznika se miiZze ze dne na den zmenit a diilezitym faktorem budou dalsi okolnosti
(rodinné zdzemi straznika, povaha mimofadné udalosti atd.) Na zaklad¢ praktickych
zkuSenosti bude této hypotéze z praktického hlediska vénovan dostateCny prostor

v diskuzi, kterd je soucasti dalsi casti této bakalaiské prace.

Hypotéza &. 2. - Vice jak 50 % straznikti by bylo ochotno dostavit se do zaméstnéani
z pracovniho volna, aby mohli pfispét k feSeni vzniklé mimotadné udélosti na uzemi

HMP.

Dle zjiSténych informaci se hypotéza €. 2 zaklada na pravdé. Tato hypotéza byla

provedenym priizkumem potvrzena.
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7 DISKUZE

Predtim nez zahajim diskuzi kuvedenému vyzkumu prace, bude nezbytné
charakterizovat praci MP HMP tak, aby ¢tenaf této prace prvné pochopil ptinos MP HMP
v ramci bézné Cinnosti. Potom se teprve budu moci zabyvat udalostmi mimotadného

charakteru, které mazou pierast v krizovou situaci.

Straznici MP HMP jsou jednou z nejméné oblibenych slozek bezpecnostniho aparatu
u vefejnosti v hlavnim mésté Praze. V této souvislosti se neni cemu divit a je to vlastné
1 dobfe. Straznici totiz plisobi jak preventivné, tak represivné, a hlavné jsou vidét. To
znamend, Ze vykonavaji hlidkovou a pochiizkovou ¢innost a jsou to ty osoby, které se
denné pohybuji v prazskych ulicich. Straznici jsou vefejnosti na ocich a fesi prestupky
vSeho charakteru. Bohuzel 95 % prestupkového jedndni, které straznici v prazskych
ulicich denné fesi, se tykad dopravnich prestupkll. Tyto prestupky by si spravné méla fesit
dopravni policie. Jeji kapacity jsou vSak omezené a pro pfipomenuti soucasného stavu,
kazdy, komu se stala dopravni nehoda v HMP, vi nebo ma zkuSenost s tim, Ze cekaci doba
na hlidku dopravni policie mtize byt klidn€ 1 3 az 5 hodin. V navalu administrativy
a ukonii spojenych s dopravnimi nehodami, je tézko piedstavitelné, ze by dopravni
policie stihla vytidit k tomu, co mé za ukol, jeste pres milion dopravnich piestupkii ro¢né,

tak jako to d¢laji straznicit MP HMP.

Da se tedy fici, Ze straznikim MP HMP doprava v HMP spadla do naruci, aniz by to
n¢kdo znich chtél, protoze to je jedna s ¢innosti, za kterou jsou u vefejnosti velmi
nepopuldrni. Ve smyslu statistik je pak jen 5 % feSenych prestupki sméiuje do oblasti
vefejného potadku, coz je hlavni ¢innosti MP HMP, a zbytek Cinnosti mifi pravé do
dopravy. Pii tomto statistickém pohledu se mize zdat, ze jde o naprosty nepomér.
Jenomze prace MP HMP naStésti neni jenom o statistikach. To znamend, ze MP HMP
vykonava spoustu ¢innosti na tzemi HMP, aniz by to statistiky dokazaly zaznamenat.
V dennim vykonu strdznika totiz chybi kolonka dobrych skutki vykonanych ve jménu
dobrého jména MP HMP (naptiklad pomoc obantim). Lidé v Praze si totiz na MP HMP
zvykli natolik, Ze ji volaji i k ptfipadim, které bud’ do plisobnosti straznikli viibec nepati,
nebo by rovnou méli byt predany PCR & jingm slozkam IZS. Samoziejmé dobie
odvedena prace v téchto situacich se nepromitne do statistik, ale da se fict, ze zvySuje
prestiz MP HMP v ocich obyvatel HMP. Mezi béZznou Cinnost straznikl patii také péce
o alkoholem a drogami posilnéné osoby, které se o sebe nedokazi postarat. Dokonce
v téchto ptipadech dosla situace tak daleko, ze 1 zakladni slozky IZS, aby ulevili svému
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aparatu, piedavaji jimi pfijaté ozndmeni na alkoholem nebo drogami posilnéné osoby,

k provéfeni a feSeni strdznikim MP HMP.

7.1.1 Kolik sil a prostiedki maze MP HMP realné poskytnout

V ptipadé¢ mimotfadné udalosti na uzemi HMP mize MP HMP reédlné¢ poskytnout
zakladnim slozkam IZS k dispozici jenom strazniky, ktefi jsou v tu dobu v zaméstnani,
nebot’ byt’ 81 % straznikl se ptihlasilo k moznosti povolani k vykonu z osobniho volna,
ale toto neni pravné vymahatelné. Toto ma své uskali. MP HMP je soucasti obecnich
policii dle zdkona o obecni policii. Jedna se o organ obce, ktery ma zabezpecovat mistni
zaleZitosti vefejného pofadku a spolupracovat v ramci zakona s PCR. Vime tedy, ze MP
HMP neni bezpecnostni sbor, protoze v zédkoné neni takto vyjmenovana. V naSem piipadé
na ni mizeme pohlizet, jako na bezpecnostni slozku obce ziizenou k zajisténi vefejného
pofadku v obci HMP. To znamena, ze diivody ke zfizeni této slozky jsou a byly zajisténi
bezpecnosti a poradku na izemi HMP. MP HMP tedy neni zachranou slozkou a ani za

timto ucelem nebyla zfizena.

To znamend, Ze strdZznici se nebudou piimo podilet na zachrannych a likvidacnich
pracich, ale spise s PCR budou zajistovat bezpecnostni hledisko dané udalosti v ramci

koordina¢ni dohody a v rdmci svych pravomoci.

Jak jiz bylo zminéno vyse, straznici MP HMP jsou povazovani za bezpe¢nostni slozku
HMP. Nejsou tedy primarné urceni k zdchrannym pracim. Tomu odpovida i jejich
vybaveni a pracovni $koleni. Pouze straznici zafazeni v Utvaru poiiénim a Utvaru
psovodl podstupuji specialni Skoleni ohledné zachranaiskych praci tak, aby v téchto
situacich mohli byt nasazeni po boku zékladnich zachrannych slozek IZS. Jedna se o malé
a specializované utvary. Proto, bylo v této praci upusténo od matematického vyjadieni
prostiedki, kter¢é mize MP HMP poskytnout zdkladnim slozkam IZS k zachrannym

pracim, protoze jsou zanedbatelného rozsahu.
Z praxe vime, ze MP HMP dokéaze piekvapit svoji pruznosti pii feSeni problémi
v ramci mimofadnych a krizovych udalosti, kdy naptiklad pro testovani pacientli na

koronavirus pfedélala dva své stavajici vozy na pojizdné testovaci vozy. Straznici

z Utvaru prevence se stali fidi¢i téchto vozil a snazili se uklidiiovat testované pacienty.
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7.1.2 Diskuze k provedenému dotaznikovému Setieni

Na tomto mist¢ detailnéji okomentuji vysledky provedeného dotaznikového Setfeni.

Otazka €. 1: Jak dlouho jste zaméstnian/a u MP Praha?

V této otazce vynikaly dvé v€kové skupiny, a to straZnici zaméstnani u MP HMP vice
jak 15 let (32 %) a straznici zaméstnani u MP HMP 9 - 12 let, kterych bylo 27 %. Nejméné
dotazanych straznikti v prizkumu byla skupina strazniki zaméstnanych u MP HMP do 3
let praxe (pouhych 5 %). Cilem otazky bylo zjistit, jak zkuSeni straZnici dotaznikové
Setfeni vyplnuji. Tyto vysledky nebyly nikterak prekvapivé a daly se celkem ocekavat.
Dnesni mladi lidé nemaji o praci v bezpecnostnich slozkach zajem obecné, at’ se jedna
o PCR, Armadu nebo obecni policii. Zdlouhava vybérova fizeni, naroky kladené nejen na
fyzickou kondici, ale i psychickou vydrz, korunovana v prvnich rokach sluzby mizernym
platem a velkou zodpovédnosti viiéi spoleénosti, mnoho lidi odradi. Cast téch, které
neodradi, zase neprojdou psychotesty. VE&kové rozlozeni respondentli ziejmée
koresponduje 1 s v€kovym rozlozenim straznikii MP HMP obecné, coz by do budoucna
mohl byt pro MP HMP problém, nebot’ bude chybét mlada generace, kdyz nejzkuSené;si

straznici budou odchazet do duchodu.

Otazka €. 2: Pokud by v hl. m. Praze nastala nahla mimoradna udalost byl/a byste
ochoten/a se dostavit do zaméstnani z osobniho volna, pokud by vas zaméstnavatel

kontaktoval?

Tato otdzka je jedna ze stéZejnich nejenom k vyzkumnému Setfeni, ale i obecné.
Straznici v zaméstnani na svych pozicich budou ve své podstaté za jakéhokoliv stavu,
nebot’ MP HMP ma nepfetrzitou sluzbu. To znamena, Ze straZnici, kteti nastoupi na svoji
sménu, se s danym stavem véci budou muset vyporadat v ramci své prace. Pokud by
mimotadna udalost pterostla v krizovou situaci a byla tedy dlouhodobé¢jsiho charakteru,
muze zaméstnavatel vyuzit zminéného ptikazu feditele MP k povolani dalSich straznika
z osobniho volna. U této otazky sice 98 % straznikl uvedlo, ze by se do zamé&stnani
dostavilo (Ano 71 %, spiSe Ano 27 %) a v aktudlni smérnici je k datu 26. 2. 2020 uvedeno
dokonce 81 % vsech strazniki MP HMP. (ptikaz tfeditele MP HMP ¢. 23/2015) Z tohoto
pohledu je to pfi nejmensim zajimavé a hezké, ale realita by byla asi o poznani horsi. Tuto

variantu otestovalo OR Prahy 13 v &ervenci roku 2016 po teroristickych utocich v Nice,
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kdy z oslovenych 10 straznikil hlidkové sluzby OR Prahy 13, ktefi se méli dostavit na
mimofddnou noc¢ni sluzbu, dorazili nakonec 2, to znamena néjakych 20 %. Byt tato
situace na OR Praha 13 predstavuje maly vzorek, miZe to ale nastinit realny pohled na to,
jak by to mohlo ve skute¢nosti vypadat. Konéani prace v dob& odpocinku straznika je totiz
dobrovolné, pficemz nekonani prace v této dob& neni poruSenim povinnosti vyplyvajici
z pravnich prepisii vztahujicich se k praci vykondvané straznikem. Stéle plati tvrzeni, ze

co ma ¢lovek na papiie, nemusi mit ve skute¢nosti.

Otazka €. 3: Bylo by pro vas diilezité pii rozhodovani dostavit se z osobniho volna

do zaméstnani, o jakou nahlou mimofadnou udalost se jedna?

U této otazky odpovédelo 44 % straznikil, Ze ne, a 24 % spiSe ne. To znamena4, Ze 68 %
straznikd by bylo ochotno dostavit se do zaméstnani za jakékoli mimotradné udalosti.
Z pohledu predchozi otazky je to také hezké ¢islo, ale skute¢nost by byla asi o poznani
horsi. To ale nesnizuje pravdivost odpovedi dotcenych strazniki. Je totiz nezbytné rovnéz
piihlédnout k aktudlni rodinné situaci za konkrétni nastalé mimotradné situace. Maji
rodiny a je velice nepravdépodobné napiiklad, ze by se pii celoplosném blackoutu
dostavili do zaméstnani a nechali manzelku a déti samotné, kdyZ je k tomu pravné nic

nenuti.

Otazka ¢. 4: K jakym konkrétnim vyjmenovanym udalostem byste byl/a ochoten/a

dostavit se do zaméstnani?

U této otazky byla moznost vybéru z 6 moznosti (blackout, tj. celoplo$ny vypadek
elektfiny, povodné, teroristicky utok, evakuace, pandemie, obcanské nepokoje).
Mimotadné udalosti tohoto charakteru byli zvoleny zamérné, jelikoz se jedna o udalosti,
které by byly celoprazského rozsahu. Nejvice, a to 82 straznikil (tedy 100 %) by se
dostavilo v pfipad€ povodni. Tuto situaci si straznici na izemi HMP ostatné jiz né€kolikrat
vyzkouseli, takze jde o udalost, u které¢ maji n&jaké zkuSenosti s jejim prib&hem. Na
druhém misté se umistila evakuace, kdy 74 straZznikl (cca 90 %) by se dostavilo do prace.
Na tietim misté¢ shodné skonCily blackout a teroristicky utok - 62 straznikt (tedy cca
75 %) by dorazilo do zamé&stnani. Trochu ptekvapivé skoncila se 60 strazniky (cca 73 %)
pandemie, kterd ve své podstaté v tuto chvili zasdhla cely svét a straznici musi stale

fungovat a chodit do zaméstnani. Nejmén¢ preferovanou udalosti s 54 strazniky (cca
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66 %) jsou obcanské nepokoje. Této skuteCnosti se nedd moc divit. Pro vybaveni
straznikt a jejich pravomoc, jsou ob¢anské nepokoje asi to nejhorsi, co je miize potkat.
Par pamétnika z fad MP HMP, kdy se v HMP uskutecnil Mezinarodni ménovy fond, jesté

je a vypraveéni o prevracenych autech a rozzufeném davu nahédni hrtizu i dnes.

Otazka €. 5: Ovlivnila by vaSe rozhodovani dostavit se z osobniho volna do

zaméstnani i pripadna finan¢ni odména?

Mnoho lidi chodi do zamé&stnani pro penize, ne pro dobry pocit. Tato otazka byla proto
koncipovana tak, aby ukdzala motivaci straznikii zG¢astnit se pomoci. Piipadna finan¢ni
odména by mohla rozhodnuti nékterych straznikli dostavit se zosobniho volna do
zaméstnani podpofit. Vysledky jsou vidét na obrazku ¢islo 8, kde by finanéni odména

dokazala motivovat 33 % z oslovenych straZniki, coz neni vétSina.

Otazka ¢. 6: Byl/a jste seznamen/a v ramci vzdélavani u MP Praha se ziakony

¢. 239/2000 Sb. (zakon o 1ZS) a ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon)?

Tyto dva zékony a otazky vztahujici se k t¢émto zakonim jsou obsazeny v testové ¢asti
zkousky o odbornych ptedpokladech straznika k ziskani osvédceni. Jinak se témto
zédkonim v rdmci vzdélavani MP HMP nikdo moc nevénuje. Pro straznika je dilezité, aby
znal svij zakon a zakony, které bézn¢ pouziva v praxi. Tém utvar pro vzdélavani vénuje
velkou pozornost a prostor. Je vSak pozitivni, Ze 1 presto tento fakt ma 66 % strdznikt

povédomi o téchto zadkonech (konkrétn€ 46 % uvedlo odpovéd’ Ano, spiSe Ano 22 %).

Otazka ¢. 7: Uvitali byste v praci pravidelné Skoleni na vzniklé neocekavané
udalosti? (napf. postup pri aktivhim strelci, blackoutu, karanténé, evakuaci

a dalSich kritickych situacich, které mohou v ramci vasi sluzby nastat)

Straznici velice vstiicné reagovali na tuto otdzku a 95 % (Ano 78 %, spise Ano 17 %)
by néjakou formu Skoleni na tato témata uvitalo. V ramci MP HMP §koleni na tato témata
neprobihaji. Dokonce jsem nezaznamenal, Ze by se nékdo v ramci piipravy straznika
zemi svéta, 1 pfesto si myslim, Ze tfeba Skoleni na aktivniho stfelce by mél byt zatazeno

ido ptipravy straznikli. Strdznici béhem své sluzby mivaji dozory na ptechodech
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u velkych zékladnich Skol a v odpolednich hodinach u téchto $kol provadéji dozor. Bylo
by tedy vhodné, aby straznici byli sezndmeni s postupem u takovéto mimotadné udalosti.
V soucasné dobé¢, pokud by k né¢emu takovému doslo, je nepredstavitelné, ze by straznik
zustal stat pied Skolou a splnil jen hlasnou povinnost a ¢ekal do piijezdu prvosledovych
hlidek PCR. Paradoxné by ale ¢ekanim reagoval v ramci zakona spravné. Zakon o obecni
policii straznikovi v § 7 tohoto zdkona ukladéa povinnost provést zdkrok nebo tkon, nebo
ucinit jiné opatieni, je-li pachan trestny ¢in nebo ptestupek anebo je-1i divodné podezieni
z jejich pachani. Dale tento zakon uvadi, Ze straznik neni povinen provést zakrok nebo
ukon k pInéni ukoll podle tohoto nebo zvlastniho zakon, jestlize k jeho provedeni nebyl
odborné¢ vyskolen ani vycvicen a povaha zdkroku takové odborné vyskoleni nebo
vycvi¢eni vyzaduje, nebo je zfejmé, ze zdkrok nemize UspeéSn¢ dokoncit. Pti této
mimofadné udalosti rozhoduje kazdd minuta o poctu obéti, a i kdyby nebyl schopen
straznik utocnika sam zneskodnit, alespont dokdze odvést pozornost Gto¢nika na svoji

osobu a tim pravdépodobné zachranit spoustu zivoti.

MP HMP se zt€astnila cvi€eni v roce 2019 ramci sloZek IZS na €. 14/IZS Amok — Gtok
aktivniho stielce a ¢. 09/1ZS — Zasah slozek IZS u mimotadné udalosti s velkym poctem
zranénych osob v obchodnim centru OC Novy Smichov na Andé€lu. (ptiloha €. 2) Tohoto
cviteni se dle piikazu MP HMP u¢astnili straznici OR Prahy 5 a po jedné dvouélenné
hlidce z OR Prahy 3-15. To znamena 24 straznik® + straznici z OR Prahy 5, kteii byli ve
sluzbé. Proskoleno a néjaké povédomi o aktivnim stielci ma cca 40 strazniki MP HMP,
a to pfi celkovém poctu straznikti 1920 opravdu mnoho neni. Je mozné, ze v budoucnu se

na zaklad¢ vysledkach tohoto cviceni budou straznici skolit. Prozatim tomu tak neni.

Otazka ¢. 8: Mate povédomi o tom, kdo patii mezi zakladni slozky IZS?

(integrovany zachranny systém)

Otazka cislo 8 byla vtestu déna jako odpocinkovd a pro uvédoméni si situace
k odpovédi na otazku ¢islo 9. Celkem 100 % (Ano 98 %, spiSe Ano 2 %) strazniki ma

povédomi o tom, jaké jsou zakladni slozky IZS.
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Otazka €. 9: Bylo by podle vas vhodné zaradit MP Praha na tizemi hl. m. Prahy mezi
zakladni slozky 1ZS?

MP HMP nespliuje pouze 1 nélezitost z § 4 odst. 4 zakona o IZS, a to, Ze nerozmistuje
své sily a prostiedky po celém uzemi Ceské republiky. Autor prace se domnivé, Ze by
méla byt HM HMP zatazena na izemi HMP mezi zdkladni slozky IZS a chtél zjistit, jestli
stejny ndzor maji i ostatni straZnici. Pokud bych naznacil, jak by mohlo vypadat
ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o IZS, pak by mohlo byt upraveno nasledovné: ,, Zakladnimi
slozkami integrovaného zdchranného systému jsou Hasicsky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozdrni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky
a na uzemi hlavniho mésta Prahy i Méstska policie hlavniho mésta Prahy. “ Opétovné ale

zduraznuji, ze odhlizim od ptipadné nutnosti upravy i jinych krizovych zakont.

MP HMP by dostala konkrétni zatazeni v rdmci IZS a byt by to mohlo byt vnimano
v ramci obecni policie tak, Ze si vydobyvé zvlastni pozici, mam za to, Ze tu jiz ve své
podstaté ma. Je to jedina obecni policie v Ceské republice, kterd ma piisobnost po celém

kraji. Stejny nazor zastava 1 76 % oslovenych straznikti (Ano 45 %, spiSe Ano 31 %).

Otazka €. 10: Myslite si, Ze je MP Praha na takovouto roli dostatecné pripravena?

Ohledné ptipravenosti to uz tak jednoznacné u straznikl neni. Jak jsme si v této praci
jiz popsali, strdznici v bézném vykonu nejsou nijak specidlné¢ Skoleni na fteSeni
mimoftéadnych udalosti, které by mohli na izemi HMP nastat. To znamen4, Ze v tuto chvili
neni MP HMP dostatecné pfipravena. Po zatfazeni mezi zékladni slozky IZS na izemi
HMP by MP HMP musela ptizpiisobit znalosti a Skoleni straznikti tak, aby méli veétsi

povédomi, co se od nich o¢ekava v ramci spolecné koordinace s dal§imi slozkami IZS.

Otazka ¢. 11: Je podle Vas obecné hl. m. Praha a jeji infrastruktura dostatecné

pripravena na zvladnuti neoc¢ekiavané mimoradné udalosti?

Celych 61 % (Ano 20 % a spiSe Ano 41 %) oslovenych straznikli ma davéru k HMP

a jeji infrastruktute. K této otdzce neni potieba vést detailni diskuzi.
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Otazka &. 12: Vite, co znamena a jak funguje metoda tridéni obéti START? (S-
snadnd, T — terapie, A-a, R — rychlé, T-tfidéni, pouZivana pro tifidéni osob
postizenych mimoradnou udalosti jednotkami v nebezpecné zoné nebo v pripadé

vétsiho poctu obéti, kdy je nedostatek zdravotnického personalu)

Tato otazka byla autorem do vyzkumného Setieni zafazena na popud toho, Ze sam autor
prace pied studiem oboru Planovani a fizeni krizovych situaci viibec netusil, ze n¢jaka
metoda tohoto druhu existuje. V ramci studia materiali pro ziskani osvédceni straznika
nenarazil na Zaddnou informaci tykajici se metody START. Vysledek 32 % straznikd, kteti

odpovédéli Ano, je pozitivni a pfekvapujici.

Otazka ¢. 13: Myslite si, Ze se MP Praha dokazala dobre vyporadat se souc¢asnou

situaci ohledné nakazy koronavirem SARS-CoV-2 na uizemi hl. m. Prahy?

Tato otdzka byla zatazena do dotaznikového Setfeni na zaklad€ soucasného stavu, kdy
po celém svété probiha nékaza spojena s koronavirem a na tizemi celé Ceské republiky je
vyhlaSen nouzovy stav. V neposledni fad¢ to byla i autorova vlastni zkusenost z vykonu
prace v nouzovém stavu, co jej navedlo k této otazce. Celych 17 % strazniki odpovédélo

Ano a 56 % spiSe Ano.

Pandemie je pro MP HMP nova vyzva. Tento stav za doby trvani MP HMP doposud
nenastal. Proto i prvotni pfijimand opatfeni byla dosti chaotickd, a to 1 na urovni
ustfednich organt statnich spravy. Jako piiklad si mizeme uvést opatieni, které zavedlo
Ministerstvo vnitra pro PCR a HZS CR. Zaméstnanci vracejici se ze zahraniéi byli rovnou
umisténi do 14tidenni preventivni karantény. MP HMP méla ze zacatku zcela odlisny
pristup. Zaméstnanci, ktefi pticestovali ze zahrani¢i, se dostavili normalné do prace.
Pokud mél néktery z kolegti problém s tim, Ze by se nakazil, mohl zistat doma na
neplaceném volnu. Az nasledné byly tyto situace vyfeSeny na Girovni natfizeni vlady, kdy
bylo natizeno, Ze vSichni obCané vracejici se z postizenych zemi byli povinni nastoupit
do 14tidenni preventivni karantény.

Obdobna situace nastala i ve vykonu zaméstnani, kdy hlidky PCR byly vybaveny
ochrannymi pomuckami, kdyby nahodou zasahovaly proti nékomu s podezienim na

nakazu koronavirem. Vybaveni straznikli nebylo dostatecné. MP HMP zakoupila

preventivné respiratory, ovSem jejich pouzivani bylo ze za¢atku mozné pouze vyjimecné
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na povoleni feditele MP HMP z divodu obavy, Ze pfi nedostatku ochrannych pomutcek

nebudou moci straznici vykonavat své zaméstnani v dobé vyvrcholeni nékazy.

Tento stav nastésti netrval dlouho a strazniktim ve vykonu byly dany dva respiratory
ttidy FPP 3 na osobu. Pouziti respiratoru a jeho divod se musel hlasit na operacni
stfedisko OR. Nékteii pracovnici na manaZerskych postech zastavali nazor, ze MP HMP
je az ve druhém sledu za zékladnimi slozkami IZS a neni proto v prvni linii. S timto se
neda souhlasit na zakladé osobni zkuSenosti autora prace, ktery v ramci své ¢innosti
asistoval s kolegyni posadce ZZS hl. m. Prahy pfi pfevozu zranéného opilého muze, ktery
se vuci posadce ZZS hl. m. Prahy choval agresivné. Ptitomnost strazniki muze zklidnila,
ale pro jistotu byli pozadani o pomoc pfi vySetieni a nasledném odeslani mize na
protialkoholickou zachytnou sluzbu. To znamend, Ze stravili na urgentnim piijmu FN
Motol pies 2 hodiny, tedy v tom samém zdravotnickém zafizeni, kde se vyskytovaly

nakazené osoby.

S postupem casu se situace u MP HMP zlepsila. Dnes maji vSichni zaméstnanci MP
HMP v pifimém vykonu na 1 den prace 1 respirator ttidy KN 95 — FPP2. Straznici nadale
hlidkuji v ulicich HMP a snazi se ptlisobit preventivné a kontrolovat nafizeni vydana

vladou CR a priméatorem HMP.

Otazka ¢. 14: Méla by se podle vas vlada posilit pravomoc obecni policie pri
vyhlaSeni ,,nouzového stavu®, jako napr. niakaza koronavirem SARS-CoV-2 na

tizemi Ceské republiky?

MP HMP nejvice spolupracuje sPCR a ma sni na uzemi HMP podepsanou
koordina¢ni dohodu. To ovSem neznamena, ze pravomoc straznikii je stejna jako
pravomoc policisti. 1 v ptipad¢ spoluprace v rdmci mimoiadnych udélosti musi mit
policisté¢ v podvédomi, ze nemizou delegovat jim svéfenou pravomoc na strazniky.
Policista postupuje podle svého zakona a ma vice opravnéni neZ straznik. Cinnost
straznika je upravena jinym zékonem. Jakykoliv tikon nad rdmec tohoto zdkonného
opravnéni by se mohl dat posoudit jako zneuziti pravomoci uiedni osoby. To znamena,
ze pro strazniky 1 policisty by bylo lepsi, pokud by pii vyhlaSeni krizovych stavli mohli
postupovat jednotn¢ pii vymahani a kontrole vladnich natizeni. Pro posileni pravomoci

je 1 vétSina dotazanych straznikl - konkrétné 78 % (Ano 37 %, spise Ano 41 %).
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Otazka ¢. 15: Jako straznik MP Praha byl/a jste nékdy pritomen/a cviCeni

zakladnich sloZek IZS. (integrovaného zachranného systému).

Na tuto otazku odpovédélo 59 % strazniki Ne a 41 % straZnikd Ano. To znamena, ze
skoro 60 % straznikd se nikdy neucastnilo cviceni. Cviceni a provérka postupt IZS je
nejlepsi pfiprava na skute¢né mimotadné udalosti. Bohuzel praveé pro své postaveni MP
HMP jakozto obecni policie, kterd neni soucasti slozek 1ZS v ramci zédkona o 1ZS, neni
MP HMP pravidelné¢ zvana na cviceni zakladnich slozek IZS. Pfi porovnani se
Slovenskou republikou vidime hned patrny rozdil. ,, V Slovenském zakonu ¢.129/2002 Z.
z, 0 integrovanom zdchrannom systéme, je uvedena v § 9 odst.1 ostatné zachranné zlozky
su: pismeno g) obecnd policia“. (www.zakonypreludi.sk) To znamen4, ze na Slovensku
je role obecni policie v rdmci IZS piimo charakterizovana a tento ptistup Ize rozhodné

hodnotit kladné.

Otazka ¢. 16: Jako straznik MP Praha se pfi vykonu sluzby miiZete dostat do

stresujicich a psychicky narocnych situaci. Stara se vas§ zaméstnavatel po

wewr

V ramci studia m& velice zaujala psychologicka podpora vramci HZS CR. Jako
straznk MP HMP jsem se za svou sedmiletou praxi v pfimém vykonu ocitl
v nejriznéjSich psychicky ndro¢nych situacich. Mezi psychicky nejnaroc¢néjsi tfadim
zasah proti utocnikovi s nozem ve stanici Metra And¢l, ktery ptfed tim pobodal jin¢ho
muze, dale postieleni 3 mych kolegl pfi ve€erni instruktazi dnes jiz byvalym kolegou,
ktery neodborné manipuloval se zbrani, a v neposledni fadé boj o zivot malého chlapce,
ktery se topil v rybniku. Pfes vSechny tyto udalosti jsem nasledné po téchto udalostech
nezazil intervenci psychologa ze strany MP HMP. Podle odpovédi straznikli nejsem sam.
Celych 68 % strazniki ma stejné zkuSenosti a uvedlo v dotazniku, Ze nezazilo
psychologickou pomoc. Myslim si, Ze na této strance by méla MP HMP zapracovat.

wvewr

nejsou to stroje bez emoci.

7.1.3 Doporuceni k zvySeni akceschopnosti MP HMP pri MU
Zékon o IZS je z roku 2000 a néjakou dobu také trvalo tento zakon vytvofit, schvalit

a implementovat do praxe. V roce 2000 byla MP HMP a obecné obecni policie v Ceské
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republice v zacatcich svého plisobeni. To znamena, ze za 20 let se stala MP HMP nedilnou
soucasti bezpe€nostniho aparatu v HMP a pomahd zajiStovat nejenom bezpecnost.
Béhem této doby byly rozsiteny straznikiim pravomoci a mizou tedy feSit o mnoho vice
situaci nez v roce 2000. O tom, Ze je MP HMP organem kraje se rozhodlo az v roce 2003
zékonem o HMP, tedy také po roce 2000. Z tohoto pohledu je zdkon o IZS z pohledu
obecni policie a zejména MP HMP zastaraly a m¢l byt novelizovan minimalné ve vztahu
k MP MPH, ktera by méla byt zafazena po bok ostatnich zékladnich slozek IZS na tzemi
HMP.

V soucasnosti neni MP HMP (obecni policie) zakladni ani ostatni slozkou IZS podle
tohoto zdkona, pfitom denné¢ se zdkladnimi slozkami IZS spolupracuje, jak pfii
mimofadnych udélostech, tak pifi své bézné Cinnosti. Dokonce obyvatelé HMP, tedy
Prazan¢ (laickd vefejnost) obecné strazniky za slozku I1ZS povazuje. Prvnim
doporucenim je tedy aktualizovat zakon o IZS a definovat tam lépe pozici MP HMP

nebo obecnich policii.

Druhé doporuceni ke zvyseni akceschopnosti MP HMP je dosazeni plného stavu
straznikd. Tato véc se snadno pise, ale horsi je to s jeji realizaci. MP HMP se o to snazi
jiz n¢kolik let pomoci nejriiznéjSich ndborovych akci, zatim vSak netspésné. MP HMP
nyni pii své ¢innosti pocita jen se strazniky, kteti jsou v dany den v praci. To znamena,
ze 1 zékladni slozky IZS mlzou vychazet jen z téchto Cisel. U ostatnich strazniki je
rozhodnuti, zda se dostavi do prace dobrovolné, a to i v dob¢ krizovych stavl. Straznik je
zaméstnancem obce a je v zaméstnaneckém poméru. Vztahuje se na ngj tedy zakonik
prace, a ne zékon o sluzebnim poméru, jako tfeba na policisty. Straznik nesklada zadny

slib jako pfislusnici bezpecnostnich sbort:

"Slibuji na svou cest a svedomi, ze pri vvkonu sluzby budu nestranny a budu dusledné
dodrzovat pravni a sluZzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuZziji
svého sluzebniho postaveni. Budu se vidy a vsude chovat tak, abych svym jednanim
neohrozil dobrou povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit Fadne
a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zdjmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot."

(Zakon ¢&. 361/2003 Sb.)

Straznici tedy nic takového nikomu neslibili, a i pfesto pfi né€kterych zakrocich sviij
vlastni zivot nasazuji. Z tohoto pohledu by bylo v hodné zafadit obecni polici mezi

bezpecnostni sbory, avsak pii bliz§im prostudovani je jednodusi aktualizovat zakon o IZS
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tak, aby reagoval na vyvoj obecni policie v Ceské republice. Druhym doporuéenim je
tedy naplnit tabulkové stavy MP HMP a zaradit MP HMP mezi bezpe¢nostni sbory,

byt charakteru sui generis.

Poslednim doporu¢enim 1 v reakci na soucasny stav je ptizvani MP HMP ke vSem
vhodnym cvi¢enim slozek IZS na tzemi HMP. Tim by straZnici ziskali vétsi povédomi
a neocenitelné zkuSenosti. Pfi téchto cviCenich by se v praxi mohl vyftesit i problém
ohledn¢ opera¢niho fizeni. Straznici v pfimém vykonu nejsou napojeni na frekvenci
operacniho strediska I1ZS, pouze intern¢ pak na operac¢ni stiedisko MP HMP. Piedavani
informaci a jejich tok je nyni zdlouhavy a zna¢né nesystematicky. Vysledky téchto
cviceni a postup pfi nejriznéjsSich mimotradnych udalostech by mohl byt probiran ve
Skolicim zatizeni MP HMP. V prvni fazi by tato Skoleni byla dobrovolna, aby byl ptehled
o tom, kolik straznika se chce samo pii své praci vzdélavat. V reakci na zajem strazniki
by se v druhé fazi mohlo zavést ploSné Skoleni. TFetim doporucenim je tak prizvani
MP HMP ke vS§em vhodnym cvi¢enim sloZek IZS na izemi HMP a vyvozenim zavéri

ke zlepSeni vzajemné spoluprace véetné jejich promitnuti do vzdélavani strazniki.
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8 ZAVER

MP HMP se stala za dobu svého pilisobeni nepostradatelnou slozkou v ramci
zajiStovani bezpecnosti vefejného poradku na tzemi HMP. Ptispiva k tomu, ze HMP je
v laické nevédomosti a povazoval MP HMP v ramci zakona o IZS jako ostatni za slozku
IZS a ztéto pozice 1 vypracoval zadani prace. Tento nazor béhem zpracovavani
a studovani materialt a podklada pfehodnotil a jeho pohled na danou zélezitost je zcela
unikatni. Autor prace nema pravnické vzdélani, a proto jim popsané nesrovnalosti
a nejasnosti ohledné¢ soucasného postaveni MP HMP, a i obecni policie v ramci 1ZS,
stejné jako navrhy pifipadnych zmén pravni Gpravy, by mohly poslouzit tviircim zékonti

k zamysleni a piipadné Gpravé.

Zavérem lze konstatovat, Ze cile, které si autor stanovil byly naplnény a vypracovani
této prace autora obohatilo o mnoho cennych informaci. Tyto informace miize ddle vyuzit

a zhodnotit ve svém zaméstnani jako straznik MP HMP.
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9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

MP HMP — Méstska policie hlavniho mésta Prahy
IZS — integrovany zachranny systém

HMP — Hlavni mésto Praha

PCR — Policie Ceské republiky

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

778 — Zdravotnické zachrannd sluzba

JPO - jednotky pozarni ochrany

OR — obvodni feditelstvi

MU — mimotadna udalost

KS — Krizova situace

Zakon o 1ZS - zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné
nektery zakont, ve znéni pozdéjSich predpist
Krizovy zékon - zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékoni

(krizovy zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon o pozarni ochrané - zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich
piedpist
Zékon o obecni policii - zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé¢jSich
predpist

Zakon o ZZS - zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni

pozdé¢jsich predpist
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14 PRILOHY

Priloha 1: Dotaznikové Setfeni — vzor dotazniku

Dotaznikové Setieni

Navod na vyplnéni: Prosim, oznacte vZdy jednu mozZnost zakrouzkovanim vami

vybrané odpovédi. U otazky €. 4 zakrouzkujte libovolny pocet odpovédi.

1.

Jak dlouho jste zaméstnan/a u MP Praha?

0-3 let 3-6 let 6-9 let 9-12 let 12-15 let 15 let
a vice

Pokud by v hl. m. Praze nastala ndhla mimotadna udélost byl/a byste ochoten/a
se dostavit do zaméstnani z osobniho volna, pokud by véas zamé&stnavatel
kontaktoval?

Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne

Bylo by pro vas dilezité pti rozhodovani dostavit se z osobniho volna do
zaméstnani o jakou nahlou mimotadnou udalost se jedna?
Ano spiSe Ano Ne spise Ne

K jakym konkrétnim vyjmenovanym udélostem byste byl/a ochoten/a dostavit se
do zaméstnani? (vami vybrané zakrouzkujte)

Blackout Povodné Teroristicky utok
(celoplosny vypadek elektiiny)

Evakuace Pandemie Obcanské nepokoje

Ovlivnila by vase rozhodovani, dostavit se z osobniho volna do zaméstnani i
piipadna finan¢ni odména?
Ano spiSe Ano Ne spise Ne

V ramci vzdélani u MP Praha byl jste seznamen/a se zdkony ¢.239/2000 Sb.
(zékon o 1ZS) a ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zékon)?
Ano spiS Ano Ne spiSe Ne

Uvitali byste v praci pravidelné skoleni na vzniklé neo¢ekavané udalosti? (napf.
postup pfi aktivnim stelci, blackoutu, karanténé, evakuaci a dalSich kritickych
situacich, které mohou v ramci vasi sluzby nastat)

Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne

Mate povédomi o tom, kdo patii mezi zdkladni slozky IZS? (integrovany
zachranny systém)
Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bylo by podle vas vhodné zatadit MP Praha na izemi hl. m. Prahy mezi
zékladni slozky 1ZS?
Ano spiS Ano Ne spiSe Ne Nevim

Myslite si, Ze je MP Praha na takovouto roli dostatecné ptipravena.
Ano spiSe Ano Ne spise Ne Nevim

Je podle Vas obecné hl. m. Praha a jeji infrastruktura dostatecné pfipravena na
zvladnuti neocekavané mimotiadné udalosti?

Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne Nevim

Vite, co znamena a jak funguje metoda tfidéni obéti START? (S — snadnd, T —
terapie, A — a, R —rychlé, T — tfidéni, pouzivana pro tfidéni osob postizenych
mimotadnou udalosti jednotkami v nebezpecné zon¢ nebo v ptipadé vétsiho
poctu obéti, kdy je nedostatek zdravotnického personalu)

Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne

Myslite si, Ze se MP Praha dokazala dobfe vypotadat se soucasnou situaci
ohledn¢ nékazy koronavirem SARS-CoV-2 na uzemi hl. m. Prahy?
Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne

Méla by se podle vas Vlada posilit pravomoc obecni policie pii vyhlaseni
,»houzového stavu®, jako je napt. ndkaza koronavirem SARS-CoV-2 na uzemi
Ceské republiky?

Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne

Jako straznik MP Praha byl/a jste nékdy piitomen/a cviceni zakladnich slozek
IZS. (integrované¢ho zachranného systému).
Ano Ne

Jako straznik MP Praha se pii vykonu sluzby mtzete dostat do stresujicich a

wewr

nebo udalosti o vasi psychickou pohodu?
Ano spiSe Ano Ne spiSe Ne
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Piiloha 2: Piikaz naméstka pro vykon sluzby k zabezpeceni spole¢ného cviceni se

slozkami I1ZS

HLAVNI MESTO PRAHA

Méstska policie hl. m. Prahy
naméstek pro vykon sluzby

V Praze dne 11. gervna 2019
C.j.: MPPH 80193/2019

Rediteliim OR MP Praha 3 — 15 a vedoucimu Hlidkového titvaru

Zabezpeceni mistnich zdlefitosti vefeindho potddku p¥i cviceni sloZek IZS - Anddl 2019
dnel7 - 18. 6. 2019-pokyn

V dob& od 20:00 hod. dne 17. &ervna 2019 do cca 04:00 hod. dne 18. ¢ervna 2019
probehne bezpecnostni opatieni (déle jen BO), zaméfené na zajisténi mistnich zaleZitosti
vefejného pofddku v pribéhu cvideni slozek IZS na tzemi Prahy 5 — And&l 2019 (vlastni
cviteni by se mélo uskutetnit od 23:30 hod. 17. Eervna 2019 do cca 04:00 hod. dne 18. dervna
2019).

K plnéni dkold M&stské policie hl. m. Prahy v souvislosti s touto akei, se souhlasem
feditele MP Ing. Eduarda Sustera, uklddam :

Rediteli OR MP Praha 5:

- urcit velitele BO,

- zpracovat vlastni pokyn k provedeni bezpeénostniho opatient,

- zpracovat po ukonceni BO informaci o jeho pritbéhu a jeji pfedani COS k zatazeni do denni
situadéni zpravy.

Rediteliim OR MP Praha 3, 4, 6 - 15 :
- vy¢lenit v dobé od 20:00 hod. dne 17. &ervna 2019 do ukoneni BO, jednu dvouélennou
hlidku strizniki a zajistit véasny nistup straznikii na instrukta? dne 17. Cervna 2019 na OR
MP Praha 5, Kobrova 1366,
- zajistil odesldni seznamu vy¢&lendnych straznikii do 09:00 hod. dne 14. ervna 2019 na e-mail
vocetka@mppraha.cz.

Ustroj: reflexni tricko (bunda), basebalovd Sepice, kalhoty ripstop, taktickd obuv, zastavovaci
ter¢, RDST, (ostatni dle pov&trnostnich podminek upfesni vedouci BO nebo dozorsi

OR MP).
Méstska policie hl. m. Prahy Korunni 88 tel.: +420 222 025 255 fax: +420 222 02 52 76
Naméstek pro vykon sluzby Praha 10 email: klema@mppraha.cz GSM: +420
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Vedoucimu Hlidkového Gtvaru:
- pro informaci a k provedeni vlastnich opatfeni v ndvaznosti na BO OR MP Praha 5.

Pfedpokladané ukonéeni BO je v 04:00 hod.

Pro spojeni vyuZijte kanal PROSTOR 1.

Ukoncenim akee koni platnost tohoto pokynu.

Mgr. Ludvik KLEMA

Méstské policie hl. m. Prahy Korunni 98 tel.: +420 222 025 255 fax: +420 222 025276
Némaéstek pro vwkon sluzby Praha 10 email: klema@mppraha.cz GSM:  +420
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