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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o tématu ,Vliv méniciho se bezpecnostniho
prostfedi ve svété na bezpecnost Ceské republiky”. Jako piislusnikovi Armady
Ceské republiky je mi tato problematika velmi blizkd. Domnivam se, Ze migrace,
terorismus a kyberterorismus maji zasadni vliv na svétovou bezpecnost, stejné
jako na bezpeénost Ceské republiky. Migraci a hrozbé terorismu se diplomova

prace vénuje vice dopodrobna.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické casti se
zabyvam zhodnocenim a definovanim soucasné hrozby teroristického ttoku a
migrace na tzem{ Ceské republiky. Déle je popsana aktudlni bezpe¢nostni
situace v otdzce migrace, jakd jsou z ni plynouci nebezpeéi a navrzeni
konkrétnich opatfeni pro zmirnéni jejich moznych negativnich dopadt, které
povedou k jejich zefektivnéni. Zminény jsou dalsi bezpe¢nostni nastroje CR a EU

pro potlaceni hrozeb migrace a teroristickych ttokt.

V praktické casti jsou stanoveny cile a popsana metodika. Nasleduje analyza
aktudlni bezpecnostni situace a systém boje proti bezpecnostnim hrozbam.
V druhé ¢asti pomoci SWOT analyzy mapuji aktudlni stav ohrozeni terorismem
a migraci. Dale se zabyvam porovndnim bezpecnostni situace a bezpecénostni
strategii stat Visegradské ¢tyrky. V zavéru popisuji mozny vliv zvySené migrace
na vznik hrozeb teroristickych utokt. Vysledkem prace je celkové zhodnoceni
vysledkil a pfinosu vyzkumu, uceleny pfehled na soucasny systém boje proti
migraci a terorismu. Zavérem jsou navrzena opatfeni, kterd vedou ke zmirnéni

dopadu terorismu a migrace na bezpecnostni situaci v Ceské republice.

Klicova slova

Ceskd republika, terorismus, kyberterorismus, migrace, bezpecnost,

Visegradska skupina



ABSTRACT

The diploma thesis deals with the theme ,The influence of the change of the
world security environment on the security in the Czech Republic “. I as a
member of Czech Armed Forces know this issue very well. I suppose that
especially migration, terrorism and cyberterrorism have essential influence on
the world security as well as the security in the Czech Republic. The diploma
thesis deals with migration and terrorism in more detail. The thesis is divided
into a theoretical and practical part. The theoretical part contains the evaluation
and definition of current threats of terroristic attacks and migration in the Czech
Republic. Current threats of migration in our state are described next. Security
measures leading to decrease of the negative impact of migration are suggested.
The thesis describes other security instruments of suppression of the threats of
migration and terroristic attacks both in the Czech Republic but also in EU. The
goals and methods of the thesis are determined in the practical part. It is followed
by the analysis of the current security situation and the system of the fight against
security threats. I map current state of terrorism threat, cyberterrorism and
migration by the SWOT analysis. I also compare the security situation and
strategies of Visegrad four. I describe a potential influence of increased migration
on the formation of terroristic attacks. The result of the thesis is a general
evaluation of results and the research contribution and a complete knowledge of
the current system of the fight against migration and terrorism. Measures that
tend to decrease the impact of terrorism and migration on the security situation

in the Czech Republic are suggested in the conclusion.

Keywords

Czech Republic, terrorism, cyberterrorism, migration, security, The Visegrad

group
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1 UVOD

Terorismus, migrace a kyberterorismus nejsou v Evropé novym fenoménem.
Béhem poslednich desitek let byli obyvatelé tohoto kontinentu nékolikrat
vystaveni neuspésnym, prekaZzenym i bohuzel tuspésné dokoncenym
teroristickym utoktim. Pfi vysloveni data 11. zafi 2001, zfejmé neni clovéka, ktery
by si nevybavil teroristicky utok na Svétové obchodni centrum (,,dvojcata”)
v New Yorku. Tento tatok zvedl povédomi o moznosti teroristickych utok, které
do té doby bézni obcané vnimali jen velmi zfidka. Hrozba terorismu tak ovlivnila
cely svét, vyvolala strach a paniku. Fungovani a Zivot lidi se zménil, museli ndhle
pocitat v kazdodennim zivoté s novymi ndstrahami. Pro fadu statt se tak stalo
hledani feSeni, jak preventivné cCelit teroristickym titoktim a zachovat bezpecnost
statu, prioritou cislo jedna. V soucasné dobé neni spolecnost vystavena jen
utoktim s pouZitim zbrani hromadného niceni, ale také hrozbam ekologickym,

mezindrodnimu terorismu, kyberterorismu a migraci.

Pfi dokoncovani diplomové prace, zacala pro svét na prelomu roku 2019/2020
existovat epidemiologicka hrozba, nazvand SARS — CoV - 19. Jedna se o dosud
zcela nezndmy typ koronaviru, ktery se do celého svéta rozsifil na prelomu
prosince a ledna 2020 z ¢inského Wu-Chanu, ziejmé z jedné z mistnich trznic. O
podobé, pribéhu nemoci a kone¢nych nasledcich bohuZel neni doposud pfilis
mnoho zndmo. Vime pouze, Ze pro starsi osoby s onkologickym a chronickym
onemocnénim a osoby s oslabenou imunitou, ma tento koronavirus tragické
nasledky. Napada horni dychaci cesty a je vysoce infek¢ni. Hlavnim epicentrem
nakazy se po Ciné stala v Evropé Italie, nasledovana Spanélskem a USA. Spojené
staty americké dokonce v rychlosti a po¢tu nakazenych osob pfedstihli Italii

koncem brezna.

Siteni viru probiha velmi rychle a globalné, na vsech kontinentech, a také

proto WHO (Svétové zdravotnicka organizace) vyhlasila pandemii. Pro Ceskou

9



republiku, moZnd i pro cely svét, je tato situace skute¢nou vyzvou. Obyvatelé CR
brali z pocatku situaci s humorem, néktefi kritizovali pfiliSnou paniku. V tomto
roce 2020 je ale zfejmé, Ze obavy a opatrnost jsou na misté, a proto nezbyvalo,
nez ze strany vlady, vyhlasit nouzovy stav, zfidit krizovy $tdb a pfistoupit
k opatfenim, ktera $ifeni koronaviru zamezi. To, jak rychle situaci obyvatelé CR
a celého svéta zvladnou, zalezi predevsim na obc¢anech, jejich respektu k vladnim

nafizenim a zodpovédném chovani kazdého z nich.

Mezinarodni instituce maji za kol zvysSit Zivotni Groven obyvatel, omezit
Sifeni radikalnich ideologii mezi nimi, potlacit riziko chudoby a hladu, zamezit
Sifent chorob a chranit clovéka pred pramyslovymi
i pfirodnimi katastrofami. Nejedna se o lehky tkol, proto pfi feSeni téchto situaci
hraje velkou roli tzv. krizovy management. Ve vyspélych zemich je
neodmyslitelnou soucasti v otazkach bezpecnosti statu, ekonomiky, politiky,
zachrannych slozek, ekologické situace a vojenskych aktivit. Krizovy
management tvofi vrcholni predstavitelé a organizace statu, jako Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo obrany, ACR aj., jejichZ cilem je zajisténi celkového miru,

stability statu a pfedevsim bezpecnosti obyvatel dané zemé.

Pfedtim, neZ jsem zacal na diplomové préci pracovat, vytvoril jsem si vlastni
SWOT analyzu, kde jsem zhodnotil aktudlni rizika hrozby teroristickych tatokt a
hrozby viny migrace na iizemi Ceské republiky. Abych ziskal pfedstavu, jaky je
postoj zemi Visegradské skupiny k problematice migrace, vyhotovil jsem

komparaci Bezpecnostnich strategii zemi V4.
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1.1 Vymezeni, charakteristika pojmii, bezpecnostni systém,
bezpecnostni politika, bezpecnost statu

Jedna se o klicové pojmy, proto jsou popsany v nasledujici ¢asti diplomové
prace. Jako prvni je popsdna bezpecnostni strategie Ceské republiky, ktera je

zakladem pro bezpecnostni politiku statu. Nasledovana dalsimi pojmy.

1.1.1 Bezpecnostni strategie, bezpecnostni politika

Vznikem samostatné Ceské republiky byly postupné ,bezpeénostni
komunitou” vypracovany dokumenty, které se zabyvaji jeji bezpecnosti. Nejedna
se pouze o bezpecnostni strategii, ale napfiklad o Vojenské strategie, Obranné
strategie nebo Doktriny Armady Ceské republiky (CESKE STRATEGICKE
DOKUMENTY, 2019).

V roce 1999 byla vydana prvni Bezpecnostni strategie, jez byla klicovym
politickym a vefejné dostupnym dokumentem bezpecnostni politiky statu a to
jesté pied vstupem do NATO. Jiz v tomto roce se Ceska republika a jeji
Bezpecnostni strategie zabyvala problematikou nelegdlni migrace a byla si
védoma, Ze jeji nezvladnuti muze silné€ narusit socidlni, ekonomickou i kulturni
stabilitu statu. Konkrétnimi ochrannymi prvky proti nelegalni migraci byla
modernizace a prisnéjsi rezim kontrol na hranicich. Protoze bylo zfejmé budouci
clenstvi v EU, v8echny tyto kroky samoziejmé pocitaly s urcitou souhrou vizové
a hraniéni) politiky ostatnich ¢lenskych statt (BEZPECNOSTNI STRATEGIE
CESKE REPUBLIKY, 1999). I z tohoto diivodu byla v roce 2001 strategie
novelizovana, predevSim v prvni casti byla uvedena zdkladni vychodiska
bezpecnostni politiky Ceské republiky, které se zménily vstupem do NATO. Na
zakladé ¢lanku 5, obsazeného v Severoatlantské smlouveé ziskala Ceské republika
kolektivni ochranu a s ni také zavazek, aby se v pfipadé potieby na principu

kolektivni obrany také podilela. V kapitole, kde jsou uvedena rizika hrozeb, je
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zminéna predevsim migrace, kdy jeji politickd i ekonomickd podoba miize byt
disledkem  regiondlnich konfliktd a rozdilnych Zivotnich urovni
(BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY, 2001). Dalsi novelizaci
prosla Bezpecnostni strategie v roce 2003, v reakci na teroristické titoky z 11. zari
2001. Zamérovala se predevsim na ochranu telekomunikaénich a informacnich
technologii, které byly v této dobé v rozmachu, pfedevsim z diivodu celosvétové
globalizace. Rozvoj globalizace a pfedevsim komunikacnich technologii, jako
napf. internet se zdal krokem vpred, mél ale také negativni dusledky. A to
predevsim tykajictho se rozvoje rtiznych ndboZenskych skupin, radikalnich
uskupenti a sekt, extrémistickych hnuti aj. Tato uskupeni mezi sebou velmi ¢asto
tvofila spojenectvi diky stejné nesnaSenlivosti viici jinym ndbozenstvim ci
rezimim. Svymi ideologiemi tak ohroZovali zdkladni lidska prava, svobody a
demokracii jako takovou (BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBIKY
2003, 2004). Po dalSich osmi letech byla Bezpecnostni strategie z dtvodl
méniciho se bezpecnostniho prostredi znovu novelizovadna, navic doslo soucasné
k podpisu Lisabonské smlouvy, ¢imz byl zménén pravni ramec EU. Jak je v této
strategii uvedeno , Bezpecnost CR nelze oddélovat od bezpecnosti euroatlantické oblasti,
respektive od globdlni bezpecnostni situace” (BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE
REPUBLIKY 2001, 2011). Z toho pro Ceskou republiku jednoznaéné vyplyva
povinnost branit i své spojence, tudiZ ochrana tizemi a ob¢anti Ceské republiky
rozhodné nekonéf na jejich hranicich. Clenstvi v organizacich NATO, OSN a EU
nas bezpodminecné zavazuje k ochrané spojencti a solidarnosti s ostatnimi ¢leny.
V p¥ipadé, Ze by selhala prevence ptedchazeni ozbrojenym konfliktiim, je Ceska
republika oprdvnéna pouzit v souladu se zdkony a zavazky, silu k tomu, aby
ochranila své Zivotni a strategické zajmy (BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2001,
2011). Na bezpecnost regionti maji znacny negativni vliv slabé staty, kde je
zhrouceny politicky, ekonomicky popf. socidlni systém a vlady nedokazi zajistit

bezpecnost a stabilitu mezi obyvateli, coz casto vede k vyvolani regionalnich
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konfliktti, které jsou hrozbou pro bezpecnost v celé Evropé (BEZPECNOSTNI
STRATEGIE 2011).

Pro ptiklad konkrétnich situaci 1ze uvést valku v byvalé Jugoslavii (Bosna a
Hercegovina) na pocatku 90. let. Prvni potycky na tzemi byvalé Jugoslavie
vznikly po referendu o nezavislosti v roce 1992, brzy vsak propukly v obéanskou
valku. Z novodobé historie 1ze také dale uvést anexi Krymu, ktery byl soucasti
Sovétského svazu. Po jeho rozpadu ndleZel Krym Ukrajiné. Nejvyznamnéjsi
dtraz valky nové generace je kladen na informace, spojeni a kyberneticky boj. V
prubéhu "operace Krym" projevilo Rusko nad Ukrajinou drtivou pfevahu praveé
v kybernetickém prostfedi. Nasazeno bylo mnoho zcela novych systému
elektronického boje, kde nékteré nemaji ve svété podobny ekvivalent. Pro Rusko
je zfejmé, Ze strategie pouZzitd na Krymu byla sprdvna, protoZe pfinesla rychlou
anexi bez pouziti zbrani. Zatimco zapadni svét utapéjici se v zdkonnych normach
a pravidlech fesil, zda neoznaceni vojaci patfi mezi ruské kombatanty, Rusko
sklizelo ispéchy, které jsou pro Ukrajinu nevratné. Strategii pouzitou Ruskem na
Krymu nemftizeme povazovat za vzorec, podle kterého by probihal kazdy dalsi
konflikt. Musime brat v potaz to, Ze Ukrajina neni clenem NATO, EU a
podobnych paktti, které by ji zarucovaly urcitou bezpecnost a podporu. Za dalsi
je tfeba pfipomenout, Ze Ukrajina se neustdle zmitd v chaosu, potyka se s
vysokou mirou korupce a je ovladana oligarchy, jejichz zajmy jsou nad zajmy
statu. Sjistotou lze vSak fici, Ze pfipadny dalsi konflikt bude pfedchazet masivni
informacni kampan na hlavnich informacnich webech, ¢i na socidlnich sitich,

podpora opozi¢nich stran atd.

Dalsim pfikladem lze uvést konflikt na vychodé Ukrajiny, ktery vypukl
pocatkem dubna 2014. Agrese, kterou Rusko operuje proti Ukrajiné je ziejmé
nejvétsi vyzvou na bezpecnost Evropy po ukoncenti II. svétové valky. Utoci na

samotnou patef mezindrodniho prava a tim nastoluje otazku, kam az je Rusko,
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pri soucasném rezimu, se svou ofenzivou ochotno zajit (SIR, 2017). Tento konflikt
postihl pfes 5 miliont lidi. Povahu hybridni valky lze vnimat jako ozbrojeny
stfet, mezi dvéma modernimi staty, ktery nebyl oficidlné vyhlaSen valkou. Rusko
v ném kombinuje vojenskou silu a ekonomicky natlak. Podnécuje lidi
k politickym a socidlnim nepokojim. Planem Moskvy ptivodné bylo odtrZeni
celé jihovychodni ¢asti Ukrajiny v¢. Donbasu, Krymu, Odéské oblasti a vytvofit
~Novorusko”. Jednalo by se o stat ve stateé, ktery by byl vyhlaSen na setkani
zastupcll vSech dotcenych oblasti. Sjezd se ale odmitl v tinoru 2014 podnétem
zabyvat. Proto byl ze strany Kremlu vydan rozkaz k invazi na Krym a verbovani
dobrovolniki na vychodé Ukrajiny. Vétsinou se jednalo o drobné krimindlniky,
vandaly, bitkafe a ¢leny nacionalistickych organizaci z pfilehlych oblasti Ruské

federace (SIR, 2017).

Jako dalsi problém se jevi pfistup k energiim a surovindm vcetné dostupnosti
prirodnich zdrojii. Stejnym problémem mohou byt také klimatické zmény, které
ovliviiuji komfortni Zivot obc¢anti a jejich zdravi. Z lokdlnich, ¢i regiondlnich
konflikt tak muiize nedostatek vody ¢i jinych k Zivotu nezbytné potfebnych
zdrojii, vyustit v konflikty nadnarodni — napt. migrace (BEZPECNOSTNI
STRATEGIE 2011). P¥ikladem lze uvést sucho, které trapi v soucasnosti cely svét
a zpusobuje problémy také v subsaharské Africe, coz je dalsim diivodem
migrace. V této oblasti se nejednd o jediny problém —je zde vysokd mira chudoby,

nedostatek potravin, nedostatek pracovnich mist atd.

Ceska republika ma momentalné platnou Bezpec¢nostni strategii z roku 2015,
bylo totiz nezbytné nutné reagovat na déni ve svété a vyzvy, pred kterymi staly
NATO a EU. Coz jsou predevsim zmény bezpecnostniho prostfedi, a zatimco
predtim se soustfedili pfedevsim na pohraniéni problémy EU, novelizaci bylo jiz
nutné pocitat i s konflikty bezprostiedné zasahujicimi ¢leny NATO a EU
(HOKOVSKY, JANDA 2015).
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Evropskd Unie i NATO maji v soucasnosti pomérné vysoké ndroky na
evropskeé staty v oblasti vojenskych schopnosti, kde jsou dobfe znatelné rozdily
ve schopnostech bojové a vojenské pripravenosti jednotlivych zemi, vetné jejich
pripravenosti pruzné reagovat na aktudlni bezpecnostni hrozby a rizika. Jedna
se pfedevsim o podfinancovani obrannych rozpoctti clenskych zemi EU a
zaroven NATO. Stale aktudlnéjsi a zdvaznéjsi jsou hrozby, které nemaji vojensky
charakter. Napiiklad v oblasti migrace, energetiky, kybernetickych utokli a
epidemiologickych hrozeb — aktualné COVID-19. Mezi jednotlivymi zemémi je
patrna nerovnovaha a urcita touha po nadfazenosti narodnich zajmu pred zajmy
spole¢nymi, ¢imzZ se sniZuje vzajemna solidarita a efektivita funkce NATO a EU

(BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2015).

1.1.2 Aktudlni pfistup k feSeni pandemie v ramci EU

Reakci EU na pandemii povaZzuji za opozdénou. Predsedkyné Evropské
komise Ursula von der Leyenova nejprve clenské staty zkritizovala za uzavreni
vnéjsich hranic a prosazovala nutnost volnosti pohybu a obchodu napfic
Evropou. Ziejmé poté, co se koronavir projevil jako skute¢nad hrozba, EU sama
zacala clenské zemé k uzavfeni hranic nabadat. Samoziejmé neni jasné, zda by

vcasnéjsi reakce EU dokdzala zabranit tak masivnimu $ifeni COVID - 19.

Profesor prava a expert na unijni legislativu Ivo Slosar¢ik z Fakulty socialnich
véd Univerzity Karlovy uvedl jeden zajimavy fakt: ,Novinkou je, Ze nikdo nebere
evropské instituce jako hlavniho aktéra. Vsichni krizi spojenou s koronavirem ftesi na
ndrodni urovni. Hlavni zména - oproti predchozim dvéma krizim s eurozonou a uprchliky
— je v tom, Ze se od Evropské komise mnohem méné ocekdivd.” Ze vsech dostupnych
informaci z médii a internetu si tak 1ze povSimnout, ze se staty v dobé pandemie

spoléhaji pfedevsim na sebe (IROZHLAS, 2020).
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Evropskd unie je hlavné politické a ekonomické uskupeni a ma ve
zdravotnictvi omezené pravomoce. Zdravotnictvi jednotlivych zemi je oblast,
které do spravy EU nesvéfili. K tomuto Slosaréik dale uvadi, Ze: , Evropski unie v
této oblasti miiZe hlavné zprostiedkovivat vyménu informaci. Nemd zodpovédnost za
strukturu domdciho zdravotnictvi, ani ho nefinancuje, to je v rukou clenskych statii”. Za

vSechna opatfeni, véetné finan¢nich ndkladd, opatfeni ochrannych pomiicek,

ktera jednotlivé staty

(IROZHLAS, 2020).

vyhlasi, si

tak kazdd zemé zodpovidda sama

Protoze je COVID-19 svétu znam necelé 3 mésice a jeho Sifeni neni zazehnano,

neni zahrnut do pandemického planu CR.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny svétové pandemie v¢. nového typu

koronaviru.

Tabulka 1 - Svétové pandemie (38)

Obdobi Sireni Misto vzniku Subtyp viru a Celosvétova Nejzasazenéjsi
viru pandemického oznaceni umrtnost vékova skupina
kmene pandemie
1918 - 1919 pravdépodobné Spanélskd 20-50 milion( mladi
Francie chtipka dospéli
v oblasti HIN1
Zapadni fronta
1957 - 1958 jizni Cina Asijska chfipka 1-4 milion@ déti
H2N2
1968 - 1969 jizni Cina Hongkongska 1-4 miliond vsechny vékové
chripka skupiny
H3N3
2009 - 2010 Mexiko Pandemic dosud mladi
(HIN1) nestanoveno dospéli
2009
2019 - stiedni Cina SARS — CoV-2 aktudlni situace starsi
soucasnost

Nepretrzitym vyhodnocovanim bezpecnostniho prostfedi a jeho vlivu na

bezpecnost CR, identifikujeme hrozby, které jsou pro nasi bezpe¢nost aktualni.

16



Clenstvim v EU a NATO jsme povinni byt p¥ipraveni na hrozby ohroZujici nejen
nas, ale také nase spojence. Tyto hrozby jsou v této praci podrobnéji popsany

v kapitole Bezpecnostni hrozby.

1.1.3 Migrace, extremismus, radikalizace

U fady obyvatel se jednd o velmi citlivou otazku, mnohdy provazenou
negativni reakci k pfijimani dalSich cizincii. Pficinou téchto reakci je kulturni a
historické prostfedi statti Evropy. Tento postoj vétSiny obyvatel tak nahlizi na
zapojeni nejen migrantti, ale také cizincii do béZné spolecnosti a tim zvySené
riziko jejich individualni nebo skupinové kriminality. Ceské republikaje v oblasti
vnitini bezpecénosti odhodldna pro vytvofeni podminek na uéinny boj proti
nelegalni migraci, kterd je spojena s mezinarodnim organizovanym zlocinem,
obchodem s lidmi a paSeractvim, casto provdzenymi zvysenou kriminalitou a
xenofobnimi postoji obyvatel ke kterymkoliv cizinchm <¢i migrantim
(BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2001). Jak ve své knize zmitiuji Hokovsky
s Jandou, u migrace se podcenily a nebyly brany v tivahu demografické zmény a
skutecnosti, Ze zemé, kde je rychly narast populace — napt. Severni Afrika, jsou
pro Evropu hrozbou. Velka ¢ast nekontrolované migrace prameni pravé odsud,
navic maji tyto zemé slabost pro konflikty a radikdlni mysleni jejich obyvatel
(HOKOVSKY & JANDA, 2015). Z¥ejmé nejvice se do povédomi béznych civilisti
dostala migrace v roce 2015, kdy vznikla tzv. migracni krize a bylo na vzestupu

hnuti Islamsky stat (IS).
Navratova politika

Tento pojem charakterizuje proces navratu cizince z hostitelské zemé do zemé

ptivodu, své narodnosti nebo do statu, kde ma tento cizinec trvaly pobyt.
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Névraty  byvaji  dobrovolné, nucené, asistované ¢i  spontanni

(Slovnicek pojm1, 2019).

1.1.4 Azylova a migraéni politika Ceské republiky

Odbor azylové a migrac¢ni politiky /OAMP/ — odbor, ktery je zodpovédny za
problematiku mezindrodni migrace a také ochrany na tizemi Ceské republiky.
Jeho odpovédnost je na vSech trovnich — legislativa a koncepce, dale analyticka
a realizacni ¢innost. Klicovy gestor v této oblasti je samozfejmé také ministerstvo

vnitra Ceské republiky (MVCR, 2019).
Aktualni migraéni strategie CR

Vldda Ceské republiky dne 29. 7. 2015 pfijala usneseni ¢&. 621 o Komunikaéni
strategii CR a Strategii migra¢ni politiky, ktera obsahuje stéZejni zasady migracni
politiky CR. Zde jsou definovany dlouhodobé cile v migraéni politice a to jak na
vnitrostatni, tak i na unijni trovni. ObsazZeny jsou také konkrétni nastroje, které

slouzi k dosazeni vytycenych cilit (MVCR, 2019).

Migraéni problematika je rozdélena do téchto sedmi bodt, které odpovidaji

hlavnim z4saddm:
e zaclenéni cizincli do spolecnosti;
¢ nelegalni migrace, navratova politika;
e mezinarodni ochrana;
e vnéjsi dimenze migrace (rozvojové i humanitarni aspekty);

e volny pohyb osob na tizemi Ceské republiky, EU a Schengenského

prostoru;
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e legdlni migrace;

e provazanost a stejné znaky spolecnych politik jednotlivych zemi EU

v oblasti migrace;

Koordinaéni orgdn pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci — orgdn

zodpovédny za dodrZzovani a plnéni migracni strategie.
Migracni strategie

Migracni strategie formuluje vSechny aktudlni diskutované problémy v oblasti
migrace, zac¢lenéni cizincti a ochrany na mezindrodni drovni. Poukazuje na jasné
postoje CR v tomto tématu. Cilem je také oteviena diskuze a informovani celého
spektra odborné i Siroké verejnosti pravé v otazkach migrace. Zasady jsou fazeny
prifezové, s ohledem na priority vSech bezpecnostnich aspekti migrace. Déle
objasniuje nelegalni migraci, ndvratovou politiku, schengenskou spolupraci

napric celou EU.

Zasady migraéni strategie jsou dle MVCR definovany tak, Ze Ceska

republika:

,,Dostoji povinnosti zajistit obéaniim v rdmci své migracni politiky klidné souZiti s

cizinci a diky uicinné integraci zabrani vzniku negativnich socidlnich jevii”.

., Zajisti bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovdni prava v oblasti nelegalni
migrace, ndvratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim a

obchodovanim s lidmi”.

. Dostoji svym zdvazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému”.
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. Posili aktivity s cilem pomoci uprchlikiim v zahranici a s tim souvisejici prevenci

dalsich migracnich tokii, vcetné podpory rozvoje zemi pfi zvladani migracnich krizi”.

. Bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v rdamci Evropské unie a v

Schengenském prostoru”.

, Podpoii legdlni migraci, kterd je pro stdt a jeho obéany p¥inosnd tak, aby Ceskd
republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat

dlouhodobé potteby statu”.

»Dostoji mezindrodnim a evropskym zdvazkiim v oblasti migrace a aktivné se zapoji

do celoevropskiyjch debat a hledini spolecnych feSeni” (Ministerstvo vnitra).
Opatfeni a cviceni ke zvladnuti velkého poctu osob

Pripravenost Ceské republiky k ptipadnému znovuzavedent statnich hranic je
osettena , operacnim planem PCR ke spolecnému postupu a spolupréci s Armddou Ceské
republiky, celni sprdvou a ostatnimi organy vefejné moci a spravy v pripadé
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic” (Hlavacek). V planu je obsaZen pocet
nasazenych osob na ochranu nasich hranic, priibéh hrani¢nich kontrol, misto

nasazeni téchto kontrol aj. Jedna se o plan, ktery neni vefejnosti pfistupny.

Migraéni krize v roce 2015 vedla MVCR k rozhodnuti, zahajit dne 17. 06. 2015
monitoring situace problematiky migrace ,Opatieni migrace” v piihrani¢nich
oblastech s Rakouskem v souvislosti s docasnym zavedenim hrani¢nich kontrol

mezi Némeckem a Rakouskem. Nejedna se o znovuzavedeni kontrol dle

Schengenského hrani¢niho kodexu (RENDLOVA, 2015).
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Do opattenti je zahrnuto:

kontroly pInéni podminek pobytu na tizemi Ceské republiky;
potirani trestné ¢innosti v souvislosti nelegalni migrace;

kontroly cizinct cestujicich po Zelezni¢nich a silnicnich tratich, zaméfené

na dodavkova vozidla a vozidla TAXI;
kontroly pravosti dokladti totoznosti celych posadek vozidel;

patrani po pohfeSovanych osobach nebo osobdch hledanych;

(RENDLOVA, 2015).

Kontroly byly 13. 09. 2015 zintenzivnény. Namatkové kontroly J¢éK

(jihoceského ufadu) probihaly 24 hodin denné na osmi vybranych byvalych

hrani¢nich prechodech s Rakouskem.

ve dnech 10. - 22. 10. 2015 kontroly probihaly na vSech 11 - ti hrani¢nich

prechodech s Rakouskem;

ve dnech 23. 10. — 18. 12. 2015 probihaly namatkové kontroly na 8

hraniénich pfechodech s Rakouskem 24 hodin denn¢;

od 19. 12. 2015 - do soucasnosti probihaji namatkové kontroly na tfech
hrani¢nich prechodech nepfetrzit¢é 24 hodin denné, na ostatnich

prechodech nepravidelné; (HLAVACEK, 2015).
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Nasledky migraéni viny

K migraci mGzZeme pristupovat z rtznych ahlt pohledu, pfevaZujicim je
pohled, Ze se stava zdrojem hrozeb, ale také i ptileZitosti pro evropsky kontinent.
V pripadé hrozeb je potfeba zaméfit se predevsim na extremismus, radikalni
mysleni migranti a moZné negativni ekonomické dopady, které by, v pripadé
ukonceni Schengenského prostoru, mohly Evropu a jeji zemé postihnout.
V pripadé pfrileZitosti 1ze ale migranta vnimat také jako pracovni silu a tim

posileni ekonomiky daného statu.

1.1.5 Aktualni statistiky nelegalni migrace v Ceské Republice

Z aktualnich dat ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky — sluzby
cizinecké policie vyplyva, ze od ledna 2019 do zafi 2019, bylo na tizemi CR
zajiSténo presné 4 273 osob pri nelegalni migraci. CoZ znamena nartist o 645 osob
(+17,8%) oproti roku 2018 (PCR, 2019). Této problematice se podrobnéji

diplomova prace vénuje v kapitole Bezpecnostni hrozby v Ceské republice.

Nastroje Evropské unie v oblasti nelegalni migrace

Agentura FRONTEX — agentura pro pobfezni a pohraniéni strdz vznikla v roce
2004. Jejim primdrnim cilem je pomoc ¢lenskym statim EU a zemim
Schengenského prostoru v ochrané vnéjsich hranic, 24 hodin denné, 7 dni v
tydnu. Financovani této agentury je ve spravé EU a pfidruZzenym statim
Schengenského prostoru. V letosnim roce je pocet zaméstnancti agentury okolo

1000 osob (FRONTEX, 2020).

Vznik: , Frontex, Evropskd agentura pro pohranicni a pobiezni striz, byl zfizen
narizenim (EU) 2016/1624 ze dne 14. zari 2016 o Evropské pohranic¢ni a pobfezni strdzi
(U¥. vést. L 251, 16. 9. 2016, s. 1). Sidlem agentury Frontex je Var$ava v Polsku”

(Frontex).
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Hlavni tkoly, které jsou pro agenturu poslani na svych oficidlnich strankach

Frontex uvadi:

Nasazeni v terénu

~Agentura poskytuje prislusniky donucovacich organii z clenskych statii a zemi
pridruzenych k Schengenu spolecné s plavidly, letadly a vybavenim k ostraze hranic
oblastem wvnéjsich hranic, které potfebuji dodatecnou pomoc. Vedle ochrany hranic
zahrnuji operace agentury Frontex tikoly souvisejici s bezpecnosti namoini plavby,
bezpecnostnimi kontrolami, pdtraci a zdichrannou Cinnosti a ochranou Zivotniho

prostredi”(Frontex).

Analyza rizik

L~Agentura Frontex posuzuje rizika ohroZeni bezpecnosti hranic EU. Vypracovdvd
obraz modelil a trendii v oblasti nelegdlni migrace a pfeshranicni trestné Cinnosti na
vnéjsich hranicich. Agentura sdili svd zjisténi se zemémi EU a Evropskou komisi a
vyuzivd je pfi planovani svych budoucich aktivit. Vsechny Cinnosti agentury Frontex se

ridi analyzou rizik” (Frontex).

Sledovani situace

,~Agentura Frontex neustdle sleduje vnéjsi hranice Evropské unie a poskytuje aktudlni
informace a varovani clenskym statiim EU a zemim pfidruZenym k Schengenu, Evropské

komisi a dalsim agenturam” (Frontex).

Hodnoceni zranitelnosti

L~Agentura provddi kazdoroéni hodnoceni kapacity a pfipravenosti kazdého clenského
statu a zemé pridruZené k Schengenu Celit vyzvam na svych vnéjsich hranicich, vcetné
migracniho tlaku. Agentura Frontex nasazuje stycné diistojniky v clenskych statech EU,

aby si zachovala komplexni obraz o ochrané hranic na tirovni EU” (Frontex).
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Evropska spoluprace pfi vykonu prace pobfezni straze

~Agentura podporuje spolupraci donucovacich organii, agentur EU a celnikii na
ndamornich hranicich. Plavidla a letadla vysiland do jejich operaci téZ shromazduji a
sdileji informace tykajici se kontroly rybolovu, odhalovini zneciSténi a dodrZovdni

ndamornich predpisii”( Frontex).

Sdileni zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti

L~Agentura sdili zpravodajské informace ziskané na hranicich s pfislusnymi
vnitrostiatnimi organy, Europolem a dalsimi evropskymi agenturami. To zahrnuje
informace o osobdch podezrelych z ticasti na trestné ¢innosti, jako je pasovini migrantii,

obchodovini s lidmi a terorismus” (Frontex).

Navratové operace

L~Agentura Frontex hraje stale diileZitéjsi roli p7i ndvratu lidi, ktefi nemaji privo
ziistat v Evropské unii, do jejich domovskych zemi. Agentura pomdha clenskym statiim
p¥i koordinaci a financovini ndvratovych operaci, ale miiZe je také zahdjit z vlastni
iniciativy. Za timto icelem si miize agentura Frontex pronajmout lety a rezervovat mista
v komercnich letech. Agentura také pomdhd pti ziskdvdni pottebnych cestovnich dokladii
pro navrdcené osoby a poskytuje odborniky, kteti pomdhaji p7i navratu” (Frontex).

Vnéjsi vztahy

. Spoluprdce se zemémi mimo EU a Schengensky prostor je nedilnou soucdsti manddtu
agentury a jednou z jejich strategickych priorit. Za vicelem zajisténi provddéni evropské
integrované sprdvy hranic agentura Frontex rozviji a udrZuje sit partnerstvi
s pohranicnimi organy v zemich mimo EU, a to zejména se staty sousedicimi s EU a se
zemémi puvodu a tranzitu migrantii. Agentura také nasazuje stycné diistojniky v zemich

mimo EU postiZzenyjch nelegdlni migraci” (Frontex).
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Rychlé nasazeni

~Agentura Frontex je schopna rychle poskytnout pohranicni a pobfeini strdz a
vybaveni ¢lenskym statiim EU a zemim ptidruZenym k Schengenu, které celi mimordadné
situaci na svijch vnéjsich hranicich. Clenské staty musi na Zddost agentury poskytnout
az 1 500  prislusnikit ~ rezervnitho  tymu  pro  rychlé  nasazeni”

(Frontex).
Vyzkum a inovace

~Agentura Frontex spojuje odborniky na ochranu hranic s vyzkumem a priimyslem,
aby bylo zajisténo, Ze nové technologie splni potieby orgdnii hranicni kontroly”

(Frontex).
Odborna priprava

~Agentura Frontex vypracovavi spolecné standardy odborné pfipravy pro pohranicni
organy, harmonizuje vzdélavini pohranicni a pobtezni strize v EU a v zemich
pridruzenych k Schengenu. Cilem je zajistit, aby se cestujici setkdvali s jednotnymi
standardy pro hraniéni kontrolu bez ohledu na to, kde prekrocuji vnéjsi hranice EU. Také
umoznuje, aby pohranicni a pobtezni strize z riiznych zemi ucinné spolupracovali p¥i

nasazeni v operacich agentury Frontex” (Frontex).

1.1.6 Extremismus

Pfesna definice extremismu neexistuje a je hned nékolik verzi. V této

diplomové praci je proto vyuzita definice uvedena na portalu MVCR.

,Pojmem extremismus jsou oznacovdny vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji

z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se proky netolerance, a 1itoci proti zakladnim
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demokratickym tistavnim principiim, jak jsou definovdiny v eském tistavnim potddku.

Mezi tyto principy patii:
o iicta k praviim a svoboddm Eloveka a obéana (&l. 1 Ustavy),
e surchovany, jednotny a demokraticky pravni stdt (¢l. 1 Ustavy),

o nezménitelnost podstatnych ndleZitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst.

2 Ustavy),
svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy),

e volnad soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a

odmitajicich ndsili jako prostvedek k prosazovini svych zdjmii (¢l. 5 Ustavy),
e ochrana mensin pfi rozhodovini vétsiny (¢l. 6 Ustavy),

svoboda a rovnost lidi v diistojnosti a prdvech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlCitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho a
socidlniho ptivodu, piislusnosti k ndrodnosti nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo

jiného postaventi (Cl. 1, ¢l. 3 Listiny zdkladnich prdv a svobod).” (Ministerstvo vnitra).

Extremismus a chovani z néj plynouci je takové, které dlouhodobé ptisobi
destruktivné na demokraticky politicko — ekonomicky systém, ¢imZ se rozumi
snaha nahradit jej systémem nedemokratickym (totalita, anarchie, diktatura aj.).
Extremismus je obvykle v téchto formach: levicovy, pravicovy, nabozensky,
ekologicky a narodnostni. V Ceské republice jsou posledni tii formy vyskytujic
se jen ojedinéle & viibec (MVCR, 2019), ,vyklad se proto hlavné zaméfuje na
extremisty pravicové (inspirované a pouZivajici v prvé fadé nacionalni, rasovou, etnickou
zast, sympatizujici s historickym faSismem nebo nacismem) a levicové (motivované
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predevsim zasti socidlni, tfidni, antikulturni, sympatizujici s historickym komunismem

nebo anarchismem).” (Ministerstvo vnitra).

Jak uvadi portal Ministerstva vnitra Ceské republiky (MVCR), jsou levicové a
pravicové druhy extremismu protipoly, avSak realita je komplikovanéjsi.
Nezastupitelnou roli zde hraje socialni, kulturni a historicky vyvoj, jez tyto typy
extremismu modeluji. Proto je béZné, Ze se tyto druhy extremismu projevuji
s rozdilnou intenzitou. Po pravni strance neni pojem extremismus presné
definovan. V odvétvi rasové motivované trestné cinnosti se muzeme setkat
s pojmem extremistickd trestnd ¢innost nebo trestna ¢innost, kterd ma prvky
extremismu. Extremismus je velmi ¢asto motivovdn narodnostni nebo jinou

socialni nenavisti (MVCR, 2019).
Skutky, za kterymi stoji extremismus, popisuje MVCR nasledovné:
,V praxi se miize jednat predevsim o nasledujici trestné Ciny:
e obecné ohroZeni,
o ndsili proti skupiné obyuvatelii a proti jednotlivci,
o hanobeni ndroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob,

e podnécovini k nendvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovini jejich prav a

svobod,
o vytrinictui,
e vrazda,

o ublizeni na zdravi,
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e omezovini osobni svobody,

o vydirdni,

e omezovdni svobody vyznaini,

e porusovini domovni svobody,

e porusovdni svobody sdruzovini a shromazdovini,

e poskozovani cizi véci,

e genocidium,

e zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni priv a svobod

cloveéka,

e projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlacent priv a svobod clovéka,

e popirdni, zpochybriovdni, schvalovani a ospravedliiovini genocidia,

e persekuce obyvatelstva.” (Ministerstvo vnitra).

1.1.7 Radikalizace

Pojem radikalizace je mozné chdpat ve vicero vyznamech. VSeobecné
vyjadfuje tendenci k diraznému, nekompromisnimu a tvrdému prosazovani
vlastnich nazord, postoji a pfesvédéeni. Na rozdil od extremismu jesté
neprekracuje hranici legality zptisobu, jakym jsou zminéné nazory a presvédcent
prosazovany. Radikalizmus jakozZto politicky smér, doktrina a princip mluvy,
které maji politicky smér, se vyznacuje razantnim a pribojnym pfistupem, ale

jako takovy jesté nemusi byt radikalismus nedemokraticky. Ne vSechny postoje,
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které jsou radikalni, musi byt nutné znakem nasili, ohrozenim demokracie a
automaticky sméfovat k extrémismu ¢i terorismu

(PANA & STRNAD, 2014).

Migranti, ktefi do Evropy prchaji, nejsou sami o sobé vyraznymi
podporovateli nasili. Ale problém vznika v okamziku, kdy je s uprchlikem
zachazeno jako s kratkodobym humanitarnim problémem. Diky nefunkénimu
dlouhodobému integracnimu planu je obtizné zaclenéni do spolecnosti takového
uprchlika. Radikdlové casto poskytuji ndbozenské, socidlni a vzdélavaci
podpory, kde vytvareji problém. Diky Spatné integraci do mistnich komunit, se
tak zvysuje riziko napéti mezi muslimy a nemuslimskymi obyvateli. I pfesto, Ze
jsou ztejmé vdécéni za utocisté v EU, mohou si v priibéhu pobytu casto ptfipadat

bez prav a odcizeni od ostatnich (BYMAN, 2015).

Pro priblizeni dtsledkd, které mohou Spatnou integraci vzniknout, uvadi
diplomova prace pro priklad teroristicky titok na redakci satiristického deniku

Charlie Hebdo dne 7. ledna 2015.

Po spachani utoku na cleny redakce byla francouzskd vefejnost Sokovana
skutec¢nosti, ze dva ze tfi itocniki byli narozeni ve Francii migrantiim z Alzirska.
TudiZ byli obcané Francie. Stejné tak byli obéany Francie titocnici, ktefi spachali
teroristické utoky 13. listopadu 2015 a zemfelo pfi nich 130 lidi. Narodili se
imigrantim z Maroka a Alzirska (FARMER, 2016).

Zajimavosti je také skutecnost, Ze Kataldnsko pfipravilo manual pro
pedagogy a ucitele, aby uméli poznat radikalizaci u déti. Ucitelé budou mit za
povinnost nahlasit ndhlou zménu chovani u studentt — pokud zac¢ne student
nosit tradi¢ni islamské oblékani nebo se odmitne zapojit do kulturnich a
spolecenskych udalosti z ndbozenskych dtivodt atd. Napfiklad jasné znamky

radikalniho mysleni na stfedni skole vykazoval jeden z atocniki listopadovych
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utokt v PafiZi a to jeSté predtim, nez se vypravil do Syrie a ptidal se zde
k Islamskému statu. K radikalizaci dochazi velmi Casto i ve véznicich. Pro né

bude takovy manual také pfipraven.

1.1.8 Bezpecnostni systém

, Bezpecnostni strategie Ceské republiky vymezuje Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné zdjmy CR, obecnd bezpecnostni rizika, definuje dlouhodobé zdmeéry a
opatient, jejich? cilem je zajisténi podminek pro vyjvoj a prosperitu CR a zabezpeceni

jejich obyvatel.”(Bezpecnostni informacni sluzba).

Institucionalni ndstroj pro tvorbu a realizaci bezpecénostni politiky. Je tvofen
prislusnymi prvky zdkonodarné, vykonné a soudni moci, izemni samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za zajisténi
bezpecnosti statu (MVCR, 2019). Sviij odraz mé zakotven v ustavnim zakoné:
,Ustavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii, stanovi, Ze zdkladni povinnosti stitu je zajiSténi svrchovanosti a tizemni
celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotil, zdravi a

majetkovyjch hodnot.” (Bezpecnostni informacni sluzba).

Dle tohoto zakona jsou bezpe¢nost CR povinny zajistovat ozbrojené sily,
bezpecnostni a zdchranné sbory spolu s havarijnimi sluzbami. Statni organy,
organy uzemnich samospravnych celkd, pravnické a fyzické osoby zajistuji

bezpecénost Ceské republiky (BIS, 2019).

Klicovym aktérem v bezpecnostnim systému statu jsou zpravodajské sluzby.
Jejich tkolem je zajistovani, shromazdovani a hodnoceni vlivu ziskanych
informaci na bezpeénost CR. Véasnou identifikaci potladuji bezpe¢nostni hrozby
a rizika. Z hlediska plnéni tikolti, prav a povinnosti jsou si v ramci Ceské
republiky jednotlivé zpravodajské sluzby rovny. Ve vSech pripadech je tikoluje,
koordinuje a kontroluje vlada (BIS, 2019).
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StéZejnim koncepénim dokumentem bezpecnostni politiky statu

Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky (BIS, 2019).
Vybér z legislativy upravujici bezpecnostni systém:

1. dstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR;

2. ustavni zdakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a
svobod jako tistavni zdkon Federdlniho shromdzdéni Ceské a Slovenské
federativni republiky;

3. ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR;

4. navazujici brannd a krizovd legislativa (zdkony a provddéci pravni predpisy);

5. zikon & 205/2019 Sb., o zpravodajskych sluzbich CR;

6. zakon ¢. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé;
(Bezpecnostni informacni sluzba).

Prezident
parlament viada
|| OZBROJENE | ZACHRANNE || HAVARIJNI
OZBSR%'(ENE BEZPECNOSTNI SBORY SLUZBY
SBORY
PCR HZS CR Havarijni
sluzby
verejny
poiadek, zachrana, ochrang
vhitini ochrana pifed MU
bezpecnost obyvatel
Statni organy, organy uzemnich samospravnych celku,
pravnické osoby a fyzické osoby

Obrizek 1 - Bezpecnostni systém Ceské republiky (1)

je
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1.2 Terorismus, kyberterorismus

1.2.1 Terorismus

Pocatky terorismu jsou sledovany jiz od obdobi starovékého Recka a Rima.
K teroristickym utokéim zpravidla vedly predevsim nabozenské pohnutky. Pro

boj byly vyuzivany primitivni zbrané (CAAR, 2002).

Prvni evidovana teroristickd skupina byla Zidovska ndboZensky — politicka
skupina Zealotti a Sikariti. Bojovala s Rimany okupujicimi oblast Blizkého
vychodu. VraZzdy probihaly vZdy vefejné. Pilifem pro jejich teroristické ttoky
bylo ndboZenstvi. Motivy téchto teroristti 1ze pfirovnat k ndboZenskym motiviim
a ideologiim dnesnich teroristickych skupin. Thugové, byla hinduisticka sekta,
jez Skrtila cizince ve jménu bohyné Kali. Dalsi zndm4 teroristickd organizace byli
Asasini, ktefi byli soucasti islamistické vétve siitského islamu. Bojovali a vrazdili
politiky, ktefi odmitali pfistoupit k jejich vife a presvédceni. Pfi smrti teroristy
plnénim tikolu v boji, nasledoval dle jejich pfesvédéeni vstup do raje. Je zde tedy

velkd podobnost se soucasnym nabozenskym terorismem (CAAR, 2002).

Thugové a Asasini jsou povazovani za predchiidce dnesniho, moderniho
terorismu. Hlavné diky stejnym znakim: motivace, organizace, forma a cile

utokd (CAAR, 2002).

Bezpecnostni informacni sluzba Ceské republiky dnesni terorismus popisuje
jako: , nasilna forma prosazovani politickych zajmii stoupencii urcité radikdlni ideologie
(politické, ndbozenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné), cilem ndsilnosti

je zpravidla civilni obyvatelstvo.” (Bezpeénostni informacni sluzba).

Vysledkem zapracovavani domadcich i zahrani¢nich podnétii do pravniho
fadu Ceské republiky jsou soucasné paragrafy §311 a §312 trestniho zékona

(zékon ¢. 40/2009 Sb.)
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Dle §311 Trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb., je teroristicky utok definovan jako:

Odst. 1: (1) Kdo v tmyslu poskodit tistavni z¥izeni nebo obranyschopnost Ceské
republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socialni strukturu
Ceské republiky nebo mezindrodni organizace, zdvainym zpiisobem zastrasit
obyvatelstvo nebo protipravné pfinutit vlaidu nebo jiny orgin vefejné moci nebo
mezindrodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,

a) zni¢i nebo poskodi ve vétsi mife vefejné prostranstvi, majetek nebo vefejné zarizent,
dopravni nebo telekomunikacni systém, pevnou plosinu na pevninské mélciné,
energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné dillezité zatizeni, vietné pocitacového
systému, na jehoZz fungovdni takové zarizeni, systém nebo plosina zdviseji, s cilem vydat
majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

b) narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného zikladniho pfirodniho
zdroje s cilem vydat majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu,

c) zmocni se letadla, lodi, jiného prostfedku osobni ¢i nakladni dopravy nebo pevné
plosiny na pevninské mélciné nebo nad takovym dopravnim prostfedkem nebo pevnou
plosinou vykondvd kontrolu anebo znici nebo vizné poskodi navigacni zarizeni nebo ve
vétsim rozsahu zasahuje do jeho provozu anebo sdéli diileZitou nepravdivou informaci,
¢imz vydd majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

d) vydd cizi majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu tim, Ze zpiisobi poZir nebo
povoderi nebo skodlivy icinek vybusnin, plynu, elektfiny mnebo jinych podobné
nebezpecnyjch litek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného nebezpecného jedndni, nebo
takové nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho odvrdceni nebo zmirnéni, nebo

e) vloZenim dat do pocitacového systému nebo na nosic informaci anebo vymazanim nebo
jinym znicenim, poskozenim, zménénim nebo potlacenim dat uloZenych v pocitacovém
systému mnebo na nosiCi informaci, sniZenim jejich kvality nebo ucinénim jich
neupottebitelnymi provede iitok proti pocitacovému systému, jehoz naruseni by mélo
zdvazny dopad na fungovdini stdtu, zdravi osob, bezpecnost, hospoddrstvi nebo zajisténi
zikladnich Zivotnich potteb obyvatel, itok s dopadem na vétsi pocet pocitacovyjch systémii
s vyuzitim pocitacového programu vytvoreného nebo prizpiisobeného pro takovy titok
anebo titok, kterym zpiisobi znacnou skodu,

bude potrestin odnétim svobody na t¥i az dvandct let, poptipadé vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku.

Teror je dle § 312 Trestniho zdkona ¢.40/2009 sb. definovdn jako:
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(1) Kdo v timyslu poskodit tistavni z¥izeni Ceské republiky jiného timyslné usmrti, bude
potrestin odnétim svobody na patndct az dvacet let, popfipadé vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem.

(2) Pfiprava je trestna

Jedna se o utoky na velké mnozZstvi cili véetné civilisti s cilem zastrasit je.
Velmi castou, hybnou silou teroristickych utoku jsou etnické konflikty a silna
naboZenska ideologie. Pfislusnici rtiznych etnickych skupin se citi spojeni
dédictvim svych predkd, jazykovymi, kulturnimi a naboZenskymi pouty.
Castym znakem téchto konfliktii jsou diirazné projevy nenavisti viiéi jinym
etnickym skupindm ¢i ndboZenstvi. Vystupniovand nendvist meéla tragicky
priklad valky v 90. letech, diky kterym zanikla Jugoslavie. Rtizné etnické skupiny

velmi casto také usiluji o vytvoreni svého vlastniho statu.

Z konflikt(i tohoto typu mtiZeme pfipomenout nasledujici historické udalosti.
Ochrana pravoslavnych poddanych na tizemi Turecké fiSe se stala zdminkou
invaze carskych vojsk do dunajskych kniZectvi v roce 1853 a odstartovala tak
Krymskou valku v letech 1853 — 1856. Na pocatku 2. svétové valky byla podpora

mensiny sudetskych Némct1 pro Hitlera zaminkou k napadeni Ceskoslovenska.

V soucasném svété lze povazovat za hlavni davody teroristickych utoki
naboZenské presvédceni. Je spojeno s bezmeznou virou v urcité idedly a hodnoty.
Dale s nesmiflivosti a nendvisti k jinym presvédéenim a ndboZenstvim.
Dilezitym znakem je predevSim odhodlani polozit za svou viru i Zivot.
Bezpochyby je nejkonfliktnéjSim nadbozenstvim isldam. Jeho stoupenci bojuji
v soucasnosti hned v nékolika ozbrojenych konfliktech a valkach. Celkem se
stfetdvaji s jinymi ndbozZenstvimi na tfech kontinentech. Terorismus je
mezindrodnim jevem a neni tedy v bezpeci Zddnd zemé. Proto je nezbytné nutna
mezindrodni spoluprace. Aktudlné se za hlavni myslenku mezindrodniho

terorismu povazuje nejradikdlnéjsi odnoz islamistickych ideologii -
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dzihadismus. Jeho propaganda je pro teroristy fenomén. Pfedstavuje odrazovy
miustek k vyvojovym procestim, které vedou k terorismu. Dusledkem stale
castéjsitho vyuzivani modernich technologii neni mozné vliv dzihadismu omezit

¢i zcela vymytit. (BIS, 2019).

Za poslednich 10 let teroristé zabili po celém svété rocné v praméru 21 000 lidi.
V roce 2017 byl terorismus zodpovédny za 0,05% vSech umrti na Zemi.

(RITCHIE & kol., 2019).

50%

islamisté m pravicovi extremisté ®m levicovi extremisté ® paramilitaristé

Obrizek 2 - Pachatelé titokii v clenskych statech EU za rok 2018 (44)

Vzijemna vyména zpravodajskych informaci mezi spolupracujicimi zemémi
jiz mnohokrat zabranila teroristickym tatoktim a dalS$im aktivitam, které jsou
s terorismem spjaty — propaganda, nabory, podptrné logistické zakladny,
skladovani a distribuce zbrani aj. V pfipadé propagace a naboru k teroristické
organizaci je spole¢ny jmenovatel proces radikalizace. Mtizeme jej povaZovat za

hnaci motor terorismu a obvykle slouzi jako hlavni zdroj ziskani kritickych
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informaci k prevenci proti terorismu. V posledni dobé jsou presuny penéz od

darcti k teroristim stale diimysInéjsi a téZko odhalitelné (BIS, 2019).

Vsechny zemé vyvijeji dimyslnéjsi prvky obrany proti teroristickym titoktim,
a proto teroristé neustale hledaji nové formy, cile a metody pro své ttoky. K nim
je nejCastéji vyuzivano nevinné civilni obyvatelstvo na vefejnosti (tzv. mékké
cile). Zde ttoc¢i pomoci nejriznéjsich zcela jednoduchych nastraznych zafizeni.
Navod k jejich sestrojeni obvykle mtiZeme dohledat na internetu a obejde se bez
vétsich financnich nakladt (BIS, 2019). V budoucnosti se na téchto extrémné
nebezpecénych ttocich budou stale castéji podilet zfanatizovani jednotlivci, bez

prislusnosti v konkrétni teroristické skupiné — tzv. osaméli vlci (BIS, 2019).
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Obrizek 3 - Zpiisoby titoku za rok 2018 (64)
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Jak uvadi na svych webovych strankach Ministerstvo vnitra Ceské republiky
, 0 roce 2018 doslo ve svété ke 2 068 teroristickym utokiim. Oproti roku 2017 doslo
k nariistu jejich celkového poctu o 692. Naprostd vétSina téchto vitokil se odehrila mimo
Evropu. NejpostiZenéjsimi oblastmi jsou jiz tradi¢né Pakistdn, Afghdnistin, Syrie, Irik,
zemé v severni Africe a Nigérie” (Ministerstvo vnitra). Oproti roku 2017 miizeme
hovofit o poklesu, protoze v Evropé je celkovy pocet vSech teroristickych tvofen
pouze 3%. Vétsina teroristickych probihala na tzemich Turecka a Ruska.
Polovina vsech titokti je motivovdna naboZenskym extremismem. Z toho nejvétsi
Cast se odehrdla v Recku (pfedevdim levicovy extremismus), nasledovaném
Francii a Itdlii. Je patrné, Ze vyrazné ubylo utoki ve Velké Britdnii, coz je

prisuzovano prijeti nového protiteroristického balicku v zemi (MVCR, 2020).

Terce, na které ttoky mifi, jsou ¢lenové ozbrojenych slozek a civilisté. Nékdy
jsou utoky kombinovany. Kupiikladu levicovi extremisté ¢asto mifi spiSe na celé
objekty, nez na jednotlivce. Cilem jsou vefejna prostranstvi, policejni stanice,
véznice a kasarny (MVCR, 2020). ,, Low-profile” — zptisob teroristického ttoku,
ktery se ukazuje jako nejefektivnéjsi z hlediska dostupnosti a poctu obéti. Jedna
se o vyuziti stfelby spolu s tutoky chladnou zbrani (nozem) a také kombinaci
vyuziti chladnych zbrani, stfelby a brani rukojmich. Nejpouzivané&jSim
zptisobem je vyuzivani vybusnin a ttoky chladnou zbrani. Na rozdil od roku

2018 jiz nejsou hojné vyuzivané osobni nebo ndkladni automobily, ale brani

rukojmich (MVCR, 2020).

Utoktim se povedlo ve vétsiné ptipadii zabranit zejména diky jednotlivciim,
tj. zdkrok@im od policie ¢i armady. S ¢imz souvisi i vétsi zabezpeceni metropoli.
Pfednosti v potlaceni ¢i pfedchazeni teroristickych tutokii je hlavné dobra
pripravenost policejnich pfislusnikt — identifikace podezielych chovani, dobra
sebeobrana a také S$irsi povédomi Siroké vefejnosti o této problematice

(MVCR, 2020).
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1.2.2 Nejznaméjsi teroristické skupiny 20. stoleti

Ruda brigada

Ve své dobé byly velmi citlivé vnimany vefejnosti, kterou dnes stejné dési
islamsky terorismus. I ten za sebou zanechava radu zabitych, ¢asto nevinnych

lidi a pouziva podobné metody boje rozsifené navic o sebevrazedné atentaty.

Uvadi se, Ze Rudé brigady byly aktivné podporovany ceskoslovenskou Statni

bezpecnosti (SIGNIER, 2007).
Frakce Rudé armady (Rote Armee Fraktion — RAF)

Pasobeni teroristické organizace Frakce Rudé armady bylo v povalecné
Spolkové republice Némecko jednim z nejdramatictéjsich obdobi. 14. kvéten 1970
je Casto oznacovan, jako den zrozeni skupiny RAF. Jednalo se o extrémné
levicovou teroristickou skupinu, jejiZ itoky ¢asto sméfovali na vysoce postavené
predstavitele statu a byli motivovany nespokojenosti se soucasnym rezimem.

Jadro této skupiny tvoiily predeviim zeny (DANKOVA, 2002).
Eta Spanélsko (Euskadi ta Askatasuna, Baskicka vlast a svoboda)

Snahou teroristické organizace ETA, jez byla zalozena 1959, bylo vytvofeni
vzniku nezavislého baskického statu. Prvnim ttokem byl pokus o vykolejeni
vlaku, prevazejiciho frankistické veterany. Dalsi itoky sméfovaly na francouzské
a Spanélské vladni instituce, zahrnovaly ttoky na turistickd centra. Cilem bylo

vyvolat co nejvice pozornosti (STRMISKA, 2001).

40



Irska republikanska armada

Priciny vzniku napéti mezi Iry a Brity sahaji aZ do 12. stoleti, kdy probéhla
normanska invaze. Ta uvedla zemi do nepfetrzitého valecného stavu mezi

dobyvateli a irskou zemskou $lechtou (FRANK, 2006).

V 50. letech 20. stoleti emigranti vytvofili v New Yorku irské hnuti za svobodu.
V Irsku a Anglii tito vyhnanci zptisobili nékolik bombovych atentatti (KOTLAN,
2003).

V roce 1918 vznikl separatisticky parlament a v roce 1919 Irska republikdnska
armada. Smlouva, kterd vesla v roce 1922 v platnost, rozdélila Irsko na dvé ¢asti,
z nichZ severni ¢ast méla Sest hrabstvi a byla soucasti unie s Velkou Britanii,
druhd ¢ast byl Svobodny irsky stat, ktery byl viceméné nezavisly (O'BRIEN,
2003).

Pfi obéanské valce, ktera dtisledkem této smlouvy vznikla, bylo nékolik tisic
¢lent IRA zatceno, véznéno a n€kolik desitek popraveno. Pfiméfi bylo uzavieno
v roce 1923 a s nim i nadé&je, ze IRA svoji ¢innost ukonci. Sean Rusell ale Irskou
republikdnskou armadu dale vedl k boji a navrhl sérii pumpovych atentdt na
pevninské Britanii. Skupina byla pfiblizné 40 let neustale stihdna vladou Irska, a

proto v roce 1962 vyhlasila piiméii (KOTLAN, 2003).

1.2.3 Nejznamé;jsi teroristické skupiny soucasnosti

Ve 21. stoleti 1ze mezi prvni tfi nejkrvavéjsi teroristické skupiny zaradit

organizace Tdliban, Islamsky stat (ISIL) a Boko Haram.

Taliban — nejsmrtelnéjsi teroristicka organizace svéta. Vznikla v roce 1994
v Afganistdnu. Taliban zde vladl az do roku 2001. Poté ¢elil invazi vojsk USA a
NATO a byl svrzen. Taliban se presidlil do Pakistdnu, odkud nadale vedl
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povstani proti afganské vladé a americké mezinarodni bezpecnostni pomoci na
uzemi Afganistanu. Dle poslednich aktudlnich dat svétového indexu terorismu
(Global Terrorism Index) z roku 2019 vyplyva, ze Taliban si pro teroristické atoky
nejcastéji voli policejni a vojenské cile. Toto zaméfenti je soucasti jejich kampané
pro podkopani stability Afganistanu. Jeho aktivita také od roku 2017 rapidné
vzrostla. V roce 2018 zemfelo vinou Talibanu vice nez 3600 vojakt a policistt.
NejcastéjSim zptisobem napadani civilisti i bezpecnostnich slozek jsou
organizované bombové utoky, které jsou stdle hlavnim rysem talibanské
vzpoury. O 92% se také zvysil pocet tinosu — vétsSinou zamérenych na policisty,

vojaky a nasledné civilisty (GTI, 2019).

Islamsky stat (ISIL) — poprvé od roku 2014 neni nejsmrteln€jsi teroristickou
skupinou svéta. ISIL vznikl v roce 2014, kdy jeho vtidce Abu Bakr al-Bagdadi
vyhlasil chalifat v ¢astech Irdku a Syrie. Nasledovali vyznamné tizemni zisky
predevsim v severnich oblastech Irdku. V roce 2016 byla organizace na vrcholu.
Jeho aktivita v nasledujicich dvou letech klesala predevsim diky tuspéchim
mistnich vojenskych sil a americké mezindrodni koalici. Tim doslo k porazkam
ISIL na tizemi Syrie a Irdku. Kromé terorismu v téchto dvou zemich, klesla
aktivita ISIL také v globalnim méfitku. K utokéim jsou ¢asto vyuZzivana vozidla

nalozena vybus$ninami a sebevrazedni atentatnici (GTI, 2019).

Boko Haram - islamistickd teroristickd skupina, operujici predevsim
v subsaharské Africe a Nigérii, vznikla v roce 2009. Boko Haram je
charakteristicka clenstvim Zen a déti. Védomé porada jejich nabory, casto za
pomoci nasili. Dvé tfetiny sebevrazednych utokti maji na svédomi zeny, kazdy
treti atentatnik je nezletily. Jednd se o strategii, kdy Zeny a déti byvaji oproti
muzim méné podezreli. Cilem ttokt byvaji autobusové zastavky a trhy. Boko
Haram vyuziva nejcastéji bombové ttoky. Od vrcholu teroristické skupiny v roce

2014 byly ttoky v roce 2018 0 89% nizsi (GTI, 2019).
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1.2.4 Kyberterorismus

Utoky v kybernetickém svété probihaji nepfiznané. Kombinuji symetrické a

asymetrické zptisoby vedeni bojovych akci proti cilové skupiné.

Kyberterorismus lze definovat jako: ,kybernetické utoky proti kybernetické
infrastrukture vedené s povérenim statniho aktéra a v konjunkci s vladni kampani”

(REICH & GELBSTEIN, 2012).

Kybernetické utoky velmi ¢asto probihaji za pouziti Skodlivych kodd, které
maji za nasledek pozménéni pocitacovych hesel, logiky ¢i dat, jejichz cilem je
poskozeni vedouci k ohroZeni citlivych dat a vést ke kybernetickym zloc¢intim.

Kupftikladu kradez informaci nebo identity (JANSSEN, 2015).

Jednim z mnoha pfipadi nebezpeénych kybernetickych tatoki byl itok z roku
2010 — vir STUXNET a nasledné vir STARS. Pfi jejich pouziti byl napaden
pocitacovy systém fidici jaderné zafizeni pro vyrobu elektrické energie v iranské
elektrarné BuSehr a zdvod na obohacovani uranu. Cilem tohoto utoku bylo
zamezeni franu v obohacovani uranem, jeZ lze pouzit k vyrobé jaderné bomby
(REICH & GELBSTEIN, 2012). Pivod viru STUXNET nebyl zndm a az do roku
2012 se o ném pouze spekulovalo. General James Cartwright, ktery v roce 2010
pusobil jako mistopredseda sboru nacelniki stabu, pro list The New York Times
uvedl, Ze byl tento vir vyroben v laboratofich americkych tajnych sluzeb (SUK,

2017).
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1.3 Visegradska skupina

(déle jako ,V4”) je uskupenim zalozenym v roce 1991, odrazi usili zemi
stfedoevropského regionu vzajemné spolupracovat, predevSim v oblastech
spole¢ného zajmu. CR, Polsko, Slovensko a Madarsko maji spole¢né intelektudlni
hodnoty, véetné jedné kultury a to pfedevsim diky spolecnym nédboZenskym
kofentim a tradicim, u kterych maji za cil je zachovat a posilovat. Neni cilem, aby
V4 konkurovala stavajicim stfedoevropskym strukturdm, izolovala nebo
oslabovala vazby s ostatnimi zemémi. Naopak se V4 zamétuje na spoluprace
vsech zemi, zejména se svymi sousedy. Kli¢ovym cilem ¢innosti V4 je posileni
stability =~ stfedoevropského regionu (CONTENTS OF VISEGRAD
COOPERATION 1999, 2019). Uskupeni se aktivovalo v roce 1999 po spolupraci
v oblasti reformy verejné spravy. Jednim z ciliit byl spole¢ny boj proti nelegalni
migraci, nezdkonnd preprava a distribuce drog, paSovani zbrani,
organizovanému zlo¢inu a terorismu (CONTENTS OF VISEGRAD
COOPERATION 1999, 2019). K setkdvani premiérti jednotlivych zemi dochazi
minimdalné jednou rocné a pfedsednictvi zemé funguje v ramci rotacniho
systému stiidani jednotlivych zemi (v pofadi CR, PL, HUN, SK). Jednou roéné se
kona oficialni setkani v predsednické zemi v¢. jednoho neoficidlniho. Hlavnimi
tématy jsou strategické postupy, stav vzdjemné spoluprdce a otazky stfedni
Evropy. Dalsi schiize ostatnich ¢lenti vlady se uskuteciiuje dle uvazeni clenskych
stath a zabyvaji se zejména otdzkami tykajicimi se jejich prislusnosti

(CONTENTS OF VISEGRAD COOPERATION 1999, 2019).

1.3.1 Historie Visegradské skupiny

K zalozeni Visegradské skupiny vedly celkem ¢ty¥i hlavni faktory:

e touha zucastnénych zemi vymanit se z poztistatkti vlivu komunismu,

ktery panoval ve vychodni Evropé;
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e prekondni historickych nepratelstvi mezi zemémi stfedni Evropy;
e pfesvédceni o tspésném zvladnuti cilt spole¢nymi silami a zapojeni se
do evropské integrace;

e podobné uvazovani tehdejSich politickych elit v cele statt V4.

Z pocatku se vyraz ,Visegradska ctyfka” nepouzival, k tomu doslo az po

rozdéleni Ceskoslovenska.

V pocatku své existence (1991 — 1993) byla Visegradska skupina klicovym
hracem pfirozhovorech s NATO a EU. S dal$imi lety se spoluprace zemi omezila,
jelikoz prevladala myslenka, Ze iéastnit se euroatlantickych integracnich procest
individudln€é, bude efektivnéjsi. Nasledna spoluprace V4 byla obnovena v roce

1998.

1.3.2 Soucasné bezpecnostni prostfedi Visegradské skupiny

Visegradska skupina dokazuje své schopnosti efektivni platformy pro
spolupracijiz od samého pocatku roku 1991. Clenové V4 sdileji spole¢ny zavazek
vici mezindrodnim institucim — pfedevsim k EU a NATO. Kromé toho také zemé
V4 jiz nékolikrat operovali spole¢né na misich vedenych pravé zminénymi
organizacemi. Spoluprace V4 je logicka a vyplyva z kulturnich, geografickych a

historickych vazeb (PANA & STRNAD, 2014).

Clenstvi v NATO a EU zlistava i nadale hlavni prioritou zemi V4. Cilem
spoluprace zemi V4 neni nahradit platformy téchto organizaci, ale efektivnéjsi
spoluprace v existujicich sktrukturach. Projekty spoluprace v ramci V4 by tedy
mély vyplnovat mezery v EU a NATO, a zaroven zastitit vlastni bezpecnost. V4
muze taktéz uskupenim, které bude poskytovat specializaci a odbornost
v urcitych oblastech, ¢imz muze zefektivnit projekty a operace EU a NATO

(PANA & STRNAD, 2014).
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Od vstupu stattit V4 do EU nebo NATO se zaobirali fadou témat, zahrnujici
kupfikladu energetickou bezpecnost, problematiku mensin aZz po zapadni
Balkan. Jejich vztah se svymi vychodnimi partnery ztistava neznamy v otazkach
bezpecnosti a obrany. Velmi skepticky je i ke vztahu k Rusku (KOLLAR, 2012).
Vztahy mezi EU, Ruskem a USA nejsou stabilni, coz miize ze zemi V4 tvorit
jakysi most mezi zdpadnim a vychodnim svétem. To, Ze se zemé V4 ucastni
operaci vedenych EU a NATO, jim dodavaji vyhodu moznych pozic dilezitych
regionalnich aktérii v oblastech bezpecnosti a obrany. Cehoz by zemé V4 méli
vyuzit a sjednotit jejich agendu spolecénych strategii a pfistupti. Spoluprace
probihd jak na vladnim, tak i nevladnim poli a vlady chtéji dosahnout sdilenych
cilti. Je proto nezbytné, aby si vlady uvédomili, Ze musi svou pozici pfizptisobit
preferencim a schopnostem ostatnich statt. Vztahy, jeZ zemé V4 chovaji smérem
k USA a NATO jsou pozoruhodné v urcovani jejich zajmt a cilti vedoucich ke

spolecné bezpecnostni politice (KOVACIK, 2008).

V4 v otazce vojenské moci a ptisobeni nema globalni zaméry jako napf.
mezinarodni organizace OSN nebo NATO. Z téchto faktt vyplyva, Ze zajmy stat
V4 jsou regionalniho charakteru. Kazda jednotlivd zemé V4 ma k dispozici
nastroje, kterymi muze vyfteSit krizové situace, ale nemaji téméf zadné
zptisobilosti k tomu, aby mohli samostatné vést napf. valku v plném rozsahu.
Dal$im identickym znakem zemi V4 je, Ze si vSechny vyhlasili za cil ticastnit se
mezinarodnich operaci, pfedevsim pro EU, NATO & OSN. Slovensko a Ceské
republika spolupracovali v operaci KFOR, Slovensko a Madarsko se spolecné
ucastnili operace UNFICYP, Polsko se Slovenskem operovali v misi ISAF (NAf)
& kol.). Tato spoluprace je fakt, ze spoluprace v ramci V4 mohou byt a jsou
prinosné. Podobny druh nadchdzejici vojenské spoluprace tak mtize tvofit
zdklad pro hlubsi vazby a spolupraci zemi V4 v oblasti bezpecnosti a obrany

(PANA & STRNAD 2014).
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

2.1 Cile

Cilem teoretické casti diplomové prace bylo zhodnotit aktualni bezpe¢nostni
prostedi, hrozbu terorismu a migrace v Ceské republice. Zahrnuje také opatfeni

a postoje, které Ceska republika v této problematice zaujima.
Cilem praktické casti diplomové prace je predevsim:

e Analyza soudasného stavu hrozby terorismu v CR v¢ navrhnuti
opatfeni proti terorismu.

e Analyza souasné hrozby migrace v . CR a navrhnuti opatieni
k potlaceni negativnich dopadti migrace na spolec¢nost.

e Komparace bezpecnostnich strategii V4.

2.2 Hypotézy

Hypotéza ¢ 1 — Je hrozba migrace a teroristického titoku na tizemi Ceské

republiky realna?

Hypotéza ¢. 2 — Cili kyberterorismus jen na statni instituce nebo i na kritickou

infrastrukturu statu?

Hypotéza ¢ 3 — M4 ¢lenstvi Ceské republiky v uskupeni V4 pozitivni vliv na

jednani v ramci EU pfi feSeni migrace?
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3 PREHLED SOUCASNEHO STAVU

3.1 Aktualni hrozby v Ceské republice

Hrozby, z nichZ plynou rizika ohrozujici Ceskou Republiku piimo nebo
zprostiedkované, si zadaji nepfetrZitou schopnost rychlé reakce a adaptace
bezpe¢nostniho systému CR na né. Potenciondlni hrozby se mohou vzijemné
nasobit. Také s ohledem na rostouci pocet Skod vzniklych pfirodnimi Zivly —
které jsou mj. také vyvolany cinnosti ¢lovéka, je stale vyssi snaha lidi o
integrovany konsolidovany pfistup a ucinéni krokt, které vedou ke snizovani
negativniho ptsobeni téchto vlivil na spolecnost. Klicova je tedy prevence téchto

mimoradnych udalosti a také analyza hrozeb, které maji stéZejni vyznam.

Pro analyzu téchto hrozeb byl dne 23. 10. 2013 pfijaty usnesenim Vlady Ceské
republiky dokument ¢. 805 , Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030”, jehoZz stanovena tloha byla zpracovat analyzu hrozeb
pro CR a jeji zavéry promitnout do metodickych a strategickych materialu
v oblasti bezpecnosti statu. Je klicové ptijimat preventivni opatfeni k pfedchazeni
a eliminaci rizik. Pfi ohlédnuti do uplynulych let Ize vnimat bezpecnostni situaci

v Ceské republice jako stabilizovanou.

Na zakladé analyzy bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se Ceska republika
nachdzi, obsahuje Bezpec¢nostni strategie 2015 bezpecnostni hrozby, které nemaji
piimy dopad na Ceskou republiku, ale mohou bezprostfedné ohrozovat také jeji

spojence (BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2019).

1. ,,Oslabovini mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezindrodné

pravnich zdvazkii v oblasti bezpecnosti” (Bezpecnostni strategie)
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zde je oznaceno hybridni valéeni ndstrojem, kterym lze dosahnout
revize mezinarodniho uspofadani, ¢imz je nepfimo oznaceno ohrozeni

Ruskem.

»Nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli”

(Bezpecnostni strategie)

hrozba, diky niz si mohou aktéfi prvni hrozby budovat jedinecné sféry
vlivu v sousednich, nestabilnich zemich. Lze tuto situaci pfibliZit spory

ve vychodni Evropé, Libyi, Syrii nebo v severni Africe.

,lerorismus” (Bezpecnostni strategie)

Sifeni, prosazovani politického a naboZenského presvédceni nasilnou
metodou je povaZovana za stale vysokou. Nadndrodni sité i jednotlivci,
osaméli vlci (tzv. Lone Wolves), sdileji ideologie, cile a informace.
Pfimo ohrozuji lidské Zzivoty, zdravi, Zivotni prostfedi ¢i kritickou
infrastrukturu. V tomto bodé€ je strategie zaméfena na rizika spojena

s tzv. zahrani¢nimi bojovniky.

., Sitent zbrani hromadného niceni a jejich nosicii” (Bezpecnostni strategie)

stale je mezi stadtnimi i nestdtnimi aktéry zdjem o ziskdni zbrani
hromadného niceni spolu s jejich nosié¢i a to anonymné i verejné. Pfi
Sifeni téchto zbrani lze ocekavat zdvazné bezpecnostni diisledky
v euroatlantickém prostoru. Balistické fizené sttely a také fizené strely
s plochou drdhou letu, jeZ nesou konvencni, nebo nekonvencni naloze
predstavuji specifické riziko i proto, Ze jsou schopny z velké
vzdalenosti zasdhnout tzemi Ceské republiky nebo jejich spojencti.
Z tohoto divodu je nezbytné nutné klast vysoké naroky na aktivni i

pasivni protiopatieni (BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2019).

. Kybernetické titoky” (Bezpecnostni strategie)

v kybernetickém prostoru neexistuji zadné geografické hranice, ani
nelze odhadnout vzdalenost mezi zdrojem hrozby a pfipadnymi cili.

Proto je, diky témto vlastnostem, mozné snadnéji poskodit strategické
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¢i jinak vyznamné z4jmy pro CR bez pouziti béZnych, konvenénich
prostiredkd. Tyto tutoky se postupné stavaji castéjSimi a
sofistikovanéjSimi proti soukromé i vefejné spravé. V pripadé, Ze se
utok stane uspéSnym, muiize dojit k selhani telekomunikacnich,
energetickych, dopravnich siti a procesti ¢i praumyslovych a finan¢nich
systému, které maji za nasledek velmi vyznamné hmotné Skody.
ProtoZe jsou ozbrojené sily statu znacné zavislé na telekomunikacnich
a informacnich systémech, mize dojit k bezprostfednimu ohroZeni
bezpecnosti statu. Dalsi souvisejici hrozbou je v tomto prostoru také
politicka nebo ekonomicka Spionaz

(BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2019).

6. ,Negativni aspekty mezindrodni migrace” (Bezpecnostni strategie)

migrace predstavuje v soucasnosti zdroj a spousté¢ fady
bezpecnostnich problémt, k nimZ dochazi z dadvodu zvySujicich se
lokalnich, ozbrojenych konflikti. DalSim dtivodem socidlniho napéti je
také fakt, Ze i zcela legdlni migranti nejsou vzdy schopni se dostatecné
integrovat do spole¢nosti. Vlivem této skutecnosti mtize dochézet
k radikalizaci ¢lenti piistéhovaleckych komunit (BEZPECNOSTNI
STRATEGIE, 2019).

7. ,Extremismus a ndrist interetnického a socidlniho napéti” (Bezpecnostni

strategie)

v soucasnosti existuji na tizemi CR tzv. ,vyloucené lokality”. Tyto
lokality lze vnimat jako oblasti, kde ziji samostatné socidlni skupiny,
neochotné zaclenit se do bézného Zivota a tim vytvafi prostor pro
kriminogenni prostfedi, vyvolavaji interetnické i socidlni napéti, cehoz
mohou vyuZit nejriznéj$i extremistické skupiny (BEZPECNOSTNI
STRATEGIE, 2019).
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8.

9.

,Organizovany zloin, zejména zdvaznd hospodarskda a financni kriminalita,

korupce, obchodovani s lidmi a drogovd kriminalita®”

(Bezpecnostni strategie)

organizovany zlo¢in ma v soucasném bezpecnostnim prostfedi Sirsi
rozmér, jelikoz diky obchodnim i osobnim zdjmiim casto prekracuje
hranice statu. Krimindlni sité¢ jsou schopny narusovat hodnoty
pravniho statu, infiltrovat organy statni spravy a ohroZovat bezpec¢nost
obéanti. Castym néstrojem je korupce. Diky korupci vyuziva
organizovany zloc¢in vlivu, ktery ziska a muze dojit k podkopani
samotnych zajmi spole¢nosti. Casto je vysledkem politicky nebo
vefejny skandal, ktery v obcanech evokuje nediivéru v poctivost a
nestrannost vefejnych instituci v¢. ekonomického upadku a celkové
destabilizace statu (pad vlady atd...). Protoze mezi politickou a
krimindlni motivaci neni jasnd hranice, dochédzi diky korupci
k propojovani struktur organizovaného zloc¢inu a teroristickych siti

(BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2019).

,,Ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury”

(Bezpecnostni strategie)

tento pojem definuje systém takovych prvki, kdy pii jejich naruSeni
nebo nefunkénosti hrozi zavazny dopad na bezpecnost statu a jeho
ekonomiku v¢. zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva. Hrozby jsou
v tomto odvétvi pifirodni, technologické i asymetrické. Energeticka
infrastruktura mutzZe byt ovlivnéna predevSim ekonomickymi tlaky
krimindlnimi skutky. Pfikladem takovych ohrozeni mohou byt
politické manipulace s doddvkami strategickych surovin, sabotéaze,
kybernetické ttoky nebo hospodarska kriminalita. OhroZeni je tedy
komplexni (BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2019).

10. , Pteruseni dodavek strategickych surovin nebo energie”

(Bezpecnostni strategie)
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v neustdle se ménicim globalnim prostfedi ma bezpecnost a zajisténi
dodavek energie a surovin stale vétsi vyznam. Stava se soucasti
mezinarodnich vztahti. Prioritou CR je tak nepferusované dodavani a
uspésna diverzifikace strategickych surovin mezi obyvatele, v¢.
vytvareni stabilnich dodavek elektrické energie a tvorby strategickych
rezerv statu. V neposledni fadé je klicovym cilem ochrana zdroja pitné
vody a potravinova bezpecnost

(BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2019).

11. ,Pohromy prirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimotddné uddlosti”

(Bezpecnostni strategie)

v diisledku zmény klimatu a stale castéjsiho extrémniho charakteru
pocasi se stava otdzka ochrany bezpecnosti a zdravi obyvatel, jejich
majetku a Zivotniho prostiedi stale aktualnéjsi. Tyto vykyvy mohou mit
negativni vliv mj. i na ekonomiku zemé, jeji zasobovani surovinami,
vodou ¢i poskozenti kritické infrastruktury. Dal$im bodem ochrany je
prevence Sifeni infekénich nemoci s pandemickym potencidlem pfi
zachovani zajisténi zdravotnické péce a ochrany vefejného zdravi

(BEZPECNOSTNI STRATEGIE, 2019).

53



POLITICKY
SEKTOR
SLABE STATY

A EROZE e P
VOJENSKY MEZINARODN AMBICE STAT) SOCIETALNI
SEKTOR - SEKTOR

KOMFLIKT
v JEMENU

: EKONOMICKA
TERORISMUS — STABILITA

ENVIRONMENTALN( GLOBALNI

SEKTOR

EKONOMICKY
SEKTOR

Obrizek 9 - Sektorovd analyza bezpecnostniho prostredi (18)
3.1.1 Souhrn aktualnich bezpeénostnich hrozeb dle Bezpecnostni
informaéni sluzby Ceské republiky
Aktualni hrozby pro bezpe¢nost nebo ekonomické zajmy Ceské republiky

dale popisuje vyrocni zprava BIS, publikovand dne 26. listopadu 2019:

1) Obchod s vojenskym materialem a Sifeni zbrani hromadného

niceni

Ceska republika se na mezinarodnim poli zavazala zabranit proliferaci (Sifeni)
zbrani hromadného niceni (ZHN). CR je v tomto ohledu vnimana mezi

rizikovymi zemémi (KLDR, Syrie, [ran, Pakistan) jako tradi¢ni strojirenska zemé
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oplyvajici kvalitnimi vyrobky, kde material i technologie jsou cenové dostupné.
BIS tak od roku 2018 zaznamenala mnoZstvi pfipadti, v nichz tyto rizikové zemé
usilovali o ndkup zbrani, strojirenskych zafizeni, technologii nebo know-how,

které by mohly vyuzit pro vlastni vyzkum a vyvoj ZHN (BIS, 2020).

V CR byl evidovan zdjem o vybusniny, zbrané, vojensky material ¢ o
komponenty, které 1ze vyuzit k vyrobé dronti pro vojenské nebo Spiondzni ticely.
Snahy ziskat tyto komponenty byly piedevsim od subjektéi z Ruska, Ciny a
dalSich zemi s nestabilnim nebo represivnim rezimem, ¢i ze zemi, kde aktudlné
zu¥{ vojenské konflikty (BIS, 2020). Ué¢innym ochrannym opatfenim proti
obchodu se ZHN jsou mezinarodni sankce, které nyni plati pro KLDR a Syrii.
Sankéni opatfeni se tyka také fady zemi Blizkého a Stfedniho vychodu,
jihovychodni Asie, dale kavkazskych a africkych zemi. Od srpna 2014 se sankce
EU tykaji dodavek pro ruské zbrojovky (BIS, 2020).

Vseobecné by obchdzeni ¢i porusovani mezinarodnich dohod a zdvazki nejen
v otazce ZHN vedlo k oslabeni bezpecénosti zemé, ekonomickych zajmii, dobrého

jména a pozice CR na mezinarodni tirovni (BIS, 2020).
2) Ochrana ekonomickych zajmt CR

V roce 2018 bylo ze strany BIS identifikovdno nékolik zdvaznych zdsaht do
¢innosti regulatornich a dohledovych organt z téch nejcastéji zastoupenych se
jednalo predevsim o klientelismus, nelegitimni lobbing nebo snaha obchazet
zakon. Jejich cilem bylo ovliviiovat klicova rozhodnuti tifadti ve prospéch svych
partikuldrnich zdmért. Bylo vyuzito nékolik metod, od legalniho lobbingu, pies
skryté ovliviiovani médii az po pokusy pfimo fidit procesy rozhodovani —
predevsim pfes vysoce postavené insidery (zasvécené osoby). Snahou téchto

subjektt casto bylo ziskdni klicovych informaci o chystanych rozhodovacich
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procesech nebo pldnovanych analyzach, které slouzi ufadim ke stanoveni

dalsiho postupu (BIS, 2020).

Tyto zasahy jsou povaZovéany za zavazné ohrozeni ekonomickych zajmi CR.
Tyto regulatorni a dohledové orgdny svym vlivem vytvari podminky pro celd
odvétvi. Proto je manipulace s jejich rozhodovdnim negativnim aspektem pro
davéru znevyhodnénych subjektti ve stat a jeho spravedlivé ekonomické
prostiedi. Znevyhodnéni mohou byt podnikatelé vcetné Siroké vefejnosti —
spotiebitel(i. Ovlivnéné rozhodovaci procesy mohou mit proto negativni dopad
na investiéni klima CR a sniZovat jeji atraktivitu pro zahrani¢ni investory

(BIS, 2020).
3) Kybernetické atoky

Kyberterorismus lze povazovat za aktualni bezpecnostni hrozbu i v Ceské

republice.

Zacatkem prosince roku 2019 ochromil utok kryptovirem beneSovskou
nemocnici a kterd svilj provoz obnovila naplno az v pulce ledna 2020 a 23. 12.
2019 stejny vir provedl utok na spole¢nost OKD, kterd po utoku byla nucena

ztidit oddélenou interni sit.

V bieznu 2020 ochromil kyber ttok také Fakultni nemocnici Brno, podoba viru
ani vinik zatim neni znam. Jedna se o velmi nestastné a mozna ti¢elné nacasovani

kyber ttoku na nemocnici, s ohledem na probihajici pandemii COVID-19.

Dne 16. 4. 2020 vydal NUKIB varovani pred kybernetickymi tutoky na
nemocnice a jiné vyznamné cile v CR. Hrozbu hodnoti na trovni Vysoka —
pravdépodobna aZ velmi pravdépodobnd. Varuje pfedevsim na spear — phishing.

Jedna se nejcastéji o ,maskovani” phishingu v pfilohdch — obrazky, dokumenty,
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apod. Na tfedni desce NUKIB také uvefejnil doporucend bezpecnostni opatfeni

k predchazeni témto ttokéim (NUKIB, 2020).

Narodni tifad pro kybernetickou a informacni bezpeénost (NUKIB)

Hlavni organ v Ceské republice ma ve spravé bezpecnost a obranu
utajovanych informaci v oblasti informacnich i komunikaénich systémti. Ma ve

spravé také druZicovy systém Galileo (NUKIB, 2019).
Kybernetické sily a informacni operace (KySIO)

Utvar pfispivajici k bezpecnosti a obrané Ceské republiky v kybernetickém a
informaénim prostoru. Jedna se o nezavisly utvar, ktery ptlisobi v soucinnosti
s pozemnimi, vzdusnymi a specidlnimi silami. Monitoruje, planuje a fidi operace
v kyberprostoru, v¢. podpory strategické komunikace ACR. Samoziejmosti je
uzka spoluprace s vojenskym zpravodajstvim, kde se vzdjemné schopnosti a

zkusenosti dopliuji (ACR, 2020).
4) Nelegalni migrace

Statni pfislusnost nelegalnich migrant(i ve vyro¢ni zpravé Ministerstva vnitra

a cizinecké policie:

Ministerstvo vnitra a cizineckd policie ve své vyroc¢ni zpravé uvadeéji statni

prislusnost a poéty migrantt z jednotlivych zemi:

e Ukrajina — celkem zajistén 1 161 nelegdlnich migrantti, coz je oproti

roku 2018 vyssi pocet 0 111 osob;

e Moldavie — celkem 634 osob, nartist oproti roku 2018 o 257 osob;
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e Vietnam - s celkovym poctem zajisténych 269 osob se fadi na tfeti

misto, oproti roku 2018 je nartst nelegalnich migrantti o 29 osob;

e Rusko - zajiSténo 212 osob, na rozdil od ostatnich zemi je pocet

nelegalnich migrantti z Ruska niZsi o 18 osob;

e Gruzie — s 200 zajisSténymi nelegdlnimi migranty je na patém miste,

pricemZ nartist oproti roku 2018 ¢ini 81 osob;

Celkovy pocet nelegalnich migrant(i zajisSténych za sledované obdobi v roce
2019 byl 3 914, z cehoz nejvyssi pocet (1 498) byl odhalen v Praze. Na druhém
misté s 629 osobami jsou fttvary Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V Jihomoravském kraji bylo odhaleno 417 osob, v Usteckém 325, v Pardubickém
168 osob. Celkem je to tedy cca 80% vsech nelegalnich migrantt zadrZenych na

tizemi Ceské republiky (POLICIE CR, 2019).

Migrace pfes schengenskou hranici — celkem 359 osob, v porovnani s rokem
2018 tedy doslo k vice jak poloviénimu nartstu + 130 osob, tzn. 56,8%. Nejvice
obcéanti bylo ze zemi tfetiho svéta - Gruzie (74), Albanie (35) a Ukrajiny (32).
Nelegdlni migranti se pfi hrani¢ni kontrole ve c¢tvrtiné pifipadt prokazali
neregulérnim cestovnim dokladem. Cilovou destinaci z Ceské republiky bylo

Irsko a Velka Britanie (POLICIE (V?R, 2019).

Tranzitni nelegalni migrace tj. migrace ptes izemi Ceské republiky vykéazala
celkem 192 osob, coz je nartst o 24,7%. Vstup ze Slovenska byl jednim
z nejcastéjsich (92 osob), migranti, ktefi pfisli z Rakouska, v naprosté vétsiné jako
cilovou zemi uvedlo Némecko. Jako dopravni prostfedek k migraci byl nejcasteji
vyuzit nakladni automobily, letadla, vlaky, osobni automobily. Narodnostni

zastoupeni bylo nejcastéji z Afganistanu (60), Iraku (35), Syrie (28), franu (16) a
Jemenu (11). (POLICIE CR, 2019).
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NELEGALNI MIGRACE CIZINCD
[LLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS
2008 - 2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B PRESSTATMIHRANICE / ACROSS THE STATE BORDERS
»  NELEGALNI POBYT [ ILLEGALSTAY

Obrizek 10 - Vijuoj nelegdlni migrace v Ceské republice v roce 2008 — 2018 (60)

Pocet nelegalnich vstupu do EU (2008-2020)
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Wichodni trasa: tidaje do 10. biezna 2020. Dalsi tidaje: do tnora 2020 (do vstupl po zapadni trase nejsou zahrnuty
pozemni vstupy v unoru 2020).

Obrizek 11 - Vyvoj nelegdlni migrace na vizemi EU (61)
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3.1.2 Postoj zemi Visegradské skupiny k migracéni krizi

Na prfelomu let 2014/2015 celila EU zvySenému poctu migranti zejména
z Afriky a Syrie. Nejpostizenéjsimi zemémi byla Italie a Recko. Zemé V4 v této
situaci projevily soustrast s obétmi, ale bez vyraznéjsi aktivity. AZ s pfichodem
aktivnéjsi politiky EU v roce 2015, ktera zacala odkazovat na sdilenou solidaritu
mezi clenskymi staty, jeZ urcovala pocet migranti, ktefi méli byt rozdéleni a
relokovani do ¢lenskych statd EU. Nejednalo se uz o dobrovolné zapojeni do
feSeni uprchlické krize, ale o snahu clenské staty EU zapojit do povinného

pierozdélovaciho mechanismu (CABADA A WAISOVA, 2018).

V4 v zafi 2015 po mimofadném summitu zaujala jednotny postoj, kde principy
solidarity byly zemé ochotny akceptovat pouze s ohledem na specifika kazdého
statu, proto odmitly systém povinnych kvét vytvorenych EU (VLADA CESKE
REPUBLIKY, 2015).
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4 METODIKA

Diplomova prace se sklada z teoretické a praktické casti.
Literarni reSerSe

Je zakladem pro formulovani problematiky celé diplomové prace a studia
souvisejicich pramenti. Pfedtim, neZ mohl zacit samotny vyzkum, bylo dtlezité
studium literdrnich a informacnich zdrojt. Hlavnim cilem je ziskani vSeobecného

piehledu zkoumané oblasti a vytvofeni rdmce pojmii zkoumané problematiky.
Analyza dokumenti

Tato analyza se fadi mezi experimentdlni metody. Fakta se ziskavaji
z objektivnich situaci a jsou systematicky vybirdny a analyzovany dostupné
literarni zdroje. Primdrnim zdrojem informaci byly pfedevsim ¢lanky, knihy,
vyhlasky a monografie. Pro praktickou ¢ast diplomové prace byla zvolena SWOT

analyza a komparace.
SWOT analyza

Jedna se o univerzalni analytickou metodu, ktera hodnoti vnitini i venkovni
faktory, jez ovliviuji uspésnost daného procesu. V nasem ptipadé byla analyza
pouzita na problematiku soucasné hrozby terorismu a migrace v Ceské

republice, pouZziva se jako analyza dané situace a je strategicky sefazena.

SWOT analyza byla vytvofena na zdkladé ndvodu na webovych strankach
s navodem k vytvofeni SWOT analyzy v  Microsoft Excel

(FOTIS FOTOPULQS, 2011).
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SWOT analyza zahrnuje:

Silné stranky Slabé stranky

Prilezitosti Hrozby

Komparace
Komparace je védecka metoda, jejimz zdkladem je porovnavani, vyhledavani
objekti a jevli, které maji spolecné urcité casti. V podstaté jde o zjiStovani

shodnych nebo rozdilnych vlastnosti pozorovanych objektti.

Diplomova préace porovnava bezpecnostni zajmy, bezpecnostni prostfedi a

bezpecénostni politiku zemi Visegradskeé étyrky.
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5 VYSLEDKY

Diky aktualni napjaté situaci ve statech Blizkého vychodu — Tran, Trak, Syrie,
Jordansko, Izrael aj. Ize stdle povazovat za nejvétsi hrozbu terorismu isldamskym
radikalizmem. Momentalné je asi nejvétsim znamym bojovym konfliktem spor
mezi Tureckem a kurdskymi milicemi (YPG, PKK), pobyvajicimi na izemi Syrie,
jez je zmitdna priblizné 9 let obcanskou valkou. PKK jsou v Turecku povazovani
za teroristickou organizaci. Rozkvétu terorismu ve svété nahrava také
destabilizovana situace v severni Africe, pfedevsim v Libyi a v oblasti Sahelu

(Mali).

V Ceské republice, i dle vyroéni zpravy BIS, neni hrozba terorismu vysoka, ale
presto ji nelze plné pominout. Analyzu jsem se rozhodl zpracovat, protoze

terorismus vnimam jako jedno z nejvétsich nebezpeci konanych ¢lovékem.

SWOT analyzu jsem rozdélil na ¢ast vyhod, kde jsem zaradil silné stranky a
prileZitosti. Jsou to aspekty, které signalizuji nizky vyskyt terorismu v zemi.
V druhé casti nedostatky, jsem zatadil slabé stranky a hrozby, které by mohli

vyskyt terorismu naopak zvysit.

Tabulka 2 - SWOT analyza: soucasného stavu hrozby terorismu v Ceské republice (vlastni zpracovéni)

SWOT analyza

Clenstvi v NATO, EU Pravidelné vycviky
v¢. spojenectvi V4. v ramci EU, NATO.
V}’Iho dy Neatraktivni prostfedi | Monitoring socialnich
pro utoky. siti.
Stabilita a dobie Predavani a erpani
fungujici slozky IZS. zkuSenosti ostatnich
zemi.
Vlastni postup v boji Flexibilni legislativni
proti terorismu je rdmec.
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soucasti Bezpecnostni

strategie.
Nizké multikulturni | Proniknuti napf. ¢lena
zastoupeni BIS do skupiny téchto
obyvatelstva, které je mensin a odhaleni
integrovano. nelegalnich ¢innosti.
Dobry systém Pravidelné kontroly na
zachyceni nelegalnich hranicich, ziskani
migrantd. kontaktt, zajisténi tras.

Muslimska komunita
je integrovana a pod
kontrolou.

Schengensky prostor.

Potlaceni financovani
terorismu.

Osoby s patologickymi
poruchami chovani.

Malo zkuSenosti

s terorismem,
zkuSenosti jsou
pouze prevzaté ze
zasazenych zemi

v rdmci mezindrodni
spoluprace.

CR na seznamu
nepratel Isldamského
statu

Nizka
propracovanost a
implementace
bezpecnostnich a
preventivnich
program pro
obyvatele Ceské
republiky.

Extremismus — nelze
se zameéfovat jen na
islamské radikaly. Je
tfeba brat na zretel, ze
mohou byt i jiné
extremistické skupiny,
které by chtély pachat
teroristické utoky na
tizemi CR.

Utok jednotlivce
nelze predvidat,
protoZe jednd sdm za
sebe.

Tzv. “Lone Wolves” -
Osaméli vlai.

Nedostatecné Utoky na mékké cile —

technické vybaveni | nemocnice, Skoly,

slozek 1ZS. divadla, obchodni
centra aj.

Xenofobni,
populistické a
radikalni ndzory
politickych

Radikalizace muslim
v CR, z dtivodu
xenofobniho mysleni
Cechti. Muslim je
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predstavitelt, které teroristou jen na

jsou medializovany. | zdkladé jeho viry, tim
je vyssi riziko, aby se
skutecné stal
teroristou.

Nedostatecné finance | V ramci migrace pfiliv
pro bezpecnostni zahranic¢nich
slozky IZS. bojovnikd.

Ve SWOT analyze jsou hodnoceny jednotlivé parametry. Silné a slabé stranky
jsou ve stupnici od 1 - 5. Analyza je doplnéna dal$im rozmérem, jehoZ hodnota
je pfifazena k parametrim vahy. Vdha je fazena v rozmezi 0,00 — 0,5, pfi¢emz
¢im je parametr dtleZitéjsi, tim je vyssi koeficient.

Tabulka 3 - Vnitini faktory SWOT analyzy: Soucasny stavu hrozby terorismu v Ceské republice (vlastni
zpracovini)

Silné stranky
Clenstvi v NATO, EU v&. 03 |4 1,2
spojenectvi V4.

Neatraktivni prostredi pro 0,2 4 0,8
utoky.

Stabilita a dobfe fungujici 015 |2 0,3
slozky IZS.

Vlastni postup v boji proti 015 |3 0,45

terorismu je soucasti
Bezpecnostni strategie.

Nizké multikulturni zastoupeni | 0,1 3 0,3
obyvatelstva, které je

integrovano.

Dobry systém zachyceni 0,05 2 0,1
nelegdlnich migrantt.

Muslimska komunita je 0,05 2 0,1

integrovéna a pod kontrolou.

Celkem | 3,25

Slabé stranky
Schengensky prostor. ‘ 0,1 ‘ -2 -0,2
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Malo zkusSenosti s terorismem, 0,2 -3 -0,6
zkuSenosti jsou pouze prevzaté
ze zasazenych zemi v ramci
mezindrodni spoluprdce.

Nizka propracovanost a 0,1 -2 -0,2
implementace bezpecnostnich a
preventivnich programt pro
obyvatele Ceské republiky.

Utok jednotlivce nelze 0,2 -3 -0,6
predvidat, protoZe jedna sam za

sebe.

Nedostatecné technické 0,15 -2 -0,3
vybaventi slozek IZS.

Xenofobni, populistické a 0,15 -2 -0,3

radikalni nazory politickych
predstavitelt, které jsou
medializovany.

Nedostatecné finance pro 0,1 -2 -0,2
bezpecnostni slozky IZS.

Celkem | -2,4

Nejvyse hodnocenym faktorem silnych stranek je ¢lenstvi v EU a NATO, dale
spoluprace v ramci Visegradské skupiny. CR v pifpadé ohroZeni terorismem
spoléhd na své spojence a dba na vzajemnou spolupraci napfi¢ EU. Pro teroristy

nejsme aktudlné atraktivni cil.

Nejslabsi stranka CR byla vyhodnocena jako nedostatek zkuSenosti a $patna

predvidatelnost teroristického ttoku ze strany jednotlivce.

Rozdil mezi silnymi a slabymi strankami ¢ini 0,85. Silné stranky v otazce
terorismu pfevladaji, ale riziko utoku se vlivem momentdlniho déni mtize

zvySovat.
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Tabulka 4 - Vnéjsi faktory SWOT analyzy: Souéasny stav hrozby terorismu v Ceské republice (vlastni
zpracovdni)

Prilezitosti

Pravidelné vycviky v ramci EU, 025 |4 1
NATO.
Pfedavani a erpani zkuSenosti 015 |3 0,45
ostatnich zemi.
Monitoring socialnich siti. 025 |5 1,25
Flexibilni legislativni ramec. 015 |3 0,45
Proniknuti napf. ¢lena BIS do 0,1 2 0,2
skupiny téchto mensin a odhaleni
nelegalnich ¢innosti.
Pravidelné kontroly na hranicich, 0,05 2 0,1
ziskani kontaktti, zajisténi tras.
Potlaceni financovani terorismu. 0,05 2 0,1

Celkem | 3,55

Hrozby

Osoby s patologickymi poruchami | 0,1 -1 -0,1
chovani.
CR na seznamu nepratel 0,1 -2 -0,2
Islamského statu.
Extremismus — nelze se 0,1 -2 -0,2
zamérovat jen na islamské
radikaly. Je tfeba brat na zfetel, ze
mohou byt i jiné extremistické
skupiny, které by chtély pachat
teroristické titoky na tizemi CR.
Tzv. “Loan Volves” - Osameéli 0,25 -4 -1
vlci.
Utoky na mékké cile — nemocnice, | 0,15 | -5 -0,75
Skoly, divadla, obchodni centra
aj.
Radikalizace muslimi v CR, 015 |-3 -0,45
z dtivodu xenofobniho mysleni
Cechti. Muslim je teroristou jen
na zakladé jeho viry, tim je vyssi
riziko, aby se skutec¢né stal
teroristou.
V rdmci migrace pfiliv 015 |-3 -0,45
zahranic¢nich bojovnikd.

Celkem | -3,15




Nejvice prilezitosti k podchyceni hroziciho teroristického tutoku bylo
vyhodnoceno v monitoringu kyber prostoru a vyuZiti spoluprace a zkuSenosti

ostatnich partnerskych zemi k vycviku naseho IZS.

Jako nejvétsi hrozba byly vyhodnoceny titoky na mékké cile — napf. jako nyni

v dobé pandemie, a osaméli vlci s radikalnim a téZko odhalitelnym smyslenim.

Rozdil mezi hrozbami a prileZitostmi ¢ini 0,4, z cehoz vyplyva, Ze momentalné
je pro CR z potencialni hrozby terorismu stale vice ptilezitosti na to, aby obranné

slozky byly silnéjsi a pripravenéjsi.

5.1 SWOT analyza terorismus

Jako vystup z této analyzy doporucuji pfijmout opatieni, kterd povedou ke
sniZzeni vzniku teroristickych ttoki na tzemi CR. ZvySovani bezpecnostniho
povédomi a zaméfeni na otdzky terorismu je klicové pro udrZeni bezpecnosti

v statu.

Dal$im dtilezitym cilem je integrace muslimskych obyvatel do ceské
spolec¢nosti. Jedna se o dlouhodoby proces, ktery je teprve na zacatku své cesty.
Tim se zabrdni vzniku radikdlniho mysleni u muslimii a potlaci se jejich pocit

kifivdy od ostatnich obcanti.

Véznice jsou mistem, kde velmi snadno dojde k radikalizaci nebo ke
xenofobnimu smysleni, i pfesto, Ze osoba pfedtim nebyla Zddného naboZenského
nebo jiného vyzndni. Je tedy zdsadni vypracovat preventivni programy pro

odsouzené a mit tak lepsi pfehled o jejich smysleni.

V soucasné dobé je propojeni kybernetického a realného svéta stale masivnéjsi
a velmi intenzivné pronika do vSech oblasti spolecnosti a zivota obyvatel vsech.

MtiZeme to povazovat za nebezpeci, protoZze v tomto piipadé neni ohroZena jen
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bezpecnost statu, ale také rtizné organizace — nemocnice, statni podniky atd.
Kyberterorismus mutiZze v tomto pfipadé ochromit jejich provoz a tim ohrozit

lidské Zivoty.

5.1.1 Doporucena opatifeni z vysledkt analyzy

Jsem nazoru, Ze vSechny slozky IZS se pfipravuji v dostatecné mire. Pfipravu
teroristickych ttok asi neni mozné vzdy zcela odhalit, jinak by se Zadné ve svété
neuskutecnily, ale diky prevenci se jim muiZe alesponl castecné predchazet.
Ukolem bezpecnostnich a zahrnutych tajnych sluZeb by tedy mélo byt véasné
odhalovani a potlacovani teroristickych ttok{i. Domnivam se, Ze by bylo vhodné
lepsi profinancovani viech slozek IZS, jejich vycvikii, vybaveni atd. Ulohou 1ZS
je koordinovany postup a plnéni tikkoli pfi mimoradné situaci, véetné provadéni

likvida¢nich a zachrannych ¢innosti.

Kyberneticka bezpecnost jde ruku v ruce s redlnou bezpecnosti obyvatel, proto
by, dle mého minéni, méla tato dvé odvétvi tizce spolupracovat na poli statnim i
soukromém. Stat by v tomto ohledu mél mit vice legislativnich prav na ziskani
osobnich tdajii osob. V pfipadé podezieni na pfipravu trestného cinu nebo

teroristického itoku by mél mit k témto datim bezpodminecény pfistup.

V otazkach bezpecnosti je nezbytna tizka mezinarodni spoluprace, predavani
a vytvafeni bezpecnostnich opatfeni vé. zkuSenosti od experti v danych

odvétvich.

Za klicové povazuji zvySovani bezpecnostniho povédomi a v§tépovani zasad
vhodného chovani se v krizové situaci u ob¢anti CR, aby kazdy, kdo se stane
ucastnikem/obéti teroristického ttoku, umél az do ptijezdu slozek IZS adekvatné

reagovat a prizpusobit své jednani.
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Tabulka 5 - SWOT analyza: soucasné hrozby migrace v Ceské republice (vlastni zpracovini)

SWOT analyza

Vyhody

Propracovany systém
zachyceni ilegalnich
migrantd a  jejich
umisténi do ZZC.

Zajisténi osob, zjisténi
dalsich kontaktt, tras a
cilovych destinaci
ilegalnich migrantd.

Ceska republika ¢asto
neni pro ilegalni
migranty cilovou

Zaclenéni migrantti a
ziskani novych
pracovnich sil,

zemi. posilnéni ekonomiky
statu.
Stabilni postoj vlady CR déva piednost
CRa V4 k technické ¢i
k problematice humanitdrni pomoci
migrace. pfimo v zasazenych
oblastech namisto
pfijimani migrantd.
Etnicky homogenni Pozitivni dopad na
stat. demografii nebo priliv

zahrani¢nich investoru.

Povinné prvky
integrace — zkousky
pfi Zadani o trvaly
pobyt, jazykové
zkousky.

Vyssi pfiliv financ¢nich
prostfedki na lepsi
vybaveni
bezpecnostnich slozek,
vyuziti financi od EU.

Schopnost rychlého
zavedeni kontrol
vnitfnich hranic statu.

Zranitelnost a
zneuzivani azylového
a migracniho systému
v CR.

Posilnéni vazeb statt
V4 diky jednotnému
postoji napr. k
reloka¢nim kvotam.

Za odmitani kvoét hrozi
aktualné statim proces
u ECJ a finan¢ni sankce
od EU.

Nizka politicka
podpora od okolnich
zemi, na zakladé
postojti CR k migraci
— odmitani kvot
atd...

Ucelové uzavirana
manzelstvi na izemi
CR.
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Slabé slovo

v migracni
problematice v rdmci
EU.

Zavleceni chorob a
nemoci, které jiz byly
v CR vymyceny.

Diky populistickym

Stfet ndzort mezi

strandm muize obcany diky
dochazet k rozdéleni | rozdilnym
spolec¢nosti na dva nabozenskym
extrémni tabory pro | vyznanim.

a proti migraci.

Pii integraci cizincti | Spatna integrace

nelze vymahat napf.

migrant vétsSinou

v dtsledku vlastni
neochoty migranta,
ktery ma jiné hodnoty
atd...

Pti ziskani volebniho
prava migrantti 1ze
predpokladat vyssi
preference levicovych
stran prosazujici vyssi
zdanéni a
prerozdélovani.

povinnou skolni
dochazku aj.

Finan¢ni naklady
bezpecnostnich
slozek urcenych

k provérovani
migrantt pfi zadosti
o azyl.

Tabulka 6 — Vnitini faktory SWOT analyjzy: Soucasné hrozby migrace v Ceské republice (vlastni zpracovdni)

Silné stranky

Propracovany systém zachyceni 015 |3 0,45
ilegalnich migrantt a jejich
umisténi do ZZC.
Ceska republika &asto neni pro 0,2 4 0,8
ilegdlni migranty cilovou zemi.
Stabilni postoj vlady CR a V4 025 |5 1,25
k problematice migrace.
Etnicky homogenni stat. 015 |3 0,45
Povinné prvky integrace — zkousky | 0,1 2 0,2
pfi Zadani o trvaly pobyt, jazykové
zkousky.
Schopnost rychlého zavedeni 015 |3 0,45
kontrol vnitinich hranic statu.

Celkem | 3,6
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Slabé stranky

Zranitelnost a zneuzivani 0,15 -3 -0,45
azylového a migra¢niho systému

v CR.

Nizka politickd podpora od 0,3 -4 -1,2

okolnich zemi, na zdkladé postojii
CR k migraci — odmitani kvt atd.

Slabé slovo v migrac¢ni 025 |-4 -1
problematice v rdmci EU.

Diky populistickym stranam 0,1 -1 -0,1
muiZze dochézet k rozdéleni
spolecnosti na dva extrémni
tabory pro a proti migraci.

Pfi integraci cizincti nelze 0,1 -2 -0,2
vymahat napt. povinnou $kolni

dochazku aj.

Finanéni ndklady bezpec¢nostnich | 0,1 -2 -0,2

slozek urcenych k provéfovani
migrantt pfi Zadosti o azyl.

Celkem | -3,15

Nejvyse hodnocenym faktorem v otdzce migrace je silny, stabilni a spolecny
postoj CR a zemi V4. Dalsim vysoce hodnocenym bodem je propracovany
systém azylové a migraéni politiky. Ceska republika prozatim neni

multikulturnim statem.

Nejslabsi strankou Ceské republiky je dle SWOT analyzy nizka opora u

ostatnich stath mimo V4 v migracéni politice.

Rozdil mezi silnymi a slabymi strankami je 0,45. Ceska republika neni i diky

propracované azylové politice pro migranty atraktivni cilovou zemi.
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Tabulka 7 - Vnéjsi faktory SWOT analyzy: Soucasné hrozby migrace v Ceské republice (vlastni zpracovdni)

PrileZitosti

Zajisténi osob, zjisténi dalsich 0,1 2 0,2
kontaktd, tras a cilovych destinaci
ilegalnich migrantd.

Zaclenéni migrantti a ziskani 0,1 3 0,3
novych pracovnich sil, posilnéni
ekonomiky statu.
CR déva piednost k technické & | 0,3 4 1,2

humanitarni pomoci pfimo
v zasazenych oblastech namisto
pfijimani migrantt.

Pozitivni dopad na demografii 0,2 2 0,4
nebo pfiliv zahrani¢nich investorti.

Vyssi priliv financnich prosttedktt | 0,1 2 0,2
na lepsi vybaveni bezpecnostnich
sloZek, vyuziti financi od EU.
Posilnéni vazeb stata V4 diky 0,2 4 0,8

jednotnému postoji napt. k
reloka¢nim kvétam.

Celkem | 3,1

Hrozby
Za odmitani kvét hrozi aktudlné 0,2 -3 -0,6
statim proces u ECJ a finanéni
sankce od EU.
Utelové uzavirana manzelstvina | 0,1 -1 -0,1
tizemi CR.

Zavleceni chorob a nemoci, které | 0,3 -4 -1,2
jiz byly v CR vymyceny.
Stfet nazorti mezi obc¢any diky 0,1 -2 -0,2
rozdilnym nabozenskym
vyznanim.

Spatna integrace migrantti 0,2 -3 -0,6
vétsinou v dutisledku vlastni
neochoty migranta, ktery ma jiné
hodnoty atd.

Pfi ziskani volebniho prava 0,1 -1 -0,1
migrantt 1ze predpokladat vyssi
preference levicovych stran

prosazujici vyssi zdanéni a

prerozdélovani.

Celkem | -2,8




NejvySe hodnocenou piilezitosti, jak se vyvarovat pfilivu migrantti je
humanitarni pomoc pfimo v jejich domoving, jednotny postoj je navic ptilezitosti

k jesté intenzivnéjsSimu posilnéni vztahti V4.

Nejvétsi hrozba je pro Ceskou republiku v zavledeni chorob, v¢. nového

koronaviru a Spatné zaclenéni migrantti do spolec¢nosti.

PrileZitosti a hrozby jsou v problematice migrace na tenkém ledé. Rozdil je 0,3.
Kromé rizika zavleceni chorob je zde také nedostatecna politickd podpora

v ramci EU.

5.2 SWOT analyza migrace

Jako vystup z této analyzy doporucuji pfijmout opatfeni, kterd potlaci nejen
samotnou migraci na izemi CR, ale také v zemich EU, na které ma migracni vlna

dopad.

Pokud by doslo ke zvy$ené koncentraci migrantti na tzemi CR, je také
dtlezité, aby byla podchycena média. Tim se zamezi k Sifeni rdaznych

xenofobnich ndzord nebo naopak vzniku radikalniho mysleni.

Ceska republika nema bezprostfedni zkuSenost s migraéni vinou a piilivem
migrantti na svych hranicich (na rozdil od dals$iho ¢lena V4 Madarska), a proto

je dilezité pracovat na tom, aby byla CR dobte piipravena.

5.2.1 Doporucena opatifeni z vysledkii analyzy

MozZnosti prevence proti migraci je znovuzavedeni kontrol na statnich
hranicich. Dal$i moZnosti, jak migracni vlnu potlacit je poskytnuti humanitarni,

materidlni, finan¢ni a dal$i pomoci pro zemé, které migracni vina suzuje.
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Obecné je mozné doporudit efektivnéjsi zapojeni Armady CR a posilit tak jeji
roli. ACR je zvykld pracovat diky zahrani¢nim zkuSenostem v krizovém
prostfedi. Navic je schopna dobfe pracovat v multikulturnim prostredi
s odliSnym nabozenstvim, jazykem aj. Pfi humanitarnich pomocich zapojit HZS.
Navrhuji, aby mésta a obce spravovala zafizeni pro ubytovani imigranti a

nemuze tak dojit k prekvapeni pfi prilivu vétsiho poctu osob.

Dalsi klicovou tlohou je zlepseni jazykovych dovednosti piislusniktit PCR a
Celni spravy, disponovani vybaveni téchto slozek pfenosnymi identifika¢nimi

zafizenimi a tim moZnost okamZzité identifikovat/zadrZet nelegdlni migranty.

Ztizeni hotspoti — tedy zafizeni, kterd urychluji odbavovani a registraci
imigranti. Navic Ize diky rozhovortim s imigranty odhalit pfevadécské sité —
prvni kontakt imigranta s prevadécem apod. Dalsim doporucenim je najmuti

expert(i na odhalovani padélanych dokladd.

5.3 Komparace bezpecnostnich strategii zemi V4

V nasledujici kapitole budou porovnany hlavni cile bezpecnostnich strategii,
bezpecnostni zdjmy jednotlivych zemi, bezpecnostni prostfedi a politiku zemi
Ceska republika, Slovenska republika, Polsko a Madarsko. Zemé V4 a porovnani
jejich bezpecnostnich strategii je zvoleno, protoze jejich smysleni, kultura,

politické a bezpecnostni situace jsou podobné.

Bezpecnostni strategie zemi jsou zdkladni dokumenty, které tvori rdmec pro

stanoveni a sledovani cili v otazce bezpecnosti.
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Tabulka 8 - Porovndni bezpecnostnich strategit (vlastni zpracovini)

BEZPECNOSTNI | BEZPECNOSTNI | BEZPECNOSTNI | BEZPECNOSTNI
STRATEGIE STRATEGIE STRATEGIE STRATEGIE
CESKE SLOVENSKE POLSKE MADARSKA
REPUBLIKY REPUBLIKY REPUBLIKY

Rozlisuji se dle

stupné
dtileZitosti na:
zivotni,
strategické (napf.
zajisténi
kybernetické
bezpecnosti a
obrany CR) a
dalsi vyznamné
zajmy (posilovani
zpravodajské
ochrany a obrany

CR)

BEZPECNOSTNI ZAJMY
Bezpecnostni Bezpecnostni
zajmy jsou zajmy jsou
vzajemné vzajemné
propojeny: propojeny:
bezpecnost ochrana obcant

obcant, jejich
prav a svobod,
uzemni
celistvost, trvale
udrzitelny rozvoj,
dobré vztahy
s partnerskymi

zemémi

jejich prav a
svobod, zajisténi
narodni identity

a kulturniho

dédictvi,
nasleduji

strategickeé cile

BEZPECNOSTNI HROZBY

Bezpecnostni
zajmy jsou
vzajemné
propojeny:
svrchovanost
statu, tstavni
potadek,
hospodarsky,
socialni a
kulturni rozvoj,
dodrzovani
lidskych prav a

svobod
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BS popisuje
prehledné
konkrétni

bezpecnostni
hrozby

v samostatné

kapitole na str.
11. CR obsahuje
analyzu
bezpecnostniho
prostiedi a fadi
sem i hrozby,
které nemaji
pfimy dopad na
ni, ale také na jeji

spojence.

Slovensko ma
bezpecnostni
hrozby propojeny
s bezpecnostnim
prostfedim SR.
BS neuvadi, ze by
byla provedena
analyza
bezpecénostniho
prostredi.
Hrozby jsou
podobného
charakteru jako
v CR, ale nejsou
prehledné
uvedeny, napf.

v tabulce.

Bezpecnostni
hrozby jsou
zahrnuty
v kapitole
Bezpecnostni
prostiedi Polska,
v podkapitolach
globalni,
regiondlni a
narodni hrozby.
Zajimavosti je, ze
PL oproti CR,
HUG a SR BS
uvadi hrozbu
starnuti
populace.
Odvétvi
vénované
hrozbam je
celkové velmi
obsahlé a misty

neprehledné.

BEZPECNOSTNI POLITIKA

Hrozby jsou
uvedeny v ¢l. 111,
od bodu ¢. 27. - ¢.

38. Hrozby jsou
vzajemné
provazany také

s ochrannymi

opatfenimi, jako
BS predchozich

zemd.

Bezpecnostni

politika je

Bezpecnostni

politika je

Tématu se vénuje

BS v I. kapitole.

Samostatnou

kapitolu
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uvedena v ¢l. II.
Zaklada na
proaktivnim
pristupu a
predvidatelnosti
hrozeb, v¢. jejich
kvalitni analyzy.
CR povazuje za
nezbytné hajit
své bezpecnostni
zajmy nejen vné
statu, ale také
ochranu zajmi
svych spojencu.
Pred vypuknutim
konfliktu
upfednostnuje
diplomatickou
cestu. K ochrané
svych
strategickych a
bezpecnostnich
z4jmu, postupuje
v souladu
s hodnotami
OSN. Jako zaklad
pro svoji ochranu

povazuje CR

uvedena v ¢l. 111,
je rozdélena na
bezpecnost
obcana a statu a
na stabilitu a
predvidatelnost
bezpecnostniho
prostfedi. Pevnou
bezpecnostni
politiku zaklada
na stabilnich
statnich
organech,
efektivnim
pusobenim

v mezindrodnim
prostiedi, na
podpore
vefejnosti. Za
tradi¢ni nastroje
bezpecénostni
politiky povazuje
ozbrojené sily SR,
zpravodajské
sluzby a IZS. Za
stéZzejni nastroje
k realizaci pevné

bezpecnostni

Klade diiraz na
regionalni
spolupraci (EU,
OSN, NATO,
OBSE). NATO je
pro Polsko a jeho
spojence
hrac ve vojenské
a politické
spolupraci. USA
jsou pro PL
mimoevropsky
partner. Dulezité
je pro Polsko
uskupeni V4 a
Vymarsky
trojuhelnik
(Polsko, Francie,
Némecko), na
jehoz zakladé
posiluje vojenské
a ekonomické

vztahy.

vénovanou
bezpecnostni
politice BS
neobsahuje, je
shrnuta spolu
s bezpecnostnimi
zajmy v ¢l IL
PIné se hlasi
k hodnotam
NATO a EU, jez
povazuje za
zdkladni kdmen
bezpecnostni
politiky v zemi. Je
¢lenem OBSE.
S USA péstuje
uzké vztahy,
predevsim kvuli
zachovani
angazovanosti
USA v Evropé.
Mezinarodni role
Madarska uvnitf
statu i mimo néj
se fidi zakladnimi
principy
solidarity

vychazejici
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¢lenstvi v NATO, | politiky povazuje z OSN. Dulezitost
OSN, EU, OBSE a | ¢lenstvi v OSN, Clenstvi ve
dobré vztahy se | NATO, EU, Visegradské
sousednimi OECD, OBSE, skupiné ramci

zemémi. CRve | Rada Evropy, mezinarodni

své BS zminuje | Stfedoevropska spoluprace a
pouze pojem iniciativa a bezpecnostni
,partnerské skupina V4, dale politiky statu
zemé”, nikoliv | mezinarodni v BS neuvadi.
konkrétné dohody aj.
Visegradskou | Realizovat své
skupinu. bezpecnostni
zajmy je SR
odhodlana
v souladu
s mezinarodnimi
smluvnimi a
politickymi

zavazky.

Po porovnani vech strategii se domnivam, ze Bezpec¢nostni strategie CR, je
nejpfrehlednéjsi, jelikoz poskytuje ke vSem porovndvanym odvétvim uceleny
prehled. V ostatnich strategiich jsou vétsinou jednotlivé oblasti shrnuty do
jednoho celku, Polska strategie ma BS nejobsahlejsi, Madarskda BS neobsahuje

obsah, tudiz je vyhleddni konkrétnich pojmt problematictéjsi.
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VSechny bezpecnostni strategie uvedenych zemi povazuji bezpecnostni
prostiedi ve svych zemich za pomérné stabilni. Jsou pfipraveny v pfipadé
konfliktu chranit nejen sebe, ale také své spojence. Celkové hodnoti, ze
bezpecnostni prostredi se vSak globalné zhorsilo a je proménlivé. VSechny staty
se opiraji o clenstvi NATO a EU. V ceské BS neni ziejmé, Ze by se kromé
akvizicnich a vyzbrojovacich programt strategickych schopnosti v ramci NATO
a EU opirala o Visegradskou skupinu i v jinych odvétvich. Madarsko v celé BS

nema o V4 jedinou zminku.
CESKA REPUBLIKA

Posledni aktualni verzi Bezpec¢nostni strategie CR z roku 2015 se podrobné

vénuje kapitola 1. 1.1
SLOVENSKA REPUBLIKA

Posledni BS Slovenské republiky (Bezpe¢nostna stratégia SR) je z roku 2005, je
tedy ze vSech zemi V4 nejstarSim bezpecénostnim dokumentem. Celd BS je
roz¢lenéna na 5 céasti. Bezpecnostni systém je zde uveden jako prostfedek
bezpecnostni politiky. Sklddd se ze zahrani¢né politickych, ekonomickych,
obrannych, socidlnich, zachranafskych a ekologickych stati. Za pozornost stoji
podkapitola Bezpecnost a obrana Stiatu, kde jsou vyjmenovana konkrétni

opatfeni proti bezpecnostnim hrozbam.
POLSKA REPUBLIKA

Nérodni bezpecnostni strategie Polska (Strategia Bezpieczenistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej), poukazuje na fakt, Ze bezpecnost zemé
bude zaviset na schopnosti i¢inné implementovat ndrodni zajmy a dosdhnout

strategickych cilti v soucasnych bezpecnostnich podminkach. Bezpec¢nost celé
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Evropy bude urcovana c¢tyfmi hlavnimi faktory: NATO, EU, strategicka
pritomnost USA v Evropé a vztahy s Ruskem. PL zdtraznuje, Ze ruské postaveni
do pozice ,supervelmoci” a intenzivni konfronta¢ni politiky Ruské federace
(konflikt s Ukrajinou, v¢. anexe Krymu), negativné ovliviiuje bezpec¢nostni situaci

v regionu.

MADARSKO

Ve své bezpecnostni strategii (Hungary's National Security Strategy) definuje
narodni cile, tkoly a komplexni vladni nastroje k prosazovani svych narodnich
z4jm1l. Posledni BS je platnd od roku 2014. Bezpecnost pojima komplexné —
(politicka, vojenska, ekonomicka, finan¢ni, environmentalni a bezpec¢nost osob).
Dle dokumentu, ackoliv md Madarsko silnou troven bezpecnosti po tispésné
euroatlantské integraci, solidarity a spoluprace se spojenci, mohou se v extrémné
globalizovaném svété vyskytnout i vzdalené hrozby a dostat se do zemé velmi
rychle. Vnéjsi a vnitini bezpecnost povazuje za jednotnou a vziajemné

neoddélitelnou.
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6 DISKUZE

Proti hrozbam, jako jsou terorismus, kyberterorismus ¢i migrace je tfeba
neustale bojovat. Pro tspésné zvladnuti téchto problému je potfeba vcasna
indikace, rychld reakce a neustdlé upozornovani na problémy ve stavajici
spolec¢nosti — integrace cizincti, xenofobni mysleni, nedostate¢na informovanost,

tlak médii aj.
6.1 Terorismus

Pod pojmem terorismus si pfedstavim ndsilnou cinnost, motivovanou
naboZenskym presvédcéenim s cilem vyvolat v lidech strach a prosadit své
politické ¢i ideologické cile. Prakticky Zaddnd zemé neni v uplném bezpedi.
K tomu, abychom vyhodnotili situaci, zda v Ceské republice hrozi teroristicky
utok, byla v diplomové praci vyuzita SWOT analyza. Co se tyka teroristickych
utokd, tak i z provedené analyzy vyplyva, Ze realnou hrozbu predstavuji tzv.
,Lone Wolves”, nedostatecnad integrace (nejen) muslimskych migrantd do ceské

spolec¢nosti, nebezpedi radikalizace ve véznicich a nedostatek zkuSenosti IZS.

Domnivam se, 7e Ceska republika sama o sob&, neni pro teroristy atraktivnim
cilem (nutno podotknout, Ze v roce 2015 nds Islamsky stat zafadil na mapu tzv.
,koalice dabld” mezi tihlavni nepfatele). Tato skutecnost nds ale nemtize
udrzovat ve védomi, Ze muzeme byt klidni. Teroristické organizace mohou
Ceskou republiku vnimat jako zdroj pro ilegélni obchod se zbranémi, prani
$pinavych penéz a k financovani terorismu v zépadni Evropé. Ze se nés
terorismus az tak netyka, vyvraci i fakt, Ze prazsky imam byl obvinén a odsouzen
z financovani terorismu, kdy posilal finance svému bratrovi a jeho Zené do Syrie,
ktefi jsou zde ¢leny teroristické organizace. Oba bratfi byli narozeni v Ceské
republice, maji palestinské kofeny. ManZelka mladsiho z bratri pochazela ze

sttednich Cech, nikdy k muslimské vife nebyla vedena. Konvertovala k isldmu
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aZ po seznament se stavajicim manzelem, kdy zacala vyznavat jen pravo Saria a
oteviené prohlasovat, Ze vSechny ostatni bezvérce nenavidi a zaslouZi si smrt. To
je pro mé jasny dtikaz, Ze 1ze zfanatizovat prakticky kohokoliv a islam, pokud je
pojat v tomto duchu, mtiZze byt velmi nebezpecny a tyka se kazdého, kdo neni

verici.

Podobny néazor zastivd i Andor Séndor — byvaly nacelnik vojenské
zpravodajské sluzby a uzndvany odbornik na bezpecnost, terorismus a krizovy
management. Pro Eurozpravy v rozhovoru uvedl, Ze neni potfeba tplné vytvaret
typologii uto¢nika a strategii jeho utok. , To znamend, Ze tu jsou lidé, ktefi nam
chtéji ublizit a jsou dostatecné zradikalizovdni a zfanatizovdni a p¥ipraveni ndm
ublizit”(Eurozpravy). Z jeho vyjadfeni pro mé plyne, Ze at uZ terorista zabiji
pomoci ndkladniho vozu, nastraZené vybusniny ¢i sebevrazednym tutokem,
vybira si mékké cile, které chce zasahnout a na které se lehce dostane. Timto cilem
utoku miize byt obchodni centrum, Skola, nemocnice nebo promenada podél

vody, proto je tézké utoky dopfedu indikovat.

Vezmeme-li v tvahu fakt, Ze k teroristickym utokiim dochdzi i ze strany
obyvatel, ktefi se v dané zemi narodili (napf. prazsky imadm a jeho bratr — oba
narozeni v Praze), je tak otdzkou, co vede tyto obyvatele k extremismu a
radikalnimu smysleni. Odpovéd nachazim v nedostatecné integraci migrantti.
Coz vyplyva jako hrozba i v provedené SWOT analyze. Na tuto skutecnost
poukazoval také Andor Sandor, kdy v rozhovoru uvedl Ze: ,My nevime, pro¢ jsou
ti lidi zradikalizovani na nasem vizemi. Proc lidi, jejichz rodiciim ¢i prarodi¢iim Pariz,
Londyn, Bonn daly lepsi misto k bydleni, lepsi Zivot, nez méli v AlZiru, Pakistinu,
Tunisu, Maroku a podobné. Proc nds ti lidé nendvidi? Pro¢ nendvidi tu svoji zemi, ve
které se uz narodili ve druhém, tietim pokoleni, vystudovali na téch skolach, pro¢ nds
nendvidi? My nefesime fakt, Ze velké procento muslimii pdchd trestnou cinnost. To jsou

vsechno socialni jevy, které se podle mého nazoru prosté zanedbaly, nechalo se to byt tak,
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jak to je. Ted' v kombinaci se zahrani¢né-politickymi eskapddami, které predvddime, at’ je
to Libye, Syrie, Irdk, Jemen a podobné, sbirame hoiké plody nasi zahranicni politiky a
jsme prekvapeni, Ze nds tady nici vlastni lidé. My nevytvoiime pevnost Evropa, a i
kdybychom ji vytvofili a v ramci schengenského prostoru vystavéli patnictimetrovou
zed, tak ndm staci ti nasi vlastni. Bez toho aniz by sem chodil kdokoliv z IS. Ten sem
klidné prijde po socialnich sitich. Piesné to, co ti lide potfebuji, najdou na socidalni siti”

(Eurozpravy).

Europol (instituce spadajici pod EU, jez ma za cil potlac¢ovat ndsilnou trestnou
¢innost a organizovany zlocin napfic clenskymi staty) uvadi, ze zvySenou hrozbu
predstavuji peclivé naplanované utoky ze strany extremistickych skupin, které
pochdzeji ze Sttedniho vychodu v kombinaci se siti jednotlivcii, ktefi se narodili
a byli vychovani v EU. Casto jsou zradikalizovéni ve velmi kratkém casovém

obdobi (EUROPOL, 2020).

Pozitivnim faktem je, Ze nemame primé zkusSenosti s teroristickymi utoky,
jako jiné evropské metropole napt. Berlin, Londyn, Paiiz. CimZ nam na strané
druhé chybi zkusenosti. I ze SWOT analyzy je patrné, Ze by Ceska republika méla
Cerpat zkuSenosti a znalosti ostatnich zemi, které se stali teem utokdi. Posilat
vojaky na specialni cviceni se zahrani¢nimi jednotkami, do postizenych zemi,
zapojit také Policii CR, pfipravit je na to, co miiZe nastat v ulicich bezprostfedné
po utoku. Rozvijet schopnosti a zkuSenosti IZS. Dalsi soucasti by mélo byt
zvySovani bezpecénostniho povédomi u civilniho obyvatelstva. V tomto ohledu
vnimam jako obrovské pozitivum ¢lenstvi v EU a NATO. Pokud by na naSem
uzemi nastal konflikt, 1ze ocekdvat pomoc od téchto organizaci i ostatnich
Clenskych stati. S ¢lenstvim EU souvisi také dalsi problém, ktery my sami
ovlivnit nemdzZeme a to je déni mimo Evropskou unii. Tento problém je potfeba
fesit v ramci celoevropské trovné. Terorismus jde ruku v ruce s migraci. Proto

ve SWOT analyze byl jako dalsi hrozba uveden schengensky prostor. Funkce
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schengenského prostoru je pro mé dvojsecnd. Na jednu stranu mtize pro staty,
kam migranti pfichazeji pfedstavovat priliv nové a levné pracovni sily a moznost
posilnit vlastni ekonomiku statu. Civilistiim umoznuje snadné€ji cestovat atd. Na
strané druhé je diky volnému pohybu osob prakticky nemozZné rozeznat
migranta s ekonomickou motivaci od migranta, jez prichdzi nasilné prosazovat
své naboZenské presvédceni i za cenu lidskych Zivoti nevéficich. Priprava
samostatnych teroristickych utokt je velmi téZko odhalitelna. Na misté je také
monitorovani kybernetického prostoru —nenavistnych komentaiti a podezielého
chovani na socidlnich sitich, podnécovani k extremismu. Vénovat pozornost by
se méla také napravnym =zafizenim. Véznice jsou vhodnym prostiedim a

prostorem k radikalizaci.

Pfi zjisSfovani soucasné aktivity nejznaméjsich teroristickych organizaci jsem
narazil na fakt, Ze priblizné dva roky jejich aktivita v globalnim méfitku klesa. I
v atlumu. Do pozadi konflikti nevidim, ale otazky ve mné vyvoldva podepsané
pfiméfi mezi Talibanem a USA. Doslo k nému po 19 letech od vypuknuti valky.
Podpis znamena odchod americkych vojaku a vojakii organizace NATO ze zemé.
Pro Taliban je to jedinecna Sance k nastoleni miru po celém Afghdnistanu. Ale
bude Taliban dohodnuté podminky dodrzovat? Jaka je pravdépodobnost, ze
vyuzije ustup zahrani¢nich vojaki k ziskdni své plné sily na ptisobeni
v Afghanistanu? Pokud teroristé z této organizace doted smysleli radikalné, je
vlibec mozné, aby diky podpisu svoje uvazovani zménili? Domnivam se, Ze je to
zacatek cesty, kterd ale bude pomérné dlouha a trnitd. Jak jiz bylo zminéno, Islam
je nejradikalnéjsi a nejkonfliktnéjsi ndboZenstvi. Nejsem si v tomto ohledu zcela

jist, zda dohoda bude oboustranné a ucinné fungovat.
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6.2 Migrace

V pifpadé migrace panuje s pfijimanim uprchlikti do Ceské republiky ve
spole¢nosti vétsinovy nesouhlas. Uprchliky v CR obyvatelé nechtéji, maji z nich
obavy a nejsou pfesvédceni o tom, Ze se prizptisobi nasi kultufe, zdkontim a
zvyktim. Moznd i diky zabértim z televize, kde jsou casto vidét prichazejici mladi
muzi plni sil, jsou lidé presvédceni, Ze neutikaji pfed valkou ani smrti a
pronasledovanim. Do jedné Skatulky migranty zafazuje také fakt, Ze se casto
chovaji neurvale, agresivné a nevdécné. Lidé uprchliky odmitaji prijimat také
s ohledem na ochranu svych Zivoti, Zivoti déti, majetku aj. Obavaji se, jaky chaos
a neporadek muzZe nastat. Tim sili i strach z terorismu, protoZe jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole, téZko miiZeme mezi migranty odhalit jednotlivce
s umyslem vykonani teroristického titoku. Isldm je obecné radikalni nabozenstvi,
proto se domnivam, Ze prilis vstficnym chovanim miize skutecné dojit k vyssimu

pilivu extremistt1 a radikalnich islamistti na tizemi EU a Ceské republiky.

Obecné jsem k tématu pfijimani uprchlika opatrny, nemyslim si, Ze bychom
pred timto problémem méli uplné zavirat oci, ale nejsem zastance masivniho
prijimani uprchlikd, ani kvét atd. Domnivam se, Ze smySleni Evropanti je zcela
odlisné. Evropa je obcas v tomto ohledu pfirovnavana k fimské isi, kterd se
velmi vénovala svoji vlastni administrativé, tvofila zdkony nad zdkony, az
prestala vnimat hrozby, které byly za jejimi branami. Nicméné plné podporuji
humanitarni pomoc v mistech, kterd jsou zasazena boji, chudobou a valkami. I

mimo hranice EU.

Podobny nazor zastava i soucasnd hlava statu, Milo§ Zeman. Ten uvedl, ze
bychom méli aktivné pomahat zasaZenym krajindm a vytvaret lepsi podminky
pro zivot migrant v jejich domovindch. Zeman se domnivd, Ze v evropské
spolecnosti by se migranti diky odliSnym kulturdm a ndbozenstvi necitili

komfortné. Pro predstavu uvadi nestastnou integraci migrantti v Némecku ¢i
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Francii, kde vznikaji samostatna ghetta téchto uprchlikii, protoze se nedokazali

do spole¢nosti zaclenit (PANENKA & OVCACEK, 2016).

K tomuto tématu kupfikladu cesky politik a ekonom Vaclav Klaus ve své
knize uvadi, Ze migrace neni béznym spoleenskym jevem a v takovém rozsahu
neni spravnd. Kazdy clovek by se dle n€j mél integrovat ve své zemi, pfijmout ji
za svlij domov, zalozit rodinu a naucit se v ni Zit. Emigrace je dle néj extrémni
zplisob, jakym clovék ma feSit své preziti a lepsi podminky pro Zivot

(KLAUS & WEIGL, 2017).

Rozeznavam tfi druhy migrace — ekonomicka tj. zlepSeni Zivotni tirovné své a
svoji rodiny, dalSim typem je migrace za ucelem Sifeni naboZenstvi, tfetim
druhem migrace je migrant, ktery ze své zemé prchd pred vaélkou,

pronasledovanim, smrti... tj. béZenec/uprchlik.

K vyhodnoceni soucasné hrozby migrace na tzemi Ceské republiky byla
vyuzita SWOT analyza. Z jejich vysledki vyplynulo, Ze a¢ neni Ceska republika
pfimo ohroZena dopadem migracni viny — jako kupfikladu ¢len V4 Madarsko,
musi byt na pfipadny zvySeny pocet migrant(i pfipravena. K tomu by méla byt
vyuzita mezindrodni spoluprace, specidlni vycviky pro IZS. Problematika
migrace by méla byt pochycena také v kybernetickém prostfedi — zachycovani
radikélnich postoji k migranttim aj. Mezi hlavni nedostatky miizeme zaradit to,
7e Ceska republika nema na ptidé EU silné slovo v migraéni politice, pro zapadni

staty a organy EU je v hledacku diky odmitdni kvét aj.

O tom, ze o migrantech mezi obyvateli EU panuji pfedsudky a tito lidé se
potykaji s nepochopenim a problémy od odvétvi prace, studia az po bydleni,
muize byt diikazem i fakt, ze evropsky parlament pfijal v bfeznu 2019 Usneseni
Evropského parlamentu o zdkladnich pravech lidi afrického ptivodu v Evropé
(2018/2899(RSP)). Jedna se tedy o vilibec prvni oficidlni uznani specifického
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rasismu a diskriminaci, kterému musi cCelit lidé afrického ptivodu. V usneseni se

napf. v lanku L aZ P mj. uvadi tyto davody:

L. ,vzhledem k tomu, Ze dospéli a déti afrického piivodu jsou stile zranitelnéjsi,
kdyz jsou zadrZovani policii, a v Cetnych pFipadech jsou obétmi ndsili a umrti ve vazbé;
vzhledem k tomu, Ze jsou vystaveni rutinnimu rasovému profilovani, diskriminacnimu
zastavovdni, prohlidkam a policejnimu sledovani v souvislosti se zneuZivanim
pravomoci v oblasti vymdhani prava, prevence kriminality, opatfeni proti terorismu

nebo kontrol pristéhovalectvi’;

M. ,vzhledem k tomu, Ze prdvni prostiedky pro pripady diskriminace existuji a Ze
jsou zapottebi silné a konkrétni politiky, které by tesily strukturdlni rasismus, kterému
lidé afrického piivodu v Evropé celi, mj. v oblasti zaméstnani, vzdéldvani, zdravi,
trestntho soudnictvi a nicasti na politickém Zivoté a v ramci dopadii migracni a azylové

politiky a postupii’;

N. ,vzhledem k tomu, Ze lidé afrického piivodu v Evropé Celi diskriminaci na trhu
s bydlenim a prostorové segregaci v nizkoptijmovych lokalitdch se Spatnou kvalitou

bydleni a stisnénymi byty”;

O. ,vzhledem k tomu, Ze i kdyz lidé afrického piivodu v déjindch vyznamné prispéli
k vybudovdni evropské spolecnosti, presto velkd Cist z nich Celi na pracovnim trhu

diskriminaci”;

P. ,vzhledem k tomu, Ze lidé afrického privodu jsou nermérné vysoko zastoupeni ve
vrstvdch s nizkymi p¥ijmy evropského obyvatelstva”;

(Evropsky parlament).

Je nutné vnimat skutecnost, Ze se aktualné potykdme s pandemii, ale ve svété

se déni nezastavilo. Ekonomika musi fungovat ddl, stdle jsou zde valecné
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konflikty, které jsou popf. vlivem pandemie pozastavené a ani ptirodni zivly
nikam nezmizely. Povazuji za jedno z obrovskych vitézstvi, Ze jsme se na pocatku
pandemie nemuseli na naSem tzemi jeSté potykat s pfirodnimi katastrofami.
SARS-CoV-2 dle mého nazoru naprosto zastinil informace o situaci migrantti na
hranicich Turecka a Recka, kde jich byly desitky tisic. Obavam se, Ze tento
konflikt nabird na sile a jakmile opadne hysterie ze SARS-CoV-2, bude to dalsi
vyzva, které budeme muset v EU celit a to dlouhodobé. Vinou koronaviru se sice
situace na turecko — feckych hranicich zklidnila, zastdvam vSak ndzor, Ze
migranti svoji snahu dostat se do Evropy nevzdaji. Do pozadi celé situace
nevidim, ale pokud turecky prezident migranty k hranicim uméle navazi, jak
zminovala nékterd média, miZeme pocitat s dalsi migracni krizi. Vzhledem
k soucasné pandemii povazuji migraci jako dalsi rizikovy faktor pro Sifeni viru
SARS-CoV-2 mezi obyvateli, ale také zavleceni jinych chorob, které byly jiz v EU
vymyceny. Jak diplomova prace zminuje, v EU mezi ¢lenskymi zemémi neni
dosud jednotny postoj k migraci a EU stale hleda komplexni azylové feSeni.

Dosud neexistuje Zadna reforma, ktera by tuto problematiku vyftesila.

6.3 Komparace Bezpecnostnich strategii V4

Komparaci BS V4 bych rad vyuzil k informovani a vSeobecnému pfehledu pro
Sir§i vefejnost. Aby tak mohla ziskat pfedstavu o jednotlivych urovnich
bezpecnostnich strategii zemi V4 a jejich prioritdch. Vefejnost by tim ziskala
pohled zemi Visegradské skupiny na jednotliva rizika a bezpecnostni vyzvy.
Slaba mista jednotlivych BS bych eliminoval a silné stranky by naopak pomohli

k posileni celkové stability zemi a jejich bezpecnostnich prostredi.

Pro mé bylo zajimavé zjisténi, Ze Madarsko, jako jedina ze zemi V4 stavi blaho
obcanti a vefejného zdravi az na posledni misto. Madarsko ve své BS klade diiraz

predevsim na svoje narodni hodnoty. Celkové se mi jeji bezpecnostni strategie
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nejevila jako dobfe ¢itelna a prehlednd, vyhledavani uréitych bodd pro mé bylo
obtiznéjsi nez v ceské BS. Madarsko zde kombinuje vSe dohromady a nema
zadny obsah. Jako nejobsdhlejsi, ale obsahové nejpodobnéjsi té nasi jsem
zhodnotil BS Polska. Svym rozsahem je ¢eska bezpecnostni strategie asi polovina
polské. Kuprikladu Slovenska republika ma sice BS novéjsi, ale dle mého nazoru
by se méla Ceskou republikou inspirovat v ptehlednosti. Prvni a druhd ¢ast ve
slovenské strategii se mi zdala velmi podobnd, tfeti ¢ast je odlisna. Ceska
republika ma pro mé bezpecnostni strategii suverénné nejprehlednéjsi. Ze vsech
zemi V4 pocituji, Ze Madarsko voli pfi svém jednani nejtvrdsi rétoriku v cele
s premiérem Orbanem, proti rozhodnutim EU - napf. pfi rozhodovani o kvotach
atd. Chovani Madarska pfisuzuji faktu, Ze bylo v dobé migracni krize roku 2015

nejvice postizenou zemi V4.

Na zakladé komparaci BS vSech zemi V4 jsem usoudil, Ze si vSechny zemé
uvédomuji ménici se bezpecnostni situaci ve svété a potfebu na tyto zmeény
ucdinné reagovat. Jejich bezpecnostni zajmy jsou podobné a predpokladam, Ze
v pfipadé ohrozeni jednoho ze statti, 1ze ocekdvat pomoc od partnerskych statti
V4. VSechny zemé V4 povaZzuji za naprostou klicovou mezinarodni spolupraci
v ramci EU a NATO. Clenstvi ve Visegradské skupiné povazuji za vyhodu,
protoze ¢lenské staty k sobé maji geograficky i kulturné blizko a mohou tak
snadnéji prosazovat spolecné zajmy pfi jednani s EU. DalSim faktorem dobrych
vztahti ¢lenskych zemi V4 mtize byt byvaly komunisticky rezim a clenstvi ve
VarSavské smlouvé. Nicméné v dobé migracni krize v roce 2015 Polsko
nendsledovalo dohodnuty postoj V4 k odmitnuti kvét. Sice jej po podzimnich
volbach v roce 2015 opét zménilo k odmitavému, ale vyplyva otazka, zda by
v pripadé dalSich stéZejnich rozhodnuti nemohlo dojit mezi zemémi V4
k rozkolu. Ve své knize na tento fakt upozortiuje i Ladislav Cabada a Sarka
Waisova, kde zminuji neformalnost ujednani V4 jako nedostatek, ktery mtze

v budoucnu znamenat problém (CABADA, WAISOVA, 2018).
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7 ZAVER
Cilem diplomové prace byla komparace Bezpecnostnich strategii zemi V4 a

zhodnoceni aktualni hrozby terorismu, kyberterorismu a vlivu migrace na

bezpecnost v Ceské republice.

Pro splnéni cile a vyhodnoceni aktualni hrozby terorismu a migrace na tizemi
CR byla vytvofena SWOT analyza. V ni byly analyzovéany silné a slabé stranky,
rovnéZz piilezitosti a hrozby a také navrZena mozna opatfeni k potlaceni téchto
hrozeb. Ve vysledku bylo zjisténo, Ze silné stranky pfevysuji nad témi slabymi a
lze tak odpovédét na hypotetickou otazku cislo 1 — Je hrozba migrace a
teroristického titoku na tzemi Ceské republiky realna? Z vysledkit SWOT
analyzy vyplyva, Ze ano, ale nehrozi bezprostfedné. Dalsim zjiSténim diplomové
prace je, Ze i pres silici vliv ilegalni migrace, radikalizace a teroristickych atokt
na tzemi Evropy i ve svété, neni migrace bezprostiedn{ hrozbou pro Ceskou
republiku. Vyplyvd, Ze vétsim ohrozenim bezpeénostniho prostiedi Ceské
republiky a jejich obcanti je kyberterorismus, ttocici na kritickou infrastrukturu
— jako jsou nemocnice, elektrarny, tézebni spolecnosti aj. Dale to jsou

epidemiologické hrozby.

P#i dokondovani diplomové byla Ceské republika, EU a cely svét ochromen
pandemii SARS Covid-19. Doslo ke zjisténi, jak moc jsou i vyspélé staty zavislé
na dodavkach nejen zdravotnického materialu z Ciny. Pro vétsinu zemi jde o
zcela novou situaci, kdy predpoklddam, Ze po skonceni pandemie budou
postizené staty vice dbat na domaci vyrobu strategickych vyrobkt (rousky,
respiratory, ochranné pomitcky, léky aj.). Itdlie, jakozZto tfeti nejsilnéjsi
ekonomika eurozény se stala po rozsffeni z Ciny do¢asnym epicentrem nékazy,
poté ji nahradili USA. Ani v dobé pandemie se Ceska republika nevyhnula kyber

atoktim. Hackefi v prvni poloviné bfezna 2020 ochromili FN Brno. Utok si
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nevyzadal Zadné obéti na zivotech, ale doslo k preruseni provozu nemocnice,

pristupu do databaze pacientti, odloZeni planovanych operaci aj.

Vyse uvedena skutecnost je odpovédi na hypotetickou otazku ¢. 2 — Zda cili
kyberterorismus jen na vladni instituce nebo i na kritickou infrastrukturu? Ve
skutecnosti se ukazuje, Ze hackefi si vybiraji pro své titoky nejen vladni instituce,

ale také mékké cile — kupfikladu nemocnice.

Dal8im cilem prace byla komparace Bezpec¢nostnich strategii V4. Pfi migrac¢ni
krizi v roce 2015 staty V4 v jedndni s Evropskou unii jasné formulovaly své
specifické potfeby a cile v oblasti migracni politiky. Tim, Ze V4 vystupovala jako
celek, snadnéji tak prosadila své cile a zdtiraznila sviij regiondlni vyznam. Jako
dalsi stmelujici faktor mtizeme uvést fakt, ze vSechny zemé V4 odmitly systém
kvét (tedy prerozdélovani migrant(l), navrhovanych Evropskou unii. Je
evidentni, Ze migracni krizi je ze zemi V4 nejvice postizeno Madarsko. Kvoty
byly v zafi 2015 schvaleny, s konecnou podobou zemé V4 nesouhlasily, kromé
Polska. Zahy po volbach na podzim 2015, kdy se k moci dostala opozicni
konzervativné — socidlni a euroskepticka strana Pravo a spravedlnost, se Polsko
vratilo opét k odmitavému postoji ke kvétam a sdilelo nazory V4. Tento fakt je
odpovéd na hypotetickou otazku ¢ 3 — Zda ma ¢lenstvi Ceské republiky
v uskupeni V4 pozitivni vliv na jednani v ramci EU p¥i feSeni migrace? Ano,
jednotnost V4 pomohla hdjit zajmy stat pred EU — avsak stdle nelze opomenout

suverenitu jednotlivych stata (napf. prvotni postoj Polska ke kvotam).

Vsechny cile prace byly splnény. Diplomova prace pfinasi Sirokospektralni
pohled na odvétvi terorismu, kyberterorismu, migrace, bezpecnostni prostfedi
CR a postoje k bezpec¢nostni politice zemi V4. Béhem vytvateni diplomové prace
se bezpecnostni prostfedi v jednotlivych zemich EU i mimo ni ménilo pomérné

rychle — uprchlicka krize na turecko — feckych hranicich, vyhldSend pandemie,
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zhorsené vztahy Ceské republiky s Ruskem, pretrvavajici napéti mezi Tureckem

a Syrii. Svét a jeho bezpecnostni prostiedi je velmi proménlivy aspekt.

Udrzovani bezpeénosti a stability v Ceské republice vyzaduje nekonéici tsili.
Pretrvavajici boje a konflikty ve svété, za hranicemi EU, nebezpecné podporuji
vznik organizovaného zlocinu, nelegdlni migrace, terorismu, kyberterorismu a
dalsich. Tyto hrozby nikdy zcela nevymizi, ale je nutna odhodlanost v boji proti

témto vliviim, které ohrozuji bezpeénost Ceské republiky nebo jejich spojenct.

93



8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR - Armada Ceské republiky

BS — Bezpecnostni strategie

CR - Ceska republika

EC]J - Evropsky soudni dviir

EK — Evropska komise

EU - Evropska unie

GTI - Svétovy index terorismu

HS - Hasiésky sbor

ISIL - Islamsky stat

IZS - Integrovany zachranny systém
NATO - Severoatlanticka aliance

PKK - Strana kurdskych pracujicich

PCR - Policie Ceské republiky

OAMP - Odbor azylové a migracni politiky
OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OSN - Organizace spojenych narodu

PL — Polska republika

SR - Slovenska republika

USA - Spojené staty americké

V4 - Visegradska skupina

YPG - Lidové obranné jednotky (Kurdové)

Z7C - Zatizeni pro zajisténi cizincti
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