CESKE VYSOKE
UCENI TECHNICKE
V PRAZE

FAKULTA ,
BIOMEDICINSKEHO
INZENYRSTVI

DIPLOMOVA
PRACE

2019

ZANETA
ROSIKOVA



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva

Porovnani povodni ve Zlinském kraji v roce 2006 a 2010

Comparison of the floods in the Zlin region in 2006 and 2010

Diplomova prace

Studijni program: Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Civilni nouzové planovani

Vedouci prace: Ing. Ivan Kolenak

Bc. Zaneta Rosikova

Kladno, kvéten 2019



CESKE VYSOKE
UCENITECHRICKE
V PRAZE

1. OSOBNI A STUDIJNi UDAJE

cvut ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Pifjment: Rosikova Jméno: Zaneta ' Osobni &islo: 474891 &
Fakulta: Fakulta bi dicinského inzenyrstvi
Garantujici katedra: ~ Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva
Studijnf program: Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Civilni nouzové planovani J
1. UDAJE K DIPLOMOVE PRACI
=N

Nézev diplomové préce:
Porovnani povodni ve Zlinském kraji v roce 2006 2 2010 e i A
Nazev diplomové prace anglicky:

Comparison of floods in the Zlin region in 2006 and 2010

Pokyny pro vypracovén:

Predmétem diplomové prace bude porovnani povodni ve Zlinském kraji v roce 2006 a 2010 na zakladé stanovenych
kritérif. Teoretickd ¢4st se bude zabyvat vymezenim préavnich predpis, ostatnich dokumentd a zékladnich pojm@ v
Tfedené oblasti, tj. zejména v problematice ochrany pfed povodnémi, ale také v oblasti ochrany obyvatelstva a
integrovaného zachranného systému, dopin&no o charakteristiku Zlinského kraje. V praktické ¢asti budou porovnény
zavéry provedenych SWOT analyz povodni, které probéhly ve Zlinském kraji v roce 2006 a 2010. Porovnani bude
zaméfeno na tfi hlavni oblasti, a to z hlediska hydrologického priibéhu povodni, zpiisobu organizace krizového fizeni a |
zajisténi finan¢niho zabezpedeni. V zavéru budou navrzeny moznosti ke zlep3eni povodfiové ochrany v podminkach
Rlinskéhokraje. e o
Seznam doporucené literatury:
[1] ADAMEC, Vilém, Ochrana pfed povodnémi a ochrana obyvatelstva, ed. 1., Ostrava: Sdruzeni poZarniho a
bezpe&nostniho inzenyrstvi, 2012, 131 s., ISBN 978-80-7385-118-7 i
[21 KROUPA, Miroslav, RIHA, Milan, Integrovany zachranny systém, ed. 3., Praha: Armex Publishing, 2008, 119 s., ISBN |
978-80-867-9559-1
[3] KOLEKTIV AUTORU, Ochrana obyvatelstva a krizové Fizenf, ed. 2., Praha: MV-generalni Feditelstvi HZS CR, 2015,
ISBN 978-80-86466-620

Jméno a pffjmenf vedouci(ho) diplomové préce:

ST
Jméno a pffjmenf konzultanta(ky) diplomové prace:

Ing. Karel Malinovsky
Datum zadani diplomové prace: 01.10.2018

Platnost zadani diplomové prace; 18.09.2020
N ?
|\ I

prof. MUDr. Leo¥ Navrétil, CSc., MBA, dr.h.c.
podpis vedouci(ho) katedry podpis dékana(ky)




1Il. PREVZETi ZADANI

Student(ka) bere na védomi, Ze je povinnen(a) vypracovat diplomovou praci samostatng, bez cizi pomoci, s vyjimkou
poskytnutych konzultaci. Seznam pouZité literatury, jinych pramenti a jmen konzultantd je tfeba uvést v diplomové préci.

\}0402"48 Qos“%uo\/

Datum prevzetf zadani Padpis studenta(ky)




4

Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci s ndzvem Porovnani povodni ve Zlinském
kraji v roce 2006 a 2010 vypracovala samostatné pouze s pouzitim pramend, které

uvadim v seznamu bibliografickych odkazu.

Nemam zavazny duvod proti uziti tohoto Skolniho dila ve smyslu § 60 zdkona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym

a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon).

V Kladné dne 07.05.2019

Podékovani



Velice rdda bych touhle cestou podékovala svému vedoucimu diplomové prace
panu Ing. Ivanu Kolendkovi za veSkeré cenné rady, které mi béhem zpracovani
prace poskytl, jeho odborné vedeni, vstficnost a veskery cas, ktery vénoval mé i mé

praci.

Dale bych chtéla podékovat panu Ing. Karlovi Malinovskému, vedoucimu
oddéleni pro zvlastni ikoly Krajského ufadu Zlinského kraje a panu plk. Ing. Josefu
Bambuchovi, vedoucimu pracovisté krizového fizeni krajského reditelstvi
Hasiéského zachranného sboru Zlinského kraje, za poskytnuti materidlu ke

zpracovani praktické ¢asti diplomové prace a odbornou konzultaci.



Abstrakt

Predmétem diplomové prace bude porovndni povodni ve Zlinském kraji v letech

2006 a 2010, a to na zakladé stanovenych kritérii.

Teoretickd cast se bude zabyvat vymezenim pravnich pfedpisti, ostatnich
dokumentti a zdkladnich pojmii v feSené oblasti, tj. zejména v problematice ochrany
pred povodnémi, ale také v oblasti ochrany obyvatelstva a integrovaného

zachranného systému, doplnéno o charakteristiku Zlinského kraje.

V praktické ¢asti budou porovndny zavéry provedenych SWOT analyz povodni,
které probéhly ve Zlinském kraji v roce 2006 a v roce 2010. Porovnani bude zaméfeno
na tfi hlavni oblasti, a to z hlediska hydrologického pritbéhu povodni, zptsobu

organizace krizového fizeni a realizace financniho zabezpeceni.

V zavéru budou navrZzena mozna opatieni ke zlepSeni povodnové ochrany

v podminkdch Zlinského kraje.

Kli¢ova slova

Povodern; ochrana obyvatelstva; integrovany zachranny systém; Zlinsky kraj;

SWOT analyza; ochrana pifed povodnémi.



Abstract

The subject of the thesis will be comparison floods in Zlin region in 2006 and 2010,

namely based on determined criteria.

The theoretical part will occupy with defining legislation, other documents and
basic concepts in solved areas, i. e. particularly in the protection issues before floods
but also in protection of the population and integrated rescue system complemented

by the characterictics of Zlin region.

In the practical part will be compared conclusions of performed SWOT analysis
of floods which went through in Zlin region in 2006 and 2010. Comparison will be
focused on three principal areas namely from the point of view of hydrological

process of floods and realization financial security.

At the end of the thesis will be suggested possible measures to improve floods

protection in terms of Zlin region.

Keywords

Flood; civil protection; integrated rescue system; Zlin region;, SWOT analysis;

flood protection.
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1 UVOD

,Povoderi a ziplavu v roce 1997 neni nutno chdpat pouze jako katastrofu, ale i jako Sanci

na zménu k lepsimu”, MVDr. Stanislav Misak, byvaly starosta mésta Otrokovice

Povodné se v poslednich letech vyskytuji stéle castéji ve svété i v Ceské republice
(dale jen ,,CR*) a stavaji se tak zavaznym, nejen ekonomickym, problémem. Nejedna
se pouze o katastrofy velkého rozsahu jako tomu bylo v letech 1997, 2002, 2006

a 2010, ale také o celou fadu mensich lokalnich povodni.

Pro CR predstavuji povodné jedno z nejvétsich nebezpedi v oblasti p¥irodnich
katastrof a mohou byt pficinou vzniku zdvaznych krizovych situaci, pfi nichz mtze
dojit ke ztratdm na lidskych Zivotech a k rozsahlym materidlnim Skodam na majetku
a ekologickym Skoddm na Zivotnim prostfedim. Svéd¢i o tom i skutecnost, Ze
v letech 2002-2017 byl vlddou CR vyhlasen na tizemi postizenych krajti nouzovy
stav z divodti povodni celkem ¢tyfikrat a pouze jedenkrat z jiného divodu (orkan
Kyrill). Za stejné obdobi byl hejtmany dotéenych kraji vyhldsen stav nebezpeci
z dtivodt povodni celkem v 28 pfipadech a pouze v 7 pfipadech byl vznik krizové
skalniho masivu, 2 x nelegalni sklad nebezpec¢nych latek, sesuv ptdy, africky mor

prasat).



2 SOUCASNY STAV

2.1 Uvod do feSené problematiky

Povodné predstavuji pro CR jednu z nejvétsich antropogennich hrozeb, které
zemi ve velké mife ohroZovaly jak v historii, tak i v soucasnosti. OdliSny pribéh
povodni byl v dobach, kdy zasah ¢lovéka do krajiny byl minimdlni, na rozdil od
pfitomnosti, kdy je krajina vyrazné urbanizovana, coz vyrazné ovliviiuje odtokové

poméry a zvysuje tak Skody, které povodné napachaji [1].

Po rozsahlych povodnich, které v roce 1997 postihly tizemi CR, se pohled
na ochranu pfed povodnémi vyrazné zmeénil. V dnesni dobé prevladd snaha
o zvyseni prirozené akumulace a retardace vody v tizemi a ovlivnéni povodnovych
prutokt technickymi opatfenimi. Velky diiraz se klade na to, aby byly véas dostupné
informace tykajici se meteorologické a hydrologické situace a bylo tak mozné
nasledné predvidat rozsah povodnového ohrozeni. Na to bezprostiedné navazuje

vcasné varovani obyvatelstva v ohroZeném tzemi [1].

2.2 Zakladni pravni predpisy a dalsi dokumenty v feSené oblasti

V dané kapitole jsou uvedeny zakladni pravni pfedpisy a dalsi dokumenty, které
se tzce vztahuji k tématu diplomové prace, tj. k ochrané pred povodnémi. Je vSak
také potfeba zminit dal$i pravni predpisy z hlediska SirSiho pohledu (obecné
problematika bezpecnosti, ochrany obyvatelstva, krizového fizeni nebo

hospodarskych opatfeni pro krizové stavy).

2.2.1 Pravni pfedpisy

Vyse uvedené oblasti jsou v podminkich CR zakotveny v celé fadé pravnich

vvvvvv
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Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpisti

Ustava CR patii k hlavnim a také nejdiilezitéjsim pravnim piedpisim v oblasti
bezpeénosti a ochrany obyvatelstva. V Ustavé jsou predevsim formulovany
zakladni zasady ustavniho z¥izeni. V zakoné se uvadi, ze Parlament CR rozhoduje
o vyhldSeni jednoho z krizovych stavii a to valecného stavu a vlada o vyslani
ozbrojenych sil mimo tzemi CR a o pobytu ozbrojenych sil jinych statti na tizemi
CR, jde-li o ti¢ast na zachrannych pracich pfi Zivelnych pohroméach, primyslovych

nebo ekologickych havariich [2].

Ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisi

Z&konem jsou upfesnéni slozky, které tvoii zédklad bezpecnostniho systému CR,
pficemz jejich hlavni ¢innosti jsou zaméfené na obranu a ochranu. Témito slozkami
jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby. Déle je zde stanovena povinnost podilet se na zajistovani bezpeénosti CR
statnim orgdnim tuzemnich samospravnych celki a pravnickym a fyzickym
osobam. V zakoné jsou dale zakotveny krizové zakony jako jsou nouzovy stav a stav
ohroZeni statu. Jejich zakladni ustanoveni a podminky, které musi byt naplnény
k jejich vyhldseni a po jakou dobu mtizou byt vyhldseny. Mimi jiné je zde feSena

také Bezpecnostni rada statu [3].

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

Tento zdkon definuje integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS”), stanovuje
jeho slozky a jejich plisobnosti, ddle pravomoci a ptisobnosti statnich organti
a organti samospravnych celkti, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pfi pfipravé na mimofadné uddlosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich

13



praci, pfi ochrané obyvatelstva, a to v obdobi pred a po dobu vyhladseni krizovych
stavli. V zdkoné jsou vymezeny dalsi zdkladni pojmy jako mimofadna udalost,
ochrana obyvatelstva, zachranné a likvidacni prace, zafizeni civilni ochrany bez

pravni subjektivity, vécnd a osobni pomoc [4].

Dale jsou zde uvedeny podminky pouziti IZS a jsou popsany stale organy pro
koordinaci slozek IZS (operacni a informacni stfediska hasi¢ského zachranného
sboru). Pokud jde o tkoly a postaveni statnich orgdnt, jsou zde obecné uvedeny
pusobnosti vSech ministerstev a jinych ustfednich spravnich dfadti, doplnéné
o specifické ukoly Ministerstva vnitra, které plni generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky (dale jen MV-GR HZS CR”), ukoly
Ministerstva dopravy a Ministerstva zdravotnictvi [4]. Jak vyplyva zvySe
uvedeného, fesi zdkon o IZS také problematiku ochrany obyvatelstva, protoze
pravni ¥ad CR nezahrnuje samostatny zakon pro tuto oblast, ale pouze provadéci

pravni pfedpis k zadkonu o IZS.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon stanovuje ptisobnost a pravomoc statnich organti a organiti tizemnich
samospravnych celkdl (organt krizového fizeni), prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace nevojenského charakteru a pfi jejich
feSeni. Ukldda zpracovat krizové plany a plany krizové pfipravenosti, hejtmanovi
a vladé CR vymezuje konkrétni krizova opatieni, ktera mohou natidit v pfipadé

vyhlaseni stavu nebezpeci, resp. nouzového stavu [5].

Krizovy zdkon vymezuje zdkladni pojmy pro oblast krizového fizeni (krizova
situace, krizové fizeni, krizové opatfeni, pracovni povinnost, pracovni vypomoc,
vécny prostiedek) a také zdkladni pojmy a ptisobnosti pro problematiku kritické

infrastruktury [5].
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon upravuje pripravu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy (dale jen
,HOPKS”) a pfijeti téchto oprdvnéni po vyhlaSeni krizovych stavi. Stanovi
pravomoci vlady, tstfednich spravnich tfadt, Ceské narodni banky, krajskych
uradli, obecnich tfadd obci s rozsitenou ptisobnosti (dale jen ,,ORP”) a organti
uzemnich samospravnich celkt pfi pfipravé na prijeti HOPKS. Stanovi téz prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé a pfijeti HOPKS. Tato
opatfeni jsou pfijimana po vyhlaseni krizovych stavti a jsou urcena mj. k uspokojeni
zakladnich potteb fyzickych osob na tizemi CR umozujici preZiti krizovych stavti

bez tézké Gjmy na zdravi [6].
Zakon ¢. 97/1993 Sb., ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

Dany zadkon vymezuje zadkladni pravomoci a tkoly Spravy statnich hmotnych
rezerv (dale jen ,SSHR”) pfi feSeni mimoradnych udélosti a krizovych situaci,
zejména pifi poskytovani statnich hmotnych rezerv. Z hlediska ucelu se statni
hmotné rezervy ¢leni na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby

a zasoby pro humanitarni pomoc [7].

Zakon ¢ 320/2015 Sb., o Hasiéském zichranném sboru Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)

Zakon vymezuje postaveni a zdkladni ukoly Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (déle jen ,HZS CR”), popisuje jeho organizaci a fizeni. Dale jsou
zde uplatnény zdkladni povinnosti pfislusnikii a zaméstnancti pozadavky na
prokazovani pfislusnosti a mimo jiné spoluprdci se spravnimi urady

a jinymi organy [8].

15



HZS CR se podili na zajistovani bezpe¢nosti CR plnénim a organizovanim tkolt
pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukol®, v rozsahu
a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi pfedpisy. V zadkoné

je dale zminén Zachranny ttvar, ktery je soucasti HZS CR [8].

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakontd (vodni zakon),

ve znéni pozdéjsich predpist

Je to zdkladni pravni pfedpis, vztahujici se k tématu diplomové prace. Zakon
stanovuje mimo jiné podminky pro vyuzivani vodnich zdroj(, zachovani a zlepSeni
jakosti povrchovych a podzemnich vod. Na jeho zdkladé jsou vytvafeny podminky
pro snizovani nepfiznivych uéinkd povodni a sucha a zajiStovana bezpecnost
vodnich dél. Zakonem je také feSeno zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou

a problematika odpadnich vod [9].

Nejdilezitéjsi casti je hlava IX. vodniho zdkona, niZz je feSena ochrana
obyvatelstva pfed povodnémi, tj. zejména charakteristika povodni, zvladani
povodnovych rizik, povodnova opatfeni, zdplavova tizemi a omezeni v téchto
uzemich, dale tzemi urcena kfizenym rozliviim povodni a tzemi ohroZena
zvlastnimi povodnémi, stupné povodnové aktivity, povodriové plany, povodiové
prohlidky, predpovédni a hldsnd povodniova sluzba, povodriové zadchranné prace,
povodnové zabezpecovaci prace, dokumentace a vyhodnoceni povodni, povodrnové
organy obci, ORP, krajti a tstfedni povodniovy organ, ostatni ticastnici ochrany pred
povodnémi a vneposledni fadé ndklady na opatfeni na ochranu pfed

povodnémi [9].

Vyse uvedené zadkony jsou dale rozpracovany v provadécich pravnich pfedpisech
(nafizeni vlady a provadéci vyhldsky ministerstev nebo jinych tstfednich spravnich

ufadti). Zde jsou uvedeny provadéci pravni predpisy k vodnimu zakonu.
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Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim
dohledu nad vodnimi dily vymezuje vodni dila, ktera podléhaji
technickobezpecnostnimu dohledu (dale jen "dohled"), stanovuje kritéria a postup
jejich zafazeni do kategorii rozsah a cetnost provadéni dohledu u jednotlivych
kategorii vodnich dél v jednotlivych etapach jejich pfipravy, vystavby, zmény

vodnich dél po jejich dokonceni nebo provozu a nalezitosti programu dohledu [10].

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich toki a zptisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou
vodnich tokti stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd, zptisob provadéni
¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokti a obsah Zadosti a jeji ndlezitosti
nezbytné k rozhodnuti o uréeni sprdvcem nebo zruseni spravcem nebo zruSeni

spravcem drobného vodniho toku [11].

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech
pro zvladani povodnovych rizik zpracovava ndlezité predpisy Evropské unie
a upravuje obsah planti povodi a planti nezbytnych pro zvladani rizik vyplyvajicich
z povodni. Dale upravuje obsah hlavnich a dopliikovych opatfeni pro ochranu vod
podle § 23 a vodniho zakona. Pfedmétem tpravy je i zplisob a forma zpracovani
prozatimniho vyhodnoceni povodnovych rizik a zptsob stanoveni oblasti
s podstatnym povodniovym rizikem, které zahrnuji i obsah a zptisob zpracovani

povodnovych map nebezpecdi a rizik [12].

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 216/2011 Sb., o nalezitostech
manipulacnich ¥ada a provoznich fada vodnich dél obsahuje mimo jiné vycet
zdkladnich pojmti, a dale stanovuje urcité nalezitosti vztahujicich se jak

k manipulaénim fadtm, tak k nalezitostem provoznich radu [13].

Mezi néleZitosti manipulac¢nich fada patfi zdkladni tdaje jako jsou identifikace

vlastnika ¢i uzivatele vodniho dila, nebo osoby odpovédné za manipulaci s vodou.
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Dale to jsou technické tidaje o vodnim dile, kterymi jsou ndzev, umisténi a souhrnny
popis vodniho dila, popis jeho funkci a ticel vodniho dila, kategorie a zabezpecenost
vodniho dila. Mezi manipulacni naleZitosti patfi zakladni poZadavky, zasady
a pokyny pro manipulaci s vodou, i pokyny pro manipulaci s vodou pfi mimofadné

udalosti a provadénych bezpecnostnich opatfenich [13].

Vyhlaska Ministerstva zZivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu
zpracovavani navrh a stanoveni zaplavovych tzemi obsahuje vycet zdkladnich
pojmtt dulezitych pro stanoveni zptlisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
zaplavového tzemi spravcem vodniho toku a zptlisob a rozsah stanovovani tohoto

zaplavového tizemi vodopravnim aradem [14].

2.2.2 Ostatni dokumenty

Kromé pravnich predpisti zabyvajicich se problematikou bezpeénosti CR,
krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a ochrany pred povodnémi, byla
v podminkach CR zpracovana cela fada dokumentti nelegislativniho charakteru,
zpravidla projednanych a schvalenych vlddou (strategie, koncepce), nebo
schvalenych dotéenymi ministry nebo vedoucimi jinych tistfednich spravnich aradt
(smérnice, metodické pokyny), a to podle vécné pfislusnosti, vyplyvajici bud z tzv.
kompetencniho zakona [15], nebo z jinych zvlastnich pravnich predpisiti. Tyto
smérnice a metodické pokyny mohou byt zvefejnény ve Véstniku vlady pro organy

kraj(i a organy obci. Zde jsou uvedeny nékteré z nich.
Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Byla zpracovana MV-GR HZS CR ve spolupraci s dotéenymi resorty. Analyza
obsahuje vycet hrozeb, které ve velké mife mohou ohrozit CR a pro stat by to mélo
fatalni nasledky. Celkem bylo identifikovdno 22 typti nebezpedi s nepfijatelnou
urovni rizika, u kterych lze ocekdvat vyhlaSeni nékterého z krizovych stavi.

Pripravenost na feSeni téchto hrozeb je feSena systémem opatfeni vedoucich k jejich
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eliminaci, a to v ramci systému krizového planovani. Pro jednotlivé hrozby byly
gescnimi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi tufady vypracovany nové

typové plany [16] (viz Pfiloha 1 diplomové prace).
Audit narodni bezpecnosti

Audit byl zpracovan na v pribéhu roku 2016 zdkladé zadani tehdejsiho predsedy
vlady. Vénuje se deseti okruhtim hrozeb, kterymi jsou: terorismus, extremismus,
organizovany zloc¢in, ptisobeni cizi moci, bezpecnostni aspekty migrace, pfirodni
hrozby, antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energetickd, surovinova
a prumyslova bezpecnost, hybridni hrozby a jejich vliv na bezpecnost obcanti.
Kazd4 hrozba je pak nasledné rozebrdna v samostatné kapitole, kde je podrobné

popsana a jsou zde navrzeny opatfeni pro jeji eliminaci [17].
Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky

Je zakladnim koncepénim dokumentem vlady CR, ktery na zakladé
bezpe¢nostnich hrozeb a nich plynoucich rizik specifikuje bezpe¢nostni zajmy CR
a stanovuje misto a tlohu vSem tfaddm a organtim, které se podileji pfi napliovani
jeji bezpecnostni politiky. Bezpecnostni strategie statu obsahuje: Vychodiska
bezpecnostni politiky CR, bezpeénostni zajmy CR, bezpeénostni prosttedi a strategii

prosazovani bezpecnostnich zajmu CR [18].
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen
,koncepce”) predstavuje klicovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva
v celé jeho multiresortni §ifi a komplexnosti. Definuje zdkladni principy ochrany
obyvatelstva a vyjadfuje jeji vyznamné oblasti a ndstroje. Koncepce vymezuje
5 zakladnich priorit ochrany obyvatelstva, kterymi jsou: obcan; soukromé subjekty;

ochrana kritické infrastruktury; véda, vyzkum a inovace; definovani novych tkol

19



a pristupti v ochrané obyvatelstva. V zadvéru je uveden Harmonogram realizace

opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [19].

Medicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zzivotniho prostfedi

k zabezpeceni hlasné a pfedpovédni povodnové sluzby

Metodicky pokyn v prvé fadé obsahuje vycet a definici zdkladnich pojmu.
Nasledné jsou uvedeny stupné povodnové aktivity jak pro pfirozené povodné¢, tak
z hlediska bezpecnosti vodnich dél. Nejvice se vSak zabyva hldsnou povodiiovou

sluzbou, kde je popsana jeji organice, anebo k ¢emu se jeji sluzby vyuzivaji [20].

Hlavnim téelem tohoto medického pokynu je vSak upfesnéni systému hldsné
a predpovédni povodnové sluzby, provadéné podle vodniho zakona. Organizaci
hlasné a predpovédni povodniové sluzby ve smyslu § 81 vodniho zdkona metodicky
fidi Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako tstfedni povodiiovy organ CR pro obdobi
mimo povodné. Pfilohach tohoto metodického pokynu jsou uvedena schémata
pfenosu informaci pfedpovédni a hldsné povodnové sluzby pfi prirozenych

a zvlastnich povodnich (viz Ptilohy 2—4 diplomové prace) [20].
Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice — 2018

Tuto zpravu predkladd do vlady v tfiletych intervalech (prvni zprava byla
predlozena v roce 2015) Ministerstvo vnitra (zpracovava ji meziresortni odborna
pracovni skupina pod vedenim MV-GR HZS CR), a to na zékladé tkolu & 1
z koncepce. Zprava byla schvalena usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2018 ¢&. 730.
Jedna se o zpravu, ktera slouzi k informovani vlady o vysledcich realizace opatfeni
a ciltt vymezenych v koncepci a k upfesnéni nékterych tkolt a terminti jejich plnéni,

stanovenych v koncepci [21].
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Smérnice Ministerstva vnitra ¢j. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24.
listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organizacniho usporadani
krizového Stabu kraje, krizového stabu obce s rozsifenou ptisobnosti a krizového
$tabu obce, vydana MV-GR HZS CR, publikovana ve Véstniku vlady pro organy
krajti a organy obci, roénik 9, ¢astka 6. Tato smérnice stanovi organizacni usporadani
a pusobnost a vymezuje ¢innost krizového Stabu kraje, krizového stabu ORP
a krizového Stabu obce (pokud je zfizen) pfi feSeni mimofadnych udélosti nebo

krizovych situaci [22].

2.3 Zakladni pojmy v feSené oblasti

Tématika mé diplomové prace se dotyka celé fady zakladnich pojmi z riznych

oblasti, vcetné problematiky ochrany prfed povodnémi. Zde jsou uvedeny

vvvvv

Integrovany zachranny systém — pfedstavuje , koordinovany postup jeho slozek
pfi pfipravé na mimoradnou udalost a pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich

praci” [4].

Mimoifadna udalost — predstavuje ,Skodlivé puisobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti clovéka, pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo zivotni prostfedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich

praci” [4].

Zachranné prace — zahrnuji ,, ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho
pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni
zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouciho k preruseni jejich

pricin“ [4].

Likvidaéni prace — zahrnuji ,¢innost k odstranéni nasledkti zptsobenych

mimoradnou udalosti” [4].
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Ochrana obyvatelstva — predstavuje , plnéni tkola civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni

k zabezpeceni jeho Zivota, zdravi a majetku” [4].

Vécna pomoc - zahrnuje ,poskytnuti vécnych prosttedkt pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana
kraje, nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné
bez vyzvy, ale se souhlasem nebo védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo

starosty obce” [4].

Osobni pomoc — zahrnuje ,cinnost nebo sluzba prfi provadéni zachrannych
a likvidacénich praci a pri cviéeni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje, nebo
starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty

obce” [4].

Krizové fizeni — zahrnuje ,souhrn fidicich ¢innosti orgadna krizového fizeni,
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou

na krizové situace a jejich feSeni, nebo ochranou kritické infrastruktury” [5].

Krizova situace - je ,mimofadnd udalost podle zdkona o IZS, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy

stav nebo stav ohrozeni statu” [5].
Krizové opatfeni — zahrnuje ,organiza¢ni nebo technické opatifeni urcené

k feSeni krizové situace a odstranéni nasledkd, véetné opatieni, jimiz se zasahuje

do prav a povinnosti osob” [5].
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Pracovni povinnost — zahrnuje ,, povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné
nutnou dobu urcenou praci, kterd je nutna pro feSeni krizové situace a kterou je tato

osoba povinna konat v misté uréeném organem krizového fizeni” [5].

Pracovni vypomoc - zahrnuje , povinnost fyzickych vykondvat jednordzové
a mimoradné ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat

v misté uréeném orgdnem krizového fizeni” [5].

Vécny prostiedek — je ,movitd nebo nemovita véc nebo poskytovana sluzba,

pokud tuto véc nebo sluzbu lze vyuzit pfi feSeni krizové situace” [5].

Hospodarské opatfeni pro krizové stavy — zahrnuji ,organizacni, materidlni
nebo finanéni opatfeni pfijimand spravnim ufadem v krizovych stavech pro
zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkd, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

prekonani krizovych stavl” [6].

Systém hospodarské mobilizace — zahrnuje , organizac¢ni, materialni, personalni
a jina opatfeni, kterymi tustfedni spravni ufad zabezpecuje mobiliza¢ni dodavku pro
potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti za stavu ohroZeni statu

a valecného stavu” [6].

Povoden — pfedstavuje , pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo
jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho
toku a miiZe zptisobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miiZe zptisobit Skody tim,
Ze z urcitého tizemi nemiiZze docasné pfirozenym zptisobem odtékat nebo jeji odtok
je nedostatecny, pfipadné dochdzi k zaplaveni tizemi pii soustifedéném odtoku
srazkovych vod. Povodent mtze byt zptisobena pfirodnimi jevy, zejména tadnim,
deStovymi srazkami nebo chodem ledi (pfirozend povoden), nebo jinymi vlivy,
zejména poruchou vodniho dila, kterd mize vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo

nouzovym fesenim kritické situace na vodnim dile (zvlastni povoden)” [9].
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Zaplavova cara — je ,kiivka odpovidajici prisecnici hladiny vody se zemskym

povrchem pfi zaplaveni tizemi povodni” [14].

Zaplavové uzemi — je ,, izemi vymezené zaplavovou carou” [14].

Navrh zaplavového uzemi - predstavuje ,dokumentaci zdplavového tzemi,

ktera je predpokladana vodopravnimu aradu” [14].

Zaplavové uzemi nejvyssi zaznamenané prirozenou povodni — zahrnuje
,Uzemi, které je vymezeno zdplavovou carou odpovidajici nejvyssi historicky

zaznamenané a dokumentované hladiné vody pfi pfirozené povodni” [14].

Aktivni zona zaplavového tzemi — zahrnuje , izemi v zastavénych tizemich obci
a v uzemich urcenych k zastavbé podle tizemnich plant, jez pfi povodni odvadi
rozhodujici ¢ast celkového priatoku, a tak bezprosttedné ohrozuje zivot, zdravi

a majetek lidi” [14].

Periodicita povodné 5, 20 a 100 let — pfedstavuje ,vyskyt povodné, ktery je

dosaZen nebo prekrocen priimérné jedenkrat za 5, 20 a 100 let” [14].

Inundaéni tGzemi - zahrnuje ,dzemi pfilehlé k vodnimu toku, které

je zaplavovano pfi prutocich pfesahujicich kapacitu koryta vodniho toku” [14].

Humanitarni pomoc - zahrnuje ,opatfeni provadénd za ucelem pomoci
obyvatelstvu postiZenému mimofadnou udalosti, vjejichz ramci se vyuzivaji

materidlni a lidské zdroje” [23].

Bezpecnostni rada kraje — je ,poradnim orgdnem zfizovatele pro pfipravu na

krizové situace” [23].

Krizovy Stab kraje — ,zfizuje a fidi hejtman kraje a je jeho pracovnim orgdnem
pro feseni krizovych situaci” [23].
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2.4 Problematika ochrany pied povodnémi v CR

Ochrané pred povodnémi se v podminkach CR vénuje potfebnd pozornost. Podle
vodniho zdkona se ochranou pred povodnémi rozumi c¢innosti a opatfeni
k pfedchdzeni a zvladnuti povodnového rizika v ohroZeném tuzemi a zajistuje

se systematickou prevenci a operativnimi opatfenimi [9].

Uvedena operativni opatfeni jsou zabezpecovana podle povodnovych plant a pti
vyhlaseni krizového stavu podle krizovych planti, zpracovanych podle krizového
zdkona a provadécich pravnich predpist k nému. K zajisténi ochrany pred
povodnémi je kazdy povinen umoznit vstup, pfipadné vjezd na své pozemky,
popripadé stavby ¢clentim povodniovych organt, ktefi fidi, koordinuji a provadéji
zabezpecovaci a zachranné prace. Dale je kazdy povinen pfispét na piikaz
povodniovych organti osobni a vécnou pomoci k ochrané Zivotti a majetku pred

povodnémi a také fidit se pfikazy povodnovych organti [9].

2.4.1 Rozdéleni povodni

Povodné mohou nastat v kazdém rocnim obdobi ptlisobenim pfirodnich jevti.
Z toho vyplyva, Ze kazda povoden je charakterizovana jinak, a proto jsou i ¢lenény
na dva riizné a v zasadé odlisné typy. Zakladni rozdéleni povodni rozliSujeme podle

vodniho zdkona na, a to na povodné pfirozené a zvlastni [9].
A. Povodné prirozené

Pfirozené povodné predstavuji vyrazné prechodné zvyseni hladiny vodnich tokt
a povrchovych vod nejcastéji nasledkem dlouhotrvajicich destovych srazek, nebo
v dtsledku tani snéhu, respektive v kombinaci s destovymi srazkami, a to zejména
v horskych oblastech. V zavislosti na roénim obdobi pak lze jesté pfirozené povodné

rozdélit na zimni, jarni a letni. Zimni a jarni povodné zptisobuje vyse minéné tani
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snéhu doprovazenymi destovymi srdzkami, anebo ucpanim koryt vodnich tokil

ledovymi krami [1].

Nejcastéjsi povodné, se kterymi se setkdvame jsou vSak povodné letni. Ty byvaji
zpusobené v diisledku nekolikadennich kratkodobych srazek silné intenzity. Proto
se tento druh povodni nazyva také jako povodné ,bleskové” nebo , pfivalové”.

Pfikladem mohou byt povodné z roku 1997, 2002 nebo 2010 [24].

B. Povodné zvlastni

V podstaté se jednd o povodné, které byly vyrazné ovlivnéné cinnosti clovéka.
Toto ovlivnéni mtizeme déle rozdélit na timyslné (napf. zamérné poskozeni zafizeni

nebo teroristicky ttok) a neumyslné (selhani technologie ¢i opotfebeni matrialu) [1].

Vyskyty zvlastnich povodnich byvaji velmi casto spojeny s vyskytem pfirozené
povodné v daném uzemi, kterda zptsobi havdrie zemnich hrdzi malych nadrzi
a rybnikd, jejichz vypustné a pfelivné objekty nemaji dostatecnou kapacitu pro

bezpecné pievedeni piitoku nadrze [1].

2.4.2 Stupné povodnové aktivity

Stupni povodnové aktivity (dale jen ,SPA”) se podle vodniho zakona rozumi
mira povodnového nebezpedi, ktera je explicitné vdzana na smérodatné limity. Jsou
jimi zpravidla vodni stavy (v metrech nebo centimetrech) nebo priitoky v hlasnych
profilech na vodnich tocich (v m3/s), popfipadé na mezni nebo kritické hodnoty
jiného jevu uvedené v prislusném povodiovém planu. Miru povodiiového

nebezpeci rozdélujeme do tfi stupniti povodriové aktivity:

— stav bdélosti,
— stav pohotovosti,

— stav ohrozeni [25].
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Kjednotlivym SPA jsou vdzana urcitd operativni opatfeni provadéna pro ochranu
pred konkrétni povodni. Tato opatfeni se fidi nebezpecim nebo vyvojem povodnové

situace [1].

A. Prvni stupen povodnové aktivity — stav bdélosti

Prvni SPA (viz obrazek 1) se jako jediny stupen nevyhlasuje, nybrz nastava pfi
nebezpeéi pfirozené povodné a zanikd, jakmile pominou pfi¢iny takového
nebezpedi. Tento stav nastdva rovnéz vyddnim vystrazné informace predpoveédni
povodnové sluzby. Na vodnich dilech nastdva tento stav pfi dosaZeni meznich
hodnot sledovanych jevi a skutecnosti z hlediska bezpec¢nosti dila nebo pfi zjisténi
mimofadnych okolnosti, jez by mohly vést je vzniku zvlastni povodné. Proto
je nezbytné vénovat zvysenou pozornost situaci na vodnim toku a zahdjit ¢innost
hlasné a hlidkové sluzby. Jde o obdobi nebezpeci povodné, tedy obdobi pred
povodni [25].

1. SPA

Obrdzek 1 Proni stupeti povodiiové aktivity. Zdroj: http://portal.chmi.cz/

B. Druhy stupen povodnové aktivity — stav pohotovosti

Druhy SPA (viz obrdzek 2) vyhlasuje pifislusSny povodiiovy organ v pfipadé, Ze

nebezpedi pfirozené povodné pferoste ve skuteény povodnovy jev, ale nedochdazi
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k vétsim rozliviim a Skoddm mimo koryto. Vyhlasuje se také pri prekroceni meznich
hodnot sledovanych jevti a skutec¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti.
Vyvoj situace je nutno naddle diikladné sledovat a aktivovat povodnové organy
a dalsi ticastniky ochrany pfed povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostiedky na
zabezpecovaci prace, provadéji se opatfeni ke zmirnéni priibéhu povodné podle

povodniového planu [25].

2. 35PA

Obrazek 2 Druhy stupeii povodiiové aktivity. Zdroj: hitp://portal.chmi.cz/

C. Treti stupen povodnové aktivity — stav ohrozeni

Treti, tedy nejvySsi SPA (viz obrazek 3), se vyhlasuje pri bezprostfednim
nebezpec¢i nebo vzniku Skod vétSiho rozsahu, ohroZeni Zivoth a majetku
v zadplavovém tizemi. VyhlaSuje se také pti dosazeni kritickych hodnot sledovanych
jevii a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpec¢nosti soucasné se zahajenim
nouzovych opatfeni. Provadéji se povodiniové zabezpecovaci prace podle

povodnovych plant a podle potteby zdchranné prace nebo evakuace [25].
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Obrdzek 3 Treti stuperi povodiiové aktivity. Zdroj: http://portal.chmi.cz/

Druhy a tfeti SPA vyhlasuji a odvolavaji ve svém tizemnim obvodu povodnové
organy. Podkladem pro jejich vyhlaSeni je dosaZeni nebo predpovéd dosaZeni
smérodatného limitu hladin nebo pratokid stanovenych v povodniovych planech,
zprava pfedpovédni nebo hlasné povodnové sluzby, doporuceni spravce vodniho
toku, ozndmeni vlastnika vodniho dila, pfipadné dalsi skutecnosti charakterizujici
miru povodnového nebezpeci. O vyhlaseni a odvolani SPA je povodiiovy organ
povinen informovat subjekty uvedené v povodiiovém planu a nadfizeny

povodnovy organ [1].

2.4.3 Povodnové organy

Povodniové organy jsou vodnim zdkonem definované jako organy opravnéné
k fizeni, organizaci a kontrole opatfeni k ochrané pfed povodnémi. Cinnost
povodniovych organti je rozliSovan ve dvou ¢asovych arovnich — pro obdobi mimo

povoden a po dobu povodné [1].
A. Povodnové organy mimo povoden
Pro obdobi mimo povoden jsou povodiiovymi organy:

— organy obci a v hlavnim mésté Praze organy méstskych ¢asti,
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— obecni ufady ORP a v hlavnim mésté Praze urady méstskych ¢asti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy,
— krajské urady,

— Ministerstvo Zivotniho prostfedi [24].

Zabezpeceni pripravy povodnovych zachrannych praci prislusi Ministerstvu

vnitra [24].
B. Povodnové organy po dobu povodné
Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy:

— povodnové komise obci, vhlavnim mésté Praze povodnové komise
méstskych ¢asti,

— povodnové komise ORP, vhlavnim mésté Praze povodnové komise
méstskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,

— povodnové komise krajti,

— Ustiedni povodniova komise [24].

Povodniova komise je pfi svém jednani zpravidla podporovana pracovnim
Stabem povodnové komise. Podrobnosti upravuji prislusné statuty téchto organd.
Povodnové orgdny se pri své ¢innosti fidi povodiiovymi plany. V dobé povodné
mohou ¢init opatfeni a vydavat operativni pfikazy k zabezpeceni ochrany pred
povodnémi [1]. Pro vétsi prehlednost jsou vSechny povodnové organy s tizemni

pusobnost uvedeny v tabulce 1.
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Tabulka 1 Povodiiové orgdny s vizemni piisobnosti. Zdroj: [25]

Organy obce v hlavnim mésté Povodnova komise obce a
Praze organy méstskych casti v hlavnim mésté Praze
povodniova komise méstskych
casti
Obecni ufad ORP a v hlavnim Povodniova komise ORP a
meésté Praze ufady méstskych v hlavnim mésté Praze trady
¢asti stanovené Statutem méstskych ¢asti stanovené
hlavniho mésta Prahy Statutem hlavniho mésta Prahy
Krajsky urad Povodnova komise kraje
MZP; zabezpeceni ptipravy Ustiedni povodiiova komise
zachrannych praci pfislusi MV

2.4.4 Povodiové plany

Povodnové plany patfi k zakladnim dokumentim ochrany pfed povodnémi.
Slouzi ke koordinaci ¢innosti v dobé povodné v daném tzemi. Obsahuji souhrn
organizac¢nich a technickych opatfeni, potfebnych k odvraceni nebo zmirnéni skod
na Zivotech a majetku obc¢anti a spole¢nosti a na Zivotnim prostfedi pfi povodnich.
Plati zasada, Ze povodniové plany mensich celktt musi byt v souladu s povodiiovym
planem vyssiho stupné, soulad potvrzuje prislusny povodniovy organ na titulni

strané povodniového planu [1].

Povodnovy plan se cleni na vécnou, organizaéni a grafickou ¢ast a obsahuje

zejména:

— stanovené smérodatné limity jednotlivych SPA,
— zpusob zajisténi véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné,

— moznost ovlivnéni odtokového rezimu,
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— organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci,

— zpusob zajisténi véasné aktivizace povodniovych orgdnd,
— zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby,

— zabezpeceni ochrany vybranych objektt,

— zabezpeceni pfipravy a organizace zachrannych praci,

— zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v tizemi [26].

RozliSujeme tzemni povodniové plany (povodnové plany tzemnich celki)
a objektové povodniové plany (povodnové plany vlastnikii ohroZzenych pozemki

a staveb) [26].

2.4.5 Povodnova opatfeni

Povodiniovymi opatfenimi jsou pfipravnd opatfeni, opatfeni provadénd pri

nebezpeci povodné, za povodné a opatfeni provadéni po povodni [25].

Zvladani povodnovych rizik je vybudovano na realizaci povodiiovych opatteni.
rozliSujeme opatfeni pfipravnd, opatfeni pfi nebezpec¢i povodné, opatfeni za
povodné a opatfeni po povodni. Tab. 1. uvadi prehled doporucenych opatfeni. pro
vétsi prehlednost jsou opatfeni pfi nebezpedi povodné a opatfeni za povodné
uvadéna samostatné, byt svou podstatou jsou obdobna. V praxi to mimo jiné
znamena, Ze s rostouci intenzitou povodné predchazeji ze stavu pohotovosti do
stavu nasazeni [1]. Pfehled vybranych opatfeni k ochrané pfed povodnémi

znazornuje tabulka 2.
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Tabulka 2 Prehled opatieni k ochrané pfed povodnémi. Zdroj: [1]

stanoveni zaplavovych tzemi

vymezeni smérodatnych limitt SPA

povodnové plany

povodnové prohlidky

pfiprava predpovédni a hlasné povodnové sluzby
organizacni a technicka pfiprava

vytvafeni hmotnych povodnovych rezerv

pfiprava tucastnikt povodniové ochrany

¢innost predpovédni povodniové sluzby

¢innost hlasné povodnové sluzby

varovani pfi nebezpeci povodné

ziizeni a ¢innost hlidkové sluzby

vyklizeni zaplavovych tizemi

fizené ovliviiovani odtokovych poméra
povodnové zabezpecovaci prace

povodniové zachranné prace

zabezpeceni nahradnich funkci a sluZeb v tizemi

zasazeném povodni

¢innost predpovédni povodniové sluzby

¢innost hlasné povodnioveé sluzby

varovani pfi nebezpeci povodné

zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby

vyklizeni zaplavovych tzemi

fizené ovliviiovani odtokovych poméra
povodnové zabezpecovaci prace

povodniové zachranné prace

zabezpeceni ndhradnich funkci a sluzeb v tizemi

zasazeném povodni

evidencni a dokumentacni prace
vyhodnoceni povodniové situace vcéetné vzniklych
povodnovych skod

odstranéni povodnovych skod po povodni
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Nutno podotknout, Ze realizace povodnovych opatfeni se pokazdé vztahuje ke

konkrétnimu tizemi a konkrétnim ticastnikiim ochrany pred povodnémi [1].

2.4.6 Pfedpovédni a hlasna povodnova sluzba

A. Piedpovédni povodnova sluzba

Predpovédni povodnova sluzba informuje povodiiové organy, pripadné dalsi
ucastniky ochrany pfed povodnémi, o nebezpeci vzniku povodné, o jejim vzniku
a o dals$im nebezpecném vyvoji o hydrometeorologickych prvcich
charakterizujicich vznik a vyvoj povodné (zejména o srazkach, vodnich stavech,
pritocich). Sluzbu zabezpecuje Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen
,CHMU) ve spolupraci se spravci povodi. V ramci struktury CHMU zajistuji
predpovédni sluzbu sjednocena pracovisté meteorologickych
a hydrometeorologickych pfedpovédi, a to Centrdlni pfedpovédni pracovisté
v Praze a regionalnich pfedpovédnich pracovist na pobockach tistavu ve vybranych

krajich [24].
B. Hlasna povodnova sluzba

Hlasnd povodnova sluzba zabezpecuje informace povodriovym organtim pro
zabezpeceni jejich tkol v pribéhu povodni. Povodiiové organy tyto informace
potiebuji pro varovani obyvatelstva, vyhlaSovani SPA a vyhodnoceni situace a fizeni
povodnovych opatfeni. Hldsna povodniova sluzba je systém predavani dat o vyvoji
povodné mezi obcemi a dal$imi ucastniky ochrany pfed povodnémi. Hlasnou
povodnovou sluzbu organizuji a zajistuji organy obci a organy ORP, zpravidla

formou povodniovych hlidek [24].
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2.5 Opatfeni ochrany obyvatelstva

Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou planovdna prislusnymi orgadny obci, ORP

a krajti a uskutecniovana slozkami IZS, zejména HZS CR, a patfi mezi n€ zejména:

— varovani a vyrozumeéni,
— evakuace,

— nouzové preziti,

— ukryt],

— individualni ochrana,

— zajisténi nebezpecnych oblasti a dekontaminace [4].

Daéle se podrobnéji zminim o téch opatfenich, ktera byvaji nejcastéji provadéna

pfi povodnich, tedy varovani, vyrozuméni, evakuace a nouzové preziti.

2.5.1 Varovani obyvatelstva

Varovani obyvatelstva 1ze definovat jako souhrn technickych a organizacnich
opafeni zabezpecuyjicich véasné upozornéni obyvatelstva organy verejné spravy na
hrozici nebo nastalou mimofadnou udalost, kdy se pfedpoklada realizace opatieni
na ochranu obyvatelstva a majetku. Varovna informace mtize mit charakter
akusticky (zvukovy), verbalni (mluveny) neb opticky (obrazovy), pficemzZ varovné
informace v akustické a optické podobé maji zpravidla formu pfedem stanoveného

znameni, tj. signalu [27].

Varovani obyvatelstva zahrnuje zejména varovny signdl (stanoveny zptsob
akustické aktivace koncovych prvkl varovani), po jehoZ provedeni je neprodlené
realizovano informovani obyvatelstva o povaze ohrozeni a o opatfenich k ochrané
zivota, zdravi a majetku. Zakladnim prostfedkem pro vyhlasovani varovného
signalu je sit koncovych prvkt varovani (sirény - elektrické rotacni nebo

elektronické, mistni informacni systémy - obecni rozhlasy s vlastnostmi
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elektronickych sirén) zaclenénych do jednotného systému varovani a vyrozuméni.
Organizacni opatfeni pro varovani obyvatelstva jsou stanovena v ,, planu varovani”,
ktery je soucasti havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu jako jeden

z plant konkrétnich ¢innosti [27].

2.5.2 Vyrozuméni

Vyrozuméni je souhrn technickych a organizacnich opatfeni zabezpecujicich
vcasné predani informaci o hrozici nebo nastalé mimoradné udalosti organtim
krizového fizeni, pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam podle
havarijnich plant nebo krizovych planti. Hlavnim tucelem vyrozumeéni je co
nejrychleji aktivovat osoby urcené pro fizeni a provadéni preventivnich opatfeni
nebo opatteni k odstranéni nasledktt mimotadné udalosti, pfipadné k feSeni krizové
situace. Organizacni opatfeni pro vyrozuméni jsou stanovena v ,planu
vyrozumeéni”, ktery je soucasti havarijniho pldnu kraje nebo vnéjSiho havarijniho

planu jako jeden z plant konkrétnich ¢innosti [27].

2.5.3 Evakuace

Evakuace je jednim ze zdkladnich prostfedkt ochrany obyvatelstva. Je souhrnem
opatfeni zabezpecujici premisténi osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty,
technického zafizeni, pfipadné stroji a materidld k zachovani nutné vyroby
a nebezpecnych latek z mist ohroZenych mimofddnou udalosti do mist, ktera
zajistujici pro evakuované obyvatelstvo ndhradni ubytovani a stravovani, pro

zvifata ustajeni a pro véci uskladnéni [25].

Evakuace se vztahuje na vSechny ohroZené osoby s vyjimkou osob, které se
budou podilet na zachrannych a likvidacnich pracich, na fizeni evakuace nebo
budou vykonavat jinou neodkladnou ¢innost. Evakuace se pfednostné planuje pro
vybrané skupiny obyvatelstva (déti do 15 let véku, osoby umisténé v socidlnich
zafizenich, pacienty ve zdravotnickych zafizenich, osoby zdravotné postizené

a doprovod zde uvedenych) [28].
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Evakuaci lze délit z riznych hledisek, napt. z hlediska ¢asového (dlouhodoba —
kratkodobad), z hlediska rozsahu (objektova — plosnd) nebo z hlediska organizace
(samovolnd — fizend). Organizaéni opatfeni pro evakuaci jsou stanovena v ,, planu
evakuace”, ktery je soucasti havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu

jako jeden z plant konkrétnich ¢innosti [27].

2.5.4 Nouzové preziti

Zabezpeceni nouzového preziti predstavuje soubor ¢innosti a postuptt vécné
pfislusnych orgdnu statni spravy a samospravy, dalSich zainteresovanych subjekti
a samotnych obcdanti provadénych scilem minimalizovat negativni dopady
mimorddné udalosti nebo krizové situace na zdravi a zivoty zasazeného

obyvatelstva [27].

Opatfeni nouzového pfeziti se realizuji nejen pro evakuované obyvatelstvo, ale
i pro obyvatelstvo, které sice nebylo evakuovano, ale nachdzi se na izemi zasazeném
mimofadnou uddlosti nebo krizovou situaci a jsou zde ztizené podminky pro jeho
preziti. Vtomto pfipadé se opatfeni nouzového pfeziti obyvatelstva provadéji
v ohroZeném prostoru. Opatfeni nouzového pfeziti budou zabezpecovana
nepfetrzité po dobu, po kterou situace postiZzeného obyvatelstva bude vyZzadovat
plnéni mimofadnych opatfeni k zachovani jeho zdravi, Zivota a Zivotnich potieb.
Oparfeni nouzového preziti bude zpravidla ukonfené ndvratem postiZeného
obyvatelstva do ptivodnich bydlist a prostort, ze kterych byly osoby evakuovany.
Organizac¢ni opatfeni pro nouzové preZiti jsou stanovena v , planu nouzového
preziti”, ktery je soucasti havarijniho planu kraje nebo vnéjsSiho havarijniho planu

jako jeden z planti konkrétnich ¢innosti [27].
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2.6 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je v podstaté novy pojem, ktery byl zaveden spolu
se vznikem zdkona o IZS na pocatku 21. stoleti. Do té doby nebyl pojem nijak
legislativné ukotven, a tudiz ani nevyuzivan. V zdkone o IZS jsou stanoveny
zdkladni a ostatni slozky, které maji povinnosti se starat o likvidaci nasledku

mimofadnych udalosti, pfirodnich a antropogennich katastrof [29].

IZS se pouzije v pripravé na mimoradné udalosti a pfi potfebé provadét soucasné
zachranné a likvidacni prace dvéma a vice slozkami. Slozky IZS se tedy podili na
pripravé na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a dalSich ukolech tykajicich se ochrany obyvatelstva [4]. Schématické zobrazeni

zéakladnich a ostatnich sloZek IZS je uvedeno na obrazku 4.

Fyzické osoby

Pravnické osoby

Hasiésky zachranny sbor CR

Nadace Jednotky pozami ochrany

Obc¢anska sdruzeni

MIMORADNA UDALOST

Komunalni sluzby | |
(voda plyn el.)

Spravni Ufady

Armada CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

IOSTATNI SLOZKY 1S | IZAKLADN[ SLOZKY 1ZS I

Obrizek 4 Zdkladni a ostatni slozky IZS. Zdroj: http://hexxa.websystem.cz
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2.6.1 Zakladni slozky 1ZS

Podle zakona o 1ZS jsou zakladnimi sloZkami IZS:

— HZS CR a jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného kryti kraje
jednotkami pozarni ochrany,
— poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

— Policie Ceské republiky [4].
Zakladni slozky IZS jsou patefi systému, protoze zajistuji:

— nepretrzitou pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku mimoradné udalosti,

— vyhodnoceni mimoradné udalosti,

— neodkladny zdsah na misté mimoradné udalosti,

— jsou schopny a povinny na zdkladé zvlastnich predpist rychle a nepfetrzité

zasahovat na celém tizemi CR [30].

A. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany

HZS CR tvoii zakladni pili¥ zdkladnich slozek IZS a byl z¥izen na zakladé zakona
¢ 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Jeho zakladnim poslanim je
chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zvifat, Zivotniho prostfedi a majetku pred pozary
a jinymi mimoradnymi uddlostmi ¢i krizovymi situacemi a poskytovat pfi nich
Gi¢innou pomoc. HZS CR se dale podili na zajistovani bezpecnosti CR a plni tikoly
v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnimi zdkony na tiseku pozZarni ochrany,

IZS, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni [8].

39



Hasicsky zachranny sbor tvori:

- MV-GRHZS CR,
— hasic¢ské zachranné sbory krajti,
— zachranny utvar,

— skola [8].

Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje (dale jen ,,JPO”) se

déli na 6 kategorii podle izemni ptisobnosti a stanoveného casu dojezdu:

— JPO I - jednotka HZS CR s pfislusniky (profesionaly), s dobou vyjezdu do
2 min a s dojezdem v rdmci tizemni plisobnosti do 20 minut z mista dislokace;

— JPO II - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce s ¢leny, ktefi vykondvaji
sluzbu v jednotce jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani (zaméstnanci
obce), s izemni puisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,
s dobou vyjezdu do 5 min;

— JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ti obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluZbu v jednotce dobrovolné, s tizemni ptisobnosti zpravidla do 10 minut
jizdy z mista dislokace, s dobou vyjezdu do 10 min;

— JPO IV — jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, se cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce jako svoje hlavni povolani, s dobou vyjezdu do
2 min;

— JPO V —jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce dobrovolné, s dobou vyjezdu do 10 min;

— JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li podniku se ¢leny, ktefi

vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovolnég, s dobou vyjezdu do 10. min [31].
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B. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickda zachranna sluzba (dale jen ,ZZS”) je zdravotni sluZzbou, jejimz
hlavnim posldnim, na zdkladé tistiové vyzvy, je poskytovani odborné neodkladné
prednemocnicni péce od okamziku vyrozumeéni az po piedani postizeného do
nemocniéni péce a zdkladnim principem ¢innosti je provedeni maxima moznych
dostupnych lékatrskych vykontl na misté nehody a pred hospitalizaci. Pro tyto tcely
je vytvofena sit zafizeni a pracovist ZZS, jejichz vykonnymi prvky jsou vyjezdové
skupiny dislokované na svych vyjezdovych stanovistich. Podle sloZeni a povahy

¢innosti se vyjezdové skupiny cleni na:

— vyjezdové skupiny rychlé lékarské pomodi, jejich clenem je lékar,
— vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz cleny jsou

zdravotnicti pracovnici nelékarského zdravotnického povolani.

Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho kterykoliv prvek mohl poskytnout

pomoc piimo na misté do 20 minut od pfijeti ozndmeni [32].
Poskytovatel ZZS se ¢leni na:

— Tfeditelstvi,

— zdravotnické operacni stfedisko,

— vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami,
— pracovisté krizové pripravenosti,

— vzdélavaci a vycvikové stiedisko [32].

C. Policie Ceské republiky

Policie CR je jednotnym ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery slouzi
vefejnosti. Jejim hlavnim posldnim je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny

poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a v rozsahu
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vymezeném ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Pfi plnéni
svych tkold spolupracuje s mezindrodnimi organizacemi a policejnim institutem

a s bezpecnostnimi sbory jinych statt [33].

Policie CR se ¢leni na:

— DPolicejni prezidium,
— utvary policie s celostatni ptisobnosti,
— 14 krajskych reditelstvi,

— utvary policie zfizované v ptisobnosti krajskych feditelstvi [33].

2.6.2 Ostatni slozky 1ZS

Mezi ostatni slozky IZS podle §4 zdkona o IZS patfi:

— vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

— ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

— ostatni zachranné sbory,

— organy ochrany vefejného zdravi,

— havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

— zafizeni civilni ochrany,

— neziskové organizace a sdruZeni obcanti, které lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim [4].

Zaclenéni ostatnich slozek do IZS podminuje uzavfeni pisemné dohody
o poskytnuti pldnované pomoci na vyzadani. Planovanou pomoci na vyzadani se
rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptisob poskytnuti pomoci pfi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci obecnimu ufadu ORP, krajskému uradu,
Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkam IZS dotcenou ostatni slozkou IZS [30].
V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi sloZkami IZS také poskytovatelé akutni

lizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni prijem [4].
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2.7 Charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj je jednim ze 14 tizemné samospravnych celkt, ktery byl ustanoven
k1. lednu 2000 na zakladé tustavniho zakona ¢. 347 ze dne 3. prosince 1997
o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkt. Byl vytvofen slou¢enim okresti
Zlin, Uherské Hradisté, Kroméfiz a Vsetin. Rozklddd se ve vychodni az
jthovychodni ¢asti CR, presnéji ve vychodni ¢asti sttedni Moravy a svym vychodnim
okrajem tvofi hranice se Slovenskou republikou. Sousednimi kraji Zlinského kraje
jsou na jihozapadé kraj Jihomoravsky, na severozapadé kraj Olomoucky a v severni
Casti je to kraj Moravskoslezsky. Se svou rozlohou se fadi v rdmci CR na 11. misto co
do velikosti tizemi. V porovnani s ostatnimi kraji v CR se vyznacuje také nizkou

kriminalitou, dopravni nehodovosti a niz§i mirou znecistovani ovzdusi [34].

Kromé tizemniho ¢lenéni na 4 okresy mtizeme ve Zlinském kraji nalézt tyto ORP
se svymi spravnimi obvody: Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Kroméfiz,
Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod,
Valasské Klobouky, Valasské Mezific¢i, Vizovice, Vsetin a Zlin. Mezi nejvyznamnéjsi
meésta tohoto kraje jsou napfiklad Zlin, které je zaroven krajskym meéstem, dale
Kromériz, Vsetin, Valasské Meziri¢i, Uherské Hradiste ¢i Otrokovice. V soucasné
dobé je hejtmanem kraje Jiti Cunek [34]. Administrativni élenéni Zlinského kraje je

podrobnéji znazornéno na obrazku nize.

Nejvétsim a nejvyznamnéjsim vodnim tokem Zlinského kraje je feka Morava,
ktera protéka zapadni casti kraje od severu k jihu a odvodniuje vétSinu tizemi kraje
spolu se svymi pfitoky Be¢vou, Olsavou, Dfevnici, Rusavou a dal$imi. Vyznamnym
vodnim dilem Zlinského kraje je Bativ kanal, ktery nechal na fece Moravé mezi
mésty Otrokovicemi a Uherskym Ostrohem vybudovat ve 30. letech minulého stoleti
Tomas Bata. Primarné slouzil kandl k prepravé a k zavlaZovani okoli, dnes se

vyuziva prevazné k vodni turistice a rekreaci [34].
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Obrizek 5 Administrationi clenéni Zlinského kraje. Zdroj: Statistickd rocenka Zlinského kraje 2014

Zakladni informace o fece Moravé

Reka Morava je dominantnim tokem protékajici Moravou, prameni v svazich pod
vrcholem Kralického SnéZzniku ve vy3Sce 1370 m n. m. a z¢asti tvofi zemskou hranici
mezi Cechami a Moravou. Celkova délka toku je 353 km z toho 284 km se nachazi
na tizemi CR. Plocha povodi feky Moravy v CR zabira 26 658 km2. Morava je nejdelsi
moravskou fekou viibec a je levostrannym pfitokem Dunaje, do kterého se vléva na

hranicich Slovenska a Rakouska pod Dévinem [35].

Do feky Moravy se vléva nékolik dalSich vyznamnych tok{i. Mezi levostranné
pritoky patfi napf. feky Desnd, Bystfice, Be¢va, Dfevnice a Olsava. Naopak mezi
pravostranné pritoky fadime feky Salaska, Hand a Moravskd Sazava. Na fece

Moravé se nachdzi nékolik vyznamnych mést Zlinského kraje, jako Kroméfiz,
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Otrokovice, Napajedla, Uherské Hradisté nebo Uhersky Ostroh. Na obrazku 6 jde

vidét tok feky Moravy se vSemi jejimi pritoky [35].

Oblast povodi Moravy
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Predmétem diplomové prace je porovnani povodni ve Zlinském kraji v roce 2006
a 2010 na zakladé stanovenych kritérii. Teoretickda cast se zabyva vymezenim
pravnich predpisti ostatnich dokumenti a zdkladnich pojmi v feSené oblasti,
tj. zejména v problematice ochrany pfed povodnémi, ale také v oblasti ochrany
obyvatelstva a IZS, dopInéno o charakteristiku Zlinského kraje. V praktické céasti
jsou porovnany zavéry provedenych SWOT analyz povodni, které probéhly ve
Zlinském kraji v roce 2006 a 2010. Porovnani je zaméteno na tfi hlavni oblasti, a to
z hlediska hydrologického pribéhu povodni, zptisobu organizace krizového fizeni
a zajisténi financniho zabezpeceni. V zdvéru diplomové prace jsou navrzeny

moznosti ke zlepSeni povodriové ochrany v podminkach Zlinského kraje.

3.2 Hypotézy

Hypotéza 1: Z hlediska hydrologického pribéhu lze predpokladat, ze povodné

v roce 2006 byly rozsahlejsi a nicivejsi nez povodné v roce 2010.

Hypotéza 2: Organizace krizového fizeni byla pfi feSeni nasledkt obou povodni

stejna.

Hypotéza 3: Cerpani finan¢nich prostfedki k feseni nasledki obou povodni

probihalo ze stejnych zdroja.
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4 METODIKA

4.1 Postup zpracovani DP

Ke zpracovani své diplomové prace jsem prevaznou vétsSinu informaci cerpala ze
zakont a provadécich pravnich pfedpisti k nim, fesicich problematiku ochrany pred
povodnémi, a také zcelé fady metodickych pokynt vydanych Ministerstvem
zivotniho prostfedi, které je tstfednim povodnovym orgdnem pro obdobi mimo
povoden. Ddle jsem provadéla reSerSe pravnich pfedpisti a odbornych publikaci

vztahujicich se k souvisejici problematice, tedy ochrané obyvatelstva a k IZS.

JelikozZ to Ze je mé téma diplomové prace zaméfeno na povodné, které probéhly
v uplynulych letech ve Zlinském kraji, musela jsem se obratit na ty, ktefi se touhle
problematikou zabyvaji. Byli to pfislusnici Hasi¢ského zachranného sboru
Zlinského kraje, zejména plk. Ing. Josef Bambuch, vedouci oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni krajského feditelstvi. Dalsi dtilezité podklady mi
poskytl také pan Ing. Karel Malinovsky, vedouci oddéleni pro zvlastni ukoly
krizového fizeni Krajského ufadu Zlinského kraje. Jak pan Malinovsky, tak pan
Bambuch mi navic pfi osobnim setkdni poskytli cenné informace a osobni poznatky
a zkuSenosti, které se tykaly feSeni priibéhu a nasledkt obou povodni ve Zlinském

kraji. VSechny tyto informace jsem pfi zpracovani své diplomové prace plné vyuzila.

4.2 Pouzité metody

A. SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analytickd technika zaméfend na zhodnoceni
vnitfnich a vnéjsich faktorti néjakého konkrétniho predmétu. Nejcastéji je pouzivana
jako situa¢ni analyza v rdmci strategického fizeni. Pro lepsi pfehlednost se SWOT

analyza zpracovava do tabulky, kterd se nasledné slovné ohodnoti [37].
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Analyza silnych a slabych stranek se zaméfuje pfedevsim na interni prostfedi
firmy a na vnitfni faktory podnikdni. Silné a slabé stranky podniku jsou faktory,
které vytvareji nebo naopak snizuji vnitini hodnotu firmy. Naproti tomu hodnoceni
prileZitosti a ohroZeni se zaméfuje na externi prostfedi, které podnik nemtze tak

dobre kontrolovat [37].

SWOT analyza vychdzi z anglického ndzvu, ktery je sestaven z pocatecnich
pismen jeho vyznamu. Znamena S = Strengths (silné stranky), W = Weaknesses
(slabé stranky), O = Opportunities (pfilezitosti), T = Threats (hrozby). V ptekladu se
tedy SWOT analyza zabyva zkoumdanim silnych a slabych stranek, pfilezitostem

a hrozbam [37].

Koneénym vystupem kompletni SWOT analyzy je chovani spolecnosti, ktera
maximalizuje své silni stranky a prileZitosti a naopak minimalizuje své slabé

stranky a hrozby [37].

B. Komparace

Metoda komparace neboli srovnani, je metoda zaloZend na porovnavani dvou
nebo vice pfedméti. Pro porovnani je nutné, aby zkoumané predméty méli stejnou
napln, kvalitu a obsah (kritéria). Na zakladé takového srovnani pak lze vyvozovat

zavéry o vlastnostech porovnavanych predmétii [36].

Metoda komparace, byla vyuzita z pfesnych dat, které byly k dispozici. Tato
metoda byla aplikovana z déivodu naplnéni cile prace spocivajici zejména

v komparaci povodni ve Zlinském kraji v roce 2006 a v roce 2010.

C. Analyza

Analyza patfi mezi zdkladni a nejpouzivanéjsi védeckou metodu, ktera

predstavuje detailni, podrobny popis dané situace ¢i pfedmétu. Znamena rozklad
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zkoumaného jevu na mensi celky, které jsou nasledné predmétem dalSiho vyzkumu

¢i zkoumani. Cilem analyzy je poznat ¢asti jako prvky sloZitého celku [36].

Analyza byla jiz pouzita v teoretické casti u literarnich zdroja. V praktické casti
byla aplikovana pfi stanoveni danych kritérii. U obou povodni jsem analyzovala

predevsim hydrologicky pribéh povodné, krizové fizeni a financ¢ni zabezpeceni.

D. Rozhovor s odborniky

Metoda rozhovoru, je zalozena na pfimém dotazovani, tedy na verbdlni
komunikaci mezi dotazovanym a tdzanym. Tahle metoda se pouziva v piipadé, kdy
pottebujeme zjistit specifické informace a ziskat komplexni pohled na problém. Je
nutné si pfedem napldnovat otdzky nebo oblasti na, nez chceme ziskat nazor

dotazovaného [36].

Rozhovor s odborniky jsem pouzila jiz pred zacatkem zpracovani diplomové
prace, tak abych byla podrobnéji sezndmena s problematikou tématu diplomové
prace. Metodu jsem, ale i pouzivala v pribéhu zpracovani préace, prevazné

k vypracovani praktickeé casti.

49



5 VYSLEDKY

V nasledujicich kapitolach budou shrnuty vysledky badani zaméfeného na
povodné, které redlné nastaly na tizemi Zlinského kraje v letech 2006 a 2010, a to na
zakladé pfedem stanovenych kritérii (hydrologicky prtbéh, krizové fizeni
a financni zabezpeceni). Vysledné porovnani obou povodni bude provedeno na

zdkladé poznatkt zjisténych ze tii zdroju:

— dostupna dokumentace (povodniové knihy, zpravy o zdsahu, vyhodnoceni
krizové situace), poskytnuta HZS kraje, krajskym tfadem nebo obecnim
uradem ORP;

— zavéry provedenych SWOT analyz;

— zavéry z fizeného rozhovoru s pfimymi tcastniky obou povodni.

5.1 Povodné 2006

5.1.1 Obecna charakteristika povodni

Povodné v roce 2006 na pfelomu bfezna a dubna se charakterem odlisSovaly od
povodni, které zasahly Zlinsky kraj v roce 1997 nebo v roce 2002. Vyvoj povodniové
situace byl podminén nadpriimérnymi zadsobami snéhu z dlouhé zimy 2005/2006.
Nahlym oteplenim, doprovdzenym deStovymi srazkami na celém tizemi, kraje doslo
k velmi rychlému tani a naslednému prudkému vzestupu hladiny fek. Vlivem
pretrvavajicich vydatnych srdzek dale prudce narlistaly pratoky a na vétSiné
sledovanych profilti na vodnich tocich byly postupné dosazeny 2. nebo 3. SPA. To
Ze se jednalo o extrémni povoden dokazovalo to, Ze na urcitych mistech bylo
Straznici byl dosaZzen az 100lety priitok. Dtisledkem velkych pratokét doslo
k nékolika rozliviim okolo hlavnich tokdi. Napf. okolo feky Moravy se jednalo

o uzemi spravnich obvodii ORP Kojetin, Kroméfiz, Kvasice, Bélov a Napajedla.
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Okolo feky Vsetinskd Becva se jednalo o tzemi v tseku nad tustim Bystricky

a v useku Brnov - Jarcova [38].

Povodné 2006 provétily protipovodnova opatfeni realizovdana po roce 1997.
Pozitivni ulohu prokazala opatfeni ve spravnich obvodech ORP Kroméfiz,
Otrokovice a Uherské Hradisté, naopak slabym mistem se ukdzala realizace
protipovodniové ochrany na pfitocich Moravy (napf. v Tlumacové, Kvasicich ¢i
Napajedlech). NejpostizenéjSimi obcemi se staly Napajedla, Bfeztivky, Zadvefice,

Luhacovice nebo Uhersky Ostroh [38].
A. Hydrologicky prabéh

Na jafe roku 2006, v mésicich bfeznu a dubnu, ndhlym prudkym oteplenim
a vlivem tanim velkého mnozstvi snéhu spojeného se znacnym mnozstvim
destovych srazek, vyskytujicich se zaroven v nizindch a na horach, doslo k dalsim
velkym povodnim v CR od roku 2002. Pravé ono rychlé téni snéhu ve spojent
s vydatnymi destovymi srdzkami bylo kritickou kombinaci a mélo za nasledek

nic¢ivé povodné, které se projevily zejména ve stiednich a nizsich polohach [39].

Dne 25. bfezna 2006 byly vydana prvni vystrazna informace od CHMU a od té
doby se postupné zacaly vyhlagovat jednotlivé SPA ve vétsiné krajich CR. Uz za dva
dny bylo dosaZeno na nékterych tocich 3. SPA v 6 krajich a dne 31. bfezna 2006 jiz ve
12 krajich [39].

Béhem povodni na uzemi Zlinského kraje doSlo ke dvéma intenzivnéjSim
deStovym srazkam, které zptisobily spolu s tdnim dvé pozvolné kulminaéni viny.
Dne 26. biezna zacaly hladiny fek pomalu stoupat a prvni povodiiova vlna se zacala
formovat dne 28. biezna 2006, kdy doSlo na fece Moravé a Becvé k prudkému
nartstu hladiny fek a béhem nékolika hodin bylo dosazeno tirovné 2. SPA a na fece

Moravé byl 29. bfezna vyhlasen i 3. SPA [40].
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K dalsi kulminaéni viné doslo v noci z 30. bfezna na 31. bfezna 2006, kdy bylo
dosaZeno témér vysky hladiny jako tomu bylo pfi povodnich v roce 1997. Doslo
k nékolika rozliviim v inundaénim tizemi (severozapadné od Krométize, Tlumacov,
Kvasice, Napajedla a Uherské Hradisté), které zpomalily nartist hladiny. Kulminace
trvala aZz do no¢nich hodin dne 3. dubna 2006, kdy zacdala voda postupné opadat. Od
4. dubna 2006 pak doslo k prudkému poklesu hladin a nebezpeci povodné
pominulo [40].

Charakteristickym rysem povodné bylo jeji velmi dlouhé trvani, kdy povodriové
stavy na nékterych tocich pfetrvavaly vice nez 10 dni. Povoden lze povaZovat za
extrémni z hlediska celkového proteklého mnozstvi vody. Na nékterych mistech byl
prekrocen 20lety, 50lety ¢i 100lety prutok [41]. Tabulka 3 znazornuje prehled

vyhlaseni a odvolani SPA na vybranych vyznamnych tocich ve Zlinském kraji.

Tabulka 3 Ptehled o vyhliseni a odvolini SPA. Zdroj: Souhrnnd zprdva o vyhodnoceni jarni povodné 2006

2. SPA 3. SPA
Tok Stanice od do od do
dat. ¢as dat. cas dat. cas dat. cas
Kromériz 28.3.05:00 | 7.4. 01:00 30.3 13:00 | 5.4.07:30
Morava
Spytihnév 27.3.21:00 | 7.4. 07:30 28.3.20:30 | 5.4.12:00
Dfevnice Zlin 29.3.16:00 | 29.3. 22:00 - -
Olsava Uhersky Brod 29.3.10:00 | 29.3. 24:00 - -
Vsetinska
SCHNSXA 1 Jarcova 28.3.06:30 | 1.4.07:00 | 28.3.21:00 | 30.3.02:00
Becva
RoZnovska |y, | xské Mezifiei | 28.3.18:30 | 30.3.04:00 | 29.3.15:00 | 2>
Becva 21:30
28.3.12:00 | 30.3. 20:00 303
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Nasledujici grafy ukazuji pifehled o hydrologické situaci a stavech vodnich tokt

na vybranych dalezitych hlasnych profilech v roce 2006:
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B. Krizové fizeni

S ohledem na mimoradnou udalost, ktera vznikla v souvislosti s pfirozenymi
povodnémi, byly aktivovany povodnové komise obci a krajii, které realizovaly
ukoly vyplyvajici z povodnovych planti [40]. Nasledujici graf ukazuje organizaci

krizového fizeni pfi povodni v roce 2006.
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Obrizek 9 Organizace krizového tizeni. Zdroj: [40]

S ohledem na vyvoj hydrologické situace byl nucen hejtman Zlinského kraje dne
29. bfezna 2006 od 23:00 hodin vyhlasit pro ¢ast tizemi Zlinského kraje ohranicené
spravnim obvodem ORP Uherské Hradisté stav nebezpeci. O vSech rozhodnutich
o vyhlaSeni stavu nebezpeci byla vsouladu s krizovym zdkonem informovéana
vldda CR a Ministerstvo vnitra. Rozhodnuti byla vyvéSena na tfedni desce
krajského ufadu a na ufednich deskach vSech dotéenych obecnich ufadd, byla
poskytnuta hromadnym informaénim prostfedkiim a ndsledné publikovdna ve

Véstniku pravnich predpist Zlinského kraje [40].

Vldda CR na svém jednani, které probéhlo z dtvodu vniklé krizové situace
spocivajici v ohrozeni zivott, zdravi a znacného rozsahu ohrozeni majetku

v dtsledku rozsahlych povodni, rozhodla vyhlasit dne 2. dubna 2006 od 23:00 hodin
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do 10. dubna 2006 do 24:00 hodin pro tizemi Zlinského kraje nouzovy stav. Tento

krizovy stav byl nasledné vladou prodlouzen do 19. dubna 2006 do 24:00 hodin [39].

Nasledujici tabulka 4 zndzorniuje prehled vyhldSenych krizovych stavi a dalSich

opatfeni vyplyvaiicich z nouzového stavu vyhlageného vladou CR.
P yplyvaj y

Tabulka 4 Ptehled vyhldseni krizovych stavii. Zdroj: HZS ZLK — Informace o jarnich povodni 2006

Rozhodnuti Vyhléseni krizovych stavii
hejtmana Pro tzemi Poznamka
kraje c. od (den, cas) | do (den, cas)
, VyhlaSeni stavu
1/2006 ORP Uherske | o9 3 23:00 i nebezpedi ORP
hradisté

UH
Vldda CR

Vlada CR Zlinsky kraj | 2.4.24:00 10.4 24:00 vyhlasuje
nouzovy stav

Vldda CR Zlinsky kraj | 5.4.12:00 19.4.24:00 ProdlouZeni
Nafrizeni
hejtmana —
Irizova opatient

2/2006 Zlinsky kraj | 3.4. 24:00 - Hzova opatrent
na zakladé
vyhlaSeni
nouzového stavu
Zruseni stavu

RP Uherské
3/2006 ORP Uherske | ¢ 4 15:00 - nebezpedi ORP
hradisté

UH

4/2006 Zlinsky kraj | 19.4.12:00 | 27.4.24:00 | Nozhodnutio

postfiku

V piilohové ¢asti diplomové préce jsou uvedena rozhodnuti hejtmana Zlinského

kraje ze dne 29. biezna 2006 o vyhlageni stavu nebezpedi a rozhodnuti vlady CR ze

dne 2. dubna 2006 o vyhlaseni nouzového stavu (pfilohy 5-6 diplomové prace).
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C. Financ¢ni zabezpeceni

Povodné z roku 2006 napachaly na izemi Zlinského kraje znacné skody prevazné
na majetku. Jednalo se o majetek statu, kraje, obci ¢i fyzickych a pravnickych osob.
Z hlediska vlastnictvi poskozeného majetku utrpély nejvétsi ekonomické Skody
obce lezici v blizkosti toku feky Moravy. V daném pfipadé se jednalo o spravni

obvody ORP Kroméftiz, Otrokovice a Uherské Hradisté [39].

Reseni nasledkt1 vzniklé krizové situace bylo financovano z nasledujicich zdrojt:

rezervy vyclenéné pro feSeni krizovych situaci v rozpoctech obci a kraje,

statni rozpocet (rezerva z kapitoly VSeobecna pokladni sprava),

statni rozpocet (finance vyclenéné na obnovu tizemi),

— jiné zdroje.

V prvni fadé se Cerpaly financni zdroje z rezervy pro feSeni krizovych situaci,
které mély ve svych rozpoctech vyclenéné jak obce, tak Zlinsky kraj. Dané rezervy
byly vyuzivdny pfedevSim v pocdtecnim obdobi vzniklé krizové situace, a to
v souladu s krizovym zdkonem. Dals$im zdrojem byla rezerva ve statnim rozpoctu
(kapitola VSeobecna pokladni sprava), ktera je vyuZivana dle krizového zdkona
a podle ,Zasad postupu pfi pouziti finanénich prostfedkii z tcelové rezervy na
feSeni krizovych situaci, jejich predchdzeni a odstrafiovani jejich nasledkd,
vytvofené v kapitole VSeobecna pokladni sprava podle krizového zdkona” (déle jen
»zasady financovani”), které jsou pfilohou usneseni vlady, jimZ je schvalovan statni
rozpocet na pfislusny kalendaini rok. Je tfeba dodat, Ze vzhledem k administrativni
naroc¢nosti zptsobu vyzadovani téchto finanénich prostfedki je organy kraje mély
k dispozici se znaénym zpozdénim. Dalsi financni prostiedky ze statniho rozpoctu
byly ¢erpany na obnovu tizemi. O ty pozadal hejtman Zlinského kraje v souladu se

zakonem ¢. 12/2002 Sb., o obnové tzemi postizeného zivelni pohromou. Mezi jiné
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zdroje, ze kterych kraj cerpal finance 1ze zaradit rtizné dary, fond solidarity EU,

nadace, projekty a granty [39].

V rdmci podpory poskytnuté Zlinskym krajem v roce 2006 na obnovu majetku
poskozeného v souvislosti s povodnémi byly obcim poskytnuty neinvesti¢ni dotace
ve vysi 3.427.166,- K¢ a investicni dotace ve vysi 250.000,- K¢. Prijmy ve vysi 500.000, -
K¢ tvoril dar od Plzeniského kraje v ramci programu ,Povodné 2006” — podpora

Zlinského kraje na obnovu majetku [39].

5.1.2 Zavéry SWOT analyzy

V tabulce 5 jsou uvedeny zavéry provedené SWOT analyzy povodni v roce 2006.

Tabulka 5 SWOT analyza povodni 2006. Zdroj: Viastni

Silné stranky

zpracovan povodnovy plan
predpovédi CHMU

¢innost hlasné povodnoveé sluzby
aktivovan krizovy $tab kraje
vyhlasen krizovy stav

varovani obyvatelstva

evakuace obyvatelstva
spoluprace slozek IZS
dokumentace povodni
zachranné a likvidacni prace

protipovodiiové zabrany

finan¢ni dotace

spoluprace s dal$imi kraji
materidlni pomoc

pomoc dobrovolniki

povodnioveé komise se nestaly
soucasti krizovych Stabti
nedostatecna tésnost mobilnich
protipovodniovych hrazi
opozdény finanéni prispévek ze

statniho rozpoctu

Hrozby

priibéh povodni (hydrologicka
situace)

ztraty na lidskych Zivotech
nespoluprace obyvatelstva pfi

evakuaci




— modernizace povodnovych — sesuvy pludy
zabran — omezeni provozu na

— dalsi protipovodnova opatfeni komunikacich

— unik nebezpecnych latek do
zivotniho prostredi

— kontaminace zdroji pitné vody

— majetkové Skody

— naruSeni vefejného poradku

(rabovani objekti1)

A. Silné stranky

Pfi povodnich v roce 2006 se projevilo hned nékolik silnych stranek. Diky spravné
predpovédi CHMU a ¢innosti hlasné sluzby doslo k véasnému varovani pred
vznikajici povodni, ktera byla intenzivné sledovdana na hldsnych profilech.
S ohledem na vznikajici krizovou situaci byl v¢as vyhlasen odpovidajici krizovy stav
a také aktivovan krizovy Stadb kraje, ktery postupoval podle pfedem dtikladné
zpracovaného povodnového planu. S nastavajici hrozbou povodné doslo k varovani
obyvatelstva ajeho nasledné evakuaci zmist ohrozenych povodni. Opafeni
smétujici k obyvatelstvu zabezpecovaly slozky IZS. Diky skvélé spolupraci vSech
slozek 1ZS se bez vétsich problémt provadély nezbytné zachranné a likvidacni
prace. Dalsi silnou strankou byly vybudované protipovodriové zabrany v okoli fek,
predevsim ve méstech a obcich, které efektivné zabranily zaplaveni obydlenych
¢asti. Mezi silné stranky se fadi i podrobnd dokumentace povodi, ktera se

v budoucnu miize vyuzit.
B. Slabé stranky

Povodné ukdzaly i své slabé stranky, na kterych je potfeba do budoucna
zapracovat. Nejvétsi chybu bylo, Ze se po vyhlaseni krizového stavu nestala
povodnova komise kraje soucasti krizového Stabu kraje, obdobné tomu bylo
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u povodniovych komisi ORP. To mélo znacny dopad na organizaci a priibéh povodni
z hlediska krizového fizeni. Na tizemi kraje bylo nutné fesit priisaky hrazi na fece
Ostrohu. Doslo i k protrzeni hraze Dolni Kotojedky, a tim byla ohroZena zastavba
obce Stfizovice. Proto musela byt pouzita mobilni protipovodnova opareni
v podobé hraze z pytlt s piskem, ktera nebyla dostacujici a dochazelo kjejim
prusakiim. Za slabou strdnku priibéhu feSeni vzniklé povodné Ize vyhodnotit
dlouhy casovy tusek, néz kraj obdrzel finanéni prostfedky z rezervy stdtniho

rozpoctu.

C. Prilezitosti

I povodné sebou piinasi urcité piilezitosti, které lze brat a vyuzit jako pozitivni.
Urcitou pfilezitosti jsou financni dotace, které kraj mtize pfi povodni pfijimat. A to
nejen od statu, ale i od jinych krajt ¢i soukromych subjektti v podobé dart. Tim se
objevuje dalsi prilezitost, kterou je spoluprace s dalSimi kraji. Nemusi se jednat
pouze o kraje, které jsou danou povodni také zasazeny, ale i ostatni, které mohou
poskytnou pomoc osobni, nebo materidlni. Pozadu neztstdvd ani pomoc od
dobrovolnikti, ktera byva vyuzZivana pfedevsim pii zachrannych a likvidacnich
pracich. Déle se jevi jako dobra pfileZitost modernizace povodnovych zabran,

pripadné budovani dalsich protipovodniovych opatfeni (napt. suché poldry).

D. Hrozby

Znacnou hrozbou je pfedevSim podcenéni celé povodnové situace, a to
predevsim z hlediska hydrologického pribéhu a ndsledného zvyseni vodni hladiny
a dosazeni SPA. Jednu z nejvétsich hrozeb predstavuje nespoluprace obyvatelstva
nachazejiciho se v ohroZeném tzemi, které se odmita podridit natfizené evakuaci ze
svého mista bydlisté. Nespoluprace obyvatelstva se ndsledné muze projevit i jako

fatalni, kdy kvuli neuposlechnuti pokynti pfislusnikii slozek IZS miize dojit ke
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zranéni, nebo umrti obyvatel. Nasledkem povodni, miiZze dojit i k rozsahlym
sesuvum plidy, které mohou svym rozsahem omezit nebo tiplné znemoznit provoz
na komunikacich. Velku hrozbou pfi povodnich je moZnost zaplaveni objektti, ve
kterych jsou skladovany nebezpecné chemické latky, a ndslednd hrozba uniku
a kontaminace Zivotniho prostfedi, zejména zamoreni zdrojii pitné vody. Dalsi
hrozbou je nebezpedi Sifeni nakazlivych chorob lidi (epidemie) nebo zvifat
(epizootie). Povodné pfedstavuji Zivelni pohromu, kterd za sebou zanechdva znac¢né
Skody. Ty se projevuji pfedevSim na majetku a dochdzi k majetkovym Skodam.
Vodni hladina se béhem povodni mtize zvednout natolik, Ze prevysi
protipovodniové opatfeni a zacne pretékat pres né€j. V takovém piipadé by bylo
protipovodiiové zabezpeceni naprosto neucinné. V neposledni fadé mftize byt
hrozbou naruseni vefejného pofadku v evakuovanych oblastech, pokusy o rabovani

opusténych objekti a jind kriminalni ¢innost.

5.2 Povodné 2010

5.2.1 Obecna charakteristika povodni

Dalsi velké povodné, které zasahly tizemi Zlinského kraje nastaly na jafe roku
2010. Povodné byly zptisobeny intenzivnimi srazkami na tzemi severovychodni
Moravy zejména v oblasti Beskyd, které zptisobily postupné zvyseni hladin vodnich
tokt. Jednalo se o dvé velké srazkové viny, které se vyskytly s odstupem cca 10 dnii
a byly charakteristické pro tyto povodné. V tomto obdobi doslo k nasyceni povodi
a kazdé dalsi sraZky znamenaly rychlé zvySeni hladin vodnich tokt. Na mnoha
profilech byly pfekroc¢eny hodnoty 20letych ¢i 50letych priitokii. Nasledkem toho
doslo k rozliviim zejména mensich tokt na tizemi celého kraje. Vytvorilo se velké
mnozstvi lagun a byla zaplavena rozsahld izemi zejména v dlisledku odtoku vody
z poli a zvySeni hladin podzemni vody. V celém Zlinském kraji se objevil velky

pocet sesuvu pudy [43].
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Pfi jarnich povodnich 2010 se nepochybné projevila celkové lepsi organizacni
a odborna pripravenost na vSech urovnich fizeni a vsSech sloZzek povodnové
ochrany. Vyhodnoceni povodniovych Skod na tzemi Zlinského kraje odhalilo

skutecnost, Ze povodni byl postiZzeno celkem 111 obci v kraji [43].
A. Hydrologicky prabéh

Protoze bylo tzemi Zlinského kraje v tomto roce postizeno dvéma po sobé
jdoucimi povodnémi, popisu v této kapitole jejich hydrologicky pribéh samostatné.
Kvétnova povoden bude oznacena jako Povoden 2010/1 a ¢ervnova povoden bude

oznacena jako Povoden 2010/2.
Povoden 2010/1

Dne 16. kvétna 2010 ve vecernich a no¢nich hodinach nastaly intenzivni srazky na
uzemi severovychodni Moravy, zejména v oblasti Beskyd, které zptsobily postupné
zvySeni hladin vodnich tok{i v horskych oblastech ve spravnich obvodech OPR
tokti a nasledné i Roznovské a Vsetinské Becvy. Srazky se na severovychodé CR
vyskytovaly jiz v uplynulych tydnech pfed povodni, coZ zptsobilo nadnormalni

miru nasyceni ptady [42].

Béhem 17. kvétna 2010 sraZky pokracovaly, avsak jejich intenzita poklesla, coZ se
odrazilo ve zméné tendence na malych tocich, kde hladiny kulminovaly a pfesly
k pozvolnym poklestim. Trvaly vzestup naopak pokracoval na dolnich tocich
v souvislosti s odtokem z hornich ¢asti povodi. Byly postiZeny zejména sprdvni

vvvvv

Kromériz, Otrokovice a Uherské hradiste [42].

Velkou roli sehrdl rozliv u obce Troubky, ktery snizil kulminaci na fece Moravé,

vvvvv
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prispé€l ke snizeni kulminace na dolnim toku feky Moravy. Pri¢inou povodni
v ¢ervnu byla tak jako v kvétnu tlakova niZe nad vychodni Evropou. Proudéni kolem
stfedu této nize piineslo intenzivni srdZky mimo jiné i na vychod CR, do oblasti
Beskyd a Bilych Karpat. Srazky se v téchto oblastech vyskytovaly jiz v uplynulych

tydnech pfed povodni, coz opét zpusobilo nadnormalni miru nasyceni ptidy [42].

Dne 1. ¢ervna2010 se situace na nékterych vodnich tocich ve Zlinském kraji znovu
zhorsila a intenzivni pfivalové desté zptisobily dalsi povodné. Vzhledem k situaci

pokracovala ¢innost Krizového Stabu Zlinského kraje [42].
Povoden 2010/2

Byla vyvoldna pfivalovymi desti a nar@istem spodni vody. Doslo k rozliviim
zejména mensich tokii na tizemi celého Zlinského kraje. PostiZzeno bylo opét tizemi
spravnich obvodi ORP Krométiz, Otrokovice, Uhersky Brod, Uherské Hradiste,
Zlin a nékteré dalsi oblasti. Vytvofilo se velké mnozstvi lagun a byla zaplavena
rozsahld tzemi zejména v dtsledku malého odtoku vody z poli a v dtsledku
nartstu arovné spodni vody. Na hornich tocich RoZnovské a Vsetinské Becvy
tentokrat ke Skodam z povodni nedoslo, na horském tzemi v celém Zlinském kraji
vak doglo k velkému poctu sesuvii podmacené ptidy. Skody vzniklé pii Povodni
2010/2 byly nizsi nez pti Povodni 2010/1, objevily se vSak na tizemi celého kraje [42].
Nasledujici tabulka 6 znazornuje pfehled vyhlaseni a odvoldni SPA na vybranych

tocich Zlinského kraje.
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Tabulka 6 Piehled vyhldseni a odvolini SPA. Zdroj: [42]

2. SPA 3. SPA
Tok Stanice od do od do
dat. ¢as dat. ¢as dat. ¢as dat. ¢as
19.5.
17.5.10:00 | 20.5. 08:00 | 17.5.23:00
K vy 23:00
romeriz
2.6.11:00 |5.6.11:30 |2.6.19:30 3.6.22:00
Morava
20.5.
17.5.01:00 | 20.5.12:30 | 17.5.11:30
Sovtihne 01:30
pytihnév
2.6.02:00 |5.6.18:30 |2.6.10:30 | 4.6.00:30
Dfevnice Zlin 2.6.05:00 |2.6.16:45 |2.6.05:50 |2.6.13:40
Olsava Uhersky Brod 2.6.03:45 |3.6.04:55 |2.6.05:55 |2.6.14:13
17.5.00:30 | 17.5. 14:00 | 17.5.01:30 17.5.
Vsetinska , B e B 11:30
v Jarcova
Becva
2.6.10:00 |2.6.12:00 |2.6.14:00 |2.6.14:30
RoZnovskd |\, | xcké Mezifil | 16.5.19:42 | 19.5.10:00 | 16.5.21:00 | >
Becva 10:00
19.5.
17.5. 04:00 | 19.5.15:19 | 17.5.12:00 08:40
Becdva Dluhonice )
2.6.10:34 |3.6.09:52 |2.6.16:46 | 3.6.07:45

Nasledujici grafy ukazuji pfehled o hydrologické situaci a stavech vodnich tokt

na dalezitych hlasnych profilech v ¢ervnu 2010:
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Rozncw pnd Radhostem annnvska Becva
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15.516.517.518.519.520.521.522.523.524. 525 526.527.528.529.530.531.5. 1.6. 2.6. 3.6. 4.6. 5.6. 6.6.

Datum

Obrdzek 10 Hydrologickd situace, Roznov pod Radhostém — RoZnovskd Becva. Zdroj: [42]

450 Jarcova - Vsetinska Becva
kulminace 375 cm

400 - k:;m;n;;i ;f:.;? 2.6.201012:00
350 .5. = ﬁ

u3nn -
5250 1
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15.516,517.518.519.520.521.522.523,524.525.526.527.528.529.530.531.5.1.6. 2.6. 3.6. 4.6. 5.6, 6.6.

Datum

Obrdzek 11 Hydrologickd situace, Jarcovd — Vsetinskd Becva. Zdroj: [42]
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kulminace 444 cm - ’ — - . -
Valasské Mezirici - Roznovska Becva
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Datum

Obrdzek 12 Hydrologickd situace, Valasské Mezirici — Roznovskd Becva. Zdroj: [42]

Dluhonice - Becva
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Datum

Obrdzek 13 Hydrologickd situace, Dluhonice — Becva. Zdroj: [42]
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Kromériz - Morava

700 - kulminace 630 cm
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vv/v

Obrdzek 14 Hydrologickd situace, Kromériz — Morava. Zdroj: [42]

E

o
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200 Spytihnév - Morava
kulminace 666 cm kulminace 668 cm
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Datum

Obrdzek 15 Hydrologickd situace, Spytihnév — Morava. Zdroj: [42]
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Uhersky brod - Olsava

00
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Obrdzek 16 Hydrologickd situace, Uhersky brod — Olsava. Zdroj: [42]
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Obrazek 17 Hydrologickd situace, Zlin — Drevnice. Zdroj: [42]

B. Krizové fizeni

Hejtman Zlinského kraje na zdkladé situace, kterd se odehravala ve Zlinském
kraji, vyhlasil dne 18. kvétna 2010 ve 14:30 hod. stav nebezped¢i. Tohle rozhodnuti se
tykalo spravnich obvodit ORP Roznov pod Radhostém, Valasské Mezific¢i, Vsetin,
Kromériz, Otrokovice, Uherské Hradisté, a to az do 31. kvétna 2010, 24:00 hod.
Krizovy stav byl vyhldSen z divodu vzniklé krizové situace spocivajici hlavné

v ohrozeni zivotd, zdravi a majetku v dtsledku opakujicich se 3. SPA na fece
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Moravé a Becvé a jejich pfitocich, redlné hrozbé sesuvii, ohroZeni velkého tizemi
Zlinského  kraje s vyhldaSenym 3. SPA, vdusledku nedokoncéenych
protipovodiiovych opatfeni ve spravnim obvodu ORP Uherské Hradisté
a v diisledku nepfiznivé meteorologické predpovédi. VyhldSenim stavu nebezpeci

se dotéené povodniové komise staly soucasti krizovych stabti [43].

V dtsledku druhé povodnové viny byl hejtmanem Zlinského kraje opétovné
vyhlasen stav nebezpeci a to na dobu od 2. cervna 2010, 8:30 hod. do 13. ¢ervna 2010,
24:00 hod, pro cely Zlinsky kraj, opét z dtivodu vzniklé krizové situace spocivajici
v ohroZeni zivott, zdravi a majetku v disledku opakujicich se dlouhotrvajicich
destovych srdzek, vysoké urovni spodni vody, vyhlaSeni 2. a 3. SPA na vétsiné tokt
ve Zlinském kraji, redlné hrozbé zaplaveni zna¢ného tizemi kraje, nebezpeci pfeliti
neregulovatelnych vodnich nadrzi, hrozbé sesuvii a nepfiznivé meteorologické

predpovédi [43].

Nasledujici graf znazornuje organizaci krizového fizeni pfi Povodni 2010/1.

Krizovy stab Zlinského kraje
HZSZK Ed ZZSZK
I -
K

| e g ostani

B | 1 —1 T —1
KS RoZnov K& Vsetin KS Val. K KS Uh.
p/R. Mezifici Kromériz Otrokovice Hradisté

Obrizek 18 Organizace krizového tizeni, Povoderi 2010/1. Zdroj: [42]
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Dalsi graf ukazuje provazanost organizace krizového fizeni pfi Povodni 2010/2.

Krizowy 5tab Zlinského kraje

K5 RoZnov K5 Val. K K5 Uh. Uh.
/R. KS Vsetin Mezifiti Kromériz M Otrokovice Hradisté Brod
P

obouly o/

Obrdzek 19 Organizace krizového tizeni, Povoderi 2010/2. Zdroj: [42]

O vsech rozhodnutich o vyhlaseni stavu nebezpeci byla v souladu s krizovym
zdkonem informovana vlada CR, Ministerstvo vnitra a dotéené kraje
(Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Jihomoravsky kraj). Rozhodnuti byla
vyvésena na ufedni desce krajského tifadu a na ufednich deskach vSech dotcenych
obecnich ufadli, byla poskytnuta hromadnym informac¢nim prostfedkiim
a nasledné zvefejnéna ve Véstniku pravnich pfedpisti Zlinského kraje [43].

Pri feSeni krizové situace byly dodrZeny vSechny pravni pfedpisy, krizova situace
byla feSena v rdmci krizového zakona a dalSich souvisejicich pravnich predpisi.
Cinnosti organti krizového fizeni byla krizova situace zvldadnuta a nedoslo
k Zddnym zbyteénym Skoddm v dtsledku ¢innosti, pfipadné necinnosti organt

krizového fizeni [42].

Nasledujici tabulka 7 zndzornuje piehled o vyhlaSenych krizovych stavech.
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Tabulka 7 Pehled o vyhldseni stavil nebezpeci. Zdroj: [43]

Rozhodnuti Vyhlaseni stavu nebezpeci
hejtmana Pro tizemi Poznamka
kraje ¢. od (den, cas) | do (den, cas)
Vsetin, Roznov
p/R, Kromériz,
1/2010 18.5. 14:30 24.5.24:00 -
/ Valasské Mezirici,
Otrokovice a UH
2/2010 +KU Kelniky 25.5 24:00 31.5. 24:00 Prodlouzeni
3/2010 Cely kraj 2.6.08:30 13.6. 24:00 -

V priloze diplomové prace jsou uvedena pifislusnd rozhodnuti hejtmana

Zlinského kraje ze dne 18. kvétna 2010, ze dne24. kvétna 2010 a ze dne 2. ervna 2010

a déle usneseni vlddy CR ze dne 4. srpna 2010 kfeSeni odstranéni $kod

a obnovy casti tzemi CR poskozenych povodnémi v kvétnu a v ¢ervnu 2010 (viz

prilohy 7-10 diplomové prace).

C. Finan¢ni zabezpeceni

Kvétnové povodné zplisobily zna¢né Skody na majetku statu, kraje, obci, ¢i

fyzickych a pravnickych osob. Nejvétsi Skody byly zptisobeny na majetku obci ve

spravnich obvodech ORP leZicich na toku feky Roznovskd a Vsetinska Becva

vvvvv

spravnich obvodech ORP Kroméfiz, Otrokovice a Uherské Hradisté [42].

ReSeni krizové situace bylo realizovdno z nasledujicich zdrojt:

— rezervy vyclenéné pro feseni krizovych situaci v rozpoctech obci a kraje,
yvy y J

— statni rozpocet (acelova rezerva z kapitoly VSeobecna pokladni sprava),

— statni rozpocet (finance vyclenéné na obnovu tizemi),

— jiné zdroje [42].
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V pocatku vzniku povodni byly pfedevsim vyuZity rezervni finan¢ni prostredky
pro feSeni krizovych situaci, vytvofené v souladu s krizovym zadkonem v rozpoctech
obci a kraje. DalSim zdrojem byl statni rozpocet, konkrétné kapitola VSeobecna
pokladni sprava a v ni t¢elova rezerva na feSeni krizovych situaci, ktera se pridéluje
na zdkladé zadosti postizenych kraji podle krizového zdkona, resp. podle zasad
financovani, schvalenych vlddou CR. Diky zméné mechanismu schvalovani ze
strany Ministerstva financi tentokrat obdrzel kraj tyto finanéni prostfedky vcas
a v potfebné vysi. Stejné tak finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu vyclenéné na
obnovu uzemi podle zdkona ¢. 12/2002 Sb., o obnové tizemi postizeného zivelni
pohromou. Nezanedbatelnym zdrojem financi k likvidaci nasledkti vzniklé krizové
situace byly jiné zdroje, kterymi jsou napf. fond solidarity EU, nadace, projekty,

granty, dary jinych subjektt [42].

Na zakladé zadosti hejtmana Zlinského kraje rozhodl ministr financi o vyclenéni
finan¢nich prostfedkd na pokryti prvotnich ndkladt na nezbytnd opatfeni prijata
v ramci feSeni krizové situace z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v celkové vysi
20 miliont K¢ Po vycerpani téchto prostfedkt bylo na zakladé druhé Zadosti

ministrem financi uvolnéno dalsich 8 miliont K¢ [42].

Kraje a obce CR vyjadfovaly solidaritu s postizenymi obcemi Zlinského kraje
vétSinou formou financnich darti. Do rozpoctu Zlinského kraje tak byly zapojeny
dary Usteckého kraje ve vysi 600.000,- K¢, Plzetiského kraje ve vysi 500.000,- K¢,
Kraje Vysocina ve vysi 250.000,- K¢, celkem od jinych krajt ¢astka 1.350.000,- K¢ [42].
Dalsi finanéni prostfedky, které plynuly pfimo do rozpoctii postiZenych obci, jsou

uvedeny v tabulce 8.
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Tabulka 8 Piehled darii krajii a obci CR postiZenym tizemim. Zdroj: [42]

Poskytovatel daru | P¥ijemce daru | Castka Ké Zptuisob vyuziti

Ustecky kraj Zlinsky kraj 600 000,- | Dary pferozdéleny
usnesenim Zastupitelstva

Plzensky kraj Zlinsky kraj 500000~ | Zlinského kraje
¢.0310/Z11/10 obcim

Kraj Vysocina Zlinsky kraj 250 000,- | 71inského kraje

Kralovehradecky kraj | Obec Zafici 100 000,- | Vyuzito obci Zafiéi

Pardubicky kraj Obec Bélov 75 000, - Vyuzito obci Bélov

Pardubicky kraj Obec Tlumacov | 75 000,- Vyuzito obci Tlumacov

NI L L Reditelstvi silnic

Jihocesky kraj Zlinsky kraj 300 000,- Zlinského kraje

Obec Veseli n/Mor. Dolni Be¢va 100 000,- | Vyuzito obci Dolni Be¢va

Praha 6 — Litice Brest 10 000,- VyuZito obci Brest

5.2.2 Zavéry SWOT analyzy

V tabulce 9 jsou uvedeny zavéry provedené SWOT analyzy povodni 2010.

Tabulka 9 SWOT analyza povodni 2010. Zdroj: Viastni

Silné stranky

— vcasné prevedeni finan¢nich
prostfedki ze statniho rozpoctu

— zpracovany povodnovy plan

~ predpovédi CHMU

— ¢innost hldsné povodriové sluzby

— vcasné varovani obyvatelstva

— aktivace krizovych §tabti

— vyhlaSeni krizového stavu

— evakuace obyvatelstva

— netésnost mobilnich

protipovodniovych zabran
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— spoluprace slozek IZS

— zachranné a likvidaéni prace
— verejnd informacni linka

— preventivni protipovodnova

opatfeni

— povodnova dokumentace

Hrozby
— vyuziti zkuSenosti z pfedchozich — ztraty na lidskych Zivotech
velkych povodni — nespoluprace ohrozeného
— finan¢ni dotace (kraje, stat, obyvatelstva pfi evakuaci
dobrovolnici...) — narusSeni vefejného poradku
— spoluprace s dalsimi kraji (rabovani objekti1)
— pomoc dobrovolniki — znecisténi zivotniho prostfedi
— modernizace informovani (tnik NCHL)
ohrozeného obyvatelstva (SMS — vznik a Sifeni epidemie a
Zpravy) epizootie
— modernizace protipovodnovych - sesuvy pudy
opatfeni - uzavirky komunikaci

A. Silné stranky

Pfi povodnich vroce 2010 jednoznacné prevazovaly silné stranky nad témi
slabymi, proto nasledky povodni nebyly tolik devastujici a Skodlivé. Zasadni rozdil
oproti roku 2006 byla rychlost a operativnost, diky které byly na ucet Zlinského kraj
(a dalsich postizenych kraj(i) véas prevedeny finan¢ni prostiedky ze statniho
rozpoctu (rezerva na feSeni krizovych situaci v kapitole VSeobecnd pokladni
sprava). Mezi silné stranky lze dale zaradit predem diikladné propracovany
povodniovy plan, ktery je pro snazsi pfistupnost i v elektronické, digitalni verzi. Za
silnou stranku povazuji ptedpovédi CHMU 1 ¢innost hldsné povodiiové sluzby,
diky které nastalo i v¢asné varovani obyvatelstva a vyrozuméni vsech dotéenych

slozek. V pfipadé potteby byla z ohroZenych tizemi provedena véasna evakuace
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obyvatelstva, diky které nebyly zaznamenany pfipady postizeni na zdravi nebo
zivotech obyvatel. Vzhledem k vzniklé situaci byly vcas aktivovany prislusné
krizové Staby a pro ohrozena tizemi vcas vyhlasen krizovy stav. Dalsi silnou stranku
byla vzdjemnd spoluprace mezi vSemi slozkami IZS, které bezchybné provadély
zachranné alikvidaéni prace nezbytné v dusledku povodnové situace. Jako
efektivni se osvédcila dfive vybudovand protipovodiniova opatfeni, kterd zabranila
vzniku vétsich Skod zptisobenych povodnémi. Za velmi silnou stranku povaZzuji, ze
Zlinsky kraj zfidil vefejnou informacni telefonni linku, na které nepretrzité
poskytoval obyvatelstvu potfebné a aktudlni informace. Jako posledni véc, kterou
fadim k silnym strdnkdm je vedend povodnova dokumentace, ktera je dtlezita

a vyuzitelna do budoucna.

B. Slabé stranky

V pribéhu popisovanych povodni se projevilo jen nékolik malo slabych stranek.
Lze tedy Fici, Ze se pfislusné organy Zlinského kraje z pfedeslych velkych povodni
poucily a vyvarovaly se zasadnich nedostatkti ve své ¢innosti. Jako slabé stranky
snad tedy lze opét zminit nedostatecnou tésnost nékterych vybudovanych

protipovodniovych mobilnich zdbran, budovanych predevsim z pytl s piskem.

C. Prilezitosti

Béhem povodni se naskytlo nékolik prilezitosti, které byly nebo v budoucnu by
mohly byt vyuZity. Za tu nejdileZitéjsi povazuji vyuziti veSkerych zkuSenosti
z pfedchozich velkych povodni, které Zlinsky kraj zasahly. Jednalo se predevsim
o povodné z roku 1997, 2002 a 2006. Dalsi prileZitosti byla spoluprace s dalsimi kraji,
a to nejen se sousedicimi (rovnéz postiZenymi povodni), ale zejména s ostatnimi
(nepostizenymi) kraji. Tim se dostavam k dalsi pfileZitosti a tou je finan¢ni dotace.
Kraj jich dostal hned nékolik. At uZ od jinych krajti, statu ¢i soukromych subjekti.

Od dobrovolnikii se nedostdvalo nejen finanénich darti, ale naskytlo se i osobni
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pomoci, kterd byla vyuZita prevazné pfi zachrannych a likvidacnich pracich. Dalsi
prilezitosti, kterou 1ze v budoucnu vyuZit, a to nejen pfi povodnich, ale i pfi jinych
mimoradnych udalostech ¢i Zivelnych pohromach, je modernizace informovani
ohrozeného obyvatelstva pomoci SMS zprav. Nutno podotknout, Ze tuhle metodu
informovani pouziva jiz nékolik ORP ve Zlinském kraji jak napt. mésto Otrokovice.
A jako posledni pfilezitosti se ukazuje modernizace, vystavba a zdokonaleni

protipovodniovych opatfeni.

D. Hrozby

Povodné jsou prirodni fenomén, ktery sebou pfindSeji mnoho hrozeb.
Bezpochyby nejvétsi hrozbu, které povodné predstavuji jsou ztraty na lidskych
zivotech. Dalsi velkou hrozbou je nespoluprdce ohrozeného obyvatelstva pfi
evakuaci. Nespoluprace se projevuje predevsim od starsich obyvatel, ktefi neradi
opoustéji své domovy i pripadé krizovych situaci. Nutno vzit v potaz i hrozbu
naruseni vefejného poradku napf. rabovanim objekti. Nastdva zde i moznost
znecisténi Zzivotniho prostfedi. Tahle hrozba nastdva predevsim pokud jsou
zaplaveny priimyslové objekty a hrozi tak napfiklad tnik nebezpecné chemické
latky do Zivotniho prostfedi. Nasledkem toho muiZe dojit i ke vzniku a Sifeni
epidemie, epizootie a epifytie. Negativni zasah do pfirody mohou mit povodné i ze
strany mohutnych sesuvti ptidy, které mohou zasahovat i do komunikace, a tak

miize dojit i k nesjizdnosti a uzavirkdm komunikaci.

5.3 Zavéry fizeného rozhovoru

Abych mohla lépe posoudit a rozhodnout o potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz, které
jsem si na zacatku prace stanovila, rozhodla jsem se provést fizeny rozhovor
s odborniky, ktefi se z organiza¢niho hlediska podileli na feSeni povodni jak v roce
2006 tak v roce 2010. Z tohoto dtivodu jsem oslovila pana Ing. Karla Malinovského,
vedouciho oddéleni pro zvlastni tkoly Krajského tufadu Zlinského kraje a pana

plukovnika Ing. Josefa Bambucha, vedouciho pracovisté krizového fizeni krajského
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feditelstvi HZS Zlinského kraje. Oba provedené rozhovory budou ndsledné

vypsany.

A. Rozhovor s Ing. Karlem Malinovskym

Kterou z povodni (2006, 2010) hodnotite z hlediska pritbéhu (hydrologického),

vewvrs

Povoden v roce 2006 byla typicky ,zimni” povoden s dlouhodobou kulminaci
zptusobenou tanim snéhu a srdzkami. Vzestup hladiny feky Morava na
rozhodujicich profilech byl zptisoben z Beskyd i z Jesenikti. Povodent 2010 byla
typicky ,letni” povoden zptisobena srazkami pfedevsim z Beskyd a zvlastnosti byla
dvojnasobna kulminace s nékolikadenni prestavkou. To vedlo i k novému vyhlaseni
rozsahu Skod, ale zejména netypickym priibéhem, ktery v mnoha ohledech

prekvapil i vodohospodare.

Byla podle Vas pfi povodnich (2006, 2010) pfijimana krizova opatfeni G¢inna?

Krizova opatfeni byla v obou pfipadech pfijimana v souladu s § 14 odst. 4
krizového zdkona a jednoznacné byla uc¢innd — nikdo nezemfel a ani nedoslo
k vaznéjsimu zranéni, Skody byly pouze materialni. Jako nedostatek vidim to, Ze
vroce 2006 se po vyhlaSeni krizového stavu na tizemi kraje nestaly dotéené
povodnové komise soucasti jiz aktivovanych krizovych $tabi. V roce 2010 jiz toto

bylo realizovano.

Byly podle Vas pouzité finanéni prostredky k likvidaci nasledkit povodni
(2006, 2010) dostacujici? A z jakych zdrojt byly vyuzivany?

Obecné financni prostfedky byly dostacujici a fidime se krizovym zakonem,

zasadami pro cerpani financnich prostfedkii z rezervy statniho rozpoétu na feSeni
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krizovych situaci a metodickym postupem Ministerstva financi. Pokud jde o pouzité
zdroje, byly to zejména rezervy pro feSeni krizovych situaci v rozpoctech obci a kraje
(dle krizového zakona), dale prostfedky ze statniho rozpoctu, at jiZz z rezervy na
feSeni krizovych situaci (dle krizového zakona) nebo finance na obnovu tizemi (dle
zdkona ¢. 12/2002 Sb., o obnové tUzemi postizeného Zivelni pohromou)
a v neposledni fadé jsou to finance z jinych zdroji — napt. dary, fondy solidarity EU,
nadace apod. Zde patfi podékovani zejména jiny krajum, které v ramci solidarity
poskytly penize ze svych rozpoctiu. V pripadé povodni vroce 2006 doslo
k opozdénému poskytnuti pozadovanych financi ze strany Ministerstva financi,
v roce 2010 k tomu jiz nedoslo, nebot vldda upravila zdsady pro cerpani financi
zrezervy statniho rozpoctu na feSeni krizovych situaci a tyto prostfedky jsou

postizenym krajim prevadény bezodkladné.

B. Rozhovor s plk. Ing. Josefem Bambuchem

Kterou z povodni (2006, 2010) hodnotite z hlediska pritbéhu (hydrologického),

rozsahu a nasledk jako nebezpecnéjsi a proc¢?

Z hlediska pribéhu i nasledk(i byla horsi povoden 2010. V urcitém casovém

useku se opakovala kulminace priitoku na vodnich tocich.

Byla podle Vas pfi povodnich (2006, 2010) pfijimana krizova opatfeni G¢inna?

Vzdy, pokud jsou pfijimana krizova opafeni na zdkladé peclivého zvaZeni, musi
mit ve vysledku néjaky efekt ke zmirnéni ndsledkd & zamezeni zranéni
a v nejhorsim pak tmrti osob pfi vniku mimofadné udalosti a vyhlaseni krizového

stavu, k cemuz nedoslo.
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Byly podle Vas pouzité finan¢ni prostiedky k likvidaci nasledkit povodni

(2006, 2010) dostacujici? A z jakych zdroji byly vyuzivany?

Toto je spiSe otdzka na krajsky urad, ale vesmés jsou financni prostiedky
dostacyjici a fidi se jak krizovym zdkonem, tak pravidly Ministerstva financi.
Pouzivaji se prostfedky jak kraje, tak statniho rozpoctu ¢i zdroje nadaci a darti.
Pozadované prostfedky na obnovu jsou vzdy peclivé vycisleny a dokladovany pro
poskytnuti financi na obnovu. Kazda obec i kraj maji vyclenénou rezervu na
pfipravu a feSeni krizové situace, ktera je pouzita predevsim v prvopocatku vzniku

mimorddné udalosti pro rychlou reakci a pomoc.

C. Zhodnoceni provedenych fizenych rozhovorii

Vodpovédich na prvni otazku (hydrologicky priibéhu povodni, mira
nebezpecnosti) se oba dotazovani shodli, Ze jednoznacné nebezpecnéjsi povoden

byla ta v roce 2010, kde tomu nasvédcovalo hned nékolik davodd.

I odpovédi na druhou otdzku (tcinnost pfijimanych krizovych opatfeni) byly od
obou respondentti shodné — pri kazdé mimoradné udalosti a z ni vzniklé krizové
situaci jsou vzdy pfijimdna vSechna ochranna opatfeni tak, aby v prvni fadé
byly vco nejmensi mife ohroZeny Zivoty a zdravi lidi. Chybou podle Ing.
Malinovského bylo, Ze se v roce 2006 po vyhlaseni krizového stavu nestaly dotcené

povodnové komise soucasti aktivovanych krizovych stabt.

Posledni otazka byla sméfovana na zdroje financnich prostfedk(i pouzitych
k likvidaci nasledkti obou povodni. Oba zodpovédéli, Ze finanéni prostfedky jsou
dostacujici a u obou povodnich se cerpaly ze stejnych zdrojii. Z pohledu Ing.
Malinovského byly finance z rezervy statniho rozpoctu, uréené na feSeni prvotnich

nasledki povodni, poskytnuty Ministerstvem financi se zpozdénim.
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5.4 Zavéry z porovnani povodni

V nasledujici kapitole budou obé povodné (2006, 2010) porovnany v urcitych

kritériich. Pro lepsi pfehlednost je porovnani zpracovano do tabulky s naslednym

slovnim ohodnocenim. Na zdkladé vSech posbiranych informaci a vyhodnoceni

pouzitych metod, bude rozhodnuto o tom, jestli pfedem stanovené hypotézy se

potvrdi ¢i vyvrati.

Tabulka 10 Porovndni povodni. Zdroj: [40][42]

vin

Kritéria porovnani Povodné 2006 Povodné 2010
Typ povodni pfirozené Pfirozené
Pocet povodnovych jedna Dy

Délka trvani
povodni

28.3-7.4 (11 dni)

1 vlna =15.5-20.5 (6 dni)

2 vlna = 30.5-3.6 (5 dni)

Pfic¢ina povodni

tani snéhu + vydatné
destové srazky

vydatné destové srazky

Pocet zasazenych

ORP)

obci 15 obci 111 obci

Pocet zasazenych

spravnich obvodii 1ORP 6 ORP

ORP

Zasasené oblasti Vsetin, Kromériz, Roznov
(spravni obvody Uherské Hradisté pod RadhoStém, Valasske

a Otrokovice

Cinnost
povodnovych organt

nastala chyba, Ze se

povodnové komise nestaly

soucasti krizovych Stabti

vSe probéhlo v poradku

Aktivace krizového
stabu kraje

Ano

Ano
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Ano - Roznov p/R., Vsetin,

vvvvv

Aktivace krizovych Ano - Uherské Hradiste, Otrokovice, Uh. Hradiste,
stabu ORP Otrokovice, Kromériz Uh. Brod, Luhacovice, Val.

Klobouky, Holesov,

Bystfice p/H, Zlin
Vyhlasen kri y Ano —st b Ci, v
yhlasen krizovy no —stav r}e ezpeci Ano  stav nebezped 2
stav nouzovy stav
amrti — 0 uamrti —1
Pocet obéti
zranéni — 2 zranéni — 1

Pocet evakuovanych 206 160
osob
Sesuvy pudy Ano Ano
Celkové skody 394.854.000,- K¢ 1.284.007.000,- K¢

Rezerva finan¢nich
prostfedki na feSeni
krizovych situaci

Ano -12.000.000,- K¢

Ano - 29.660.000,- K¢

Finan¢ni prostredky
ze statniho rozpoctu

Ano -150.000.000,- K¢

Ano -180.000.000,- K¢

A. Hydrologicky prabéh

V obou pfipadech povodni (2006, 2010) se jednalo o pfirozené povodné. Povoden
v roce 2006 nastala vlivem rychlého tani snéhu v kombinaci s vydanymi srdzkami
jednou povodrnovou vlnou, oproti tomu povoden 2010 nastala pouze vydatnymi
deStovymi srazkami, které vyvolaly dvé povodiiové viny. Z pohledu délky trvani

povodni byly obé zna¢né dlouhé s pfesahovaly délku 10 dnfi.

Hypotéza ¢. 1: Z hlediska hydrologického pritbéhu Ize pfedpoklddat, Ze povodné
v roce 2006 byly rozsahlejsi a ni¢ivéjsi, neZ povodné v roce 2010. Tato hypotéza se

tedy nepotvrdila.
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B. Krizové fizeni

V obou ptipadech doslo k aktivaci krizovych $tabit ORP a nasledné i kraje. V roce
2006 byly aktivovany krizové Staby pouze 3 ORP, oproti roku 2010 kdy byly
aktivovany vSechny krizové Sstdby ORP na tzemi Zlinského kraje. Z hlediska
vyhlasenych krizovych stavti byl pfi povodni v roce 2006 byl vyhldSen hejtmanem
kraje stav nebezpe¢i a nasledné vladou CR i nouzovy stav. Na rozdil od povodni
v roce 2010, kdy byl vyhldSen pouze stav nebezpeci hejtmanem kraje, ale z dtivodu
dvou povodniovych vIn jej bylo nutno vyhldsit opakované. Z hlediska ¢innosti
krizovych $tabu probéhlo pfi povodnich v roce 2010 vSe v souladu s krizovym
zakonem. Nebylo tomu tak pfi povodnich v roce 2006, kdy se v rozporu s krizovym
zdkonem po vyhldSeni krizového stavu nestaly povodiniové komise soucasti
aktivovanych krizovych S§tdbti a pracovaly i nadale samostatné, coz mélo

v nékterych ptipadech za dtsledek duplicitu feSenych tkolt.

Hypotéza ¢. 2: Organizace krizového fizeni byla pri feSeni nasledkd obou

povodnich stejnd. Tato hypotéza se tedy rovnéz nepotvrdila.
C. Finan¢ni zabezpeceni

Obé povodné zpuisobily na tizemi Zlinského kraje znacné Skody, které se
projevily pfedevsim na poskozeni majetku. AvSak povoden z roku 2010 napachala
mnohem vétsi Skody presahujici hranici 1 mld. K¢. Finanéni zabezpecdeni obou
povodni probihalo ze stejnych zdroji. Rozdilna byla pouze celkova ¢astka, ktera
byla béhem povodni cerpana a také opozdény pfevod finan¢nich prostfedki

z rezervy statniho rozpoctu na feSeni krizovych situaci pro potfebu Zlinského kraje.

Hypotéza ¢ 3: Cerpani finan¢nich prostiedki k feseni nasledkti obou povodni

probihalo ze stejnych zdrojt. Tato hypotéza se potvrdila.
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5.5 Navrhy opafeni

Po zkuSenostech s ni¢ivymi povodnémi a ve snaze dalSim takovym predejit nebo
je alesponl zmirnit, musi byt intenzivné realizovana nejrtiznéjsi protipovodniova
opatfeni. Z provedenych SWOT analyz vyplyva, Ze se pfi povodnich v roce 2006
i v roce 2010 projevilo hned nékolik silnych, ale také slabych stranek. Zaroven bylo
mozné identifikovat né€kolik hrozeb, které se v pribéhu povodni projevily. V této
kapitole jsou sepsana doporuceni ke zvySeni urovné protipovodnové ochrany na
uzemi Zlinského kraje. Doporucuji takova opatfeni, jejichz provedeni mi pfijde

realné a G¢inné.

Aby byl i nadale Zlinsky kraj zcela pfipraven celit povodnim, je podstatné, aby se
problematika povodni feSila i v dobé, kdy nebezpeci povodné pfimo nehrozi. To je
dulezité zejména z toho dtvodu, Ze od roku 2010 zadné rozsahlé povodné ve
Zlinském kraji nenastaly. Tim se rozumi, aby byly pravidelné provadény nacviky
¢innosti krizového S$tadbu kraje a krizovych stabti ORP, zaméfené pfimo na
problematiku ochrany prfed povodnémi. Je totiZ naprosto nezbytné, aby vSichni
¢lenové uvedenych krizovych stabti byly dostate¢né proskoleni a v pfipadé vzniku
mimoradné udalosti nebo krizové situace pfesné védeli co délat a jak postupovat.
Stejné tak je potfebnd naprosto bezchybna komunikace mezi vSemi urovnémi
a slozkami krizového fizeni, a to jak v horizontalni, tak ve vertikdlni roviné. To mtize
zajistit moderni pracovisté krizového stabu doplnéné Spickovym vybavenim, jakym
je napf. zafizeni umoznujici provedeni videokonference mezi libovolnym poctem

ucastnik.

Neméné diileZita je nejen pripravenost organt krizového fizeni a slozek IZS, ale
také piipravenost obyvatelstva. Ktomu je vprvé fadé nutné zabezpecit
informovanost obyvatel o vSem, co s ochranou pfed povodnémi v podminkach kraje
a konkrétnich obci souvisi. Clovék zijici na tzemi, kde hrozi nebezpeci vzniku

povodné musi védét, jak se v takové situaci sprdvné zachovat, protoZe neznalost
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muZe vyvolat v priibéhu mimoradné udalosti fatalni nasledky. Také z tohoto
davodu byla odpovédnymi orgdny zpracovana fada brozur a pfirucek, které
informuji o tom, jak se spravné chovat a postupovat. Doporuéila bych také
provadéni osvéty mezi obyvatelstvem, a to formou pfedndsek pravé s tématikou
ochrany pfed povodnémi, protoze si troufam fici, Ze pouze ¢ast obyvatelstva vi, jak

se spravné béhem, ale i po povodni chovat.

Dal$im opatfenim je pofizeni moderni techniky a vécnych prostfedkti pro
zasahujici slozky IZS, pfedevsim pro HZS kraje a jednotky SDH obci. Z prosttedkii
kraje a obci by se jednalo o ndkup potfebného materidlu ¢i techniky, které jsou
nezbytné jak pfi provadéni povodniovych zachrannych praci (zejména motorové
¢luny), tak pfi odstrafiovani nasledkt povodni (napf. vysousSece zdiva, plovouci

¢erpadla nebo prenosné motorové stfikacky).

Potfebnym opatfenim organizacniho charakteru je, aby i naddale byly
zastupitelstvem kraje a zastupitelstvy obci vyclefiovany v jejich rozpoctech,
v souladu s krizovym zakonem, dostatecné financni rezervy na feSeni krizovych
situaci. Jak uz jsem ve své praci zminovala, tyto rezervy se pouzivaji predevsim

v pocate¢nim obdobi feSeni mimoradné udalosti.

Zcela nenahraditelnym opatfenim je pofizovani a budovani protipovodniovych
zdbran, at jiz stdlych, nebo jednorazovych (docasnych, mobilnich). Ty slouzi
k zabezpeceni tokt proti pfimému rozlivu z koryta a jsou uréeny predevsim
k ochrané lidskych obydli, vyrobnich objekt nebo kulturnich pamatek. Jedna se
o vystavbu nezbytné dlouhé stény, kterd je schopna v pfipadé potieby zadrzet
povodnovou vinu. Ve Zlinském kraji byly nékteré stdlé protipovodiiové stény
vybudovany po povodni v roce 1997 a ve vétsiné pfipadi se béhem dal$ich povodni
osvédcila jejich ucinnost. Na zdkladé vyhodnoceni povodni z roku 2010 by bylo
nezbytné vyhodnotit a zvazit vybudovani protipovodnovych stén na dalSich

mistech v kraji.
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Jako vhodné protipovodiiové opatreni se mi jevi také vystavba suchého poldru.
Poldr je typ nadrze, ktera se zaplni vodou jen v pripadé zvySeného pritoku, takze
je za normalniho stavu zcela prazdnd, a proto v pfipadé vzniku povodné dokaze

pojmout daleko vice vody, nez standardni vodni dilo (napf. pfehradni nadrz).

Dal$im protipovodiiovym opatfenim, které nesmi byt opomijeno, je pravidelné
c¢isténi koryt vodnich tokti, zahrnujici zejména odbagrovani naneseného kameni
a Stérku. Toto opatfeni by na zdkladé provedenych povodrniovych prohlidek mélo
byt realizovano predevsim v obdobi po povodnich. V pfipadé Zlinského kraje jde
predevsim o feku Moravu, na jejimz toku bylo v Otrokovicich vybudovano tzv.
,vylevové rameno”, které slouzi pro pfipadny odtok nadbytku vody z koryta feky,
namisto toho, aby se voda rozlila napt. do obytného tizemi. Dle mého ndzoru, by se
podobnd vylevovd ramena mohla vybudovat i vdalSich tsecich tohoto

dominantniho vodniho toku.

Jak ukazaly povodné v roce 2006, neni stav nékterych hrazi a jezi na vodnich
tocich ve Zlinském kraji dobry, protoze dochéazelo k prisakim hrdzi napf. na fece
Moraveé v Kromérizi, v Nedakonicich a na odlehc¢ovacim rameni v Uherském
Ostrohu. Doslo i k protrZeni hraze Dolni Kotojedky, a tim k ohroZeni obce StfiZovice.
Aby se vbudoucnu predeSlo podobnym udalostem, je nezbytné pravidelné
provadét povodnové prohlidky vodnich tokt a vodnich dél a nasledné realizovat

nezbytné opravy.

Jako velice dobré a ucinné opatfeni se mi jevi instalovani zpétnych klapek do
méstskych kanalizaci. Povodné vétSinou doprovazeji mohutné destové srazky, které
kanalizace ve méstech nedokdze pojmout, a proto se pfi povodnich stava, Ze voda,
kterd by méla kanalizaci odtékat z mésta pry¢ se naopak vali kanalizaci ven.

Instalovanim zpétnych klapek by mohlo tomuto jevu ucinné zabranit.
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Ve shrnuti doporucuji tato opatfeni:

— pravidelné nacviky ¢innosti krizového stabu kraje a krizovych stabt ORP,

— vzdélavani a informovani obyvatelstva,

— vyclenovani finanéni rezervy na feSeni krizovych situaci,

— pofizovani nové techniky a vécnych prostfedkti pro zasahujici slozky IZS,
zejména HZS kraje a jednotky SDH obdi,

— vystavba suchych poldri,

— budovani stalych protipovodiiovych stén,

— provadéni povodiiovych prohlidek a odstrafiovani zjisténych zavad,

— instalace zpétnych klapek do méstskych kanalizaci.

Celkové Ize shrnout, Ze vSechna protipovodnova opatfeni, realizovana
v poslednich letech (zejména po povodnich vroce 1997), spolehlivé plnila své
ochranné ucely a velmi vyrazné tak pfispéla k tomu, Ze materidlni Skody v tizemi
byly zna¢né eliminovany. Je vSak dilezité se problematikou povodni stdle zabyvat
a v ramci prevence navrhovat a provadét dalsi opatfeni, kterd by nds v budoucnu

ucinné pred povodnémi ochranila.

Také na zakladé provedenych rozhovort s Ing. Karlem Malinovskym a plk. Ing.
Josefem Bambuchem mohu konstatovat, Ze Zlinsky kraj je vsoucasné dobé
pripraven celit pfipadnym povodnim, které mohou kraj zasdhnout. Jak situaci
zhodnotil Ing. Karel Malinovsky: , Zlinsky kraj je ptipraven. Po povodnich v roce 2010
doslo diky wvzorné spoluprdci s Hasicskym zachrannym sborem Zlinského kraje ke
znatelnému zlepseni krizového planovani a v soucasné dobé je celd tato oblast na spickové
urovni (elektronicky krizovy plan, informacni systém krizového fizeni, moderni pracovisté
krizového Stabu, vlastni meteoradar, krizovd videokonference, zdloZni zdroje elektrické
energie...). Uskutecriujeme pravidelnd Skoleni odpovédnych pracovnikii v souladu

s krizovym zakonem a vodnim zdakonem a kontroly u obci zahrnuji cely Zlinsky kraj”.
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Zhodnoceni situace plk. Ing. Josefem Bambuchem: ,, Po povodnich 1997, 2002, 2006,
2010 a dalsich bleskovych povodnich jsou vyuzivany zkusenosti z predchozich a tim dochdzi
ke zlepSeni ptipravenosti na nové krizové situace a predevsim povodné, které jsou u nds
nejcastéjsim typem mimovddné uddlosti. Je to cely komplex Cinnosti. Vybavenost, skoleni,
vzdélavini odbornikil, spoluprice mezi jednotlivymi zikladnimi slozkami 1ZS, ostatnimi

slozkami 1ZS, opatteni ochrany obyvatelstva, nouzové preziti, providéni kontrol apod.”.
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6 DISKUZE

Povodné jsou jednou z nejcastéjsich pfirodnich mimofadnych udalosti, které
ohrozuji celé tizemi CR. Je nutné mit na paméti, Ze povodné jsou Zivel, ktery je
nevyzpytatelny a stav na vodnich tocich se razantné muze zménit z hodiny na
hodinu. Povodné v roce 2006 a 2010, které zasahly nejen Zlinsky kraj, ale znacnou
Cast izemi CR, ukézaly, Ze jak samotné kraje, tak celd CR je pfipravena Celit velkym

mimorddnym udalostem jakou jsou povodné.
A. Povodné 2006

Pfi¢inou povodni v roce 2006 byla kombinace vydatnych srazek s tanim snéhové
pokryvky z horskych oblasti. To zapfi¢inilo rychly nartst hladiny fek a zanedlouho
byly na vSech hlasnych profilech v kraji postupné dosazeny 2. nebo 3. SPA.
Skutecnosti, Ze se jednalo o extrémni povoden nasvédcéovalo i to, Ze na urcitych
hlasnych profilech byl pfekrocen 50lety prutok. Diisledkem velkych pritokt doslo
i k nékolika rozliviim koryta feky Moravy. Na tizemi Zlinského kraje bylo nutné
rameni v Uherském Ostrohu. Doslo i k protrzeni hraze Dolni Kotojedky, a tim byla
ohroZena zastavba obce StfiZovice. Situace ve Zlinském kraji gradovala a hejtman
byl ndsledkem celé situace nucen vyhlasit stav nebezpeci pro spravni obvod ORP
Uherské Hradisté. Ani po nékolika dnech se situace na vodnich tocich nezlepSovala,
a tak vldda CR rozhodla o vyhléseni nouzového stavu. V pritbéhu povodni slozky
IZS, ptevazné HZS kraje, provadély fadu ¢innosti k odstranéni nasledk, jako napft.
feSeni uzavirek komunikaci z dtivodti nékolika sesuvii ptidy, nebo organizovani
a provadéni evakuace obyvatel ze zatopenych oblasti a ndsledné feSeni nouzového
preziti evakuovanych. Teprve po 11 dnech zacala voda postupné opadat a nebezpeci
povodné pominulo. Skody zptisobené povodni byly vyéisleny na nékolik stovek
miliond korun. Projevila se vSak solidarita ostatnich krajt a dalSich subjektti, které

Zlinsky kraj podpofily finanénimi dotacemi na obnovu tizemi po povodni.
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Ze zavért SWOT analyzy zaméfené na povodné v roce 2006 mtizeme vidét, ze
Zlinsky kraj byl v urcité mife na povoden pfipraven, protoze znatelné pfevazovaly
silné stranky nad témi slabymi. CoZz je adekvatni, nebot mohou byt pravé silné
stranky pouzity proti tém slabym. Jako velkd slabina se ukdzalo to, Ze se po
vyhlaseni krizového stavu nestaly povodnové komise soucasti aktivovanych a jiz
pracujicich krizovych Stabti. Tento fakt mi pfi rozhovoru potvrdil i Ing. Karel
Malinovsky, ktery se z hlediska krizového fizeni na povodni podilel. Jako dalsi
slabou strankou se projevilo i to, Ze nebyl dtisledné propracovan systém financovani
za krizovych stavii. To mélo za nasledek, Ze trvalo dlouhou dobu, nez Zlinsky kraj
obdrzel finanéni prostfedky z rezervy statniho rozpoctu. Avsak béhem povodni se
ukdzalo i nékolik pfilezitosti, které Zlinsky kraj plné vyuzil. Jednalo se hlavné
o pomoc ze strany jinych kraji, nebo dobrovolnikti, kdy byla nabizena, at uz se

jednalo o pomoc materidlni, finanéni nebo osobni.

Vznik a pribéh povodné vroce 2006 opét prokazaly, Ze povodné jsou témi
nejzavaznéjsimi mimorddnymi udéalostmi s obrovskymi nasledky a Skodami, které
nas mohou postihnout. Z toho vyplyva, Ze je nutné se i nadale systematicky na
prirodni katastrofy pfipravovat a vynakladat na prevenci a pfipravu na mimofadné
udalosti nebo krizové situace dostatecné finan¢ni prostfedky z vefejnych rozpocta.
Soucasné je potfebné vyuzivat i moZznost ziskat finan¢ni prostfedky z fondd EU

v ramci Narodniho rozvojového planu CR.
B. Povodné 2010

Povodné vroce 2010 se naopak vyznacovaly pouze vydatnymi destivymi
srazkami, zato se vytvofily dvé velké po sobé jdouci povodiiové viny, které drtivé
Zlinsky kraj zasahly. Pfi obou povodnovych vlnach, bylo na vétsiné hldsnych
profilech postupné dosazeno 2. a 3. SPA. Tomu, ze se jednalo o rozsahlé a nicivé
povodné nasvédcoval i fakt, Ze na urcitych hldsnych profilech byly piekroceny

hodnoty 50letého priitoku. V obou ptipadech byla situace natolik vazna, ze hejtman
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Zlinského kraje musel vyhlasit stav nebezpeci. Pfi prvni povodnové vin€, se stav
nebezpedi vyhlasil pouze pro spravni obvod ORP Uherské Hradisté, avSak pti druhé
povodnové viné hejtman vyhlasil stav pro celé izemi kraje. Po nékolika dnech se
situace na vodnich tocich uklidnila a nebezpeci povodné postupné pominulo.
Béhem povodné museli predevsim prislusnici HZS kraje a ¢lenové jednotek SDH
obci fesit hned nékolik tikold. Jednalo se hlavné o zadchranné a likvidaéni prace, kdy
provadéli evakuaci obyvatelstva ze zaplavenych mist, ¢i vystavbu mobilnich
protipovodniovych zdbran, nebo zabezpeceni tizemi proti nasledkem sesuviu ptidy
zasahujicich i do silni¢ni komunikace. I tentokrat se Skody zptisobené povodni
vySplhaly do zna¢né vyse, nebot presdhly hranici jedné miliardy korun. Znovu se
vSak prokdzala velka solidarita od ostatnich krajt, ¢i jinych subjektd, které finanéné

prispély kraji na obnovu tizemi po povodni.

V zéavérech provedené SWOT analyzy na povodné v roce 2010 opét znatelné
prevazovaly silné stranky nad témi slabymi. Lze tedy konstatovat, Ze si dotcené
organy Zlinského kraje vzaly z pfedeslych velkych povodni potfebné ponauceni
a fesily eliminaci vSech moznych slabych stranek, které se béhem povodni mohly
projevit. Jako slabou stranku jsem zaznamenala pouze nepatrné priisaky mobilnich
protipovodniovych zdbran. Za silnou stranku povaZuji, Ze byla zfizena tisnova
informacni linka, kde byly obyvatelstvu poddvany nezbytné informace tykajici se
povodni. Je totiZ naprosto nezbytné, aby obyvatelé béhem povodné byli dostatecné
informovani a méli moZnost se dozvédét, jak mimofadna udalost probiha

a v pfipadé nouze se mohli na nékoho obratit.

Jako prilezitost jsem uvadéla modernizaci v informovanosti obyvatel pomoci
SMS krizovych zprav. Tato sluzba byla napiiklad zavedena v roce 2011 ve mésté
Otrokovice s cilem rozsifit moznost informovanosti obyvatel mésta pfi vzniku
mimoradné udalosti. Aby byla krizova zprava lidem odesldna, musi byt napInéno
alespon jednoho ze tii kritérii, a to bud ohrozeni majetku, zdravi, nebo Zivota

obyvatel. Krizovou zpravu tak obdrzi vSichni registrovani uzivatelé. Do systému se
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mohou obcané zaregistrovat prostfednictvim webovych stranek mésta, pisemnym
vyplnénym registracniho formuldfe v budové meéstského ufadu, nebo zaslanim
registracni SMS zpravy z mobilniho telefonu. Po tspésné registraci je tato sluzba
zcela zdarma a veSkeré ndklady plati mésto Otrokovice. Sluzba krizovych SMS
zprav byla uz nékolikrat vyuzita a tim byla provéfena jeji ucinnost. ProtozZe od roku
2010 zadné velké povodné kraj ani mésto nezasdhly, byly krizové SMS zpravy
vyuzity napt. pfi vzniku rozsdhlého pozaru v pramyslové zoné Otrokovice, kde se
mimochodem hojné pracuje s nebezpecnymi chemickymi latkami. Dalsi vyuziti

nastalo v pfipadé vyrazné zmény kvality ovzdusi.

Jako doplitkova sluzba ke krizovym SMS zpravam bylo v roce 2013 zavedeno
rozesilani infomacnich SMS. Hlavni rozdil spociva v tom, ze informace, které jsou
prostfednictvim informacnich SMS zprav zasildny, se tykaji udalosti a okolnosti
o kterych se pfedem vi a jsou planované. Obyvatelé tak dostavaji zpravy zejména
o dopravnich omezenich a uzavirkdch, o pldnovanych prerusenich dodavek

elektfiny, vody anebo tepla.

Véasnd informovanost obyvatelstva se jiz nékolikrat ukdzala jako naprosto
nezbytnd zejména v pfipadé hrozby povodni, pozari, nebo jiné zdvazné mimoiadné
udalosti ohrozujici Zivoty a zdravi lidi. Proto si myslim, Ze podobny systém
informovani obyvatelstva by se mél vyuzivat i v jinych obcich a méstech, zejména
v téch, kde neni dostatecné zajisténo varovani obyvatelstva klasickymi koncovymi
prvky jednotného systému varovani a vyrozuméni (sirény, obecni rozhlasy). Ja
osobné tuto sluZzbu vyuzivam a méla jsem tak moZznost se presvédcit o jeji tcinnosti.
Je na Skodu, ze zaddné podobné sluzby nenabizi krajské meésto Zlin. Jednim
z divod1i, pro¢ tomu tak neni, mtze byt podle mého nazoru i skutecnost, Ze mésto

Zlin neni tolik ohroZeno napft. velkou vodou jako mésto Otrokovice.

O inovaci v komunikaci se zminuji také plk. Ing. Otrusina, plk. Ing. Bambuch

a Ing. Malinovsky v dokumentu , Povodné 2010 a strategie obnovy tizemi”, ve
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kterém diskutuji o organizac¢ni ¢innosti HZS Zlinského kraje pfi povodnich: ,, Znacné
vytizeni p¥i obou povodnich zaznamenalo OPIS HZS kraje (viz tabulka 11). Podporu a plnéni
vsech pozadovanych iikolii zabezpecoval pro OPIS rovnéZ stab HZS kraje. Komunikace
probihala kromé standardnich prostiedkii také prostfednictvim softwarové aplikace
,Zurndl”, se kterou pracuje krizovy §tdb HZS kraje. Tato aplikace byla vyuZita i pro
komunikaci se stdlou pracovni skupinou krizového stiabu kraje, ve které trvale pracoval jeden
prislusnik HZS kraje. VyuZiti tohoto ndstroje umoziiovalo mit okamzity prehled o vsech

¢innostech, pozadavcich a jejich ndsledném feseni”.

Tabulka 11 Pocet voldni na TCTV Zlin. Zdroj: HZS Zlinského kraje

- , , B Pocet B Pocet
Pocet volani na TCTV Zlin volani 112 volani 150
900
800
700

600
500 A
400 ~
300 A
200 A
100 A

24.05.10 e

20.05.10
28.05.10

Béhem povodni by mohl nastat urcity chaos, a proto je dtilezité, aby existovala
aplikace, ktera by slouzila k okamzitému piehledu o vsech ¢innostech, pozadavcich
a nasledném feSeni. Tato aplikace by mohla tomu pfispét. Béhem feSeni mimofadné
udalosti dochazi k mnoha ¢innostem a je podstatné védét, kde se, co stalo. Diky
tomu tak mohou mit pfislusnici OPIS HZS kraje pfehled, kde se nachazi samotni
prisludnici sloZzek IZS, jejich technika a naopak, jakd je momentdlné k dispozici

k zasahu.
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Dle mého nazoru je tahle aplikace inovativni a do budoucna urcité najde vyuziti
i u jinych OPIS HZS kraje nez jen u toho Zlinského. DiileZité je, Ze se stale pracuje

na inovaci v technologii, ktera slouzi béhem krizovych situaci.
C. Porovnani/zhodnoceni povodni

Z metody porovnani, kterou jsem provedla na povodné z roku 2006 a 2010 lze
vyvodit nékolik zavért. V obou pfipadech se jednalo o pfirozené povodné vyvolané
silnymi deStovymi srazkami a v pfipadé povodni v roce 2006 na intenzité pfidalo
tani snéhu v horskych oblastech. Rozdilné vsak bylo, Ze povodné v roce 2010
probéhly ve dvou po sobé jdoucich vlnach, které se staly charakteristické pro tyto
povodné. Obé povodné byly ni¢ivé a rozsahlé, nasvédcuje tomu i fakt, Ze na nékolika
hlasnych profilech byl pfekrocen 20lety ¢i 50lety pritok. U obou povodni doslo
k mnoha rozlivii v okoli fek, které byly natolik rozsahlé, Ze znacné zaplavily nékolik
obci v kraji. Néasledkem udélosti byl v obou pfipadech nucen hejtman Zlinského
kraje vyhlasit krizovy stav — stav nebezpeci, bud to pro ¢ast, nebo celé tizemi kraje.
V roce 2006 vsak byla situace natolik vazna, ze vlada CR rozhodla o vyhlaseni
dalsiho z krizovych stavii — nouzového stavu. V obou pfipadech byl aktivovan
krizovy Stab kraje a krizové Staby postiZzenych ORP. U obou povodni se Skody
napachané povodni vysplhaly do nékolika stovek milionti korun. V poc¢atku vzniku
mimoradné udalosti se finance Cerpaly z rezervy pro feseni krizovych situaci, které
mély ve svych rozpoctech vyclenéné jak obce, tak Zlinsky kraj. Nasledné pak byly

na zadost hejtmana kraje vyuzity finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu.

Ve shrnuti 1ze fici, Ze obé povodné byly katastrofdlni, avSak ani jedna se neda
srovnat s povodni, kterd probéhla v roce 1997. Ta se od obou odliSovala nejen svym
hydrologickym pribéhem, ale i tim, jakym zptisobem z hlediska krizového fizeni
byla feSena. Jednalo se o mimofadnou udalost, které ve své dobé neméla obdoby.
Lze jen diskutovat o tom, jaky priibéh a nasledky by méla, kdyby v té dobé

existovalo zabezpeceni, jaké je k dispozici dnes. AvSak povodné v roce 1997 se staly
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impulsem pro analyzu tehdejsi legislativy a ndsledné vypracovani a pfijeti fady
novych zdkont, jak pro feSeni problematiky ochrany pred povodnémi, tak pro
pfipravu na mimofaddné udalosti a krizové situace. V soucasnosti existuje fada
pravnich predpist (zdkoni a provadécich vyhlasek) a dalSich dokumentd,
vztahujicich se k problematice ochrany pfed povodnémi, kterymi jsem se zabyvala

v uvodni kapitole své diplomové prace.

U obou povodni z provedené SWOT analyzy jsem jako urcitou prilezitost uvadéla
moznost modernizace vybaveni jednotek HZS kraje a jednotek SDH obci. Na tento
,problém” nebo spiSe pfrilezitost upozornili také plk. Ing. Otrusina, plk. Ing.
Bambuch a Ing. Malinovsky v dokumentu ,Povodné 2010 a strategie obnovy
uzemi”, kde zhodnocuji stav vybavenosti JPO: “P#i likvidaci ndsledkii povodni se
projevily nedostatky predevsim v materidlnim vybaveni JPO, zejména v nedostatecném
poctu cerpadel o vykonu 2000 I/min a vice, véetné hadic pro Cerpani vétsiho mnoZstvi vody,
v chybéjicich osobnich ochrannych prosttedcich pro prici ve vodé (pracovni holinky, brodivé
kalhoty, plisténky). Zastaralé prenosné motorové stiikacky, plovouci erpadla a ponornd
cerpadla o malém vykonu nejsou pro nasazeni pti téchto udalostech pfilis vhodné. Pro
ucinnou ochranu st¥ikacek pred poskozenim nasatymi necistotami je tieba doplnit vybavu
JPO o plovouct saci kose, resp. o ochranu béznych sacich kosii. Jako vhodné se jevi doplnéni

dalsich opérmijch bodii v rdmci HZS CR velkoobjemovymi Cerpadly.”

S timto ndzorem zcela souhlasim. Je totiz naprosto nezbytné, aby zasahujici
pracovali s tou nejlepsi dostupnou technikou, nebof zastarala technika je pak méné
efektivni. Nedostatky se pak mohou rapidné projevit napt. pravé u cerpani vétsiho

mnozstvi vody, kdy vykon cerpadel neni dostacujici.
D. Opafreni ochrany obyvatelstva

Povodné sebou pfindSeji mnoho hrozeb, které je nutno feSit. Jednou

z nejzavaznéjsich je nespoluprace obyvatelstva pfi evakuaci. Ta se provadi v piipadé
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mimorddné udalosti nebo krizové situace z tizemi, kde povoden bezprostiedné
ohrozuje obyvatelstvo. Po varovani obcanti a nafizeni evakuace mnoho obyvatel
nereaguje, ignoruje evakuaci a odmitd uposlechnout pfislusné organy. Tehdy
nastava bod zlomu a situace evakuace je vnimdana velmi negativné. Z mého pohledu
se jedna predevsim o starsi osoby, protoZe nemaji radi zmény, a uz viibec nechtéji
opoustét své domovy v obavé o svlij majetek. Pfrevaznd vétsina z nich si dostatecné
neuvédomuje riziko celé situace a ve svych domovech zustdvaji az do posledni
mozné chvile, ¢Imz ohroZuji nejen sebe, ale pozdéji i zachranare, ktefi opakované

zasahuji pfi jejich evakuaci.

Obyvatelé jsou ohrozovani i po povodni, a to na svém zdravi, nebot mohou byt
vystaveni infekcim, zejména v pfipadé kontaminace zdroju pitné vody vykaly, které
pochdzeji z zump a disticek odpadnich vod. Proto je zdsadni opatrnost a ochrana.
Riziko nakazeni, 1ze eliminovat ochranou téla, a to za pomoci gumovych holinek
a gumovych rukavic. Déle je dtlezité si vzdy ruce diikladné umyt cistou pitnou
vodou, pouzit nejlépe dezinfekéni mydlo a ruce si utfit do jednorazovych

papirovych ubrouskt.

Je dalezité si uvédomit, Ze nejenom lidé a jejich majetek mutiZe byt povodni
ohroZen. Velké Skody jsou po povodni zaznamendvany i v oblasti zemédélstvi.
V dnesni dobé se spiSe feSi negativni dopad sucha na pfirodu a zemédélstvi,
v opacném piipadé ale i velké voda mtize mit pro zemédélstvi a prirodu fatdlni
nasledky. Také zmiflované velké sucho a vyschla ptida mtize mit zdsadni podil na

priibéhu potencidlni povodné.

Nastanou-li povodné, ani zdaleka neni koryto, ¢i okolni pfiroda schopna pojmout
vSechnu vodu, ktera se korytem vali. A tak dochdzi k rozliviim. Kdyz se voda
nemuze rozlit do lesti a luk, rozléva se i do obydlenych ¢asti (dfive volna krajina,

ktera byla pozdéji nezodpovédné zastavéna).
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Resenim je obnova zelené v krajiné, sazent lest1 s pfirozenou skladnou, vystavba
mistnich hrazi k ochrané obci, v pfipadé potteby doplnénych tzv. suchymi poldry

pro docasné zadrZeni vody v krajiné.

Pfiroda a Zivotni prostfedi je ohroZovano jesté z dalSimi faktory, jako je
kontaminace nebezpe¢nou chemickou latkou. Béhem povodné se miiZe stat, Ze voda
zaplavi i priimyslové oblasti a objekty ve kterych jsou skladovany nebezpecné
chemické latky. Povoden pfichdzi vétSinou neocekavaneé a jeji prichod je dost rychly,
proto se muiize stat, ze se nestihnou uplné vsechny skladované nebezpecéné latky
premistit, nebo dostatecné pfed povodni zabezpecit. Tim padem se mtize stat béhem
povodné dojde u uvolnéni nebezpecné latky do prostfedi. Nasledkem toho muze
dojit k thynu zvifat, ale i k ohroZeni zdravi a zivoti lidi, napf. v pripadé

kontaminace zdrojt pitné vody. Proto je dlisledna kontrola po povodni nezbytnosti.
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7 ZAVER

Povoden je prirodni Zivel, ktery na naSem uzemi byl a bude a nelze mu zcela
zabranit. Clovék muze do urcité miry ovlivnit casovy pribéh povodni tim, Ze
¢astecné omezi povodnové kulminacéni priitoky a transformuje povodnovou vinu

pomoci mobilnich protipovodniovych systémil, coZ mu umozni pfijmout ucinnéjsi

opatfeni pro zachranu osob a majetku.

Diplomova prace se zabyvala porovnanim povodni ve Zlinském kraji v roce 2006
a 2010. V teoretické casti byla popsdna pravni tprava této a souvisejici problematiky
vCR, vymezeny zakladni pojmy, charakterizovan IZS a opatfeni ochrany

obyvatelstva a také uvedena strucna charakteristika Zlinského kraje.

Cilem prace bylo porovnani obou povodni ve tfech hlavnich kritériich, a to
z hlediska jejich hydrologického pribéhu, z hlediska pfijimanych opatfeni v oblasti
krizového fizeni a v neposledni fadé z hlediska jejich finanéniho zabezpeceni, tedy
identifikace pouzitych finan¢nich zdroji. Pomoci metodického postupu, ktery
spocival v analyze, komparaci a vyhodnoceni provedenych SWOT analyz
a v provedeni rozhovorii se zastupci dotéenych organt ochrany pfed povodnémi
Zlinského kraje, byly zjistény potfebné vysledky diileZité k zavére¢nému porovnani
povodni a vyvraceni ¢i potvrzeni predem stanovenych hypotéz. Na zdkladé
zjisténych zavéra byly nasledné formulovany navrhy opatfeni vedouci ke zlepSeni

urovné ochrany pfed povodnémi v kraji, ¢imZ byly cile diplomové prace naplnény.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CHMU

W

CR

HOPKS

HZS CR

1ZS

JPO

MV-GR HZS CR

ORP

SPA

SSHR

775

Cesky hydrometeorologicky tstav

Ceska republika

hospodafska opatfeni pro krizové stavy
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny systém

jednotky pozarni ochrany

Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky
obec s rozsifenou plisobnosti
stupeni povodniové aktivity

Sprava statnich hmotnych rezerv

zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha 1 Prehled typti nebezpeci s nepfijatelnym rizikem
oL TYPY NEBEZPE (i § NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlovhodobé sacho MEP, MZe, MV
Extrémneé vysokeé teploty MEZP
~ biotians | Fivalevé povoded M%F, MV, MZe
%ﬂ Vydatné srafky MEZP, MV
o Extrémni it MEZP, MV
% Povodefi MZP, MV, MZe
Epidemie — hrom adné ndkazy osob MZd
bioficke Epifytie — hrom adné nakazy polndch kultur MZe
Epizootie —hrom adné ndkazy zvifat MZe
Mardend doddvek potravin velk ého rozsaln MZe, MPO
Warueni funkénosti viznamnych systém 4 elekironickychkomunikaci | §TU, MPO
Marifeni bezpefnostiinform ac kritické inform a fof infra stroakuey** NBU, MV
Zvléstni povoded MZe, MV, MZP
Unik nebezpedng chemické litky ze staciondmiho zafizend MZP, MV, 3TIE
B fechmogenmi — - — -
g Marafend doddvek pitné vody velkého rozsahu MZe
%: Warfend doddvelk plynu welk ého rozsahn MPO, LIV
% Marugend dodédvek ropy a ropryreh produkti welk ého rozsabu SS5HR, LIPO
Radiadén havére SUJB, LIV
Marafend doddvek elektrické energe velkého rozsahu MPO, LIV
_ . Migradnd viny wellkého rozsahu MY, MZV
sociogermi
Marugovin zdkonnosti wvelk ého rozsahn (wEetne terotism i) MYV
ehonomichs Warugeni finaniniho a devizového hospoddfstvi stdha velkého rozsahu** | MF, CNE




Ptiloha 2 Schéma prenosu informaci hladsné povodnoveé sluzby pfi

pfirozenych povodnich

Schéma prenosu informaci hlisné povediové sluzby pri prirozenvch povodnich.

Povodiiova sluzba ,| Hromadne sdélovaci vlida - TPK Vybrané udstiedni
sousednich stata " prostiedky . (Pracovni &téb) 7 orginy
Monitorovani na narodni - ~
drovni: = | OPISHIS GR
- sif hiasnfch profild kat. A, CHMU I MZP >
- radarova sit, _ CPP mE »|  povodiova slizba
- sif’ srazkovych stanic, |
- matematické modely, [ 3 Pobodcky CHMU
- mezinarodni informace. REPP |
Yy
1 4

Monitorovini na regionilni - KU
tirovni: ! Spraveipovodi [ (PKK)
- sit hlasaych profild kat. B, Y y

(A na tizemi regionu), | VHD Povodi ~}~ ~
- sif region. sraZkovych stanic, 1
- matematické modely. Zavody spravce -

povodi + OU ORP :
E 1
| ’ ORP,
- - sousedni OU ORP
spravce drobnych
vodnich tokt o

P— . ov PR e —

v pusohnosti obee :

- sif hlasnych profild kat. C, =

(A, B na izemi obce) . OU po toku
- hlidkova stuzba obee. Legenda: ,
= Hlavni tok informaci
<+— Spoluprace, doplikovy tok informaci -
potup P Y OU po toku

» Upozorni na nové mformace




Ptiloha 3 Schéma prenosu informaci hldsné povodnové sluzby pfi

zvlastnich povodnich

Schéma pienosu informaci hlisné povodiiové sluzby pii zvldStnich povodnich
Povodfiova sluzba | Hromadné sdélovaci Iﬂl—' UFK Vybrané udstiedni

sousednich stath e prostfedky ('Pra%%’]l;iﬁta’b ™ " 4 orginy

Vlastnici vodnich dél L aZ IL ~ \/___’

kategorie zabezpefuji -

monitorovani: - . > MZP >

- technického stavu stavebaich VD -TBD — » povodiiova shizba ry
Easti a technickych Easti VD, 4 Praha

- jevid rozhodnyjch pro pievedeni “+
velkjch povodni, "

- stav hladin vody, nahromadéni Pobocka Brno
plovoucich piedméti, rozsah
zamrzani, tvorbu ledovich zacp, Kl—:

povodiiové prohlidky VD, -

manipulaci na VD. » Spr:ivci povodi » (PK:K)

VHD Povodi || | '
Vlastnici vodnich dél IIL a IV.

; —
kategorie zabezpeéuji Zavody spr'a\'cu
monitorovani: povodi » OU ORP
- technického stavu stavebnich

¢asti a technickych &dsti VD,
- jevit rozhodaych pro pievedeni Jl

L

OPIS HZS GR

g
5
5
#

velkjch povodni,
- stav hladin \'?d}', r}a{umad&ui - Varovani
plovoucich pfedmétl, rozsah OU pod VD a potokn |, a vwrozuméni
zamrzani a tvorbu ledovich o, R
zicp ( swény, kriz.

pn\‘od-ﬁn\'é prohlidky VD, N telefony,

manipulaci na VD. ou po toku SMS zpravy).
Legenda: OU po toku

== Hlavni tok informaci

<+—» Spoluprace, dopliikovy tok informaci
» Upozornéni na nové informace




Priloha 4

Schéma pienosu informaci prredpovédni povodiiové sluzby

Schéma prenosu informaci pfedpovédni povodnové sluzby

= Hlavni tok informaci

«—» Spoluprace, doplitkovy zdroj informaci
» Upozornéni na nové nformace

Povodiiova sluzba Hromadné sdélovaci vlida
sousednich stati prostiedlky (uiad vlady)
Iy
Monitorovini na naredni > .
drovn: o - OPIS HZS GR
- sit hldsnjch profild kat. A, CHMU ——b MZP le »
- radarovi sif, ) _ CPP — povodiiova sluzba [
- sit’ statnich srazkovich stanic,
- matematické modely, Sy CHMU .
- mezindrodni informace. Pobotky ¢ |
RPP f
: - 3
; OPIS HZS KR
P —— | - h (PKK)
tirovni: ) =1 Spravei povodi L/ '\
- sit hldsnych profild kat. B .
- sit region. sraZkovych stanic, *| VHD Povodi
- matematické modely.
Zavody spravce
povodi -
OU ORP
Provoz vodnich dél
- informace z VD — -
(hladina, pFitolk, odtck) ou
- provedené manipulace na VD
- plinované manipulace na VD
Legenda:




Priloha 5

Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje ze dne 29. bfezna 2006

o vyhlaseni stavu nebezpeci

L1006
ROZHODNUTI
hejtmana Zlinského kraje
o vyhliseni stavo nebezpeti
Podle § 3 zakona &. 240/2000 5b., o kyizovém fizeni a 0 zméné nékterich zékomi (oizovy
zékon) z divedu vzniku pcumdne velkého rozsahm zpisobené vzestupem hladimy feky
Moravy, z diivodu ohrofeni #ivotli a zdravi lidi 2 mofnosti venilm mmaénych materiinich
gkod a z divodu zabezpefeni zéchrannich a likovidaénich praci

vyhlasuji
od 13.00 hod. dne 9. biezna 2006
stav nebezpeti

pro fast izemi Zlinského kraje ohraniéeného sprévnim obvodem obee = roziifenou
pasobnost] Uherské Hradist
CL1

Podle § 14 zékona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nélterjch zikond (krizovy
zékon) nafizuji tato krizovd opatfeni:
1. Uklddém starostim obei provedeni viech nezbymich opatfeni uvedenich v zdkond

£.240/2000 3b., o krizovém fizeni a o rméné nékterjch zékonn (krizovy zdkon) = cilem

zachrany Zivotd & zdravi pofkozenych osob a s cilem ochrany jejich majethu.

2. Uklidém starostim obei provést plofncu evakuaci postizenych ozob podle konkrémi
situace.

3. Ukladam vSem sloZkam Integrovaného zachrannéhe systému Zlinskeho kraje podilet se na
zachrannych a lilovidaénich pmu:l{:h podle poloymi organt krizového fizeni.

4 Podle § 30 zdkona £ 240/2000 Sb. o kmzoveém fizeni a o zméné nékterych zakoni
(krizony zakon) ukladam hromadnym mformadnim prostfedlaim zvefejnit tote rozhodmti
neprodleng a bez tpravy obsahu a smyslo

CL2
Toto rozhodnuti nabyva aéinnosti dnem 29. biezna 20086.

Libor Lukas, v. r.




Ptiloha 6 Rozhodnuti vlady CR ze dne 2. dubna 2006 o vyhldseni

nouzového stavu

ROZHODNUTI
VLADY CESKE REPUBLIKY

V souladu s &1.5 a 6 dstavniho zikona &.110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky
viida Ceské republiky
vyhladuje

pro (zemi Jihoteského kraje, Stfedoteského kraje, Usteckého kraje, Pardubického kraje,
Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského kraje z divodu vzniklé knzové
situace spocivajici v ohroZeni Zivotl, zdravi a znaéného rozsahu ohroZeni majetku v disledku
rozsihlych povodni

NOUZOVY STAV

na dobu od 23.00 hodin dne 2. dubna 2006 do 24.00 hodin dne 10. dubna 2006

L
Pro Peseni vzniklé krizové situace vidda Ceské republikynafizuje

1. knzové opatfeni

@) pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prosttedky k feseni knzové situace,

b) zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na Gzemi, z ného2 byla provedena evakuace,
s vyjimkou osob provadéjicich zachranné a hikvidalni price podle pokyni plisluiného
krizového Stibu a velitele zdsahu a plislusnik( ozbrojenych bezpednostnich sbord a
vojaki zajist'ujicich bezpednost a velejny potddek na postizeném Gzemi,

¢) provadéni stavebnich praci, terénnich Gprav a odstrafovini staveb, je-li to
v souvislosti s vyvojem krizové situace nezbyiné pro zmiméni nebo odvriceni
vefeiného ohroZeni,

d) evakuaci ohroZenych osob z postizeného a ohroZeného Gzemi,

¢) povinné hladeni prechodné zmény pobytu osob ve smyslu ustanoveni §6 odst2
pism.a) zikona &240/2000 Sb., o knizovém FHzeni a o zménd nékterych zikond
(knzovy zikon), v platném znéni,

Uvedena krizova opatfeni konkretizu)i hejtmani krajd, pro které je nouzovy stav vyhlasen,
pro Gzemi plislusnych kraji podle mistnich potfeb a podminek fedeni knzové situace.




. munistru voitra

a) aktivovat Ustfedni krizovy 3tib k operativni koordinaci opatfeni provadénych
v souvislosti s feSenim vznikié krizové situace a k pfipravé navrhii opatfeni pro viadu
Ceské republiky,

b) phymout opatfeni k ochran¢ vefejného pofidku a bezpetnosti a ochrané majetku
v postiZeném (zemi a v prostorech, které budou doteny provadénymi krizovymi

opatfenimi,
¢) seznamit s timto rozhodnutim hejtmany ptislusnych krajd,
d) zajistit vyhlaseni tohoto rozhodnuti ve Sbirce zikonii Ceské republiky.

. prvnimu mistopfedsedovi viady a ministru financi

- phymout v plipadé potfeby nezbytnd opatfeni pro feleni finanénich dopadd
vyhladeného nouzového stavu.

. ministru pro mistni rozvo)

a) plymout opatfeni k finanénimu a administrativnimu zajidténi realizace Programu
finanéni podpory obcim postizenym povodnémi v roce 2006 phi zajistovani do¢asného
nihradniho ubytovini vietnd nezbytnych souvisejicich potfeb a k uvolbovini
provoznich vydajd na fedeni ochrany majetku obei pred povodnémi,

b) ztidit v souvislosti s pinénim (kolu 4a) informalni linku pro starosty mést a obci
postizenych knzovou situaci.

. ministru obrany

- plymout v soulinnosti § ministrem vnitra a hejtmany plisludngch krajd opatfeni
k pouziti vojdki v &inné slu2bé ph fedeni knzové situace.

. muinistryni informatiky

a) phymout v soudinnosti s provozovateh sluZeb elektronickych komunikaci a postovnich
sluzeb opatfeni k zapdténi nepletr2ittho poskytovani téchto sluZeb na Gzemich
postizenych knizovou situaci v maximdinim mo2ném rozsahu,

b) zajistt informovanost vefenostt o prabéhu krizové situace a jejim  fedend
prosttednictvim portilu vefejné spravy.

. mistopledsedovi viddy a ministru price a socidinich véci

- phiymout opatfeni k vyuZivani obdand evidovanych jako nezaméstnani na Utadech
price pro proviadéni pracovni vypomoci phi realizaci knzovych opatfeni.




a)

b)

dj

e)

mistopfedsedovi vlidy a ministru spravedlnosti

- plymout opatfeni k zaji%iéni podminek vykonu vazby a trestu odniti svobody ve
véznicich na (zemi postiZeném nebo ohrodeném krizovou situaci tak, aby nedoilo
k ohroZeni Zivotl a zdravi osob.

ministryni Skolstvi, mlideZe a 1#lovvchovy

- phymout opatfeni k zapSiéni vykondvini péfe o dén a mlide?, pokud mwio péti
nemohou v diisledku krizové situace vykondvat rodice nebo jiny zikonny zistupee.

. wiem Clentim vlady

- piymout opatfeni k omezeni Skod a zirdi a k zabezpedeni vwkonu Sinnosti v rimen své
plsobnosti v postiZeném a ohroZeném fzemi,

1L

V souvislost s providénim knzovich opatfeni se na tzemi, pro kieré je vyhliden nouzovy
stav, na nezbymn nutnou dobu a v nezbying nuiném rozsahu omezu)i

privo na nedotknuielnost osob a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osob z mista, na
kterém jsou bezprostfedné ohroZeny na Zivoté nebo zdravi,

vlasinické a wlivacl prive privmickych a fyzickych osob k majetku v souvislosi
§ povinnosti poskytovini véenych prostfedkil potfebnych k Pedeni knzové situace,
svoboda pohiybu a pobytu osob v prostoru, # néhok byla provedena evakuace,

privo provozoval podnikatelskoun Sinnost, kterd by ohrodovala providénd krizovd opatfeni
nebo narudovala, poplipadé mnemoZfiovala jejich providéni,

praivo na stivku, pokud by tao stivka vedla k narudeni, plipadné memoZnéni
zéchrannych a likvidadnich praci.

(118

Toto rozhodnuti nabyvd (Cinnosti dnem 2.dubna 2006, ve 23.00 hodin, Jeho platnost

konéi dnem 10, dubna 2006, ve 24.00 hodin,

V Praze dne 2.dubna 2006

Predseda viady
Ing. JitiParoubek




Ptiloha 7 Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje ze dne 18. kvétna 2010

o vyhlaseni stavu nebezpeci

ROZHDONUTI
hejtmana Zlinského kraje ze dne 18. kvétna. 2010
£1/2010
o wyhidSeni stavu nebezpetf,
V soufadu s § 3 zékona £ 240/2000 Sh., o krizovém fizenf a o zmén& nékterych zéknnﬁ [krizovy zdkan),

v platném znénf 8 §61 odst.3 pism.h) zdkena £129/2000 Sh., o krajich [krajské zifzenf) v platném znéni vyhlasuji
pra vymezenou £dst Gzemi Zlinského kraje

STAV NEBEZPEE(

z diivodu vzniklé krizove situace spoiivajfcf v ohroZenf Zivatd, zdravi a majetku v diisledku opakujicich se 3. stupiii
povodiiové aktivity na fece Moravé a Befvé a jefich piftocich, redlné hrozh sesuvdl, ohroZenf velkého (zemi
Zlinského kraje s vyhlaSenym 3. stupném povodiiové aktivity, v disledku nedokonenych protipovediiovych
opatieni ve sprévnim obvodu obee srozSifenou plsobnosti Uherské HradiStd a v disledku nepiiznivé
meteorologické predpavedi

na dobu ad 18. kvétna 2010 od 14:30 do 24. kvétna 2010 do 24:00 hedin,

01
Vymezené dzemi

Stav nehezpetl vyhlaSuji pro tizemf Ziinského kraje vymezené spravnim ohvodem ohef s roz$ffenou plsobnast(

Vsetin, RoZnov pod Radho3tém, Valagské Mezifiti, Kromériz, Dtrokovice, Uherské Hradidts,

t.2
Krizeva opatieni

Podle zdkena & 24072000 Sh., o krizovém fizenf stanovuji tato krizové opatfent a jejich rozsah:
1. Provedenf evakuace osob z prostorii ohroZenych povodnémi.
Zajisténi nouzavého ubytovani ohyvatelstva.

Zajistén{ ochrany evakuovanéhe zemf.

Col

Bezodkladné provadeni staveh, stavebni prace, terénnf dpravy neho adstrangni staveh za Gielem zmirnni
nebo odvraceni chroZenf.

5. Pravidelné informavéni a varovanf chyvatelstva na ohroZeném tizemf.

6. Fodle §30 zdkona £.240/2000 Sh., o keizovém fizenf a o zmEng nikterjch zékonfi (krizavy zakon)
uklddam vSem hromadnym infarmatnim prostfedkiim zvefejnit tata rozhodnuti neprodien a hez Gipravy
obsahu a smyslu.

2 f3
Utinnost

Z divodu naléhavého ohecného zéjmu spokfvajicthn v potfebd neodkladn® odvratit chrozenfi Zivotd, zdravf a

majetku zplsobené krizovou situaci nabyvé toto rozhodnuti GEinnosti ckamzikem vyhlaZeni krizovéha stavu dne
18. kvétna 2010 od 14:30 hodin.

r—.

MVDr. Stanislav Midak
hejtman Zlinskéha kraje




Ptiloha 8 Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje ze dne 24. kvétna 2010

o prodlouZeni stavu nebezpedi a o rozsifeni vymezeného tizemi

ROZHODNUTI
hejtmana Zlinského kraje ze dne 24. kvétna 2010
& 2/2018

o prodlouZeni stavu nebezpetfa o rozsiteni vymezeného dzemi

.1
Stav nehezpeif vyhléSeny v souladu s § 3 zékona £ 240/2000 Sh., o krizovém fzenf a o zméng nikterych
zdkonil [krizovy zdkan), v platném znénf a §61 adst.3 pfsm.h) zékona £.129/2008 Sb., o krajich (krajské zfizenf)

v platném znéni Rozhodnutim hejtmana Zlinského kraje £ 1/2010 ze dne 18.5. 2010 pro &ast Gzemf Zlinského
kraje vymezenéhs spravnim obvodem obef s rozSffensu plisabnosti Vsetfn, RoZnov pod Radhostdm, Valaiské

Mezifiti, Kromé&fiZ, Otrokovice, Uherské Hradists

prodiuuji do 31.5. 2010 do 24.00 hodin

&2

Vymezené Gzemf uvedené v &1 Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje £.1/2010 ze dne 18. 5. 2010, pro které
platf vyhi&3eny stav nehezpetf,

rozsifuji
o katastralni izemi ohea Kelntky

.3

Toto rozhednutf nabyva (Einnosti dnem 24. kvétna 2010 od 07.00. hodin.

e
@ S MVDr. Stanislav Mis4
"‘J hejtman Zlinského kedje




Priloha 9

Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje ze dne 2. cervna 2010

o vyhlaseni stavu nebezpeci

ROZHODNUTI
hejtmana Zlinského kraje ze dne 2. tervna 2010
£ 3/2010

o vyhlaSeni stavu nebezpeti.

V souladu s § 3 zdkona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkond [krizovy zdkon);

v platném zngni vyhlasuji pro Gzemi Zlinskéha kraje

STAV NEBEZPEC(

z diivodu vzniklé krizové situace spotfvajici v chroZeni Zivotl, zdravi a majetku v disledku opakujicich se
diouhotrvajicich destovych srazek, vysoké trovni spodnf vedy, vyhigSenf 2. a 3. stupiill povodiiové aktivity na
vEtSing tokd ve Zlinském kraji, realné hrozb& zaplaveni znatného Gzemf Zlinského kraje, nehezpeii preliti
neregulovatelnych vodnich nddrZi, hrozb& sesuvll a nepfiznivé meteorologické predpovedi

na dohu od 2. fervna 2010 do 13. tervna 2010 do 24. 00 hedin.

ki
Vymezené dzemfi

Stav nebezpeti vyhlasuji pro izemi celého Zlinského kraje.

f.2
Krizova opatienf

Podle zakana &. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni stanovuiji tato krizevd opatienf a jejich rozsah:
Provedeni evakuace psob z prostordl ohroZenych povadngmi.

. Zajisténi nouzovéhe ubytovanf obyvatelstva.

. Zajisténf ochrany evakuovaného dzemf.

. Bezodkladné provadénf staveb, stavebnf préce, terénni (pravy nebo odstranénf staveb za (itelem zmifrnéni
nebo odvracenf chroZenf.

Pravidelné informovénf a varovani obyvatelstva na ohroZeném Gzemf.
Podle §30 zékona £.240/2000 Shb., o krizovém fizeni a o zmeéng nékterych zékond (krizovy zakon)

" ukldddm viem hromadnym informatnim prostfedkiim zvefejnit toto rozhodnuti neprodieng a bez Gpravy
obsahu a smyslu.

L EH3
Utinnost

Z diivodu naléhavého shecnéhe zajmu spotivajittho v potfebg neodkladné odvratit ohroZeni Zivotf, zdravf a
majetku zplisobené krizovou situaci nabyva tota rozhodnuti Gtinnesti ckamZikem vyhlaseni krizového stavu dne
2. tervna 2010 od 8.30. hod

MVDr. Stanislav MiSék
hejtman Zlinského kraje




Ptiloha 10 Usneseni vlady CR ze dne 4. srpna 2010 k feseni odstranéni
$kod a obnovy casti tizemi CR poskozenych povodnémi

v kvétnu a v ¢ervnu 2010

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 4. srpna 2010 €. 556

k fedeni odstranéni 8kod a obnovy &4sti tzemi Ceské republiky
poskozenych povodnémi v kvéinu a v gervnu 2010

Vlada
I. bere na védomi

1. Informaci o $kodach zptsobenych povodnémi v kvétnu a v éervau 2010
na dopravni infrastruktuie v majetku stétu, uvedenou v €asti IIT materiélu &.j. 745/10,

2. Informaci o §kodéch zpisobenych na stitnim vodohospodéiském majetku
a zem&d&lském a lesnim majetku v disledku povodni vkvétnu a v &ervou 2010,
uvedenou v &4sti Il materidlu &.j. 743/10;

II. schvaluje

1. Strategii obnovy tzemi &asti Zlinského kraje a Olomouckého kraje
postiZenych povodnémi v kvétnu 2010, uvedenou v ¢asti IV materialu ¢&.j. 685/10,

2. Strategii obnovy tzemi Zlinského kraje a ¢4sti Jihomoravského kraje
postiZenych povodnémi v ervnu 2010, uvedenou v ¢asti IV materialu &.j. 739/10,

3. Strategii obnovy tUzemi &asti Moravskoslezského kraje postiZzenych
povodnémi v kvétnu 2010, uvedenou v ¢asti IV materidlu &.j. 738/10,

4. povolené prekroceni vydaji v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj, a to
o &astku 1001 045 tis. K& na odstranéni nésledkd povodni roku 2010 na programu
&. 217 110 Podpora regionalniho rozvoje, podprogramu ¢. 217 117 Obnova obecniho a
krajského majetku postiZeného Zivelni nebo jinou pohromou, a vridmei této Eastky
zménu U&elového urleni unedoderpaného zistatku finanénich prostfedkd ve vysi
199 560 tis. K& ptivodné urenych na odstranéni povodiiovych §kod roku 2009 v gesci -
Ministerstva pro mistni rozvoj,

5. povolené prekroceni vydajl v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj, a to
o 84stku 101 190 tis. K& na odstranéni nésledki povodni roku 2010 na programu
&. 117 510 Podpora bydleni s tim, Ze se jednd se o nedoCerpany zistatek finanénich
prostfedkt plivodné urenych na odstranéni povodiiovych $kod roku 2009 v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj,
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VLADA CESKE REPUBLIKY

s tim, Ze souhrnny pfehled poskytovanych finan¢nich prostiedkd je uveden v piiloze
tohoto usnesen;

III. ukldd4

1. ministrim pro mistni rozvoj, Zivotntho prostfedi, zem&d&lstvi, dopravy
a primyslu a obchodu piedloZit ministru financi Zadost o povolené prekrodeni vydaji
stétnfho rozpoctu podle zdkona & 180/2010 Sb., kterym se méni zdkon & 382/2009
Sb., o stitnim dluhopisovém programu na Céstetnou Ghradu ndkladd spojenych
s odstranénim nasledkdt Skod zplsobenych zdplavami a povodndmi v &ervau a
v &ervenci 2009,

2. ministrim pro mistni rozvoj, Zivotniho prostfedi, zem&d&lstvi, dopravy,
primyslu a obchodu a $kolstvi, mlédeZe a t&lovychovy zabezpedit poskytovéani statni
pomoci na stanoveny ucel a vsouladu se strategiemi uvedenymi v bods II/1 a¥ 3
tohoto usneseni,

3. ministru pro mistnf rozvoj pfedloZit ministru financi do 15. prosince 2010
néavrhy novych dokumentaci programi pro realizaci financovani odstrangni nasledk
moZnych ptfStich Zivelnich pohrom v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti
obnovy obecniho a krajského majetku a v oblasti bydleni,

4. ministru primyslu a obchodu zajistit realizaci roz§ffeného programu
Zéruka (zvyhodnéné zéruky za Uvéry) pro malé a stfedni podnikatele
v Ceskomoravské zdruéni a rozvojové bance, a.s.;

IV. doporutuje hejtmantm Zlinského kraje, Olomouckého kraje, Jihomo-
ravského kraje a Moravskoslezského kraje spolupracovat s piislusnymi ministry
pii zabezpefovani kol podle bodu ITI tohoto usneseni.

Provedou:

ministii pro mistni rozvoj,
Zivotniho prostedi,
zemédélstvi, dopravy,
pramyslu a obchodu,

Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy

Na védomi:

hejtmani Zlinského kraje,
Olomouckého kraje,
Jihomoravského kraje,
Moravskoslezského kraje

Pfedseda vlady
RNDr. Petr Necas, v. 1.




