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Abstrakt

Predmétem diplomové prace je problematika migrace ve vybranych statech
sttedni Evropy za léta 2015 — 2018. V teoretické casti prace jsou definovany
zakladni pojmy pojici se s touto problematikou, uvedeny priklady nékterych déleni
migrace véetné faktorti, kterymi je ovliviiovdna a dopadti na cilové zemé, do
kterych migranti sméfuji. Dale je v praci uvedeno nékolik konkrétnich pfipadt
krimindlnich ¢ind, které souviseji s migraci. Zminény jsou také zakladni pravni
predpisy zabyvajici se danou problematikou. Zavér teoretické ¢asti prace se vénuje

agenture Frontex, jeji pravni tpravé a c¢innosti.

V praktické casti prace jsou charakterizovany pfistupy nami vybranych statti
k problematice migrace a azylu, ktery je s ni neodmyslitelné spojen. V ramci Ceské
republiky jsou popsany dva pripady zachytu migranti a konkrétni feSeni jejich
situace. Prace porovnava ukazatele migracnich trendi ve vybranych zemich

a ukazuje jejich vyvoj.

Klicova slova

Migrace; migracni krize; agentura Frontex; azyl; nelegdlni migrace.



Abstract

The subject of the thesis is the issue of migration in selected countries of central
Europe between 2015 - 2018. The theoretical section of the thesis includes the
definitions of the basic terms connected to this issue, gives examples
of classification of migration including the factors that influence it and the impact it
has on the countries targeted by migrants. Further, the thesis presents several
concrete cases of crimes connected with migration. The basic legislation concerning
this issue is also mentioned. The closing part of the theoretical section of the thesis

focuses on the Frontex agency, their legislation and activity.

The practical section characterizes the selected countries' approach to the issue
of migration and asylum, which is inherently connected to it. As for the Czech
Republic, two cases of migrants” detainment and the specific solution of their
situation are described. The thesis compares the indicators of migration trends

in the selected countries and shows their development.

Keywords

Migration; migration crisis; Frontex agency; asylum; illegal migration.
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1 UVOD

Migrace existuje od pocatku existence lidstva a nese sebou rtizné dtvody. Jde
obézny jev, ktery neodmyslitelné patii k lidské historii. Pivodné se jednalo
zejména o migraci za potravou nebo v diisledku réiznych klimatickych zmén.
Ve vétsiné pripadt se jednalo o pohyb mensiny. Davod®, pro¢ se lidé stéhuji
z mista na misto, je nespocet. Casto se jedna o soucet nékolika faktorti najednou
avzdy zalezi na konkrétni situaci jedince. Néktefi své domovy a nékdy i blizké
opoustéji dobrovolné s pozitivni vidinou — vyssi pracovni uplatnéni, vzdélani
nebo kvalitni zdravotni péce. Naopak k nedobrovolnému odchodu jsou lidé
donuceni raznymi zptsoby. Tito lidé pak hledaji utocisté, bezpecné prostredi, kde
mohou v klidu zit. Kazdorocné se na cestu vydava mnoho lidi z riznych koutt
svéta. Mnohdy zaplati nemalé castky prevadéctim a jsou ochotni riskovat sviij
zivot nebo zdravi v nedtstojnych a nepfijatelnych podminkach napfic riskantnimi
nelegalnimi cestami. PaSeracky , byznys” vzkvéta a ceny za prepravu osoby se
Splhaji do zavratnych vysin. Opatfeni, kterymi staty bojuji proti nelegdlni migraci
na moii ¢i na sou$i, pfindseji naopak nové vyzvy pro paseracké skupiny, a to
v podobé hledani novych zptisobti a cest, jak dostat bézence pres vnéjsi hranici

Evropské unie.

Diplomova prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti
prace ctendfe sezndmime se zdkladnimi pojmy, které se vazi kuvedené
problematice. Pro pochopeni privlastkii migrace rozebereme jeji mozna déleni,
vcetné faktor(i, kterymi je ovliviiovana. Dulezitym aspektem pro cilové zemé kam
migrujici obyvatelstvo pfichdzi, jsou jeji dopady. Migrace pfind$i mimo jiné také
zvySeni bezpecnostniho rizika, kdy pro nazornost uvedeme nékolik pripadi
krimindlnich c¢int, které souviseji s migraci. Zminény budou také zakladni pravni
predpisy zabyvajici se danou problematikou. Zavér teoretické casti prace bude

vénovan agentufe Frontex, jeji pravni tprave a ¢innosti.
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V praktické casti prace charakterizujeme pfistupy ndmi zvolenych statti stredni
Evropy, jmenovité Ceské republiky, Slovenské republiky, Rakouské republiky
a Spolkové republiky Némecko k problematice migrace a azylu, ktery je sni
neodmyslitelné spojen. Nejprve se zaméfime na migracni a azylovou politiku
uvedenych statd a zdkladni legislativni ramec, ktery tyto dvé oblasti upravuje.
Z pohledu Ceské republiky uvedeme ukazku mezinarodni policejni spoluprace pfi
provadéni spoleénych akci se sousednimi staty v oblasti potirani nelegalni
migrace. Dale pro nazornost uvedeme p¥ipady zachytii cizinci na tizemi Ceské
republiky s konkrétnim feSenim jejich situace. Porovndnim vybranych ukazateli
migrace potvrdime nebo vylouc¢ime predem stanovené hypotézy a vyjadiime
trendy migrace. Vystupem prace bude navrh opatfeni pro zefektivnéni boje

s nelegalni migraci.
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2 SOUCASNY STAV

Rok 2015 se do podvédomi mnoha lidi nejen evropského kontinentu zajisté vzil
velkym prilivem migrant do Evropy. V tomto obdobi pocala migraéni krize, ktera
ukdzala mnohé nedostatky pfi ochrané vnéjSich hranic Schengenského prostoru.
Udalosti, které s sebou tento ze zacatku zdanlivé zvladnutelny problém pfinesl,

rozdélil Sirokou vefejnost, politické strany i celé staty.

2.1 Definice zakladnich pojmu

Migrace — pohyb jedné osoby nebo skupiny osob uvnitf statu nebo pfes hranice
statu, tedy z jednoho mista na druhé. Jedna se o zménu mista pobytu bez ohledu
na jeho délku c¢i pficinu. Zahrnuje pohyb uprchlikii, migrantt nebo osob

pohybujicich se z jinych divodd. (1)

Migrant — osoba, bez ohledu na statni pfislusnost, pohybujici se pres
mezindrodni hranici. Z pohledu zemé, kterou opustil je oznacovan slovem

emigrant. Z pohledu zemé¢, do které prichazi je oznacovan jako imigrant. (2)

Uprchlik — osoba, kterd opustila svou domovskou zemi a ma opravnéné obavy
pred pronasledovanim z rasovych, nabozenskych, politickych, spole¢enskych nebo
narodnostnich dtvodi. Domovsky stat mu neni schopen pomoci nebo je sam
ptivodcem tohoto ohrozeni. Postaveni uprchlika upravuji mezinarodni dohody.

Piikladem je Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. (3) (4 stranky 25-27)

Azylant — cizinec nebo osoba bez statni pfislusnosti, které byl udélen azyl.
Pravidla azylu jsou urcovany konkrétnim statem, ktery muZe pfiznat postaveni
azylanta osobé, ktera nema pravo na status uprchlika. (4) Azyl je jedna z forem
mezindrodni ochrany, kterou stat poskytuje pronasledované osobé, ¢imz ji dava

pravo k pobytu na svém tuzemi. Udéleni azylu muZe byt odepfeno osobam
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porusujicim lidska prava a zdkladni svobody i pres skutecnost, Ze podminky pro

udéleni azylu takova osoba spliiuje. (5)

Nelegalni migrace — neregulérni pfekroceni statni hranice v rozporu se zakony
vysilajicitho, transitniho nebo pfijimajiciho statu. K takovému jedndni dochéazi pti
neopravnéném prekroceni statni hranice (s neregulérnimi doklady, mimo hrani¢ni
prechody), pfi neopravnéném pobytu (skonceni platnosti povoleni k pobytu) nebo

nedodrzovani tcelu pobytu, na zadkladé kterého byl osobé pobyt povolen. (6)

Schengensky prostor — zdna, ve které evropskeé clenské zemé zrusily své vnitini
hranice a vytvofily prostor pro svobodny pohyb osob a zbozi. Zarucuje kaZzdému
obcanovi Evropské unie pravo cestovat, pracovat a zit v jakékoli zemi Evropské
unie, bez nutnosti podrobit se pfi prekracovani vnitini hranice hrani¢ni kontrole.
K docasnému zavedeni ochrany hranic miize dojit, pokud existuje riziko ohroZeni

vefejného poradku nebo vnitfni bezpecénosti statu. (7)

Eurodac — ,, European Asylum Dactyloscopy Database” je evropska databaze otiskt
prstlt vSech Zadatelt o azyl a také osob, které byly zadrZeny v souvislosti
s nelegalnim pfekrocenim hranice clenskych statti Evropské unie. Cilem systému je
usnadnéni azylové procedury a stanoveni mechanismu pro uréeni zemé, ktera je
odpovédnad za posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu. Do tohoto systému maji
pristup organy clenskych statt ¢inné v trestnim fizeni a Europol, ktefi jej vyuZzivaji
pro prevenci, odhalovani a vySetfovani raznych forem trestné cinnosti, véetné
terorismu. (8) Tento systém tvofi jeden z pilitti spole¢ného evropského azylového
systému a jeho fungovani upravuje Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

& 603/2013. (9)

Dublinsky systém - ,je oznacenim pro mechanismus, kterym je v ramci clenskych
stdtii Evropské unie, a ddle Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svijcarska urcovin jediny

stdat, ktery projednad Zddost cizince o mezindrodni ochranu a ve véci rozhodne, at' je Zddost
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o0 mezindrodni ochranu poddna kdekoliv na vizemi téchto statii. Cilem dublinského systému
je eliminovat jev zvany "asylum shopping”, kdy fizeni o Zddosti cizince je vedeno soucasné
nebo postupné mnékolika Cclenskymi stity, do kterych se cizinec tcelové premistuje,
a soucasné predejit situaci oznacované jako "refugee in orbit”, kdy se naopak Zddny stit
nepoklada za pfislusny k meritornimu posouzeni Zdidosti o mezindrodni ochranu, nebot
aplikuje princip tieti bezpecné zemé na clenské staty Evropské unie, ve kterych zZadatel
o0 mezindrodni ochranu pobyval pred ptichodem do stitu, ktery nyni Zddost hodnoti. Pro
Zadatele o mezindrodni ochranu Dublinsky systém obecné znamend, Ze md pravo na
meritorni posouzeni jeho zZddosti o mezindrodni ochranu pouze v jednom clenském stité

Evropské unie (tzv. “one-chance-only princip”)”. (10)

Princip nenavraceni (,,non-refoulement”) — je jednim ze zakladnich principt
mezinarodniho uprchlického prava a je zakotven v ¢&l. 33 Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki. Umluva definuje pojem uprchlik, ale nestanovuje statim
povinnost poskytnout ochranu na svém uzemi. Stdva se zarukou, Ze bez
predchoziho posouzeni jejich situace, nebudou navraceni do zemé, kde jim hrozi

pronasledovani. (11) (12)

Readmisni dohoda — mechanismus upravujici realizaci vyhosténi osoby, ktera se
na uzemi statu nachdzi neopravnéné a odmita toto tzemi opustit dobrovolné.
Cilem téchto dohod je co nejvice zjednodusit a urychlit proces realizace readmise.
Readmisi je nutno chéapat jako komplex opatfeni, vedoucich k faktickému pfedani
osoby. Prvotnim tikonem byva zjisténi totoznosti a statniho obcanstvi zajisténé
osoby, prokdzani vstupu na tzemi statu zjiného statu, mezi kterymi je dohoda

uzavfena, a v neposledni fadé vydani dokladu a pfedani osoby. (13)
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2.2 Migrace

Zakladni vlastnosti spolecnosti je pohyb, ktery nabyva mnoha podob. Pohyb je
mozné sledovat napfi¢ celou zivou pfirodou a Ize jej jednoduse popsat jako
stéhovani. Migrace existuje od nepaméti. Lidé se vZdy stéhovali z mista na misto,
at uz uvnitf néjakého uzemi nebo pres hranice stati ¢i kontinentt. K migraci
dochdzi z riznych davoda. Miuze se jednat o jev docasny nebo trvaly, vynuceny
¢i zaloZzeny na svobodné vili clovéka. Pfesun clovéka zjednoho mista na jiné
s sebou nese fadu dtisledkd, a to jak pro misto odkud dotycny odesel, tak pro

misto kam pfichazi. (14 str. 7)

Mezinarodni migrace byla do zna¢né miry ovlivnéna nedostatkem pracovnich
sil. Hospodarsky rtst zemi zapadni Evropy a nemoZnost uspokojit poptavku
pomoci domaci pracovni sily, vedl ke zvySeni poptavky po manualnich
pracovnicich ze zahranic¢i. Zdkladem mezinarodni migrace je migrace pracovni,
rodinnd, zpétna c¢i azylova. V rodinné migraci jde zejména o slucovani drive

rozdélenych rodin (15 str. 23).

Do budoucnosti tedy mtizeme predpokladat nartist zejména rodinné migrace.
Osoby, které v cilové zemi ziskaji néjaky druh pobytu, ktery je bude opravnovat
k pobytu na tizemi daného statu, se budou snazit své dfive rozdélené rodiny

sloucit dohromady.

2.2.1 Typologie migrace

Migrace, tedy stéhovani z jednoho mista na jiné ma mnoho definic i rozdéleni.
Co autor, to jiny pohled na danou véc a vzniklou situaci. Kazdy pouziva své
vlastni rozdéleni, formy ¢i metody. Je tedy dobré nami uvedenou typologii nebrat

jako jedinou platnou a zavaznou.
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Pod nejzakladnéjsim délenim migrace si mtizeme pfedstavit rozdéleni migrace
na vnitfni, tedy vnitrostatni a vnéjsi, mezistatni. V ramci vnéjsi migrace dochazi
k trvalému, dlouhodobému nebo kratkodobému pfesunu jednotlivych osob nebo
skupin migranti pfes hranice domovského statu. Naproti tomu vnitfni migrace

predstavuje pohyb osob uvnitf hranicemi vymezeného prostoru. (15)

Dal$im zavedenym rozdélenim je migrace dobrovolna a nucend. Dobrovolna
migrace vyplyva zvlastni iniciativy. Je realizovdana na =zakladé vlastniho
rozhodnuti a pldnovani dobrovolné opustit dané uzemi. Nucend, tedy
nedobrovolna migrace zahrnuje vyhosténi, diskriminaci, porusovani lidskych prav,
evakuaci, politickou nestabilitu, valecny konflikt nebo donuceni k odchodu
z urcitého mista. Ale i za zdanlivé dobrovolnou migraci miize v pozadi stat skryty
faktor donuceni a naopak za migraci nedobrovolnou se mohou skryvat urcité
moznosti volby, napfiklad ekonomické nebo jiné faktory. Nelze tedy vzdy zcela

jednoznacné rozlisit, o jaky druh migrace se jedna (15 stranky 7 - 11).

Dle poctu migrujicich osob rozdélujeme migraci:

* individudlni: jedna se o jednotlivce nebo malé neorganizované skupinky
osob, prichazejici do cilové zemé v malém méfitku, v pribéhu urcitého
casového useku, do konkrétniho predem vybraného mista nebo za
konkrétné vybranou pracovni pozici. Ve vétsiné ptipadii jde o migraci
majici legalni charakter a pro cilovou zemi byva tento typ migrace
relativné zvladnutelny;

* masova: vdusledku pfelidnéni, nemoZnosti uplatnéni, katastrof,
politického nebo ndboZenského tutlaku, obcanské valky, ohroZeni Zivota,
obavy o zivot. Do cilové zemé v kratkém casovém useku prichazi velka
vlna migrantti, pochazejici z jedné nebo vice podobnych oblasti. V drtivé
vétsiné tyto osoby nemaji predstavu, kde konkrétné se chtéji usadit, nebo

co v dané zemi budou viibec délat. Cilové zemé nejsou schopny takovy
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napor zvladat a casto tak dochdzi kjejich destabilizaci a rostoucim

obavdm domadciho obyvatelstva. (16; 17)

Déleni migrace majici odlisSny dopad na cilovou zemi:

migrace vramci stejné civilizace: do cilové zemé mifi osoby majici
podobné spolecenské hodnoty, kulturni tradice, vzorce chovani, formalni
i neformalni pravidla;

migrace napfi¢ jednotlivymi kulturami: do cilové zemé mifi osoby se
zcela jinymi pfedstavami o normdch chovani, neznajici nebo
nerespektujici formalni ani neformalni pravidla dané zemé. Cti odlisSné
hodnoty, které mohou byt v rozporu s vétsinovou spolecnosti. Vyznavaji
jiné ndbozZenstvi nebo maji zkreslené predstavy o fizeni statu, nebot
prichazeji ze zemi, zcela jinak pravné zaloZenych; (16 stranky 25-27)
legdlni (migrace vramci dodrZeni zdkonnych podminek pro vstup,
pobyt, praci, studium, atd.) x nelegdlni (jde o poruseni alespon jedné
zakonné podminky);

kratkodoba (vétsinou do jednoho roku) x dlouhodoba (¢asovy tsek delsi
vice nez jeden rok) x prechodna (pouze na omezenou dobu) x kyvadlova
(opakujici se, tedy pobyt urcitou dobu v cilové destinaci a urcitou dobu

v domovské zemi) (17 stranky 8-10).

2.2.2 Faktory migrace

K nartstu poc¢tu migrantt v poslednich letech ve zna¢né mife prispélo zhorseni

zivoté.

bezpecnostni situace a nefeSeni konfliktti v zemich Blizkého vychodu a také
zvyseni poctu uzemi kontrolovanych islamisty. Zhroucenim vlad v Egypté a Libyi
doslo k usnadnéni cesty do Evropy pro migranty ze subsaharskych zemi. Ruku

v ruce s obavou o své zdravi nebo Zivot také roste touha migrantti po lepSim
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Migrace je casto spojovana se dvéma faktory, které ji vyznamné ovliviiuji.
V urdité mire pfi rozhodovani o migraci ptisobi oba. Jedna se o tak zvany push
a pull faktor. Dfive sehraval vyraznéjsi roli pfi rozhodovani push faktor, v posledni
dobé ale velmi posilil pull faktor. Teorie push a pull faktori byla predstavena
v Sedesatych letech dvacatého stoleti, jejiz zaklady poloZzil Bogue (1963). Dale byly
tyto faktory rozpracovany Leem (1966) a Jansenem (1969), ktefi se zaméfili na

dtivody, které ovliviiuji obyvatelstvo k rozhodnuti, zda migrovat ¢i nikoliv.

Push faktor, oznacovan jako faktor tlaku, je ve své podstaté dtivodem, kvtili
kterému se lidé chystaji opustit misto svého ptivodu, misto svého stavajiciho
pusobisté. Miize se taktéZ jednat o riizny druh tlaku v misté pobytu. Mezi tyto
faktory radime napfiklad: ozbrojené konflikty, pfirodni katastrofy, nedostatecnou
zdravotni péci, vysokou nezaméstnanost, diskriminaci, dezertifikaci, vyhroZovani,

a podobné. (17)

Pull faktor neboli faktor tahu, je vyznacovan pfitazlivosti jiného mista.
Atraktivita cilové zemé, nabizi migrantiim néco, pro co jsou ochotni opustit svou
domovskou zemi a riskovat mnohdy nebezpecnou cestu. Z tohoto faktoru lze
vyvozovat, Ze ¢im vice je néjaky region pal¢ivym problémem zasazen, tim je vétsi
Sance, ze bude zdrojem migrujictho obyvatelstva. Mezi tyto faktory spada:
ekonomicka prosperita, vysoké pracovni ohodnoceni, pfistup ke vzdélani, svoboda

viry a vyznani, rodinné vazby, politické podminky, a podobné. (17)

Velkou slabinou téchto faktorti je nedostate¢né vysvétleni toho, proc¢ lidé migruji

do jedné konkrétni zemé. (17 stranky 16-18)

Mezi uvedenymi faktory ovliviiujicimi motivaci k migraci je mozné urcit nékolik

kategorii:

* ekonomicka (cilem je dosazeni vyssi zivotni urovné, napiiklad ziskanim
kvalitni a dobfe placené prace, zbaveni se chudoby);
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* socidlni (cilem je ziskat snadné&jsi pfistup ke kvalitni zdravotni péci,
dobrému vzdélani, na druhé strané stoji pronasledovani kvuli
prislusnosti k urcité skupiné, nabozenstvi);

» politickd (prondsledovani ze strany vladdnouciho represivniho rezimu);

* environmentalni (devastace zivotniho prostfedi, zména klimatickych
podminek, vycerpani pfirodnich zdroji, pfirodni katastrofa a stim
spojend nemoznost zajisténi Zivobyti);

* demograficka (velké mnozstvi obyvatelstva nez které je oblast schopna

zabezpecit proti ekonomickému ¢i socidlnimu stradani - prelidnéni). (18)

Vyspélost soucasného svéta dovoluje pohyb lidi ve velkém poctu rychleji
a mnohem dale neZ tomu bylo kdykoli v minulosti. Konkurence mezi jednotlivymi
prepravci sniZuje cenu na prijatelnou hranici, ktera pro mnohé byla dlouhou dobu
zcela nedostupnou. Cestovani se stava levnéjsi, snazsi a dostupnéjsi. Cim dal vice
se také rozviji informacéni technika. Neni problém byt neomezené s kymkoli
a kdekoli ve spojeni, at uz jen zvukové nebo dokonce i obrazové. Aplikace jako je
ICQ (,,I Seek You"), Skype nebo neustale se rozvijejici socidlni sité umoznuji byt
v kontaktu na velké vzdalenosti kdekoli na svété, kde je pfistup k internetu. (14 str.

123)

2.3 Dopady migrace

Evropa se s tak velkou migracni krizi nesetkala od druhé svétové valky. I dnes
lidé odchazeji ze svych zemi pied valeénym konfliktem, nebo Spatnou situaci
v zemi z divodu zhorSeni bezpecnostni situace, nebo nefeseni trvajicich konflikta.

Jsou mezi nimi ale i taci, ktefi utikaji za ti¢elem zlepsSeni své ekonomické situace.

Vramci déni ve svété spojeném sjedndnim migrantti dnesni spolecnost na
migranty pohliZi s velkou nedtvérou. Migrace pro mnohé pfedstavuje velky
problém, nejen po ekonomické strance, ale zejména zdévodu naruseni

bezpec¢nosti. Hrozbu mohou predstavovat jednotlivi migranti nebo jejich masy.
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2.3.1 Ekonomické riziko

Jednim z prvotnich diisledkii migrace je velké ekonomické zatiZeni pro cilovou
zemi, obzvlasté pro ty, které nabizeji vyhodné socidlni zajisténi pro migrujici.
Ptikladem je Spolkova republika Némecko, kterd nabidla migrujicim lidem takové
socialni zajisténi, kdy si vystaci v béZném zivoté se socidlnimi davkami a jsou tak
demotivovani k zapojeni se do pracovniho procesu. Je nutné ale konstatovat, Ze
v pfipadé migrace nejde jen o naklady spojené se socidlnim zabezpecenim, ale

kazda cilova zemé ma i dalsi naklady spojené s pfichodem migrujicich osob.

Pro ukéazku uvadime pfispévky, které jsou zadatelim o azyl poskytovany ve
Spolkové republice Némecko a v Ceské republice. Spolkova republika Némecko:
pfi pobytu v uprchlickém tabofte je jidlo poskytovano zdarma. Na zakladni potfeby
dostane kazdy uprchlik 143 eur za mésic, po tfech mésicich se tato ¢astka zvysuje
na 216 eur. V zavislosti na véku ditéte je hrazen ptispévek az 92 eur. Po udéleni
azylu je pfijem 400 eur a jsou vyplaceny dalsi davky, které hradi vydaje na
ubytovani a vytdpéni. V Ceské republice, pokud uprchlik pobyva v zafizeni pro
uprchliky, kde je mu zdarma poskytnuta strava, dostdva 30 korun na den. Pfi

pobytu v centru bez zabezpecené stravy, pobira 3410 korun za mésic. (19; 20)

Prvni néklady nese cilovd zemé bezprostfedné po pfichodu migrantti. Jedna se
o naklady, které je nutné investovat bez ohledu na skute¢nost, zda migrujici osoby
v zemi setrvaji na zdkladé néjakého druhu povoleni k pobytu, nebo zda budou

vyhosténi. Mezi takové naklady fadime:

* naklady spojené s vyssi potfebou ochrany hranic;

* ndklady na zadrZovani nelegdlnich migranti, vcetné vynaloZenych
finanénich prostfedkii na ubytovani a stravu — provoz uprchlickych
zafizeni;

* ndklady na vyhosténi, pokud migrujici osoby neobdrzi povoleni
k pobytu;
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* naklady spojené s agendou provérovani zZadatelt o azyl. (16)

Dalsi finanéni naklady, které nese cilova zemé, jsou ndklady na integraci

migrantti, pokud ziskaji status azylanta. Jedna se o naklady spojené s/se:

* vzdélanim, zejména vyuka jazyka cilové zemé;
o dalsi kvalifikaci;

* zdravotni péci ¢i socialni vypomoci;

* zajiSténim alespon docasného ubytovani;

* narustem kriminality, kterd je zapfi¢inéna migranty; (16 stranky 28-33)

* dotovanim neziskovych organizaci, které pomahaji cizinctim v integraci.

Dalsim ekonomickym aspektem migrace pro nékteré cilové zemé muiize byt
znacény pokles finanénich prostfedkti z cestovniho priimyslu. V mnoha zemich je
cestovni ruch pro nékteré obyvatele jednim z hlavnich zdrojii obzivy. Naptiklad

Recko bylo nuceno sniZit ceny cestovnich zajezd, coz se odrazilo na p¥fjmech. (21)

Migrace ale neni jen nelegdlni, proto musime zminit i pozitivni dopad na
ekonomiku cilového statu. Migranti, stejné jako ptivodni obyvatelstvo dané zemé,
ke svému zivotu potfebuji sluzby a vyrobky. V nékterych odvétvich je nedostatek
pracovniki a firmy tato mista mohou nabidnout migrantiim, ktefi nabizeji
potfebnou kvalifikaci. Odpadaji tak cilové zemi pfipadné ndklady na jeho
vzdélavani ¢i socidlni zabezpecdeni. Mimo vykonu prace, ze které nasledné
odvadéji dané, hradi z pfijmt najemné za ubytovani. Zejména u vysokoskolsky
vzdélanych migrant je mozné pfedpokladat, Ze ssebou pfindsi mensi riziko

krimindlniho jednani. (15)

2.3.2 Riziko integrace

Jednou z palcivych otdzek soucasnosti je jakym zptisobem dosdhnout tispésné

integrace migrant? Problém nastdva nejen pii jejich integraci do nové spolecnosti,
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kde bylo jejich Zadosti o setrvani vyhovéno, ale také vramci diskriminace.
Adaptace na nové Zivotni podminky je ovlivnéna samotnymi migranty, pfistupem
spolecnosti i imigracni politikou daného statu. Migracni krize spustila lavinu
negativnich, mnohdy nenavistnych vyrokd vifadé zemi, zejména z davodi
etnickych ¢i rasovych predsudkt. S pfichodem migranti se méni etnickd, rasova
indboZenska struktura ptvodniho obyvatelstva. Obavy vyvolava také mozny
narust kriminality, neznalost kultury, socidlnich a pravnich norem spolecnosti.
Proces integrace je tak zavisly na vuli nové pfichozich, pivodniho obyvatelstva

a na strané statu. (22 str. 44)

2.3.3 Bezpecnostni riziko

Nelegalni migrace predstavuje velky problém a nese s sebou fadu komplikaci
také v oblasti bezpecnosti. Kdyz v roce 2015 propukla migracni krize naplno, valily
se do Evropy nekontrolovatelné proudy migranti. Cesta byla volnd, vstupni
hranice déravé, nebot staty na vnéjsi hranici nebyly schopné klast vétsi odpor.
Nebylo zcela mozZzné registrovat a ovéfovat totoZznost ¢i statni prislusnost vsech,
kterym se cesta do Evropy oteviela. Nebyl tedy ziskan pfehled o tom, kdo ve
skutecnosti do Evropy prichdzi. Vzhledem ke skutecnosti zjakych zemi migranti
prichdzeji, je na misté velka ostraZitost, zda se jedna o skutecné Zadatele
o mezinarodni ochranu, ekonomické migranty nebo vhorSim pripadé
o islamistické bojovniky ¢i jiné zloc¢ince. Hlavnim problémem je fakt, ze velka
vétSina migrantti, Zadatelti o mezindrodni ochranu, nedisponuje Zadnym fadnym
dokladem, ovétujicim jejich totoZnost. Prichazeji bez dokladi nebo se prokazuji
jinymi nez cestovnimi doklady, v nékterych pfipadech se jedna dokonce o doklady
padélané. Zjistovani identity komplikuji i nepravdivym prohlaSenim o statni
prislusnosti, ktera hraje klicovou roli pfi posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu. Napfi¢ Evropou pokracovala tato masova vlna migrantt do jimi

vybranych cilovych stati. Pokud narazily tyto davy na prekaZku branici jim
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v dals$im postupu, dochazelo k agresivnimu chovani a nasilnym utokdm. (23

stranky 28-30)

S nartistem poctu nelegdlnich migranti pfichdzi hrozba v podobé kriminality

nebo terorismu. NiZe uvadime ptfiklady krimindlnich ¢inti souvisejicich s migraci.

Unor 2019 — Rakousko: Turecky zadatel o azyl v Rakousku ubodal kuchytiskym
noZzem ufednika, ktery mu odmitl vyplatit socidlni davky, na které nemél narok.
Utednik svym zranénim na misté podlehl. VySetfovanim bylo zjisténo, ze ttocnik
meél za sebou bohatou krimindlni minulost, diky které mu byl od roku 2009
vysloven zdkaz vstupu do zemé. I pres skutecnost, ze urady védély, Ze na tizemi

Rakouska nesmi pobyvat, pfijaly jeho Zadost o azyl. (24)

Prosinec 2018 — Némecko: K bezdivodnym utokim ¢tyf Zadatelt o azyl, ve
véku 17 az 19 let, doslo v bavorském Ambergu. Béhem své cesty méstem napadli
a zranili nékolik lidi. Své obéti si vybirali zcela nahodné a bylo jim jedno, zda se
jednda o muze, Zenu, dospélého ¢i dité. Podle popisu se mélo jednat o muze ze
severni Afriky. Po néjaké dobé se policii povedlo skupinku ttocnikti dostihnout

a zpacifikovat. (25)

Prosinec 2017 — Némecko: Divka, které bylo pouhych patnact let, byla ubodana
afghanskym uprchlikem, ktery netispésné zadal o azyl. Motivem k této vrazdé byl
ukonceny partnersky vztah mezi obéti - divkou a jejim minulym partnerem -

vrahem. (26)

Duben 2016 - Rakousko: Zadatel o azyl z Afghanisténu sexualné zneuzival
13letou divku. Divka se s Zadatelem seznamila po internetu, pfes ktery byli po
né&jakou dobu v kontaktu. Po case si domluvili schiizku a setkali se v lese, kde zacal
Afghanec divce vyhroZovat a ta se mu tedy podvolila. K tomuto jednéni dochéazelo

opakované po dobu 3 mésici. Divka méla velky strach se nékomu svéfit, ale
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nakonec celou situaci sdélila svym rodi¢tim, ktefi se neprodlené obratili na policii.

(27)

Zde uvadime ptiklady teroristickych atoka spachanych migranty.

Leden 2015 — Francie: Ve francouzském hlavnim mésté Pafizi doslo k utoku
islamskych terorist(i. Cilem se stala redakce tydeniku Charlie Hebdo. Poté, co se
utocnici dostali do budovy tydeniku, zahajili stfelbu, pfi které zavrazdili 11 lidi.
Dalsi obéti se stal policista, kterého zastrelili pfi opousténi budovy. I kdyz z mista
¢inu uprchli, po rozsahlé patraci akci byli vypatrani a zastfeleni. Jednalo se

o francouzské obcany, bratry, ptivodem z Alzirska. (28)

Listopad 2015 — Francie: Série teroristickych utok(i v PafiZi provedena Sesti
utoéniky ozbrojenymi stfelnymi zbranémi a ¢tyfi sebevrazedné bombové tutoky.
U fotbalového stadionu doslo postupné ke tfem explozim sebevrazednych
atentatnikt. Dalsi teroristé stfileli do lidi na ulicich a v pfilehlych restauracich.
Na terase v kavarné, nedaleko klubu Bataclan, se odpalil dalsi ze sebevrazednych
atentatnikt. K nejvétsimu masakru doslo pfimo uvnitt koncertni haly Bataclan,
kde tou dobou probihal rockovy koncert. Do budovy vnikli tfi Gtocnici vyzbrojeni
stfelnymi zbranémi a ru¢nimi granaty. Pfi tomto masakru zemfelo 130 lidi véetné
nékterych uto¢nikt a dalSich 494 lidi bylo zranéno. Néktefi zranéni prezili jen diky

své duchapfitomnosti ,,délat ze sebe mrtvé”. K ¢inu se ptihlasil Islamsky stat. (29)

Prosinec 2016 — Némecko: Tunisan, neuspésny Zadatel o azyl, najel s ukradenym
kamionem do davu lidi na vanocénich trzich v Berlin€. Zabil pfi tom 11 lidi a dalsi
desitky zranil. Prvni obéti se stal nicméné polsky fidi¢ ukradeného kamionu, ktery
byl poboddn a pozdé&ji zastfelen. Bylo zjisténo, Ze utocnik ze své vlasti odeSel
ve svych sedmnacti letech a v Evropé pouzival faleSnou identitu. Nejprve pobyval
v Italii, kde byl stihdn a uvéznén za to, Ze vypalil Skolu. Pri jeho pobytu

v Némecku byl vyhostén a mél byt deportovan. Jelikoz ale neni mozné toto provést

25



bez platného pasu, byla o jeho vydani pozddana Tuniskd strana. Pas byl do
Némecka dorucen dva dny po utoku. Na utocnika byl vydan evropsky zatykaci

rozkaz. Byl objeven az v Milané, kde byl po prestielce s policii zasttelen. (30)

Kvéten 2017 — Anglie: Teroristicky tutok v Manchesteru si vyzadal 22 obéti
a dalsi desitky zranénych. Kratce pfed skoncenim koncertu Ariany Grande, Brit
libyjského plivodu spachal sebevrazedny utok, kdyz na svém téle odpalil
hiebikovou bombu. K ¢inu se ptihlasil islamsky stat. Utoénik, jehoz rodice jsou

uprchlici z Libye, se narodil v Anglii. (31)

Dal$im velmi zdvaznym problémem v ramci kriminality se stal nezakonny
obchod s lidmi pfi prepravé migranti. Bez pfekupnika se neobejde bohaty ani
chudy migrant. Sit paSerakti organizuje cesty z Afriky do Evropy a doporucuje,
aby byl na cestu vysldn pouze jeden zastupce rodiny. Ostatni za nim pricestuji
v ramci slouceni rodiny ve chvili, kdy ziska né&jaky druh pobytu v cilové zemi. (22

str. 44)

2.3.4 Dopad na politicky systém

Stale podcenovany, avsak realny vliv migrace je na politickou stabilitu zemé
azménu politickych preferenci. Novym zdrojem nestability mohou byt nové
vznikajici muslimské politické strany. Ve chvili, kdy se z migrant(i stanou fadni
volici, lze predpokladat zvySeni preferenci takovychto stran. Druhou strankou
mince jsou vznikajici extrémistické politické strany a rostouci antipatie ptivodniho

obyvatelstva viic¢i migranttm. (16 str. 30)

Pfi prvnich problémech které migrace prinesla, nékteré politické strany zavrely
o¢i a daly tak moZnost vzniku novym stranam, které o problémech dokazaly
oteviené a ochotné mluvit. Naopak nékteré politické strany téma migrace

prezentovaly jako sviij prioritni program. Ceska i Slovenské republika, spole¢né se
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zbyvajicimi staty Visegradské skupiny, jsou nejvyraznéjsimi kritiky pfistupu

Evropské unie k distribuci Zadateld o azyl.

Pocit nespravedlnosti ¢i dokonce nesndsenlivosti ve spolecnosti prohlubuji také
informace o nerovném pfistupu k domacimu obyvatelstvu a k nové pfichdzejicim.
Nékdy je to jen mytus, jindy je to skutecnost. Podle serveru EuroZpravy jsou
davky vyplacené némeckym obcantim vyssi nez davky pro Zadatele o azyl. (32)
Naopak by tomu mélo byt v Rakousku, kde pracujici obéané nedosahuji pfi svém
vydélku vysi vyplacenych davek nové pfichozich migrantti. (33) Neschopnost
nebo necinnost pri feSeni problému s migraci ma vyznamny dopad na dévéru ve
stavajici politicky systém. Do Evropy proudi lidé rtizného smysleni, odliSnych
kultur, tradic, naboZenského vyznani a spolecenskych zvyki. Je zcela logické, Ze
stfet téchto odliSnych zvyklosti se zvyklostmi domaciho obyvatelstva muze

vyvolavat konflikty.

2.3.5 Zdravotni riziko

Migracni krize pfinasi mimo jiné také obavy z moznych zdravotnich rizik.
V zemich, ze kterych migranti prichdzeji, jsou bezpochyby jiné hygienické navyky
a jind epidemiologickd situace. V tomto ohledu sehrdva velkou roli chudoba,
a s tim souvisejici nizka proockovanost mistniho obyvatelstva. K sifeni neékterych
druhti infekci pfispiva nedostatek a Spatna kvalita vody, nedostatecna zdravotni
péce nebo prerusena lécba. Nejvétsim rizikem jsou tak zvané bezkontaktni nakazy,
prenasené vzduchem nebo feko — oralné. Pfikladem takové nemoci je Zloutenka.
JelikoZ migranti podstupuji dlouhou a narocnou cestu, mohou s sebou pfinaset
tuberkul6za ¢i meningitida. Zdravotnim rizikem, i kdyZ se nejedna o prenosné
nemoci, mohou byt posttraumatické stresové poruchy, poruchy nalad nebo

deprese migrant(i. Zdravotni problémy souvisejici s nedostatecnou a Spatnou
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vyzivou se mohou vyskytovat zejména u migrujicich déti. Stava se tak velmi casto

i u osob, které byly zdravé, ale zhorSené Zivotni podminky nemoc vyvolaly. (34)

2.4 Migracni trasy

Za splnéni svého snu, dostat se ze svého domovského statu do Evropy, se
migranti vydavaji na velmi dlouhou a nebezpecnou cestu. Migraéni trasy probihaji
kombinované po moiskych a pozemnich trasach. Nelegdlni migrace je extrémné
dynamicka a je velmi tézké odhadovat jeji dalsi vyvoj. Trasy se v ramci pfijimanych
opatfeni na hranicich statti Evropské unie méni. Co je platné dnes, nemusi byt

platné i zitra.

Zapadni stfedomoiska trasa (Western Mediterranean Route): vede mezi
Spanélskem a Marokem. Od roku 2017 doslo k nériistu poctu odhalenych osob
a tato trasa se stala velmi aktivni migracni trasou do Evropy. Nejvice nelegalnich
migrantt, ktefi se diky velké flexibilité paserakii dostavaji do Spanélska, p¥ichazi
z Maroka, Mali, Guineji a AlZirska. Béhem roku 2018 se stala nejvyuzivangjsi
cestou pro nelegalni migranty mifici do Evropy. Oproti roku 2017 doslo k nartistu

0 125 procent. (35)

Stfedomorska trasa (Central Mediterranean Route): je jednou z hlavnich
migracnich cest do Evropské unie, i pfes to, Ze doslo ze strany Libye k aktivni
Ucasti pfi ochrané hranic. Tuto trasu vyuZiva nejvice migrantti z Tunisu a Eritrei,
v minulych letech $lo také o migranty ze Syrie a Somalska. Tato cesta je zakonéena

na pobftezi Italie jako vstupniho mista do Evropské unie. (36)

Zapadobalkanska trasa (Western Balkan Route): tato trasa je hojné vyuZzivana
migranty ze zemi Blizkého vychodu. Trasa vede ptes Turecko a jizn{ hranice Recka
a Bulharska, ze Srbska do Madarska a Chorvatska. Diky zavedenym opatfenim
v Egejském mofi byl zeslaben pfiliv migranti touto cestou, coZ ale na druhou
stranu vedlo k tomu, Ze cast migranti uvizla na ostrovech v Egejském mofi,
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v Bulharsku ¢i v Rumunsku. Nejvétsi pocet migrantti, ktefi si zvolili tuto cestu, byli
Afghanistanci, Pakistanci, Syfané a Alzifané. Tito migranti ve velké vétSiné miri

do némecky hovoticich zemi — Némecko, Rakousko, Svycarsko. (37)

Vychodni stfedomotskd trasa (Eastern Mediterranean Route): tato
vychodostfedomotska trasa byla dlouho pouzivana jako hlavni brana do Evropské
unie. Jednalo se zejména o piechod pozemni hranice mezi Reckem a Tureckem.
NejcastéjsSimi zemémi plivodu migrantli na této trase jsou Syrie, Irdk

a Afghanistan. (38)

Trasa vychodnich hranic (Eastern Borders Route): jedna se o velmi rozsahlé
hranice mezi Béloruskem, Moldavii, Ukrajinou, Ruskou federaci a ¢lenskymi staty
Evropské unie, tedy Estonsko, Finsko, Madarsko, LotySsko, Litva, Norsko, Polsko,
Slovensko, Bulharsko a Rumunsko. I kdyZ toto tizemi je velmi dlouhé, tato trasa co

do rozsahu vykazuje nejmensi pocty nelegalnich migrantt. (36)

2.5 Pravni aspekty

Pohyb osob pres hranice statti, ktery ¢ini z mnoha rtiznych dtvodd, je velmi
problematické presné pravné uchopit. Politiky, které vedou jednotlivé staty
Evropské unie, jsou odlisné, ackoliv stoji na stejném zdkladu. K pochopeni
pfistupu zemi k migraci, je nezbytna znalost imigracni politiky Evropské unie jako
celku. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace, jsou dvé odliSné, avSak propojené

kategorie.

Oddéleni azylu od migrace ma své kofeny ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie, ktera ve své druhé kapitole pojednava o kontrole na hranicich, azylu
a pristéhovalectvi. Spolecna azylova politika Evropské unie musi byt v souladu
s Zenevskou umluvou o pravnim postaveni uprchlikii, Protokolem tykajicim se
pravniho postaveni uprchlikti a dalsimi smlouvami. Stanovuje pravidla azylového
fizeni ¢i  dublinského systému. Evropska unie také vytvari spolecnou
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pristéhovaleckou politiku, upravujici podminky a pravidla pro vstup a pobyt na
uzemi clenskych statt. V ramci této politiky jsou uzavirany readmisni dohody

o zpétném prebirani statnich prislusnikt tretich zemi. (39; 40 stranky 21-23)

Polozenim zdkladniho kamene ke vzniku soucasné Evropské unie a spole¢né
migraéni a azylové politice bylo podepsani Rimské smlouvy v roce 1957. Zde se

poprvé objevila filosofie volného pohybu osob a kapitalu.

Schengenska dohoda z roku 1985 a nasledné vytvoreni jednotného evropského
aktu zroku 1986, se staly dalSimi zlomovymi momenty azylové a migracni
politiky. Byla vytvorena zona volného obchodu, zruSeny kontroly na vnitfnich
hranicich a zvySena kontrola na vnéjsich hranicich. V ramci zvysené kontroly
hranic se tfetimi staty byl zfizen mechanismus pro vyftizovani zadosti o azyl.

Jednotny evropsky akt byl prvni vyznamnou revizi f{imsk}'lch smluv. (20)

Dublinska imluva z roku 1997 urcuje odpovédnou zemi v ramci pfezkoumani
zadosti o azyl. Takova zemé by méla byt pro Zadatele prvni bezpecnou zemi,

do které vstoupil a v niZ mu nehrozi pronasledovani. (20)

Maastrichtska smlouva, kterd byla podepsana v roce 1992, a o rok pozdéji vesla

v platnost, poklada tfi pilite, které tvori strukturu Evropské unie. (20)

1. Pilif - Evropskd spolecenstvi: zahrnuje spolecenstvi (ESUO, EHS,
EUROATOM) a dalsi evropské instituce. Cilem prvniho pilite je
hospodafska a ménova unie, spolecny trh a nadnarodni spoluprace
v jednotlivych politikach. Jeho nedilnou soucast dale tvofi imigrace
a volny pohyb osob a obcanti Evropské unie.

2. Pilit — Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika: predstavuje mezivladni
uroven spoluprace. Cilem je zajiSténi bezpecnosti a zachovani miru,
respektovani lidskych prdv, upeviiovani demokracie a pravniho statu

a nezavislost Evropskeé unie. Soucasti je azylova a migracni politika.
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3. Pilif — Spoluprdce policie a justice v trestnich vécech: pfedstavuje mezivladni
uroven spoluprace. Jejim cilem je sjednoceni predpist v oblasti trestniho
prava, boj proti mezindrodni kriminalité, terorismu, korupci, obchodu
sdrogami a dal$i. Také v tomto pilifi se objevuje azylova a migracni

politika. (20)

Amsterodamska smlouva platna od roku 1999 mimo zesilené role Evropského
parlamentu, pfesunula azylovou a imigracni politiku z tfettho do prvniho pilife
a transformovala jeji pravomoci. Stanovila povinnost pfijmout pravni pfedpisy
upravujici tuto problematiku, véetné stanoveni odpovédnosti statu za posouzeni

zadosti o azyl. (20)

Prvni kroky ke spolec¢né azylové a migraéni politice Evropské unie byly ucinény
v roce 1999 na jedndni summitu v Tampere. Zde byl také predstaven zamér, aby se
z Evropské unie stal prostor svobody, bezpecnosti a prava. Na jednani v Tampere
navazal v roce 2004 tak zvany Haagsky program, ktery dale rozvijel cile v oblasti

azylové a migrac¢ni politiky. (20)

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu byl schvalen v roce 2008. Dokument
podporuje boj snedovolenou migraci, na druhou stranu podporuje integraci
imigrant(i a organizaci legalniho pfistéhovalectvi. Usiluje o spolupraci pfi zlepSeni

zivotnich podminek v zemich ptivodu migrantti. (20)

Stockholmsky program sjednany v roce 2009, predstavuje projekt pro obdobi
2010-2014. Cilem programu je posileni prostoru prava, svobody a bezpecnosti,
a ptiprava reakce na budouci vyzvy. Tento program se zaslouZil o zlepsSeni

spoluprace v oblasti justice, azylu a pristéhovalectvi. (20)

Strategie Evropa 2020 predstavuje novy plan pro rist a zaméstnanost. Soucasti
dokumentu jsou ukoly tykajici se integrace migrant(i, jejich zapojeni do
spolecnosti, vzdélavani a zaméstnavani. (20)
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V roce 2010 byl vytvofen Evropsky podptrny tufad pro otdzky azylu EASO
(z anglického European Asylum Support Office), jehoz tikolem je posilovat spolupraci

a zajistit stejny pristup v oblasti azylu. (20 stranky 189-192)

vvvvv

Umluvu o pravnim postaveni uprchliku z roku 1951 a Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchlikii z roku 1967. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii nékdy
nazyvand Zenevska umluva nebo Zenevska konvence, byla pfijata v roce 1951 na
ptidé Organizace spojenych narodéi. Umluva vychézi z Vseobecné deklarace
lidskych prav, a je klicovym dokumentem tykajicim se uprchlického prava.
Definuje, kdo je uprchlik, urcuje jeho prava zarucena smluvnimi staty, vylucujici

klauzule poskytnuti ochrany a zasadu non-refoulement. (12)

Spoleénym propojenim obou popsanych oblasti je prekroceni vné&jsi
schengenské hranice, hranice spole¢ného prostoru. Prostoru, ktery je zaloZen na
vzdjemné duvéfe mezi jednotlivymi clenskymi staty, kde kazdy plni své
povinnosti. Bez existence hranic a jejich dostatecné kontroly neni mozné ziskat

dostatecnou kontrolu nad prilivem cizincti.

2.6 Hranice

Velmi diskutovanym tématem v souvislosti s migracni krizi, potazmo nelegalni
migraci, je ochrana statnich hranic a jejich prekracovani. Velka cast migrantt se do

Evropy dostava po mofi a prekracuje tak mofskou hranici daného statu.

Hranice mtizeme definovat jako linii ohranicujici tzemi statu, kde se stfetavaji
minimalné dva vykony statni moci a kultura, které si mohou navzajem odporovat.

Hranice rozdélujeme do tfech zakladnich kategorii — vzdusné, pozemni a namorni.

Pokud budeme hodnotit ndrocnost kontroly hranic, je pozemni, nékdy nazyvana

,zelena hranice”, na ochranu a kontrolu velmi slozita a narocna. Mimo schvalené
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hrani¢ni pfechody je mozné ji nelegalné prekrocit témét kdekoliv. Staty ke kontrole
hranic vyuzivaji moderni technologie, bez kterych by jejich kontrola byla
za soucasné situace jinak nemyslitelnd. Pfikladem jsou termovize, pfistroje pro

nocni vidéni, drony, a podobné. (41)

Kontrola ndmofni hranice nese velké finanéni naroky. Mimo persondlniho
obsazeni je nutné zabezpecit dostatek fadné vybavenych lodi a poskytnout
podporu pro monitoring ze vzduchu, aby bylo mozné s pfedstihem reagovat na
pfipadné bliZici se lodé. Vzhledem k uplynulym udalostem, se cesta po mofi pro
utonuti. (41 stranky 27-31) Casto jsou pro cestu po moii vyuZivany staré,
nevyhovujici a pfeplnéné rybarské lodé, které se jednoduse mohou dostat do
nesnazi, a vtakovém pfipadé je nutné podat pomocnou ruku, kterd vyplyva
z Umluvy o moiském pravu. V tomto pifpadé se jejich nadéje na zachranu upira na
kapitany lodi nachdazejicich se v bezprostfedni blizkosti a na vyslani zachrannych

lodi pobfeznich stati.

Priliv migranti nejvice postihuje jiZzni zemé, nejen zjejich geografického
postaveni, ale také z diivodu existence Dublinského natizeni, kdy se prvni ¢lensky
stat, jehoz hranice migranti nelegadlné prekroci, stava prisluSnym pro fizeni

0 mezinarodni ochrané.

2.7 Agentura FRONTEX

Dne 26. fijna 2004 byla na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, zfizena
Evropskd agentura pro ¥izeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich clenskych stitii

Evropské unie” — agentura FRONTEX, ktera svou cinnost plné zahdjila v kvétnu

2005. (42)

Nazev agentury vychazi zfrancouzskych slov ,frontieres extérieures”,
coz znamena vné&jsi hranice. Sidlo agentury ve VarSavé bylo vybrano symbolicky
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na pocest vstupu Polska do Evropské Unie, a také z toho divodu, Ze na jeho izemi
neméla sidlo 7adnd jind evropskd agentura. Clanek 2 zakladajictho dokumentu

vytycil tyto hlavni tkoly agentury, mezi které patfi:

1. koordinace operativni spoluprace mezi jednotlivymi clenskymi staty
v oblasti fizeni vnéjSich hranic;

2. podpora ¢lenskym statiim pfi Skoleni clenti vnitrostatni pohrani¢ni straze
a navrzeni spolecnych standardt odborné pripravy;

3. provadéni analyzy rizik;

4. rozvoj vyzkumu dilezitého pro ochranu a kontrolu vnéjsich hranic;

5. technickd a operativni podpora na vnéjsich hranicich, pokud to vyzaduji
okolnosti;

6. poskytovani podpory v ramci navratovych operaci. (43)

Agentura od svého zaloZeni prosla velkym vyvojem a béhem svého fungovani

pfijala fadu opatfeni a udélala mnoho krokd.

Zakladajici nafizeni bylo poprvé zménéno dne 11. éervence 2007, nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 863/2007, kterym byl zfizen mechanismus rychlé
reakce na hranicich. Ve chvili, kdy by byl kterykoli ¢lensky stat vystaven situaci,
ktera by vyzadovala navyseni technické a operativni pomoci na jeho hranicich, je
tento stat opravnén pozadat agenturu o pomoc v koordinaci, zejména hrozi-li,
Ze situace presahne hranice daného statu. Jednd se pfedevSim o posileni
vnitrostatni pohraniéni strdZze vyslanim pohraniéni jednotky rychlé reakce, kterd je

tvofena odborné pfipravenymi pracovniky z jinych clenskych statti. (44)

K dalsi zméné doslo dne 25. fijna 2011 nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1168/2011, které poukazovalo na dtilezitost dodrzovani zadkladnich

lidskych prav. V ramci tohoto nafizeni se agentura Frontex zavazala k vypracovani
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strategie pro oblast zdkladnich prav a zavedeni mechanismu nasledné kontroly

jejich dodrZovani. (45)

Dne 22. fijna 2013 doslo na zakladé€ natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1052/2013 k vytvoreni Evropského systému ostrahy hranic — EUROSUR. Tento
systém zajistuje predavani informaci mezi vnitrostatnimi organy clenskych statt
a taktéz agenturou Frontex. Na zakladé dostupnych informaci zpfehledni orientaci
v dané situaci, a zajisti schopnost rychlé reakce na vnéjSich hranicich. Zejména se
jedna o zabezpeceni véasného odhalovani nelegalniho pfistéhovalectvi, potirani
preshrani¢ni trestné ¢innosti, predchazeni nelegalni migraci, ale také prevenci a boj
proti uvedenym jeviim, rovnéZ bude pfispivat ke sniZeni poctu amrti migranta

a ochrané jejich zdravi. (46)

V kvétnu roku 2014 bylo prijato Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
¢. 656/2014, kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjsich namoinich hranic
v kontextu operativni spoluprdce koordinované Evropskou agenturou pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich clenskych statt Evropské unie. Toto
nafizeni mimo jiné upravuje opatieni, tykajici se patrani a zachrany. ,Ucelem
ostrahy hranic je zabranit nedovolenému prekracovani hranic, Celit pfeshranicni trestné
cinnosti a zadrZovat osoby, které prekrocily hranice nedovolenym zpiisobem, nebo prijimat
viici nim jind opatieni. Ostraha hranic by méla 1icinné branit osobam v obchdzeni kontrol
na hranicnich prechodech a méla by od takového chovini ucinné odrazovat. Za timto
ticelem nenti ostraha hranic omezena na odhalovani pokusii o nepovolené piekroceni hranice,
ale zahrnuje rovnéz takovd opatienti, jako je zajisténi plavidel, o nichz je diivod se domnivat,
Ze se pokouseji proniknout do Unie bez toho, aby se podrobila hranicnim kontrolam, jakoz
i pravidla zamérend na teseni situact, jako jsou patraci a zachranné situace, které mohou

nastat v priibéhu operace na moti souvisejici s ostrahou hranic, a pravidla, kterd jsou

uréena k tispésnému zakonceni této operace.” (47)
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Nejnovéjsi platné nafizeni, je nafizeni ¢. 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016, které
vydal Evropsky Parlament a Rada (EU), kterym byla ptivodni nafizeni zakladajici
agenturu Frontex zruSena a nahrazena. Roz$ifenim ukold agentury vyvstala
nutnost prejmenovat ptivodni , Evropskou agenturu pro tizeni operativni spoluprdce na
vnéjsich hranicich clenskych statii Evropské unie” na ,,Evropskou agenturu pro pohranicni

a pobfezni strdz”, nadéale oznacovanou jako agentura Frontex. (48)

Toto nafizeni klade velky diiraz na boj snelegdlni migraci, zejména feSeni
dramatické situace na vnéjSich hranicich, kde je nutné navysit lidské zdroje
a technické prostredky k zabezpeceni jejich ochrany. Prispivat k odhalovani
a potirani preshranicni trestné cinnosti. Dale je nezbytné zaméfit se na boj proti
terorismu a také posilit pravomoci pfi navratovych operacich. V ¢lanku 8 tohoto
nafizeni byly podrobné stanoveny hlavni tkoly a opravnéni agentury, mezi které

naptiklad patfi:

* monitorovani migraénich toki a provedeni analyzy rizik, zahrnujici
vSechna potfebna hlediska pro integrovanou ochranu hranic;

* zajiStovani zasahti rychlé reakce na hranicich, pokud to vyZaduji
okolnosti;

» zfizovani a vysilani jednotek Evropské pohranicni a pobfezni straze
vcetné rezervniho tymu, pro podporu cinnosti tymii pro fizeni migrace
a navratovych operaci;

» koordinace a organizace navratovych operaci;

» spoluprdce s Europolem a Eurojustem;

* vypracovani standardi odborné ptipravy vnitrostatni pohranicni straze;

* poskytovat pomoc clenskych statim a tfetim zemim v rdmci jejich
technické a operativni spoluprace v bodech, na které se toto narizeni

vztahuje. (48)
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2.7.1 Operace Poseidon

\ OPERATION POSEID
MAIN AIMS )

& hranicni kontrola

odhalovani nezikonného rybolovu

odhalovani zneéiftovani mofi

podpora registrace a identifikace

odhalovani drogové kriminality
podpora navratovich operaci

Obrizek 1Hlavni cile operace Poseidon (Recko)

(Zdroj: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-poseidon-greece-/)

Operace Poseidon byla zahdjena v roce 2006. Jeji ¢innost je zaméfena na ostrahu
ndmotnich hranic mezi Reckem a Tureckem, zachranu Zivoti na moti, boj proti
preshranicni trestné ¢innosti a také pomahd pfi identifikaci, registraci, zjisStovani
a provéfovani migrantt. Agenturou vyslani pracovnici sbiraji informace
o organizovani paSovani lidi v Turecku a domovskych statech migranti. Tyto
informace jsou poskytovany feckym orgdntim a Europolu. V rdmci operace je

poskytovana podpora a pomoc pfi realizaci readmisnich operaci. (49)
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2.7.2 Operace Themis

Obrdzek 2Hlavni cile operace Themis (Itdlie)

(Zdroj: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-themis-italy-/)

Operace Themis byla ptivodné operaci Triton, kterou nahradila. Jejim cilem je
pomahat pfi kontrole vnéjsSich hranic Itdlie a uskutectiovat dohled, patrani
a zachranu ve Stfedozemnim mofi a pomahat pfi odhalovadni trestné cinnosti.
V rdmci operace byly zfizeny bezpecnostni slozky, které maji za kol ziskavat
a shromazdovat informace tajnych sluZeb v boji proti teroristickym hrozbam.
Piislusnici Agentury pomahaji italskym tfadim v hotspotech pfi registraci

migrantt, véetné snimani otiskti prsti a ovéfrovani jejich totoznosti. (50)
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2.7.3 Operace Minerva, Indalo

Obrizek 3Hlavni cile operace Minerva, Indalo (Spanélsko)

(Zdroj: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operations-minerva-indalo-spain-/)

Casto vyuZivana cesta do Evropy nejen pro migranty, ale také pro zlocinecké
organizace pfi paSovani drog do Evropy je Zapadni stfedomotskd trasa, oblast
mezi Spanélskem a Marokem. Agentura vramci operace Minerva poméha
Spanélskym orgdniim na volném mofi, v pfistavech, na mezindrodnich letistich
ina sousi pfi kontrole hranic. Letadla a lodé Agentury jsou vyuzZivany k patracim
a zachrannym akcim, ale také k odhalovani trestné ¢innosti paserakti drog, ktefi se
je snazi dopravit na lukrativni evropské trhy. Pfislusnici Agentury pomahaji pri
hrani¢nich kontrolach, registraci migrantti, shromazduji informace o sitich

paserakii, pomahaji zabavit zbrané, drogy ¢i cigarety. (51)

Vdubnu 2019 Evropsky Parlament schvalil posileni agentury Frontex
s vyhledem do roku 2027 o deset tisic pfislusnikti. Do roku 2021 by agentura méla

disponovat sborem (itajicim pét tisic prislusniki a do roku 2027 sborem
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rozSifenym o dalSich pét tisic. Sbor budou tvofit jednak zaméstnanci Frontexu,
tedy pfislusnici pohranicni a pobfeZzni straZze, tak povinné vyslany personal
zjednotlivych c¢lenskych statd. Tato vize do budoucna poditd i s vytvorenim

rezervniho tymu, ktery bude mozné vyuZzit v pfipadé nouzovych situaci. (52)
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Cilem této diplomové prace je nastinit problematiku migracni krize, jejich
trendt a zmapovat pfistupy ndmi vybranych statd stfedni Evropy kdané

problematice.

V ramci teoretické casti prace jsme si dali za cil poskytnout zdklad pro
pochopeni jevu migrace. Uvedeny a charakterizovany jsou zakladni pojmy, které se
s touto problematikou neodmyslitelné poji, mozné déleni migrace, véetné faktorti,
které ji ovliviiuji adopadi pro cilové zemé. Pro spojeni tohoto jevu
s bezpecnostnimi riziky jsou uvedeny konkrétni ¢iny, pfesahujici hranice zdkona
zrtznych clenskych statti béhem let 2015 az 2018. Zavér teoretické casti prace je

vénovan agentufe Frontex, jeji pravni tpraveé a ¢innosti.

Prakticka cast si klade za cil charakterizovat pristupy ndmi zvolenych statt
sttedni Evropy, jmenovité Ceské republiky, Slovenské republiky, Rakouské
republiky a Spolkové republiky Némecko k problematice migrace a azylu. Pro
nazornost jsou uvedeny dva pripady zachytu cizinci na nasem tzemi, vcetné
feSeni dané situace. Na zdkladé analyzy dat tykajicich se migraénich trendt
od roku 2015 do roku 2018 je provedeno srovnani ziskanych poznatkt. Vystupem

prace je navrh moznych opatfeni pro boj s nelegalni migraci.
V ramci prace jsme stanovili tyto hypotézy:

1. Predpokladdme, Ze ndmi vybrané staty jsou vystaveny stale vysSimu
prilivu nelegalnich migranta.

2. Predpokladame, 7e Ceska a Slovenska republika jsou tranzitnimi
zemémi.

3. Pfedpoklddame, Ze nejvice migrantt mifi do Spolkové republiky

Némecko.
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4 METODIKA

Pro zpracovani teoretické casti prace byla zvolena metoda literarni reSerse
a prizkum dalsich dostupnych elektronickych zdrojti, aby bylo ziskano co nejvétsi
mnozstvi udaji k dané problematice, a vytvoren dostatecny nahled. Pro tcely
praktické casti prace byla zvolena metoda analyzy dat, komparace, syntéza dat

a kazuistika.

Pojem analyza, pochazejici zfeckého slova ,analysis”, predstavuje metodu,
ktera je uplatiiovana v mnoha oborech a 1ze ji chapat jako objasfiovani zavedenych
je syntéza. Z odborné literatury i internetovych zdrojti byly analyzovany informace
tykajici se trendi migrace v letech 2015 az 2018. Na zakladé téchto udajia bylo

vytvoreno grafické zndzornéni trendi migrace.

Komparativni neboli srovnavaci metoda je také vyuzivana v Siroké skale oboru.
Zakladem je porovnavani stojici na analyze dat, kterd umoznuje jejich zhodnoceni.
Komparace byla vybrana zd@ivodu porovndni nadmi vybranych stati a jejich
pfistupu k problematice migrace. Déle ke srovnani zvolenych ukazateli migracni
krize, naptiklad srovnani poctu pfijatych Zadosti o azyl, nebo pocty nelegalné

pobyvajicich osob na izemi jednotlivych statt.

Kazuistika pochazi zlatinského slova ,casus”, coZ znamena ptfipad nebo
uddlost. Pomoci této metody je zpracovan popis konkrétniho pfipadu a shrnuti
vSech informaci. V naSem pripadé se jedna o popis zachytu migrantti na tizemi
Ceské republiky, a shrnuti informaci o pritbéhu, postupu a feseni jejich ptipadu.
Tyto p¥ipady byly zvoleny jako nazorna ukézka postupu policie Ceské republiky
se zajisSténymi cizinci, kdy je postupovano v ramci Dublinského nafizeni a pfi

postupu v ramci Readmisnich dohod.
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5 VYSLEDKY

Migracni a azylova politika je jednou z nejdynamictéjsich politik Evropské unie.
I pfes skutecnost, ze Evropskd unie na venek vystupuje jako celek, v otazkach
migrace neni jednotnd. Migraéni politika slouzi k odstranovani nelegalnich forem
migrace a jejich negativnich dtisledk. Jeji neodmyslitelnou soucasti je oblast
zaméfend na integraci pristéhovalcti do spole¢nosti jednotlivych clenskych stata.
Evropska unie se snaZi koordinovat pfistupy pfi realizaci integracni politiky. Cilem
azylové politiky je sjednotit postup a kritéria azylovych fizeni a zabezpecit stejna
prava pro vSechny pfislusniky tfetich zemi. Pravni pfedpisy a soudni rozhodnuti
ruku vruce vytvareji konkrétni statni pfistupy a systémy v pridélovani viz,
azylovych procedur, kontroly hranic ¢i integraci cizinci. Vzhledem k situaci na
poli mezinarodni migrace, fada zemi upravuje své imigracni systémy. Rozviji se
spoluprace v oblasti fizeni migrace za ucasti vladnich nebo nevladnich aktéri.
Migracni krize, ktera vznikla v roce 2015 v diisledku migrac¢nich vin sméfujicich do
Evropy, rozdélila mnohé politiky uvnitt statd i pfistupy jednotlivych clenskych
zemi kfeSeni tohoto problému. Zejména pfijeti kvot vramci prerozdélovani
migrantli a nafizeni sméfovana vici jednotlivym clenskym statim, vytvotilo

velkou vinu nevole a otevielo dvefe mnohym diskuzim.

Napfi¢ Evropskou unii se odlisuji pfistupy jednotlivych statd k Zadatelim
oazyl. Cilem spoleéné azylové politiky je harmonizace azylovych fizeni
a zabezpeceni stejnych prav pro vsSechny Zadatele tak, aby nedochéazelo ke
zneuzivani vnitrostatnich azylovych systémii. Je nutné zabezpedit, aby se
zadateliim o azyl ve vSech clenskych statech dostalo spravedlivého zachazeni

a procesu bez ohledu na to, v jaké zemi o azyl pozadaj.

Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS) pfedstavuje zadklad pfistupu
k uprchlikim a harmonizuje pravidla azylové politiky napfi¢ Evropskou unii.

Je tvofen nadrodnimi azylovymi systémy vSech statti Evropské unie, které jsou
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upravovany smérnicemi a nafizenimi. Od roku 1999, kdy doslo k zavazku
vytvofeni spolecného azylového systému, bylo pfijato nékolik legislativnich
opatfeni a vytvoren Evropsky fond pro uprchliky. (53) Migraéni krize ukdzala
mnohé nedostatky systému. Napiiklad nejednotnost v zachdzeni s zadateli o azyl,
coz zapfi€inilo v nékterych clenskych statech velky nartist zadosti o azyl
V dasledku odhaleni nedostatki systému byly pfedlozeny ndvrhy na zlepsSeni

azylovych pravidel napfi¢ Evropskou unii.

1. Revize dublinského systému - zlepsit stavajici situaci v rozpoznani
odpovédného statu za posouzeni zadosti a zarucit vcasné vyrizeni
zadosti.

2. Aktualizace EURODAC - rozsifit mnozstvi a oblast ptisobnosti databaze,
zejména na osoby, které na tizemi clenskych stati pobyvaji neopravnéné.
(54)

3. Nova agentura Evropské unie pro azyl- rozvinout Evropsky podptrny
urad pro otazky azylu (EASO). Poskytnout ¢lenskych statiim operativni
a technickou pomoc v pritbéhu azylového fizeni ¢i dublinského nafizeni.
Nasadit podptrné tymy pro fizeni migrace. (55)

4. Nahrazeni smérnice o azylovém fizeni — zajistit stejnd pravidla a snizit
rozdily v postupech jednotlivych clenskych statd. Prijmout prisnéjsi
pravidla pro pfedchdzeni zneuzivani azylovych procedur.

5. Kvalifikaéni smérnice - =zabezpeclit stejnd pravidla pro pfiznani
mezindrodni ochrany:.

6. Podminky pfijimani - poskytnout standardni podminky vSem
zadatellim, vcetné mozZnosti zaméstndni a studia. Stanovit zemépisna
opatfeni pro omezeni druhotnych pohybti zadatel.

7. Ramec Evropské unie pro znovuusidlovani — stanovit pocet osob, které

mohou jednotlivé ¢lenské staty prijmout. (54)
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Evropsky podptrny azylovy ufad (EASO) ptisobi od roku 2011 a jeho pravni
zaklad tvori Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010. Piisobi jako
centrum odbornych znalosti voblasti azylu, pfispivd krozvoji evropského
spolecného azylového systému, poskytuje clenskym statim podporu v podobé
pomoci pfi plnéni mezindrodnich zavazkdi, poskytuje technickou a operativni
podporu, vypracovava vyro¢ni zpravy o situaci v oblasti azylu. (56) V kvétnu 2016
Evropska komise navrhla transformaci tohoto ufadu do podoby plnohodnotné

agentury Evropské unie pro otazky azylu.

5.1 Migracni a azylova politika Ceské republiky

Migraéni politika Ceské republiky je zakotvena a regulovana pravnimi nastroji
Evropské unie, které zabezpecuji propojeni spolecnych politik. Ceskéa republika
v ramci migraéni politiky musi brat zfetel jednak na specifické potfeby, ale také
na moznosti statu. Na druhé strané se musi podilet na feSeni situace v ramci
spole¢nych politik Evropské unie. Jednim ze strategickych zajmti Ceské republiky

v oblasti bezpecnosti je zmirnéni dopadii nelegalni migrace a boj proti ni.

V oblasti potirdni nelegalni migrace je klicovym dokumentem Akéni plan boje
s nelegalni migraci, ktery byl schvalen Usnesenim vlady Ceské republiky & 108
dne 4. tnora 2004. Soucasti tohoto dokumentu je harmonogram pro plnéni
opatreni, ktery je kazdoro¢né novelizovan. Navrhovana opatfeni jsou rozvrzena do
oblasti prevence, kontroly a postihti, legislativy, meziresortni spoluprace

a mezinarodni spoluprace. (57)

V Cervenci 2015 byla Usnesenim vlady ¢. 621 schvalena nova Strategie migracni
politiky Ceské republiky. K provedeni jeji koordinace byl povéfen Koordinaéni
organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Strategie formuluje postupy
a priority Ceské republiky v oblasti migrace a azylu. Jako prioritni byly zvoleny
nasledujici oblasti: integrace cizincti, nelegalni migrace a nadvratova politika, azyl,

vnéjsi dimenze migracni politiky, volny pohyb osob v Evropské unii a schengenska
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spoluprace, legdlni migrace, mezinarodni a evropské zavazky Ceské republiky

v oblasti migrace. (58)

V priibéhu roku 2016 byl Ministerstvem vnitra Ceské republiky vypracovan
Audit narodni bezpecnosti, ktery na zakladé posouzeni mezinarodni bezpecnostni
situace stanovuje bezpe¢nostni hrozby pro Ceskou republiku. Jedna z kapitol
tohoto dokumentu se vénuje problematice tykajici se bezpecnostnich aspektti
migrace, mezi které byla zafazena nelegdlni migrace jako dusledek zvySeného
poctu lokdlnich ozbrojenych konfliktd ve svété a také nedostatecnd integrace
legalné prichazejicich migranti. Jako souvisejici kapitoly s migraci musime zminit
kapitolu Extremismu, ktera se vénuje mozné radikalizaci migrantti, a kapitolu

Terorismus. (59)

V Ceské republice migracni a azylova politika spada pod spravu Ministerstva
vnitra Ceské republiky, v ramci kterého za tuto oblast odpovidd Odbor azylové
a migracni politiky. Odbor ptisobi v oblasti ,,mezindrodni ochrany, uprchlictvi, vstupu
a pobytu cizincii, koncepce integrace cizincii, stdtniho integracniho programu
a schengenské spoluprice”. (60) Dale pfedklada navrhy na zfizeni azylovych zafizeni
nebo zafizeni pro zajisténi cizincti. Hlavni cile migraéni politiky Ceské republiky
sméfuji k prijeti takovych opatfeni, ktera budou posilovat fizeni a regulaci legalni
migrace, minimalizovat nelegalni migraci a soucasné s tim bude zajiSténa ucinna
ochrana statnich hranic. VSechna tato opatfeni musi byt v souladu se Zasadami
politiky vlady v oblasti migrace cizincu. (61) Dle ustanoveni zdkona ¢. 325/1999 Sb.,
o azylu a o zméné zdkona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisti, je tento odbor kompetentni kfizeni zadosti o udéleni

mezindrodni ochrany formou azylu nebo doplnkové ochrany.
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Tabulka 1Pocty Zddosti o mezindrodni ochranu (Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovdni)

Zadosti v 2013 2016 2017
Ietech

1240 1215 1142 1361

216 242 285 262 308 341
CELKEM 707 1156 1525 1447 1450 1708

Popis tendenci Tabulka 1: Dle informaci, které vydalo Ministerstvo vnitra Ceské
republiky (viz tabulka 1), je zfetelny velky narlist poctu zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany formou azylu jiz v roce 2014, tedy jesté pfed propuknutim
migracéni krize. Rok 2016 byl témét srovnatelny s rokem predeSlym a v roce 2017

dokonce doslo k mirnému poklesu. Rok 2018 mél ale opét stoupajici tendenci.

Hlavnim dokumentem upravujicim pobyt cizincti na izemi Ceské republiky je
zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonti. Tento zdkon upravuje podminky vstupu, pobytu a vycestovani

cizince z tizemi.

Vycet legislativnich norem, tykajicich se azylu a migrace je mozné najit na

strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky — Azyl, migrace a integrace.

Pro efektivni migraéni politiku je také nezbytna fungujici a Géinna navratova
politika. Kazdy ¢lensky stat, Ceskou republiku nevyjimaje, preferuje dobrovolny
navrat osoby neopravnéné se nachdazejici na tzemi statu. Pro pfipady, kdy cizinec
odmitd stat opustit dobrovolné, jsou zajistény mechanismy, readmisni dohody,
které umoziiuji realizovat vyhosténi. Ceska republika ma tyto dohody sjednany
s nasledujicimi staty: Polsko, Rumunsko, Madarsko, Spolkova republika Némecko,
Kanada, Bulharsko, Slovinsko, Chorvatsko, Slovensko, Moldavsko, Rakousko,
Vietnam, év;'fcarsko, Arménie, Gruzie, Pékistan, Bosna a Hercegovina, Makedonie,

Cernd Hora, Srbsko, Ukrajina, Rusko, Albanie, Sri Lanka, Macao a Hongkong. (13)
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Asistované dobrovolné navraty se fesi u netuspésnych zadateltt o mezindrodni
ochranu a u cizincti, kterym byla rozhodnutim o spravnim vyhosténi
¢irozhodnutim o povinnosti opustit tizemi republiky uloZena povinnost
vycestovat zuzemi. Problematiku nucenych ndvratt pfislusnikii tretich zemi
zabezpetuje Policie Ceské republiky prostfednictvim svého ttvaru Reditelstvi
sluzby cizinecké policie. Tento utvar vykondva cinnost souvisejici s ochranou
statnich hranic, feSenim trestné ¢innosti souvisejici s pfekracovanim statnich hranic
a s preshranicni trestnou ¢innosti, odhalovanim nelegalni migrace a uplatiiovanim
represivnich opatieni viiéi cizincim, ktef{ se na tizemi Ceské republiky zdrzuji
v rozporu se zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkonid. Dalsi ukoly vyplyvaji z mezindrodnich smluv
apravnich predpistt Evropského spoleCenstvi. Zastupci Reditelstvi sluzby
cizinecké policie se spolupodileji na spole¢nych operacich agentury Frontex
na rtiznych tsecich evropskych hranic (Madarsko — Ukrajina, Recko, Ttalie), také

na mezinarodnich letistich.
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Graf 1 Vijvoj nelegdlni migrace (Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, vlastni zpracovdni)
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Popis tendenci Graf 1: Cizinecka policie zajistila na tizemi Ceské republiky
vroce 2015 celkem 8563 nelegdlnich migrantti (viz graf 1), coZ v porovnani
srokem predchozim znamend vysoky nartst. Vroce 2016 doslo k mirnému
poklesu, jehoZ p¥i¢inou dle zprav Reditelstvi sluzby cizinecké policie bylo pfijeti
technického a organizacniho opatfeni na hlavni tranzitni trase vedouci pfes nase
uzemi (zvySené kontroly na hranicich). Rok 2017 se dostal na posledni misto co do
poctu zajisténych cizincti v nami sledovaném obdobi. I pfes skutecnost, Ze v roce
2018 doslo mirnému nartistu, miizeme konstatovat, Ze situace v oblasti nelegalni

migrace na uzemi Ceské republiky je stabilizovana.

Pro nazornost uvadime dva praktické pfipady zachytu cizinc(i, neopravnéné se

zdrZujicich na tizemi Ceské republiky a konkrétni fesenti jejich pripadu.

Readmise z roku 2017

Hlidka obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky v bfeznu 2017 kontrolovala
cizince, obéana Evropské unie, statni prislusnost Polsko. Lustraci v dostupnych
informacnich systémech policie bylo zjisténo, Ze kontrolovand osoba je vedena
v evidenci neZadoucich osob z davodu toho, ze cizinec byl trestnim prikazem
odsouzen ktrestu odnéti svobody vtrvani deseti mésici s podminecnym
odkladem na tfi roky, a zaroven mu byl uloZen trest vyhosténi z izemi Ceské

republiky na dobu tfi let.

JelikoZ cizinec i pfes pravomocné rozhodnuti soudu pobyval na tzemi
neopravnéné, byla kontaktovdna statni zastupkyné, ktera sdélila, Ze v jedndni
cizince nespatfuje podezreni ze spachani trestného ¢inu mareni vykonu uredniho
rozhodnuti a vykazani. Na zakladé této skutecnosti byl cizinec pfedan cizinecké

policii.

S cizincem bylo zahdjeno fizeni o povinnosti opustit izemi dle § 50a odst. 3

pism. b) zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
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a o zméné nékterych zdkont. Podle tohoto paragrafu policie vyda rozhodnuti
o povinnosti opustit tzemi cizinci, ktery ma byt predan podle mezinarodni

smlouvy sjednané s jinym clenskym statem Evropské unie.

V ramci zahdjeného spravniho fizeni byl s cizincem sepsan protokol o vyslechu
tdastnika Fizeni. Do protokolu cizinec uvedl, Ze do Ceské republiky pfijel z Polska
a chtél si zde vyzvednout pfitelkyni, se kterou by odcestoval zpét do Polska. Na
otazku zda si je védom, e se na tizemi Ceské republiky zdrZuje neopravnéné,
odpovédél, ze ano. Nevédél jak jinak fesit situaci, protoze pfitelkyné nikdy sama

nikam necestovala.

Cizinci bylo vydano rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi na zakladé
skutecnosti, Ze neopravnéné vstoupil a neopravnéné pobyval na tizemi a ma byt
predan podle mezinarodni smlouvy (dohoda mezi vlddou Ceské republiky
a vladou Polské republiky o predavani osob na spole¢nych statnich hranicich —
prevzeti osob, které na tzemi Zadajici strany nespliiuji nebo pfestaly splnovat
podminky pro vstup nebo pobyt — readmisni dohoda). Cizineckd policie na

zakladé shora uvedené dohody odeslala Zadost o prevzeti cizince polské strané.

Na zakladé odpovédi - souhlasu s prevzetim, ve které bylo stanoveno datum,
hodina a misto prevzeti, byl cizinec eskortovan na spole¢né pracovisté v Kudowie

Zdroj a zde byl pfedan polskeé strané. (62)
Dublin 2018

Na zakladé oznameni na tisfiovou linku 158 byla cizinecka policie v ¢ervnu 2018
pfivolana na parkovisté jedné firmy, kde znakladniho vozidla, které zde
parkovalo, vyskocil muz snédé pleti a utekl. Tento muz byl vypatran, a protoZe se
neprokazal Zadnym dokladem ovéfujicim jeho totoznost, byl cizineckou policii
zajistén a eskortovan k provedeni dalSich ukonti, vedoucich ke zjisténi jeho

totoznosti.
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Prostfednictvim tlumocnika bylo zjisténo, Ze se jedna o cizince z Afganistanu.
K osobé na zakladé sejmuti daktyloskopickych otiskt1 prstti vysla shoda v systému
Eurodac. Diky této skutecnosti bylo potvrzeno, ze cizinec podal Zadost
o mezindrodni ochranu v Rumunsku a Bulharsku. Do protokolu o vyslechu
ucastnika fizeni, ktery byl sepsan za pfitomnosti tlumocnika do jazyka pastského,
cizinec uved], ze z Afganistanu odesSel v bfeznu 2016, kdy cestoval pfevazné pésky
nebo autem pres Pakistdn do Irdnu, a déale do Turecka. Z Turecka vycestoval
do Bulharska, kde pobyval ¢tyfi a ptil mésice. Zde byl zajistén policii, umistén do
uprchlického tabora a dle jeho sdéleni obdrZel azylovou kartu. Rozhodl se, Ze tabor
opusti, protoze cilem jeho cesty bylo Némecko. Z Bulharska pokracoval do Srbska,
kde stravil 10 mésicti. Zde ho oslovil néjaky muz a za tplatu mu pomohl dostat se

do kamionu, ktery mél jet do Némecka.

Cizinec byl na zakladé shromaZdénych informaci zajistéen do zachytného
zafizeni pro cizince, za ucelem jeho pfedani do statu vazaného pfimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie (nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU)
¢. 604/2013 ze dne 26.06.2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochrané podané
statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém

z Clenskych statt).

Ze strany cizinecké policie byl informovan Odbor azylové a migra¢ni politiky
o zjisténi shody v systému Eurodac. Odbor azylové a migrac¢ni politiky odpovédél,
Ze u cizince byl zahajen postup podle Dublinského nafizeni, a v daném pripadé
byly odeslany za tcelem zjisténi pfislusného statu na zakladé shody v systému

Eurodac, Zadosti o pfijeti zpét do Rumunské a Bulharské republiky.

Dale byla cizinecka policie informovana, Ze Rumunsko zamitlo zadost
o prevzeti cizince s odiivodnénim, Ze odpovédnou zemi je Bulharska republika,

a Zze marné uplynula lhtita pro odpovéd Bulharské republiky. V souladu ¢l. 25 odst.
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Dublinského nafizeni se ma tedy za to, Ze zadosti bylo vyhovéno (to znamena
Implicitni souhlas). Cizinecka policie byla pozadana o prodlouZeni zajisténi

v zafizeni pro zajisténi cizincd.

Nasledné Odbor azylové a migracni politiky zaslal cizinecké policii oznameni
o ukonceni fizeni podle Dublinského nafizeni, které obsahovalo informaci, ze ve
stanovené lhaté pro zajisténi nebude moci byt realizovano predéani cizince do
odpovédného clenského statu v ramci tohoto nafizeni, z diivodu nemoznosti
aplikace zminéného nafizeni. Cizinecka policie byla Odborem azylové a migracni

politiky poZadéana o ukonceni zajisténi cizince.

Cizinci bylo vydano rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi dle §50a odst. 3
pism. b) zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi. Podle tohoto paragrafu
policie vyda rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi cizinci, ktery ma byt pfedan
podle primého pouzitelného predpisu Evropské unie, a je mu umozZnéno
dobrovolné vycestovani. V tomto rozhodnuti byla stanovena cizinci lhita

k opusténi tizemi a vydan vyjezdni pfikaz s dobou platnosti na 10 dni.
Cizinec byl nasledné propustén ze zachytného zatizeni pro cizince. (63)

5.2 Migracni a azylova politika Slovenské republiky

Zaklady migracni politiky byly poloZeny usnesenim vlady Slovenské republiky
¢. 846 z roku 1993. Slovenska migrac¢ni politika stoji na Sesti zdkladnich principech,
mezi které patii: princip suverenity, zdkonnosti, regulace legalni migrace, aktivni

spoluprace s Evropskou unii, zdkazu diskriminace a princip flexibility.

* Princip suverenity zabezpecuje, v ramci sjednanych zavazk s ostatnimi
Clenskymi staty Evropské unie, ochranu narodnich zajma a regulaci

migrace.
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« Princip zdkonnosti zaruCuje pii respektovani Ustavy Slovenské
republiky, mezindrodnich dokumentd, smluv a dalSich pravnich
predpisti, ochranu a dodrZovani lidskych prav a svobod.

* Princip regulace legdlni migrace vytvaii podminky pro fizeni
a regulaci migrace v ramci zdkonnych postupti a stanovuje podminky, za
kterych je Slovenska republika schopnd a ochotnd legalni migranty
pfijimat.

* Princip aktivni spoluprdce s Evropskou unii sjednocuje migraéni
politiky v souc¢innosti s mezinarodnimi a mimovladnimi organizacemi.

*  Princip zdkazu diskriminace zabezpecuje stejny pfistup a prilezitosti
pro vSechny cizince, ktefi na jejim tizemi pobyvaji v souladu se zakony,
a dale vyluc¢uje moznost protézovani téchto osob.

*  Princip flexibility zaklada na soustavném a postupném zlepsovani

migracni politiky. (64)

Migracni politika Slovenské republiky spada pod spravu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, které je ustfednim organem v oblasti azylu a migrace. Svou
¢innost vykondva prostfednictvim Migraéného tradu a Ufadu hranicnej
cudzineckej policie. Migracny tufad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
rozhoduje o udélovani azylu a doplnkové ochrany, fidi a organizuje tkoly v ramci
integrace azylantti, podili se na tvorbé statni migrac¢ni politiky, zabezpecuje chod
jednotlivych azylovych zafizeni a center, spolupracuje sUtadem vysokého
komisafe OSN (Organizace spojenych ndrodii) pro uprchliky a sneziskovymi
organizacemi, zpracovavd a vydava statistiky v oblasti azylu. Ufad hrani¢nej
cudzineckej policie ¥idi organizaéni slozky zabezpecujici ochranu statni hranice,
povolovani a kontrolu pobytu cizincti, vyhostovani a realizaci dublinského
nafizeni, bojuje proti nelegdlni migraci a prevadécstvi. Provadi analyzy rizik

a spolupracuje s agenturou Frontex. (65)
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Nepostradatelnou roli v otazkach migrace a integrace cizincti hraje Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenské republiky, které navrhuje, realizuje
a upravuje pravni predpisy v oblasti zaméstnavani, vzdélavani a pobytu cizincti,

a koordinuje vykon statni spravy v této oblasti.

Povoleni k pobytu (viz), vyddvané mimo Slovenskou republiku na jednotlivych
velvyslanectvich ¢i konzulatech, spada pod spravu Ministerstva zahrani¢nych veci
a eurdpskych zdlezitosti Slovenské republiky. Spolupracuje s dotcenymi
institucemi pfi realizaci readmisnich dohod, dobrovolnych navratd nebo

vyhosténi.

Poskytovanim pravni pomoci Zadateliim o azyl prostfednictvim Center pravnej

pomoci, se zabyva Ministerstvo spravedlivosti. (22 stranky 69 - 73)

Zakladnim dokumentem upravujicim migraéni politiku je zdkon ¢. 480/2002 Z.z,
o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zakon upravuje postup
v azylovém fizeni, stanovuje prava a povinnosti Zadatelt o azyl, integraci azylantti
do spolecnosti, pobyt v azylovych zafizenich a stanovuje ptisobnost jednotlivych

organu zabyvajicich se touto problematikou.

Zakladni prava a povinnosti cizincti, jejich vstup a pobyt na tizemi Slovenské
republiky upravuje zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene

a doplneni niektorych zakonov.
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Tabulka 2Pocty Zddosti o udéleni azylu (Zdroj: Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky, vlastni zpracovini)

i el Il I S
letech
441 331 330 146 166 178
15 14 8 167 29 5
m 124 197 124 82 77 128

Popis tendenci Tabulka 2: Z tabulky, ktera byla vytvofena na zdkladé informaci
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, je zcela patrné, Ze Slovensko neni pro
migranty, ktefi maji v amyslu podat Zadost o udéleni mezindrodni ochrany cilovou
destinaci. Od vypuknuti migraéni krize, nedoslo k nartistu poctu zadosti o udéleni

azylu.

Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 byla pfijata
vladou Slovenské republiky v roce 2011. Cilem migracni politiky je v souladu
s vnitrostatnimi zajmy Slovenské republiky vytvofit odpovidajici podminky pro
legalné prichazejici migranty a jejich integraci do spolecnosti, na druhé strané je
nutné zvysit ochranu hranic a bojovat proti migraci nelegalni. V oblasti azylu je
nutné spolupodilet se na pfijeti spoleéného evropského azylového systému za
piedpokladu, Ze kazdy clensky stat bude mit pravo stanovit si pro svou zemi

prijatelné podminky v ramci udélovani mezinarodni ochrany. (66)

5.3 Migracni a azylova politika Spolkové republiky Némecko

Némecka spolkova republika je dlouhou dobu hlavnim cilem nelegalnich
migrantd. Z touhy migrant(i dostat se pravé do Némecka velmi profituji
organizované skupiny prevadéca. Pasovani lidi je ¢asto spojeno i s dalsi trestnou
¢innosti, se zajiStovanim nelegalniho zaméstnani, a také souvisi se zneuzivanim
socialnich davek. Némecko aktivné bojuje proti témto neopravnénym aktivitam.

Jsou provadény zvysené kontroly na mezindrodnich letistich, podél hranic a na
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zeleznicich. Probihaji rtizné formy spoluprace mezi spolkovou policii, statnimi
slozkami a Federalni celni spravou, ve formé spolecnych vysSetfovacich tymi.
Federalni policejni dtstojnici jsou vysilani do zemi ptivodii nelegalnich migrantt
ado tranzitnich zemi v rdmci spolenych operaci agentury Frontex, nebo na
zakladé bilateralnich dohod s jinymi clenskymi staty. Jsou organizovany spole¢né

policejni hlidky v sousednich zemich a dalsi aktivity. (67)

V kvétnu 2006 bylo zalozeno Spoleéné stiedisko pro analyzu a politiku nelegalni
migrace (GASIM), ve kterém jsou zastoupeny organy, které analyzuji
a vyhodnocuji informace souvisejici s nelegalnim pristéhovalectvim, a hraji tak
klicovou roli v boji snelegalni migraci. V tomto stfedisku jsou zastoupeny
nasledujici spravni organy: Spolkovy ufad kriminalni policie, Federalni policie,
Spolkovy urad pro migraci a uprchliky, Federalni celni sprava, Federalni
zpravodajské sluzby, Federalni ifad pro ochranu tstavy a Federalni ministerstvo
zahranici. Pro efektivni praci tohoto stfediska je dtileZitd nejen ticast vnitrostatnich

organt, ale také spoluprace na mezinarodni trovni. (68)

Némeckda migraéni politika spada pod spravu Ministerstva vnitra
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat), které ji dale deleguje na
Spolkovy tufad pro migraci a uprchliky (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge). Tento ufad rozhoduje o Zadostech o udéleni mezindrodni ochrany
v rdmci vnitrostatnich zdkonti a v souladu s evropskymi smérnicemi a nafizenimi.
Na zékladé ustanoveni ¢lanku 16a Ustavy Spolkové republiky Némecko, maji
osoby, které jsou pronasledovany z politickych divodti, pravo na azyl. V ramci
Spolkové republiky Némecko neni pravo na azyl zakotveno pouze v Zenevské
umluvé o uprchlicich zroku 1951, ale pravé v Ustavé. Toto pravo predstavuje

jediné zakladni pravo vztahujici se pfimo na cizince. (69)

Problematiku migrace fesi Zakon o pobytu, hospodafské ¢innosti a integraci

cizincti na spolkovém tzemi (Residence Act — Aufenthaltsgesetz, AufenthG), ktery
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specifikuje problematiku kontroly a regulace poctu do zemé pfichdzejicich
migrant. DalSim zdkonem feSicim tuto problematiku je Zidkon a azylu (Das
Asylgesetz — AsylG), ktery definuje podminky azylového fizeni a zarucuje
spravedlivy rozhodovaci proces. Slouzi k ochrané osob, kterym v zemi svého

ptivodu hrozi prondsledovani nebo je ohroZena jejich osobni svoboda ¢i Zivot. (70)

Tabulka 3Pocet ptijatych Zadosti o azyl (Zdroj: Aktuelle Zahlen zu Asyl 02-2019, vlastni zpracovini)

Zadosti v 2017
letech
476649 745545 222683 185853

Popis tendenci Tabulka 3: Pocet pfijatych zadosti v Némecku je od pocatku
vzniku migracni krize i pfes jeho klesajici tendenci obrovsky (viz Tabulka 3).
Némecky ministr vnitra na tiskové konferenci v Berling, ktera se konala v lednu
2019, oznamil, Ze migraci se dafi usmérnovat. Toto potvrzuje i klesajici pocet

zadosti o azyl. (71)

Vramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany lze ziskat status uprchlika,
podptirnou ochranu nebo ochranu ve formé azylu, coz cizince opravnuje
k pfechodnému pobytu na tzemi. Ve chvili, kdy se zjisti, Ze se cizinec dopustil
valecného zloc¢inu nebo zavazného trestného ¢inu mimo tizemi Némecka, porusil
cile ¢i zasady Organizace spojenych narodd, pfedstavuje bezpecnostni riziko pro
spole¢nost, nebo byl odsouzen k trestu odnéti svobody, narok na ochranu zanika.
(72) Vramci Spolkové republiky Némecko byl zaveden systém kvét pro
spravedlivé rozdéleni. Zadatelé jsou pfijiméni v p¥ijimacich zafizenich dle
aktualnich kapacit v jednotlivych spolkovych zemich, bez moznosti vybéru
konkrétni lokality. Jedinou vyjimku pfedstavuje predlozeni dtikazi o tom, Ze
v konkrétnim misté ma zadatel své rodinné prislusniky, nebo zvlast zavazné
dtvody, pro které nemiize v daném misté pobyvat. Po provéfeni veSkerych

potfebnych informaci je zadateli vydano konecné rozhodnuti, které jej opravnuje
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k pobytu, nebo uklada povinnost tizemi opustit. Neopusti-li izemi ve stanovené

Ihiité, dochézi k vyhogténi. (73)

V reakci na migracni krizi byl na podzim roku 2015 schvalen azylovy balik I,
diky kterému byla prodlouZena doba pobyta Zzadatelt v azylovych zafizenich ze
tfi na Sest mésicti. Témto osobam byl vysloven zdkaz prace a doposud vyplacené
socialni minimum zacalo byt poskytovano formou vécnych prostiedkt. V bfeznu
2016 byl schvalen azylovy balik II, jehoz hlavnim cilem bylo zrychleni azylové
procedury, omezeni pfijimani rodinnych pfislusnikt imigranti a u netuspésnych

zadatelt1 zrychleni jejich vypovézeni ze zemé. (22 stranky 62 - 68)

5.4 Migracni a azylova politika Rakouské republiky

Rakouska migraéni politika spada pod Federalni ministerstvo vnitra (BMI),

které dale spolupracuje s dalSimi organy a institucemi.

Rakousky spolkovy ufad pro pfistehovalectvi (BFA) zahajil svou ¢innost v roce
2014, a zpravy o své ¢innosti podava pfimo spolkovému ministrovi vnitra. DalS$imi
organizac¢nimi jednotkami jsou pfijimaci sttediska. Mezi hlavni ukoly ufadu patfi:
provadéni azylovych fizeni, ukoncovani pobytu, vydavani dokladt pottebnych
k pobytu, zavadéni bezpecnostnich opatteni, koordinovani dobrovolnych navratt
a vyhosténi. Kazdy pfipad pfezkoumani zadosti o azyl, je posuzovan individualné.
Postup azylového Fizenti se ¥idi zdkonem o azylu z roku 2005 (AsylG 2005). Zadost
miize byt poddna bezpecnostnim orgdntim nebo policejnim ufadim. Pokud se
v prubéhu fizeni zjisti, Ze Zadatel jiz dfive vjiném clenském staté pozadal
o mezindrodni ochranu, postupuje se dale dle Dublinského nafizeni, a Zadatel je
predan prislusnému statu. Funkcéni migraéni politika je nezbytnou soucasti
azylového systému. V pfipadé, Ze se na tzemi Rakouska nachdzi neopravnéné
pobyvajici cizinec, vZdy je mu ddna na zdkladé rozhodnuti moznost dobrovolné
vycestovat. Neucini-li tak, je vyhostén. Pokud existuji d@ivody pro nemoznost

vyhosténi cizince, napfiklad domovska zemé nevystavi cestovni doklad, muize
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cizinec zazadat o vydani karty pro tolerované osoby. V ramci vyvoje jednotlivych
piipadit mtze BFA vydat rozhodnuti o zadrZeni cizince, pro jeho nasledné
vyhosténi a deportaci ze zemé, zejména z divodu existence rizika jeho utéku.

Samotné vyhosténi provadi pfislusné feditelstvi policie. (74)
Tabulka 4Pocet Zddosti o azyl (Zdroj: Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, vlastni zpracovini)

Zadosti v 2014 2016 2017
letech

CELKEM 28064 88340 42285 24735 13400

Popis tendenci Tabulka 4: Nejvétsimu ndporu v poc¢tu podanych zadosti o azyl
muselo Rakousko celit v roce 2015 (viz Tabulka 4). Diky zavedenym opatfenim,
spocivajicim zejména v ochrané svych hranic, pocet zadosti o azyl rapidné klesl.
Pokles je pfipisovan i uzavieni balkdnské cesty do stfedni Evropy. Rakousko také
jiz v roce 2016 nastavilo horni hranici limitujici pocet pfijatych Zadosti o azyl za

urcité obdobi. (75)

Na zdkladé ustanoveni zakona o obecnych spravnich postupech (AVG), musi
byt v zaddostech o udéleni ochrany rozhodnuto do Sesti mésicli od pfijeti zadosti.
Do dvaceti kalendafnich dnti musi byt jasné, zda ufad hodla Zadost zamitnout jako

nepiipustnou z divodu Dublinského nafizeni, nebo z jinych dtivoda. Od zaii 2018

miize byt tato lhiita prodlouzena o dalsich dvacet dnti. (76)

Vramci Zemského policejniho feditelstvi hlavni ukoly cizinecké policie
vykonava Zasahové pohranicni a cizinecké oddéleni. Toto oddéleni vyfizuje
agendu v prvnim stupni pro zemské meésto, ale i vyssi zaleZitosti pro spolkovou
zemi. Ukoly cizinecké policie upravuje zdkon o cizinecké policii (FPG 2005). Mezi
hlavni tkoly patfi: provadéni vyhosténi a vraceni osob, vydavani usneseni
a rozhodnuti v rdmci ukoncéeni pobytu na tizemi, provadéni soudnich a trestnich

jednani, vizové zalezitosti nebo vydavani dokumentti pro cizince. (77)
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5.5 Spolecné aktivity

Na zakladé mezinarodnich smluv o policejni spolupraci jsou provadény rtizné
spole¢né akce. Z pohledu Ceské republiky mezinarodni spoluprace s Némeckem
probihd formou vzajemnych vzdélavacich cinnosti — Skoleni v oblasti pravnich
predpisti, nacvik modelovych situaci, pfedavani poznatki o preshranicni trestné
¢innosti. Také jsou provadény v ramci pfimého vykonu sluzby spole¢né hlidky na
uzemi obou statti. V oblasti spoluprace s Rakouskem probihaji pravidelna jednani,
na kterych je projednavana bezpecnostni situace a pfinos spole¢nych hlidek, ktery
je spatfovan zejména v preventivni oblasti. TaktéZ spoluprace se Slovenskem je
realizovana prostfednictvim spolec¢nych hlidek a predavani informaci zpravidla
onelegalni migraci tranzitujicich osob. Spoluprace se sousednimi staty je
realizovana také pfi pfedavani a pfebirdni osob na zakladé readmisnich dohod ¢i

Dublinského natizeni.

V roce 2017 a 2018 oproti minulym roktim, kdy vypukla migraéni krize, doslo ke
sniZzeni poctu tranzitni nelegalni migrace, i presto ale byly zjistovany pfipady
prevozii osob v dopravnich prostfedcich (rtizné druhy ukrytd). Jednalo se
o tranzity ve sméru ze Slovenska nebo Rakouska, s cilem migrantt dale pokracovat
do Némecka. Na zakladé téchto skutecnosti doslo k navysSeni pfimé spoluprace

v oblasti odhalovani nelegalni migrace. (78)

5.6 Porovnani trendi v jednotlivych letech

Clenské staty Evropské unie vroce 2015 zaznamenaly rekordni pocty
nelegalniho pfekracovani vnéjSich hranic v poctu 1822337 zaznamenanych
pfipadti. Presny pocet migrant(i, ktefi se nelegalné dostali do Evropské unie,
nebylo a neni mozné zcela presné urcit, nebot neexistuje Zadny systém, ktery by
umoznoval sledovat pohyb osob po nelegalnim pfekroceni hranice. NejvytiZzenéjsi
cestou se stala Vychodni stfedomorska trasa, vedouci mezi Tureckem a feckymi

ostrovy. Velké pfilivy migrantt se pro nékteré staty staly novou zkuSenosti a také
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odhalily nedostatky, se kterymi bylo nutné se vypofadat. Vyvstala potteba
rozsifeni oblasti dozort a patracich a zachrannych operaci. Pal¢ivym problémem
byla mald kapacita pfijimacich zafizeni pro tisice osob a jejich registrace,
nedostatek odbornych znalosti tykajicich se cestovnich dokladd. Objevily se potize
pfi feSeni nepravych prohlaseni o statni pfislusnosti ¢i véku, odhaleny byly také
vady systému Eurodac. Pafizské utoky na konci roku 2015 vyvolaly obavy, Ze
teroristé mohli vyuzit nelegdlni migraéni toky pro vstup do Evropy. Némecko
v zari 2015 docdasné zavedlo kontroly na svych hranicich, pfi kterych se zaméfilo
na pozemni hranici s Rakouskem. Po teroristickém ttoku ve Francii v roce 2015,
federalni policie kontrolu svych hranic rozsifila na vétsi izemi. Rakousko zavedlo
docasné kontroly svych hranic se Slovinskem, Italii, Madarskem a Slovenskem,
odkud ptichazely nejvétsi pocty migrantii. Ceskd republika hrani¢ni kontroly

nezavedla. (79)

Evropska unie v roce 2016 zazila dal$i rok migra¢niho tlaku, ve kterém bylo
odhaleno vice nez 511 371 nelegalnich pfechodt hranic. Ke sniZeni poctu oproti
roku 2015 doslo zejména diky pfijeti a zavedeni mnohych opatfeni na hranicich.
VytiZenost tras se mirné posunula na centrdlni Stfedomotskou trasu. Podle
informaci Evropského podptirného tradu pro otazky azylu se pocet Zadosti o azyl
v roce 2016 oproti roku 2015 vyznamné sniZzil. Klesajici trend byl zaznamenan i ve
zjisténi pfipadi nelegalniho pobytu na tizemi ¢lenskych statti. Probihajici migracni
krize byla obzv1a$té naroéna pro Recko a Italii, které se staly hlavnimi vstupnimi
branami do Evropy. K feSeni této situace byly vybudovany tak zvané Hotspoty,
které napomahaji pfi identifikaci, registraci, zpracovani zadosti o azyl, nebo pii
navratovych operacich. Kapacity téchto zafizeni byly prekracovany a nasledky se

projevily propuknutim nepokojii v nékolika zafizenich. (80)

V roce 2017 byl zaznamenan vyrazny pokles odhaleni nelegalniho prekracovani

vnéjsich hranic Evropské unie, pficemz tento trend pokracuje nadale do roku 2018.
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Agentura Frontex v ramci svych operaci udrZuje pfijatelnou situaci na vnéjsich

hranicich Evropské unie. (81) (82)

2018

2017

2016

2015

Porovnani trendli migracni krize v ramci
Evropské unie

Sprdvni nebo soudni vyhosténi m Nelegalné pobyvajici osoby

m Nelegdlni prekroceni hranice EU

286 875
361636
150114

279 215
435786
204719

305 365
e 51137
511371

286 725

699 374
1822177

Graf 2Porovndni trendil migracni krize (Zdroj: Frontex — Risk Analysis, Vlastni zpracovini)

Popis tendenci Graf 2: V roce 2015 Evropa celila obrovskému naporu prilivu

migranti, kdy bfeht kontinentu dosdhlo téméf dva miliony migrantt.

V nasledujicich letech doslo k prudkému poklesu a ze statistik vyplyva, Ze tento

trend pokracuje. Ke sniZzeni poctu migrant pfispélo zavedeni réiznych opatfeni

Evropské unie, ale i nékterych mimoevropskych statd. V této souvislosti je mozné

sledovat taktéz klesajici trend v poctu odhalenych nelegalné pobyvajicich osob.

Pocty spravnich nebo soudnich vyhosténi jsou v ndmi sledovaném obdobi téméf

na stejném poctu. Dle dostupnych informaci je tato skutec¢nost zapfi¢inéna zejména

nedostatecné rychlou procedurou téchto fizeni a omezenou kapacitou, kterou jsou

organy schopné vyftesit. (38)_(36)_(80)
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Zadosti o azyl

2018 m 2017 m2016 m2015

13375
24715

= 42 255
88 160

Rakousko

184 180
222 560

476 510

175
160
145
330

1690
1445
1475
1515

Némecko

Slovenska republika

Ceska republika

Graf 3Porovndni zddosti o azyl v jednotlivych letech

(Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr asyappctza&lang=en, Zpracovini vlastni)

Popis tendenci Graf 3: Pfi porovnani poctu zadosti o azyl ma jasné prvenstvi ve
véech sledovanych letech Némecko, dalsi je Rakousko, nasleduje Ceska republika
a posledni v fadé stoji Slovensko. Prvenstvi Némecka ma jasné souvislosti s pocty
migrantt, ktefi vilbec do zemé pfichdzeji. Némecko patfi mezi zemé, které nejvice
pritahuji Zadatele o azyl, nebot nabizi jeden znejvice vstficnych a Stédrych
azylovych systémti v Evropské unii (viz Kapitola 2.3.1). Némecky ministr vnitra
Maiziere v roce 2015 pfiznal, Ze hlavnim diivodem pro¢ do Némecka sméfuje tak
velky pocet migrantti, je vySe davek vyplacend v ramci azylového fizeni. Tyto
davky mnohdy prekracuji vysi platti, které jsou migrantiim vyplaceny, pokud jsou

ve své domovské zemi zaméstnani.
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Rakousko

Némecko

Slovenska republika

Ceska republika

Konecna rozhodnuti o azylu

25
10
20
25

405
395
405
395

2018 w2017 w2016 m 2015

10490
6 960
3480
5095
146 470
158 085

93 840

Graf 4Konecna rozhodnuti o Zddostech o azyl

(Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr asydcfina&lang=en, Zpracovini vlastni)

Popis tendenci Graf 4: Poéty vydanych rozhodnuti v Ceské i Slovenské republice

vnami sledovaném obdobi jsou téméf na stejné urovni. Némecko se snazi

vyfizovat co nejvétsi pocet zadosti o azyl. Ministr vnitra Horst Seehofer v tinoru

2019 sdélil, ze chce prodlouzit termin potfebny pro posouzeni piipada

jednotlivych Zadosti o azyl. Némecky ufad pro uprchliky (BAMF) nestihd a jiz

dnes je jasné, Ze ma praci na dlouhé roky dopfedu. Mimo nové podanych zadosti,

maji némecké tifady povinnost po tfech letech opétovné posoudit, zda diavody pro

azyl stdle trvaji. Pro velké mnozstvi pfipaddi, ale tfad neni schopen dodrzet

zadkonny termin pro posouzeni. (83)
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Nelegalni pobyt
2018 2017 m2016 m 2015
18 840
26 660
Rakousko 49 810
86220
134 125
. 156 710
a4
6435
2635
. : 2590
Slovenska republika | 2035
1985
4360
Ceska republika 4885
8165

Graf 5 Pocty nelegdlné pobyvajicich osob

(Zdroj: http:/lappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr eipre&lang=en, Zpracovini vlastni)

Popis tendenci Graf 5: Tato kategorie zahrnuje osoby, u kterych bylo zjisténo, Ze
nelegalné vstoupily nebo nelegalné pobyvaly na tizemi statti. Némecko i Rakousko
vnami sledovaném obdobi hlasi sniZeni poctu nelegalnich migrant(i na svém
uzemi. I pfes tuto skutecnost, ale Rakousko v dubnu 2019 ozndmilo, Ze prodluzuje
kontroly na svych hranicich, nebot je nadale vysoky pocet lidi, ktefi nelegalné
piekraduji rakouskou statni hranici. Oproti tomu v Ceské i Slovenské republice
vroce 2018 doslo kmirnému nartistu. Vramci provadénych opatfeni v boji
s nelegalni migraci na tizemi Ceské republiky, byly zjistény nelegdlni vstupy
z Rakouska a Slovenska s cilem migrantt pokracovat dale do Némecka. (84) Dle
sdéleni Reditelstvi sluzby cizinecké policie je Ceska i Slovenska republika pro

migranty povétsinou pouze zemi tranzitni.
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Povinnost opustit uzemi
2018 m 2017 m2016 m2015
10 690
8 850
Rakousko 11 850
9910
53930
. 97 165
Némecko 70 005
54380
2500
. ! 2375
Slovenska republika E 1735
1575
3445
Eacl4 : 6 090
Ceska republika 3760
4510

Graf 6UlozZeni povinnosti opustit tizemi

(Zdroj: http:/lappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr eiord&lang=en, Zpracovani vlastni)

Popis tendenci Graf 6: Povinnost opustit izemi Rakouska dosahlo nejvyssi

hranice v roce 2016. V piipadé Ceské republiky a Némecka se tak stalo v roce 2017.

Pouze u Slovenské republiky je mozZzné vidét stoupajici tendenci.

66



Pfikaz k opusténi uzemi
2018 2017 m2016 m 2015

7 405
6115
6 095

5275

Rakousko

32 140
47 240
55340

2117
1740
1410
1230

820

Némecko

Slovenska republika

Ceska republika

Graf 7Vrdceni na zdkladé ptikazu k opusténi rizemi

(Zdroj: http:/lappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr _eirtn&lang=en, Zpracovdni vlastni)

Popis tendenci Graf 7: Piikaz k opusténi tzemi, tedy spravni nebo soudni
vyhosténi, ma u Slovenské a Rakouské republiky stoupajici tendenci. Nejvice
pitkazii v Ceské republice bylo vydano v roce 2015. V néasledujicim roce doslo
k obrovskému poklesu, ktery ale meziro¢né nadale stoupad. Naopak v Némecku od
roku 2017 miizeme sledovat klesajici tendenci. Jednim z divoddl pro¢ v Némecku
dochazi k poklesu je skutecnost, Ze domovské staty odmitaji své obcany pfijimat
zpét (napriklad nevystavi doklady nebo jednaji velmi pomalu). Dal$im dtivodem je
odpor migrantd — nejsou k nalezeni, uvadi, Ze jsou nemocni nebo kladou odpor.

(85) (86)
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5.7 Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

Hypotéza ¢. 1: Predpokladame, Ze nami vybrané staty jsou vystaveny stdle

vyssimu prilivu nelegdlnich migrantda.

Dle dostupnych informaci a statistickych udajii databdze Eurostat je patrny
pokles v poctu pfichdzejicich migrant(i do Evropy viz Graf 2. Zatimco v roce 2015
hranice Evropy pfekonalo téméf dva miliony migrant(i, v roce 2018 tento pocet
klesl pod hranici dvou set tisic. Pokles vSak neznamend ani nesignalizuje, zZe by
skondil zajem migrantti o vstup a pobyt v Evropé. Je to dtisledek prfijatych opatfeni
jednotlivych statti a Evropské unie jako celku. V ramci sniZzujiciho se celkového
poctu nelegalnich migrantti v Evropé, klesaji ¢isla i vnadmi vybranych statech.
Graf 3 porovnava pocty pfijatych Zadosti o azyl, kde je zfetelna klesajici tendence
u viech vybranych statt. Vyjimkou je rok 2018 pro Ceskou a Slovenkou republikuy,
kde doslo knepatrnému nartstu poctu zadosti o azyl. Graf 5 ve kterém je
analyzovan pocet nelegalné pobyvajicich osob ve vybranych statech, vykazuje ve
sledovaném obdobi pokles. Pouze u Slovenské republiky doslo v tomto obdobi
k mirnému nartastu v fadu desitek osob. Z porovnavanych ukazateli a vyslednych

Cisel je zcela prokazatelné, Ze od roku 2015 klesa priliv nelegalnich migrantt.
Hypotéza se nepotvrdila.

Hypotéza ¢. 2: Predpokladame, ze Ceské a Slovenska republika jsou tranzitnimi

zemémi.

Porovnanim poctu pfijatych Zzddosti o azyl vnami vybranych zemich
a porovnanim poctu nelegdlné pobyvajicich osob, je patrné, Ze v Ceské ani
Slovenské republice nedoslo k vyraznéjsSimu nartistu, ktery by prekracoval ¢isla
dvou dalsich srovnavanych zemi. Z uvedeného vyplyva, e Ceska ani Slovenské
republika nejsou pro migranty tak atraktivni zemé, jako dvé zbyvajici. Dle
nékolika zprav uvedenych prostfednictvim Ceské tiskové kanceléie, bylo pfi
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policejnich akcich zaméfenych na odhalovani nelegdlni migrace zjiSténo, Ze vétsina
migrantii Ceskou republikou jen projizdi, Casto ve sméru ze Slovenské republiky
a miff do Némecka. Reditelstvi sluzby cizinecké policie na svych stankach vydava
rocni statistiky tykajici se nelegalni migrace, kdy jednim ze sledovanych ukazatel(i
je pravé tranzitni nelegdlni migrace. Zprava za rok 2018 uvadi: ,Pocet cizincii
odhalenych v loriském roce v souvislosti s tranzitni nelegalni migraci byl 191 osob, tedy
0 19 vice nez v roce 2017. Cizinci cestovali previzné ze Slovenska a jejich cilovou zemi byla
v naprosté vétsiné Spolkova republika Némecko. Z hlediska stdatni pfislusnosti slo nejcastéji

o0 obcany Iriku, Syrie, Afghanistinu a Nigérie.” (87)
Hypotéza se potvrdila.

Hypotéza ¢. 3: Predpokladame, Ze nejvice migrantti mifi do Spolkové republiky

Némecko.

Z médii i ze statistik vyplyva, Ze Némecko je cilovou destinaci pro velkou
vétsinu migrujicich osob. Némecko se svymi vyslednymi c¢isly dominuje ve vSech
nami sledovanych letech i ve vSech kategoriich. Jako jedno vysvétleni, které se poji
s rokem 2015 a pocatkem migracni krize, je otevieni némeckych hranic pro syrské
uprchliky, ktefi uvizli v Madarsku a pfed nim. Ddle je to bezesporu Stédrost
socialniho systému Némecka, ktera nabizi nejvyssi socidlni davky ze vSech nami
sledovych statti a stava se velkym lakadlem. Na zacatku roku 2019 v médiich
probéhla zprava, ze némecka vlada hodla pfispévky migrantiim dokonce jesté
navysit na ukor zpfisnéni odsunu netspésnych zadatelii o azyl. Tento navrh zatim
nebyl schvalen. Faktorem ovliviiujicim vybér cilové zemé je zcela jisté také pobyt
rodinnych prislusnikt ¢i pratel v konkrétni dané zemi, kam sméfuji. V neposledni

fadé jsou to sit€ paseraki, které ovliviiuji cesty migrantda.

Hypotéza se potvrdila.
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6 DISKUZE

Migrace je velkym problémem zasahujici svym zptisobem nas vsSechny,
aneschovame se pred ni jen tim, Ze zavieme oci. O problému je potfeba nejen
mluvit, ale také jednat. Neznamena prece, Ze se nds to netyka jen proto, ze se to
vSechno odehrdva za nasimi hranicemi. Od vypuknuti migra¢ni krize se toho
velmi mnoho odehralo, byla pfijata riznd opatfeni, legislativni i nelegislativni

navrhy.

Jiz na jafe roku 2015 byl v Evropé citelny narist migracnich tokt. Ve
Stftedozemnim mofi se béhem kratké doby potopilo nékolik lodi s migranty.
V dasledku téchto tragickych udalosti se ¢lenské staty zavazaly prijmout adekvatni
opatreni k feSeni zakladnich pfi¢in migrace a zabranéni tomu, aby na mofi umirali
dalsi lidé. Opatfeni byla sméfovana na tyto oblasti: navysSeni financnich zdroji
k provadéni patracich a zachrannych akci pod zastitou agentury Frontex, boj proti
obchodu slidmi, pfedchdzeni nelegdlnim migracnim tokim a zajiSténi vnitini
solidarity a odpovédnosti. V kvétnu 2015 byl Evropskou komisi predlozen prvni
balicek pro feSeni migracéni krize, ktery mimo jiné obsahoval ndvrh na relokaci 40
tisic osob z Itdlie a Recka do jinych ¢lenskych stati, ziizeni zafizeni k identifikaci
osob a k poskytnuti ochrany lidem v nouzi na klicovych mistech, nebo akéni plan
Evropské unie proti paSovani migranti. Mezi tim, co ¢lenské zemé Evropské unie
intenzivné diskutovaly nad navrzenymi opatfenimi, do Evropy dale proudily
velké pocty migrantti a uprchliki. Dochazelo k prohlubovani krize a kjejimu
rozsifeni do stfedni Evropy. V 1ét€é a na podzim roku 2015 do zdpadni Evropy
pfiputovalo po Balkdnské trase statisice uprchliki. Mnoho znich uvizlo
v Madarsku, dalsi se vydali pésky na cestu do Némecka. Valici se hrozba v tuto
chvili §la jediné zpomalit a oddalit, nikoliv vSak zastavit. Madarsko, ale i dalsi
staty chtély uzavfit své hranice. Nejostfeji se situace zacala vyvijet pravé
v Madarsku, které zacalo chranit svou hranici a budovat plot, pfed kterym ztstalo
stat na tisice lidi. Némecka kanclétka Angela Merkelova, madarsky premiér
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Viktor Orban arakousky kancléf Werner Faymann se dohodli na nouzovém
opatfeni, ato takovém, Ze Némecko necha pficestovat syrské uprchliky
z Madarska do Némecka. O tomto opatfeni byla vefejnost informovana 4. zari
2015. BéZenci zacali hojné skloniovat jméno némecké kanclérky a spéchali k ,Mama
Merkel”. Na zakladé tohoto prohlaSeni se napor do té doby vyvijeny na Madarsko
zacal presouvat pres Rakousko k Némecku. Pro syrské uprchliky to znamenalo, Ze
vici nim nebyla uplatnovana Dublinskd dohoda. Zde vyvstava otdzka, ktera byla
hojné probirdna médii. Pozvala némecka kancléitka Merkelova uprchliky do
Evropy, a dala tak jednu z moZnych pficin, pro¢ do Evropy proudi tisice migrant?
Témto tvrzenim Ize tspésné oponovat. Neni prokazano, Ze by toto opatfeni
Némecka mohlo ovlivnit dalsi migranty, ktefi se teprve poté vydali na cestu nebo
ty, ktefi v tu chvili jiz pobyvali napriklad v Turecku. Toto vstficné gesto mnohym
vykreslilo obraz Némecka do jesté jasné€jsich a krasnéjsich barev, a dobré zpravy se
Sifi rychle. Pokud se ale podivame na statisticka data z jednotlivych mésicti roku
2015 uverejnénych na strance Politico (88), nejvétsi napor Evropa zazila mezi
srpnem a listopadem 2015. Nicméné jiz od dubna 2015 je zcela patrny nartist noveé
prichozich. CoZ znamend, Ze pocet migranti sméfujicich do Evropy nartstal jesté
pred tim, neZ némecka kanclétka pronesla své ,pozvani”. Vlivem syrského
konfliktu doslo k otevieni balkanské cesty a tak staty Evropy zazily do té doby
nevidany pfival migrantd. Bylo jen otdzkou casu, kdy se kapacity jednotlivych
zemi naplni natolik, Ze ty to samy pfestanou zvladat. V diisledku velkého naporu

byly staty nuceny otevfit hranice a pustit migranty dale.

I~

V zatfi 2015 byl Evropskou komisi predstaven komplexni balicek navrhti na
feSeni uprchlické krize obsahujici nutnost relokace 120 tisic osob, které
jednoznacné potrebuji mezindrodni ochranu znejvice zasaZenych zemi, tedy
Recka, Italie a Madarska, do ostatnich ¢lenskych zemi. K dal$im navrhéim patfil
Spolecny evropsky seznam bezpeénych zemi ptivodu, u€innéjsi navratova politika

a revize Dublinského nafizeni nebo Svéfenecky fond pro Afriku. (89)
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V poloviné listopadu 2015 se konal Vallettsky summit o migraci, kterého se
Ucastnili zastupci vlad evropskych a africkych zemi. Cilem summitu bylo najit
spolecné feSeni problémti, které ssebou migrace prinesla a posilit vzajemnou
spolupraci. Uéastniky bylo uznéno, Ze migrace je zéleZitosti sdilené odpovédnosti,
tedy jak zemi plivodu, tranzitu, tak i zemi cilovych. Konec listopadu 2015 pfinesl
prvni piispévek kfeSeni migracni krize. Na zaseddni zemi Evropské unie
s Tureckem byl pfijat spolecny akéni plan, jehoZ cilem bylo fesit uprchlickou krizi
zpusobenou situaci v Syrii. Staty Evropské unie se zavazaly, Ze zintenzivni
spolupraci s Tureckem. Evropska unie se zavazala, Ze Turecku poskytne 3 miliardy
eur, které budou slouzit pfi zvladani velkého poctu syrskych uprchliki na tizemi

Turecka. (90)

V prosinci 2015 pfijala Evropska komise navrhy opatfeni dtilezité k ochrané
vnéjsich hranic Evropské unie a schengenského prostoru. Tyto navrhy daly
predpoklad k tcinnéjSimu fizeni migrace a zajisténi vnitini bezpecnosti Evropské
unie pfi zachovani volného pohybu osob. Jednim z hlavnich bodu byl také navrh

na vytvoreni evropské pohranicni a pobrezni straze. (91)

Pro tcely poskytnuti humanitarni pomoci v reakci na zdvaznou krizi, ktera by
postihla clensky stat, byl 2. bfezna 2016 navrZen novy nastroj naléhavé pomoci
v ramci Evropské unie, na jehoZ realizaci bylo vyclenéno 700 milionti eur na
nasledujici tfi roky. Jde o mechanismus poskytnuti pomoci pro zabezpeceni
zakladnich zivotnich potfeb, kterymi jsou potraviny, pfistfesky nebo léky pro velké
pocty osob. Takovyto mechanismus Evropska unie do této doby velmi postradala
a pravé migrac¢ni krize upozornila na potfebu jeho zfizeni. Dne 15. bfezna 2016 byl

tento plan schvalen a aktivovan pro potfeby Recka. (92)

Posileni vzajemné spoluprace a feSeni migracni krize se stalo hlavnim bodem na
summitu, ktery se konal dne 7. brezna 2016. Zde doslo mezi Evropskou unii

a Tureckem k dohodé o planu, ktery by mél vést k rozbiti operacniho modelu
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prevadéct. V ramci tohoto planu je zaruceno, Ze za kazdého syrského obcana,
kterého Turecko pfevezme zifeckych ostrovii zpét, bude jiny syrsky obcan
presidlen z Turecka do Evropské unie. Tato dohoda pfispéla ke sniZzeni poctu lidi,
ktefi podstupovali riskantni cestu pres Egejské mote na fecké ostrovy po uzavieni

této dohody. (93)

Evropska komise v kvétnu 2016 predlozila navrh na reformu spolecného
evropského azylového systému. Tato reforma pfinesla novy mechanismus
spravedlnosti, ktery by mél zajistit, Ze zadny clensky stat nebude vystaven
nepfiméfenému tlaku na sviij azylovy systém. Pokud by k takovému pfipadu
doslo, vSichni novi Zadatelé v zemi by byli relokovani v ramci Evropské unie,
dokud by se situace v daném staté nevratila na piijatelnou troven. Clenské staty
dostaly moznost zadatele o azyl nepfevzit a zaplatit 250 tisic eur té zemi, ktera je

za né prevezme. (94)

Docasné zavedeni kontrol na vnitinich hranicich Rakouska, Némecka, Svédska
a Norska po dobu maximalné Sesti mésicti, bylo pfijato na zakladé provadéciho
rozhodnuti v kvétnu 2016. Kontroly by meély byt cilenou reakci na zavaznou
hrozbu vyvolanou druhotnym pohybem nelegdlnich migrantti. (95) K prodlouzeni

kontrol doslo nasledné jesté nékolikrat.

V ervenci 2016 byl pfedlozen druhy soubor navrhti na reformu spolecného
azylového systému, ktery by mél vést ke zkraceni azylového fizeni, lepsi integraci
azylanti a odradit Zadatele od druhotného pobytu, tedy znemoznit vybér cilové
destinace pobytu. (96) Taktéz byl predstaven navrh na vytvoreni spolecného ramce
Evropské unie pro presidlovani, ktery usiluje o vytvofeni legalnich cest do Evropy

pro osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu. (97)

Za tucelem ziskani prehledu o osobach, které maji v imyslu pficestovat do

Evropy, byl pfedloZen navrh na registracni systém pro cestujici do Evropskeé unie —
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ETIAS. Systém se bude tykat osob, na které se nevztahuje vizova povinnost.
JednodusSe feceno, pfed cestou do Evropské unie budou tyto osoby povinny
elektronicky zazadat o povoleni. Zddost bude po ovéfeni uvedenych informaci
k osobé automaticky zpracovana. Systém by mél byt spustén a plné funkcni v roce

2021. (98)

V reakci na nartst teroristickych hrozeb, byla v prosinci 2016 schvalena zména
Schengenského hrani¢niho kodexu, usilujici o posileni kontroly na wvnéjsich
hranicich. Tato zména uklada clenskym statim povinnost, z davodu zabezpeceni
vefejného poradku a vnitfni bezpecnosti, provadét systematické kontroly pri
prekracovani vnéjsich hranic. Timto opatfenim by mélo byt zintenzivnéno
vyuzivani vSech dostupnych databazi vcetné Schengenského informacniho

systému. (99)

Unor 2017 piinesl dohodu posilujici spolupraci s Libyi, ktera by méla vést
k zastaveni toku migrantt sméfujicich pfes centralni Sttedomoii a rozbit operacéni
model pfevadécii. Dalsi opatfeni, které spociva v poskytovani vycviku a vybaveni
libyjské pobfezni staZze nasledovalo v cervnu. V fijnu 2017 byly provedeny dalsi
kroky k uzavteni Stredomotské trasy, a to navysSenim podpory opatfeni mezi Italii

a Libyi. (100)

Potfeba zavést komplexni postup v oblasti ochrany hranic pfinesla dne 6. dubna
2016 dalsi zmeénu tykajici se Schengenského hrani¢niho kodexu spocivajici
v registraci tidajii o vstupu a vystupu, a o odepfeni vstupu statnich prislusnikt
tfetich zemi prekracujicich vnéjsi hranice. V ¢ervnu 2018 bylo potvrzeno dalsi
jednani o tomto navrhu, ve kterém je uvedeno, Ze zavedeni kontrol na vnitfnich

hranicich bude pouzito az v krajnim pfipadé. (100)

Clenské staty na neformdlni radé, ktera probéhla na konci ledna 2018, podpofily

prijeti navrha tykajicich se spolecného evropského azylového systému do cervna
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2018. Nejvétsi diskuze, zejména mezi staty Visegradské skupiny a jiznimi staty
(Recko, Malta), byly sméfovény do oblasti povinného relokaéniho mechanismu.

(101)

Pro projekty mimo Evropskou unii, které fesi otazky migrace, byl navysen

a vyclenén v unoru 2018 tvér ve vysi 3,7 miliard eur. (102)

Na neformalnim zasedani v zafi 2018 vrcholni predstavitelé clenskych statt
jednali o vyvoji migrace, a dohodli se na posileni spoluprace s tfetimi zemémi pri
zvladani a fizeni migrace. Posileni spoluprace sEgyptem by méla spocivat
v zabranéni vypluti lodi s migranty sméfujicimi do Evropy, a dale zajisténi jejich

bezpecného navratu do domovskych zemi. (103) (104)

O posileni mandatu Evropské agentury pro pohranicni a pobfezni straz
anavyseni poctu jejich zaméstnanct jednala Evropska rada nékolikrat v pribéhu
roku 2018. Nové nafizeni, které bylo schvaleno v dubnu 2019, by mélo odstranit
nedostatky v ¢innostech agentury a dostate¢né ji pfipravit na problémy, které

migrace prinasi. (52)

Evropska unie prochdzi hlubokou krizi a celi velkym vyzvam, af uz je to
udrZeni Recka v euro oblasti, rozhodnuti Velké Britdnie tuto oblast opustit, nebo
snaha vyrovnat se s migracni krizi. Neni mozné nad témito tématy mavnout rukou
a fici néco ve smyslu: ,, krize byly a budou, a vzdy se to néjak vyfesilo”. Zazivame
momenty, kdy je nad miru jasné, Ze soucasny stav je neudrZitelny a zpusob
evropské integrace selhal. Také je zcela patrny pfistup nékterych ¢lenskych statti

vidi jinym clenskym statam.

Jednim z feSeni, které rozdmychava velké diskuze napfi¢ Evropskou unii, jsou
kvoty na prerozdélovani uprchliki. Je moZzné pod hrozbou sankce nékomu
diktovat s kym chce zit, o koho se ma starat? Lze konstatovat, Ze toto feseni je

v soucasné chvili nejen nerealizovatelné, ale také nefesi pficiny, nybrZz diisledky
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migrace. Pro mnoho statl je toto feSeni nepfijatelné. Jeden model ¢ehosi nemusi
vyhovovat vSem stejné. Ano, existuje zde volba pro stat, kam maji byt uprchlici
premisténi a to takova, Ze se ,,vykoupi”. Pokud se na to podivame z druhé strany,
existuje moznost nebo mechanismus jak daného pfemisténého uprchlika donutit
zlistat na misté, kde vlastné on sdam byt nechce? Bude takovy clovék viibec
schopen, nebo ochoten integrovat se do spolecnosti? Jakym zptisobem budou

vybirani ti, ktefi budou pfemistovani?

Navrh povinnych kvét byl predstaven jiz v dubnu 2015, kdy nékteré clenské
staty pozadaly o pomoc pfi zvladnuti enormniho poctu Zadateli o azyl na svém
tzemi a apelovaly na evropskou solidaritu. Jednalo se predevsim o Recko, Italii
a Némecko. V tomto mechanismu Slo o rozdélovani Zadatel(i o azyl mezi vSechny
ostatni Clenské staty. Zemé, které byly a jsou nejvice zatiZeny migracni vlnou
a zadateli o azyl, maji zjejich situace jasné vyplyvajici stanovisko, tedy jsou
podporovateli uprchlickych kvét. Naproti tomu stoji predevSsim clenové
Visegradské ¢tyiky — Ceska republika, Slovensko, Madarsko a Polsko, ktefi princip
kvot ostfe odmitaji. Podle prvniho balicku mélo byt pfemisténo celkem 40 tisic
migranti z Italie a Recka, a to do konce roku 2015. Napiiklad na Ceskou republiku
mélo pripadat pres jeden tisic Zadatelti. Dale mélo byt béhem nasledujicich tfi let
rozmisténo dalSich 20 tisic osob z uprchlickych tabortt mimo Evropu. Diky velké
vlné nevole, kterd se viic¢i tomuto navrhu rozpoutala, byly tyto kvoty v ¢ervnu 2015
zamitnuty. Dal$i ndvrh na zvySeni kvot byl zvefejnén v zafi 2015, v ramci kterého
meélo byt prerozdéleno dalsich 66 tisic osob. Tento navrh, proti kterému hlasovali
zastupci Ceské republiky, Slovenské republiky, Madarska a Rumunska, byl
schvalen. (105 stranky 31-32). Plany ale selhaly. Ze zpravy Ministerstva vnitra
Ceské republiky o migraci, kde jednou kapitolou je pravé zmitiovana relokace,
vyplyva, ze samotna implementace relokaci vazne ve vSech smérech a realizace je
velmi pomald. Ceska republika nabidla v unoru 2016 pfijeti prvnich 20 osob
z Recka a 10 osob z Italie. Na zékladé bezpecénostnich provérek bylo rozhodnuto

o prijeti 7 osob syrské ndrodnosti z Recka. Tti z nich vSak opustili fecké zafizeni,
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ve kterém na premisténi cekali, aby se vyhnuli pfesidleni na ceské tizemi. (106)
Dtivodti, proc toto docasné opatfeni selhalo, je hned nékolik. Vétsina pfijimajicich
statt své zavazky naplnila jen v omezené mife a bez velkého nadSeni. Pfijimaci
procesy byly zdlouhavé zdGvodt dukladnéjSich bezpecénostnich provérek
vyzadovanych prfijimajicimi staty a velmi casto také dochazelo k odmitnuti pfijeti
z bezpeénostnich davodid. Rakousko spolené se Svédskem dostalo docasnou
vyjimku z pfijimani, nebot na tyto staty byl také zesilen migracni tlak. Na
neuspéchu prerozdélovaciho mechanismu se ale také dosti vyznamné podepsaly
odesilajici staty, z divodu nezvladnuti procesu identifikace a registrace zadateli.
A v neposledni fadé stoji vina na strané samotnych pierozdélovanych osob, coz

potvrzuje i uvddény piiklad v ramci Ceské republiky.

Dalsim obrovskym problémem je skutecnost, Ze nejvice migrantti sméfuje do
zemi, které nejvice prispivaji do rozpoctu Evropské unie. Je jen otazkou casu, kdy

tyto staty feknou ,, dost” a jakdkoliv solidarita ptijde stranou.

Migracni krizi se také vénuje posilovani legalnich cest do Evropy. Zde vyvstava
otazka, jestli toto opatfeni je ale vlibec feSenim krize. Lze konstatovat, zZe nejde

o potirani nelegalni migrace, ale o jeji proménu z nelegdlni na migraci legalni.

Stanoveni jednotné azylové politiky, kterd by sjednotila délku fizeni, vlastné
znamena pfijeti opatfeni, kterym chce Evropska unie diktovat jak dlouho tato
procedura ma trvat. Toto opatfeni omezi prostor pro svobodné rozhodovani

kazdého statu.

Pokud jde o spolupraci Evropské unie s Tureckem, je nutné se mimo jiné
ohlédnout do minulosti. Turecko je od roku 1999 kandidatskou zemi, a o jeho
pristoupeni se jedna od roku 2005. V ramci spolecné dohody na oziveni procesu
pristoupeni Turecka do Evropské unie se najednou doslo ke vzajemné shodé

a ptislibu cehosi. Byla to jen dobre zvolena strategie Evropské unie?
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Lze konstatovat, Ze otevieni hranic Turecka smérem do Evropy by zcela jisté mélo
nedozirné nasledky. V Turecku jsou dle poslednich udajii OSN (Organizace
spojenych narodti) témér 4 miliony utecenct, ktefi by se jinak dostali do Evropy.
(107) Pravé geograficka poloha Turecka z néj ucinila vyznamnou migracni trasu
do Evropy. Lze konstatovat, Ze jiné feSeni v dané situaci asi nezbyvalo. Recko, kam
by toky z Turecka sméfovaly, neni dostatecné zabezpecené, a nemtize tak chranit
Evropu pred vstupem masy migranti. Na druhé strané Turecko silou pro
zastaveni migracnich tokti disponuje. To byl zfejmé hlavni davod pro klicova
jednani s Tureckem. Za zcela nelogické feSeni lze ale povaZovat dohodu, kdy za
kazdého vraceného syrského uprchlika z feckych ostrovti zpét do Turecka pfijme
Evropska unie jiného syrského uprchlika. Turecko fada zemi nepovaZuje za
bezpecnou treti zemi, a proto se jako nelogické jevi vraceni uprchlikti do této zemé.
Turecko také predstavuje velmi nevyzpytatelného spojence. Némecky denik Welt
am Sonntag, sodkazem na duavérnou zpravu Evropské komise na zacatku
letosniho roku informoval, Ze celkovy pocet migrantt, ktefi v pribéhu roku 2018
prisli do Evropské unie, se oproti roku predchozimu zvysil o 22 procent. Vétsina

z téchto osob vstoupila do Recka, dalsi do Itélie, Bulharska a na Kypr. (108)

Soucasna migracni vlna, ktera svou silu ukazala prozatim nejvice v roce 2015,
prinesla celkem jasny pohled na nefunkcni spolecnou politiku Evropské unie.
Némecko, jako nejvétsi stat unie predvedl svou mocenskou prevahu, kdyz prestal
respektovat Dublinské dohody, a jasné ukazal, ze pravidla neplati pro vSechny
stejné. Pfi ndpravé své reputace byl némeckou kanclétkou pfedlozen navrh
spolecné unijni azylové politiky (summit prosinec 2017) a zavedeni kvot, které jsou
fadou zemi odmitany. Na druhé strané byla to pravé némecka kanclérka, kdo
prispél ke spolecné dohodé Evropskeé unie s Tureckem. Doslo také na vydirani, a to
ve chvili, kdy byl zejména nejmladsim clenskym statiim tak zvané poloZen ntiz
na krk, Ze pokud tyto zemé budou nadéle odmitat pfijimat migranty, nebudou

dostavat dotace.

78



Je nutné zdtiraznit, Ze pfijimat ekonomické migranty, je na vili konkrétniho
statu a nikdo k tomuto kroku nesmi byt pod hrozbou jakékoliv sankce nucen.
Je povinnosti pomadhat, ale jen v takové mire, kterou je dotleny stat schopen

zvladnout.

Lze konstatovat, Ze Ceska republika i Slovenskd republika prozatim nejsou
vyhleddavanymi cilovymi destinacemi migrantti. Jsou spiSe vyuZzivany jako zemé
tranzitni, stojici tésné pred jejich vytouzenym cilem, kterym je beze sporu
Némecko. TaktéZ obé zemé spojuje postoj k uprchlickym kvétam a jejich vefejné
odmitani. Rakousko miizeme charakterizovat jako zemi tranzitni i zemi cilovou,
a jako velkého podporovatele kvt na prerozdélovani Zadatelt o azyl, minimalné
z pocatku. Postupem casu zacalo i Rakousko zaujimat ne odmitavy, ale feknéme
neutralni postoj k témto kvotam. V ramci vnitrostatniho rozhodnuti pfijalo vlastni
opatfeni spocivajici ve stanoveni horni hranice poctu pfijimanych migrantt.

Némecko stoji na vrcholu v Zddanosti mezi migranty.

Pokud budeme chtit navrhnout néjaka feSeni pro migracni krizi, nemtize jit
o opatfeni vztahujici se jen k jednomu konkrétnimu statu. Opatfeni musi byt nejen
dynamicka a spolecnd, ale také musi dat prostor k volbé a k vlastnimu rozhodnuti.
Cela Evropskéa unie musi tdhnout za jeden provaz. Clenské staty by nemély byt
nuceny do striktné danych spole¢nych reSeni, ale mély by mit Sanci pro svobodnou
volbu bez sankci. ReSeni migra¢ni krize nespodiva v uzavirani & oplocovani

Evropské unie, ale naopak ve spole¢ném postupu.
Pozornost by méla byt vénovana témto oblastem.

1. Bezpecnost obcant. Migrace s sebou pfinasi mnoha bezpecnosti rizika,
ktera je nutné mit pod kontrolou a nepodcenovat je. Co muZe byt horsiho
nez rozklad statu a celého systém zevnitf. Kriminalni a teroristické ¢iny

spachané na tuzemi clenskych statti v pribéhu nami sledovanych let
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ukazuji nutnost zavést takova opatteni, aby zakony platily bez vyjimky
pro vSechny stejné.

Socidlni davky. Omezit socidlni vyhody, které se stavaji lakadlem
a zvysuji tak atraktivitu zemé, ktera je poskytuje.

Informacni valka. Naptiklad webova stranka 2eu.info slouzi migranttim
jako manual, co maji délat po cesté do a pres Evropu, vcetné rad, které
jsou na hrané zdkona. Je na misté znemoznit existenci a zablokovat
takové stranky.

Ochrana vnéjSich hranic Evropské unie a fizeni migrace. Nezbytné je
zlepSeni stavajici situace. Dostatecné posilit — lidskym faktorem,
materialné i financné zemé na vstupu. Navysit kapacity pro zlepsSeni
evidence a registrace migrantti a propojeni dostupnych databazi.

Boj sorganizovanym zloc¢inem. PaSeractvi lidi je velkym problémem.
Zamérem by mélo byt vyhleddni a zniceni lodi, kterymi jsou migranti
prevazeni. Pfi odhaleni plné obsazenych plavidel, takova vratit zpét
a nasledné znicit.

Stabilizace situace v konfliktnich oblastech. Toto je naprosto zasadni
a klicové v prvé fazi. Po stabilizaci by nasledovala faze druha spocivajici
ve vytvoreni odpovidajicich podminek pro Zivot.

Podpora okolnich bezpecnych stati, které bezprosttedné sousedi
s konfliktnimi oblastmi. Vybudovanim zazemi pro uprchliky, vznikne

moznost zachytit co nejvétsi napor pravé v téchto mistech.

Az sodstupem casu bude mozné hodnotit, ktera opatfeni byla dobra, ktera

nikoliv, nebo kterd méla dobrou myslenku, jen byla uchopena za nespravny konec.

ReSeni migracni krize neni vtbec jednoduché a bude trvat velmi dlouho.

Predpokladejme slozita politickd vyjednavani a velkou nakladnost s nejistymi

vysledky. Pfed problémem, kterym bezesporu migraéni krize je, nelze uniknout

nebo se nékam schovat. K feSeni je nezbytny aktivni pristup. Migrac¢ni krize testuje

schopnost Evropské unie postavit se takto zdsadnimu problému.
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7 ZAVER

Migracni krize otfasla celou Evropou. Samotné staty se snazi regulovat vstup
migrujicich lidi na své tizemi, ¢imz ve své podstaté ovliviuji Zivotni Sance téch,
ktefi byli nuceni opustit svou zem. Jsme svédky masové migrace do Evropy, jejiz
koreny sahaji pfedevsim do obcanské valky v Syrii a Iraku, a také jsou diisledkem
teroristickych utokti v nékolika dalSich zemich. Evropa celi nové vyzvé. Vstficnost
a Stédrost socialnich systému nékterych zemi velmi ovlivnila migranty pfi vybéru
konec¢né zastavky na své dlouhé cesté. Mimo nové prfichozich obyvatel s sebou
tento jev nese jesté dalsi fadu dusledki, pro nékoho pozitivnich, pro jiného
negativnich. V kazdém pfipadé je migrace jevem, ktery rozdmychava nalady

v jednotlivych zemich.

Téma migracni krize ve vefejnych diskuzich v posledni dobé ustoupilo do
pozadi, ale to neznamend, Ze je ji konec. Zvykli jsme si na to, Ze je tady s nami.
Stala se vSedni soucasti vefejného Zivota. V reakci na tuto skutecnost jsou
pfijimana opatfeni rtizného charakteru k jejimu zabranéni, zeslabeni ¢i odstranéni
jejich dtisledk. Politicky i lidsky piistup musi jit ruku v ruce. Resent této krize je

a bude velmi ndrocné a az ¢as ukaze, ktera opatfeni a rozhodnuti byla spravna.

Cile, které byly v ramci této prace stanoveny, byly splnény.
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