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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva, aktualnim tématem dnesnich dni, migraci.

Teoreticka cast obsahuje nezbytné zdkladni pojmy souvisejici s migraci, jejim
vyvojem a charakteristikou, véetné nejcastéjsich diivodii a pficin tohoto fenoménu.
Jsou zde popsany nejéastéji vyuzivané migracnich trasy do Evropy a z pohledu
soucasti diplomové prace je deskripce migracni politiky vybranych statt
evropského prostoru, zejména Svédského kralovstvi, Spolkové republiky Némecko,

Rakouské republiky, Francouzské republiky a Norského kralovstvi.

Diplomova prace si klade za cil zpracovani analyzy vlivii a dopadti soucasné
migrace na vnitfni bezpecnost Ceské republiky, predevSim potvrzenim i

vyvracenim stanovenych hypotéz.

V praktické casti je prehledné provedena analyza a syntéza provazanosti
migrace s kriminalitou v Ceské republice a srovnani se zahrani¢im
(se Svédskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko a Rakouskou
republikou). Je zde provedena obsdhld pfipadova studie teroristickych tutokt
s islamistickym podtextem spachanych v Evropské unii v letech 2000-2018, vcéetné
analytického vyhodnoceni. Samoziejmosti je zpracovani dopad(i migrace na éesky
stat a vyhodnoceni bezpeénostniho prosttedi Ceské republiky v kontextu Evropské

unie, za pouziti SWOT analyzy.

V zavérecné kapitole jsou diskutovany informace ziskané z empirické casti
prace v porovnani sna né navazujicimi daty z teoretické casti, vcéetné rozboru
aktualnich hrozeb, kterym je Ceska republika pfimo ¢ nep¥imo vystavena, a analyzy
vlivu migrace na trh préce tak, aby mohlo dojit k vyhodnoceni pfedem stanovenych

hypotéz.
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trh prace; kazuistika; SWOT analyza.



Abstract

The thesis deals with the relevant current topic — migration.

Theoretical part contains essential basic terms related to migration,
its development and characteristics, including the most frequent reasons and causes
of this phenomenon. It describes the most frequently used migration routes
into Europe and selects the most important ones for the Czech Republic
from the view of inner security. The essential part is a description of migration
policies of selected countries of European territory, notably Kingdom of Sweden,
Federal Republic of Germany, Republic of Austria, French Republic
and Kingdom of Norway.

The thesis sets itself a task to elaborate an analysis of influences and impacts
of current migration to inner security of the Czech Republic, primarily

by confirmation or disproval of established hypotheses.

Practical part contains transparent analysis and synthesis of interconnection
of migration with crime in the Czech Republic and comparison with other countries
(namely with Kingdom of Sweden, Federal Republic of Germany
and Republic of Austria). There is an extensive case study of terrorist attacks
with Islamist context committed in the European Union between 2000 and 2018,
including analytical assessment. Indispensable part is an elaboration of impacts
of migration on Czech state and assessment of security environment
of the Czech Republic in the context of European Union with the use of SWOT

analysis.

Final chapter contains a discussion of information acquired from
the empirical part compared with follow-up data from the theoretical part, including

analysis of current direct or indirect threats to the Czech Republic, and analysis of



impact of migration on labour market, so the hypotheses established beforehand

can be assessed.

Keywords

Migration; migration policy; security threat; crime; influence of migrants

on labour market; case study; SWOT analysis.
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1 UVOD

Migrace — pojem, ktery jeSté v nedavné dobé rezonoval napti¢ sdélovacimi
prostiedky v Evropé. Prezentovan prevazné v souvislosti s enormnim nartstem
prichodu uprchliki do ¢lenskych stati Evropské unie v roce 2015 a ztoho

vyplyvajicich hrozeb.

Vybrané zemé evropského spolecenstvi byly nuceny feSit mnohonasobné
zvySeny pocet zadosti o mezindrodni ochranu, vcetné nejriiznéjsich opatreni.
Nasledné vse vyustilo aZ v ochranu vnéjsich hranic Evropské unie a snahu

o maximalni omezeni pfichodu migrantti na evropskou ptdu.

Pohyb lidi z mista na misto pfinasi fadu tskali pro pfijimaci zemé, pro jejich
domovské staty a konec koncti i pro né samotné. Je vSak také pfinosem pro vSechny
tfi vyjmenované skupiny. Ma své silné a slabé stranky, ale i prileZitosti a hrozby.
Migrace vyvolava fadu otdzek, vyzev a opatfeni. Je spojovana také se zvySenou

kriminalitou a terorismem.

Povolanim jsem policista a s bezpecnostni problematikou tykajici se Ceské
republiky, nejen v otazkach migrace, se setkdvam ve svém zaméstndni.! Aktudlni
vyvoj v Alzirsku, Libyi nebo Sidanu navic naznacuje, Ze i v budoucnu Evropu ¢ekaji
podobné prilivy uprchlikt  z destabilizovanych zemi. Vzhledem k témto
skutecnostem, jsem si vybral k sepsani diplomové prace pravé téma migrace a s ni

souvisejici potencionalni bezpe¢nostni hrozby pro Ceskou republiku.

1V soucasné dobé jsem zafazen jako analytik Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus, ktery je
soucasti Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani

Policie Ceské republiky.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Zakladni pojmy

Azyl — ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu prislusniku tfeti zemé
nebo osobé bez statni prislusnosti v souvislosti s rizikem jejtho pronasledovani
z divodli presné vyjmenovanych v mezindrodnich i ndrodnich pravnich ndstrojich.

Azylant - cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti
o udéleni azylu.

Azylova zafizeni — stfediska zfizovand Ministerstvem vnitra, ktera slouZzi
k ubytovani zadateld o udéleni mezindrodni ochrany ¢i drzitelt mezindrodni
ochrany. Podle tcelu se rozlisuji tfi druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové stiedisko
a integracni azylové stredisko.

Bezpecnost — stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovany hrozby
pro objekt (stat nebo mezindrodni organizace a podobné) a jeho zajmy a tento objekt
je keliminaci stavajicich i potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten
pfi ni spolupracovat.

Bezpecnostni prostiedi — vnéjsi prostredi ovliviujici bezpecnostni politiku
statu. Lze jim rozumét prostor, v némz se realizuji a stfetdvaji zajmy statu se zajmy
jinych aktérii systému mezinarodnich vztahti a odehravaji se zde procesy, které maji
vyznamny vliv na troven bezpecnosti statu. Vyvoj v tomto prostfedi je ze strany
referen¢niho objektu (ndrodniho statu) ovlivnitelny v omezené mife a v zavislosti
na jeho potencidlu.

Bezpecna tfeti zemé — stat, jehoz je cizinec statnim obcanem (v pfipadé osoby
bez statniho obcanstvi stat posledniho trvalého bydliste), ve kterém cizinec pobyval
pfed vstupem na tizemi a vytvofil si tam vazby, a do kterého se miiZe tento cizinec
vratit a pozadat oudéleni postaveni uprchlika podle mezindrodni smlouvy,
aniz by byl vystaven prondsledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu

zachazeni nebo trestu.
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Bezpecna zemé puvodu - stat, jehoz je cizinec statnim obcanem, v némz
statni moc dodrZuje lidska prava a je zpuisobild zajistit dodrZzovani lidskych prav
a pravnich predpisti.

Centra na podporu integrace cizincii — regionalni zafizeni s ptisobnosti vzdy
na uzemi celého kraje, které zajiStuje predevSim integracni sluzby pro legalné
pobyvajici cizince ze tfetich zemi (napriklad kurzy cestiny, socidlni a pravni
poradenstvi, tlumoceni, zajiStovani adaptacné-integracnich kurzii), informace
pro cizince i vétSinovou spolecnost vcetné vefejné spravy, monitoring situace
cizincti, podpora spolecenskych akci pro cizince a majoritu.

Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam - odborné, analytické
a komunikaéni pracovisté spadajici pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Jeho
¢innost se zaméfuje na hybridni bezpeénostni hrozby Ceské republiky spadajici
do ptisobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky (oblast terorismu, utokii na
mékké cile nebo bezpecnostnich aspektti migrace a podobné).

Cizinec — fyzicka osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské republiky,
vCetné obcana Evropskeé unie.

Detence — zadrzeni v zafizeni pro zajisténi cizinci. Slouzi k omezeni svobody
cizinci na  zdkladé  rozhodnuti  Policie  Ceské  republiky  nebo
Ministerstva vnitra Ceské republiky a casto také jako metoda odrazeni dalsich
migranti od vstupu na tizemi statu.

Dobrovolny navrat - dobrovolné vycestovani cizince zuzemi
Ceské republiky do zemé ptivodu nebo jiného statu, ochotného cizince p¥ijmout.

Docasna ochrana — ochranny institut vyjimecné povahy existujici vedle
mezinarodni ochrany. Smyslem je rychle a tcinné reagovat na hromadné prilivy
vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do zemé svého ptivodu.

Dopliitkova ochrana - docasnd forma ochrany udélend zadateli o azyl
na dobu, po kterou je tato osoba prokazatelné v nebezpeci ve své domovské zemi
(nejcastéji 1az 3 roky, s moznosti prodlouzeni), v Ceské republice udélovana

mnohonasobné castéji nez azyl. Uprchlici, jimz byla pridélena doplitkova ochrana,
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maji ndrok na stejnou socidlni a zdravotni péci, kterd je poskytovdna statnim
prislusnikéim.

Drzitel mezinarodni ochrany — osoba, které byl udélen azyl ¢i dopliikova
ochrana.

Dublinsky systém (téZ Dublinska imluva) — oznaceni pro mechanismus,
kterym je v rdmci clenskych stati Evropské unie a dale Norska, Islandu,
Lichtenstejnska a Svycarska uréovan jediny stat, ktery projedna Zadost cizince
o mezindrodni ochranu a ve véci rozhodne, at uz je Zddost o mezinarodni ochranu
poddna kdekoliv na tzemi téchto statt. V poslednich letech tercem kritiky
predevsim jiznich zemi Evropské unie, které si stézuji na to, Ze museji pfijimat
nepfiméfené mnozstvi uprchliki.

Dzihad - termin oznacujici ndboZenskou povinnost muslimti usilovat
o rozsifovani isldmu ve vlastnim srdci i ve svété. Islam rozliSuje ctyfi druhy
dzihadu: srdcem (pfemahani hiichu, projevy zboZnosti), jazykem (podpora a Sifeni
misijni ¢innosti isldmu), mecem (vedeni valek za obranu isldamu) a rukou (pomoc
potfebnym, charitativni ¢innost). Na Zapadé je asi nejzndméjsi formou dzihad
mecem, nékdy téz nepfesné nazyvan jako svatd valka proti nevéficim.

Ekonomicky migrant — cizinec, ktery svou zemi opustil dobrovolné s cilem
zlepSeni svého ekonomického postaveni. MuZe se na tzemi Ceské republiky
vyskytovat jak v legdlnim, tak v nelegdlnim postaveni v zavislosti na opravnéni,
kterym disponuje.

Eurodac — evropska elektronicka databdze otiskti prstli vyuzivand v ramci
Dublinského systému.

Eurostat — statisticky tifad Evropské unie.

Evropsky podpturny ufad pro otazky azylu- agentura Evropské unie
zaméfend na posilovani spoluprdce clenskych statii v oblasti azylu a podporu
clenskych statt v ptipadech zvétseného azylového tlaku.

Evropsky policejni ufad neboli Europol — agentura Evropské unie ptisobici

v oblasti prosazovani prava. ZaloZen na principu podpory donucovacich organti
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v Clenskych statech za ticelem zlepseni bezpecénostni situace v Evropé. Podporuje
operace vedouci k prosazovani prdva v terénu, zastfeSuje vyménu informaci
o trestné ¢innosti a poskytuje odborné poznatky z oblasti prosazovani prava.

Evropské stfedisko pro pasovani migrantii — zajisStuje podporu ¢lenskych
statli Evropské unie pfi cileni a odstrafiovani slozitych a sofistikovanych
zlo¢ineckych siti zapojenych do paSovani migrantt. ZaloZené na vzdjemné vymeéné
informaci a koordinaci operaci v terénu.

Frontex — evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz. Hlavnim
ukolem je ochrana vnéjSich hranic Evropské unie, v sou¢innosti s ¢lenskymi staty.
Mezi hlavni cile patfi boj proti ilegalni migraci, obchodu s lidmi a infiltraci terorist.

Gastarbeiter - cizinec, ktery dlouhodobé pracuje v hospodarsky
vyspélejsi zemi. Pojem pochdazejici z némciny vznikl v padesatych letech 20. stoleti,
kdy do tehdejsiho zdpadniho Némecka zacali prijizdét za praci
lidé z Turecka, Itélie, Recka, Portugalska i odjinud.

Hranice Evropské unie — v Evropské unii existuji dva druhy hranic, a to
vnitfni a vnéjsi. Vnitini se nachdzeji mezi staty uvniti Evropské unie, které se ticastni
schengenského prostoru (nemusi byt ¢leny Evropské unie — Norsko, Island,
Svycarsko a Lichtenstejnsko). Vnéjsi hranice jsou mezi Evropskou unii a staty, které
nejsou soucasti schengenského prostoru ani Evropské unie a také mezinarodni
letisté.

Humanitarni vizum - casto zminované feSeni soucasné uprchlické krize,
spocivajici v posuzovani vaznosti situace uprchlikti, zadajicich o mezindrodni
ochranu, na zahrani¢nich konzulatech v dané zemi.

Imigrace — zména mista pobytu smérem na tizemi jiného neZ domovského
statu. Proces, pfi némz se na tizemi statd usidluji cizinci.

Imigrant — cizinec, pfichdzejici do zemé za tcelem pobytu dlouhodobéjsiho

charakteru.
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Integrace cizinci — proces umoZznujici cizinchm postupné se zaclenit
do spole¢nosti, cilem je oboustranné pfinosné nekonfliktni souZiti cizinci
a majoritni spolecnosti.

Integracni azylové stfedisko — azylové zafizeni slouzici k prechodnému
ubytovani drZitel(i mezindrodni ochrany, tedy azylantti a osob, kterym byla udélena
dopliikova ochrana.

Islam — druhé nejrozsifenéjsi naboZenstvi na svété, zaloZené na uceni proroka
Mohameda ze 7. stoleti naseho letopoctu. Rozdélené na dvé hlavni ndbozenské
vétve, a to sunnitskou a siitskou. Sunnité jsou muslimové,
ktefi po Mohamedové smrti uznali za ndstupce Abu Bakra a oddélili se tak od sfitt,
ktefi za nastupce povazovali ¢lena jeho rodiny — zeté Aliho. Sunnité tvoii 75-90 %
vSech muslimii.

Islamismus - snaha prevést islamskou viru v politickou ideologii,
odvoladvajici se na isldam jako zakladni zdroj politického a pravniho mysleni
a pozadujici navrat muslimi ke svym ndboZenskym kofenim. Ne kazdy muslim je
islamista. Vétsinou muslimid jsou islamistické ideologie hodnoceny jako
extremistické.

Krajan (v kontextu této prace) — kazdy cizinec, ktery ma prokazatelné c¢esky
narodnostni ptivod, nebo je ditétem rodice s ceskym narodnostnim ptivodem, nebo
ditétem ditéte rodice s ¢eskym narodnostnim ptivodem.

Kratkodoby pobyt —setrvani v zemi v maximalni délce devadesat dni
v jakémkoli sto osmdesati dennim obdobi.

Legalni migrace — proces fizeného, statem kontrolovaného pristéhovalectvi
(prostfednictvim vizové praxe a pobytovych opravnéni), obecné souvisi s pracovni
migraci, migraci za ticelem studia nebo slouceni rodiny.

Mezinarodni ochrana — ochranné opatfeni, které se v Ceské republice

poskytuje cizinci formou azylu nebo doplrikové ochrany.
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Mezinarodni organizace pro migraci— mezivladni organizace cilici
na zajisténi fadného a humanniho fizeni migrace a mezinarodni spoluprace
v oblasti migrace. Je pfidruZenou organizaci Organizace spojenych narod.

Migrace — presun jednotlivct i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje
spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech arovnich.

Migracni politika Evropské unie — soubor pravidel upravujici vstup a pobyt
statnich pfislusniki tretich zemi na tizemi Evropské unie.

Migracni trasy — cesty, kterymi migranti nejcastéji putuji. V souvislosti se
soucasnou krizi se v médiich nejcastéji termin migracni trasy objevuje ve spojeni
s nejfrekventovanéjsimi cestami, kterymi uprchlici mifi do Evropy.

Multikulturalismus — myslenkovy a politicky smér (kulturni ideologie),
ktery zastava stanovisko, Ze v jednom demokratickém staté mohou spolecné zit
nejen jednotlivci, ale i skupiny s riiznou kulturou. Zduaraziuje prospésnost kulturni
rozmanitosti pro spolecnost a stat. Cilem je politicky sjednotit vSechny obcany
bez ohledu na jejich ptivod, etnicitu ¢i pfesvédceni, a to tak, ze si, pokud mozno,
zachovaji své kulturni odliSnosti.

Narodni kontaktni bod pro terorismus - specializované centralni
komunikaéni, informacni a analytické pracovisté Policie Ceské republiky. Zabyva se
sbérem, vyhodnocovanim, analyzou a zpracovanim informaci zjisténych
Policii Ceské republiky a zpravodajskych sluZeb o teroristech a osobach dtivodné
podeztelych z napojeni na teroristické organizace.

Navratova politika — nedilnd soucast migraéniho managementu kazdého
statu. Jedna se o dobrovolny nebo nuceny navrat (vyhosténi) cizince z konkrétni
zemé poté, co mu nebyla schvdlena zddost o mezinarodni ochranu, nebo pokud
z jiného d@ivodu pfiSel o pravo v zemi pobyvat.

Nelegalni migrace — v obecné roviné se jednd o migraci, ktera probiha
bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi, jelikoZ cizinci vstupuji do cilovych

zemi, ¢i v nich pobyvaji, bez fddného oprdvnéni (vizum, pobytové opravnéni).
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Zpravidla organizovana sitémi pfevadéc¢ti, mtize v sobé nést aspekt organizovaného
zlo¢inu ve formé obchodu s lidmi.

Nelegalni migrant — cizinec, ktery vstupuje na tizemi Ceské republiky bez
platného opravnéni, nebo v Ceské republice bez platného opravnéni pobyva.

Organizace spojenych narodit — mezindrodni organizace, jejimiZz ¢leny je
sto devadesat tfi statd svéta. Jejim cilem je zachovani mezinarodniho miru,
bezpecnosti a zajisténi mezindrodni spoluprdce. Vykonnym organem je Rada
bezpecnosti Organizace spojenych ndrodt, jiz pfislusi zakladni odpovédnost
za udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a jejiz rezoluce jsou pravné zavazné.

Pluralismus - oznadeni postoji, smérti a teorii, které zdiraznuji
neredukovatelnou mnohost a rozmanitost. Vyznacuje se pohledem na svét, ktery
pozitivné hodnoti odliSnosti.

Pobytové stredisko — poskytuje ubytovani zadatelim o mezindrodni
ochranu, ktefi prosli pfedepsanymi vstupnimi procedurami v pfijimacim stredisku,
a to po dobu fizeni ve véci jejich zddosti o mezindrodni ochranu.

Ptevadéc¢ — ten, kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni
hranice nebo jinému umozni ¢i mu pomdahé nedovolené prekrocit statni hranici nebo
jinému po nedovoleném prekroceni statni hranice umozni ¢i mu pomaha pfepravit
se pres tizemi Ceské republiky nebo takové piepraveni organizuje.

Pfijimaci stfedisko — azylové zafizeni, ve kterém jsou podavany Zadosti
oudéleni mezindrodni ochrany a které slouzi k ubytovani cizince do doby
provedeni identifika¢nich a zdravotnich ikonti nebo po dobu, po niZ tak stanovi
zakon o azylu.

Schengenska dohoda — smlouva o postupném ruseni kontrol na spolecnych
vnitfnich hranicich stati Evropské unie. Byla zdkladem pro vSeobecné zruseni
celnich a pasovych kontrol na téchto hranicich, ¢imz se vytvofil Schengensky

prostor.
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Schengensky prostor — tzemi evropskych stati a nékterych jejich
zamoftskych tizemi, jejichz politicti predstavitelé podepsali Schengenskou dohodu,
zajistujici volny pohyb osob a prepravu zboZi bez hrani¢nich kontrol.

Schengensky informacni systém - spolecny informacni systém statli
zapojenych do schengenské spoluprace, jehoZ hlavnim tcelem je udrZeni vysoké
urovné bezpecnosti ve spole¢ném prostoru bez kontrol. UmozZnuje clenskym statim
sdilet informace o osobach a o vécech, které jsou vyuzivany pfi provadéni
hrani¢nich kontrol a jinych policejnich a celnich kontrol ve vnitrozemi,
i pfi posuzovani zadosti o udéleni viza ¢i povoleni k pobytu.

Statni prislusnik tfeti zemé — obcan statu, ktery neni clenem Evropské unie
a neni zaroven obcanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska ¢i év;’zcarska.

Tranzitni zemé — takova zemé, pres kterou proudi migranti ze své zemé
ptvodu do cilové zemé. Pres tranzitni zemi pouze cestuji, nenti jejich cilem se v ni
usadit.

Uprchlik — osoba, kterd spliiuje defini¢éni znaky uprchlika ve smyslu
Zenevské umluvy. V Ceské republice je osoba, které bylo pfiznano postaveni
uprchlika, oznacovana jako azylant.

Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky —
mezindrodni instituce vrdmci Organizace spojenych ndrodd zaméfend
na poskytovani pomoci uprchlikiim, osobdm bez statni pfisluSnosti a vnitiné
vysidlenych osob.

Vnéjsi bezpecnost statu — stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru
eliminovany hrozby ohrozujici stat i jeho zdjmy z vnéjSku a kdy je tento stat
k eliminaci stdvajicich i potenciondlnich vnéjSich hrozeb efektivné vybaven
a ochoten pfi ni spolupracovat, hrozby mohou byt ekonomické ¢i vojenské povahy,
nebo mohou mit charakter migracni viny.

Vnitiné vysidlend osoba - c¢lovék nachdzejici se v obdobné nepiiznivém
postaveni v zemi ptivodu jako uprchlik. Na rozdil od uprchlika nehleda ochranu

vijiném staté, ale zlistava v zemi puvodu, aniz by prekrodil statni hranici do
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sousedni zemé. Takového ¢lovéka neni mozné oznacit za uprchlika podle definice
Zenevské umluvy, nebot se nenachazi mimo zemi ptivodu.

Vnitini bezpecnost staitu — stav, kdy jsou na nejniz§i mozZnou miru
eliminovany hrozby ohroZujici stat i jeho z4jmy zevnitt a kdy je tento stat k eliminaci
stavajicich i potenciondlnich vnéjSich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pfi ni
spolupracovat. Jednd se rovnéz o souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek
i legislativnich norem a opatfeni, kterym si stat zajiStuje demokracii, bezpecnost
obcanti, ekonomickou prosperitu, a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky
i spolecenského védomi.

Zahranicni bojovnik (evropsky dzihadista) - zastupce evropskych
muslimskych komunit, ktery odchazi val¢it do nékterého z blizkovychodnich
ozbrojenych konfliktti, aby tam po boku svych souvércii bojoval za to, co nazyva
obranou isldmu proti nevéficim. V mezindrodnim kontextu se pro takovou osobu
vzil anglicky termin Foreign fighter.

Zarizeni pro zajisténi cizincli — zafizeni provozované Ministerstvem vnitra,
prostfednictvim jim zfizené organizacni slozky statu — Spravy uprchlickych
zafizeni, do kterého je umistén cizinec na zakladé rozhodnuti o zajisténi.

Zadatel o wudéleni mezinarodni ochrany - cizinec, ktery pozadal
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, o ni# dosud nebylo pravomocné
rozhodnuto nebo cizinec, ktery podal Zadost o mezindrodni ochranu, v jiném state,
ktery aplikuje tak zvany dublinsky systém a Ceska republika jej pfevzala na své
uzemi za tcelem provedeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

Zenevska tmluva—- konvence o pravnim postaveni uprchlikti ze dne
28. ¢ervence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967,
publikovana pod ¢. 208/1993 Sb. Byly pfijaty mezindrodnim spolecenstvim v reakci

na osud veterant, valecnych véznut a uprchlikii po konci druhé svétové valky.
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2.2 Historie migrace

Jak uz ndzev napovida, v této podkapitole se budu zabyvat historii migrace

a jejiho vyvoje na evropském kontinentu.

Pohyb lidi napfic rtizné velkymi tizemnimi celky, staty nebo dokonce celymi
kontinenty je nedilnou soucasti lidstva. Pfesto migrace, a vlastné uprchlictvi
vSeobecné, v soucasnosti pfedstavuji jeden z nejtizivéjsich globalnich problémiu
lidstva, ktery je vétSinou spojen s velkym utrpenim téch, kdo prchaji, i s politickymi

tézkostmi v zemich, kam lidé prichazeji.

»Podle tdajii, které v Cervnu 2018 zverejnila Organizace spojenych ndrodii, je
v soucasnosti celosvétové nucené vysidleno nejvic osob od konce druhé svétové vilky.
Své domovy muselo opustit celkem 68,5 milionu lidi. Z nich 40,3 milionii bylo vysidleno
uvniti své vlastni zemé, ostatni hledali bezpeci za jejimi hranicemi. Vice neZ polovina z nich
pochdzi ze t¥i zemi — Syrie, Afghdnistdnu a Jizniho Stiddnu — a polovinu z celkového poctu
predstavuji déti. Drtivd vétsina uprchlikii, 85 %, ziistdvd v rozvojovych zemich. Nejvice jich
hosti Turecko, Pdkistin a Uganda, jen mald Cast jich pfisla do Evropy — predevsim
do Némecka a do Svédska. V roce 2017 nové opustilo své domovy 25,4 milionu lidi, témér
0 3 miliony vice nez v roce predchdzejicim. Odhaduje se, Ze ve svété je 10 milionii osob

bez stitni prislusnosti, a tedy i bez pFistupu k zikladnim praviim” (Clovék v tisni, 2018).

Dtvodem k tutéku je pro tyto lidi predevsim politické ¢ etnické
prondsledovani, valky a ndboZenské konflikty, hladomor, demograficka
nerovnovaha na daném uzemi a samoziejmé piirodni katastrofy v zemi ptivodu.
Jeden z nejvyznamnéjsich divodt dneSni migrace jsou rostouci rozdily mezi
bohatymi a chudymi zemémi, které stdle sili. Soucasna Evropa je bohatd, vétsina
svéta spiSe chuda, a existuje fada snadnych cest, jak se dostat z chudych casti svéta
do bohatsich. Pfestoze to neni poprvé, co jsou mezi ¢astmi svéta takové rozdily
v bohatstvi, migraci do ekonomicky vyspélejsich zemi nahrava snadnéjsi dopravni
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obsluznost a komunikace na dalku. Lidé z chudsich ¢asti svéta se prostfednictvim
televize, internetu ¢i socidlnich siti mnohem snadnéji a vlastné i rychleji dozvi
o kvalité Zivota na jiném misté planety (LOUZEK, 2016). Nové se objevuji také
specifické duvody utéku, ¢imz mtiZe byt napriklad odliSna sexuadlni orientace, ktera

neni v zemi ptivodu tolerovana.

2.2.1 Vnitfni migrace

Na velké casti migracnich vin a soucasném zalidnéni planety se podilelo
mnoho evropskych zemi. Pfemistovani lidi zacinalo zpocatku na vlastnim tizemi
samostatnych stfedovékych statnich utvarti, nasledovalo stéhovani lidi v ramci
evropského kontinentu. Jednalo se prevdZzné o migraci za lepSim Zivotem
(dnes bychom pravdépodobné tento druh stéhovani oznacili pojmem ekonomicka
migrace), ktery byl spojen s rozsifovanim obydleného tizemi, téZbou surovin nebo
opevnovanim strategickych opérnych bodd. Premistovani celych rodin bylo
v tehdejSich dobach mnohem ndaroc¢néjsi nez v soucasnosti. Doprava povozy
neumoziiovala pfestéhovat veskery majetek z ptivodniho bydlisté a migrujici tak
byli odkazéani na pomoc panstva ¢i duchovenstva, na jejichZ tizemi se hodlali usadit.
Tato pomoc se sklddala prevazné z poskytnuti stavebniho materidlu pro stavbu
nového obydli, krmeni pro dobytek, osiva a dal$i vypomoci do prvni sklizné.
I pfes tuto pomoc trvalo fadu let, nez se lidem na novém tzemi zacalo dafit a zacali
prosperovat. Vnitini kolonizace se stala politikou mnoha evropskych stat
a nabyvala raznych podob. V tomto kontextu mohu zminit tfeba migraéni pohyby
v souvislosti srozvojem tézby rud a stim souvisejicim rozvojem femesel,
kdy dochézelo k pfesuntim tisicti hornikti, ale i nejriiznéjsich femeslnikii, ktefi se za
praci stéhovali s celymi rodinami na zna¢né vzdalenosti z ptivodniho mista bydlisté.
Némeckojazy¢na hornickd kolonizace probihala napfiklad od poloviny 13. stoleti na
Jihlavsku a na Kutnohorsku v souvislosti s tézbou stfibra, respektive kovti. Podobné
pfesuny némeckého obyvatelstva nastaly o stoleti pozdéji na Kirivoklatsku

s rozvojem zelezafského pramyslu (UHEREK, 2016).
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2.2.2 Nabozenska migrace

Vyznacné migracni pohyby probihaly také ve spojitosti s Sifenim kfestanstvi
na mista, ktera byla timto ndboZenstvim nezasazena a jejichZ obyvatelstvo se

modlilo k riznym bozstviim.

Pokud v této kapitole popisuji migraci z historického hlediska, nemohu tu
nezminit 17. stoleti, konkrétné tricetiletou valku a obdobi, které nasledovalo
po ukonceni tohoto konfliktu mezi zastdnci fimskokatolické cirkve a koalici
reformacnich cirkvi (stoupenci kalvinismu a luterdnstvi). Tato ,,nekonecna” valka
zasadhla velké tizemi tehdejsi Evropy a vedla k vyraznému poklesu obyvatel pravé
z dtivodu bojli a rozsahlé migrace. Odhaduje se, Ze v priibéhu tficetileté valky bylo
zabito nejméné 600 tisic vojakii a pocet obyvatel ceskych zemi poklesl zhruba
o jednu tfetinu (KLIMA, 1996). Nastala doba rekatolizace. Lidé byli pronésledovéani
kvili ndboZzenskému pfesvédéeni, mnoho znich bylo pfinuceno k odchodu
do vyhnanstvi. Nejprve odchézely politicky aktivni osoby z fad knéZzi a Slechty.
Nasledovany byly méstany a prostym lidem. Hruby odhad uvadi odchod nékolika
set tisic lidi z ceskych zemi. Exulanti prostého ptvodu odchdazeli nejcastéji
do sousednich statd, jakymi bylo Sasko ¢i Prusko. Exulanti z fad méstanstva
a slechty vyhledévali i odlehleji destinace jakymi bylo Dansko, Svédsko ¢ Anglie
(UHEREK, 2016). Jednim z nejvyznamnéjsich Cechii, kteif museli opustit svou vlast,

bylJan Amos Komensky. Ten se po mnoha stéhovadnich nakonec usadil

v Nizozemsku, kde byl i pohtben.

Rovnéz zde musim zminit Zidovskou migraci. Ta je spojena s fadou pogrom
v rtznych ¢astech Evropy. Jednalo se o rasové nepokoje proti zidim spojené s jejich
nasilnym vyhanénim. Jako pfiklad uvadim nasilné vyhanéni zid z Anglie na konci
13. stoleti, které trvalo az do 16. stoleti, kdy se v Anglii mohli opét zacit ¢astecné
usidlovat. Paradoxem je, Ze naopak v 19. a 20. stoleti se pro mnoho zidi stala

Velkd Britdnie domovem, kdyz hledali tutocisté pfed genocidami ve stfedni
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a vychodni Evropé. Odhaduje se, ze mezi lety 1875 az 1914 uprchlo pfed pogromy
z carského Ruska na 120 tisic Zid. K nasilnému vyhanéni tohoto etnika dochazelo
také ve 14. stoleti z izemi Francie, respektive na konci 15. stoleti z tizemi Spanélska.
Smutnou historii Zidovského etnika je pak obdobi druhé svétové valky, kdy béhem
holokaustu doslo k pfesidleni a nasledné likvidaci 6 milioni Zid. Jednalo se
rozhodnuti Organizace spojenych ndarodii, vytvofen stat Izrael, ktery se stal
migracni destinaci ¢asti Zidovské populace. Umisténi statu Izrael na tzemi
Palestiny, ktery je obklopen arabskymi sousedy, ma vsak sva uskali, a tak toto
etnikum jesté stale neZije v miru. Holokaust béhem druhé svétové valky vsak nestihl
jen zidy, ale také napiiklad Romy. Genocida ceskych a moravskych Romt byla
pravdépodobné jednou z nejdtslednéji provedenych genocid druhé svétové valky,

protoze doslo téméf k jejich tplnému vyvrazdéni (UHEREK, 2016).

Dal$im prikladem nasilné migrace je populace Arménti. V soucasné dobé se
odhaduje, Ze 7 miliond Arménti z celkového poctu 11 milionti Zije mimo tzemi
Arménie. Nejvétsi podil na tom ma genocida zplisobend arménskym sousedem,
Tureckem. Ta vyvrcholila béhem prvni svétové valky, kdy tureckd armada
zavrazdila téméf 1,8 milionu Armént. Coz donutilo mnoho obyvatel této
zakavkazské zemé opustit své domovy a usidlit se v Syrii, Egypté, na Kypru,

ve Francii, v Rumunsku a v dalsich zemich (KOSTALOVA, 2012).

2.2.3 Povalec¢na obdobi

Migracéni vlna ze Sovétského svazu, ktera zasdhla Evropu po skonéeni prvni
svétové valky, by také neméla ztistat opomenuta, nebot podle odhadii ¢itala kolem
2 milioni osob. Jednalo se o vzdélané a dobfe situované rodiny, o kozaky
a zemédélské obyvatelstvo. Tyto migranty spojoval strach pfed represemi, kterymi
upevtioval svou moc tehdejsi bolsevicky rezim. Cast z téchto uprchlikii nasla sviij

druhy domov i v Ceskoslovensku, které s nimi bylo velice solidarni a vychazelo jim
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vstfic s adaptaci v nové vznikajicim staté. Tato emigrace obohatila mnoho
evropskych statt vynikajicimi osobnostmi védy a uméni. BohuZel ani tato emigrace
neméla dlouhého trvani. Po skonceni druhé svétové valky museli tito emigranti
z Ceskoslovenska uprchnout pied sovétskou moci. Komu se to nepodafilo, byl
nemilosrdné deportovan na dlouhd léta na rusky déalny vychod do sibifskych

gulagtli. Pro mnoho z téchto lidi se jednalo i o jisty rozsudek smrti (VEBER, 1996).

Obdobi nasledujici bezprostfedné po konci druhé svétové valky se neslo
v duchu navratu ceskoslovenskych emigrantti, ktefi ze zemé uprchli pfed hrtizami
nacismu. Néktefi se vraceli pfimo do svych domovti, dalsi osidlovali pohranici, kde
zely domy prazdnotou po vyhnani sudetskych Némct. Pro nékteré navrativsi se,
se ale jednalo o usidleni kratké, jelikoz Ceskoslovensko smé&fovalo k nové totalité,
a lidé nespokojeni s novym sméfovanim osvobozené zemé byli opét donuceni
k odchodu. Jen v roce 1948 uprchlo z Ceskoslovenska na 25 tisic obdanti.
Po pfekondni ostnatych dratti je ¢ekal pobyt v zachytnych taborech a také hlad, zima
a beznadéj, protoze Organizace spojenych ndrodti je zpocatku jako uprchliky
neuzndvala. Pfednimi cilovymi zemémi odchod®i byly zpocatku Anglie, Francie,
Spojené staty americké (déle jen Spojené staty), a emigranti do nich odchazeli
nejcastéji prostfednictvim zachytnych tdbor(i v okupacnich zdénach (britské,
francouzské a americké) sousednich zemi Rakouska a Némecka. Vlna atékt po
sovétské okupaci v roce 1968 byla jesté masovéjsi. Ze zemé odchazeli lidé, kteti méli
dvacetiletou zkuSenost s komunistickym reZimem, a ¢asto mezi nimi byli lidé, ktefi
tento rezim budovali a nastavovali. Mnoho lidi bylo jednoduse timto totalitnim
rezimem zbaveno obcanstvi a byli tak statni moci pfinuceni k emigraci i proti své
vili. Stejné jako po roce 1948, odchdazeli vzdélani lidé v produktivnim véku s celymi

rodinami. Casto mezi nimi byli politici, umélci, spisovatelé, novinafi, sportovci, ale
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i lidé, ktefi podepsali Chartu 772 NejcastéjSimi cilovymi zemémi v tomto obdobi
byly kromé béznych geograficky blizkych zemi, jako jsou Rakousko, Némecko,
pifpadné Svycarsko, stale vice také zemé jako Kanada, Spojené staty, Australie,
Novy Zéland, Nizozemsko a skandindvske staty. Podle rtiznych odhadd,
ceskoslovensky komunisticky rezim pfivedl do nechténého exilu na 200 tisic lidi

(JERABEK, 2005).

2.2.4 Rozvoj pramyslu a mést

Nastup diktatorskych rezimt ¢i zména sméfovani zemé od demokracie
kndstupu totality neni jedinym a ani nejcastéjsSim davodem k migraci. Tak

napiiklad v Evropé od 18. do 20. stoleti je migrace nejcastéji spojovana
s pramyslovou revoluci, rozvojem mést a s tim spojenou zménou zptisobu Zivota.
V té dobé vznikaly pobliz méstskych celki priimyslové podniky, jejichZ majitelé
pottebovali pro provoz a obsluhu délniky nejriznéjsich pracovnich profesi. Mimo
jiné lakaly pracovniky na relativné dobry plat, ke kterému nabizely i moznost
ubytovani v blizkosti takového podniku. Rozvoj primyslu ma za néasledek zménu
migracnich proudii. Zatimco pfed primyslovou revoluci se lidé stéhovali za praci
a obzivou do fidce osidlenych oblasti, po nastupu primyslové revoluce jiz lidé mifili
opacnym smeérem. Lidé se zacinali mnohem castéji usidlovat v okoli mést, respektive
prumyslovych podnika (UHEREK, 2016). Potvrzenim mohou byt naptiklad
migracni udalosti v Italii v obdobi let 1876-1920, kde se z chudsich jiznich oblasti dalo
do pohybu okolo 15 miliond Italfi, ktefi zamifili na industrializovany sever Italie
(CASTLES, 2013). Nejdramatictéjsi pfesuny obyvatelstva spojené s prumyslovou

revoluci byly zaznamenané v obdobi let 1845-1921 ve Velké Britanii a Irsku, kde doslo

2 Charta 77 - dokument upozorfiujici na porusovani obcanskych a lidskych prav
v Ceskoslovenské socialistické republice a odvolavajici se na Zavéreény akt Konference o bezpecnosti

a spolupraci v Evropé, ktery byl pfijat i tehdejsi ¢eskoslovenskou komunistickou vladou.
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k vylidnéni celych tizemnich celkti a odchodu mnoha miliont lidi, ktefi ¢asto mifili
do severni Francie a némeckého Porfifi, jelikoZ téZebni priimysl a provoz zdejsich
Zelezaren byl v té dobé na vzestupu.’ Obyvatelstvo ¢eskych zemi si za nejcastéjsi
zahranicni destinaci vybiralo Viden. Dtivodi bylo nékolik. Jednalo se o hlavni mésto
Rakousko-Uherské monarchie, které navic bylo znacné industrializované. Viden
méla v celém cisafstvi vyhlaSené skoly a méla tak velky vyznam pro vzdélanost
obyvatel ceskych zemi. Vyznacovala se specifickym mnohonarodnostnim
prostiedim, kde se stfetavala kultura vSech narodnosti koexistujicich v monarchii,
coz mélo vliv i na mezindrodni politicky a kulturni rozhled jejich obyvatel. Na konci
19. stoleti Zilo ve Vidni zhruba ptl milionu obyvatel eskych zemi, ¢imzZ se po Praze

dostala na druhou pfi¢ku mést s nejvétsim poctem cesky mluvicich obyvatel.

2.2.5 Budovani nové Evropy

Konec druhé svétové valky znamenal pro evropsky prostor nutnost
vybudovani nové Evropy. K tomu bylo zapotiebi zna¢né mnozstvi lidi, a tak se
obdobi po roce 1945 neslo v duchu prilivu obyvatelstva. Nejednalo se jen
o povalecny ndvrat uprchlik(i, ale také o emigranty znové vytvofeného bloku
socialistickych zemi. Rada evropskych stati se rovnéZ snazila, nejrtiznéjsimi
pobidkami v zdjmovych zemich, doplnit nedostatek pracovnich sil
v nekvalifikovanych profesich, kterych se témto statim zoufale nedostavalo. Pro
tyto délniky se vZil pojem gastarbeiter, nejednalo se tak o klasické migranty, ale o
hostujici délniky, ktefi casto neméli v umyslu se v cilové zemi usadit natrvalo, Slo
jim spiSe o dlouhodobéjsi praci v hospodarsky vyspélejsi zemi. Hostujici délnici byli

Casto ziskavani ze sousednich stat(i nebo z byvalych kolonii ¢i mimoevropskych

3 Nutno podotknout, Ze na vylidnéni zna¢nych britskych a irskych venkovskych tizemi mélo vliv

i zhorseni podminek pro péstovani zemédeélskych plodin, netiroda brambor a nasledny hladomor.
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zdjmovych oblasti jednotlivych statt. Do Francie zpocatku mifili pracovnici ze
Spanélska, Portugalska nebo Italie. Nasledné z byvalych africkych kolonii, jakymi
bylo Alzirsko, Tunisko, Maroko a podobné. Velka Britdnie nabizela praci prevazné
pro Indy, Pakistance a Afghance. Do Némecka proudili zajemci o praci z Italie,
Turecka a Jugoslavie (JUDT, 2018). Obdobné tomu bylo i v zemich socialistického
bloku, ovSem zde vSe probihalo pod dozorem Svazu sovétskych socialistickych
republik (dale jen Sovétsky svaz) a mnohem pomaleji neZ v zadpadni ¢asti Evropy.
Kazdy poptavajici stat si vytvarel pro takto migrujici pracovniky vlastni pozadavky

a podminky.

Po prodélané ropné krizi v sedmdesatych letech 20. stoleti se zménilo
i sméfovani ekonomiky. TéZky primysl, hornictvi a podobna odvétvi se zacala
mnohem vice uplatiiovat v mimoevropskych lokacich a evropské staty jiz
nepoptavali nekvalifikované délnické profese. Vyvoj se soustredoval na informacni
technologie a stoupala poptavka po pracovnicich majici vzdélani v oborech
souvisejicimi s témito technologiemi. To mélo za ndsledek, Ze zacal stoupat pocet
migrantti zjinych evropskych zemi na tukor migranti zbyvalych kolonii
¢i zajmovych oblasti daného statu. Nekvalifikovani zahrani¢ni délnici byli v této
dobé téZzko uplatnitelni na trhu préce a v cilovych zemich zacala stoupat jejich
nezameéstnanost. Neéktefi znich nachdzeli uplatnéni v socidlnich sluzbach,
zdravotnictvi a domdacnostech. Zajem byl zejména o Zeny. Pfesto v téchto zemich
zlstavaly realitou skupiny lidi plivodem zjinych stat, se Spatnou pracovni
kvalifikaci a pohybujici se na hranici chudoby. Rada z nich si navic v cilovych
zemich nasla svého Zivotniho partnera, se kterym vytvofili rodiny a vychovavali
spolecné potomky. Jejich navrat do zemi ptvodu, ¢asto na hospodaisky nizsi
urovni, jiz tedy nebyl mozZny. V zemich socialistického bloku takova situace
nenastala. Migrace zde byla jednotlivymi staty mnohem vice regulovana. Centralné
fizena ekonomika méla mnohem pomalejs$i vyvoj nez v zdpadoevropskych statech,

a ackoliv alesponi zpocatku vykazovala hospodafsky rust, dochdzelo zde az
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ke stagnaci, kterd pozdéji méla i ¢astecny vliv na rozpad celého socialistického boku.
V mnoha zemich, které jesté v osmdesatych letech 20. stoleti patfily pod sféru vlivu
Sovétského svazu, nastala zména a jejich ekonomika zacala sméfovat k trznimu
hospodarstvi béznému v zdpadoevropskych statech. To mélo za nasledek opét
zménu skladby migraéniho toku na evropském kontinentu, stoupl pocet cizincti
prichazejicich z vychodni Evropy do ekonomicky vyspélejSich stati zapadni
Evropy. Pfikladem mtZe byt Némecko, kde se pocet migrant(i zvysil z cca 100 tisic
rocné (do roku 1989) na 265 211 osob (v roce 1991), respektive 438 191 osob (v roce
1992). 26 % pochazelo z Jugoslavie a 35 % ze zemi byvalého Sovétského svazu,
Rumunska, Polska, Bulharska, Madarska a Ceskoslovenska. Vedle téchto zemi
ovSem neustdval ani pfichod migrantt z oblasti valecnych konflikt(i (Afghanistan,
Irdk) a z Turecka (LEISE, 2007). Dtivody pfichod migrantti do stat(i zapadni Evropy
lze téZko urcit, nejednalo se jen vyloZené o ekonomické migranty, ale ani pouze
o uprchliky pfed valkou. Neni bez zajimavosti, Ze migranti nemifili jen do zdpadni
Evropy, ale jako cilovou zemi si vybirali i Ruskou federaci. Do tohoto naslednického
statu Sovétského svazu mifili pfevazné imigranti ruského puvodu z byvalych
svazovych republik, které se osamostatnily a jejichZ politické sméfovani bylo
ve vétsiné pripadti opacné od sméfovani Ruské federace. Jednalo se tak i o lidi, ktefi

s timto novym nasmérovanim méli problém a nedokazali se s nim smifit.
Tento text zakoncuji prehlednym zobrazenim procentudlniho zastoupeni

cizinci v populaci vybranych evropskych stati dle dat evropského statistického

uradu Eurostat k 01.01.2017 (Obr. 1).
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Procentualni podil cizincd na obyvatelstvu
ve vybranych evropskych statech
(k 01.01.2017)
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Obr. 1- Pocet cizincii na tizemi vybranyjch evropskych stitii ku celkovému poctu oblanii daného

stdtu v procentech v roce 2017 (Eurostat, 2019)

2.3 Migracni politiky vybranych statta

V nasledujici kapitole podrobné popiSu a rozeberu migracni politiky nékolika
evropskych statti. Do svého vybéru jsem zaradil zemé, do kterych nejcastéji sméfuji
migranti z riiznych koutti svéta. Jedna se predevsim o Svédské kralovstvi (déle jen
Svédsko), Spolkovou republiku Némecko (dale jen Némecko) a Rakouskou
republiku (dale jen Rakousko). V praktické éasti pak provedu analyzu a syntézu
provazanosti migrace s kriminalitou v téchto statech, véetné srovnani s kriminalitou
v Ceské republice. Pro celkovou ptehlednost a ucelenost jsem do svého vybéru
zaradil jesté Francouzskou republiku (déle jen) Francii a Norské kralovstvi (déle jen
Norsko). Francii jsem zvolil, protoze ma v populaci nezanedbatelné mnozstvi
minorit cizincti. Norsko bylo dlouh4 léta soucasti Svédska a nabizi se tak zajimavé

srovnani jeho migracni politiky se svym sousedem po osamostatnéni.
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2.3.1 Svédsko

Svédsko patfilo az do konce druhé svétové valky k emigracnim zemim.
Zména nastala pravé po ukonceni tohoto svétového konfliktu. MtZeme zde

pozorovat ¢tyfi riazné faze migrace.

V prvni fazi, v letech 1938-1948, do Svédska migrovali uprchlici ze sousednich
zemi. Jednalo se pfevazné o zidy a ndsledné uprchliky z pobaltskych zemi, ktefi zde
hledali utocisté pred nacistickym Némeckem. Kv1ili Svédskému hojné rozsifenému
antisemitismu a obavé z konfliktu s nacistickym Némeckem, byla vSak fada z nich
z poc¢atku odmitnuta. Neochota pfijimat tyto Zadatele o azyl ovSem trvala jen
omezenou dobu. I vzhledem k aktudlnimu vyvoji v Evropé nastal obrat a uprchlici
byli ve Svédsku vitani. Déivod byl ryze pragmaticky. Svédové totiz byli povolavani
do narodni obrany a vyvstala potfeba nahradit chybéjici délniky v tovarndach,

zemeédélstvi a lesnictvi (WESTIN, 2006).

V druhé fazi, vletech 1949-1971, do Svédska zamifili pracovni imigranti
ze sousedniho Finska a jizni Evropy (pfevazné z Jugoslavie a Recka). Diivod byl
opét pragmaticky. Svédsko zvysilo sviij exportni priimysl a podniky, pohybujici se
v tomto odvétvi, poptavali zahrani¢ni pracovniky, kterym se jim nedostavalo.
I z tohoto dtvodu vroce 1954 mezi sebou severské zemé vytvorily spoleény
pracovni trh, ktery podporoval migraci Fint do Svédska. Statistika uvadi, ze béhem
této druhé faze naslo ve Svédsku pracovni uplatnéni na 550 tisic Finti (WESTIN,

2006).

Ve tieti fazi, v letech 1972-1989, do Svédska piichazeli uprchlici z rozvojovych
zemi. Jednalo se o vyznamny pocet Zadateli o azyl z Chile (statistiky uvadéji
az 18 tisic zadatelt1), ktefi ze své zemé prchali kvili zméné rezimu, kdy se moci
chopil diktator Augusto Pinochet. Déle zde azyl nalezlo aZ tisic uprchlikii

z Argentiny, Bolivie, Brazilie, Peru a Uruguaye. V tomto obdobi do Svédska
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prichazeli také uprchlici z Blizkého vychodu. Jednalo se napiiklad o Kurdy
z vychodniho Turecka, Iranu a Irdku a ortodoxni kfestany ze Syrie. Ale nejpocetnéjsi
Cast ztéto oblasti tvofili uprchlici prchajici pfed Irdnsko-irackou valkou
v osmdesatych letech 20. stoleti. Nutno podotknout, Ze za témito uprchliky nasledné
mifili ¢lenové jejich rozvétvenych rodin a pocet uprchliki z rozvojovych zemi
nartistal mnohem vét$im tempem, nez na které bylo Svédsko zvyklé

(WESTIN, 2006).

Ve ctvrteé fazi, po roce 1989, kdy doslo k rozpadu Sovétského svazu a ukonceni
bipolarné rozdéleného svéta, do Svédska mifili pfevazné uprchlici pred vale¢nym
bésnénim v rozpadajici se Jugoslavii. Statistiky uvadéji, Ze mezi roky 1989 a 1993
obdrzelo Svédsko témét 208 700 Zadosti o udéleni azylu, z nichz 56 % bylo podano
obcany, dnes jiz byvalého statu, Jugoslavie. 21 % zadosti bylo podano zadateli
pochazejicimi z Blizkého vychodu. Prakticky vSechny Zzadosti byly schvaleny
(WESTIN, 2006).

Soucasna $védskd migracni politika v sobé zahrnuje uprchlickou i imigraéni
politiku, podporu pro repatriaci a navraty, a zabyva se rovnéz i souvislosti
mezi migraci a rozvojem. Spada sem i spoluprace na mezinarodni drovni v téchto
otazkach a zalezitosti tykajici se Svédského obcanstvi. Podle Svédské vlady je cilem
migraéni politiky zajisténi jeji dlouhodobé udrzitelnosti. Migraéni politika ma
zarucovat pravo na azyl v rdmci fizené imigrace, usnadiiovat mobilitu pfes hranice,
podporovat pracovni migraci podle aktudlnich potteb a zabyva se i vlivem migrace
na rozvoj a napomdahd prohlubovani evropské a mezindrodni spoluprace

(Migrationsverket, 2018).

Pro Svédsko je kli¢ové, aby mélo vytvoteno takovy systém v oblasti pracovni
migrace, ktery bude dlouhodobé udrzitelny a schopny plnit potieby naboru

zahrani¢nich pracovnich sil a zarovent bude schopny chrénit pracovni migranty
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pied jejich vykofistovanim. To je také dtivod, pro¢ Svédsko nezazilo masivni p¥iliv
levnych pracovnich sil ze zemi byvalého socialistického bloku po jeho rozpadu,
jako tomu bylo napfiklad v Irsku nebo Velké Britanii. V tomto pfipadé to bylo
zapfi¢inéno zdsluhou Svédskych odborovych svazi, které pozZadovaly
pro zahraniéni pracovniky stejné mzdy jako pro rodilé Svédy. Navic Svédsko nikdy
nemélo ani tolik volnych pracovnich mist v tradi¢nich oborech, kam zahraniéni

pracovnici vétSinou sméfuji. Cili ve stavebnictvi, vyrobé, strojirenstvi

nebo ve vzdélavani (WESTIN, 2006).

2.3.2 Némecko

Konec druhé svétové valky znamenal pro poraZzené Némecko rozdéleni
do ¢tyf okupacnich pasem, pficemz historické némecké zemé na vychodé spadly
do sféry vlivu Polska a Sovétského svazu. Zbyvajici tzemi bylo rozdéleno
mezi Spojené staty, Velkou Britanii a Francii, které patfily mezi dalsi vitézné
mocnosti. Dtisledkem pocinajici ,studené valky” doslo v roce 1949 k rozdéleni
porazeného statu na ,vychodni a zdpadni Némecko”, respektive vzniku dvou
némeckych stath Némecké demokratické republiky a Spolkové republiky
Némecko*. K opétovnému sjednoceni doslo az rozpadem sovétského impéria,
presnéji 3. fijna 1990, a vzniku soucdasné Spolkové republiky Némecko. Pro lepsi
orientaci v textu, budu pfi popisu migracéni politiky Spolkové republiky Némecko
pred jejim opétovnym sjednocenim pouZivat neoficidlni ndzvy ,, vychodni a zdpadni

Némecko”.

+V Ceskoslovensku se az do opétovného sjednoceni obou zemi v roce 1990 pro zapadni Némecko

pouzivalo oznaceni Némecka spolkova republika.
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~Zapadni Némecko”

Za druhé svétové valky se na rozvoji némeckého pramyslu podilelo zna¢né
mnozstvi zahrani¢nich pracovnich sil. Udaje ze Statistického tifadu ,zapadniho
Némecka” hovori az o ¢isle 7,7 milionu cizincti. Jednalo se o civilni pracovniky
(zejména nucené nasazen€), ale i vale¢né zajatce. Ve vétSiné pripadt tito lidé
po skonceni valky zemi opustili a nastal problém s nedostatkem pracovnich sil.
Tento deficit nedokazal nahradit ani navrat némeckych vojakii z fronty. Byl jich
nedostatek, a navic mnoho z nich mélo rizné zdravotni potiZe, at uz fyzického ¢i
psychického rdzu. Nedostatek pracovnich sil jesté ke vSemu prohloubila vina
emigraci do zdmori mezi lety 1946 az 1961, kdy ,zdpadni Némecko” dobrovolné
opustilo celkem 779 700 obyvatel. 384 700 z nich se usadilo ve Spojenych statech, 234
300 pak v Kanadé. Dalsi zamifili do Australie ¢i jinych zemi. Jednalo se o nejsilngjsi
emigracni vlnu ze ,zdpadniho Némecka” béhem 20. stoleti. Tento problém
postupné vytesilo presidleni velkych skupin némeckych obyvatel Zijicich mimo
hranice Némecka, které se uskutecnilo na zakladé Jaltské konference z tinora roku
1945. Jen do roku 1950 na zdpadni uzemi pfislo vice nez 8,3 milioni uprchlika

odsunutych z byvalych némeckych vychodnich oblasti a ze Sovéty obsazené zény.

Ovsem navratem téchto presidlenych Némcli vyvstal problém s jejich
ubytovanim. Bytovy fond ve velkych méstech byl zni¢en bombardovanim
spojeneckych vojsk. Pivodni némecké obyvatelstvo z nové prichozich také nemélo
radost a mezi témito dvéma skupinami zacalo dochazet k obcasnym konfliktim.
V sociologickém vyzkumu provedeném v roce 1949 v Ameriany spravované
némecké zoné uvedlo 61 % obyvatel, Ze vidi nové ptichozi spoluobcany jako znacny
problém a tito novi Némci jim vadi. Kviili nedostate¢nému bytovému fondu mifili
presidleni Némci do rtiznych ubytovacich taborti, kde mnozi z nich stravili i nékolik
let. Ty byly narychlo zfizovany z dfivéjSich zajateckych a pracovnich taborf,
kasaren, tovaren nebo bunkri. Nebylo vyjimkou ani pfestavéni byvalého

koncentra¢niho tdbora (napfiklad v Dachau). Jesté v roce 1955 Zilo v takovychto
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taborech témér 186 tisic presidlenych Némct. Posledni tdbory byly zruseny na

zacatku sedmdesatych let 20. stoleti (BADE, 2004).

V roce 1948 provedlo Némecko ménovou reformu, kterd v zdpadni casti
nastartovala hospodarsky rozmach, nékdy také oznacovany pojmem
,+hospodarsky zazrak”. Tento ekonomicky boom by se nekonal bez zahranic¢ni
finan¢ni pomoci, kterd do ,,zadpadniho Némecka” pfitékala diky Marshallovu planu®.
Po nastartovani némecké ekonomiky zahraniénim kapitadlem se vytvofila nova
pracovni mista pravé pro presidlené Némce. Toto nastartovani navic zdsadnim
zpusobem usnadnilo i jejich integraci mezi starousedliky. Ti neméli pocit, ze jim
presidleni Némci berou praci, jelikoZ dobfe placenych pracovnich mist byl dostatek.
Jiz v roce 1955 klesla nezaméstnanost mezi muzi v produktivnim véku na pouhych
1,8 %, a protoze prognozy pocitaly s dalsim kladnym ekonomickym vyhledem,

klesly mezi starousedliky obavy z jejich novych spoluobcanti.

Némecké ministerstvo prace a dalsi statni tfady na kratkou dobu dosly
k zavéru, ze zatim neni potieba do Némecka importovat dalsi pracovni sily, protoze
stale existoval dostateny potencidl mezi obyvateli samotnymi. Po vycerpani
domadciho potenciondlu a neustdle se zvySujici poptdvce po zaméstnancich
nasledovala prvni mezivladni dohoda o pfichodu prvnich gastarbeiterti. V prvnim
sledu se jednalo o italské pracovniky. Brzy po nich nasledovaly dal$i mezivladni
dohody se épanélskem, IV{eckem, Tureckem, Portugalskem a Jugoslavii, které dosly

naplnéni. Podil cizincti na obyvatelstvu mezi lety 1960 a 1970 skokové vzrost],

5 Plan  evropské  obnovy  (oficidlni nazev  Marshallova  planu), byl  prfijat
Kongresem Spojenych stati americkych 3. dubna 1948 s cilem organizované zabezpecit americkou
pomoc povalecné Evropé. ProtoZe Svaz sovétskych socialistickych republik a zemé vychodniho

bloku nabidku odmitly, byl plan omezen na zapadni Evropu.
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konkrétné z1,2 % na 4,9 %. V roce 1980 jiz toto ¢islo ¢inilo 7,2 % a ztistalo viceméné
stejné i v prabéhu let osmdesatych. Prvotni vétSinovy podil jihoevropskych
pracovniki ovSsem béhem sedmdesatych let 20. stoleti poklesl na tkor Jugoslavct,
respektive Turkt. V roce 1980 mélo 33 % vsSech cizincti tureckou statni prislusnost,

nasledovali Jugoslavci se 14 % a Italové, kterych bylo 13,9 % (HERBERT, 2017).

Podil cizincti na obyvatelstvu ,zapadniho Némecka” dale strmé stoupal.
Pracujici cizinci se zde totiz rozhodli zlistat natrvalo. Navic za nimi pfichdzeli jejich
rodiny a dalsi pfibuzni. Zatimco tedy v roce 1973 zilo v ,,zapadnim Némecku” 3,97
milion{t obcant s jinou nezZ némeckou statni prislusnosti, v roce 1989 to bylo jiz 4,9
milionti. Nové nastald situace vzbuzovala znacny zajem nejen mezi vefejnosti, ale
predevsim mezi politiky. Diskuse se naplno rozhofela na pocatku osmdesatych let
20. stoleti. Nové zvoleny némecky kancléf Helmut Kohl zatfadil mezi hlavni body
programového prohlaseni své vlady i pfistéhovaleckou politiku a jeho vlada zaujala
viidi pristéhovalciim spisSe negativni stanovisko se tfemi zakladnimi cili:

2) podpora navratu pfistéhovalcti do jejich domovin a

3) zabranéni jejich ndslednému navratu.

K ¢astecnému naplnéni doslo pouze u poslednich dvou bodd, jelikoz
s integraci cizincd mélo a ma i soucasné Némecko znacné problémy (HERBERT,
2017). Podpora navratu pfistéhovalcd do jejich domovin spocivala i ve
vyplaceni pfispévku v ptipadé, Ze cizinec zemi opusti dobrovolné. I zde se nabizi
paralela s dnesni situaci (Novinky.cz, 2017). Ackoli se vlada snazila i o omezeni
prichodu rodin v zemi jiz pracujicich cizincti, vefejnost volala po dals$im zpfisnéni
podminek pfilivu cizich pracovnich sil. Kancléf Kohl se v této vypjaté situaci
dokonce rozhodl navstivit v roce 1985 Turecko a cely problém tam konzultovat se
statnimi predstaviteli. K zaddnym konkrétnim vysledkéim se ani po opakovanych

navstévach Ankary nepodaftilo dojit.
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Podle sociologickych priizkumt bylo vice nezZ 80 % obyvatel ,zapadniho
Némecka” nazoru, Ze v zemi je p¥ilis mnoho cizincti. Mezi vefejnosti doslo k dalSimu
nartstu negativnich nazord na pfistéhovalce, zejména v souvislosti s politizaci
problému zneuzivani azylového prava (HERBERT, 2017). I pfes nasledné zpfisnéni
azylového zdkona v osmdesatych letech 20. stoleti, zustalo ,zdpadni Némecko”
oblibenou cilovou zemi pro vétsinu Zadatelti o azyl v Evropé. PrestoZe v diisledku
tohoto nového zakonného predpisu bylo zhruba 95 % vsSech Zadosti o azyl
zamitnuto, byl deportovan pouhy zlomek takovychto Zadatelti. Ve skutecnosti se
jednalo 0 1 az 2 %, pomérné casto u nich byl uplatfiovan princip nevyhosténi
z humanitarnich d@vodt. Tato politika se zménila az v devadesatych letech
20. stoleti ve spojitosti s legislativou Evropské unie a jeji Schengenskou dohodou a

s Dublinskou timluvou (STICA, 2010).

»Vychodni Némecko”

Jak jsem jiz uvedl, po skonceni druhé svétové valky zacalo presidlovani
némeckych obyvatel Zijicich mimo némecké tizemi. Tito, ve vétsiné ptipadu, mirili
do ,zdpadniho Némecka”. Na tato tizemi navic od zafi roku 1949 az do stavby
Berlinské zdi v srpnu roku 1961 postupné oficidlné dorazilo vice nez 2,7 miliont
Némcti z tzemi tehdejsiho ,, vychodniho Némecka”. Odhady uvadéji, Ze neoficidlni
pocet by mohl byt jeSté o jeden milion pristehovalcti vyssi (JUDT, 2018). DalSich
616 051 lidi zamifilo stejnym smérem po vzniku Zelezné opony, tedy od roku 1961
do konce roku 1988, na cestovni viza. Oficidlni ¢isla opét neuvadéji pocty lidi,
kterym se podafilo pfekonat hranici nelegdlni cestou. Ani pfesny pocet lidi, kterym

se to nepodartilo, a byli za tuto protistatni ¢innost odsouzeni k trestiim odnéti

svobody nebo dokonce za pokus o pfekroceni hranice zaplatili svym Zivotem.

V disledku téchto odchodti obyvatel, muselo také ,,vychodni Némecko* najit
vychodisko s nedostatkem pracovnich sil. Vlada problém fesila podobné jako jeji

soused — mezivladnimi dohodami se spratelenymi staty, pfedevsim s Vietnamem,
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Polskem a Mosambikem. Zahrani¢ni pracovnici do ,vychodniho Némecka”
prichazeli jako samostatné osoby a po vyprseni jejich pracovniho povoleni,
ve vétsiné pripadl spojeného s pracovni umisténkou, byli nuceni odjet zpét do své
vlasti. Do ,, vychodniho Némecka”, kromé zdjemcti o praci, prichdzeli také Zadatelé
o azyl a uprchlici. I zde bylo azylové pravo zaruceno Ustavou z roku 1949.
Takovychto lidi bylo vSak mnohem méné neZ v sousednim staté. Uprchlici byli
od roku 1949, zhruba do poloviny sedmdesatych let 20. stoleti, pfijimani predevsim
z Recka, Spanélska a Chile. Jednalo se o fecké komunisty ¢ partyzany a $panélské
antifaSisty. Z Chile pfichazela zejména inteligence, vysoci statni tfednici a studenti

prchajici pred vojenskym rezimem generala Augusta Pinocheta.

Némecko po opétovném sjednoceni

Po sjednoceni obou némeckych zemi do jednoho celku, nesouci oficidlni
nazev Spolkova republika Némecko, muselo dojit také ke sjednoceni pravniho
prostfedi obou zemi. V oblasti migracni a azylové politiky tak napfiklad v roce 1991
doslo k vydani nového cizineckého zdkona. Ten pfiznal cizincim, pobyvajicim
na tizemi Némecka, pravo na sjednoceni rodin. Reforma némecké I:Istavy pak
zarucovala cizincim Zijicim v Némecku pravo na statni obcanstvi. Konkrétné
novym zdkonem o statnim obcanstvi, ktery oproti pfedchozimu pravnimu predpisu
pravo priznaval, pfi splnéni urcitych podminek, vzdy. Tyto zmény mély za nasledek
nartst nespokojenosti ob¢anti obyvajicich pfevazné tzemi byvalého vychodniho
bloku, posilovani krajni pravice a stoupajici pocet nasilnych xenofobné a rasisticky

motivovanych ttokt viiéi cizincim (STICA, 2010).

Na konci devadesatych let vznikla vyznamna iniciativa ze strany vedoucich
intelektuali zndmd jako Manifest Sedesati. Jeho autofi v ném vyjadfili podporu
imigracni politice koncipované podle humanitarnich zdvazkt a ekonomickych
zajmu. Vtom samém obdobi zacdala podpora vysoce kvalifikované pracovni

migrace. Némecko muselo zvlastnimi opatfenimi reagovat na rychly rozvoj
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informacnich technologii na konci devadesatych let a vznikly nedostatek
profesionalti v tomto oboru. V roce 2000 tak byl vyhlaSen program pfedevsim pro
odborniky informacnich technologii ze zahranici, ktefi me€li prostfednictvim
»zelenych karet”® ziskat snazsi pfistup k trvalému pobytu a némeckému obcanstvi
nez ostatni migranti. V prvni viné se jednalo o pobidku pro 20 tisic cizincti. Pracovni
povoleni bylo vydavano na obdobi péti let a kvalifikaci pro ti€ast na programu bylo
dokoncené vysokoskolské vzdélani v oboru informacnich technologii, anebo dikaz
toho, Ze Zadatel ma sjednanou praci v tomto vysoce kvalifikovaném oboru. Vétsina
odbornikii na tyto technologie nakonec pfisla z Ruska a ze stata vychodni Evropy

(BARSOVA, 2005).

Vyhlaseni tohoto programu znamenalo zménu postoji Némecka v otazkach
migrace, tedy odklon od restriktivni migracni politiky osmdesatych a devadesatych
let. Vysledkem této zmény byl novy pristehovalecky zdkon platny od roku 2005,
do kterého byly implementovany principy nového sméru némecké migracéni
politiky. Tyto principy byly postaveny na myslence, Ze je tfeba imigraci regulovat
tak, aby odpovidala potfebdm némecké spolecnosti na misto jejtho odmitani.
Soucasti pfistéhovaleckého zdkonu se stal i bodovy systém favorizujici ty, kdoz se
dokazou lépe integrovat do némecké spolecnosti. Soucasni zadatelé tak musi
prokazat dostacujici znalost némeckého jazyka, k jejimuz ovéreni byly vypracovany
specialni testy, které musi kazdy Zadatel ispésné vykonat. Dalsi podminky jsou
naptiklad znalost némecké Ustavy, zabezpeceni finan¢nich pfijmd, beztrestnost,

integrita a flexibilita na pracovnim trhu a tak dale.

® Napiiklad v Ceské republice je vydani zelené karty spojeno s konkrétnim pracovnim mistem,

opraviiuje cizince k dlouhodobému pobytu (2-3 roky). Slouzi jako pobidka k obsazeni
kvalifikovanych pracovnich pozic cizinci z Austrélie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska,

Japonska, Kanady, Jizni Koreje, Nového Zélandu, Makedonie, Spojenych statdi, Srbska a Ukrajiny.
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2.3.3 Rakousko

Po skonceni druhé svétové valky bylo tizemi Rakouska rozdéleno, také jako
v pfipadé Némecka, do ¢tyt okupacnich zon. Tyto zony byly spravovany vitéznymi
mocnostmi Sovétského svazu, Velké Britanie, Francie a Spojenych statt. K rozdéleni
na vychodni a zdpadni cast v pfipadé této zemé nedoslo, jelikoZ Rakousko se
prihlasilo k principu neutrality. Naopak vkvétnu roku 1955, po podepsani
Rakouské statni smlouvy, doslo k ziskani rakouské statni suverenity a odchodu

vSech cizich vojsk.

I v Rakousku, stejné jako v sousednim Némecku, doSlo v kratkém case
po skonceni druhé svétové valky k rozkvétu ekonomiky. Také zde hral zna¢nou roli
Marshalliiv  plan. Zahrani¢cni pomoc, jakou Rakousko vramci tohoto planu
obdrZelo, nejprve vytesila zakladni zadsobovaci potize, které zde panovaly. Nasledné
investice nastartovaly rakouské hospodarstvi smeérem krastu zdravého
ekonomického prostfedi. To bylo jeSt€ umocnéno vzijemnou spolupraci
jednotlivych slozek rakouské spolecnosti, jejimz cilem bylo dlouhodobé obecné
blaho, jez vedlo, opét jako v Némecku, k takzvanému hospodaiskému zazraku.
Jednim z ptikladti, vedouciho k tomuto tispéchu, byla dlouho trvajici ochota odbort
nepozadovat navySovani odmén za praci, coz prispélo k udrzeni
konkurenceschopnosti exportu na mezinarodnim trhu. Rakousky vyvoz se tak mohl
v padesatych letech 20. stoleti stat hlavnim tahounem celého hospodafstvi. Spolu s
rozmachem ve stavebnictvi, zejména nemalymi statnimi investicemi do vystavby
energetické a dopravni infrastruktury, se rakousky hruby domaéci produkt zvysil o
70,7 %. Rakousko se tak stalo druhou nejrychleji rostouci ekonomikou v Evropé,

hned po Némecku (BUTSCHEK, 2004).

Nartstajici poptavka po pracovni sile v dobfe se rozvijejicim ekonomickém
prostiedi piispéla k plné zaméstnanosti obyvatelstva. Nezaméstnanost poklesla

z Cisla 8,8 % v roce 1953 na 2,9 % v roce 1961 (MATUSCHEK, 1985). A to i pfesto, ze
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do rakouskych zemi proudili v téchto letech emigranti ze stfedni a vychodni
Evropy. Na druhou stranu, tisice Rakusanti odchazelo za lépe placenou praci do
zahranidi, pfedevsim do Némecka a Svycarska. V poloviné Sedesétych let 20. stoleti
jich v zahrani¢i pracovalo az 200 tisic (BACHER, 2011). Mozny nedostatek
pracovnich sil, ktery by mohl zptisobit zpomaleni nebo dokonce zastaveni
hospodariského ristu, byl tak zcela realny. Proto zacalo dochéazet k fadé jednani
mezi Rakouskym odborovym svazem a Spolkovou hospodafskou komorou o
otevieni trhu pro zahrani¢ni pracovniky. Na konci roku 1961 spatfilo svétlo svéta
prulomové rozhodnuti o pfipusténi prvni skupiny (kontingentu) v poctu do 47 tisic
zahranic¢nich pracovnikt — gastarbeiterti. Na toto rozhodnuti navazovala takzvana
Dohoda o kontingentech z pocatku roku 1962, ktera stanovila zakladni zasady jejich
fungovani.

1) ,V piipadech vyhosténi gastarbeiterii nesmi Spolkovému ministerstou vnitra
vznikat Zadné vicenaklady;

2) pied ptichodem do Rakouska musi zdjemci projit zdravotni prohlidkou;

3) vzhledem k jednorocni platnosti kontingentii nesmi byt udélovand pracovni
povolent platna déle nez pod dobu jednoho roku;

4) béhem stivek nesmi zahranicni pracovni sila nahrazovat stavkujici domdci
[pracovniky];

5) pred propusténim tuzemskych zaméstnancii musi byt propusténi cizinci;

6) pracovni povolenti pro cizince budou udélena jen tém provoziim, které jsou schopny
zajistit gastarbeiteriim ubytovdni;

7) zahranicni pracovnik ziskd stejné platové i pracovni podminky jako pracovnik
domici;

8) ve stavebnictvi je maximdlni mozny podil cizincii — zaméstnancii 50 %"

(BACHER, 2011).

PiestoZze rakouska migra¢ni politika byla témito dohodami formovéna

nékolik let, kdy se podle nich postupovalo, zajimavosti je, ze nemély oporu
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v rakouské legislativeé.

Vybér cilovych zemi pro nabor zahranicnich pracovniki byl inspirovan
sousednim Némeckem a Svycarskem. Osloveno tak bylo Spanélsko, Recko, Turecko
a Jugoslavie. Kromé Recka se podafilo doséhnout mezivladni dohody s kazdou
z oslovenych zemi. Nébor ve Spanélsku vsak byl zcela marginalni. Skute¢nymi
zdrojovymi zemémi se nakonec stalo Turecko a Jugosladvie (podobné jako

v sousednim Némecku).

Roku 1965 bylo registrovano 34 tisic cizincti s pracovnim povolenim a do roku
1967 se jejich pocet témét zdvojnasobil na 63 tisic, ndsledujici rok 1968 byl ve znameni
mirného poklesu na 58 tisic, aby se dalsi rok vratil na 64 tisic. Do roku 1973 se pocet
gastarbeiterti ztrojnasobil na 150 tisic, celkovy pocet vSech zaméstnanych cizinct
v tomto roce cinil 248 tisic, coz pfedstavovalo 8,8 % vSech zaméstnancli
(MATUSCHEK, 1985). 78,5 % vsech zahranicnich pracovnikti pochazelo z tehdejsi
Jugoslavie a 11,8 % z Turecka. Obzvlasté diky silnym socidlnim vazbam zde
zaméstnanych jugoslavskych a tureckych gastarbeitertt doslo k spusténi fetézové
migrace, nebot za zahraniénim pracovnikem velice ¢asto mifili rodinni pfislusnici ¢i

pratelé.

Nasledujici obdobi sedmdesatych let 20. stoleti se neslo ve znameni ropné
krize. Nastal strmy propad velikosti kontingentt i skute¢ného poctu zameéstnanych
cizincti. Jejich celkovy stav klesl z vrcholného poctu 248 tisic roku 1973 na 191 tisic
(6,1 % podil na celkové zaméstnanosti) v roce 1975 (BUTSCHEK, 2004). V tomto
obdobi zacali rakouské odbory zvySovat tlak na pfistup statu ke gastarbeiteram. Ti
se stavali nezddoucimi a byli také pfednostné propousténi pfi snizovani stavu
zaméstnancli. Diky ubytku pracujicich cizinci mohla rakouskd nezaméstnanost
zlistat hluboko pod evropskym priamérem. Az do roku 1980 se pohybovala pod

hranici 2 %. Tento obrat viici cizincim ovSem neznamenal, Ze by se jejich celkovy
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pocet ve spolecnosti snizil. Gastarbeitefi zareagovali velice pruzné na nastalou
situaci a misto odjezdu do své domoviny, pozvali do Rakouska svou rodinu, se
kterou zde ztstali natrvalo. V duchu pfilivu rodinnych prislusniki jiz usazenych
imigrant( se nesla i druhd polovina osmdesatych let 20. stoleti. Dramatick4 zména,
do té doby pozvolného, pfichodu téchto rodin nastala az s rokem 1989. Rozpad
sovétského bloku, konflikt v Jugoslavii, hospodarsky rast Rakouska, to vSe vyvolalo
znacny narust zadosti o sjednoceni rodin, a predevsim Zadosti o azyl. Celkovy pocet

cizinct vzrostl mezi roky 1989-1993 o 400 tisic (WEIGL, 2009).

Pocet zaméstnanych cizincti se ze 178 tisic v roce 1989 témer zdvojnasobil
na 316 tisic roku 1994. Rakouska vladda na tento ndpor zareagovala schvalenim
restriktivni legislativy, zejména tpravou cizineckého zakona a zavedenim kvét pro
zahrani¢ni pracovniky. DalSim opatfenim byl novy azylovy zakon, ktery zaved]l
princip takzvanych bezpecnych tfetich zemi a bezpecnych zemi puvodu, jejichz
obcéany Rakousko odmitalo brat pod svou ochranu. Vysledkem bylo sniZeni pfilivu
imigrantt z rekordnich zhruba 80 tisic v letech 1991 a 1992 na uroven kolem 10 tisic
osob za rok v letech 1994-1997 (BIFFL, 2011). Nasledujici 1éta se tedy diky témto
opatfenim, poklesu rastu ekonomiky a snizené poptdvce po pracovni sile, nesla
v klidnéjsim duchu. Rakousko nechtélo, aby se masovy ndpor migranti opakoval,
a tak byl v roce 1997 schvalen novy zadkon pro cizince, ktery daval pfednost integraci
stavajicich cizinct pred pfilivem novych a rozdélenim nové udélovanych povoleni
k docasnému pobytu za ucelem casové omezeného pobytu, respektive za ticelem
usazeni se. Prvnéjmenovand kategorie nepodléhala kvotdm, zatimco druha
prevzala kvotovou regulaci i s jejimi kategoriemi z pfedchoziho rezimu platného
od roku 1992. Nové koncipované déleni pfichozich cizincti se stalo zakladnim rysem
rakouské imigracni politiky pro nasledujici 1éta. Cizinec zafazeny do prvni kategorie
teoreticky mohl v Rakousku po léta pracovat a zit, ale nemél téméf zaddnou vyhlidku
na trvalé usazeni. To i proto, Ze jeho status stdl mimo veskeré integracni povinnosti

a udéleni pracovniho povoleni nebylo nijak spojeno se splnénim jazykovych

45



¢i jinych integracnich kritérii, ktera byla povinnosti pro cizince v druhé kategorii.

Po vstupu Rakouska do Evropské unie v roce 1995 se postupné zvysoval podil
obcéanti starych a posléze i novych ¢lenskych stati na celkové imigraci. To bylo
zpusobeno pfedevsim zprisnovanim podminek vstupu pro obcany tretich zemi.
Podil na tom méla i rakouska ekonomika, ktera se radila mezi ty ekonomicky
vyspélejsi zemé unie. Nejvyznamnéjsi skupinu zahranic¢nich pracovnikii tvorili
obcané sousedniho Némecka, o c¢emz svédci i fakt, ze v roce 2006 pracovalo
v Rakousku 55 tisic Némct (WEIGL, 2009). Spolecné s nartistem némecké imigrace
vyznamné rostla i ekonomicky motivovanad migrace z dalSich kandidatskych zemi
na vstup do Evropské unie, zejména z Polska, Madarska, Slovenska a Slovinska,

v malém mé¥itku potom i z Ceské republiky.

Jesté pfed rozsifenim Evropské unie o nové clenské zemé v roce 2004,
respektive v roce 2007, si Rakousko spolecné sNémeckem a Nizozemskem,
vyjednalo ¢asové omezenou vyjimku z pravidla volného pohybu pracovnich sil
v ramci ¢lenskych zemi Evropské unie. Diivodem byla obava z masové pracovni
migrace obc¢ant novych ¢lenskych statt. Prognozy udavaly zhruba 3 az 5 miliont
osob pro obdobi 2005-2030, z nichz by asi 20 % pfislo do Rakouska. Tyto obavy se
nakonec ukdzaly jako pfehnané. Ani po otevieni pracovniho trhu v roce 2011
k Zddnému zdsadnimu pfilivu novych migrantd nedoSlo. Mnohem vétSim
problémem se zacala stdvat rostouci ilegdlni migrace z tfetich zemi. Celkové se
v tomto obdobi diky rozsifeni Evropské unie potvrdila pozice Rakouska jako cilové

zemé pro imigrujici zahrani¢ni pracovniky.

2.3.4 Francie

Po skonceni druhé svétové valky byla i ve vitézné Francii poptavka
po pracovni sile. Zahraniéni pracovnici tak byli vitani a bez vétsich

administrativnich a regula¢nich potizi pfijimani. Povalecné obdobi se az do roku
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1974 neslo ve znameni uspéchu a rozmachu. Jednalo se o roky poznamenané
vysokym ristem a prosperitou, které Francie do té doby nepoznala. Zahrani¢ni
pristéhovalci a uprchlici na tomto rozkvétu méli nemaly podil. Pracovni sila ze
zahranici se stala pro udrzeni dalsiho rastu nezbytna. Stat si toho byl plné védom
a vyraznym zpusobem postupné navysoval jejich prava. Doslo ke zlepsSeni jak
socialnich, tak platovych podminek imigrant(, a tim padem k jejich snadnéjSimu
zacleriovani do francouzské spolecnosti. V této dobé do Francie pfichazeli
predevs$im Italové, Spanélé, Portugalci a Afri¢ané, zejména Marodané, Tunisané
a Senegalci. Tito cizinci se na trhu prace uplatnili pomérné dobfe. Vétsina nasla
méné kvalifikovanou prdci v rozvijejicim se automobilovém pramyslu, stavebnictvi
a zemédélstvi. Nejvétsi skupinu prichozich vsak tvofili Alzifané, jejichz zaclenéni
do francouzské spolecnosti neprobihalo prili§ uspokojivé. Vétsina z nich totiz
do Francie mifila z oblasti postiZenych valkou, s téméf nulovou kvalifikaci. Jejich
uplatnitelnost na trhu prace tak byla nizkd. Ocekdvani prosperity v nové zemi se
u nich ve vétsiné pripadd nenaplnila. Zaclenéni ostatnich cizincti do francouzské
spolec¢nosti probihalo mnohem lepsim zptisobem. S¢itani obyvatel v roce 1975 zjistilo

3 442 000 cizinct, tedy 6,2 % z tehdejsi celkové francouzské populace (Insee, 2018).

K obratu od vstficné migrac¢ni politiky doslo v souvislosti s ropnou krizi roku
1973. Francie byla do té doby velmi oteviend pro nové prtichozi, jelikoz
na imigrantech byla zavisla nejen z hospodafskych, ale i z demografickych dtvodi.
Ekonomicka recese vSak pfiméla vladu, aby pozastavila pracovni i rodinou migraci,
kdy za jiz usazenym imigrantem pfichazelo celé jeho Siroké pifibuzenstvo, které
ovsem neoplyvalo cleny v ekonomicky aktivnim véku. Vlada navrhovala mnoha
opatfeni a regulace, které se tykaly navraceni imigranti zpét do zemé ptivodu
nebo omezeni poctu pracovnich mist pro cizince. Jejich cilem bylo omezit legalni
imigraci a znemoznit imigraci nelegalni. Opatfeni nebyla pfili§ tspésna. Toto
obdobi bylo navic poznamendno casto protikladnymi politikami vedenymi v oblasti

migrace. Neustale se zvysujici nezaméstnanost sniZzovala proces integrace a vstup
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imigranti a jejich potomkti na trh prace. Zvysujici se nezaméstnanost zaroven
vyvolavala vzestup nacionalismu a projevy xenofobie u nékterych skupin
obyvatelstva. V tomto duchu se nesla i podobné zaméfena rétorika vyznamnych
predstavitelti statu. Do osmdesatych let 20. stoleti se da zaradit vzestup extrémni
pravice s vadci postavou Jeana-Marie Le Pena, ktery ekonomickou argumentaci
vlady proti pfijimani cizinc navic rozsifil o xenofobni prvky, ¢imz pfispél
k celospolecenské polarizaci v otdzkach migrace. Francouzsky narod byl podle négj
prilivem imigrantii podkopan ekonomicky i kulturné, predevSim vlivem
neptizpiisobivych africkych migrantti (STICA, 2010). Vyvolané konflikty zptisobily
mobilizaci nejen samotnych imigrantt, ale téZ hnuti a organizaci, které je
podporovaly a poméhaly nejen s otdzkou asimilace a integrace do spolecnosti, ale
také s pracovnim trhem, bytovymi podminkami, udélenim povoleni k pobytu,
ziskdnim obcanstvi. Problémem =ztstavalo nelehké zacleriovani predevsim
isldamskych migrant(i do francouzské spolecnosti. Stfety zptisobené nabozenskymi

nebo rasovymi divody nebyly vyjimecné.

V roce 1980 vesel v platnost takzvany Bonnet(iv zdkon, ktery vlastné poprvé
v historii umoznoval nelegalni imigranty zadrzet a vyhostit ze zemé (DANIELOVA,
2004). Neuspéch opatfeni pfijatych vlddou na sniZzeni nezameéstnanosti, stthani
nelegalni imigrace, vyskyt novych stfetti kvuli praktikam islamského nédboZenstvi
v tovarndch, toto vSe ozivovalo obavy ¢asti francouzské populace viici imigrantim.
Vldda navic zahdjila boj proti ilegdlni migraci. V roce 1984 zavedla mnoho
pozadavkti a omezeni na rodinné slu¢ovani, které bylo do té doby pomérné snadné.
Byla zavedena pobytova karta platnad na deset let pro ty, ktefi maji bud osobni ¢i
rodinnou vazbu s Francii (tato karta byla po vyprseni lhtity obnovitelnd). Snahy
zabranit nelegalni imigraci a zastavit vstupy stalych zahrani¢nich pracovnikt byly
doprovazeny prijetim ustanoveni, Ze imigranti zdrzujici se legalné na tizemi Francie
maji pravo se zde usidlit definitivné, nezavisle na ekonomické situaci (ZIMOVA,

2006).
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V roce 1991 byly vytvofeny hlavni tfi osy francouzské imigracni politiky,
které znacné zpftisnily podminky imigrace. Byly to:

1) kontrola pfilivu imigranti;

2) boj proti nelegalni imigraci a

3) integrace jiz usazenych imigranti (DANIELOVA, 2004).

V roce 1993 byly pfijaty kontroverzni Pasquovy zakony. Jejich hlavnim cilem
bylo opét uplné zastaveni ilegalni imigrace. Vymezovaly nékolik zptisobti, jak toho
dosdhnout. Zrusily automatické pravo déti cizinci narozenych ve Francii
na obcanstvi, omezily automatické pravo rodi¢ti téchto déti na povoleni k pobytu,
zavedly opatfeni proti fiktivnim sfiatk(im a daly vétsi pravomoci pohranicni policii
pfi vyhostovani cizinct. Na zdkladé zavedenych opatieni se na nelegdlni imigranty
pohliZelo skoro jako na zlocince. V dalSich letech pak nasledovaly dalsi pravni akty,
které dale zptisnovaly postupy proti nelegdlnim pfistéhovalciim. Uvolnéni pfinesl
az Chevnementtiv zdkon v roce 1998. Jeho tcelem jiz nebylo tplné zastaveni ilegalni
imigrace, ale jeji organizace a regulace. Tento zdkon zmirnoval pfilisSnou striktnost
predchozich zdkont. Jeho nejvétsi zménou bylo zlegalizovani statutu nelegalnich

imigrantt, jez ve Franci pobyvali déle nez 10 let (DANIELOVA, 2004).

V roce 2003 byl prijat Zakon o kontrole imigrace, pobytu cizinci ve Francii
a o narodnosti. Do francouzské legislativy zavedl nékteré smérnice Evropské unie
a opétovné zprisnil imigracni francouzskou politiku, a to nejen v oblasti nelegalni
imigrace. Jednalo se napfiklad o vzdjemné uznavani odsunu imigrantt, o vytvoreni
databdze otiskti prstti zadateli o vizum ze zemi, jez nejsou ¢leny Evropské unie,

o trestani pomoci nelegalnim imigrantiim a podobné.

Vroce 2006 nasledovala reforma tohoto zdkona. Opét se nesla v duchu
zpfistiovani podminek pro imigranty. Ti tak napfiklad museli podle této novely

pockat 18 mésici a teprve po uplynuti této lhity mohli zazadat o povoleni
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k pfichodu do Francie pro cleny své rodiny. Reforma dale prodlouzila dobu,
po jejimZ uplynuti je moZzné pozadat o povoleni k trvalému pobytu ¢i o pridéleni
francouzského obcanstvi pfivdanym nebo pfizenénym osobdm. Novela rovnéz
zruSila automatickou legalizaci pobytu ilegalnich pfistéhovalcti, za predpokladu,

7e budou na francouzském tizemi pobyvat minimalné 10 let (BARSOVA, 2006).

I v soucasnosti ilegalni imigranti pochdazeji nejcastéji z Afriky (Maroko,
Alzirsko), Blizkého a Stfedniho vychodu (frén, Irdk, Afghdnistan, Turecko),
ale i vychodni Evropy nebo Jizni Ameriky a Ciny. Francie je jak cilovou, tak tranzitni
destinaci nelegalnich imigrantt. ZadrZené ilegalni cizince se francouzské organy
snazi navracet zpét do zemé jejich ptivodu. Voli bud’ cestu dobrovolného nebo

nuceného (nasilného) navratu.

2.3.5 Norsko

PrestoZe je historie Norska bohatd, jedna se o pomérné mlady nezavisly stat,
ponévadz bylo az do roku 1905 soudasti Svédska. A pravé z diivodu spolecné historie
obou statli, zde popisi migrani politiku Norska. Ctendi tak ma moznost

vzajemného srovnani migracnich politik téchto skandindvskych zemi.

Soucdasti norské spolecnosti je zna¢na komunita Samu. V nasem prostredi je
zname spiSe jako Laponce. Sdmové jsou domorodi ugrofinsti obyvatelé obyvajici
arktickou oblast Laponska, kterd dnes zahrnuje casti nejsevernéjsiho Norska,
Svédska, Finska a Murmanské oblasti Ruska. Jsou to jedini domorodi
obyvatelé Skandindvie, ktefi jsou uzndvani a chranéni v rdmci mezindrodnich
umluv o domorodych ndrodech, a jsou tedy nejsevernéjsim puvodnim
obyvatelstvem Evropy. Pocet Samu v Laponsku se odhaduje na 63 az 107 tisic,
z ¢ehoz Zzije asi 50 tisic v Norsku, zhruba 30 tisic ve Svédsku, 9 tisic ve Finsku a 2

tisice v Rusku.
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Do roku 1945 z Norska jeho obyvatelé pfevazné odchdazeli, zejména za praci
do Spojenych stati americkych. Statistiky uvadéji, Zze mezi lety 1825-1945 timto
smérem zamifilo asi 800 tisic lidi. Zhruba 700 tisic norskych emigrantt
se ve Spojenych statech usidlilo natrvalo. Do poloviny padesatych let 20. stoleti mélo
Norsko pomérné volnou imigracéni politiku. Do zemé mohl za praci prijit prakticky
kdokoli. Navzdory tomu, v téchto letech do Norska pfichazeli pouze imigranti
ze sousednich zemi. A tak, spiSe pro formu, byla uzaviena smlouva o spolecném
pracovnim trhu mezi skandindvskymi zemémi (Dadnsko, Finsko, Norsko, évédsko).
Cizinecky zadkon, ktery reagoval na zmény pracovniho trhu a mezindrodni situaci,
byl pfijat az roku 1956. Imigrace zde byla nové definovana jako nezbytna soucast
ekonomického riistu zemé. Neobsahoval téméf Zddnd omezujici nebo zakazujici
opatfeni. Jedinou vyjimkou byla mozZnost vlady deportovat imigranta v piipadé

ohroZeni narodni bezpec¢nosti nebo vefejného zajmu (OHLIGER, 2003).

Norsko se stalo ihned po zalozeni Organizace spojenych narodt v roce 1945
jejim pravoplatnym ¢lenem, a tak i tato zemé uzndvala mezindrodni statut uprchlika,
coz byl dalsi zptisob, jak mohli imigranti legalizovat pobyt na tzemi Norska.
Ostatné Norsko mélo mezindrodni reputaci v humanitdrni ¢innosti uz dlouho
predtim. Mohla za to i osoba norského Nobelovy ceny miru Fridtjofa Nansena’,
ktery vytvofil systém pomoci uprchlikiim, jezZ obcanska valka a politicky utlak

vyhnaly z domova.

7 Fridtjof Nansen (1861-1930) — polarnik, politik a nositel Nobelovy ceny miru. Za prvni svétové valky
organizoval akce na pomoc vale¢nym zajatcim a po jejim skonceni zastupoval Norsko ve Spolecnosti
narodt. V dobé hladomoru v Sovétském Rusku (1921-1922) zajistoval finanéni prostfedky a potraviny
pro hladovéjici déti. Pro uprchliky bez dokumentace vytvoril takzvany Nansentiv pas, ¢imz umoznil
mnoha lidem dostat se do bezpedi. V této cinnosti pokracoval Nanseniiv mezindrodni ufad
pro uprchliky, ktery vznikl po jeho smrti v roce 1930. Za svou ¢innost obdrzel v prosinci 1922

Nobelovu cenu miru.
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Nedostatek pracovnich sil a rozvoj hospodarstvi na konci Sedesatych let
20. stoleti donutilo Norsko otevfit pracovni trh i zahraniénim pracovnikiim
mimo Skandindvii. Do Norska postupné zacali proudit imigranti z Maroka,
Jugoslavie, Turecka a Pakistanu. Za témi nasledné zacali pfichazet i jejich rodiny
a uprchlici z dalSich rozvojovych zemi. Tento trend pokracoval az do roku 1975,
kdy norska vlada zacala podnikat opatfeni na zastaveni pfilivu cizinci. Nova
legislativa predstavovala prvni krok k omezeni imigrace v zemi, kterd do té doby
byla znacné benevolentni. Av3ak informace z ostatnich evropskych zemi
potykajicich se s pfilivem migranti a pfechod jejich imigrac¢ni politiky od podpory
imigranth k zavadéni restriktivni politiky vhci nim, nesSlo prehliZet. Presto
i po pfijeti prvnich opatfeni, mélo Norsko nejotevienéjsi imigracni politiku mezi
zemémi severni Evropy. Nasledovalo obdobi sjednocovani rodin jiz usazenych
zahrani¢nich pracovnik( a pfichod azylant(i z riznych zemi svéta. Norsko totiz
mélo pro uprchliky a spojovani rodin pochopeni, neodmitalo je a vychazelo jim
vstfic. Proto imigrace stale rostla. Nejvice cizinci v tomto obdobi pochazelo

z Pakistanu, Indie a Turecka.

Na konci osmdesatych let 20. stoleti se zacalo hospodaistvi zemé dostavat
do utlumu, rostla inflace a zvysovala se nezaméstnanost. Navic probéhlo i nékolik
vefejnych protestt proti rostoucimu poctu cizinci v zemi. Ve spolecnosti nartistala
xenofobie. Tim vSim se vldda musela zabyvat. Vysledkem bylo zavedeni nové
restriktivni politiky viiéi prichozim. V roce 1988 vznikl imigracni zakon definujici
podminky ke vstupu do zemé, hrani¢ni a vnitini kontrolni mechanismy a pfipady
vedouci ke zruSeni a odmitnuti pobytu ¢i vyhosténi. Pro ziskani povoleni prace
a povoleni pobytu vznikly kategorie pro rtizné skupiny osob a podobné (Emigrate,
2019). Ovsem ipo prijeti tohoto opatfeni byla norska imigracni politika stale
zaloZena na principu etnického a kulturniho pluralismu. Tedy na moznosti cizincti
uchovat si svou plvodni kulturu. Déti cizincli narozenych v Norsku byly

podporovany ve znalosti kulturnich redlii a jazyka zemé ptivodu jejich rodici.
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V devadesatych letech 20. stoleti byla posilena politika Norska viici
uprchlikiim, ve smyslu vétsi ochrany a poskytnuti pomoci ze strany statu.
Kimigraénimu zdkonu z roku 1988 byl v poloviné roku 1997 pridan dodatek
o liberdlnéjSich pozZadavcich pro imigranty z rozvojovych zemi. Diivodem byla
postupnd preména norské homogenni spolecnosti v pluralitni. Smyslem bylo
vyuziti této rozmanitosti k obohaceni norského statu a dtiraz byl kladen na socialni
a ekonomickou rovnost napti¢ celou norskou spolecnosti, imigranty nevyjimaje

(PECKOVA, 2010).

V duchu integrace a rovnosti probihala i nasledujici etapa. V roce 2005
vstoupil v platnost zdkon nafizujici statnim firmam provést minimalné jeden
pohovor s imigrantem pfi hledani nového pracovnika. V roce 2006 zacal platit
antidiskriminac¢ni zdkon a nasledujiciho roku byl imigracni zdkon z roku 1988
doplnén dodatkem o manzelském a rodinném sjednocovani. V tomto znéni vydrzel
az do roku 2010, kdy byl nahrazen zdkonem zcela novym. Ten obsahoval sjednoceni
pfistupu k uprchlikiim z humanitdrnich davodd, zpfisiioval podminky slucovani
rodiny cizinci. A celkové vice odpovidal legislativé ostatnich evropskych statt
a Evropské unii. PrestoZe Norsko neni c¢lenem Evropské unie, je soucasti
Evropského hospodaiského prostoru a signatafem Schengenské smlouvy. Tendence
k sjednocovani politik imigracnich a azylovych kontrol s ostatnimi ¢lenskymi staty

byla tudiz jednoznacna (COOPER, 2005).

2.3.6 Ceska republika

Po popisu jednotlivych migracnich politik vybranych evropskych stata se
dostavame k migraéni politice Ceskoslovenska, respektive Ceské republiky po roce

1945.

Obdobi do prelomového roku 1989 1ze v podstaté rozdélit na dvé hlavni ¢asti.

Etapu osidlovani venkova a pohrani¢i mezi lety 1945-1950 a etapu pracovni imigrace
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mezi lety 1950-1989. Bezprostiedné po skonceni druhé svétové valky dochazelo
na tzemi ceskoslovenského statu, z pochopitelnych dtvods, k odsunu némecky
hovoticiho obyvatelstva. V prvni etapé tedy byla poptavka po tolik potfebném
opetovném osidleni vyprazdnéného ceskoslovenského pohrani¢i. Na tato mista
mifili obcané z rliznych mist zemé v rdmci vnitfni migrace, zejména z odlehlych
slovenskych oblasti. Na osidlovani se oviem podileli i uprchlici z Recka, ktefi byli
¢eskoslovenskou vladou urceni predevsim k dosidleni severni Moravy. Jednalo se
o dvanéct tisic Rekii a Makedoncti, ktefi prchali pred obcanskou vélkou. Nejvétsi
skupinu, kterd osidlovala opusténé pohranic¢i, vSak tvofili cesti reemigranti,
predevsim z dneSni Ukrajiny, Balkdnu a z jinych casti svéta. Navrat zahranicnich
Cechoslovakti byl tehdejsi vladou rtiznymi zptisoby motivovan a podporovan.
Nejvétsi skupinu z nich tvofili , Volynsti Cesi“s, kterych jen v roce 1947 piiglo kolem
33 tisic (CERMAK, 2015). O zhruba polovinu méné pfislo Cechti a Slovaku
z Rumunska, vjednotkach tisici reemigrovali krajané z Rakouska, Némecka,
Jugoslavie ¢i Bulharska. Na Slovensko se pak timto zptlisobem vraceli prevazné
Slovaci z Madarska. Za celé obdobi jich pfiSlo témért 70 tisic a néktefi z nich zamifili
pravé do mist po odsunutém némeckém obyvatelstvu. Jejich integrace byla ovSem
ztiZena jazykovou bariérou, jelikoz mluvili pfevazné madarsky (GUNTER, 2016).
Do Ceskoslovenska se v tomto obdobi podafilo takto navratit na dvé sté tisic lidi.
Presto se jednalo o zanedbatelné pocty. Do konce roku 1946 bylo totiz z ¢eskych zemi
odsunuto celkem 2170 598 Némcti. Po vitézstvi komunistti v tnoru 1948 navic
odeslo do emigrace znaéné mnozstvi obéanti Ceskoslovenska. Dalsi vina emigrace
potom nastala po srpnovych udélostech v roce 1968 a na prelomu sedmdesatych
a osmdesatych let 20. stoleti, kdy dochdzelo k vynucené emigraci ¢eskoslovenskych

disidentt. Statistiky Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi

8 Etniéti Cesi & jejich potomci usazeni od druhé poloviny 19. stoleti v oblasti Volyné (Ukrajina),

v okoli mést Rovno, Dubno, Luck, Zitomir, Ostroh a dalgich.
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pro uprchliky uvadéji, Ze z Ceskoslovenska v letech 1948-1989 odeslo kolem 250 tisic

obyvatel.

V druhé etapé do Ceskoslovenska ptichazeli za praci nebo studiem cizinci ze
spratelenych zemi. Néktefi znich se zde usidlili natrvalo. Asi nejpocetné;jsi
a nejviditelné&jsi komunitu zde usidlenych cizinct tvori Vietnamci. Historie jejich
prichodu saha az do pocatku padesatych let 20. stoleti, kdy ceskoslovenska vlada
podepsala dohodu s vladou Vietnamské demokratické republiky o pfichodu
zahrani¢nich délnikt v ramci rozvojové pomoci a spoluprace. Ceskoslovensko totiz
patfilo pred rokem 1989 mezi socialistické staty silné angazované v rozvojovém
svété, pricemZ rozvojova pomoc priedstavovala jednu z nejvyraznéjsich forem
Ceskoslovenského piisobeni. Intenzita spoluprace Ceskoslovenska s rozvojovymi
zemémi kolisala, po prvnim rozmachu koncem padesadtych let a pocatkem
Sedesatych let 20. stoleti doslo k jistému atlumu, po kterém ndasledovalo posileni
Ceskoslovenskych aktivit ve tfetim svété v sedmdesatych, ale zvlasté pak

v osmdesatych letech 20. stoleti (OPRSAL, 2017).

Ceskoslovenska rozvojovd pomoc a spoluprace nabyvala fady forem.
Nejcastéji vSak Slo o hmotnou pomoc, tedy dodavky potravin, 1ékdi, pracovniho
naradi, pomtcek pro alfabetizacni programy a podobné. Tato bezplatnd hmotna
pomoc se soustfedila vyluéné na mimoevropské socialistické rozvojové zemé
(napriklad Kuba, Mongolsko, Severni Korea, Severni Vietnam), na zemé
pfednostniho z4jmu (napiiklad Ghana, Mali, Afghanistdn, Angola, Etiopie)
anavybrana narodné osvobozeneckd hnuti (napfiklad alzirska, angolska)
(EXNEROVA, 2008). Na zékladé mezivladnich dohod v ramci této rozvojové
spoluprace dochéazelo rovnéz kregulovanému pfichodu zahrani¢nich délnika

(GUNTER, 2016).
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Dals$i vyznamnou formou rozvojové pomoci bylo poskytovani stipendii ke
studiu na ceskych a slovenskych vysokych Skolach (roéné se jednalo pfiblizné
0 500 stipendii, v osmdesatych letech doslo k navySeni na 850 stipendii). Celkem
do pocatku devadesatych let vystudovalo na ceskoslovenskych vysokych skolach
na 20 tisic stipendistt. Od roku 1961 jejich studium organizacné zajistovala takzvana

Univerzita 17. listopadu (EXNEROVA, 2008).

Imigrace do Ceskoslovenska do roku 1989 méla relativné maly rozsah.
Imigranti v ramci bilaterdlnich vlddnich dohod byli pod peclivym dohledem
statniho aparatu a jejich pobyt v Ceskoslovensku byl chapan jako docasny. Trvalym
se staval spiSe nahodile, zpravidla na zakladé sfatku imigranta sobcanem
Ceskoslovenska, dalsi vyjimku tvofili politicti uprchlici (naptiklad ti z Recka). Tomu
také odpovidal pfistup k nim. Zahrani¢ni pracovnici nebyli Zddnym zptisobem
jazykové pripravovani na zZivot v nové zemi. Skupinu imigrantti mél na starosti
jazykové vybaveny predak, ktery tlumodil jejich pozadavky a problémy. Neziidka
se jednalo o zaméstnance statniho podniku, a tak spiSe pracoval v zidjmu
konkrétniho podniku neZ v zajmu zahranicnich délniki. BéZné mezilidské kontakty
s obyvatelstvem Ceskoslovenska nebyly nijak rozvfjeny ani podporovany. Diky
tomu méla ceskoslovenska spolecnost sice moznost setkat se s lidmi z odliSnych
kultur, avSak méalokdo a madlokdy mél motivaci a prilezitost vnimat je jako
jednotlivce. Zahrani¢ni pracovnici tak byli vnimani jako jednolita a cizorod4 masa,
charakterizovdna pouze povrchné. Tento pfistup pfinesl po roce 1989 s otevienim

pracovniho trhu fadu problémi (GUNTER, 2016).

Po padu Zelezné opony se imigraéni politika Ceskoslovenska a pozdéji
i samostatné Ceské republiky zménila. Thned z kraje devadesatych let 20. stoleti
zacal navrat reemigrant(i z riznych zemi. V prvnim pfipadé se jednalo o zbyvajici
skupiny ,Volytiskych Cecht” z Ukrajiny, nésledoval navrat etnickych Cechii

z Kazachstanu, Moldavska, Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Ruska. Jejich navrat byl
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podporovan rtiznymi vladnimi programy a po prijezdu s nimi také bylo zachdzeno
jinak neZ s ostatnimi. Byli podporovani ve vyuce ceského jazyka, ktery mnoho z nich
ve své domoviné uz aktivné nepouzivalo, a dostavala se jim téZ podpora poradenska
¢i asistenc¢ni, véetné moZnosti nalezeni vhodného zaméstnani a bydleni. Jejich obraz

v médiich byl vykreslovan rovnéz veskrze pozitivné (GUNTER, 2016).

V devadesatych letech 20. stoleti se Ceskoslovensko také pfipojilo k Zenevské
konvenci o pravech uprchlikti a zafadilo se tak po bok zemi garantujicich ochranu
jednotlivce pred prondsledovanim =z déivodu odlisSnych politickych nazordg,
nabozenského vyznani nebo etnické prislusnosti, vcetné moZnosti pfiznani
mezindrodni ochrany. V zemi vznikla fada pobytovych zafizeni pro uprchliky a byl
vytvofen Statni integrani program zameéfeny na podporu jejich integrace.
Z hlediska poctu tvofili nejvyznamnéjsi skupinu uprchlici z Rumunska, prchajici

pred nestabilni situaci v zemi po padu diktatora Nicolae Ceausesca.

Imigraéni politika Ceské republiky se pozdéji vydala i smérem k podpore
programii ptesidlujicich uprchliky ve spolupraci s Utadem vysokého komisate
Organizace spojenych narodt pro uprchliky. Tyto programy stale probihaji a jsou
zaloZzeny na faktu, Ze pokud je vzemi mimo Evropskou unii posouzena
odtivodnénost ochrany daného jedince ¢i celé rodiny, 1ze témto lidem nabidnout
ochranu Ceské republiky, vdetnéjejich dopravy do Ceské republiky, za
predpokladu souhlasu pfislusného zastupce ceského statu a daného jedince ¢i

rodiny.

Dals$i vétvi imigracni politiky je podpora programii fizené migrace
kvalifikované pracovni sily. Ve vétsiné ptipadii se jedna o imigranty z rozvojovych,
presto bezpecénych, zemi s dlouhodobym pobytem na tizemi ceského statu, kteti zde
vykondvaji nejrtiznéjsi profese. Ti maji po péti letech mozZnost podat Zzadost

o udéleni povoleni k trvalému pobytu a ziskani stejnych prav, jako maji esti obcané.
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Mezi nékolika podminkami je i sloZeni testu z Cestiny. Ceska republika rovnéz
uplatiiuje politiku slucovani rodin ceskych obcant s cizinci (opét po splnéni
prislusnych podminek), studium cizinci na zdejSich vysokych Skolach
a univerzitach, vcetné moznosti udéleni stipendii. Samozfejmosti je i podpora

podnikani cizinct.

2.4 Cizinci v Ceské republice

2.4.1 Poradi cizinct podle zemé ptaivodu

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze ani ceska spolecnost nebyla pfed imigraci
uzaviena a ma, byt malé, zkuSenosti s pfistéhovalci. V této kapitole si ukdZeme,

z jakych deseti zemi mifi do Ceské republiky nejvice cizinct.

Cizinci v Ceské republice v roce 2018
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Obr. 2 — Pofadi cizincii v Ceské republice podle ndrodnosti (CSU, 2018)

Nejvétsi skupinu cizincli Zijicich u nas tvofi bezesporu Ukrajinci. Aktudlné
jich zde Zije témért 132 tisic. Historie jejich migrace do ceskych zemi ma kofeny jesté
v Rakousko-Uherské monarchii, poté byla ovlivnéna mezivalecnou epizodou
v diisledku pFipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku, krajanskou migraci

(jiz zminény navrat ,Volynskych Cech(i”) a samozfejmé soucasnou pracovni
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migraci (CERMAK, 2015). Ukrajinci jsou zastoupeni v mnoha profesich, ackoliv
stereotypy nam je ukazuji pfevazné jako levné stavebni délniky. Miizeme se s nimi
setkat i ve vysoce odbornych profesich (védci, lékari, zdravotni sestry), v kulturnich
¢i vzdélavacich institucich, ale jsou zde registrovani také jako podnikatelé a
podobné. V neposledni fadé nesmime zapomenout, Ze jsou zde vedeni jako Zadatelé
o azyl zdavodu konfliktu ve vychodni casti Ukrajiny, probihajici prevazné

v Donécké a Luhanské oblasti.

Druhou pocetnou skupinu migrantt tvori Slovaci. S poétem necelych 117 tisic
dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizincti. Historii této migrace zde nema cenu
popisovat, je dostate¢né zndmd. Cesi a Slovaci zili nékolik desetileti spole¢né
v jednom staté a fada ceskych obcanti je stale nebere jako cizince. Naopak si stale

jesté zvyka na oddélené staty.

Treti vyznamnou skupinou jsou Vietnamci. Dle aktudlnich statistik Zije
v Ceské republice dlouhodobé & trvale zhruba 61 tisic obéanti Vietnamu. Fyzicky
a kulturné jsou vsak nejviditelnéjsi enkldvou. Ackoliv do ceskych zemi zpocatku
mifili jako délnici nebo studenti, po roce 1989 sem mifili jako podnikavci prodavajici
nejriiznéjsi asijské zboZzi, ¢asto levné a pochybné kvality. Aktudlné jsou vétsinovou
spole¢nosti vnimani jako trhovci nebo provozovatelé malych obchtidkii, zejména
vecerek. Nutno podotknout, ze diky jejich pili a pracovnimu nasazeni je v fadé
soucasnych ceskych vesnic alespont néjaky obchod. Ovsem tak jako v piipadé
Ukrajinctl plati, zZe se s nimi mtizeme setkat v celé fadé obort (jsou mezi nimi 1ékafti,
herci, novindfi, policisté). To plati pfevazné pro druhou generaci, kterd se zde jiz
narodila a vystudovala. Vietnamsti Zaci a studenti byvaji casto davani za vzor

snazivosti a talentu.

Na ¢tvrtém misté se umistili Rusové s poctem lehce prekracujicich 38 tisic

dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizinct. Asi nejzndméjsi ,ruské mésto” v Ceské
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republice jsou Karlovy Vary, kde mnozi z nich investovalo své nemalé finan¢ni
prostiedky do nakupu nemovitosti. Historie jejich migrace do ceskych zemi saha tak
jako v pripadé Ukrajincti jest¢ do dob Rakouska-Uherska. OvSem vyznamna
emigrace Rust z jejich rodné zemé se zac¢ind psat az s Velkou fijnovou socialistickou
revoluci, kdy zacal velky uték ,tfidnich nepratel”. Mnoho zde takto usidlenych
Rustit bylo po konci druhé svétové valky sovétskou armadou na tuzemi
Ceskoslovenska zatéeno a odvleceno zpét do Sovétského svazu, odkud putovali
do nechvalné proslulych gulagii. I v soucasnosti zde Zije mnoho ruskych obcandj,
nebo uprchli pied valeénym konfliktem — mezi né patti napiiklad Ceéenci. V této
souvislosti nesmime zapominat ani na obéany byvalych sovétskych republik, ktefi
zde taktéZz trvale Ziji. Jednda se o Uzbeky, Armény, ale pfedevsim Kazachy, kterych
zde Zije kolem 6 tisic.

Dalsi vétsi skupinou cizinct Zijicich u nds jsou Némci, kteti s poctem 21 tisic
dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizincli soupeti o patou pricku tohoto pomysiného
Zebticku s Poldky, kterych zde Zije rovnéz téméf 21 tisic. U obou skupin mtizeme
vidét mnohasetletou historickou stopu vzajemného souZiti, hlavné v prihrani¢nich
oblastech. Podle scitani lidu z roku 1921 zily v ceskych zemich téméf 3 miliony
Némcd, pficemz témér vSichni byli po konci druhé svétové valky vysidleni. Dnesni
Némci jsou zcasti potomci nékdejSich sudetskych Némcti, ktefi nebyli vyhndni,
néktefi z nich se za sudetské Némce nepovazuji, prestoze ziji pfevazné v téchto
pfihraniénich mistech. V pfipadé Poldkt byla situace podobna, jelikoz k nové
vzniklému ceskoslovenskému statu v roce 1918 byla pfipojena i cast TéSinska
a mnoho Polaki se prakticky ze dne na den stalo obcany Ceskoslovenska. Sou¢asna
polskd imigrace je vyloZené pracovni. Rada z nich do &eského statu mifi za vyssimi

vydélky, ale i za obchodem nebo z divodu podnikani.
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Bulhafti spolu s Rumuny jsou umisténi na sedmém a osmém misté s poctem
prevysujicim 15 tisic, respektive 14 tisic, dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizincti.
Pocatek migrace bulharského obyvatelstva do ¢eskych zemi saha rovnéz do historie,
a to na samy konec 19. stoleti. Jednalo se vSak vyloZené o marginalni mnoZzstvi
imigrantti. Vétsi skupina Bulharti uprchla do Ceskoslovenska na konci druhé
svétové valky pred postupujici Rudou armadou. Bulhafi byli rovnéz mezi cizinci,
ktefi osidlovali vylidnéné ceskoslovenské pohranici v povalecné dobé. Soucasna
imigrace je vylozené pracovni. Rada znich do &eského statu mii{ za vyssimi
vydélky. Rumunskd migrace do ceskych zemi byla ovlivhéna mezivale¢nou
epizodou v diisledku pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku, Rumuni totiz
byli rozsifeni po celém tizemi Marmarosské Zupy. Jejich cesta do ceskych zemi je
spojena i s krajanskou migraci, kdy dochazelo k navratu Cechii z Banatu a dalsich
oblasti. Sou¢asna imigrace je, jako v piipadé té bulharské, vylozené pracovni. Rada

z nich do ¢eského statu mifi za vys$imi vydélky.

Na devatém misté se umistili Americané, tedy obcané Spojenych statd,
s poctem 9 tisic dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizinct. Asi nebude pfekvapenim,
Ze nejvétsi koncentrace téchto imigrantti je v Praze, jelikoZ se jednd predevsim
o cizince pracujici pro velké nadndrodni korporace. Nutno podotknout, Ze jejich
snaha o zaclenéni do vétsinové spolecnosti je minimdlni, ¢asto se pohybuji pouze
v uzavieném pracovnim i spolecenském prostredi. Stejné tak je to s ochotou naudit
se pomérné tézky cesky jazyk. Mnoho z nich k tomu nevidi diavod a jejich feci

i s Ceskymi prateli tak ztistava pouze rodnd angli¢tina.

Posledni desaté misto v naSem pomyslném Zebficku uzaviraji Mongolové,
rovnéz s poctem 9 tisic dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizincti. Spoluprace mezi
Ceskoslovenskem a Mongolskem v ramci rozvoje hospodafstvi a s ni souvisejici
vyména pracovnich sil zapocala jiz v Sedesatych letech 20. stoleti. Historie migrace

Mongolti je viak pomérné kratka, za¢ina po vstupu Ceské republiky do Evropské
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unie. Mongolové ve snaze najit dobfe placené zaméstnani nebo jen lepsi Zivotni

podminky v nékterém staté Evropské unie znovuobjevili i cesky stat, a ten jim

z dtivodu silici poptavky po levné pracovni sile pragmaticky vychdzi vstfic

i v soucasnosti.

Na dal$ich mistech najdeme zastupce statti z rtiznych ¢asti svéta: Cina —7 506,

Velka Britanie — 7 093, Madarsko — 6 645, Bélorusko — 6 390, Kazachstan — 6174,

Moldavsko — 5 833, Italie —5 268, Indie — 4 462, Srbsko — 4 383, Francie — 4 164,

Rakousko — 3 644 a tak dale.

Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Rusové, Némci, Polaci, Bulhati, Bélorusové,

Chorvati, Madafi, Romové, Rusini, Srbové a Rekové (téch zde nyni Zzije kolem

1,6 tisic) jsou uznané narodnostni mensiny. Jako takové maji narok na podporu

vyuky v rodném jazyce, vlastnich spolkovych aktivit i kultury ze strany statu.

Mensiny musi spliiovat dvé zdkladni podminky. Jejich komunity musi v ¢eskych

zemich historicky pusobit (pfesnd doba neni stanovend) a mit dostatecny pocet

prislusnikti s ceskym obcanstvim (rovnéz neni upfesnén).

2.4.2 Podil muslimi na celkové populaci
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Obr. 3 - Vijuoj poctu cizincii v Ceské republice mezi lety 1993-2018 (CSU, 2018)
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Podil cizincti v Ceské republice se postupné zvysuje, v soucasné dobé
v Ceské republice Zije témét 567 tisic dlouhodobé ¢i trvale usazenych cizincti. Jejich

podil na celkové populaci je tedy zhruba 5 %.

Hovofit u nas v souvislosti s velkou migraci do Evropy o néjaké ,, muslimské
invazi”, coz vytrvale opakuji nékteii politici i dalsi lidé, neodpovida realité. V Cesku
momentalné Zije s pfechodnym nebo trvalym pobytem 1 348 lidi ze Syrie, dale
763 z Tranu, 552 z Traku, 402 z Afghanisténu a 227 z Libye. Jenze to se jedna v souétu
o imigranty za uplynulych nékolik desetileti. Zajimavosti pak je, Ze na pfechodném

pobytu zde Ziji 3 ob&ané Korejské lidové demokratické republiky (CSU, 2018).

Muslimové v Ceské republice
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Obr. 4 — Celkové poéty nejvice zastoupenyjch cizincii pochdzejicich z islimskych zemi (CSU, 2018)

2.4.3 Zadosti 0o mezinarodni ochranu

O azyl v Cesku v lotiském roce pozadalo 1702 cizincti, coz bylo o 252 méné
nez v roce 2017 (Obr. 5 — Pocet Zadosti 0 mezindrodni ochranu v ¢eské republice mezi
lety 2008-2018). Nejcastéji chtéli azyl ziskat obéané Ukrajiny, ktefi podali 418 zadosti.
Nasledovali obcané Gruzie, Kuby a Arménie, ktefi podali mezi 117 a 170 Zadostmi.
Vyplyva to z aktudlnich statistik, které zverejnil Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky (OAMP, 2019).
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Pocty zadosti o mezinarodni ochranu
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Obr. 5 — Pocet zddosti o mezindrodni ochranu v Ceské republice mezi lety 2008-2018 (OAMP, 2019)

Ukrajinci tvofi dlouhodobé nejvétsi ¢ast zadateld o azyl, zajem o mezinarodni
ochranu vsak v poslednich tfech letech opada. V loniském roce pocet Zadatelti z této
zemé proti roku 2017 klesl o 17. Meziroéné naopak silné€ vzrostl zdjem o tuzemsky
azyl mezi obcany ze dvou postsovétskych republik. Obéané Gruzie a Arménie

a v roce 2017 podali maximalné 129 Zadosti, v roce nasledujicim jiz 170.

V loniském roce pokracoval pokles Zadateld o azyl, ktefi pochazeji ze statt,
onichz se v roce 2015 mluvilo v souvislosti s migracni krizi. Tehdy napfiklad
o tuzemsky azyl zadalo 134 obcanti Syrie, ktefi tak tvofili druhou nejpocetnéjsi

skupinu zadjemct. V roce 2017 jich bylo necelych 80 a loni uZ jen 37.

V roce 2017 podle statistik ministerstva vnitra ziskalo azyl 48 lidi, dalsich
117 dostalo doplnkovou ochranu, ktera se na rozdil od azylu udéluje na predem
stanovenou dobu (Obr. 6 — Pfizndni mezinarodni ochrany cizincim v Ceské
republice mezi lety 2008-2018). Pfevazné ji ziskavaji lidé, ktefi nedostali azyl, ale
v pfipadé ndvratu domt jim nyni hrozi nebezpeci. V1 566 pfipadech tuzemské
ufady azyl neudélily nebo fizeni zastavily. I s cekajicimi Zadostmi o vydani

mezinarodni ochrany z predeslého roku bylo celkové vydano 1731 rozhodnuti.
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Pocty pfiznani mezinarodni ochrany
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Obr. 6 — Pfizndni mezindrodni ochrany cizinciim v Ceské republice mezi lety 2008-2018

(OAMP, 2019)

V letech 2010 az 2013 se pohyboval pocet Zadatelt pod tisicovkou,
v poslednich péti letech naopak tuto hranici pfekonal. Dfive ale nebylo vyjimkou

ani nékolik tisic Zadatel(i ro¢né. Extrémni byl rok 2001 s vice neZ 18 tisici Zddostmi.

2.4.4 Situace v oblasti nelegalni migrace

Situace v oblasti nelegalni migrace v Ceské republice je posledni tfi roky
stabilizovand anaSe zemé neni hlavni tranzitni ani cilovou zemi pro migrujici
cizince. Pocty migrant se v roce 2018 zasadné nelisily od piedeslého roku. V obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2018 bylo na nasem tizemi zjiSténo pfi nelegdlni migraci
celkem 4 992 osob (Obr. 7 - Vyvoj nelegalni migrace cizincti v Ceské republice mezi
lety 2008-2018). V porovnani srokem 2017 se jednd o mirny nartist o 254 osob,
respektive mirny pokles proti roku 2016 (OAMP, 2019).
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Vyvoj nelegalni migrace cizinci v Ceské republice (2008-
2018)
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Obr. 7 - Vijvoj nelegdlni migrace cizincii v Ceské republice mezi lety 2008-2018 (OAMP, 2019)

Nejpocetnéjsi skupinou nelegdlnich migrantt jsou cizinci, ktefi na nase izemi
vstoupili legalné, ale ve stanovené dobé nevycestovali a dal pobyvaji na nasem
uzemi nelegalné. V lonském roce zjistila cizinecka policie 4 653 pfipadu. Jde o velmi
mirny nartst oproti roku 2017 (o 165 osob). V roce 2016 se jednalo o 5 038 ptipadu.
Z hlediska statni p¥islusnosti prevladali obcané ze tietich zemi, nejcastéji z Ukrajiny
(1 470 osob), Moldavie (567 osob), Vietnamu (312 osob), Ruska (273 osob)
a Uzbekistanu (157 osob). Nejvice nelegalné pobyvajicich cizincli bylo odhaleno
v Praze (398 %), dale pak na mezindrodnich letiStich (181 %),
v Jihomoravském (7,7 %), Usteckém (7,1 %) a Plzetiském kraji (4,3 %) (OAMP, 2019).

Pocet cizincli zjisténych pfi nelegalnim prekracdovani vnéjsi schengenské
hranice (mezindrodni letisté) postupné nartistal z 222 za rok 2016 a 250 v roce 2017
az na 339 vlonském roce. Cizinci byli zajiSténi nejcastéji pfi svém priletu
do Ceské republiky a jednalo se nejvice o Gruzince (51 osob), Albance (39 osob),
Ukrajince (28 osob), statni prislusniky Jemenu (21 osob) a cizince bez statni

prislusnosti (21 osob) (OAMP, 2019).
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2.5 Migracni trasy do Evropy

Mezi roky 2006 az 2008 se migranti mifici do Evropské unie vydavali
nejcastéji od breht severozdpadni Afriky. Mezi hlavni pattily zpocatku trasy
vedouci ze Senegalu ¢i Mauritanie pfes Kandrské ostrovy, ptipadné pres Spanélské
enklavy na pobrezi Afriky, mésta Ceuta a Melilla. Pocet migrantti cestujicich pres
Kanarské ostrovy se podafilo sniZit diky bilaterdlnim dohoddm mezi zemémi
severni Afriky a Spanélskem a posilené spoleéné strdZi na moti u $panélskych
hranic, koordinované evropskou agenturou Frontex. Av3ak trasa pfes Ceutu

a Melillu patfi od roku 2011 opét k ¢asto uzivanym.

Dal3i hojné vyuzivanou trasou v letech 2006 az 2009 byla cesta pfes Italii.
Po prvnich velkych vlnach se v roce 2009 podafilo situaci stabilizovat pfedevsim
diky bilateralnim dohoddm mezi Italii a Libyi. Po roce 2011 se ovSem pocet migrantt

ina italské trase témér zdesetinasobil.

Posledni a zdroven nejcastéji vyuzivanou trasou je hranice mezi Tureckem
a Reckem, af uz pozemni & ndmo¥ni (mimo jiné i pres Kypr). Od roku 2008 je tato
trasa druhou nejfrekventovanéjsi, hned po trase vedouci pfes ostrov Lampedusa.
V roce 2009 tudy proslo 40 % vSech uprchlikt sméfujicich do Evropské unie. V roce
nasledujicim agentura Frontex ve spoluprdci s clenskymi staty nasadila
na pozemské hranici mezi Tureckem a Reckem pomocné tymy, které asistovaly p¥i
kontrole na hranicich. Pfes docasné zlepseni se vSak pocty migrantt zacaly znovu

zvySovat. Nejcastéji tuto trasu vyuzivaji migranti ze Syrie, Afghanistanu a Irdku.
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Obr. 8 — Vizualizace frekventovanosti hlavnich tras nelegdlni migrace do Evropy v roce 2018

(Frontex, 2019)

Za pocatek migraéni krize tohoto desetileti, a sni spojeného velkého
mnozstvi uprchlikt smétujicich do Evropy, ktera vyvrcholila v roce 2015, miizeme
oznacit takzvané ,Arabské jaro” zroku 2011. Od tohoto okamziku Evropa
zaznamenava zvysSeny nartst poctu uprchlikd mificich pfevazné do vybranych
zemi Evropské unie. NejcastéjsSim cilem imigrantd jsou staty zapadni a severni
Evropy, pfedevSsim Némecko. Dale Svédsko, Rakousko, Francie a staty Beneluxu.
Dle tdajiit Organizace spojenych ndrodt tvofi nejvétsi ¢ast zadateltt o azyl lidé
ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu (zejména Syrané, Afghanci, Iracané),

subsaharské Afriky a zadpadniho Balkanu.

® Timto pojmem jsou oznacovany vlny protestti, demonstraci, nepokojt a revoluci, které probihaly
nebo stale probihaji v arabském svété. Jako prvni zapocaly v Tunisku, kde se po rozsahlych
celondrodnich protestech zménil vladni rezim. Dal$imi zemémi zasaZzenymi protesty nespokojenych

obcanti bylo naptiklad Alzirsko, Egypt, Jemen, Libye, Syrie nebo Sudan.
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Jak jsem uZz naznacil vySe, migracnich cest do Evropy existuje nékolik.
Hlavnimi  jsou  Balkanska  trasa, @ Centralni  stfedomorska  trasa

a Zapadni stfedomorska trasa. Nyni si o nich fekneme néco vice.

Vyvoj poctu nelegdlnich prijezdii migranti na hlavnich
migracnich trasach (2012-2018)
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Obr. 9 - Vyvoj poctu nelegilnich ptijezdii migrantii na hlavnich migracnich trasdch mezi lety

2012-2018 (OAMP, 2019)

2.5.1 Balkanska trasa

Balkdnska trasa je souhrnnym oznacenim cesty uprchlikii a migrant(
ptivodem predevSim ze zemi Blizkého vychodu. Vede pres Turecko a staty
zapadniho Balkanu a pokracuje dale do stfedni a zdpadni Evropy. Od konce roku
2014 se jednd oklicovou migraéni trasu, kterou prochdzi prevazna vétSina
z celkového poctu zadatelti o mezindrodni ochranu v Evropské unii. Obr. 9 — Vyvoj
poctu nelegalnich pfijezdti migranti na hlavnich migracnich trasdch mezi lety
2012-2018, zobrazuje pomérné prudky vzrast poc¢tu imigrantti putujicich do Evropy
Balkanskou trasou, ktery vyvrcholil v roce 2015, kdy tudy do Evropy pfislo vice nez

856 tisic osob. Vliv na to mélo vice faktoru.

Jednim z nich bylo, Ze se jedna celkem o bezpecnou trasu. V pripadé cesty

z turecké pevniny na fecké ostrovy je tfeba na lodi pfekonat pouze

69



nékolikakilometrovou motskou uzinu. Dal$im faktorem byla i nekonecnd valka
v Syrii, z niz prchalo do Turecka stale vic Syfanti. Néktefi z nich zlstali ve zdejsich
uprchlickych taborech, ale dalsi pokracovali pres tuto zemi do Evropy. Klicovou roli
hrdlo i prohldSeni némecké vlady, respektive kanclétky Angely Merkelove, ze
v pripadé syrskych uprchliktit Némecko nebude postupovat dle Dublinskych timluv
a nebude je vracet do zemé vstupu. Nasledkem toho jen za fijen 2015 priSlo
do Némecka touto trasou vice nez 200 tisic uprchliki. Humanitdrni situace na této
trase se v souvislosti s rostoucim poc¢tem prichozich a se zhorSujicim se pocasim
zacala ménit v katastrofdlni a Evropskd unie musela prehodnotit celou nastalou

situaci.

Na jafe roku 2016 doslo mezi Evropskou unii a Tureckem k podepsani
dohody o navraceni migrant(i. Paradoxem je, Ze jednim z hlavnich vyjednavacii bylo
i Némecko. Zamérem této dohody bylo regulovat tok migranti prichazejicich
do Evropské unie pravé touto trasou, a to predevSim vymeénou za bezvizovy styk
pro turecké obcéany. Témér ihned po uzavreni dohody doslo k zdsadnimu sniZeni
poctu migrant(i tranzitujicich pfes Turecko. Za cely rok 2016 tuto trasu pouzilo
zhruba 173 tisic migrantd a v roce 2017 doslo k poklesu az na necelych 30 tisic

uprchlikt. V nasledujicim roce tento pocet mirné stoupl, ovSem nijak dramaticky.

2.5.2 Centralni stftedomoiska trasa

Druhou vyznamnou migracni cestou je Centralni sttedomorska trasa vedouci
z pobrezi severoafrickych statti, nejcastéji zacind v zdpadni Libyi nebo na pobfezi
Tuniska, vede pfes Stfedozemni more k pobfezi Itdlie, véetné ostrova Sicilie.
NejfrekventovanéjsSim mistem se pak stal italsky ostrov Lampedusa, kde
od listopadu 2015 funguje prvni zachytny tdbor (takzvany hotspot) zfizeny
Evropskou unii. Toto zafizeni napomahd v urychleni procesu azylového fizeni

a oddéleni nelegédlnich migrantti, ktefi na azyl pravo nemaji.
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Centralni sttedomotska trasa je vyuzivdna predevsim uprchliky z Eritrei,
a také ekonomickymi migranty ze Senegalu, Gambie, PobfeZi Slonoviny a Nigeru.
z divodu nutnosti prekonani pomeérné dlouhého tuseku Stfedozemniho more.
Obr. 9 zobrazuje rovnéZz nartist poctu uprchlika priplouvajicich do Evropy. Ten vSak
nebyl tak prudky jako v pfipadé Balkanskeé trasy. Mezi lety 2013 a 2014 narostl pocet
uprchlikt vyuZivajicich tuto trasu ze 45 tisic na sto 70 tisic. Nejvétsi zastoupeni méli
béZenci z Eritrei, které ze zemé vyhnala diktatura prezidenta Isaiase Afwerkiho,
militarizace zemé a vysokd nezameéstnanost. StéZejni rozhodujici silou motivujici
Eritrejce k odchodu ze zemé je vSak nadéle dlouholetd povinna vojenska sluzba pro
vSechny jedince po dosaZeni véku 18 let. Nedostatecné plnéni sluzby ¢i jeji odmitnuti
je spojeno s naslednymi represemi. Cestu pres Sttedomoii zprosttedkovavaji vSem
uprchlikim bez rozdilu zlocinecké sité, ale také jednotlivi paSeraci. Ti za nemaly
poplatek organizuji cestu k evropskym brehtim na nejriiznéjsich plavidlech.
Vétsinou se jedna o nafukovaci ¢luny nebo rybarskeé lodé, které nejsou uzptsobeny
pro dlouhou plavbu. Jsou mnohdy v nevyhovujicim technickém stavu a ve vétsiné
pripadl jsou pfeplnéna. Neni proto zddnym pfekvapenim, Ze ne kazdé se dostane
do cile. Nasledky byvaji pro riskujici migranty fatalni. Ty zachranuji lodé
neziskovych organizaci, které byly a jsou za svou c¢innost kritizovdny predevsim
pobfeznimi staty Evropské unie. Zejména Malta, Italie a Recko je pranytuji, Ze diky
nim nartsta pocet uprchliki v jejich zemich. Coz zhorsuje Zivotni podminky dfive

pripluvsich uprchlikt v jiz pfeplnénych zachytnych taborech.

Pokles pfilivu uprchlikii na této trase zacal rokem 2016, kdy klesl zejména
pocet vypravenych ¢lunti s migranty, a to i diky zvySené aktivité libyjské pobrezni
straze podporované Evropskou unii. Pfislusnikiim pobfezni strdZe se mnohokrat
podafilo zadrzet uprchliky dfive, nez se dostali k lodim, které by je prepravily
do Evropy. V roce 2016 tuto trasu pouZilo zhruba 181 tisic migrantt, v roce 2017 doslo

k poklesu na 119 tisic a v nasledujicim roce se pokles zastavil na cisle, lehce
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prevysujic 23 tisic. I pfes tento pokles se pocet umrti na mofi zvysil. V roce 2017 pfi
pokusu dostat se do Evropy Centralni stfedomotskou trasou zahynulo 2 276 osob,

ke konci zafi 2018 statistiky hovofily o 1500 mrtvych.

2.5.3 Zapadni sttedomofska trasa

Posledni vyznamnou trasou je Zdpadni stfedomoiska trasa vedouci pres
hrani¢ni ploty Spanélské enklavy Ceuta a Melilla v severoafrickém Maroku.
Od biehtt Maroka totiz déli Pyrenejsky poloostrov jen pomérné uzky Gibraltarsky

pruliv a trasa by se tedy dala oznacit jako bezpecna.

Dle dostupnych dat se tudy do Spanélska mezi lety 2012 az 2016 kazdoroéné
dostalo nejméné migrantti ze vSech tras. Obr. 9 ukazuje, Ze se jejich pocet postupné
zvysoval z necelych 8 tisic v roce 2012 aZ na 14 tisic v roce 2016, v roce 2015 doslo
k mimoradnému zvySeni na 16 tisic osob. Oblibenost této trasy se zacala zvySovat
s rokem 2017, kdy do Evropské unie zamifilo 28 tisic migrant(i. V nasledujicim roce
se toto cislo dokonce zvysilo na téméf 65 tisic. Pficinou by mohlo byt zavedeni
protiuprchlickych opatfeni na ostatnich trasach. Prestoze se jedna o relativné

bezpecénou trasu, loniskou cestu pfes mote neprezilo nebo se pfi ni ztratilo 769 lidi.

2.5.4 Mozny vyvoj v roce 2019

Jednim z klicovych faktorti ovliviiyjicich intenzitu a trasy moznych
migracnich tokt je vile, Gsili a rovnéz i kapacity zemi, lezicich na klicovych
existujicich i potencidlnich migracnich trasach vedoucich do Evropské unie, témto
migracnim pohybtim branit. Dal$im vyznamnym cinitelem je schopnost a snaha
téchto stattl, zejména téch v sousedstvi Evropy, branit pfichodu migrantti jiz na své
vlastni tizemi. V této souvislosti je z hlediska moznych rizik velmi podstatné, do jaké
miry bude i naddle mozny relativné snadny legdlni ¢i nelegalni vstup migrantt

prichazejicich po Zapadni sttedomotské trase ze subsaharské Afriky do téchto zemi.
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Opétovné rozdmychéni konfliktu v Libyi by také mohlo byt impulsem pro migranty

k vétsimu vyuzivani Centralni stfedomoftské trasy.

Kromé téchto hlavnich migracnich tras je z hlediska mozZnych rizik nutné
vénovat pozornost i migraci z Latinské Ameriky. Praveé z tohoto regionu roste pocet
zadosti o mezinarodni ochranu jiz od roku 2013. MtiZe za to i skute¢nost, Ze obcané
fady zemi tohoto regionu maji moznost cestovat do Evropské unie bez vizové
povinnosti. A také wvnitropoliticky vyvoj v nékterych z nich, predevsim
ve Venezuele, vytvari migraéni potencidl pro pfichody do Evropy. Cilem téchto

migrantti je s ohledem na jazykovou vazbu predevsim Spanélsko (Frontex, 2019).

Okolnost, kterd ma dle Frontexu rovnéz urcity dopad na rozhodnuti
migrantii se vydat na cestu do Evropy, je zptisob, jakym je Evropa jako potencialni
migracni destinace vykreslovana v médiich. Tyto informace jsou, vedle informaci
ziskanych ze socidlnich siti nebo z osobni zkuSenosti dalSich migrant(i, jednim
z vyznamnych faktorti ovliviwjicich jejich rozhodovani. Pretrvavajici hrozbou je
moznost nelegalniho piekracovani vnéjSich schengenskych hranic s vazbou
na teroristické aktivity ¢i jejich podporu, pficemz vyznamnym ¢initelem zesilujicim
tuto hrozbu jsou pokracujici nezjisténa vylodovani migrant(i v pfimofskych zemich

Evropské unie (Frontex, 2019).
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Cilem diplomové prace je zpracovani analyzy vlivii a dopadd soucasné
migrace na vnitfni bezpe¢nost Ceské republiky. Teoreticka ¢4st obsahuje nezbytné
zakladni pojmy souvisejici s migraci, jejim vyvojem a charakteristikou, vcetné
nejcastéjsich diivodti a pricin tohoto fenoménu. Popsal jsem zde rtzné druhy
pro Ceskou republiku. Nezbytnou soucasti diplomové prace je deskripce migracni
politiky vybranych statii evropského prostoru, zejména Némecka, Rakouska
a Svédska. V praktické &asti provedu analyzu a syntézu provézanosti migrace
s kriminalitou v Ceské republice a srovnani se zahrani¢im (konkrétné se Svédskem,
Némeckem a Rakouskem). Nasledné rozeberu prinosy migrace a zaroven jeji
negativni jevy. Neopomenu ani vyhodnoceni bezpe¢nostniho prostiedi Ceské
republiky v kontextu Evropské unie. Vysledné Setfeni pfehledné zpracuji formou
SWOT analyzy, komparace, analyzy a syntézy. V zdvéru navrhnu moznosti, které
by vedly k pfipadnému zmirnéni migrace a jejtho negativniho dopadu na spolecnost

v Ceské republice.

V ramci praktické c¢asti dojde souhrnem vyuZitych vyzkumnych metod

k potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz.

HYPOTEZA 1. Pfedpokladéme, Ze imigranti pfedstavuji hrozbu pro vnitini
bezpecénost Ceské republiky.

HYPOTEZA 2. Predpokldddme, Ze imigrace zvysi nartist kriminality
v Ceské republice.

HYPOTEZA 3. Predpokladdme, Ze migrace fesi kladné poptavku na trhu

prace.
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4 METODIKA

Pro lepsi orientaci ¢tenafe v dalsi, praktické, ¢asti této diplomové prace popisi
na nasledujicich fadcich metody a zplisoby analyzy, pomoci kterych jsem zkoumal,
zpracovaval a analyzoval data z pramenti mé prace, které tvoii jeji podptlirnou
informacni sit. Pro zpracovani teoretické casti byla provedena literarni reSerse
dostupnych kniZnich a internetovych zdroji. Mezi prameny nezbytné pro vytvoreni
diplomové prace jsem vybral monografie ¢eskych i zahranicnich renomovanych
autorti, ktefi oplyvaji dostate¢nou znalosti dané problematiky. Dale jsem vyuzil
pravni akty Ceské republiky, a dokumenty, které nemaji legislativni charakter.
Kvtli charakteru mé prace jsem zvolil metodu deskripce, komparace, kazuistiky,

analyzy, SWOT analyzy a syntézy. Na zakladé téchto metod jsem vytvoril prehled

vvvvvv

4.1 Metoda deskripce

Metodou deskripce jsem detailné popsal predevSim migraéni politiku
vybranych statti Evropské unie. Tato ¢innost spociva v podrobném postupném

poznavani zkoumaného jevu.

4.2 Metoda komparace

U jednotlivych popsanych jevli porovnam jejich urcité podobnosti a shody,
pfipadné rozdily. Pomoci této metody zjistim, zda se v rtiiznych jevech opakuiji stejné

¢i podobné prvky.
4.3 Kazuistika

Dalsi vyzkumnou metodou, kterou ve své praci vyuzivam, je kazuistika.
Za pomoci této metody provedu pripadovou studii konkrétnich pfipadi ze zivota.
Podrobné zde popisi teroristické titoky s radikalnim islamistickym podtextem, které

nasledné zanalyzuji.
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4.4 Metoda analyzy

Metoda analyzy je zaloZena na procesu redlného nebo myslenkového
rozkladu zkoumaného objektu. Vmém priipadé budou timto objektem pravé
teroristicke utoky s radikdlnim islamistickym podtextem, u nichz provedu rozbor

jejich vlastnosti, vztahti a faktti, postupujici od celku k ¢astem.

4.5 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analytickou metodou, kterd se vyuziva pro
kompletni vyhodnoceni vnéjSich a wvnitfnich aspekti, které mohou ovlivnit
zkoumanou problematiku. Faktory, které tato analyza hodnoti, jsou silné stranky,
slabé stranky, pfileZitosti a hrozby. Pomoci SWOT analyzy identifikuji klicové silné
a slabé stranky dopadii migraéni krize na Ceskou republiku, véetné danych opatfeni
a hrozeb. Dale zde vyhodnotim bezpeénostni prostiedi Ceské republiky v kontextu

Evropské unie.

4.6 Metoda syntézy

Posledni pouzitou védeckou metodou bude syntéza, kterd je zdkladem pro
pochopeni vzdjemné souvislosti jevli. Pomoci ni sumarizuji poznatky vedouci

k ziskani novych, véetné vztahti, pfipadné zakonitosti.
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5 VYSLEDKY

5.1 Kriminalita cizinct ve vybranych statech Evropy

5.1.1 Svédsko

Ke konci roku 2017 mélo Svédsko 9 059 651 obyvatel, cizincti registrovanych
v tomto obdobi zde zilo 897 336 (Online encyklopedie migrace, z. s., 2019). To
odpovida téméf 10 % celkové populace. V pribéhu tohoto roku se stalo Svédskymi
obcany témér 69 tisic lidi z vice nez 160 zemi svéta. Jednalo se o 14% narfist
ve srovnani s pfedchozim rokem. Vétsi nartist poctu cizincti ve Svédsku lze vysvétlit
vyznamnym pristéhovalectvim ze Syrie v poslednich letech. Uprchlici ze Syrie
(8 635) byli také nejvétsi skupinou, kterd obdrzela Svédské obcanstvi v roce 2017,
nasledovali Somadlci (8 140) a lidé bez statni pfislusnosti (7 072)
(SCB,  2019). Obr.10 ptehledné  zobrazuje nejvice  zastoupené  cizince

ve Svédské populaci podle zemé pavodu.

Cizinci ve Svédsku v roce 2017
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Obr. 10 - Pofadi cizincii ve Svédsku podle ndrodnosti (SCB, 2019)

Polet cizincti ve Svédsku se od sedmdesatych let 20. stoleti vice neZ

zdvojnasobil. V té dobé bylo v zemi registrovano pfiblizné 400 tisic cizich obcant.
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Podil cizinct ve vztahu k celé populaci se za stejné obdobi zvysil z 5 % na témér 10 %

(SCB, 2019).

Statistika protipravnich ¢ina

V roce 2017 bylo ve Svédském kralovstvi nahldseno piiblizné
1510 000 trestnych ¢inti. Ve srovnani s rokem 2017 se jednalo o 4 710 vice trestnych
¢inti. Béhem poslednich deseti let (2008-2017) se pocet ozndmenych trestnych ¢inti
zvysil o priblizné 137 000 trestnych ¢int (+10 %). Od roku 1975, kdy bylo nahlaseno
750 tisic trestnych cind, se pocet ozndmenych trestnych ¢int neustdle zvysSoval.

Podobné tomu bylo i u prestupki (SCB, 2019).

Podle 3$védského statistického tufadu nejvice rostl pocet ozndmenych
trestnych ¢ind proti lidem, kde doslo k narastu o 12 500 ¢inti (+ 5 %). Dopravni
delikty se zvysily o 10 600 (+ 13 %), zde k nartstu doslo predevsim kvuli apravé
trestniho zdkoniku, respektive pfiddnim nékolika trestnych ¢ind, které do roku 2016
byly pouhym prestupkem. K ndrtistu ovsem doslo i u poctu oznamenych trestnych
¢int spadajicich do drogové problematiky, celkem o 9 560 (+ 11 %). Naopak byl
zaznamendn pokles na useku problematiky kradezi a ostatni majetkové trestné
¢innosti (napfiklad vandalstvi), kde doslo k poklesu o 3 %, respektive o 7 %

(SCB, 2019).

Obdobi poslednich deseti let (2008-2017) se vyznacovalo snizenim podilu
kradezi (- 9 %). Podil nezivotniho zlocinu klesl také za poslednich deset let 0 2 %.
Vétsina ostatnich kategorii trestnych c¢ind zvysila sviij podil nebo =ztstala
nezménéna. Podil podvodu se zvysil o 7 % a zlociny proti lidem se zvysily o 3 %,
zatimco drogové trestné ¢iny se zvySily o1 %. Celkové bylo v roce 2017 zaznamenano
témér 84 200 trestnych ¢intt v kategorii zneuzivani (- 5%). V této kategorii doslo

v roce 2017 k ozndmeni zneuzivani divek a Zen v 36 600 pripadech. U chlapct a
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muzi v 46 600 pripadech. V porovnani s rokem 2008 doslo ke zvySeni 014 % v prvni

skuping, v p¥ipadé druhé ke snizeni 0 9 % (BRA - Brottsforebyggande radet, 2019).

I na vyvoji mezi roky 2015 a 2016, kdy zacala migracni krize, 1ze vysledovat
rostouci trend u nejriiznéjsich druhti trestné cinnosti. Sexudlni delikty v tomto
obdobi meziro¢né stouply o012 % na 20 300 ptipadi. Znasilnéni o 13 % na 6 720. Jen
pro zajimavost, objasnénost u této trestné ¢innosti byla pouhych 11 %. Béhem let
2007-2016 vzrostl pocet znasilnéni ve Svédsku o 41 %. Urdité stoji za zamysleni, Ze
51% prokazanych piipadti znésilnéni ¢ pokusti o znasilnéni se ve Svédsku
za uplynulych pét let dopustili muzi, ktefi se narodili mimo Evropu. Mezi lety
2013-2017 ve Svédsku bylo zdokumentovano 843 soudné prokazanych sexualnich
utokt. Na 197 z nich spdchali lidé pochazejici z Blizkého vychodu ¢i severni Afriky,
134 pachateltt pochéazelo z jizni Afriky a 96 z dalSich oblasti mimo Evropu.

Jen z Afghénistanu jich bylo 45 (BRA - Brottsférebyggande radet, 2019).

Vyskyt sexualniho obtézovani narostl o 21 % za jediny rok. V roce 2016 mu
Celilo 10 600 obéti. V témZe roce bylo ve Svédsku zavrazdéno 113 lidi, jde o 7 %
meziro¢ni nartist a zaroven o vlibec nejvyssi hodnotu od roku 2002, kdy se zacaly
statistiky shromazdovat. Nartst kriminality se tykal i zneuzivani déti. V roce 2016
urady hlasily 8 034 pfipadti zneuziti nezletilych ve véku 15-17 let, meziro¢né o 26 %

vice (BRA - Brottsforebyggande radet, 2019).

Nutno podotknout, ze Svédsky statisticky tfad od roku 2005 nezvefejiiuje

eV ee

soud a byl vyhlasen rozsudek (viz odstavec se sexudlnim nasilim).

5.1.2 Némecko

Podle odhadt Federalniho statistického tfadu zilo koncem roku 2017

v Némecku 82 329 758 obyvatel, lidi Zadajicich o néjaky druh mezinarodni ochrany
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zde zilo 1700 000 z celkového poctu vice nez 10,6 milionu cizinct (DESTATIS, 2019).
To odpovida témér 12,88 % celkové populace. Obr. 11 piehledné zobrazuje nejvice

zastoupené cizince v némecké populaci podle zemé ptivodu.

Cizinci v Némecku v roce 2017
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Obr. 11 - Potadi cizincii v Némecku podle ndrodnosti (DESTATIS, 2019)

Statistika protipravnich ¢int
Federalni statisticky ufad kazdorocné velmi detailné monitoruje kriminalitu
v zemi. Statistiky se vedou o jednotlivych typech zlocinti a dale se déli napriklad podle

toho, zda je pachatel némeckym obc¢anem, & nikoliv. Ve srovnani se Svédskem tak

vvvvvv

Podivame-li se na statistiku kriminality za rok 2017, zjistime, Ze v tomto roce
bylo v Némecku za trestné ¢iny a prestupky odsouzeno na 716 tisic osob. Z toho
témér 233 tisic cizincd, ktefi se tak na celkové zlo¢innosti podileli 32,54 %

(DESTATIS, 2019).

Cizinci se v Némecku béhem roku 2017 dopustili 247 vrazd a zabiti
(46 % ze vSech pfipadt vrazd za dany rok), 606 pfipadi znasilnéni (44,3 %). Na vrub
cizincti la také téméf tretina (32,5 %) vSech utokt proti lidem, konkrétné se jednalo

019 784 piipadti za cely piedlonisky rok. Urady dale registrovaly 112 269 trestnych
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¢ind proti majetku (35,7 %), nejvice na tiseku falesné dokumentace (46,3%), kradezi

Vev/s

kde podil cizinci presahoval tfetinu na celkové kriminalité (konkrétné 34,8 %)

(DESTATIS, 2019).

5.1.3 Rakousko

Ke konci roku 2017 zilo v Rakousku celkem 1395 880 osob cizi statni
prislusnosti. To odpovida podilu 15,87 % celkové populace Rakouska, ktera ¢inila
na konci téhoZ roku 8 795 073 obyvatel (Statistik Austria, 2019). Obr. 12 prehledné

zobrazuje nejvice zastoupené cizince v némecké populaci podle zemé ptivodu.

Cizinci v Rakousku v roce 2017
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Obr. 12 - Potadi cizincii v Rakousku podle ndrodnosti (Statistik Austria, 2019)

Statistika protipravnich ¢ina

Pocet trestnych cint spachanych v Rakousku cizinci mezi lety 2015-2016
vzrostl. Z 14 458 v roce 2015 vzrostl na 22 289 rok poté. O vice nez polovinu, stoupl
pocet pachatelti z fad zadatelli o azyl. Celkovy pocet odsouzenych osob za stejné
obdobi ovSem stagnoval. V roce 2015 bylo odsouzeno 29 511 osob, rok poté 27 916
a v roce 2017 doslo k odsouzeni 28 286 lidi (Statistik Austria, 2019).
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Pokud se zastavime u statistiky odsouzenych osob za rok 2017, tak podil
rakouskych statnich pfislusniki byl 57,7 %, zbyvajicich 42,3 % pfipadl na cizince.
Mezi témito byli zastoupeni obéané Evropské unie (14,3 %), Srbové (4,6 %), Turci
(3,3 %). Poslednich 20,1 % spachali cizinci z tfetich zemi. V tomto roce bylo celkové
oznameno 49 049 trestnych c¢inti. Nejvétsi podil tvofily trestné ¢iny proti majetku
(15225 trestnych cint), které predstavovaly 31,04 %. Nasledovaly trestné ciny
na tseku navykovych latek, vcéetné drogové kriminality (18,5 %), proti Zivotu

a zdravi (17,1 %) a proti svobodé (8,5 %) (Statistik Austria, 2019).

5.1.4 Ceska republika

Jak jsem jiz uvedl na jiném misté této prace, podil cizincti v Ceské republice
se postupné zvysuje, v soucasné dobé je jejich podil na celkové populaci zhruba
pétiprocentni. Oproti tomu pocet obvinénych a odsouzenych cizinctt od roku 2002
vice méné stagnuje, tedy az na drobné odchylky. Podil cizincti na celkové kriminalité

je v soucasnosti necelych 5 %.

Pohled do policejni statistiky za posledni tfi kalendaini roky nam ukazuje, Ze
v Ceské republice bylo vroce 2016 zaregistrovano 218 165 trestnych ¢in,
objasnénych jich bylo 116 117, pficemz cizinci jich bylo spachano 9 246. Za rok 2017
doslo k oznameni 202 305 trestnych ¢inti, podafilo se jich objasnit 107 920, pficemz
cizinci jich bylo spachano 9 317. Celkova kriminalita v uplynulém roce 2018 mirné
poklesla na troven 192 405 trestnych ¢ind, objasnénych jich bylo 105 710, pfi¢emz
9127 jich bylo spachdno cizinci. Z vySe uvedeného vyplyva, ze podil cizinca
na celkové kriminalité mirné stoupa, ale je stale pod 5 % hranici. Za rok 2016 byl
jejich podil na tirovni 4,24 %, v roce 2017 se jednalo 0 4,61 % a v loniském roce 4,74 %.
Pokud porovndme podil stihanych cizinci na celkovém pocétu objasnéné
kriminality, dostdvame se na dvojndsobné hodnoty, tedy 7,96 % za rok 2016 a
totoznych 8,63 % v nasledujicich letech. Jejich podil tedy neprekracuje hranici 9 %
(Policie Ceské republiky, 2019).
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Kriminalita cizincii v Ceské republice
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Obr. 13 — Podil cizincii na celkové a objasnéné kriminalité v Ceské republice v letech 2016-2018

(Policie Ceské republiky, 2019)

V letech pfedchdzejicich roku 2016, se statistika poctu trestnych <cinti
spachanych cizinci u Policie Ceské republiky nevedla. Ovéem miizeme pouzit data
Generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky a porovnat podil cizincti
na celkovém poctu obvinénych a odsouzenych osob v Ceské republice. Pocet véziit
vroce 2015 dosahl urovné 20 866, pricemz cizincti bylo 1670, coz je podil 8 %
(Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2019). V predchézejicich letech se také pohyboval
kolem této hodnoty. Koresponduje tak spodilem cizinci na celkovém poctu
objasnénych trestnych ¢inti v nasledujicich letech v policejnich statistikach. Celkové
se tedy zda, Ze sklon k trestné ¢innosti je u cizincti v Ceské republice na stejné tirovni

jako u domaci populace. Je vsak tfeba se podivat, za co byly tyto osoby odsouzeny.
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Véznéné osoby v Ceské republice (2008-2018)
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Obr. 14 — Celkovyj pocet véznémjch osob v Ceské republice mezi lety 2008-2018
(Vézeriski sluzba Ceské republiky, 2019)

Obvinéni a odsouzeni cizinci ve véznicich a vazebnich
véznicich v Ceské republice (2008-2018)
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Obr. 15 — Celkové pocty obvinémjch a odsouzenyjch cizincii v Ceské republice mezi lety 2008-2018
(Veézetiskd sluzba Ceské republiky, 2019)

Nejvétsi podil zavazné trestné cinnosti pfipadd na muze, predevsim
na mladé a ve stfednim véku (ve véku 2549 let), ktefi jsou dominantné nejcastéjsimi
pachateli trestnych ¢inti. Déti do 15 let a starSi populace jsou, stejné jako Zeny,

z hlediska kriminality marginalnimi skupinami.

84



Piestoze je Ceska republika pomérné bezpecnou zemi, kde se pocet vrazd
v ramci Evropské unie pohybuje na velice nizkych ¢islech, i zde dochazi k nartstu.
Za vrazdu bylo v roce 2016 v Ceské republice odsouzeno celkem 94 lidi, z toho
pouze jeden cizinec. Naopak v predchdzejicim roce 2015 bylo odsouzeno 107 vraht,
z nichz 15 bylo cizincti (14 %). V roce 2014 pripadalo na 121 pfipadt vrazd 10 vrahti
z jiné zemé (8 %), a jesté rok predtim na 110 vrahti pfipadalo 15 cizincti (14 %). Takto

by $lo pokracovat dale do minulosti (Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2019).

Oproti tomu v roce 2016 bylo v Ceské republice spachano 139 vrazd, z nichz
cizinci jich bylo spachano 19 (14 %), v nasledujicim roce pocet vrazd stoupnul
na rekordnich 148, pfi¢emz podil cizincti byl 31 (21 %). V loriském roce doslo k 108
vrazdam, znichz 11 bylo spachano cizinci (10 %). Celkové je podil cizinct
na vrazdach nadprtimérny (Policie Ceské republiky, 2019). Jelikoz od spachani
téchto vrazd uplynula pomérné kratkd doba a tyto se jesté nedostaly pred soud,
nemohly se ani promitnout do statistiky Generalniho feditelstvi Vézenske sluzby
Ceské republiky. Nelze oviem opominout fakt, e nasiln trestna ¢innost probiha

casto uvnitf cizinecké komunity, nikoli navenek.

Pokud se zaméfime na paragrafy trestniho zdkoniku'?), které jsou nejcastéji
souzené, pak vede § 205 Kradez, za ktery bylo v roce 2016 odsouzeno 12155 lidi,
z toho 894 cizinct, coz je podil 7,0 %, ktery je spiSe podprimérny. Na druhém misté
najdeme § 274 OhroZeni pod vlivem ndvykové latky s 10417 pachateli, z nichz
cizincti bylo 937 (9 %). DalSich trestnych ¢int jiz bylo pocetné méné. K vaznym
provinénim patti § 173 Loupez, kde cizinci figurovali v 93 pfipadech z 879 (11 %).
Daéle § 145 Vazné ubliZeni na zdravi, kde byli odsouzeni cizinci ve 42 pfipadech

ze 484 (9 %). Naopak u § 148 Ublizeni na zdravi z nedbalosti bylo z 520 odsouzenych

10 PYesnéji Zakon ¢. 40/2009 Sb. Zakon trestni zakonik a o zméné nékterych zakont.
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28 cizinct (5 %). Znasilnéni, tedy § 185, bylo uvedeno na 227 rozsudcich, pficemz 41
pripad (18 %) zavinili cizinci, coZ je vysoce nadprimérny podil. Na druhou stranu
u § 354 Nebezpecné prondsledovani, tak zvany stalking, maji cizinci podil jen 4 %,
tedy 9 pripadt z 224. Z 35 ptipada spadajicich pod § 158 Rvacky bylo odsouzeno
8 cizincti (23 %) (CSU, 2018).

Jestli se dale zaméfime na méné cetné trestné ciny, kde vsak vyrazné
prevladaji pachatelé scizim statnim obcanstvim, pak je to § 348 Padélani
a pozmeénovani vetejné listiny s 490 cizinci na 650 ptipadu (75 %), § 268 Porusovani
prav k ochranné znamce s 60 cizinci na 110 pfipadt (55 %), §234 Neopravnéné
opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku (10 %), § 283 Nedovolena
vyroba ajiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami asjedy (12 %)

a u § 245 Padélani a pozmétiovani dokladt maji 8 pifpadii z 23 (35 %) (CSU, 2018).

Policejni statistiky nam ukazuji, Ze cizinci dominuji v nasilné kriminalité,
na které se podileji 9,5 % za rok 2018, kdy spachali 1 044 skutkt z 10 982 objasnénych
trestnych ¢inti, respektive 1059 z 11 201 za rok 2017 a 1 030 z 11 706 v roce 2016. Dale
jsou hojné zastoupeni v pachdni obecné kriminality, na které se podileji 7,4 %
v celkovém poctu 5134 z 69 408 objasnénych pripadd vroce 2016, respektive
5343 z 66 438 za rok 2017 a 5 219 z 65 557 v roce 2018. Nejvice je jejich trestna ¢innost,
i pfes mirny pokles, zastoupena v hospodarské kriminalité, na které se podileji
témeét z 12 %. Na opacném konci statistiky jsou kradezZe vloupanim. Na tomto druhu
kriminality se podili jen néco kolem 5,5 % cizinci. V lonském roce spachali
349 skutki z 6 325 objasnénych, presnéji 446 z 7 229 v roce 2017 a 496 z 7 905 v roce
2016 (Policie Ceské republiky, 2019).

Statistika Generalniho Feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky déle
uvadi, 7e Ce$i maji jednoznané nadprimérny podil nad cizinci v &asto

zminovanych paragrafech: § 196 Zanedbani povinné vyZzivy (kde maji cizinci jen 4%
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podil, coZ souvisi sjejich relativné malym poctem déti), § 209 Podvod (5 %),
§178 Porusovani domovni svobody (5%), § 211 Uvérovy podvod (3 %),
§ 206 Zpronevéra (4 %) a § 210 Pojistny podvod (4 %). Zadny cizinec nebyl v roce
2016 odsouzen za §143 Usmrceni znedbalosti, zatimco ceskych obcant bylo
odsouzeno 244. Naopak u vsech péti pripadu § 236 Vyroba a drzeni padélatelského

nadini byli odsouzeni cizinci (CSU, 2018).

Tab. 1— Kriminalita cizincii v Ceské republice mezi lety 2016-2018 (Policie Ceské republiky, 2019)

2016 [objasnéno | cizinci 2017  |objasnéno | cizinci 2018 [objasnéno | cizinci
139 139 19 148 148 31 116 108 11
14233 11 706 1030 13 672 11201 1059 13 553 10982 1044
2241 1796 147 2363 1846 160 2 655 2045 156
28 220 7905 496 24127 7229 446 21151 6325 349
71224 20 190 1315 66101 19273 1441 59 438 18 598 1429
18 638 6704 436 18 269 6344 520 18 081 5793 463
118 082 34799 2247 | 108497 32 846 2407 98 670 30716 2241
26 058 21107 1710 25 635 20 545 1717 26703 21814 1778
160 614 69 408 5134 | 150167 66 438 5343 | 141581 65 557 5219
29233 27714 1973 25829 24 362 1927 25974 24292 2211
28 306 18 991 2139 26294 17 117 2046 24 837 15 849 1693
9 4 0 13 3 1 13 12 4
CELKOVA KRIMINALITA 218165 | 116 117 9246 | 202305 | 107920 9317 | 192405 | 105710 9127

5.2 Teroristické utoky s islamistickym podtextem

5.2.1 Vybrané kazuistiky

Pfi zpracovani mé diplomové prace jsem sestavil kazuistiky teroristickych
utokt s islamistickym podtextem v Evropské unii mezi lety 2000-2018. Diky mému

pracovnimu zafazeni, mam k takovym datim dobry pfistup.

Jednotlivé teroristické titoky v tomto obdobi jsem rozdélil prehledné podle
jednotlivych rokt, kdy byly na tizemi Evropské unie spachany. KaZzdy teroristicky
utok jsem opatfil kratkym popisem udalosti, véetné zptlisobu provedeni, data
amista skutku. RovnéZ jsem zaradil i jméno a narodnost pachatele, pfipadné

pachateld.
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Ve sledovaném obdobi bylo na uzemi Evropské unie provedeno
94 teroristickych utoki u nichz je mozné dohledat islamisticky podtext. Celkovou
pfipadovou studii téchto udalosti zde nevypisuji, pravé z divodu vyse uvedeného
mnozstvi. Aby o né ¢tendf nebyl ochuzen, tvofi samostatnou pfilohu této diplomové
prace (Pfiloha 1 — Teroristické ttoky s islamistickym podtextem). Pfesto jsem zde
vypsal nékolik nejznaméjsich utokti, které tak tvofi jejich zastupce

s nejcharakteristi¢téjsimi rysy.

Teroristické utoky s islamistickym podtextem v Evropské
unii po roce 2000
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Obr. 16 — Teroristické titoky s islamistickym podtextem v Evropské unii po roce 2000 (autor, 2019)

2004

11.03.2004, Madrid, épanélsko

V rtznych vlacich, spojujicich pfedmésti Madridu s centrem mésta bylo
pouzito tfindct nastraznych vybusnych systému ukrytych ve sportovnich taskach
(deset explodovalo, tfi selhaly). V dasledku vybuchti bylo zabito celkem 1925 lidi
a dalSich 2057 zranéno. Tfi dny po utoku se k nému prihlasila teroristicka
organizace Al-Kdida. Béhem procesu v letech 2006-2007 bylo obvinéno
29 podezielych (tfi odsouzeni k dozivotnimu trestu, ¢tyfi odsouzeni k trestu odnéti
svobody v rozmezi 10-18 let, patndct odsouzeno k niz$im trestim odnéti svobody,

sedm zprosténo viny). Hlavni pachatelé: Jamal Zougam a Othman Gnaoui
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(oba Maroko), Emilio Suarez Trashorras (épanélsko), Hassan El Haski, Abdulmajid

Bouchar, Youssef Belhadj, Rafa Zouhier (vSichni Maroko) a dalsi.

2005

07.07.2005, Londyn, Velka Britanie

Série koordinovanych sebevrazednych teroristickych utokt provedenych
v londynskych dopravnich prostfedcich béhem ranni dopravni Spicky. Tfi nastrazné
vybusné systémy explodovaly v soupravach metra (v tunelech pobliZ stanic Aldgate
a King's Cross, a na stanici Edgware Road) a ¢tvrta bomba byla odpalena v patrovém
autobuse na Tavistock Square. Celkem bylo identifikovdano 52 obéti. Jednalo se
o odvetu za podporu britské vlady utokiim proti muslimim po celém svéteé.
V zaii 2005 se k atoktim pfiznala teroristicka organizace Al-Kaida. VSichni pachatelé
byli praktikujici muslimové, ktefi se narodili a zili ve Velké Britanii. Jednalo se
o: Mohammad Sidique Khan, Shehzad Tanweer, Germaine Lindsay a Hasib

Hussain.

2010

01.01.2010, Aarhus, Dansko

Ozbrojeny tutok na karikaturistu Kurta Westergaarda, ktery se proslavil
predevsim karikaturou proroka Mohameda. Pachatel vcas zpacifikovan policii.

K atoku pouzil sekeru a ntiz. Pachatel: Mohammed Geele (Somalsko).

2012

18.07.2012, Burgas, Bulharsko

Teroristicky utok proti skupiné izraelskych turisti (sedm osob zahynulo
a tficet sedm bylo zranéno). Z ttoku byl obvinén Hizballdh, avSak hnuti spojitost
sutokem odmitlo a dtkazy o pfimém napojeni byly nedostacujici.
Pachatelé: Mohamad Hassan El Husseini, Meliad Farah, Hassan El Hajj

(vSichni Libanon).
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2014

24.05.2014, Brusel, Belgie

Teroristicky titoku pted Zidovskym muzeem v Bruselu, kde pachatel nejprve
zastrelil manZelsky par izraelskych turistti a nasledné uvnitf zastfelil obcana Francie
a zameéstnance recepce. K radikalizaci ttocnika doslo béhem vykonu trestu. Pred
utokem stravil rok v Syrii v fadach Islamského statu. Jednalo se o prvni utok

ze strany Islamského statu v Evropé. Pachatel: Mehdi Nemmouche (Francie).

2015

07. a 08.01.2015, Pariz, Francie

Stfelba v redakci satirického tydeniku Charlie Hebdo v PafiZi, ktery
opakované pretiskl karikatury proroka Mohameda, pfi které zemfelo 10 pracovnikii
redakce a dva policisté. Ve druhém, vzdjemné koordinovaném, pripadé pachatel
zajal 14 rukojmi v Zidovském supermarketu v Porte de Vincennes, z nichz étyfi
zastrelil. Tomu predchdzel utok ve Fontenay, kde posttelil ndhodného bézce, a titok
na strazniky méstské policie v Montrouge, z nichz jednoho zastfelil.
Pachatelé: Kouachi Cherif, Kouachi Said a Amedy Coulibaly (vSichni Francie). Bratfi
Kouachi, se hlasili k teroristické organizaci Al-Kdida (ta se k tutoku pfihlasila),

Coulibaly byl stoupencem Islamského statu.

13.11.2015, Pariz, Francie

Série teroristickych ¢ind, pfi nichz teroristé provedli béhem tficeti minut
celkem gest titok stfelnymi zbranémi a &tyti sebevrazedné bombové ttoky. Utoky
si vyzadaly 130 mrtvych a 352 zranénych. K c¢inu se prihlasil Islamsky stat.
Pachatelé: organizator akce Abaaoud Abdelhamid (Belgie — marockého ptivodu);
Hadfi Bilal, Alimohammad Ahmad a Almahmod Mohamad (vSichni Francie);
Abdesalam Brahim, Akrouh Chakib, Abaaoud Abdelhamid, Akrouh Chakib,

Abdesalam Salah (vSichni Belgie); Mustafai Omar Ismail a Amimour Samy (oba
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Irdk). V Belgii bylo v nasledujicich letech zadrZeno a obvinéno dalSich jedendact osob

s vazbou na pafiZzské utoky, nékolik dalSich osob bylo zadrzeno v zahranici.

2016

07.01.2016, Pariz, Francie

Utok sekackem na maso, za pokiiku Allahu Akbar, na policisty na policejni
stanice Goutte d'Or v Pafizi. Uto¢nik zasttelen. Pfi prohlidce téla nalezen list papiru
s vlajkou teroristické organizace Islamsky stat a s ruéné psanym textem v arabsting,
kterym vysvétloval svij ¢in jako pomstu za ttoky, které vede Francie se spojenci

proti islamistiim v Syrii. Pachatel: Belgacem Tarek (Tunisko).

13.06.2016, Magnanville, Francie

Utok nozem na policistu pred jeho domem ve mésté Magnanville. Utoénik se
nasledné zabarikddoval v domé své obéti, kde ubodal policistovu manzelku.
V minulosti pfisahal vérnost viidci teroristické organizace Islamsky stat. Tato
organizace se k utoku pfihlasila. Pachatel: Larossi Abdallaa (Francie — marockého

ptivodu).

14.07.2016, Nice, Francie

Utok nékladnim vozidlem na chodce na pési zéné Promenade des Anglais
béhem tradiéniho ohmiostroje k vyro¢i padu Bastilly. Utoénik zabil 86 osob
a 458 dalSich zranil. Policie atentatnika zastfelila. K titoku se pfihlasila teroristicka
organizace Islamsky stat, kterd utoc¢nika oznacila za svého vojdka, a vyzvala ostatni
muslimy, aby vyuzivali k itokiim na bezvérce vozidla. Pachatel: Mohamed Salmene

Lahouaiej Bouhlel (Tunisko).
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2017

07.04.2017, Stockholm, Svédsko

Utok nékladnim vozidlem na chodce na pési zéné ve Stockholmu. Zabito bylo
pét osob. Utoénik byl zndm zpravodajské sluzbé jako sympatizant teroristické

organizace Islamsky stat. Pachatel: Rachmat Akilov (Uzbekistan).

22.05.2017, Manchester, Velka Britanie

Teroristicky utok za pomoci vybusniny, po vecernim koncertu popové
americké zpévacky Ariany Grande, u jednoho z vychodt z manchesterské Arény.
Incident si vyzadal 22 mrtvych a 116 zranénych. Pachatel: Salman Abedi (Velka
Britanie — z rodiny libyjskych pfistéhovalcti). V libyjském Tripolisu byl zadrzen jeho
otec Ramadan Abu Ismail al-Abedi a mladsi bratr Hashim Ramadan Abu Quassem
el Abedi pro podezieni z kontaktli s radikalnim Isldmskym statem a tidajnou

pripravu atentatu v Tripolisu.

01.06.2017, Londyn, Velka Britanie

Utok dodévkou do chodcfi na London Bridge. Uto¢nici nasledné pobodali
keramickymi noZzi navstévniky nedalekych kavéren, neZ byli zastfeleni policejni
hlidkou. Ve vozidle byly zajistény zapalné lahve. Pfi utoku zahynulo 8 civilistt
a 48 bylo zranéno. K utokiim se pfihlasila teroristickd organizace Isldamsky stat.
Pachatelé: Khuram Butt (Libye), Rachid Redouane (Maroko) a Youssef Zaghba

(Italie — marockého ptivodu).

2018

14.08.2018, Londyn, Velka Britanie

Utok vozidlem na skupinu cyklistii na kfizovatce pied budovou Parlamentu
(tfi osoby byly zranény). Pachatel: Khater Salih (Velkd Britanie — sudanského

puavodu).
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20.08.2018, Cornella de Llobregat, Spanélsko
MuZ ozbrojeny noZem vstoupil v rannich hodinach na policejni stanici
a za pokfiku Allahu Akbar se pokusil zaatocit na policisty, ktefi ho na misté

zastielili. Pachatel: Taib Abdelouahab (Spanélsko — alzirského ptavodu).

5.2.2 Vyhodnoceni kazuistik

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze ve sledovaném obdobi bylo nejvice titokt

provedeno ve Francii (35), Velké Britanii (16), Belgii a Némecku (obé zemé 12).

Teroristické utoky podle napadenych zemi

Bulharsko
1%

Spanélsko
6%

Finsko
1%

Belgie
13%

Velka Britanie
17%

Némecko
13%

Francie
37%

/Nizozemsko

3%

Svédsko Dansko
20/0 40/0

Obr. 17 — Procentudlni zastoupeni teroristickyjch titokil podle napadenych zemi (autor, 2019)

Lidé si teroristicky tok nejcastéji spojuji s pouzitim rtiznych druhti vybusSnin
nebo stfelnych zbrani. Tento nazor neni tak uplné pravdivy v pfipadé utoku
v Evropské unii. Utokli za pomoci vybusgnin, nastraznych vybusnych zafizeni,
pripadné pouziti vybusného pasu u sebevrazedného atentatnika bylo provedeno 25,
coz tvofi 24 % ze vSech utoku. Pocet pripadd, kdy utocnici pouzili stfelné zbrané je

jesté o 8 nizsi a tvori pouhych 16 %. Nejvice bylo pfi titoku pouzito néjakého druhu
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chladné zbrané. Nejcastéji se jednalo o ntiz (38 pripadi), ale byla pouZita také maceta
(5 ptipadit), improvizované bodné zafizeni (2 pfipady) a v jednom piipadé dokonce
kladivo. Obliba pouZzivani chladnych zbrani na tkor vybusnin tak zcela prevazila
atvorila 44 % ze vSech provedenych utokd. Za zminku ovSem také stoji pouziti
motorového vozidla jako zbrané. Ve sledovaném obdobi k takovému zptisobu
teroru pachatelé pfistoupili v 15 pfipadech (15 %). Na nartstu alternativnich zbrani
méla podil i vyzva teroristické organizace Islamsky stat, ktera vyloZené vybizela
k pachani teroristickych ttoki za pouziti téchto metod. V jednom pfipadé se jednalo

o zharstvi, konkrétné zapaleni Siitské meSity sunitskym islamistou.

Druh pouzité zbrané

Motorové vozidlo Vybusnina
15% 24%
_\
Stfelna zbran
16%
Chladna zbran
44%

Obr. 18 — Procentudlni zastoupeni druhii zbrani pouZitych pfi teroristickych titocich (autor, 2019)

Pokud se podivame na ¢lenéni utokt podle teroristickych organizaci, které se
knim pfihlasily, tak evidentné vede teroristicka organizace Islamsky stat.
Teroristicka organizace Al Kaida se pfihlasila k 8 utoktim, napfiklad v Madridu
roku 2004 nebo k obéma londynskym v roce nasledujicim. Naproti tomu teroristicka
organizace Islamsky stat stdla za 32 pfipady. Kupiikladu za stfelbou v redakci

satirického tydeniku Charlie Hebdo v Pafizi v roce 2015, ttokem nakladnim
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vozidlem na vanocnim trhu v Berliné v roce 2016 nebo za titokem noZem, za pokfiku
Allahu Akbar, na skupinu vojadkt v Bruselu v roce 2017. V jednom ptipadé byl
teroristicky ¢in pfipsan bojovnikiim Hizballdhu', pfestoze tato militantni
organizace se knému nikdy nepfiznala. Jednalo se o utok tfech Libanonct
na autobus s izraelskymi turisty v bulharském Burgasu. Vice nez polovina vSech

utokt nebyla pfipsana zadné teroristické organizaci.

Procentuadlni zastoupenti teroristickych organizaci na

utocich v Evropské unii
Al-Kaida

9%

Islamsky stat
34%

Hizballah
1%

Obr. 19 — Procentudlni zastoupenti teroristickiych organizaci podilejicich se na vitocich (autor, 2019)

Co se tyce pachatelt téchto ¢int, nelze dojit k urcitému zavéru ohledné jejich
charakteristickych rysti. Ve vétsiné pripada se jednalo o mladého muze do 30 let
veku. Nékdy se pachatel v dané zemi pfimo narodil a nasledné konvertoval

k islamu, v nékolika pfipadech se jednalo o potomka isldmskych imigrantt, jindy se

11 Hizballah - libanonska siitska politickd a militantni organizace, materialné a finanéné podporovana
Irdnem. Jeho vojenské kfidlo zaradila Evropska unie v roce 2013 na seznam teroristickych organizaci.

Mezi jeho zakladni cile patfi zniceni statu Izrael a omezeni vlivu Zapadu na Blizkém vychodé.
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jednalo o Zadatele o mezindrodni ochranu nebo evropského dzihadistu vyslaného
kupftikladu teroristickou organizaci Islamsky stat. Nékdy se ukazalo, Ze za ttokem
stal vyloZené cizinec bez znalosti mistniho prostfedi. V mnoha pfipadech se
dokonce pachatel zradikalizoval sdm a nebyl clenem zadné teroristické organizace,
spiSe s n€kterou z nich prosté jen sympatizoval. At vSak chceme nebo nechceme,

nelze nevidét, spojitost s migraci.

5.2.3 Souvislost migra¢ni krize s teroristickymi atoky

Vlna uprchlik do Evropy, kterd postupné prerostla v migracni krizi v roce
2015, méla vliv i na vzestup teroristickych utok v evropském prostoru.
Obr. 16 — Teroristické titoky s islamistickym podtextem v Evropské unii po roce 2000
potvrzuje, obzvlasté pii porovnani s Obr. 9 - Vyvoj poctu nelegalnich prijezdii
migrant na hlavnich migraénich trasdch mezi lety 2012-2018 Ze s pfilivem masy
migranti do Evropy zacalo nartistat i riziko teroristického utoku v nékteré

z evropskych zemi. Vliv na to mélo nékolik faktord.

V této praci neni prostor zabyvat se podrobnéji vznikem teroristické
organizace Islamsky stat. Kazdopadné islamisté z této organizace vyuzili chaos
v Irdku a Syrii k plnému ovladnuti ¢asti dobytych tizemi a vyhldSeni samozvaného
islamského statu, respektive chalifatu na pocatku roku 2014. Vale¢né bésnéni viech
zucastnénych stran v Syrii donutilo mnoho milionti obyvatel tuto zemi opustit
a hledat Stésti jinde. Vétsina z nich skoncila v okolnich zemich, pfesto se jich statisice
vydalo i do Evropy. Ta nebyla pfipravena na obrovskou masu lidi hledajici novy
domov. Kontroly pfichozich tak byly z podatku téméf nulové a jednotlivé staty
nevédély, kdo a sjakym umyslem se pohybuje na jejich tizemi, coz neslo rtizna
bezpecnostni rizika, pocitaje vto i ztrdtu schopnosti zajistit bezpecnost svych
obanti. Ta se také naplnila, zvlast po vyzvé chalifa aba Bakra Bagdadiho
k teroristickym utokiim v Evropé, jako odplata za spojenecké tutoky na cleny

teroristické organizace Islamsky stat. Kvili nedostateéné kontrole mohli radikalni
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jedinci, ale i skupiny, volné cestovat po Evropé a opatfovat si zbrané a vybusniny.

Mé piipadové studie jsou toho dokladem.

Vliv na to méla i nezvladnutd migracni a integracni politika Evropské unie,
ktera dlouhodobé nevidéla v muslimské migraci problém. Pfikladem mohou byt
stovky evropskych zahrani¢nich bojovnikti, o kterych pisi na jiném misté této prace,
ktefi se vydali do Syrie bojovat v fadach teroristické organizace Isldmsky stat.
Kradikalizaci muslimt v zdpadni Evropé dochdzi predevsim v druhé a tfeti
generaci imigrant(i. Tito, se zdpadnim stylem Zzivota, nespokojeni mladici se tak
vydavaji na cestu dzihddu mecem, bojovat proti tomu, v ¢em vyrtstali. Nic na tom
nezménil ani fakt, Ze teroristicka organizace Isldmsky stat pfiSla v Syrii o vSechna

dobyta tizemi. Ideologie stale Zije.

5.3 Dopady migrace na Ceskou republiku

Prestoze Ceska republika nebyla zasazena migraéni krizi, v populaci dochézi
k nartistu cizinci. Za pouziti SWOT analyzy jsem v této kapitole definoval silné

a slabé stranky, mozné hrozby a pfileZitosti pro cesky stat.
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Tab. 2 — SWOT analyjza dopadii migrace na Ceskou republiku (EPL, 2019)

Silné stranky: Slabé stranky:
e nizkd aktivita a ¢innost mezinarodnich e nemoznost ovlivnit udalosti odehravajici se
teroristickych skupin za hranicemi Ceské republiky
e  vysoce profesiondlni a dobte fungujici e nemoznost pfedvidédni atok teroristd, ktefd
zachranny systém jednaji samostatné
e mezindrodni spoluprace policie a e  omezené vlastni zkusenosti v oblasti
zpravodajskych sluzeb teroristickych ttokt

e  velmi nizkd moznost demokratickymi
prostiedky zmirnit vliv radikalnich,
populistickych ¢i xenofobnich skupin, jenz
ptisobi na spole¢nost

e omezené finan¢ni prostfedky na prevenci a
zvladani hrozeb

e nedostatecna legislativa

5.4 Bezpecnostni aspekty migrace

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii vyplyvaji pro
Cesky stat urcité zavazky. Za pomoci Auditu ndrodni bezpecnosti, vydaného
Ministerstvem vnitra Ceské republiky je moZné provést SWOT analyzu
bezpecnostnich aspektti migrace. V této kapitole jsem popsal silné a slabé stranky

a mozné hrozby a prileZitosti v kontextu migracni politiky ceského statu.
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Silné stranky

Systémove

o Existence Strategie migracni politiky a koordinace migracni politiky skrze

Koordinacni organ pro ochranu hranic a migraci, od cervence 2015 na vladni tirovni.

Stabilni a trvaly postoj Ceské republiky k migraci na ndrodni i eurounijni tirovni.
Vyznamnd a dlouhodobd zkusenost s migranty, pro které se Ceské republika stdvd
cilovou zemti (vice nez 50 % cizincii s povolenym pobytem na vizemi dosihlo trvalého
pobytu).

Existence Ndrodniho schengenského plinu a jeho pravidelného vyhodnocovini
s cilem zajistit plnéni zdvazkii Ceské republiky v oblasti schengenské spoluprdce.
Pravidelny monitoring a analyza migracni situace v Ceské republice i v Evropské
unii a schopnost prijimani rychlych rozhodnuti v reakci na aktudlni vyvoj, vcetné
schopnosti vyhodnotit individudlni migracni rizika v pritbéhu vizového procesu.
Dlouhodobd a pravidelné aktualizovand Koncepce integrace cizincil, kterd je
postavend na schopnosti cilené integrace na lokdlni tirovni i zasitovdnim
na regiondlni tivovni a flexibilita pouZivini ndstroji.

Zavadeéni povinnych prokii integrace (zkouska z ceského jazyka, zkousky p7i Zadosti
0 obcanstvi).

Vysoka mira angaZovanosti a cilené bezpecnostni, rozvojové a humanitirni
intervence v zemich privodu, zemich tranzitu i cilovych zemich imigrace s cilem
prevence velkych migracnich tokii (Program MV na asistenci uprchlikiim v regionech
piivodu a prevenci migracnich pohybii v roce 2015, Program MEDEVAC).
Existence  programii  humanitdarni a rozvojové asistence, mimoradnych
humanitarnich programii (napfiklad Ukrajina, Syrie, Jorddnsko), aktivni zapojent
Ceské republiky do iniciativ Evropské unie — prispévky Ceské republiky
do svéfeneckych fondii Evropské unie.

Aktivni zapojeni do procesii spolecné zahranicni a bezpeCnostni politiky Evropské

unie a operaci v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie.
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Existence typovych planii krizového tizeni — Migracni vlna velkého rozsahu
a Znovuzavedeni ochrany na vnitinich hranicich, vcetné existence Operacnich planii
Policie Ceské republiky, Armddy Ceské republiky a Celni spriavy Ceské republiky.
Schopnost rychlého zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich v souladu se
Schengenskym kodexem.

Schopnost reagovat na aktudlni ekonomické pozadavky zavidénim zrychlené
a zjednodusené procedury pro specifické skupiny migrantii (migracni projekty)”

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

Legislativni

., Uceleny pravni ramec.
Uzké propojent mezi legislativou, politikou a praxi” (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2016).

Materidlné — technické a persondlni kapacity

., Vysokd tiroveri expertizy a odbornosti.

Flexibilita v ramci Policie Ceské republiky.

Centralizované informacni systémy.

Schopnost vyuzit docasné kapacit nékterych bezpecnostnich sboril k plnéni iikolii
Policie Ceské republiky v p¥ipadé potveby.

Financni zajisténi systému a schopnost v p¥ipadé potieby uvolnit financni prostiedky
na cilend opatieni.

Schopnost vysilat zdchrandiskou a materidlni humanitarni pomoc do zahranici”

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).
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Slabé stranky

Systémove

,Omezend schopnost efektivniho vymdhdni prdva (rychlost ndvratovych operaci,
efektivita a rychlost ruseni pobytii z bezpecnostnich diivodii, zahranicni bojovnici).
Zranitelnost spravniho procesu legilni migrace a souvisejicich oblasti (snizend
schopnost efektivni identifikace migranta bez dokladii, popfipadé s padélanymi
doklady) — otdzka mozZnosti vylouceni individudlnich Zddosti s ohledem
na bezpecnostni diivody.

Omezend schopnost zajistit integraci cizincil pobyvajicich na tizemi (vymahatelnost
a monitoring povinné skolni dochdzky...).

Zneuzivani a  zneuZitelnost azylového systému pro nelegilni migraci
do Ceské republiky / Evropské unie.

Nizkd politickd podpora v ramci Evropské unie nékterym ndzoriim prosazovanym
Ceskou republikou.

Stirani bariéry mezi pomoci poskytovanou do zahranici skrze Mechanismus civilni
ochrany Evropské unie urcenou na feseni krizové situace, tj. neodkladnou, a pomoct
ndvaznou.

Nejednotné a nesystematické ukladani trestu wvyhosténi soudy; nediisledné
navrhovdni uloZent trestu vyhostént statnimi zastupci” (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2016).

Legislativoni

,Legislativné stanovend nizsi mira spolecenské nebezpecnosti nelegdlni migrace
a prevadécstui.

Viigni a nedostatecné mantinely v trestnim zakoniku pro hodnoceni moznosti ulozit
trest vyhosténi.

Neefektivni sprdavni proces fizeni migrace.

Piekotny vyvoj legislativy Evropské unie, ktera znamend nutnost pravidelnych

novelizaci ndrodnich predpisii a vede k jejich neprehlednosti.
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SniZenda schopnost ovliviiovani evropské legislativy v migracni oblasti”

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

Materidalné — technické a persondlni kapacity

,Nedostatecnd schopnost stdtnich slozek rychle a efektivné reagovat na nutnost
navyseni persondlni kapacity (nabirdni novych zaméstnancii, skoleni) a udrzeni
odborného persondlu (financni zajisténi).

Nedostatek jazykové vybavenych odbornikii, ktefi by mohli piisobit v terénu, zejmeéna
v mimoevropskych zemich.

Nutnost kontinudlni obnovy a rozvoje materidlniho vybaveni bezpecnostnich sborii.
Nedostatecné propojent informacnich systémil verejné spravy.

Nedostatecné komunikacni prostfedi pro vyuziti modernich technologii pfi
zajistovdani vnitiniho poradku, bezpecnosti stitu a prevence v oblasti ndrodni
bezpecnosti.

Nedostatecnd schopnost cinného a efektivniho rozvoje kritickych informacnich

systémii” (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

Prilezitosti

~Mobilita pracovnich sil a s ni spojeny ekonomicky rozvoj.

Bezvizovy rezim i pro obcany Ceské republiky v ramci reciprocity.

Volny pohyb osob, zbozZi, sluzeb a kapitdlu jako zdkladnich prokii existence
Evropské unie.

Pfiliv zahranicnich investorii a tedy investic.

Efektivni vyuZiti financnich prostiedkil z Evropské unie.

Pozitivni dopady do demografické bilance.

Dlouhodobad koncepce bezpecnostniho vyzkumu.

Vyuziti financnich prostiedkii ze Svéteneckych fondit MADAD a pro Afriku nejen
k zamezeni migrace, ale i k posileni zapojeni ceskych subjektii do jejich Cerpani”

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).
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Hrozby

Netizend migrace

.,V diisledku konfliktii ve tietich zemich — zdroje migrace zpiisobené takzvanymi push
faktory.

V diisledku ptirodnich vlivii a katastrof.

V diisledku nerovnomérného plnéni spolecnych pravidel v ramci Evropské unie
Schengenu (ochrana vnéjsich hranic, azylové aquis).

V diisledku fenomenu takzvanych zahranic¢nich bojoonikii.

V diisledku organizovaného zlo¢inu (obchodovdni s lidmi a vynosy z néj investované
zpét do ilegdlniho systému, krimindlni ¢innost zamérend na nelegdlni migraci —
padélané doklady, prevadécstvi a nelegdalni piekroceni hranice — ukryty, iicelové
uzavirané manzelstvi, takzvani bili koné, nelegalni zaméstndvani a podobné).

V' diisledku neregulovatelnych prelivii obcanii Evropské unie a sekunddrnich
migracnich tokil (obcané tietich zemi pobyuvajici na vizemi Evropské unie).

V' dilsledku zruseni vizové povinnosti nékterym zemim” (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2016).

Neiispésnd integrace

.,V diisledku odmitavého postoje vétsinové spolecnosti.

V diisledku riistu socidlniho napéti.

Projevy a posilovdni vlivu a aktivit extremistickych skupin.

V' disledku nedostatecné ochoty samotného migranta se integrovat z dilvodu
vyrazmyjch kulturnich odlisnosti a zoyklosti rozdilnych od pravniho pofddku Ceské
republiky.

V diisledku existence druhé a nisledné generace migrantii (naturalizovani migranti)
nezaclenéné do spolecnosti a neztotoznéné s hodnotovym Zebvickem Ceské republiky
a Evropské unie.

V' disledku vzniku ghett a ndsledné vytvoreni kriminogenniho prostiedi”

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).
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6 DISKUZE

V této kapitole jsou diskutovany informace ziskané z empirické ¢asti prace

v porovnani s daty navazujicimi na né z teoretické casti.

6.1 Bezpeénostni hrozby pro Ceskou republiku

Bezpe¢nostni prostiedi, uvniti kterého se Ceska republika naléza, je

vysledkem vzdjemného ptlisobeni fady faktorti. V soucasné dobé prochazi

vyraznymi dynamickymi zménami, kdy nejen Ceska republika, ale i Evropa jsou

vystaveny zasadnim bezpecnostnim vyzvam a hrozbam. Bezpec¢nostni hrozby, jejich

zdroje a nositelé maji jak statni, tak stale vice i nestatni a nadnarodni charakter.

Mezi aktualni hrozby, kterym je Ceskd republika p¥imo ¢ neptimo

vystavena, patfi, podle Auditu narodni bezpecnosti:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

terorismus;

extremismus;

organizovany zlocin;

piisobent cizi moci;

bezpecnostni aspekty migrace;

prirodni hrozby, antropogenni hrozby;

hrozby v kyberprostoru;

energeticka, surovinovd a priimyslovd bezpecnost;

hybridni hrozby a jejich vliv na bezpecnost obéanii Ceské republiky”

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).
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Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky, vydana v roce 2015, identifikuje pro
Cesky stat niZze uvedené hrozby:

1) ,oslabovini  mechanismu kooperativni  bezpecnosti i politickych
a mezindrodnéprdavnich zdavazkii v oblasti bezpeCnosti;

2) nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;

3) terorismus;

4) sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicil;

5) kybernetické vitoky;

6) negativni aspekty mezindrodni migrace;

7) extremismus a ndriist interetnického a socidlniho napéti;

8) organizovany zlocin, zejména zdvazna hospoddrska a financni kriminalita, korupce,
obchodovdni s lidmi a drogova kriminalita;

9) ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury;

10) preruseni doddvek strategickych surovin nebo energie;

11) pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimorddné udalosti”

(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015).

V piedchozi kapitole jsem se zabyval SWOT analyzou bezpecnostnich
aspektti migrace v kontextu Evropské unie. Nyni rozeberu dalsi hrozby, které jsou
spjaty s migraci. Jedna se o mezindrodni terorismus, extremismus a organizovany

zlodin.

6.1.1 Terorismus

Odptrci migrace do Evropy uvadéji jako hrozbu pravé terorismus. A praveé

hrozba terorismu je ¢asto pouzivana k ospravedlnéni restrikce migrace. Jak uvadi

Vv

piisobit, je hrozba pro bezpecnost obyvatel” (KOUDELKA, 2018). Tim terorismus
rozhodné je. Ostatné potvrzuji to i slova Jana Friedlaendera: , Snahou teroristii je

ochromit Zivot demokratickych spolecnosti, nastolit vsudypvitomny strach a takto znicit
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vitalitu svobodnych lidi, kterou tito vidy prevysovali zbytek svéta. Spolecnost, v niz klesd

zdjem o Zivot a aktivni pomér k nému, se stavi snadnou kofisti sil teroru”

(FRIEDLAENDER, 2014).

V popsanych kazuistikach jsem uved], Ze v Evropské unii mezi lety 2000-2018
bylo provedeno 94 teroristickych utokii, u nichz je mozné dohledat islamisticky
podtext. Tyto ¢iny maji spojitost s rozsahlou destabilizaci statti Blizkého vychodu

a severni Afriky a s tim souvisejici soucasnou migraci do Evropy.

S terorismem souvisi i fenomén zahranicnich bojovniki, jeZ jsou politickymi
predstaviteli a bezpec¢nostnimi experty napfic staty povaZovani za jednu z nejvétsich
soucasnych hrozeb pro vnitini bezpecnost Evropské unie. Data uvadéji, Ze
do syrského povstani proti BaSaru Asadovi odesSlo bojovat vice nez 11 tisic
zahrani¢nich bojovnikti z celého svéta. Zhruba 3 tisice z nich pochézi z nékteré
evropské zemé. Nejvice zastupcti ma mezi zahrani¢nimi bojovniky v Syrii Francie,
Velka Britdnie, Némecko, Belgie a Nizozemsko, pfi¢emz celkové tvori Evropané

nejméné 18 % vSech zahranicnich bojovnikt v Syrii (Evropské hodnoty, 2014).

Pro¢ ale tito lidé pfedstavuji pro Evropu tak velké bezpecnostni riziko, kdyz
bojuji v konfliktu, ktery se odehrava relativné daleko od hranic Evropské unie?
Teroristickd organizace Islamsky stat, ke které se vétSina z téchto zahranicnich
bojovnik(i pfipojila a v jejiz fadach bojovala, byla oficidlné poraZena dne
23. bfezna 2019, kdy ztratila své posledni tizemi, kterym bylo syrské mésto Baghuz.
OvSem ve vézenich a tdborech pro bojovniky Isldmského statu a sympatizanty
v tomto regionu se aktudlné nachdzi priblizné 850 muzt a n€kolik tisic Zen a déti
z 50 zemi svéta. Néktefi internovani lidé se domti, do vlasti, ze které pfisli, vratit
nechtéji a radéji by ztistali v Syrii, Turecku nebo jinych zemich (predstavitelé téchto
zemi o né€, z pochopitelnych déivodd, nestoji). Zna¢nd ¢ast z nich ale dlouhodobé

zada o navrat do zem], jejichz jsou obcany a ze kterych pfisli do Syrie a Iraku bojovat
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(SAVAGE, 2019). Existuji zde opravnéné obavy z navratu téchto lidi. MtiZe byt totiZ
obtizné nékterym z nich prokazat spachané zlociny, stihat je, pfipadné je odsoudit
k dlouholetym trestiim odnéti svobody. Navic i pro lidi, ktefi pfedstavuji minimalni
bezpecnostni riziko, mtiZe byt obtiZné se pfi navratu z naprosto odlisné casti svéta,
zaradit do bézného stylu Zivota a do evropské spolecnosti. Pravé kviili valecnym

zkuSenostem a dzihadistické ideologii.

Nedélejme si iluze, Ze doslo k zadrzeni vSech stoupenct této teroristické
organizace. Ostatné mnoho zahrani¢nich bojovnik(i se pfipojilo i k teroristické
skupiné Dzabhat Fatah a$-5am (nastupnicka organizace An-Nusra, kterd byvala
syrskou odnozi Al-Kaidy), kterd stdle na syrském tizemi ptsobi. Tito extremisté
predstavuji nebezpeci nejenom pro Zapad, ale i pro ostatni muslimy, ktefi
nenasleduji jejich ideologii a jsou pro svou neviru, respektive odpadlictvi od pravé
viry, povazovani za legitimni cil dZihddu mecem. Radikalni ideologie globalniho
dzihadu si v muslimském svété ziskava stale nové pfiznivce, a to i mezi muslimy
zijicimi v Evropé. Kazuistika popsand v predeslé kapitole to potvrzuje. Ceské
republika nepatfi mezi staty vyznamné zasazené timto fenoménem. Pfesto i nékolik
¢eskych obcanti v neddvné minulosti vycestovalo do oblasti boji, at uz se jednalo
o Ukrajinu nebo pravé Syrii. Problém nicméné predstavuji zahrani¢ni bojovnici
cestujici pres Ceské izemi do oblasti bojii nebo vracejici se zpét. I tyto ptipady jiz

byly v minulosti také zaznamenany.

6.1.2 Extremismus

S migraci do Evropy koreluje nartist extremismu, zejména pak pravicovéeho,

a s nim souvisejici vzestup populismu.

Znacné fragmentovand pravicova extremistickd hnuti na tzemi Ceské
republiky se v poslednich letech pokouseji stmelovat, pficemz hlavnim tématem je

pravé migrace. Zajimavosti je, Ze bylo upozadéno nepfatelstvi k Romim a bylo
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nahrazeno nepfatelstvim k muslimiim a imigrantim. Pravicova extremistickd hnuti
v Ceské republice se tak ¥id{ heslem — Dtilezité je mit nepfitele! Spolené nenavistné
projevy se Sifi pfedevSim prostfednictvim internetu. Negativnich nazorti casti
spole¢nosti na migraci si vSimaji i rlizna politicka populisticka hnuti a snazi se toho

vyuzit ve sviij prospéch.

Zprava o extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2015, kazdoro¢né
vyddvand Ministerstvem vnitra Ceské republiky, napifklad konstatuje, Ze
protiislamské a protiimigraéni subjekty predstavuji konkurenci pravicovym
uskupenim a zdroven svou cinnosti prispivaji k polarizaci spole¢nosti. Migrace
vyrazné ovlivnila zejména krajné pravicové politické spektrum. Na jedné strané
totiz doslo k oslabeni potencidlu dfive tradi¢nich uskupeni, na strané druhé se
ovSem vyskytly skupiny populisticky vyuZivajici protiislamské a protiimigracni
nalady. Spolecenska nebezpecnost druhé zminéné kategorie muzZe byt vyssi

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

Podobné je na tom mnoho evropskych stati. Nezvladnutd migracni vina
v roce 2015 dala prileZitost ke vzniku mnoha populistickym strandm. U téchto ¢asto
rezonuje jediné predvolebni heslo — Stop islamu! Ve spojeni s ¢asto smySlenymi
informacemi alternativnich médii o nasilnostech pachanych migranty, a naopak
zamléovanim informaci mainstreamovych médii o skutecnych nasilnostech
migrant(i, to mnoha lidem staci k tomu, aby témto strandm odevzdali svij hlas.
Pfikladem jsou nésilnosti v némeckych méstech o silvestrovskych oslavach na konci
roku 2015 (Novinky, 2016). Neni tedy divu, Ze se populistické strany dostavaji do
parlamentt statd napti¢ Evropskou unii. Jako priklad mtize poslouzit Italie, kde
ziejmé prave z téchto davodu zvitézily dvé populistické, takzvané protestni strany
Liga severu a Hnuti péti hvézd. Obé se odmitaji podfizovat nadndrodni politice

7 o7

Presto slibuji zabranéni vstupu migrantt a voliciim téméf vse, co si budou prat.
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Populistické strany maijf nejsiln&jsi zastoupeni té2 v Recku, Polsku, Madarsku, Ceské

republice a na Slovensku.

Zastoupeni takovychto stran v parlamentech evropskych statti pfispiva jesté
k o to vétsi polarizaci populace v dané zemi. Jako redlnou tikajici hrozbu pro ceskou
spolecnost velice negativné vnimam, Ze néktefi volici prestavaji nachazet spolecnou
fe¢ se svymi oponenty. Jsou zakopani v ideologicky semknutych blocich
postavenych proti sobé a nejsou pripraveni ke konsensu. CoZ v blizké budoucnosti
muze byt zdrojem radikalizace jednotlivcli a skupin v raznych segmentech ceské
spole¢nosti. Od nesndSenlivosti urcité skupiny obyvatel a jejich extremistickych
nazort je krtcek kradikalismu, ktery je zase podhoubim pro uskutecnéni

teroristického titoku.

Typickou pravicové populistickou stranou dne$ni doby v Ceské republice je
Usvit piimé demokracie zaloZené Cesko-japonskym podnikatelem Tomiem
Okamurou v roce 2013. Pro stranu byl nejprve dtilezity populisticky apel kladeny na
pfimou demokracii. Ten postupné vygradoval az k populistické radikalni pravici
s prezentovanim xenofobnich protiisldmskych postoji. Po vnitinim rozkolu uvnitf
strany v roce 2015, respektive vylouceni zakladatele Tomia Okamury a jeho blizkého
spolupracovnika Radima Fialy, doslo prakticky k jeho zaniku. Nicméné oba vyse
uvedeni témér vzapéti oznamili zaloZeni nového politického hnuti Svoboda a pfima
demokracie — Tomio Okamura. Navazujici hnuti se nijak vyrazné neodchylilo
od sméru, ktery nastolil Usvit p¥imé demokracie. Dfiraz na piimou demokracii byl
upozadén a hlavnim mottem se stal boj s uprchliky a odpor viiéi islamu a muslimtim

(MARES, 2015).

Strany jako vyse uvedené hnuti v lidech probouzeji a Zivi strach ze vSeho
ciztho. Dalsi redlné vnimanou hrozbou pro mé je ndrtst xenofobnich nalad

a populismu v ¢eské spolecnosti zejména v dusledku teroristickych tutoku
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v zahranici. Ostatné potvrzenim mych tezi je jednani Jaroslava Baldy, ktery se stal
prvnim ¢lovékem v Ceské republice, kterého soud pravomocné odsoudil k trestu
odnéti svobody za teroristicky utok. Tento muz dtichodového véku a sympatizant
pravicové populistické strany Svoboda a pfima demokracie — Tomio Okamura chtél
podnitit nendvist spolecnosti vii¢i muslimskym uprchliktim, jelikoZ sdm vnimal
islam jako bezprostfedni hrozbu. V ¢ervnu a cervenci roku 2017 tedy pokacel dva
stromy na Zeleznicni koleje ve Stfedoceském kraji. V okoli traté jesté rozhazel letaky
psané latinkou a zdmérné zkomolenou cestinou, aby vyvolal dojem, Ze akce je dilem
islamistickych teroristti. V obou pfipadech do stromtl narazil vlak, jen Stastnou
shodou okolnosti ale nevykolejil a nikomu ze dvou desitek cestujicich se nic nestalo.
Ve své obhajobé uvadél, mimo jiné i to, Ze jeho jednani bylo ovlivnéno znepokojivou
spolecenskou situaci v souvislosti s uprchlickou vinou v Evropé a na to navazujicimi
vyjadienimi vrcholnych politikti. Sffenfm textéi na rozhazenych letdcich chtél

vzbudit pozornost ¢eské verejnosti a vlady.

V mnohem radikdInéjsim duchu se potom nesl ¢in norského nacionalisty
Anderse Behringa Breivika, ktery uz v ¢ervenci 2011 v norském hlavnim mésté Oslu
a na nedalekém ostrové Utoya zabil celkem 69 lidi (vétSinou déti) a nékolik stovek
jich zranil. Diivodem byla pomsta norské spolecnosti, ktera dopustila masovou

imigraci muslimt do Norska.

6.1.3 Organizovany zlocin

Posledni hrozbou, kterou jsem se v této kapitole rozhodl popsat a kterd ma

pfimou souvislost s migraci, je organizovany zlo¢in.

Nedavna migracni krize byla pfileZitosti pro rozvoj organizovanych
krimindlnich siti a zapficinila rozmach paSeractvi. Vysoka poptavka po nelegdlnim
vstupu do Evropské unie tomuto odvétvi organizovaného zloc¢inu pfimo nahrévala.

Diky tomu se v roce 2015 podafilo nelegalné ptekrodit hranice vice nez 1 milionu
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migrant(i. Diky riznym restriktivnim opatfenim toto enormni ¢islo v nasledujicim
roce kleslo o polovinu, zhruba na 510 tisic nelegalnich migranti. Data Europolu
uvadéji, Ze vice nez 90 % z nich, pfi své cesté do Evropy, uvizlo v siti paSerdki. Diky
tomu paseraci vydélali na tomto obchodé hrubym odhadem 11 miliard eur v roce

2015, respektive 5,7 miliardy eur v roce 2016 (Europol, 2017).

Aclkoli pasovani migrant se rychle vyvinulo ve velmi lukrativni formu
trestnépravniho podnikani, sluZby paserakd vii¢i migrantim mély casto podobu
riskantni namorni plavby napfi¢ Stredozemnim mofem v naprosto nevhodném

a pfeplnéném plavidle.

Rozkvét paseractvi vyvolal poptavku ¢lenskych statti Evropské unie, pfesnéji
jejich bezpecnostnich sloZzek, po jeho monitoringu pro efektivnéjsi potirani této
trestné ¢innosti. Na zdkladé této poptavky vzniklo v roce 2016 Evropské stredisko
pro pasovani migrantti, které hned v prvnim roce své cinnosti obdrZelo téméf
12 tisic zprav, které obsahovaly udaje o vice nez 17 400 podezfelych z paSovani
migrantti a pomohly zahdjit vice nez 2 tisice bilateralnich a multilateralnich pt¥ipadt,
vcetné piipadli, kdy doslo k pfekroceni hranic. Rovnéz bylo zahdjeno vySetfovani
490 pripada podvodi, kde hraly hlavni roli falesné doklady a pozménéna identita

(European Migrant Smuggling Centre, 2017).

BéZna procedura paSovani je totiz i pres pomérné sofistikované strategie
paserak stale stejnd. Migranti pfedaji sva data a fotografie zprostfedkovateli, ten je
nasledné odesle padélateli, ktery posle zpét zprostiedkovateli hotové cestovni pasy,
viza, ufedni razitka a biologicka data v dokumentech, za které ndsledné migrant
zaplati. I toto krimindlni odvétvi se vSak vyviji a reaguje na soucasné podminky
a vyuziva nejnovéjsi informacni technologie. PasSeraci tak casto inzeruji své sluzby

prostiednictvim socidlnich siti, kde nabizeji napiiklad dopravu, ubytovani,
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padélané dokumenty, informace a kontakty na osoby v rtiznych zemich Evropské

unie.

Tak jako se vyvijeji strategie paSerak(i, méni se i bezpecnostni politika
Evropské unie. Prekrocit vnéjsi hranice je stale téZzsi, a tak paSeraci ptichazeji
s novymi metodami, které jsou vSak casto spojeny s velkymi bezpecnostnimi riziky.

Ta jsou nékdy spojena s ohrozenim Zivoti migrant.

Nékteré z novych metod objevenych pfi vymahani prava v Evropé jsou:

1) ,,0bnovent alternationi trasy pies Cerné move — pievizné z Turecka do Rumunska;

2) wyuzivani plavidel pro volny cas (prevazné plachetni jachty) pro pasovini migrantil
z Turecka do Italie;

3) Evropska unie jako tranzitni region pro nelegdilni migranty, ktefi se chtéji dostat
do Spojenych statii a Kanady;

4) ndriist poctu cestujicich po zdpadni trase Stiedozemniho move do Spanélska;

5) mnebezpecné metody utajeni ve vzduchotésnych ndadobdch a doddvkovyjch vozech nebo

v prostorech motoril vozidel” (Europol, 2017).

V soucasnosti neexistuji informace o tom, Ze se organizovani paSeraci
migrantt vyskytuji v Ceské republice. Jejich sidla jsou spiSe v misté aktualniho déni,
tedy prevazné v Turecku, Recku & v domovskych zemich uprchliki. Cesti obéané
jsou najimani spise jako fidi¢i prevaZejici migranty, ve vyjimecnych pfipadech jako
vyrobci padélanych dokladii. JelikoZ ma viak Ceskéd republika spoleéné hranice
s Némeckem, které je hlavni cilovou zemi migrant(i, vyuzivaji paSeraci cesky stat

jako tranzitni zemi (CTK, 2018).
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6.2 Migrace z pohledu bezpecnostnich slozek

Do své diplomové prace jsem zaradil i tuto kapitolu, ve které ukazi migraci
z pohledu vybranych bezpecnostnich slozZek, které se ji zabyvaji na republikové
urovni. Konkrétné na nasledujicich fadcich predkladam zejména hodnoceni
soufasné situace v oblasti migrace Policii Ceské republiky a Bezpecnostni
informaéni sluzbou. Za Policii Ceské republiky jsem vybral Narodni centralu proti
organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen Narodni
centrdla proti organizovanému zlo¢inu), kterd je celorepublikovym utvarem a ma
tuto problematiku ve své gesci. Obé bezpecnostni slozky spolu navic uzce
spolupracuji, zejména pfi spolecnych jednanich policie a zpravodajskych sluzeb,
probihajicich v prostorach Néarodniho kontaktniho bodu pro terorismus, kde si

vzajemné vymeénuji informace tykajici se bezpeénostni problematiky.

6.2.1 Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu

Naérodni centrdla proti organizovanému zlocinu je utvarem pomérné
mladym. Vznikla ke dni 1. srpna 2016 spojenim dvou tutvari s celorepublikovou
plisobnosti, a to Utvaru odhalovéni korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani a Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani. Do vécné ptisobnosti utvaru mimo jiné spadaji
trestné cinnosti organizovanych zloc¢ineckych skupin, nebo zvlast zavaznych

a organizované pachanych zlocinti v oblasti nelegalni migrace a obchodu s lidmi.

Nérodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu ve své Zpravé o cinnosti
(od doby jejiho vzniku) v sekci Problematika odboru obchodu s lidmi a nelegalni
migrace uvadi, ze zptsoby a formy pachdni trestné cinnosti po linii nelegalni
migrace zuUstavaji stile stejné. Jedna se zejména o migraci osob na zakladé
vystavenych falesnych doklad{i, vystavovani faleSnych potvrzeni o znalosti ¢eského

jazyka (ta jsou dtilezita pro udéleni trvalého pobytu a slouceni rodin), falesna
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potvrzeni o studiu na ceskych Skoladch, nebo falesné doklady clenskych zemi
Evropské unie (ta jsou nezbytna k ziskani pracovniho mista na uzemi
Ceské republiky). Zprava potvrzuje, Ze Cesky stat neni pro nelegalni migranty
cilovou zemi, migranti tudy jen projizdéji. Hlavni trasa migranti, kterymi jsou
osoby prevazné z Iraku, Afghanistdnu, Pakistanu a Syrie, do Ceské republiky vede
prevazné zbalkanskych zemi. V uprchlickych taborech =zfizenych v Srbsku
a Madarsku byly zjiStény informace o paSeracich ptisobicich pfimo v téchto
taborech. Organizatofi této trestné cinnosti si k pachani protipravniho jednani
najimaji sluzeb tietich osob, které maji na tizemi Ceské republiky jiz trvaly pobyt
a dostatecnou znalost ceskych redlii a =zakont (Narodni centrdla proti

organizovanému zlo¢inu, 2018).

V sekci Problematika terorismu a extremismu tato zprava zminuje nebezpeci
v podobé nekontrolovatelného vstupu do zemé osob praktikujicich isldam
a nebezpeci vyskytu vétsiho mnoZstvi rozlicnych firem a agentur, jejichZ majitelé
pochazeji z arabskych zemi, a témto osobam zafizuji veSkera povoleni k pobytu
na uzemi ceského statu. Povoleni jsou casto uréena pro doprovod ,nemocnych”
osob, 1é¢icich se v laznich. Tyto osoby disponuji velkym mnoZstvim financ¢nich
prostfedkd, jejichz ptivod, ani planovany tcel pouziti nelze mnohdy dohledat.
Zprava rovnéz uvadi pokracovani trendu leteckych tranziti osob sméfujicich pres
Ceskou republiku do oblasti bojovych operaci v Syrii, pfipadné navrat téchto
zahrani¢nich bojovnik(i do svych zemi ptvodu (Narodni centrdla proti

organizovanému zlo¢inu, 2018).
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6.2.2 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je zpravodajska instituce ¢eského statu, ktera

pusobi uvnitt jeho tizemi.!

Bezpecnostni informacni sluzba ve své vyrocni zpravé za rok 2016 uvadi, Ze
diky uzavieni dohody mezi Evropskou unii a Tureckem a diky vystavbé plotii
na Madarsko-srbské hranici byl zdsadnim zptisobem omezen nekontrolovany
pohyb cizincti na balkdnskeé trase. Migrace se vratila na iroven z roku 2014. Migracni
krize z roku 2015 tak byla zaZehnana. To potvrzuije i situace v Ceské republice, kde
pocty tranzitujicich cizincti poklesly na marginalni hodnoty. Jako potencidlni
hrozbu v tomto roce naopak uvadi migraci obcanti z Ruska, prevazné Kavkazu.
V nasledujicim roce se jiz o této hrozbé vsak nezminuje. Rovnéz se vyjadfuje
k problematice liberalizace vizového reZimu Evropské unie s Ukrajinou. Riziko
zvysenti pfilivu nelegdlné pracujicich ¢i podnikajicich migrantti nebo Zadateli o azyl
hodnoti jako nizké. Naopak za bezpe¢nostni riziko v Ceské republice povazuje
plisobeni etnické komunity ptivodem ze Stfedni Asie, jejiz ¢lenové jsou zde zadateli
o azyl. Integrace této komunity je vzhledem ke kulturnim odliSnostem a vyznavané
specifické formé islamu komplikovand. Konkrétné upozorniuje na uzavrienost,
vyplyvajici ze striktniho dodrzovani principti radikalniho vykladu isldamu, a s tim
spojené projevy nepratelstvi viiéi ceské spolecnosti (Bezpecnostni informacni

sluzba, 2017).

Ve vyrocni zpravé za rok 2017 Bezpecnostni informacni sluzba hodnotila

riziko terorismu osob maghrebského®® ptivodu Zijicich v Ceské republice. Diivodem

12 Bezpecnostni informacni sluzbu #di a kontroluje viada Ceské republiky a jeji fungovani upravuje
Zakon ¢. 154/1994 Sb. Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé a o zméné nékterych zakont.
13 Svaz arabského Maghrebu zdruzuje 5 stati severozapadni Afriky (Alzirsko, Libye, Maroko,

Mauritanie a Tunisko).
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byl pfedevSim vyznamny podil Maghrebani na teroristickych ttocich
na evropském kontinentu a jejich celkové neuspokojiva integrace do evropské
spolecnosti (véetné Ceské republiky), coz miize byt podhoubim pro snadnou
radikalizaci tohoto etnika. Rovnéz se zaméfila na rizikové islamské komunity
pochazejici ze Stfedni Asie. Mimo jiné bylo zjisténo zapojeni nékolika jejich
predstavitelti do Sifeni islamismu v Evropské unii prostfednictvim budovani siti
osobnich a virtualnich kontakt(i. V pfipadé pakistanské a afghanské komunity Slo
o organizatory nelegalni migrace. Rizika jejich aktivit spocivala hlavné v tom, Ze
umoznili snazsi prichod migrantim z isldamského svéta do schengenského
prostoru. Mezi migranty se mohli nachdzet dalsi potencialni pachatelé teroristickych
utokt nebo budouci islamisti¢ti radikalové. Pfima hrozba teroristického ttoku

na ¢eském tizemi zaznamendna vsak nebyla (Bezpecnostni informacni sluzba, 2018).

6.3 Vliv migrace na trh prace

PrestoZe priciny pro migraci do cizi zemé mohou byt rizné, vSeobecné se 1ze
shodnout, Ze jednim z nejcastéjSich d@ivodii je pracovni migrace. V nasledujicim
textu popisi, jaky vliv ma migrace na trh prace. Zda Ceska republika ekonomické

migranty potfebuje nebo zda se bez nich obejde.

Podle statistiky Eurostatu, kterou tento tufad zvefejnil v tnoru 2019,
Ceska republika obhéjila pozici zemé, v niZ je ze vSech statd Evropské unie
nejniz$f nezaméstnanost. Podle tidajii Eurostatu bylo bez prace jen 2,1 % Cecht.
Oproti tomu v jiznich zemich Evropské unie to bylo pies 10 %, v Recku dokonce
18,6 %. Pramér byl v prosinci 6,6 %, zhruba o ptil procenta niZsi neZ pfed rokem
(Obr. 20 — Procentudlni vyjadfeni nezaméstnanosti v clenskych statech Evropské

unie). Je to viibec nejlepsi vysledek od ledna 2000 (Eurostat, 2019).
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Nezaméstnanost v Evropské unii v prosinci
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Obr. 20 — Procentudlni vyjidveni nezaméstnanosti v clenskych statech Evropské unie

(Eurostat, 2019)

To Ze Ceska republika ma nejnizsi nezaméstnanost v Evropské unii, je jisté
dobra =zprdva pro potencidlni zaméstnance, horsi uz vSak prosamotné
zaméstnavatele. Zuzana Lhotdkova (marketingovd manazerka SAS Institute)
k tomu uvadi: , Klesne-li nezaméstnanost pod 3 %, znamend to, Ze pracovat miiZe vlastné
kazdy, kdo o prdci stoji. Hovofime o stavu tak zvané plné zaméstnanosti. Nedostatek
pracovni sily seale vté chvili stava prekizkou pro riist ekonomiky. V kombinaci
s rychlym tempem riistu nékterych priimyslovych odvétvi budou firmy muset zviZit
prijimani pracovniku ze zahranici, nebo - v oborech, kde je to mozné - investice do robotizace

a automatizace” ((viesko v datech, 2018).

Nejmensi poptavka je vsoucasnosti po ufednicich, kvalifikovanych
pracovnicich v zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi nebo pracovnicich ve sluZzbach
a prodeji. Nejvice je naopak zdjem po zaméstnancich v ozbrojenych silach, obsluze
zafizeni strojii, montérech, femeslnicich (zejména stavebnich a montdznich

délnicich), opravatich a rtiznych specialistech (Cesko v datech, 2018).
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Jednou zmoznosti, jak uz nastinila Zuzana Lhotdkovd, je pfijimani
pracovnikti ze zahrani¢i. To ma za nasledek, Ze s klesajici nezaméstnanosti stoupa
pocet cizincti na pracovnim trhu v Ceské republice. Pfesné pocty cizincti, ktefi
v Cesku pracuji, prekvapivé neni snadné dohledat. Ostatné to ani neni predmétem
tohoto textu. Ze Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti v Ceské
republice vroce 2017, vydavané kazdoroc¢né ministerstvem vnitra, vyplyva, Ze
nakonci roku 2017 bylo v Cesku zaméstnano 472354 cizincti v postaveni
zameéstnanctli, to jest otémér 90 tisic vice neZz v predchazejicim roce (OAMP,
2018). Podnikalo zde 87 228 cizincti, néktefi vSak zaroven byli i zaméstnanci. Pfesto
se ¢eskym firmdm v soucasnosti nedafi obsadit zhruba 300 tisic pracovnich mist.
A opét se potvrzuji slova Lhotdkové, Ze rekordné nizkd nezaméstnanost je nejvétsi

prekazkou rtistu ekonomiky ((V?esko v datech, 2018).

V Ceské republice jiz dva roky bézi vladni program Ukrajina na podporu
prildakani pracovnikti z této zemé. Hospodarska komora za tu dobu vyfidila
3110 zadosti zdejsich firem o 17 367 kvalifikovanych pracovnikti z tohoto statu.
Vzhledem k poptdvanému dislu se vsak stdle jednd o nedostatené pocty.
Zameéstnavatelé jsou podle komory se zaméstnanci z Ukrajiny spokojeni, ocenuji
hlavné jejich pracovitost (82 %), vstficnost (41 %) a snadnou integraci do pracovniho
tymu (33 %). Z pfimych a nepfimych dani a odvodi navazanych na zaméstnavani
pracovniku zafazenych do programu Ukrajina pfitecou podle analyzy komory vice
nez 2 miliardy korun za rok. Jen na diéichodovém pojisténi, z kterého se hradi
soucasné dichody, spolu se zaméstnavateli prispivaji kolem 1 miliardy korun ro¢né

(CTK, 2018).
Z dtivodu nedostatku pracovnich sil v dobé soucasného hospodaiského

boomu byly ceské ufady pfinuceny k opétovnému uvolnéni pravidel pro pfijimani

dalsich tisicovek zahrani¢nich pracovnikti. Vedle Ukrajinci mohou od jara rychleji
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ziskat zaméstnaneckou kartu iSrbové, Mongolové, Filipinci a Indové.* Zajem
o urychleny pfijezd dal$ich Ukrajincti a nové i Srbii projevilo napfiklad ministerstvo
zemeédeélstvi kvali tomu, Ze v ceskych lesich chybi 6 tisic pracovnik(, zejména
zdtvodu kuarovcové kalamity. Firmdm zjinych obort jde hlavné o fidice,
skladniky, montéry, svafece nebo Svadleny. V pripadé Indh se jedna o poptavku
po vysoce kvalifikovanych pracovnicich. Zatimco béZni zadatelé o praci
v Ceské republice museji ¢ekat na éeskych ambasadach dlouhé mésice, od ledna 2019

to pro vyse uvedené cizince neplati (Novinky, 2018).

Nutno ale podotknout, Ze néktefi odborafi se proti zaméstnavani Ukrajincti
v Ceské republice dlouhodobé stavi s tim, Ze zaméstnavatelim jde o levnou
pracovni silu. Podle odborafii o tato mista neni mezi Cechy zajem, protoZe jsou
$patné placend. Navic z jejich fad sili i hlasy varujici pfed spolecenskymi dtisledky
pracovni migrace. To odmitd, v rozhovoru pro denik Pravo, prezident Hospodarské
komory Vladimir Dlouhy slovy: , Nékdo mi 7ikd, zZe kdyz dovezeme hodné Ukrajincii, tak
oni uz tady ziistanou a bude to pricinou mnoha problémii. Na to odpoviddm, Ze néco jiného
by byl dovoz pracovni sily z kulturné, historicky a nabozensky tiplné odlisnych zemi, ale to

ani jedna z téch zemi neni” (Pravo, 2018).

Aby se vsak pfedeslo nejrtiznéjSim potizim, méla by byt samozfejmosti
bezpecénostni provérka vSech zahranicnich zdjemct o préaci. Vysostnym pravem
Ceské republiky rovnéz musi byt v ptipadé jakychkoliv pochybnosti
0 beztthonnosti zadatele o zaméstnani, takovou osobu odmitnout. To samé musi
platit i v pfipadé, kdyz zde jiz zaméstnany cizinec porusi zdkon. Musi byt

neprodlené vyhostén. Jen tak se Ceska republika vyhne budoucim potizim.

14 Stanoven ro¢ni limit pro 40 tisic Ukrajinc, tisic Srbti, Mongola a Filipincti (kvéta plati samostatné

pro kazdy stat) a 500 Ind.
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Zazminku stoji, Ze tuzemsky stat patfi mezi zemé, které nemaji problémy

s uzavienymi komunitami gastarbeiter(, jez by predstavovaly bezpecnostni riziko.

V soucasnosti plati pro zafazeni do programu Ukrajina i pfisna pravidla pro
firmy zaméstnavajici nebo poptavajici zahrani¢ni délniky. Zameéstnavatel potfebuje
doporuceni od ¢eské podnikatelské reprezentace nebo CzechInvestu'®. Musi ptisobit
aspon dva roky v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru, mit nejméné
deset zaméstnancli a prokazat, Ze nemutZe sehnat pracovnika z ceskych zdroja.
K zadosti o zafazeni do tohoto programu také firma musi dolozit, Ze nema Zadny
dluh viaéi stdtu anebyla v poslednich dvou letech trestina za nelegdlni
zaméstnavani. Firma si musi vyhledat pracovniky v dané zemi a cilené pro né zadat
o vydani zaméstnanecké karty. Musi se také zavazat, Ze cizinec u ni bude pracovat

nejméneé rok za stejnych platovych podminek jako cesti zaméstnanci (Pravo, 2018).

Ceska republika miize pii vybéru vhodnych gastarbeiterti tézit i ze
skutecnosti, Ze pro zahraniéni pracovniky ztstadva ve stfedoevropském regionu
atraktivni zemi. Jak vyplyva ze studie Prosperity Report, kterou vypracoval britsky
Legatum Institute s podporou Erste Group, ldkavéjsi pracovni trh v tomto regionu
nabidlo pouze Rakousko. Ceska republika pfitahuje pracovniky z vychodu viibec
nejvic z takzvanych novych dlenskych zemi Evropské unie. Tato analyza, jez se
zaméfila na trendy v pracovni migraci v letech 2000-2015, mimo jiné zminuje, Ze po
vstupu do Evropské unie do Ceské republiky piichézi pravidelné vice lidi, nez
odejde do zahranici. V roce 2017 se jednalo téméf o 30 tisic osob. Pokud se tyce

spokojenosti pracovnikti s vysi mési¢ni mzdy, zaujima cesky stat ¢tvrté misto

15 Agentura pro podporu podnikani a investic, podfizend Ministerstvu priimyslu a obchodu
Ceské republiky. Dojednéva do Ceské republiky tuzemské a zahrani¢ni investice z oblasti vyroby,

strategickych sluzeb a technologickych center.
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v regionu. Spokojenéjsi jsou gastarbeiterijen v Rakousku, Slovinsku a Litve
g pokojenejst ] g )

(Legatum Institute Foundation, 2018).

Nedostatek zaméstnanci na trhu prace samoziejmé neni problém jen
Ceské republiky. Tak napiiklad podle nové vypracované studie spolecnosti
Bertelsmann musi Némecko pfilakat kazdy rok nejméné 260 tisic novych
gastarbeiterti, aby se mu podarilo uspokojit nedostatek zaméstnancii na pracovnim
trhu. Za ten miize dlouhodoby pokles némecké populace. Z tohoto poctu, by vSak
mélo byt zhruba 150 tisic lidi ze zemi mimo Evropskou unii. Jeji pracovni trh je pro

némeckou ekonomiku jiz nedostacujici (iDnes, 2019).

Pokud se podivame i mimo hranice Evropské unie, situace je podobna
napriklad v Kanadé. Tato severoamerickd zemé ma v imyslu v nasledujicich tfech
letech pfilakat vic nez 1 milion novych pfistéhovalcti, respektive udélit nejméné
350 tisic povoleni k trvalému pobytu rocn€, aby tak vyvazila nizkou porodnost
a zvysila pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Podle ministra pro imigraci Ahmeda
Hussena, jenz je sam puvodem ze Somalska, pristéhovalectvi Kanadu historicky
obohatilo a posililo. Pfinos migrantti pro svou zemi hodnoti slovy: , Z velké cdsti diky
nové prichozim, které jsme v priibéhu nasi historie privitali, se Kanada k uzitku nds vsech
rozvinula v silnou a Zivou zemi. Pristéhovalci a jejich potomci jsou pro Kanadu nesmirnym
prinosem a budouci uspéch zdvisi na tom, zZe budou pfivitini a dobre integrovini”

(CTK, 2019).

To, Ze je ekonomickd migrace pro cilové zemé piinosna vyplynulo
i z mezinarodni studie litevského think-tanku Lithuanian Free Market Institute,
ktera byla vypracovana ve spolupraci s ceskym Centrem ekonomickych a trznich
analyz adalSimi vyzkumnymi institucemi ze Slovenska, Bulharska, Polska
a Estonska. Tato anglicky psana studie s nazvem , Labour Migration and Flexibility

of Regulation for Employing Non-EU Nationals” se zabyva odchodem lidi
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z vychodni Evropy a ze zemi s ekonomickymi problémy (Recko nebo Spanélsko) za
praci na Zapad. Ackoliv do Ceské republiky vice lidi p¥ichazi, nez jich odchazi, je
i Ceska republika vystavena nedostatku pracovnikii na trhu prace, jak uz jsem uvedl
vyse. Studie navic pfichdzi s nékolika navrhy zjednoduseni a zpfehlednéni procesu
vydavani viz cizincim. Jde zejména o uplnou digitalizaci procesu a vytvoreni
jednoho kontaktniho mista pro vSechny administrativni povinnosti. DalSim
navrhem je prodlouzeni platnosti pracovnich povoleni a zjednoduseni jejich obnovy

(Lithunian Free Market Institute, 2018).

OvSem je nutno pocitat také stim, Ze se zvySenim poctu zahranic¢nich
pracovnikti roste i tlak na jejich ubytovani, lékafské a jiné sluzby. Navic pokud za
témito pracovniky do budoucna pfijdou ijejich rodiny (véetné déti), budou i ony mit
své potieby a tlak na infrastrukturu bude o to vétsi. S tim v$im si Ceska republika

bude muset poradit, jelikoZ ekonomicky pfinos gastarbeiterti je nezpochybnitelny.

6.4 Vyhodnoceni hypotéz

HYPOTEZA 1. Piedpokladame, e imigranti pfedstavuji hrozbu
pro vnitini bezpeénost Ceské republiky.

Tato hypotéza byla podrobena velmi peclivému a podrobnému zkoumani, ze
kterého plyne, Ze potencionalni riziko ze strany imigrantti pro vnitini bezpecnost tu
existuje. Obr. 16 — Teroristické tatoky s islamistickym podtextem v Evropské unii po
roce 2000 na strané 88 potvrzuje, Ze s pfilivem masy migrantti do Evropy zacalo
nartistat i riziko teroristického tutoku v nékteré z evropskych zemi. Potencidlni
hrozbu predstavuje moznost ukryti islamského radikalniho jedince mezi béznymi
uprchliky zejména béhem nové masové migracni viny do Evropy. Rizikem miuiZe byt
i zradikalizovany potomek zde jiz usidlenych muslimskych rodi¢t. K radikalizaci
muslimt v zdpadni Evropé dochdzi totiz predevSim v druhé a tfeti generaci

imigranti. Tito, ve vétS§iné pfipadd, frustrovani jedinci maji pak tendenci prosadit
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se v zivoté, tfeba i ndsilim nebo pfimo spachdnim teroristického utoku. Ostatné
o tom vypovidaji i kazuistiky teroristickych utokt s islamistickym podtextem

popsané na stranach 87-92 této diplomové prace.

Dals$i nebezpeéi mutze mit podobu nekontrolovatelného pfichodu osob
praktikujicich islam, pred kterym varuje napfiklad Narodni centrala proti
organizovanému zlocinu (uvadim na strané 112). VyloZené za bezpecnostni riziko
pro vnitini bezpecnost Ceské republiky lze povaZovat uzavienou etnickou
komunitu ptivodem ze Stfedni Asie vyznavajici specifickou radikalni formu isldmu,
jejiz ¢lenové jsou zde zadateli o azyl. Integrace této komunity je i po nékolika letech
vzhledem ke kulturnim odliSnostem prakticky nulova. Za bezpecnostni riziko to

povazuje i Bezpecnostni informacni sluzba (strana 113). Hypotéza se tedy potvrdila.

HYPOTEZA 2. Piedpokladame, Ze imigrace zvysi naraist kriminality
v Ceské republice.

Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, Ze Ceské republika v soucasné dobé
nemd s kriminalitou cizincli problém. Podle Tab. 1 - Kriminalita cizinct
v Ceské republice mezi lety 2016-2018 na strané 87, je dlouhodobé pod hranici 9 %
ro¢ni objasnéné kriminality. Cizinci jsou do vétsinové spolecnosti v zdsadé dobre
integrovani. Vyjimkou je islamska etnickd komunita plivodem ze Stfedni Asie.

Hypotéza se tedy nepotvrdila.

Ovsem do budoucna jsou pro Ceskou republiku varujici statistiky kriminality
ve zkoumanych statech, o kterych pisi na strandch 77-82. V téchto zemich, s vétsim
zastoupenim imigrant v populaci, se zvysil i podil cizinci pachajicich trestnou
¢innost, a to nékolikanasobné. Za prfiklad miize poslouzit tfeba fakt, Ze 51 %
prokazanych ptipadti znésilnéni & pokustt o znasilnéni se ve Svédsku
za uplynulych pét let dopustili muzi, ktefi se narodili mimo Evropu. Vyskyt

sexudlniho obtéZovani narostl o 21 % za jediny rok. V Némecku se zase cizinci
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podileli na kompletni zloc¢innosti 32,54 %, ackoliv jejich zastoupeni v celkové
populaci je jen necelych 13 %. Rakousko je na tom vSak jesté htrfe. Statistiky
odsouzenych osob za rok 2017 uvadi, ze 42,3 % odsouzenych osob pripada

na cizince.

HYPOTEZA 3. Piedpokladame, Ze migrace fesi kladné poptavku na trhu
prace.

Z detailniho popisu vlivu migrace na trh prace ve stejnojmenné podkapitole
této diskuze, véetné nékolika zde uvedenych mezinarodnich studii, vyplynulo, Ze
pracovni migrace je pro cilovou zemi prinosna (napfiklad mezinarodni studie
litevského think-tanku Lithuanian Free Market Institute na strané 119). To potvrzuji
mimo jiné i migracni politiky vybranych evropskych statt v kapitole 2, kde detailné
vysvétluji, Ze pokud je stat v ekonomické pohodé, bez imigrace se neobejde. Tuto
skutecnost potvrzuji i nejriznéjsi pobidky pro kvalifikované pracovniky
z vybranych zemi, kterymi naptiklad i Ceska republika laka nové zaméstnance
na tuzemsky trh prace. Tyto detailné popisuji na strané 116-118. Hypotéza se tedy

potvrdila.

6.5 Mozna opatfeni ke zmirnéni migrace

V textu této prace jsem vysvétlil, Ze zdrava ekonomika daného statu se bez
pracovni migrace neobejde. Proc tedy pfijimat néjakd opatfeni ke zmirnéni migrace?
Jednoduse proto, Ze migrace ma mnoho forem. Je totiz rozdil mezi fizenou pracovni

migraci a masovou nefizenou migraci, sméfujici az k migracéni krizi.
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V prvni fadé si tedy vysvétleme priciny migracni krize z roku 2015. Asi
nejpodstatnéjsi skutecnosti byla nékolik let trvajici valka v Syrii'¢, kterd ze zemé
vyhnala vice nez 6 miliont uprchlikii. Mnoho z nich skoncilo v uprchlickych
taborech v okolnich zemich, kde stale doufaji v ukonceni konfliktu, po kterém ma
vétSina z nich v planu vratit se do svych domovt. Ti, ktefi v ukonceni konfliktu
doufat prestali, patfi mezi takzvané nepratele reZimu nebo jen touzi po lepSim zivoté
a maji na to financ¢ni prostfedky, se vydavaji na cestu dal. Nejcastéji do bohatych
evropskych statti. Lidé zapojeni do migraéni krize nepochézeli jen ze Syrie. Casto
mezi nimi byli i obané rozvracenych zemi, kde nejsou zajistény zakladni zivotni
potteby, nebo lidé prchajici pred pusobenim raznych teroristickych skupin ¢i
diktatort. Za prfiklad mohou poslouzit staty jako Somdlsko, Afghanistan, Irak
Ci Eritrea. Mnoho béZencti si uvédomuje ndrocnost a tskali této casto dlouhé

a nebezpecné cesty, pfesto ji v touze po lepsim zivoté riskuji.

Casto kolem sebe slysim otazky, pro¢ lidé pfiplouvajici k vnéj§im hranicim
Evropské unie nejsou ihned vréaceni zpét do zemé plivodu nebo do mist odkud se
do Evropy dostali. Pokud se takovému c¢lovéku néjakym zplisobem podaii dostat
na uzemi nékterého statu Evropské unie a prokaze, Ze je jeho Zivot v domoviné
v ohrozeni a podobné, je prakticky nemozné takového clovéka vratit zpét. Evropské
staty (a nejen ty) ratifikovaly Zenevskou imluvu o pravech uprchlikti a jako takové
jsou jejim znénim vazany. Navic i Evropskd unie v ¢lanku 18 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie zarucuje pravo na azyl v souladu s Zenevskou tmluvou. Hlavni
obsah Zenevské konvence o pravech uprchlikii Ize zredukovat na tii zakladni body:

1) clanek 1 upravuje definici uprchlika,

16 Valka v Syrii zapocala bfeznovymi protestnimi demonstracemi roku 2011 proti vladé prezidenta
Basara Asada, které pozdéji pferostly do povstani ¢asti obyvatelstva. Nasledné vyvolany vnitfni

konflikt trva dosud.
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2) clanek 31 zakazuje za urcitych podminek stihat uprchliky za nelegdlni
prekroceni hranic ¢i za nelegalni pobyt na tizemi smluvniho statu,

3) clanek 33 zakazuje vyhosténi a navraceni uprchlika do statu, kde by jeho Zivot
nebo osobni svoboda mohly byt ohrozeny na zdkladé rasy, naboZenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité socidlni skupiné ¢i politického presvédceni

(KOLDINSKA, 2017).

V diisledku toho se evropské zemé potykaji nejen s problémem nelegalni
migrace, ale také s bezprecedentnim ndristem migracni agendy, na kterou casto
nemaji dostatecné kapacity, at uz v podobé pracovnikii ¢i azylovych zafizeni. Mista
snejvétsim ndporem imigrantt nebyla schopna situaci organizacné zvladat,
nepfehlednost zde usnadnovala praci paserackym skupindm. Proto se na téchto
mistech zfizuji takzvané hotspoty, ve kterych se pfistupuje ke zrychlenému procesu

azyloveého fizeni.

Jaka dalsi opatfeni pro zmirnéni migrace by bylo jesté vhodné provést?
JelikoZ je zapotfebi na migraci nahlizet komplexné, odpovéd nemftize rozhodné
nabizet jednoducha a rychla feSeni. Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam,
ziizované Ministerstvem vnitra Ceské republiky, na svych webovych strankach

odpovéd nabizi a je z ni poznat, Ze na tuto problematiku také nahlizi v souvislostech.

»Problematiku migrace nelze chdpat oddélené od vyvoje mezindrodni situace
v nejblizsim sousedstvi i zemich piivodu. Z tohoto diivodu je tfeba zaméfit se primdrné na
zdroje migrace — politické veseni konfliktii v zemich piivodu migrace, boj proti terorismu, boj
proti pfevadéciim, zajistovini podminek pro ndvrat migrantii a jejich zapojeni do
rekonstrukce zemé. V této souvislosti je rovnéz nutné poskytnout pomoc a asistenci zemim

bezprostredné sousedicim s ohnisky konfliktii” (CTHH, 2019).
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Na prvnim misté by se mélo zacit s feSenim konflikt pfimo v misté vzniku.
Opravdové feSeni totiz lezi mimo evropské hranice. Je =zapotfebi jednat
s predstaviteli statti, odkud do Evropy proudi nejvice migrant(i. Témata takovych
jednani by se méla tykat pfedevsSim vystavby bezpecnosti v dané zemi a jeji
stabilizace, ale také by se méla dotykat humanitarni pomoci a koneckoncti i vystavby

a podpory vzdélanosti obyvatelstva.

Na dal$im misté je boj s paSeraky. Ten musi byt vysoce efektivni, aby
k vypluti lodi suprchliky od africkych bfehti viibec nedochdazelo. PaSeraci
vydélavaji na lidském nestésti a evropské staty to stoji neadekvatni financni

prostiedky.

Dalsim opatfenim mutZze byt vybudovani hotspoti mimo Evropu.
Samoziejmé tomu musi predchdzet vyjednavani zakoncena dohodou s predstaviteli
africkych statti, odkud uprchlici pres Stfedozemni more vyplouvaji. Uprchlici
v nouzi by tak mohli pozddat o mezindrodni ochranu bez rizika vyplyvajiciho
z pfekondni mofe v nevyhovujici lodi. Evropské staty by mély vice ¢asu rozhodnout
o pfipadné ochrané a provéfit bezpecnostni otazky kolem Zadatele. Zaroven by

odpadl tlak na italské a fecké pfistavy.

Navrhovand feseni ekonoma a politologa Marka Louzka mi také davaji
smysl. Ten ve svém textu konstatuje: , Pokud chce Zdapad pomoci rozvojovému svétu, mel
by zrusit tarify a cla na produkty z chudych zemi. V zemédélské politice musi Zapad
odstranit dotace, které chriani neefektioni odvétvi a vytlacuji vyrobky farmarii z rozvojového
svéta.” Vysvétluje, Ze ,maximdlni prostupnost hranic pro zboZi, sluzby a kapitdl je
efektionéjsi metodou, jak pomoci chudym zemim, nez otevirat naplno hranice pro prichod
jejich obcanii na Zipad.” Pravé odchod vzdélanych a energii nabitych obcant

na Zapad snizuje produktivitu a ekonomicky rozvoj v domovskych zemich. To vede
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k postupnému roztaceni spiraly migrace do bohatsich evropskych zemi (LOUZEK,
2016).

Tato nastinéna opatfeni se projevi az ve vzdalené budoucnosti. Pfesto existuji
feSeni, kterd Ize zavést hned, a maji témérf okamzity uicinek. Jednim z nich mtiZe byt
napriklad upfednostfiovani udélovani dopliikové ochrany misto azylu. Dopliikova
ochrana se podle § 14a azylového zdkona'”: , udéli cizinci, ktery nespliiuje ditvody pro
udeéleni azylu, bude-li v izeni o udéleni mezindrodni ochrany zjisténo, Ze v jeho pfipadé jsou
diivodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdacen do stdatu, jehoz je statnim obcanem, nebo
v pFipadé, Ze je osobou bez statniho oblanstvi, do stdatu svého posledniho trvalého bydliste,
by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné nijmy podle odstavce 2 a Ze nemiize nebo neni ochoten
z dilvodu takového nebezpeci vyuZit ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého
posledniho trvalého bydlisté.” Tento druh mezindrodni ochrany se oproti azylu udéluje
na pevneé stanovenou dobu (ve vétsiné pripadti na 1 az 2 roky). Pfed uplynutim této
doby musi jeji drzitel zazddat o prodlouzeni a opétovné dolozit, Ze dtivody pro jeji
ulozeni trvaji. Spravni orgdn predloZenou zadost peclivé prozkoumad vdcetné
zhodnoceni situace v zemi ptivodu Zadatele. To by bylo feSenim napriklad pro
zadatele o mezinarodni ochranu ze Syrie, ktefi nedosahnou na azyl. Zaroven by tito
7adatelé védéli, Ze pomoc od Ceské republiky dostanou jen na nezbytné nutnou
dobu, po které bude néasledovat ndvrat domti. Coz by byl zaroven signal pro dalsi
zadatele, Ze jejich Zadost bude peclivé prozkoumadna, nezbytnd pomoc poskytnuta,

ale ne donekonec¢na.

Dalsim okamzitym opatfenim je dtislednd kontrola repatriace, piipadné
vyhosténi cizincti, ktefi nemaji narok na néktery druh mezindrodni ochrany.

I piipadné vyhosténi cizince do zemé ptivodu na naklady Ceské republiky ma své

17 PYesnéji Zakon ¢. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a o zméné nékterych zakond.
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opodstatnénti. Je totiZ jasnym signalem pro pfipadné migranty do budoucna. Louzek
k tomu uvadi: , Vynucovini imigracni politiky je neptijemné, le¢ nutné. K tomu slouzi
ndstroje jako pasové kontroly, kontrola dodrZovini plnéni povoleného pobytu v zemi a

efektivni politika deportact ilegdlnich imigrantii” (LOUZEK, 2016).

6.6 Shrnuti diskuse

Zavérem si dovolim vlastni shrnuti. Je potfeba si uvédomit, Ze migrace tu
snami vzdycky byla a vzdycky bude. Nelze ji vymytit. Stéhovani lidi z jednoho
mista na druhé je podstatou lidstvi a vZdy méla zcela zasadni vliv na dalsi historicky
vyvoj. Stéhovani etnik probihalo v pravéku, starovéku, stfedovéku i novovéku
a déje se i v dnesni dobé. Pohyb obyvatel po Evropé mtize byt prospésny, protoze se

na tu svoji zem a vlastné i zivot ¢lovék podiva z jiného thlu.

Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam to vidi obdobné.

~Migrace je pfirozenym a troalym historickym jevem a prileZitosti. Pro imigranta,
pro prijimaci zemi i zemi privodu. Mezindrodni obchod, zahranicni investice, zahranicni
studium, odborné mezindrodni stize, vysoce kvalifikovani zahranicni pracovnici, ¢i naopak
nizko kvalifikovand pracovni sila, manaZefi nadndrodnich korporaci, ale i kulturni ¢i védeckd
mezindrodni spoluprice, to vse je velmi tizce spojeno s migraci. Vyrazné restrikce ¢i snad
dokonce vylouceni imigrace by bylo samo hrozbou ekonomickou a vedlo by nejen ke ztraté
konkurenceschopnosti, ale v ramci reciprocity by se velmi pravdépodobné tato imigracni

politika dotkla svobody pohybu samotnych obéanii Ceské republiky” (CTHH, 2019).

Aby mezi prijimaci spole¢nosti a nové prichozim jednotlivcem ¢i skupinou
panovalo bezproblémové souZziti, je zapotfebi vzajemnd tolerance jednak ze strany
prijimaci zemé, vétsi mérou vSak ze strany pfichdzejicich osob. Ti tak musi vyvinout
mnohem vice aktivity nez pfijimaci zemé, aby se do nové spolecnosti integrovali.

Tim mam na mysli zaclenéni jednotlivce ¢i skupiny do vétsinové spolecnosti bez
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ztraty vlastni identity. Podminkou tispésné integrace je samoziejmé to, ze vétSinova
spolecnost do urcité miry odliSnost pfichoziho akceptuje a vytvofi pro jeho integraci
vhodné podminky. Jen za splnéni téchto predpokladt, mtize byt spolecnost

obohacena.

Vtomto kontextu vidim jako problém pfedevsim chut se integrovat
do vétSinové spolecnosti u ptichozich ndrod vyznavajicich islam. Islamské vidéni
svéta je teokratické a ve vétsiné pfipad nepfipousti odluku statu od cirkve. Mysleni
Evropanti je naprosto odlisné. Pravé proto tolik v ¢eské spolecnosti rezonuje téma
isldmské migrace. Jak uvadi italsky politolog Giovani Sartori: ,Clovek ze Zipadu

nepovazuje muslima za nevéticiho. Ale pro muslima je clovék ze Zapadu nevéricim”

(SARTORI, 2002).”

Sartori povazuje vzdjemné tolerantni souziti rozdilnych kultur za mozné jen
v oteviené spolecnosti, tedy ve spolecnosti pluralitni. ZaloZené na vzdjemném
respektu k odliSnostem rtiznych skupin, kde je samozfejmosti i poskytovani si
vzajemnych ustupkt. Multikulturni spolecnost, prosazovanou fadou soucasnych
politiki, potom vidi jako nevhodnou pro vzajemné souZiti vice kultur. Dle jeho slov
se multikulturalismus zasazuje o zviditelnéni rozdil mezi odliSnymi kulturami.
Tim tyto odliSnosti nejen vytvari, ale jesté ndsobi. Multikulturalismus se zabyva
nedobrovolnymi sdruzenimi, zaloZenymi predevsim na pohlavi a rase, kterd nds
zavazuji, protoze se do nich rodime a nemutzeme z nich vystoupit. Pluralismus
vystupuje jako oteviend spolecnost zpestfena mnohondsobnymi pfislusnostmi,
naproti tomu multikulturalismus ssebou nese rozpad pluralitni komunity
do malych uzavfenych a homogennich komunit (mensin) neschopnych vzajemnych

porozuméni (SARTORI, 2002).
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Stinné stranky multikulturalismu jsou vidét naptiklad ve vzdjemném souziti
katolikt1 a protestantii v Severnim Irsku nebo Zidt a Palestincti v Izraeli. Extrémnim

pfikladem je smutné vyroci genocidy ve Rwandé¢, ktera zacala pred 25 lety.!®

Se Sartoriho ndzorem jsem se plné ztotoznil. Dodrzovanim principt
pluralitni spole¢nosti se Ceskéa republika vyhne p¥ipadnym budoucim potizim
s ptistehovalci, které jsou vidét v mnoha statech, kde vsadili na multikulturalismus.
Soucasné migraéni politika Ceské republiky vsézi na migraci z kulturné, historicky

a nabozensky podobnych zemi. Drzme ji palce, at ji to vydrzi!

18 Genocida ve stfedoafrickém statu Rwanda mezi vlddnoucimi Hutuy a vétSinovymi Tutsii a trvala

100 dni (od dubna do cervna 1994) a podle nékterych zdrojti si vyzadala az milion obéti.

131



7 ZAVER

Diplomova prace se zabyvala migraci z hlediska mozné potencionalni hrozby

pro vnitini bezpecnost Ceské republiky.

Cilem diplomové prace bylo zpracovani analyzy vlivli a dopadd soucasné
migrace na vnitini bezpecnost Ceské republiky, respektive potvrzeni & vyvraceni
stanovenych hypotéz. Aby bylo vytyceného cile dosazeno, musely byt popsany
migracni politiky vybranych evropskych statti, konkrétné Francie, Némecka,
Norska, Rakouska a Svédska. Provedena deskripce nejcastdji vyuZivanych
republiku v kontextu jeji vnitini bezpecnosti. Nasledovala analyza a syntéza
provéazanosti migrace s kriminalitou v Ceské republice a srovnani se zahrani¢im,
konkrétné s Némeckem, Rakouskem a Svédskem. Analytické vyhodnoceni obséhlé
kazuistiky teroristickych ttoku s islamistickym podtextem spachanych v Evropské
unii v letech 2000-2018 a za pouziti SWOT analyzy, zpracovani dopad@t migrace
na Cesky stat a vyhodnoceni bezpec¢nostniho prosttedi Ceské republiky v souvislosti
s jejim clenstvim v Evropské unii. Nezbytnou soudasti diskuze v zavérecné casti,
bylo provedeni rozboru aktudlnich hrozeb pro Ceskou republiku, analyza vlivu
migrace na trh prace, a dokonce i navrZeni moZznych opatfeni ke zmirnéni prilivu
migrantii. VSechny stanovené hypotézy byly na zdkladé ziskanych a analyzovanych

informaci fadné zodpovézeny, cil prace byl tedy naplnén.

Diplomova prace ukézala, Ze migrace je pfirozenym, a trvalym historickym
jevem, ktery je soucasti lidstva. Je zdrojem novych prilezitosti a fady vyzev, tieba
i bezpecnostniho charakteru. Nelze ji zastavit nebo snad vymytit. Je ovSem mozno
se na ni dopfedu pripravit a znat tak tispésna feSeni ve chvili jejtho ndhlého nartstu,

tak aby byla pro pfijimaci zemi pfinosem, nikoli hrozbou.
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2004

11.03.2004, Madrid, Spanélsko

V rtznych vlacich, spojujicich pfedmésti Madridu s centrem meésta, bylo
pouzito tfindct nastraznych vybusnych systémi ukrytych ve sportovnich taskach
(deset explodovalo, tfi selhaly). V dtsledku vybucht bylo zabito celkem 1 925 lidi
adalsich 2057 zranéno. Tfi dny po utoku se k nému prihlasila teroristicka
organizace Al-Kdida. Béhem procesu v letech 2006-2007 bylo obvinéno
29 podezrelych (tfi odsouzeni k doZivotnimu trestu, ¢tyfi odsouzeni k trestu odnéti
svobody v rozmezi 10-18 let, patnact odsouzeno k nizsim trestim odnéti svobody,
sedm zprosténo viny. Hlavni pachatelé: Jamal Zougam, a Othman Gnaoui
(oba Maroko), Emilio Suarez Trashorras (épanélsko), Hassan El Haski, Abdulmajid

Bouchar, Youssef Belhadj, Rafa Zouhier (vSichni Maroko) a dalsi.

2005

07.07.2005, Londyn, Velka Britanie

Série koordinovanych sebevrazednych teroristickych utokt provedenych
v londynskych dopravnich prostifedcich béhem ranni dopravni $picky. Tfi ndstrazné
vybusné systémy explodovaly v soupravach metra (v tunelech pobliZ stanic Aldgate
a King's Cross, a na stanici Edgware Road) a ¢tvrta bomba byla odpalena v patrovém
autobuse na Tavistock Square. Celkem bylo identifikovano 52 obéti. Jednalo se
oodvetu za podporu britské vlady utokiim proti muslimim po celém svéteé.
V zaii 2005 se k atoktim ptiznala teroristicka organizace Al-Kaida. VSichni pachatelé
byli praktikujici muslimové, ktefi se narodili a zili ve Velké Britanii. Jednalo se
o: Mohammad Sidique Khan, Shehzad Tanweer, Germaine Lindsay a Hasib

Hussain.



21.07.2005 Londyn, Velka Britanie

Pokus o utok ndastraznym vybusSnym systémem ve stanicich metra
Shepherd’s Bush, Oval a Warren Street a v autobuse v Bethnal Green (kvtli
konstrukéni vadé nevybuchly). Utoénici z mista ¢inu uprchli; paty atentatnik
zahodil své nastrazné zafizeni, aniz by se pokusil ho iniciovat (bylo nalezeno o dva
dny pozdé&ji pobliZz stanice Shepherd’s Bush). K ttoktim se pfiznala teroristicka
organizace Al-Kaida. VSichni pachatelé byli praktikujici muslimové, ktefi se narodili
a zili ve Velké Britanii. Jednalo se o: Muktar Said Ibrahim, Yasin Hassan Omar,

Ramzi Mohammed a Hussain Osman.

2006

31.07.2006, Kolin nad Rynem, Némecko

Do regionalniho vlaku u Kolina nad Rynem byly umistény dva nastrazné
vybusné systémy, které neexplodovaly jen diky chybné konstrukci. Podle
némeckych vysSetfovatelt bylo v pfipadé exploze v ohroZeni Zivota az 72 lidi.

Pachatelé: Youssef Mohamad El Hajdib a Jihad Hamad (oba libanonského ptivodu).

2007

29. a 30.06.2007, Londyn a Glasgow, Velka Britanie

V centru Londyna (Heymarket, Picadilly Circus) byly ve vozidlech
zaparkovanych pfed no¢nimi podniky nastrazeny dva ndstrazné vybusné systémy.
Diky konstrukéni chybé neexplodovaly a byly odhaleny. O den pozdé&ji doslo na
letisti Glasgow k vybuchu vozidla, které se pokusilo prorazit zatarasy pted letistni
halou. Vozidlo bylo nalozené 60 1 benzinu, plynovymilahvemi s hiebiky pro zvyseni
ni¢ivého efektu. Oba incidenty spolu souvisely. Divodem tutokti byla odveta za
destrukci Irdku diky sankcim a nasledné invazi v roce 2003. Pachatel: Kafeel Ahmed

a Bilal Abdullah (oba Velka Britanie)
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2008
22.05.2008, Exeter, Velka Britanie
Exploze vybusniny v ndkupnim centru Princesshay ve mésté Exeter. Zranény

byl pouze pachatel, ktery pred ttokem konvertoval k islamu. Pachatel: Nicky Reilly
(Velka Britanie).

2009
12.10.2009, Santa Barbara, Italie
Utok sebevrazedného atentatnika za pomoci vybusného zafizeni na vojensky

komplex ve mésté Santa Barbara. Pachatel: Mohamed Game (Libye).

25.12.2009, let z Amsterdamu do Detroitu

Nigerijsky islamista nastoupil v Amsterdamu do letadla s vybusninou
ukrytou ve slipech. K explozi nedoslo. Na palubé bylo v té dobé témér 300 lidi.
Ktoku se pfiznala teroristickd organizace Al-Kaida. Pachatel: Umar Farouk

Abdulmutallab (Nigérie).

2010

01.01.2010, Aarhus, Dansko

Ozbrojeny utok na karikaturistu Kurta Westergaarda, ktery se proslavil
predevsim karikaturou proroka Mohameda. Pachatel vcas zpacifikovan policii.

K utoku pouzil sekeru a ntiz. Pachatel: Mohammed Geele (Somalsko).

14.05.2010, Londyn, Velka Britanie
Islamistka dvakrat bodla do bficha labouristického poslance Stephena
Timmse. Utok mél byt trestem za to, Ze Timms hlasoval pro vojenskou intervenci

v Irdku. Pachatelka: Roshonara Coundhry (Velka Britanie — pakistanského ptivodu).

I



10.09.2010, Kodan, Dansko
Celensky atentatnik byl zranén pii vyrobé vybusniny, kterou ukryval do
dopisni obalky. Pfi neopatrné manipulaci s ni doslo k explozi v Hotelu Jorgensen

v Kodani. Pachatel: Lors Doukaiev (Rusko).

Listopad 2010, Velka Britanie

Bezpecnostni kontrola na letisti odhalila zasilku s tiskarnou, ktera obsahovala
vybusninu, ta byla 29.10.2010 posldna z Jemenu do Spojenych stat(i prostfednictvim
spolecnosti DHL. Druha zasilka byla odhalena v Dubaji. Adresovany byly synagoze

v Chicagu. K ¢inu se pfihlasila teroristicka organizace Al-Kaida.

11.12.2010, Stockholm, Svédsko

Exploze sebevrazedného atentdtnika ve vozidle zaparkovaném pred
obchodnim domem ve Stockholmu. Kromé ttoénika nedoslo k zddnym ztratdm na
lidskych Zivotech. Pachatel: Taimour Abdulwahab al-Abdaly (pochazel z Irdku,

v dobé utoku uz vsak mél svédské obcanstvi).

2011
02.03.2011, Frankfurt nad Mohanem, Némecko

Kosovsky Albanec zasttelil na letisti ve Frankfurtu dva letce americké armady

a dalsi dva zranil. Pachatel: Arid Uka (Kosovo).

2012

11. az 19.03.2012, Montauban a Toulouse, Francie

Francouz alzirského ptivodu zastfelil sedm osob béhem tfech separatnich
utok v Toulouse a Montaubanu. Dtivodem méla byt odveta za ticast francouzskych

jednotek v Afghénistanu a smrt palestinskych déti. Uto¢nik se hlasil k organizaci

Al-Kaida. Pachatel: Mohamed Merah (Francie).
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12.03.2012, Brusel, Belgie
Zhéisky ttok na &fitskou mesitu. Po ttoku byl zadrZen podezfely sunnita
puvodem z Maroka. Diivodem utoku méla byt odpovédnost Siitské mensSiny za

nasili v Syrii. Pachatel: Rachid El Boukhari (Maroko).

18.07.2012, Burgas, Bulharsko

Teroristicky utok proti skupiné izraelskych turisti (sedm osob zahynulo
a tficet sedm bylo zranéno). Z utoku byl obvinén Hizballdh, avSak hnuti spojitost
s utokem odmitlo, a dikazy o pfimém napojeni byly nedostacujici. Pachatelé:

Mohamad Hassan El Husseini, Meliad Farah, Hassan El Hajj (vSichni Libanon).

19.09.2012, Pariz, Francie

Utok granatem na Zidovskou pekarnu Naouri Sarcelles na pafizském
predmeésti Sarcelles. Jako pachatel byl na zdkladé expertiz ustanoven francouzsky
konvertita. Nasledné se podaftilo vypatrat i jeho spolecnika. Pachatelé: Jeremy Bailly

a Kevin Phan (oba Francie).

10.12.2012, Bonn, Némecko
Pokus o dalkové odpdleni ndstrazného vybusného systému na vlakovém
nadrazi v Bonnu, iniciace selhala. Pachatelé: Marco Gabel a Tayfun Sevim (oba

Némecko), Koray Durmaz (Némecko — tureckého ptivodu) a Enea Buzo (Albanie).

2013

05.02.2013, Kodan, Dansko

Pokus o vrazdu déanského historika a kritika isldamu Larse Hedegaarda.
Utocnik pfevleceny za listonose po ném vysttelil mezi dvefmi jeho kodariského

bytu, ale nezasahl jej. Pachatel: Basil Hassan (Dansko — libanonského ptivodu).



22.05.2013, Londyn, Velka Britanie
Utok vozidlem a nasledné macetou na britského vojéka. Pachatelé: Michael
Olumide Adebolaja a Michael Oluwatobi Adebowale (oba Velkd Britanie -

nigerijského ptivodu).

25.05.2013 Pariz, Francie
Utok noZem na francouzského vojaka (pachatel jej dvakrat bodl do krku.

Pachatel (Francie) pfed ttokem konvertoval k islamu. Jeho totoZnost nezvefejnéna.

Kvéten 2013, Pariz, Francie
Zacatkem kvétna 2013 doslo k incidentu na policejni stanici v okoli Grenoblu,
kde isldmsky extremista vyzbrojeny noZem pobodal policejniho diistojnika.

Pachatel: Alexandre Dhaussy (Francie — alzirského pavodu).

2014

24.05.2014, Brusel, Belgie

Teroristicky utok pred Zidovskym muzeem v Bruselu, kde pachatel nejprve
zasttelil manzelsky par izraelskych turistt a nasledné uvnitf zastfelil obcana Francie
a zaméstnance recepce. K radikalizaci utocnika doslo béhem vykonu trestu. Pfed
utokem stravil rok v Syrii v fadach Islamského statu. Jednalo se o prvni utok ze

strany Isldamského statu v Evropé. Pachatel: Mehdi Nemmouche (Francie).

20. a 21.12.2014, Tours, Dijon a Nantes, Francie

Ve Francii doslo pfed vanoénimi svatky ke tfem podobnym incidentdm. Dne
20.12.2014 na policejni stanici na pfedmésti Tours pobodal konvertita z Burundi tfi
policisty a sam byl zastfelen. Konvertoval k isldmu a na své facebookové strance mél
prapor Islamského statu. Na policisty se vrhl s volanim Allahu Akbar, coz bylo
shodné s dalSimi dvéma utoky; Zddna spojitost mezi pachateli vSak nebyla zjisténa.

Pachatel: Bertrand Nzohabonayo (Burundi). Dne 21.12.2014 ddajné dusSevné
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nemocny muz najel v Dijonu na chodce (tfinact jich zranil). Motivem jeho ¢inu bylo
utrpeni palestinskych a ¢ecenskych déti. TéhoZ dne 21.12.2014 na vanocnim trzisti
v Nantes najel fidi¢ do chodcti (jedendct jich zranil). Sdm se pak pobodal noZem, ale

prezil. Identity téchto dvou uto¢niku (Francie) nebyly zvetejnény.

2015

07. a 08.01.2015, Pariz, Francie

Stfelba v redakci satirického tydeniku Charlie Hebdo v PafiZi, ktery
opakované pretiskl karikatury proroka Mohameda, pfi niz zemfelo 10 pracovnikt
redakce a dva policisté. Ve druhém, vzajemné koordinovaném, pripadé pachatel
zajal 14 rukojmi v zZidovském supermarketu v Porte de Vincennes, z nichZ ctyfti
zasttelil. Tomu pfedchdzel uitok ve Fontenay, kde postielil ndhodného béZce, a itok
na strazniky méstské policie v Montrouge, z nichz jednoho zastfelil. Pachatelé:
Kouachi Cherif, Kouachi Said a Amedy Coulibaly (vSichni Francie). Bratfi Kouachi,
se hlasili k teroristické organizaci Al-Kaida (ta se k atoku pfihlasila), Coulibaly byl

stoupencem Islamského statu.

03.02.2015, Nice, Francie
Utok noZem na vojaky hlidkujici v centru mésta Nice. Uto¢nik byl motivovan

vyzvou Islamského statu k provadéni podobnych ttokti. Pachatel: Moussa Coulibali

(Mali).

14. a 15.02.2015, Kodan, Dansko

Nejprve stfelba z automatické zbrané na objekt kavarny Krudttonden
v Kodani, kde probihala debata , Uméni, rouhacstvi a svoboda slova”. Cilem ttoku
byl organizator akce karikaturista Lars Vilks, ktery v roce 2005 publikoval
karikatury proroka Mohameda. V noc¢nich hodindch pak stejny pachatel napadl

ostrahu a dva hlidkové policisty pfed synagogou v Krystalgade, ve které probihala
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oslava Bar Micvah. Utoky si vyzadaly dvé obéti a pét zranénych. Pachatel: El
Hussein Omar Abdel Hamid (Libanon).

26.06.2015, Saint-Quentin-Fallavier, Francie

Pachatel zabil svého zaméstnavatele a poslal foto jeho odfiznuté hlavy po
internetu pfibuznému v Syrii. Poté vjel s vozidlem oznacenym vlajkou Islamského
statu do tovarny ,, Air Products” v priimyslové zoné Saint-Quentin-Fallavier, kde se
pokusil iniciovat explozi kontejnerti s plynem. Pachatel: Yassin Salhi (Francie —

alzirského ptivodu).

21.08.2015, rychlovlak Thalys, Belgie
Pokus o napadeni cestujicich v rychlovlaku Thalys na lince z Amsterdamu do
Paiize. Utoénik byl stoupencem Islamského statu (vyzbrojen samopalem AK-47,

pistoli, munici, nozem a ladhvi s hoflavinou). Pachatel: Ayoub el Kahzzani (Maroko).

17.09.2015, Berlin, Spolkova republika Némecko

Utok noZem na policistku v Berliné. Pachatel: Yousef Mohamad Rafik (Irdk).

13.11.2015, Pariz, Francie

Série teroristickych ¢inti, pfi nichZ teroristé provedli béhem tficeti minut
celkem Sest titokti stfelnymi zbranémi a ¢ty¥i sebevrazedné bombové ttoky. Utoky
si vyzadaly 130 mrtvych a 352 zranénych. K ¢inu se piihlasil Isldmsky stat.
Pachatelé: organizator akce Abaaoud Abdelhamid (Belgie — marockého pavodu);
Hadfi Bilal, Alimohammad Ahmad a Almahmod Mohamad (vSichni Francie);
Abdesalam Brahim, Akrouh Chakib, Abaaoud Abdelhamid, Akrouh Chakib,
Abdesalam Salah (vSichni Belgie); Mustafai Omar Ismail a Amimour Samy (oba
Irdk). V Belgii bylo v nasledujicich letech zadrZeno a obvinéno dalsich jedendct osob

s vazbou na parizské utoky, né€kolik dalSich osob bylo zadrzeno v zahranici.
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2016
01.01.2016, Valence, Francie
Utok vozidlem na vojenskou hlidku u mesity ve Valence. Pachatel: Raouf El

Ayeb (Francie — tuniského ptivodu).

07.01.2016, Pariz, Francie

Utok sekackem na maso, za pokiiku Allahu Akbar, na policisty na policejni
stanici Goutte d’Or v Pafizi. Uto¢nik zastfelen. P¥i prohlidce téla nalezen list papiru
s vlajkou teroristické organizace Isldmsky stat a s ru¢né psanym textem v arabstiné,
kterym vysvétloval svij ¢in jako pomstu za ttoky, které vede Francie se spojenci

proti islamistiim v Syrii. Pachatel: Belgacem Tarek (Tunisko).

11.01.2016, Marseille, Francie
Utok macetou na zidovského ucitele pobliz zidovské skoly. Utoénik,
priznivec Islamského statu, se radikalizoval na internetu. Pachatel: totoZnost

z dtivodu nizkého véku nezverejnéna (nezletily turecky Kurd).

26.02.2016, Hannover, Némecko
Utok nozem na policistu v ulicich Hannoveru. Utoc¢nice konvertovala

k islamu a nasledné se silné zradikalizovala. Pachatelka: Safia Schmitter (Némecko).

22.03.2016, Brusel, Belgie

Teroristicky titok za pomoci vybusnin na letisti Zaventem a ve voze metra
odjizdéjicim ze stanice Maelbeek. Pfi titocich zahynulo 32 osob a dalsich 360 bylo
zranéno. Utoku predchazela prestielka s policii ve ¢tvrti Foret. K titoku se piihlésil
Islamsky stat. Pachatelé: Ibrahim El-Bakraoui, Khalid EL-Bakraoui, Najim

Laachraoui, Mohamed Abrini a Osama Krayem (vSichni Maroko).
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24.03.2016, Glasgow, Velka Britanie

Utok radikélniho islamisty nozem na hluboce véfictho muslima Asada Shaha,
ktery propagoval mezindbozensky dialog. Nékolik hodin pfed svou smrti napsal na
svyj profil na socidlni siti: ,Dobry patek a velmi Stastné Velikonoce, obzvlast mému

milovanému krestanskému narodu.” Pachatel: Tanweer Khan (Pakistan).

26.05.2016, Saint-Julien-du Puy, Francie
Utok dvou muZii nozem na francouzské vojéky pobliz vojenské zakladny
v Saint-Julien-du Puy. Divodem byla odveta za ucast Francie v konfliktu v Syrii.

Pachatelé: totoZnost nezverejnéna.

11.06.2016, Essen, Némecko

Utok za pomoci vybusnin na sikhskou modlitebnu ve mésté Essen. Incident
vySetfovan jako ndboZensky motivovany teroristicky cin spachany nezletilymi
islamisty. Pachatelé: Mohammed B., Yussuf T. Tolha I. (vSichni Némecko).

Z dtivodu nizkého véku pfesna totoZnost nezvefejnéna.

13.06.2016, Magnanville, Francie

Utok noZem na policistu a pfed jeho domem ve mésté Magnanville. Utoénik
se nasledné zabarikddoval v domé své obéti, kde ubodal policistovu manzelku.
V minulosti pfisahal vérnost vidci teroristické organizace Islamsky stat. Tato
organizace se k utoku prihlasila. Pachatel: Larossi Abdallaa (Francie — marockého

ptivodu).

14.07.2016, Nice, Francie

Utok nakladnim vozidlem na chodce na pési zéné Promenade des Anglais
béhem tradi¢niho ohtiostroje k vyro¢i padu Bastily. Utoénik zabil 86 osob
a 458 dalSich zranil. Policie atentatnika zastfelila. K titoku se pfihlasila teroristicka

organizace Islamsky stat, ktera ato¢nika oznacila za svého vojdka a vyzvala ostatni



muslimy, aby vyuzivali k titoktim na bezvérce vozidla. Pachatel: Mohamed Salmene

Lahouaiej Bouhlel (Tunisko).

18.07.2016, Wiirzburg, Némecko

Utok sekerou a noZem na cestujici ve vlaku pobliz némeckého Wiirzburgu.
Pfi ttoku byly zranény ¢tyfi osoby. Pfi prohlidce itocnikova pokoje nalezena ru¢né
malovana vlajka teroristické organizace Islamsky stat a dopis, ve kterém sliboval
pomstu nevéficim za utrpeni muslimt. Teroristickd organizace Islamsky stat se
k ¢inu pftihlasila. Pachatel: Riyad Mohammed alias Riaz Khan Ahamadzai
(Afghanistan).

23.07.2016, Saint-Etienne-du-Rouvray, Francie
Utok nozem na téastniky ranni mse v kostele ve mésté Saint-Etienne du
Rouvray v Normandii. Utoénici se hlasili k teroristické organizaci Islamsky stat.

Pachatelé: Kermiche Adel a Petitjean Abdel Malik (oba Francie — alZirského ptivodu).

26.07.2016, Ansbach, Néemecko
Sebevrazedny utok za pomoci vybu$niny ve mésté Ansbach. Utocnik,
neuspeésny zadatel o azyl, pfi incidentu zahynul a zranil 12 osob. K utoku se

prihlasila teroristickd organizace Islamsky stat. Pachatel: Mohammad Daleel (Syrie).

26.07.2016, Reutlingen, Némecko
Utok nozem na nékolik osob, véetné ttoénikovi pfitelkyné. K ttoku se
piihlésila teroristickd organizace Islamsky stat. Uto¢nik byl odsouzen na doZivoti.

Pachatel: Mohamed Yussuf (Syrie).

01.08.2016, Lanaken, Belgie

Utok noZem na katolického knéze. Pachatel: totoZnost nezvefejnéna.
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06.08.2016, Charleroi, Belgie
Utok macetou na dvé policistky pted feditelstvim policie v Charleroi.
Kincidentu se prihlasila teroristickd organizace Isldmsky stat. Pachatel: Khaled

Babbouri (Alzirsko).

04.09.2016, Osny, Francie

Utok improvizovanou bodnou zbrani na vézetiské dozorce ve véznici
sostrahou ve mésté Osny. Utoénik si odpykaval pétilety trest za pokus
o nasledovani svych bratra k Isldmskému statu v roce 2015. Pravdépodobné byl
ovlivnén svym byvalym spoluvézném Larossi Abdallaou, ktery na videu po vrazdé
v Magnanville vyzval k titokiim na policisty a vézensky personadl. Pachatel: Bilal

Taghi (Francie).

05.10.2016, Schaarbeck, Belgie
Utok madetou na tfi policisty ve mésté Schaarbeck. Utoénik v minulosti

policii provéfovan kvtli vazbam na islamisty. Pachatel: Hicham Diop (Belgie).

19.12.2016, Berlin, Némecko

Utok nakladnim vozidlem na védnoénim trhu na Breitscheidplatz v Berling.
Incidentu predchazela vrazda puvodniho Fidice a kradeZ vozidla. Utoénik,
netspésny zadatel o azyl, vozidlem zabil 12 osob a dalsich 56 zranil. Utok tidajné

nafidil Isldamsky stat. Pachatel: Anis Amar (Tunisko).

2017
01.02.2017, Pariz, Francie
Utok macetou, za pokfiku Allahu Akbar, na vojenskou hlidku u vstupu do

parizské galerie Louvre. Pachatel: Abdalla Rida Elhamahmi (Egypt).
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18.03.2017, Pariz, Francie
Utok stielnou zbrani, za pok¥iku Allahu Akbar, na vojenskou hlidku na letiti

Pai{z-Orly. Uto¢nik zastfelen. Pachatel: Zyed Ben Belgacem (Francie).

22.03.2017, Londyn, Velka Britanie

Utok vozidlem na chodce na mosté Westminster Bridge. Utoénik nasledné
zautocil noZzem na policisty hlidkujici pfed parlamentem. Policisté utocnika
zasttelili. Piipad se vySetfuje jako teroristicky utok. Uto¢nik se inspiroval
teroristickymi ttoky islamistti a jednal osamocené. Pachatel: Khalid Masood (Velka

Britanie).

23.03.2017, Antverpy, Belgie
Utok vozidlem na chodce na pési zéné Meir v Antverpéach. Utoénik mél na
sobé masku a v jeho auté se nasly noZe, brokovnice a kanystr s podezrelou

tekutinou. Pachatel: Mohamed Rabei (Francie).

23.03.2017, Foggia, Italie
Utok vozidlem na policisty ve mésté Foggia. KdyZ auto havarovalo, itoénik

vybéhl ven a zautocil na policisty noZem. Pachatel: Mamoudou Diallo (Libye).

07.04.2017, Stockholm, Svédsko
Utok nékladnim vozidlem na chodce na pési zéné ve Stockholmu. Zabito bylo
pét osob. Uto¢nik byl znam zpravodajské sluzbé jako sympatizant teroristické

organizace Islamsky stat. Pachatel: Rachmat Akilov (Uzbekistan).
18.05.2017, Pariz, Francie

Utok stfelnou zbrani na policejni vozidlo zaparkované na Champs Elysées

v Parizi. Pachatel: Karim Cherufi (Francie).
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18.05.2017, Milano, Italie
Utok noZem na policistu a vojenskou hlidku na hlavnim nadrazi v Milané.

Uto¢nik mél islamistickou minulost. Pachatel: Ismail Hosni (Tunisko).

22.05.2017, Manchester, Velka Britanie

Teroristicky utok za pomoci vybusSniny po vedernim koncertu popové
americké zpévacky Ariany Grande, u jednoho z vychodt z manchesterské Arény.
Incident si vyzadal 22 mrtvych a 116 zranénych. Pachatel: Salman Abedi (Velka
Britanie — z rodiny libyjskych pfistéhovalci). V libyjském Tripolisu byl zadrZen jeho
otec Ramadan Abu Ismail al-Abedi a mladsi bratr Hashim Ramadan Abu Quassem
el Abedi, pro podezieni z kontakti s radikdlnim Isldmskym statem a tdajnou

pripravu atentatu v Tripolisu.

01.06.2017, Londyn, Velka Britanie

Utok dodévkou do chodcti na London Bridge. Uto¢nici nasledné pobodali
keramickymi nozi navstévniky nedalekych kavaren, nez byli zastfeleni policejni
hlidkou. Ve vozidle byly zajistény zapalné lahve. Pfi utoku zahynulo 8 civilistt
a 48 bylo zranéno. K utokiim se pfihlasila teroristickd organizace Islamsky stat.
Pachatelé: Khuram Butt (Libye), Rachid Redouane (Maroko) a Youssef Zaghba (Italie

— marockého ptivodu).

06.06.2017, Pariz, Francie
Utok kladivem na policistu. Uto¢nik se zradikalizoval v nékolika poslednich
mésicich. Pfi domovni prohlidce byla nalezena jeho pfisaha vérnosti teroristické

organizaci Islamsky stat. Pachatel: Farid Ikkan (Alzirsko).

19.06.2017, Pariz, Francie
Utok vozidlem na policejni vozidlo. Uvnitf tto¢nikova vozidla nalezena

automaticka puska, dvé pistole, munice a kanystry s benzinem. Byla zajisténa jeho
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prisaha vérnosti teroristické organizaci Isldmsky stat. Jmenovany byl na seznamu
radikalnich islamisti od roku 2015. K ttoktm se pfihlasila teroristicka organizace

Islamsky stat. Pachatel: Adam Lotfi Djaziri (Francie).

20.06.2017, Brusel, Belgie
Pokus o odpaleni vybusného zafizeni na Centralnim nadrazZi v Bruselu.
K pokusu outok se pfihlasila teroristickd organizace Islamsky stat. Pachatel:

Ussama Zariouh (Maroko).

28.07.2017, Hamburk, Némecko
Utok nozem do zédkaznikt v ndkupnim stfedisku Edeka na ulici Fuhlsbiitteler
Strasse v hamburské ¢tvrti Barmbek. Vysledkem je jeden mrtvy a Sest zranénych.

Utoc¢nik mél kontakty na mistni salafistickou scénu a povinnost opustit Némecko.

Pachatel: Ahmad Alhaw (Palestina).

05.08.2017, Pariz, Francie
Pokus o utok noZem na Eiffelové vézi v Pafizi. Utoénik pfiznal, Ze byl
v kontaktu s ¢lenem teroristické organizace Isldmsky stat a mél v imyslu zavrazdit

francouzského vojaka. Pachatel: Mamaye D. (Francie — mauretanského ptivodu).

09.08.2017, Pariz, Francie
Utok vozidlem na skupinu vojakii v Patizi. P¥i incidentu doslo ke zranéni

6 vojakii. Pachatel: Hamou Benlatreche (Alzirsko).

16. az 18.08.2017, Alcanar, Barcelona, Cambrils, gpanélsko

Pfi neodborné manipulaci doslo k iniciaci nastrazného vybusného systému,
a tim i explozi domu ve mésté Alcanar dne 16.08.2017. Nasledujiciho dne 17.08.2017
doslo k atoku dodavkou do davu lidi na promenddé La Rambla v Barceloné. Pti

ttoku bylo zabito 13 osob a vice nez 100 zranéno. Uto¢nik pii utéku ubodal dalsiho
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clovéka pfi kradezi jeho vozidla, se kterym se pokusil z mista uprchnout. DalSiho
dne 18.08.2017 doslo k ttoku vozidlem do davu lidi ve mésté Cambirils, pfi kterém
byla zabita 1 osoba a 6 zranéno. Policie na misté zasttelila 5 osob. Uto¢nici méli na
sobé pasy s vybusninami — ukdazalo se vSak, Ze Slo o atrapy. Byla prokazana
souvislost s atokem v Barceloné. Pachatelé: Abdelbakim Es Satty (Maroko) imam,
ktery stal za radikalizaci celé skupiny a byl oznacen za mozek celé buriky, ktera
ptvodné chystala vétsi utok za pouziti plynovych bomb. Zemfel v domé
v Alcanaru. Youssef Alla, Mohamed Houli Chemlal, Younes Abouyaaqoub, Omar
Hichamy, El Houssaine Abouyaaqoub, Said Aalla, Mohamed Hichamy, Moussa
Oukabir (vSichni Maroko).

18.08.2017, Turku, Finsko
Utok nozem na skupinu Zen, z nichZ dvé zahynuly na nasledek zranéni a osm

dalSich bylo zranéno. Pachatel: Abderrahman Mechkah (Maroko).

25.08.2017, Brusel, Belgie
Pokus o titok nozem, za pokfiku Allahu Akbar, na skupinu vojaka. Mél u sebe
atrapu pistole a kordn. K pokusu o utok se prihlasila teroristickd organizace

Islamsky stat. Pachatel: Haashi Ayaanle (Somalsko).

25.08.2017, Londyn, Velka Britanie
Pokus o utok noZem, za pokiiku Allahu Akbar, na policejni hlidku pfed
Buckinghamskym palacem v Londyné. Pachatel: Mohiussunnath Choudhury (Velka

Britanie).

15.09.2017, Londyn, Velka Britanie
Teroristicky utok za pomoci vybusniny ve voze metra ve stanici Parsons

Green v Londyné. K tutoku se pfihlasila teroristickd organizace Isldmsky stat.

Pachatel: Ahmed Hassan (Irak).
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15.09.2017, Pariz, Francie
Utok nozem, za pokiiku Allahu Akbar, na vojenskou hlidku u stanice metra

Chatelet-Les Halles v Pafizi. Pachatel: TotoZnost nezvefejnéna.

01.10.2017, Marseille, Francie
Utok nozem, za pokiiku Allahu Akbar, na dvé zeny pfed nadrazim Saint

Charles v Marseille. K utoku se prihlasila teroristickd organizace Islamsky stat.

Pachatel: Ahmed Hanachi (Tunisko).

2018

11.01.2018, Vendin-le-Vieil, Francie

Utok zabrousenym pifborovym noZem na tfi vézeiiské dozorce ve véznici
Vendin-le-Vieil, za volani Allahu Akbar. Utoénik odsouzen za teroristicky utok na
ostrové DZerba v roce 2002, napojen na teroristickou organizaci Al-Kaida. Pachatel:

Ganczarski Christian Manfred (Némecko).

23.03.2018, Carcassone, Francie

Utoénik (vyzbrojeny poloautomatickou pistoli, loveckym noZem a tfemi
podomacku vyrobenymi vybus$ninami) unesl vozidlo v Carcassonne (zranil fidice
a zabil spolucestujiciho), pokracoval k policejnim kasarndm, kde posttelil ctyfi
policisty. Nasledné zattocil na supermarket ve mésté Trebes, kde zajal
169 zdkaznik jako rukojmi. K ttoku se prihlasil Isldmsky stat. Pachatel: Rédouane

Lakdim (Francie — marockého ptivodu).
05.05.2018, Haag, Nizozemsko

Utoc¢nik ozbrojeny noZem pobodal v Haagu ¢tyti osoby. Pachatel: Fostok

Malek (Syrie).
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12.05.2018, Pariz, Francie

Utoénik ozbrojeny nozem, za vykfikti Allahu Akbar, zabil kolemjdouci Zenu
a ¢tyti dalsi chodce zranil pobliz Palais Garnier, nez jej policie zastfelila. Islamsky
stat publikoval jeho pfisahu Abu Bakrovi. Za spoluticast byl zadrZen Abdoul Hakim
Anaiev. Pachatel: Azimov Khamzat (Francie — ¢ecenského ptivodu), za spoluticast

byl zadrZen Abdoul Hakim Anaiev (Francie — ¢ecenského ptivodu).

29.05.2018, Liege, Belgie

Utocnik, propustény z vézeni na jednodenni vychazku, nejprve zastielil dvé
policistky, poté studenta na misté spolujezdce v zaparkovaném vozidle, se kterym
odjel ke stfedni Skole, kde vzal jako rukojmi uklizecku. Pfi nasledné prestfelce
s polici byl zasttelen. K itoku se prihlasil Islamsky stat. Pachatel: Herman Benjamin

(Belgie).

17.06.2018, La Seyne-sur-Mer, Francie
Utok noZem na dvé osoby (pokladni a zékaznik) v mistnim supermarketu
Leclerc, za vykiiki Allahu Akbar. Uto¢nice byla pfemozena ostatnimi zdkazniky

a pfedana policii. Pachatel: totoznost nezvetejnéna (Francie).

14.08.2018, Londyn, Velka Britanie
Utok vozidlem na skupinu cyklistii na kfiZovatce pfed budovou parlamentu
(tfi osoby byly zranény). Pachatel: Khater Salih (Velkd Britanie — stdanského

ptivodu).

20.08.2018, Cornella de Llobregat, Spanélsko
Muz ozbrojeny nozem vstoupil v rannich hodinach na policejni stanici a za

pokfiku Allahu Akbar se pokusil zattodit na policisty, ktefi ho na misté zastrelili.

Pachatel: Taib Abdelouahab (Spanélsko — alZirského ptivodu).
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23.08.2018, Pariz, Francie
Utoénik, poté co noZem zabil svou matku a sestru a vazné zranil
kolemjdouciho, se vydal k policejni stanici, kde byl zastfelen. Pachatel: totoZnost

nezvefejnéna (Francie).

31.08.2018, Amsterdam, Nizozemsko
Azylant Zijici v Némecku pobodal a vazné zranil dva americké turisty na
Centralnim nadrazi v Amsterdamu. Pachatel pfijel do Nizozemi s cilem provést titok

jako odvetu za opakované urdzky proroka. Pachatel: Jawed Sultani (Afghanistan).

15.10.2018, Kolin nad Rynem, Némecko

Neuspésny zadatel o azyl vhodil Molotoviiv koktejl do restaurace rychlého
obcerstveni na hlavnim nadrazi v Koliné nad Rynem, pfi¢emz zranil jednu osobu,
poté napadl 1ékarnu, kde vzal rukojmi, pozadoval propusténi obcanky Tunisu
zvazby a prohlasoval, Ze je clenem Isldamského statu. Mél u sebe kanystry
s benzinem spojené pfilnavou paskou a lahev zapalné tekutiny. Pachatel: Abo Rajab

Mohammad (Syrie).

20.11.2018, Brusel, Belgie
Utok noZem, za pokfiku Allahu Akbar, na policistu na policejni stanici

Kolenmarkt v Bruselu. Pachatel: Thouli Issam (Belgie).
11.12.2018, Strasburk, Francie

Zradikalizovany ttoénik v blizkosti vano¢niho trhu v centru Strasburku

zastrelil tfi osoby a dalSich 12 osob zranil. Pachatel: Cherif Chekatt (Francie).
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31.12.2018, Manchester, Velka Britanie
Utok nozem na tii osoby (muZe, Zenu a zasahujictho policistu) na nadrazi
Victoria Station ve mésté Manchester. Pachatel: Mahadi Mohamud (Velka Britanie —

somalského ptivodu).
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