CESKE VYSOKE
UCENI TECHNICKE
V PRAZE

FAKULTA
BIOMEDICINSKEHO
INZENYRSTVI

DIPLOMOVA
PRACE

2019

JANA
KUCEROVA



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva

Prostfedky individualni ochrany déti v Ceské republice

Personal Protective Equipment for Children in the Czech Republic

Diplomova prace

Studijni program:  Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Civilni nouzové planovani

Vedoudi prace: doc. Mgr. Zdenék Hon, Ph.D.

Mgr. Bc. Jana Kucerova

Kladno, kvéten 2019



ZADANI DIPLOMOVE PRACE

I. OSOBNI A STUDIJNI UDAJE

Pfijmeni: Kucerova Jméno: Jana Osobni cislo: 474895
Fakulta: Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Garantujici katedra:  Katedra zdravotnickych obord a ochrany obyvatelstva

Studijni program: Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Civilni nouzové planovani

Il. UDAJE K DIPLOMOVE PRACI

(Nétev diplomaové prace:

Prostfedky individualni ochrany déti v Ceské republice

Nazev diplomové prace anglicky:

Individual Protection Equipment for Children in Czech Republic
Pokyny pro vypracavani:

Diplomova prace bude zaméfena na prostfedky individuaini ochrany uréené détem v Ceské republice, zejména se
zaméfenim na individudini ochranu proti zbranim hremadného nieni. Teoreticka ¢ast bude vénovana historii této
oblasti, soutasnéprévni (pravé a popisu vyuZivanych prostfedkd individudini achrany uréené détem. Prakticka &ast
bude zaméfena na komparaci stavu prostfedkd individusini ochrany déti de lege a de facto a analyze soucasného
stavu prostfednictvim SWOT analyzy (vyzkumné metody: komparace a analyza), pficemz bude v zavéru rozvinuta
Uvaha posuzujici nejen soucashy stav, ale zejména moiné vyhledy do budoucna.

Seznam doporutené literatury:

[1] STETINA, Jifi, Zdravotnictvi a integrovany zachranny systém pii hromadnych nestéstich a katastrofich, Grada,
2014, ISBN 978-80-247-4578.7

[2] HYLAK, Cestmir a PIVOVARNIK, Jan, Individuaini a kolektivni ochrana obyvatelstva CR, Ministerstvo vnitra -
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2016, ISBN §78-80-87544-18-1

[3] KROUPA, Miroslav a PIVOVARNIK, Jén, Prostfedky individuaini ochrany: pfiruka pro orgdny statni sprévy, Gzemni
samospravy, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a obyvatelstvo, Ministerstva vnitra - Generalni feditelstyi
Hasiéského zachranného sboru CR, 2003. ISBN 80-866-4011-6

[4] SYKORA, Viastimil, Prostredky pro ochranu povrchu téla, Ministerstvo vnitra - Generalini feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2015, ISBN 978-80-86466-86-6

[5] VALASEK. Jarmil a Jan PIVOVARNIK. Bojoué atrauné Istky. biologicks agens a prostfedky individudini achrany:
pfirucka pro organy statni spravy, Gzemni samospravy, pravnické osoby, podnikajici fyzicke osoby a obyvatelstvo,
Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, 2007, ISBN 978-80-86640-99-0

Jméno a prijmeni vedouci(ho) diplomové prace:
doc. Mgr. Zdenék Hon, Ph.D.
Jméno a pfijmeni konzultanta(ky| diplomové prace;

Datum zadani diplomové prace: 01.10.2018

Platnost zadani diplomové prace: 18,09.2020

prof. MUDr. Leod Navratil, CSc., MBA, dr.h.c prof. MUDT. tvan Dylevsky, DrSc.

POCpis vedouciing| katedry podois ddkanalky)




Il. PREVZETI ZADANI

Student(ka) bere na védomi, 3e je povinnen(a) vypracovat diplomovou praci samostatné, bez clzi pomoci, s vyjimkou
poskytnutych konzultaci. Seznam poudité literatury, jinych prameni a jmen konzultantd je tfeba uvést v diplomové praci.

" - f
20 A0e Jpro. Mt

Datum pfevzet! zadini Podpis studentalky)




14

Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci sndzvem Prostfedky individudlni
ochrany déti v Ceské republice vypracovala samostatné pouze s pouZitim

pramenti, které uvadim v seznamu bibliografickych odkazi.

Nemdm zavazny davod proti uziti tohoto Skolniho dila ve smyslu
§ 60 zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonti (autorsky zdkon), ve znéni

pozdéjsich predpist.
V Kladné dne 16.05.2019



Podékovani

Rdda bych podékovala mému vedouciho diplomové  prace,

jimz je doc. Mgr. Zdenék Hon, Ph.D., za odborné rady pfi tvorbé této prace.

Podékovani také patfi mé rodiné za trpélivost a vytvoreni vhodnych

podminek ke studiu.



Abstrakt

Diplomova prace se vénuje tématu ,Prostfedky individudlni ochrany déti

v Ceské republice”.

Autor v teoretické ¢asti popisuje historii prostfedkti individudlni ochrany,
pravni upravu této problematiky a blizsi specifikaci jednotlivych prostredki
individudlni ochrany déti, které jsou v soucasné dobé zavedené v systému

ochrany obyvatelstva Ceské republiky.

V  praktické casti autor navrhuje nékolik variant moznych tuprav.
Cilem préace je prozkoumat faktory, které maji vliv na souc¢asnou problematiku
prostfedki individudlni ochrany déti, nasledné aplikovat zjisténa data v rdmci
analyzy jednotlivych navrhovanych variant, a tim dospét k vylouceni
nevhodnych ndvrhti apravy a posouzeni téch vhodnych. Vedle posouzeni
jednotlivych faktort je v praktické casti prace uvedeno i porovnani materidlniho
zabezpeceni, které by podle pravnich norem mélo byt, s aktudlnim stavem.
Dale obsahuje kalkulaci ndkladti, které by byly nutné vydat na pofizeni chybéjicich
prosttedkti individudlni ochrany. Analyzou navrhovanych variant a jejich
komparaci autor dospél kzavéru, Ze vsoucasné situaci by bylo, vzhledem
k posuzovanym faktorim, nejvhodnéjSim feSenim =zruSeni povinnosti statu
zajistovat vydej prostfedkt individudlni ochrany détem v dobé vyhldseni stavu
ohroZeni statu nebo valecném stavu. Stat by mél nadéle podporovat vyvoj a inovaci
prostfedkti individudlni ochrany, jejich pofizeni by mél vSak ponechat na vili

jednotlivet, resp. zdkonnych zastupcti déti.

Zakladni védecké metody, které byly pfi tvorbé prace pouzity,
jsou komparace, analyticka technika STEEPLED a SWOT analyza.



Klic¢ova slova

Prosttedky individudlni ochrany, détsky ochranny vak, détska ochranna

kazajka, détska ochranna maska, civilni ochranna maska.



Abstract

This thesis deals with the topic of "Personal Protective Equipment for Children

in the Czech Republic".

In the theoretical section, the author describes the history of personal
protective equipment, legislation governing this issue and a more detailed
specification of individual types of personal protective equipment for children
currently included in the system of civilian population protection

in the Czech Republic.

In the practical section, the author proposes a number of possible
modifications. The aim of the thesis is to investigate factors influencing the current
issue of personal protective equipment for children, then to apply the data acquired
from an analysis of individual proposed options, thereby eliminating inappropriate
proposals for modification and assessing the appropriate options. As well
as an assessment of individual factors, the practical section of the thesis
also includes a comparison of material supplies, which, according to legal
standards should correspond to the current situation. It also includes a calculation
of the costs that would be required to acquire missing personal protective
equipment. By analysing the proposed options and their subsequent comparison,
the author concluded that, in the current situation, the most appropriate solution
would be to abolish the state’s obligation to dispense personal protective
equipment for children during states of emergency or times of war. The state
should continue to support the development and innovation of personal protective
equipment, but their acquisition should be left to the individual, or respectively

children’s legal guardians.

The basic scientific methods used in the thesis were comparisons,

the STEEPLED analytical technique and SWOT analysis.



Keywords

Personal Protective Equipment, Infant Protective Carrycot, Children's

Protective Jacket, Children's Protective Mask, Civilian Protective Mask.
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1 UVOD

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na prostiedky individudlni ochrany
déti pted ucinky zbrani hromadného niceni v Ceské republice, a to zejména
se zaméfenim na soucasnou pravni upravu a fakticky stav. Ackoliv soucasny
systém se zda funkcni a pravni tprava dostatecnd, rozhodla jsem se tento stav
zrevidovat a zjistit jaké povinnosti jsou na strané statu a zda tyto povinnosti
a ocekavani stat napliiuje. Naprostd vétSina obyvatelstva naseho statu totiz
ma povédomi o tom, co jsou to plynové masky a Ze stat néjaké ,drzi”
pro obyvatele. Jiz podstatné méné obyvatel vi, ze stat zajiStuje tyto prostredky
individudlni ochrany pro nékteré vybrané skupiny, jako jsou hasi¢i, armada
nebo déti. OvSem vyhradné lidé, ktefi se pracovné, studijné nebo zajmové
zabyvaji oblasti prostfedkt individualni ochrany, znaji nejen teoretickou rovinu
této problematiky, ale i fakticky stav, ktery se od vSeobecného povédomi
znacné odliSuje. A pravé vseobecné povédomi o ,maskdch” pro déti mé velice
zaujalo, témeér kazdy si pamatuje proslulé pfemeéfovani obliceje ve Skolkach
a Skolach za ucelem evidence. Je zajimavé, Ze ackoliv nam byl zndam ddvod
,aby byly dobie sedici maska pro kazdého z vds.”, vibec si nevybavuji, Ze by ndm
nékdy nékdo tu povéstnou masku, kterd musi dobfe sedét, ukdzal nebo k nim
néco fekl. Ale ten pocit, ze nékde je pro kazdé dité ta , jeho” maska, zlistal téméft
v kazdém =zdéti. Nyni jiz jako rodic se dale muzeme uklidiiovat
tou predstavou, Ze i pro kazdé z naSich déti nékde lezi uskladnéna ,jeho”
maska, kterou az bude nejhtif, kdesi dostane a vse dopadne dobfte. Ale clovék
je tvor zvidavy, a jiz mnohokrat se osvédcilo zndmé prislovi ,divéruj,

ale provéruj”.

Také nutnost ochrany pred zbranémi hromadného niceni povazuji za stéle
velmi aktualni téma, a to prestoZe rozsahly vojensky konflikt nepatfi mezi

naléhavé hrozby na nasem tuzemi, pficemz se ani nejedna o neocekavanou
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skutecnost, nebot pfiznaky hrozby takového konfliktu je mozné pozorovat
s dostateénym predstihem, a to minimalné dvou let, coz umoziuje prijmout
zavéas vhodna opatfeni. OvSem na druhé strané nartsta pravdépodobnost
necekanych hrozeb typu teroristickych akci zahrnujici vyuZziti zbrani
hromadného niceni. V soucasné dobé stale existuji staty, nevladni skupiny
a organizace nerespektujici mezindrodni mirové pravo, jez povazuji nasili
a porusSovani zdkladnich lidskych prav jako legitimni cestu k prosazovani svych
zdjmt a pouziti zbrani hromadného niceni jiz ddvno neni spjato pouze
s valecnymi konflikty. Soucasné technologie umoZnuji zbrané hromadného
nieni snaze ziskat, a to i pro jednotlivce ¢i skupiny, anebo vyrobit
si je svépomoci. Je absurdni se domnivat, Ze je mozné hrozby s vyuzitim zbrani
hromadného niceni odstranit nebo jim v jednotlivych pfipadech vzdy tspésné

predejit.

Ze své praxe a predeslého studia, zejména se zaméfenim na pravo a statni
spravu, si jsem védoma, Ze je nutné udrzovat soulad ¢i rovnovahu mezi tim,
co je, a tim, co by mélo byt po pravu. Oviem aZ studium na Ceském vysokém
ueni technickém v Praze Fakulté biomedicinského inZenyrstvi mi dodalo
komplexni ndhled na problematiku krizového fizeni zejména i redlny pohled
z praxe, kdy jsem si uvédomila, Ze v rdmci soucasného fungovani statni spravy
je velice nebezpecné opomijet pravni tpravu a jeji vymezeni, a to zejména
v oblasti uréeni prav a povinnosti, a v této ndvaznosti i stanoveni odpovédnosti.
Pravé absence rozdéleni rozhodovacich pravomoci mtize v pfipadé nastalé
krize vést k tomu nejhorSimu postupu, a to nedélat nic. I Spatné rozhodnuti,
pokud nevybocuje zroviny racionality a nejednd se o exces, 1ze povazovat
za vhodnéjsi, neZ nerozhodnout viibec a ¢ekat, zda to nevyresi nékdo jiny nebo
to samo zmizi. Pochopitelné ze strany statu, resp. zakonodarcti, je pomérné

snadné ukazat na druhé a stanovit jim povinnosti a vyZadovat je, coZ se casto
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déje, a proto jsem se rozhodla podivat se na vybranou problematiku z opac¢ného

pohledu a zhodnotit, jak stat si plni své zadvazky, které si sdm stanovil.

Vyse uvedené myslenkové pochody vedly kjasnému zavéru volby tématu

této zavérecné prace.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Historie prostfedki individualni ochrany

Vyvoj prostredkil individudlni ochrany je navdzany na vyvoj a rozvoj zbrani
hromadného niceni, coz lze povazovat za logicky vztah, nebot vzdy kdyz
se objevi novy druh zbrané okamzitou reakci je snaha ochranit se pred touto
hrozbou, at se jiz jedna o tplnou eliminaci negativnich nasledkt nebo alespon

jejich minimalizaci.

Na tomto misté by bylo nejspiSe vhodné zacit historii zbrani zalozenych
na chemickych zdkladech, principech a tcdincich, a tehdejsi zptisoby ochrany,
jez muiZeme pocitat od pocatkti pouzivani prirodnich jedt, napt. tzv. Sipového
jedu. , Sipové jedy jsou genidlnim vyndlezem paleolitického Cloveka, ktery jimi natiral
hroty svych kopi a Sipil, aby se zvysila jejich smrtici ticinnost. Ackoli na rozdil od ohné
Sipové jedy neumoznily clovéku postupné ovladnuti prirody, staly se vynikajicim
prostiedkem jeho prizpiisoboviani se tézkym a neustile se ménicim prirodnim
podminkdm. Ptirozené, otrdvené kopi a sipy nemohou mit efekt hromadného niceni
dnesnich chemickych zbrani, protoZe vsak tvori uceleny systém, obsahujici toxickou
latku a prostiedek jeji dopravy na cil, lze je povazovat za jejich pruniho historického
predchiidce. Z kulturniho hlediska je vyznam Sipovych jedii nezastupitelny a jejich

zanik jako fenoménu ziejmé nehrozi, ani v hodné vzddlene budoucnosti.” [1, str. 14].

Prestoze historie chemickych zbrani je zajimavé téma, rozsahlost
problematiky se neslucuje ani se zaméfenim této prdace ani s doporucenym
rozsahem, a proto si dovolim odkazat na odbornou literaturu, kdy kvalitni,
zajimava a ctiva dila vzesla i z per Ceskych autorti a historicky exkurz zapo¢nu
20. stoletim, kterému vdécime za nejvétsi rozmach v oblasti prostiedki
individudlnich ochrany obyvatelstva. Pravé v obdobi 1915 az 1918 dospél vyvoj

chemického boje do stavu, kdy se stal standardni soucasti vale¢nych operaci
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s masovym uzitim. Rozvoj pouzivani novych druht bojovych chemickych latek
a prostfedktt vedl knutnosti zavedeni adekvatni protichemické ochrany.
,Historicky pronim prostiedkem protichemické ochrany byly kapesniky nebo obvazy
napusténé  vlastni  moci, tak jak to zacali  praktikovat rusti  vojdci.
Je zndmo, Ze tuto metodu pouZili jiz 24. dubna 1915, dva dny po pronim chlérovém
titoku na zdpadni fronté, také vojdci 2. kanadské brigady. P¥i nedostatku jinych
prostiedkii, v nouzi a ve svizelnych podminkdch, tento zoufaly zpiisob protichemické

ochrany nasel uplatnéni po celou dobu proni svétové vilky.” [1, str. 165].

V této dobé jednotlivé staty ucastnici se boji vedly vyzkum a vyvoj,
jak v oblasti chemickych bojovych latek, tak soucasné i mozné ochrané.
Pro pfedstavu stéZejni organizaci vramci Némecka urceného k vedeni
chemické valky bylo chemické oddéleni A-10 v rdmci ministerstva valky!.
V pfipadé Velké Britanie se jednalo o odbor pro poziéni valku? v rdmci
ministerstva pro vyzbroj’. Ve Franci na zakladé reakce na némecky chemicky
utok u Ypres v oblasti protichemické ochrany vznikla Sluzba pro chemicky

valecny material*. V Rusku byl armadni vyvoj blizce navdzan na vyzkum

! Zmin&né oddgleni tvofilo pét sekei vénujicich se vyrobé bojovych otravnych latek, chemické munice,
ochrannych prostiedkll a fizeni vycviku. Soucasné podléhal tomuto odd¢€leni i Institut cisaie Viléma
pro fyzikalni chemii a elektrochemii (Kaiser-Wilhelm-Institut fiir physikalische Chemie

und Elektrochemie).
* Trench Warfare Department
3 Ministry of Munitions

* Service du Matériel Chimique de Guerre
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na vysokych Skoldch, kdy Védeckotechnické laboratofe nejvyssiho vojenského
veleni tzce spolupracovaly s univerzitnimi laboratofemi. V rdmci Spojenych
statd americkych doSlo na zdkladé zdkona, tzv. Overman Act, ke vzniku

chemické vale¢né sluzby® jako odnoZe narodni armady. [1, str. 150]

,Po pocdtecnim obdobi pouzivini improvizovanych prostiedkii byly na podzim 1915
némecké jednotky vybaveny armddnimi ochrannymi maskami (Linienmaske, pozdéji
Rahmenmaske) s pryZovou licnici a vyménitelnym filtrem na bdzi aktivniho uhli,
které byly vyvinuty ve spoluprdci mezi spole¢nosti Auer, Driger a oddélenim C Ustavu
cisate Viléma, ¥izenym dr. Hansem Pickem, pozdéjsim fteditelem spolecnosti AUER.
Torzeni spojencii, Ze némeckd ochrannd maska byla vyvinuta jiz pted vilkou, se tudiz
jevi jako nepodloZené obvinéni, které¢ snad mélo prokazat dlouhodobou pripravu
Némecka na chemickou valku. Pocatkem roku 1916 byl do té doby pouZivany filtr proti
chléru Model 21/8 nahrazen titvrstvym Modelem 11/11 (pozdéji 11-C-11), ucinnym
i proti fosgenu. Filtr kromé aktivniho uhli a vrstvy diatomitu nasycené potasi obsahoval
navic vrstvu impregnovanou podle ruského vzoru roztokem wurotropinu (U-Stoff)
a pipreazinu (P-Stoff), které jsou podobné jako mocovina vysoce reaktivni viici

fosgenu.” [1, str. 166]

Na tzemi naSeho statu vznikla prvni ochrannd maska vroce 1922
a byla inspirovdna vySe uvedenou maskou typu Linienmaske 1917
a také Ledermaske 1917. Velky rozvoj ochrannych prostfedkii nastal v dtsledku

obav z vypuknuti dalstho valecného stfetu ve 30. letech 20. stoleti. V tomto

5 Chemical Warfare Service
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obdobi vznikla plynova maska vzor 35, kterd na tehdejsi dobu byla na velmi
vysoké urovni. Na jejim vyvoji se podilel Lékarsky pracovni sbor v Lutiné.
Obdobné byl vyvoj zaméfen i na ochranné odévy. Stejné tak byly vyvijeny
i dalsi prostfedky individudlni ochrany jak pro pfislusniky armady, ale také pro
civilni obyvatelstvo a zejména i pro déti. Ceskoslovensko se tak stalo prvnim
statem, ktery vyrabél prostfedky individualni ochrany pro déti, jednalo se

o détské vaky, détské masky a détské kazajky.

V pribéhu druhé svétové valky byl vyvoj v oblasti prostfedkt individudlni
ochrany logicky pozastaven, nebot vétSina dostupnych zdrojit byla pfesunuta
do oblasti vyzbrojovani, obrany a souvisejici vyroby. V letech 1945 az 1948
dochdzelo k organizované likvidaci zatim vytvofené protiletecké ochrany
(stavby, zafizeni, organizacni struktura). Az v roce 1956 doslo k obnové vyvoje,
byl zalozen Vyzkumny tstav vzduchotechnickych a chemickych zafizeni
a dale Vyzkumny ustav civilni obrany, ktery spolupracoval s Vyzkumnym
ustavem gumadrenské a plastikarské technologie. V ramci jejich soucinnosti
vznikla détska ochrannd kazajka DK-62, détsky ochranny vak DV-62 a DV-65

a détska ochranna maska DM-1.

Vyvoj, vyzkum a inovace prostfedkti individualni ochrany byly po celou
dobu financovany statem, stejné tak jejich vyroba. Hovoii se o tom,
ze do zacatku 90. let minulého stoleti byly zajistény prostfedky individualni
ochrany pro 98 % obyvatelstva. S pfichodem zmén v politickém uskupeni statu,

souvisejicich zménach nejen obranné politiky a postupnym zastardvanim
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prostiedkti individualni ochrany, klesalo od 90. let toto zajisténi civilnich
obyvatel. Komparaci sjinymi staty Evropy a celého svéta bylo zjisténo,
Ze ptistup, jenZ mél nas stat do pocatku 90. let, tedy vyhradni financovani
vyvoje i vyroby, byl spiSe ojedinély®. S ohledem na tyto skutecnosti doslo
k pozadavku na zménu zajisténi prostfedky individudlni ochrany civilniho

obyvatelstva a zmény v koncepci ochrany obyvatelstva.

2.2 Pravni tprava a koncepce - historie az po soucasnost

V této casti bude v kratkosti predstaven vyvoj pravni tpravy vztahujici
se kprosttedkiim individudlni ochrany na tzemi naSeho statu
az po soucasnost. V nasledujici podkapitole jsou bliZze rozvedeny jednotlivé
zdkony, tykajici se prostfedkt individudlni ochrany, a koncepce ochrany
obyvatelstva. Ackoliv se mtze zdat, Ze se bude jednat o rozsdhlou matérii, opak
je pravdou. Prostfedky individudlni ochrany civilniho obyvatelstva byly pfimo
upravovany zdkony jen velice malo nebo okrajové. Ve valné vétsiné pravni
uprava odkazovala na provadéci predpisy. OvSem ani oblast provadécich
predpistt pro prostfedky individualni ochrany neni v soucasné dobé nijak
rozsahla. Ktéto problematice se vztahovalo napfiklad nafizeni vlady

¢. 21/2003 Sb., kterym se stanovi technické poZadavky na osobni ochranné

% Mezi dalsi staty, které v piipadé mimofadnych situacich zajistuji pln& financovani prostiedki
individualni ochrany, je Izrael, Svédsko & Spanélsko. V piipadé Izraele je oviem nutné zohlednit celou
koncepci pfipravy obyvatelstva na mimofadné udalosti, ktera zahrnuje absolvovani povinné vojenské
sluzby, bez ohledu na pohlavi. Finsko k tomuto kroku pfistoupilo vzhledem k hranicim s tehdejSim

Sovétskym svazem a realnou hrozbou konfliktu.
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prostiedky, které ovSem bylo k2l. dubnu 2018 zruSeno nafizenim vlady

¢. 63/2018 Sb., o zruSeni nékterych nafizeni vlady v oblasti technickych

poZadavki na vyrobky.

Do této casti byly téz zahrnuty i koncepce ochrany obyvatelstva, které maji
své nezameénitelné postaveni, a také kratka stat vénovana ceskym technickym

normam, ackoliv se ani v jednom prfipadé nejedna o pramen prava.

2.2.1 Zakon ¢. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym atokim

Jednalo se o prvni zakon, jenz explicitné upravoval problematiku plynovych

masek.

V tomto zadkoné bylo v § 2 stanoveno, ze ufednim piikazem lze naridit
osobam povinné opatteni ochrany pred leteckymi titoky, a to jak pro sebe, jakoz
i pro osoby jim blizké, tplnou plynovou masku tufedné schvaleného nebo
stanoveného typu a udrzZovati ji v fadném stavu. Na zdkladé vladniho nafizeni
mohla byt nafizena povinnost na sviij ndklad poridit a udrzovat tuplnou
plynovou masku pro dalsi okruh osob. Obdobné tedy vladnim nafizenim
mohla byt rozsifena opatfeni a povinnost udrzovani i jinych vhodnych

ochrannych pfedméti a zafizeni ifedné schvaleného nebo stanoveného typu.

Ovsem obecna (generalni) povinnost =zajistit uplné plynové masky
na své naklady, a to na zdkladé pokynt nadfizenych politickych aradt byla
stanovena obci (§ 4 odst. 1). Vladnim nafizenim obcim, podle smérnic
nadfizenych politickych tfadd a pod jejich dohledem, mohly byt na vlastni
naklady uloZeny dalsi tkoly k ochrané pred leteckymi tutoky (§ 4 odst. 2).
V pfipadé, Ze by obce neplnily zdkonem ulozené povinnosti, nadfizeny
politicky urfad zajistil plnéni jinym vhodnym zptisobem, ovSem opét

na naklady obce (§ 5 odst. 2).
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Vyroba, oprava a prodej plynovych masek byla zdkonem zafazena mezi
zivnosti koncesované, vlada narizenim ustanovovala vSeobecné a zvlastni
zpusobilosti k nabyti koncese a o dalsich stanovenych podminkach. Koncesi
k vyrobé a opravé plynovych masek a jejich soucastek udélovalo ministerstvo
prumyslu, obchodu a Zivnosti v dohodé s ministerstvy vnitra a narodni obrany.
Vydani koncese bylo nendrokové fizeni vedené prisluSnym koncesnim tifadem.
Koncesni tifad mohl mimo jiné stanovit ceny hotovych vyrobkt pfi vyrobé

a prodeji (§ 15). Plynové masky a jejich soucdstky smély byt vyrabény
a provadény pouze podle ufedné schvalenych nebo stanovenych typt. BliZsi
podminky upravovalo vladni nafizeni (§ 17). Dozor nad vyrobou plynovych
masek a jejich soucastek byl v pravomoci okresnich tfadt a vojenské spravy.

Dozor nad prodejem plynovych masek nélezel do vylucné pravomoci okresnich

uradt.

Uvedeny zakon taktéZ obsahoval ustanoveni trestni (§ 24 az § 29). Uvedena
ustanoveni definovala postihovand jedndni a stanovila za né sankce. V pripadé
naplnéni skutkové podstaty podle jiného pravniho predpisu byl pouZzit predpis
stanovujici pfisnéjsi postih. Rozsah sankci byl stanoven od pokuty, pfes ztratu
zivnostenského opravnéni, az po trest zalare, navic jestlize ¢in mél za nasledek
smrt ¢lovéka a pachatel to mohl predvidat, mél byt potrestan trestem smrti.
Pfi odsouzeni se taktéZz mély uzit ustanoveni zdkona na ochranu republiky

o ztraté cestnych prav obcanskych.

Tento zdkon lze povazovat za komplexni (vytvari pravni zdklad vSem
opatfenim spojenych s ochranou a obranou pfed leteckymi a jinymi utoky),
zasahuje nejen do oblasti spravni, ale téz obcanské, Zivnostenské a dokonce
trestni. Nespornou vyhodou je srozumitelnost tohoto predpisu. VétSina
povinnosti je pfif¢ena obcim, které v té dobé mély velmi Siroké pravomoci,

s ¢imZ se ovSem poji velkd odpovédnost, a stanoveni rozsahlych povinnosti
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fyzickym i pravnickym osobam zdrzujicich se na tizemi statu. Znakem kvality
této upravy je i délka jeji platnosti, nebot tento pravni predpis platil beze zmén
az do 1. kvétna 1961, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 40/1961 Sb., o obrané

Ceskoslovenské socialistické republiky.

Zakon v mnohych mistech odkazoval na provadéci predpisy, pricemz
tim nejvyznamnéjsim bylo vladni nafizeni ¢. 83/1935 Sb., o Zivnosti vyroby,
opravy a prodeje plynovych masek a jejich soucastek, jakoz i o jejich zkousSeni,

dovozu a vyvozu.

V souvislosti se vznikem Protektoratu Cechy a Morava byly uplatiiovany
na nasem uzemi také predpisy némecké, v tomto pripadé vstoupil v platnost
némecky zdkon ¢. 827/1935, o vzdusné obrané (tzv. Luftschutzgesetz). Vzdusna
obrana byla timto zdkonem svéfena do pravomoci fiSského ministra letectvi
(Reichminister der Luftfahrt), pfiéemz tento mohl delegovat pravomoci udélené
timto zakonem jinym ufadim. Zakon se nijak nevénoval problematice

prostfedkii individudlni ochrany. [2]

V roce 1948 nabyla u¢innosti Smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké

ochrany, jez navazovala na ptvodni pravni tipravu.

2.2.2 Zakon ¢. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické
republiky

Tento zdkon § 33 al. 1 pism. f) derogoval zdkon ¢. 82/1935 Sb. a zdsadné

zménil dosavadni upravu prostredkii individudlni ochrany, kdy jiz v ivodnim

ustanoveni pfenesl odpovédnost za obranu vlasti na samotného obcana, jeZ tuto

vrcholnou povinnost ma povazovat za cest a na zakladé vyzvy k obrané vlasti

ma vynalozit kazdé své sily a prostfedky k dosaZeni koneéného vitézstvi

nad nepfitelem (§ 4).
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Explicitni aprava masek byla ze zdkona vypusténa a pouze v obecné roviné
subsumovana pod pojem vécné prosttedky pro ucely obrany, kdy zdkon
stanovi, Ze za branné pohotovosti tyto prostfedky zabezpecuje stat (§ 9).
V pripadé potfeby, tedy Ze vécné prostfedky znarodniho majetku nejsou

dostacujici, mtize byt jejich poskytnuti ulozeno kazdému, kdo je ma v drzeni’.

Civilni obrana byla zafazena do obrany republiky, pfiéemz obcané se méli
aktivné a uvédoméle zapojovat do plnéni ukold civilni obrany, jez byla
organizovana a provadéna statnimi organy, hospodafskymi a dobrovolnymi
spoleCenskymi organizacemi (§ 15). Rizeni civilni obrany pfislusi ministru
vnitra®, ministru narodni obrany Ceskoslovenské socialistické republiky?,

a ministra obrany Ceské republiky® (§ 16).

Zajimavosti této tupravy bylo rozsifeni povinnosti ukladanych podle tohoto
zdkona v zdjmu ozbrojenych sil i ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil.
Zékon ¢ 40/1961 Sb,, o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky
(dale jen ,zakon ¢&. 40/1961 Sb.”) byl zruSen zdkonem <¢. 222/1999 Sb.,

o zajistovani obrany Ceské republiky.

7V tomto piipadé se jednd o odevzdani drzby (tradice), nakladani s véci podle pokynii nezavislych

na vuli majitele (facere) a strpéni nakladani s nimi uréenym zpsobem (pati).
¥ Do roku 1976.
’ Do roku 1992.
" Do roku 1999.
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2.2.3 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon ¢. 239/2000
Sb.”) se vénuje prostfedkiim individualni ochrany okrajové. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (dale jen ,Ministerstvo vnitra“) je podle § 7 odst. 8 pism. g)
zakona ¢. 239/2000 Sb. povinno provadécim pfedpisem stanovit zasady postupu
pri poskytovani ukrytt a zptisob a rozsah kolektivni a individualni ochrany
obyvatel. Této povinnosti Ministerstvo vnitra dostdlo vydanim vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva (dale jen , vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.”), jejiz pata cast je vénovana
zdsadam postupu pri poskytovani ukrytd a zpusobu a rozsahu kolektivni
a individualni ochrany obyvatelstva. Konkrétné § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.
stanovi, jakym vybranym kategoriim osob se v pfipadé stavu ohroZeni statu
a valetném stavu provadi vydej prostfedki individudlni ochrany,

a to nasledovné:

e détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku;

e détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let;

e détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let;

e ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich
zarizenich;

e ochranné masky pro doprovod vyse uvedenych osob.

v

Dale vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. urcuje stanoveni mnoZstvi prostiedki

individudlni ochrany a jejich struktury.
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2.2.4 Koncepce ochrany obyvatelstva

Obecné pojem koncepce znaci ur¢itou myslenku, ndvrh nebo zdmér. Jedna
se proces postupu, kterym ma byt dosaZzeno vytyceného a schvaleného cile,
a to v dané oblasti. Koncepci ochrany obyvatelstva je tedy myslen dokument,
jenz obsahuje procesy a postupy, jak dosdhnout naplnéni ochrany civilniho
obyvatelstva. Tento dokument nelze povazovat za pramen prava, ale ma byt

vidéim a usmérnujicim dokumentem, ktery vytycuje budouci cile.

2.2.4.1 Koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hospodarstvi

V souvislosti s prijetim zdkona ¢. 40/1961 Sb. a zménam v systému ochrany
obyvatelstva byla vroce 1962 schvalena koncepce ochrany obyvatelstva
a narodniho hospodafstvi. Koncepce byla vystavéna na tfech zasadach. Prvotni
byla snaha o minimalizaci ztrat na lidskych zivotech, a to prostfednictvim
primarniho zaméfeni se na evakuaci obyvatel jako formy ochrany, nebot
pfi uziti zbrani hromadného niceni neni mozné vyhnout se ztratdm. Druhou
zdsadou byl zavazek zvySeni poctu ukrytdi a navySeni vybaveni poctu
prostfedkd individudlni protichemické ochrany, tak aby nejpozdé€ji do roku
1990 doslo k celoplosnému pokryti. Posledni zasada bylo zajistit nepretrZitou

vyrobu pro potfeby vojsk v pfipadé nutnosti.

Prostfedky individudlni protichemické obrany byly v pfipadé potieby
pfidélovany na zakladé této koncepce obyvatelstvu nasledovné, prvné
pfislusnikiim jednotek civilni obrany, nasledné osazenstvu objektt vyrobni
sféry, potom détem do véku 15 let, dale Zenam v domadcnosti, diichodcim
a dalSim. Tato koncepce pocitala primarné s vyuZzitim masek, jiné prostfedky
naptiklad poskytujici ochranu celého téla civilnimu obyvatelstvu nebyly

zahrnuty do koncepce a ani se s jejich vyvojem nepocitalo vzhledem k vysoké
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finanéni narocnosti. Koncepce také pocitala svyuzitim improvizovanych

prostfedki ochrany (gumové holinky, plasténky, igelity, apod.).

Uvedena koncepce byla nahrazena aZ v osmdesatych letech,
kdy vnavaznosti na vyvoj raket dlouhého doletu, a také zjisténi,
Ze na mnohych mistech neni evakuace mozna, doslo k pfehodnoceni zakladnich
zadsad, a to zejména ze zasady evakuace na primdrni vyuziti ukryti. V pfipadé

vyuziti prostfedkti individudlni ochrany nedoslo k zdsadnim zméndm

2.2.4.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015

AZ do roku 1990 byla civilni obrana zaméfena na nasledky konfrontacni
valky za pouziti zbrani hromadného niceni. Primdrni snahou pfijimanych
opatfeni bylo udrZeni ekonomické stability a pripravenosti vSech subjekt
(jednotlivct, obci, vyrobnich podnikii, nemocnic apod.) k ochrané obyvatelstva.
Za timto tucelem bylo vybudovdano mnoho stdlych ukrytd, chranénych
pracovist, které byly uréeny pro fizeni opatfeni civilni obrany, vytvofeny
jednotky, zafizeni a sluzby civilni obrany, zahrnujici téméf dva miliony osob,
zajisténi obyvatelstva prostfedky individudlni ochrany a jejich uloZeni ve vice
nez 33 000 skladech, a to vSe v souladu s tehdejsi koncepci. Tato situace ovsem
Casem prestala odpovidat pozadavkim a aktudlnim redlnym hrozbam.
Proto dne 22. dubna 2002 byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 417 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

(dale jen ,,Koncepce ochrany obyvatelstva 2006”).

Koncepce ochrany obyvatelstva 2006 fadi prostfedky individudlni ochrany
pouze jako dopliujici opatfeni k evakuaci a ukryti v dobé valecného stavu.
Zaroven je shleddava nevyuzitelné v pfipadé mimorddnych udélosti, vcetné

teroristickych tutokt. Okruh zajisténi témito prostfedky statem byl nové
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stanoven pro déti a mladez do 18 let, respektive do ukonceni tipIného stiedniho
vzdélani nebo uplného stfedniho odborného vzdélani v souvislém dennim
studiu, dale pro zdravotnickd, socidlni nebo obdobna zafizeni a pro doprovod
uvedenych osob. Pro vyjmenované kategorie mély byt prostfedky individudlni
ochrany doplnény skrze systém hospodafskych opatfeni pro krizové stavy.
Pro ostatni mély byt vytvofeny podminky kndkupu ve specializovanych
prodejnach a vramci regulacnich opatfeni mély byt stanoveny maximdlni

prodejni ceny.

Vzhledem k systémovym zmeénam, kdy prostfedky individualni ochrany
mély byt soustfedény u Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(déle jen ,Hasi¢sky zachranny sbor CR“), byl v ramci harmonogramu realizace
zdkladnich opatfeni stanoven tkol zabezpecit odsun materidlu civilni ochrany
od organizacénich slozek statu, statnich organizaci, obci, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, za ktery odpovida ministr vnitra v soucinnosti
se spravnimi urady a s terminem do roku 2006. Dal$im tkolem bylo urceno,
Ze na zakladé analyzy potfeb se maji smluvné zabezpecit nezbytné dodavky
prostfedkd, pristroji a techniky k zajisténi ochrany obyvatelstva, popf. surovin
a materidlu pro jejich vyrobu pro obdobi stavu ohroZeni statu a valecného
stavu. Za tento ukol odpovida ministr vnitra v soucinnosti Spravy statnich

hmotnych rezerv s terminem do roku 2006. [3, str. 18; 4, str. 12]

Vice tématu prostfedky individudlni ochrany nebyla v rdmci Koncepce

ochrany obyvatelstva 2006 vénovana pozornost.

2.2.4.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020

Dne 25. tinora 2008 byla schvalena usnesenim vlddy Ceské republiky

¢. 165 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
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(dale jen ,Koncepce ochrany obyvatelstva 2013”). Jedna se o aktualizaci
Koncepce ochrany obyvatelstva 2006, nikoliv o jeji zruSeni. Koncepce ochrany
obyvatelstva 2013 se nijak vice nevénovala oblasti prostredka individudlni
ochrany, pouze uvadi, Ze obyvateltim se doporucuje chranit pfed kontaminaci
improvizovanymi prostfedky. V ramci tkoli vefejné spravy pfetrvava ukol
zajistit vécné prostfedky pro ochranu obyvatelstva a prostfedky individudlni
ochrany pro uréené kategorie osob systémem hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy, za ktery odpovidd predseda Spravy statnich hmotnych
rezerv v soucinnosti Ministerstva vnitra s terminem do roku 2013. S prostfedky
individudlni ochrany také souvisi tikol dokonceni kontroly funkénosti majetku
zauctovaného podle opatfeni Ministerstva financi ¢ j. 221/84067/2001
a pokracovani ve vytfidéni a likvidaci nefunkéniho materialu, s odpovédnosti

ministra vnitra a terminem do roku 2012. [5]

2.2.4.4 Koncepce ochrany obyvatelstva 2020 s vyhledem do roku 2030

Dne 23. #fjna 2013 byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 805 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
(dale jen ,Koncepce ochrany obyvatelstva 2020”). Obdobné jako v Koncepci
ochrany obyvatelstva 2013 se prostfedky individudlni ochrany obyvatel nefesi,
pouze v casti Zakladni ukoly pro realizaci stanovenych priorit ochrany
obyvatelstva je jednim z ukolt ,definovat a legislativné zakotvit konkrétni iikoly
ochrany obyvatelstva (diiraz poloZit zejména na problematiku preventivnich opatient,
sebeochrany obcanii, vazbu na tizemni planovini a dalsi vikoly ve vazbé na zdavéry
analyzy hrozeb pro Ceskou republiku) a cestou metodickych pokynii a technickijch
norem nastavit detaily jejich technického zabezpeceni a provedeni. Zaméfit
se na identifikaci novych tikolii a analyzovat potiebu zachovini ¢i redukce nékterych
stdvajicich vikolil (napf. vyuziti stdvajicich prostiedkii individudlni ochrany a stilych

ikrytil).” Za tento ukol odpovidd ministerstvo vnitra spoleéné s dotéenymi
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ministerstvy a jinymi spravnimi ufady se stanovenym terminem do roku 2020.

[6, str. 53]

2.2.5 Ceské statni normy

V souvislosti s ochrannymi prostfedky dychacich orgdnt byla vydana fada
Ceskych technickych norem. Mezi vyznamnou patfila i norma zroku 2002
(832200) CSN EN 133 Ochranné prostfedky dychacich organti — Rozdélen,
ta vSak byla k 1. zari 2015 zruSena bez nahrady. Presto se rozdéleni ochrannych
prostfedkti dychacich organti vénuje norma CSN EN 132 Ochranné prostiedky
dychacich organtt — Definice ndzvli a piktogramy, tato norma definuje
vSeobecné uzivané ndzvy a piktogramy zajmové oblasti (vyjma pfistroja
pro potdpéni). Technické normy tykajici se ochrannych prostfedkti dychacich
organd je mnoho a postihuji rozsahlou oblast tpravy, at jiz jde o jednotlivé
stanoveni pozadavk, zkouSeni, znaceni jednotlivych prostfedki ¢i doporuceni
pro jejich vybér, pouZivani nebo udrzbu. Zadna z téchto norem nijak bliZe
nepostihuje oblast prostfedkti individudlni ochrany déti, proto nebudou

na tomto misté blize rozvedeny.

2.3 Prostfedky individualni ochrany - déleni a typy

Vtéto casti bude vénovana pozornost déleni prostfedkt individualni
ochrany a nasledné jednotlivym typtim prostfedki individualni ochrany urcené
détem, které jsou v soucasné dobé zavedené v systému ochrany obyvatelstva
Ceské republiky, a to vdetné nejnovéjsiho typu détského ochranného vaku

a détské ochranné kazajky.
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Existuje mnoho zpusobli jak ¢lenit prostfedky individudlni ochrany.

Za zakladni hledisko déleni 1ze povazovat hledisko funkéni.

e Ochrana dychacich cest
o filtraéni typ ochrany;
» komplet licnice ochranné masky a maly ochranny filtr;
* podminky: min. 17 % objemu kysliku a max 0,5 % bojové
chemické latky, pfip. 1 % objemu pramyslové
Skodliviny;
o izola¢ni typ ochrany;
* komplet licnice ochranné masky a dychaci pfistroj;
* podminky: jiné nez v pripadé filtracni ochrany.
e Ochrana povrchu téla
o filtraéni typ ochrany (filtra¢ni odév);

o izolaéni typ ochrany (izola¢ni ochranny odév).

Pro tucely této prace je ovSem podstatnéjsi déleni dle hlediska
uzivatelského, jez rozdé€luje prostfedky individudlni ochrany na vojenské
a civilni. Civilni prostfedky individudlni ochrany se cleni nasledovné:

[7, str. 78-80; 8, str. 100]

e Prostfedky individudlni ochrany pro déti
o mnovorozenci az do 1,5 roku (détské ochranné vaky);
o od 1,5 do 3 let (détské ochranné kazajky a détské ochranné
masky);
o od 3 do12 let (détské ochranné masky).
e Prostfedky individudlni ochrany pro dospélé (ochranné masky

pro dospélé a déti od 12 let).
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2.3.1 Détské ochranné vaky

Slouzi k ochrané novorozenct az batolat (cca do 18 meésic veéku).
Organismus je timto chranén proti u¢inkiim radioaktivniho prachu, aerosolii
otravnych latek (bojovych chemickych latek, toxini apod.) a biologickych
prostfedkd, a dale pfed vnitini a povrchovou kontaminaci téla radioaktivnimi

casticemi. [9]

2.3.1.1 Détsky ochranny vak DV-65

L A

Obrizek 1 Détsky ochranny vak DV-65 [55]

Détsky ochranny vak DV-65 je urcen k ochrané dychacich cest a povrchu téla
déti od narozeni do cca 18 mésicti. Hmotnost vaku cini 5350 gramt.
Vak se skladd ze Zzelezné kostry (lehka trubkova konstrukce) a vaku
z pogumovaného textilu zluté barvy s pevné vlepenymi komponenty, jez jsou
diftzni filtr, prtzor a manipulacni rukavice. Vak je zabezpecen tésnicim
systémem a pfichytkami pro zavésSeni vaku do kostry. Na Zeleznou kostru
lze pfipevnit popruh umoZniujici prfenos vaku na zadech. Snesitelnost
pii zabezpeceni fyziologické péce o dité je az 8 hodin. Pravé diftzni filtr
zabraniuje pronikdni radioaktivniho prachu, bojovych chemickych latek

a bakteriologickych latek do vnittku vaku, soucasné zajistuje volny prichod
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kysliku dovnitt a vydechovani oxidu uhli¢itého s vodnimi parami ven. Limitni
obsah oxidu uhli¢itého je 1,8 %. Rezisten¢ni doba stény vaku vudi yperitu
je 75 minut a rezistenéni doba difuzniho filtru v redlnych podminkach
pfi pouziti bojovych chemickych latek ¢ini vice nez 6 hodin. Pokud je vak
uloZen a skladovan, chrani se difazni filtr ochrannym papirem (z obou stran),
ktery je vyztuzen vrstvou polyetylénu. Pfed zpohotovostnénim vaku se kryci
papir z diftzniho filtru strhava, nasledné se bo¢ni chlopné svazi, celni chlopné
s vyztuzovacimi liStami se vypnou a upevni. Ochranna poloha vaku
se stabilizuje tak, Ze se boc¢ni rozpérné haky s pojistkou uzaviou. Obdobi

vyroby 1966 a7 1973. [10]

2.3.1.2 Detsky ochranny vak DV-75

Obrizek 2 Détsky ochranny vak DV-75 [56]

Détsky ochranny vak DV-75 je urcen k ochrané dychacich cest a povrchu téla
déti od narozeni do 2 let (spiSe do 18 mésicit). Hmotnost vaku ¢ini 5 280 gram.
Vak se sklddd z kostry na bazi hliniku (lehkd trubkova konstrukce) a vaku
z pogumovaného textilu rtizové barvy s pevné fixovanymi komponenty, které

jsou tvofeny dvéma diftiznimi filtry, dvéma prazory, priichodkou pro pfijem
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tekuté stravy a manipulacnimi rukavicemi. Vak je zabezpecfen tésnicim
systémem a pfichytnymi poutky pro upevnéni vaku do kostry, dale je vybaven
popruhem na pfendSeni vaku na zadech i v ruce, ndvodem na pouZivani,
zasobni nadobou na tekutou stravu nebo piti a kojeneckou lahvi, kdy skrz
propojovaci zafizeni lze lahev plnit stravou zvnéjSiho prostfedi. Soucdsti
DV-75 je nahradni détska postylka z prostéradloviny (pro nezamoieny prostor).
Snesitelnost pfi zabezpeceni fyziologické péce o dité je priblizné 12 hodin.
Limitni obsah oxidu uhlic¢itého je 1,0 %. Rezistenéni doba stény vaku
vaci yperitu je 75 minut a rezistenéni doba diftzniho filtru v realnych
podminkach pfi pouZiti bojovych chemickych latek cini vice nez 6 hodin.

Obdobi vyroby 1980 az 1990. [10, 11]

2.3.1.3 Detsky ochranny vak DV-2010

Obrizek 3 Détsky ochranny vak DV-2010 [13]

Détsky ochranny vak DV-2010 je urcen k ochrané dychacich cest a povrchu
téla déti od narozeni do jednoho roku (vyrobcem uvedeno az do 18 mésici).

Ochranny vak se sklada ze samotného vaku znetkaného polypropylénu
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TYVEK s vrstvou polymeru (TYCHEM C), filtroventila¢ni jednotky CA Smart
a kombinovaného filtru ABEKP. Oproti pfedeSlym ochrannym vakiim nema
kostru, na kterou by se vak upinal, ale tvar je zajiStén pfetlakem filtroventilace.
Kombinovany filtr zarucuje ochranu proti organickym, anorganickym
a kyselym vyparim a cpavku a jeho derivatim. Obvod vaku je opatfen
dvojitym zipem, vak je dostatecné velky pro moznost vlozeni ditéte vcetné
fusaku, zipy jsou opatfeny pro piekryti oboustrannou lepici paskou, které
chrani proti stékajicim kapalindam. Vak je opatfen nosnymi popruhy
a lze jej umistit napfiklad do détského kocarku. Détsky ochranny vak DV-2010
klade diiraz na snadnou uZzivatelskou pouZitelnost. Pro manipulaci uvnitf vaku
je jeho soucasti i par manipulacnich rukavti zajisténych pétiprstymi rukavicemi.
Hmotnost détského ochranného vaku cini vcetné filtru a baterie 750 gramt.

Snesitelnost pti zabezpecenti fyziologické péce o dité je nejméné 13 hodin. [12, 13]

2.3.2 Détské ochranné kazajky

Obrizek 4 Soubor détskych ochrannych kazajek [57]

Détské ochranné kazajky se pouzivaji pro ochranu déti ve véku
cca od 15 mésicti do 3 az 4 let (zaleZi na vzrastu). Chrani dychaci organy a horni
¢ast téla ditéte proti u€inkiim radioaktivnich i otravnych latek a biologickych
prostiedkil a také pred vnitini a povrchovou kontaminaci pokryté casti téla
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radioaktivnimi éasticemi. Upfednostiuji se pro déti, které nesnesou ochranou
masku a také pro déti trpici onemocnénim dychacich cest. Kazajka

je uzpusobena tak, aby nemohlo dojit k jejimu samovolnému sundani ditétem.

2.3.2.1 Détskd ochrannd kazajka DK-62

Obrdzek 5 Détskd ochrannd kazajka DK-62 [10]

Détska ochranna kazajka DK-62 je urcena k ochrané dychacich cest a horni
¢asti povrchu téla déti od 1,5 roku do 3 let (dle vzrlstu i pro starsi). Sklada
se zkazajky, kterd je zhotovena z pogumovaného textilu zluté barvy,
nozniho dmychadla, vrapové hadice a ochranného filtru MOF-2 (MOF-4).
Samotnd kazajka vazi 1740 gramti, celkova hmotnost ¢ini 2 360 gramii. Kazajka
se sklada z kukly s priizorem z plexiskla (zorné pole je 80 %), ¢asti kryjici télo
ditéte (do pasu) a rukavy, které jsou pevné spojené s bezprstymi rukavicemi.
Na hrudni ¢asti kazajky se nachazi ventilova komora s vdechovacim ventilem.
Vzduch je do kazajky vhanén ptes filtr MOF, jeZ je pfipojeny k dmychadlu
vrapovou hadici, vydechovy ventil je umistén na vrcholu hlavové kukly.
Pas je zajistén dvéma opasky se samoutahovacimi pfezkami. Dodavka vzduchu
do kazajky pres filtr je zabezpefovana mechanicky, a to dmychdnim
doprovodnou osobou. Pozadovana minimdlni frekvence dmychani je 10 krat

za minutu. Limitni obsah oxidu uhlicitého pfi ventilaci 10 1/min je maximalné
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0,5 %. Rezistencni doba stény kazajky na yperit je 75 minut. Obdobi vyroby
1962 az 1965. [10]

2.3.2.2 Détska ochrannd kazajka DK-88

Obrizek 6 Détskd ochrannd kazajka DK-88 [10]

Détska ochranna kazajka DK-88 je urcena k ochrané dychacich cest
a horni ¢asti povrchu téla déti od 15 roku do 3 let (dle vzriistu i pro starsi).
Tato détskd ochranna kazajka se sklddd zkazajky (kombinézy na horni
polovinu téla) zhotovené z pogumovaného textilu (polyamid) raZové barvy,
ventilatorku a elektromotorku na baterie (6 ks typu R-14 nebo LR-14) a filtru
MOFEF-4 (MOF-5). Hmotnost samotné kazajky ¢ini 1500 gramt, celd kazajka vazi
1900 g. Dodavka vzduchu do kazajky pfes filtr je zabezpecovana nucenou
ventilaci. Vzduch je nasavan ventildtorem umisténym na ndstavci na hlavové
kukle, vydechovy ventil je na kukle umistén pod panoramatickym plastovym
priizorem. Limitni obsah oxidu uhlicitétho pfi nucené ventilaci 20 1/min
je maximalné 0,3 %. Soucasti soupravy DK-88 je dale nahradni ru¢ni dmychadlo
se spojovaci hadici, védro z plastické hmoty k ulozeni kompletu DK-88
a nadoba z plastu pro prijem tekuté stravy. V pripadé nucené ventilace neni
vyzadovana obsluha kazajky dospélé osoby, pouze je nutny dozor, kdy jedna
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dospéla osoba je schopna dozorovat az 5 déti. Pokud ovsem je vyuzito rucni
dmychani, je nutné zajistit obsluhu jedné dospélé osoby na jedno dité. Obdobi
vyroby 1991 az 1992. [10, 14]

2.3.2.3 Détskd ochrannd kazajka DK-2010

Obrizek 7 Détska ochrannd kazajka DK-2010 [13]

Détska ochranna kazajka DV-2010 je urcena k ochrané dychacich cest a ¢asti
povrchu téla déti od 1 roku do 10 let. Ochranna kazajka DV-2010 se sklada
z kazajky skuklou (kombinéza na horni polovinu téla), opasku a vrapové
hadice vedouci k filtroventilacni jednotce. Na kukle kazajky se nachazi
stahovaci pasky, stejné tak opasek kazajky lze nastavit podle vysky a postavy
ditéte. Je kladen velky ddraz na snadnost uziti. U starSich déti se predpoklada,
ze obleceni ochranné kazajky zvladnou samy a dospéld osoba jim pomiize
dotdhnout pasky a tkanice. Kontrolnim mechanismem spravného nasazeni

je vznik pfetlaku v kazajce, ktera se nafoukne. [13]
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2.3.3 Détska ochranna maska

Obrizek 8 Fotografie zdravotnich sester testujicich plynové
masky v anglické nemocnici [58]

Détské masky jsou urceny pro déti od 1,5 roku. Ochranna maska ve spojeni
s ochrannym filtrem zajiStuji ochranu obliceje a dychacich cest, a to pfed ucinky
bojovych chemickych latek, toxinti, biologickych prostiedkti a pfed vnitini
kontaminaci radioaktivnimi casticemi. Détska ochranna maska se odliSuje
od ochranné masky pro dospélé zejména tim, Ze je opatfena vrapovou hadici
slouzici k pfipojeni ochranného filtru. Divodem je sniZeni zatéZe — hmotnosti
ochranného filtru, ktery je zavéSen na rameni ditéte, aby nebyla pretéZovana

jeho kréni patef.
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2.3.3.1 Détska ochrannd maska DM-1

Obrazek 9 Détska ochranna maska DM-1[10]

Détska ochrannd maska DM-1 je uréena k ochrané dychacich cest déti
od 15 roku az do 15 let. Jednd se o oblicejovou masku s Sestipaskovym
gumotextilnim upinacim systémem. Licnice z pryze na bazi pfirodniho
kaucuku je rtZové barvy spevné pripevnénou vrapovou hadici, aplikuje
se s filtry MOF-2, MOF-4 nebo MOF-5. Vyuziti konstrukce s vrapovou hadici
je dano tim, Ze ochranné filtry MOF maji vétsi hmotnost (vice nez 250 gramti),
a vramci ochrany pfed poskozenim kréni patefe ditéte v dtsledku zatéze,
se filtr nemontuje pfimo na masku jako u dospélych, ale filtr je umistén v tasce,
kterou ma dité povéSenou pres rameno a s maskou je filtr propojen dostatecné
dlouho hadici. Hmotnost samotné licnice ¢ini 430 gramt. Maska je vyrabéna
ve tfech velikostech. Velikost 0 je pro déti ve véku 18 mésica az 3 roky
a velikost 1 a 2 pro déti ve véku 3 az 15 let. Rezistencni doba pryZe na yperit

je 90 minut. Obdobi vyroby 1963 az 1970. [10]
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2.3.3.2 Civilni ochranna maska CM-3

Obrizek 10 Civilni ochrannd maska CM-3 [10]

Détska ochranna maska CM-3 je urcena k ochrané dychacich cest déti,
mladeZe a dospélého obyvatelstva od veéku pfiblizné 6 let. Jedna
se o oblicejovou masku s Sestipaskovym gumotextilnim upinacim systémem
(paskovy). Licnice z pryze na bazi prirodniho kaucuku je Sedé barvy
a aplikuje se s filtry MOEF-2, MOF-4 nebo MOEF-5, které se Sroubuji pfimo
na vdechovaci komoru licnice. Samotna licnice vazi 420 gramt. Oc¢ni prazory
zajistuji pomérné omezené zorné pole kolem 60 %. Obdobi vyroby 1962 az 1974.

[10]
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2.3.3.3 Civilni ochrannda maska CM-3/3h

Obrazek 11 Civilni ochrannd maska CM-3/3h [10]

Maska je urcena k ochrané dychacich cest déti ve véku 6 az 15 let. Licnice
CM-3/3h je oblicejova maska s Sestipaskovym gumotextilnim upinacim
systémem. Licnice z pryZze na bazi pfirodniho kaucuku je Sedé barvy s volné
nasroubovatelnou vrapovou hadici a aplikuje se s filtry MOEF-2, MOF-4
a MOF-5. Licnice CM-3/3h je totoznd s licnici CM-3, velikost ¢. 3,
ktera je doplnéna o vrapovou hadici. Hmotnost licnice je 430 gramt. Zorné pole
je totoZzné jako v pfipadé ochranné masky CM-3 tedy kolem 60 %. Obdobi
vyroby 1965 az 1972. [10]

2.3.4 Ochranné rousky

Jedna se o jednoucelovy  prostfedek  urcéeny  k ochrané
pred radioaktivnim prachem v oblasti spadovych stop, kdyZ neni k dispozici
dostatek ochrannych masek. Rousky nejsou urceny k ochrané pred otravnymi
latkami, oxidem uhelnatym ani priamyslovym SkodlivinAm. Na tomto misté
jsou uvedeny pro dotvofeni predstavy, jakymi prostredky individualni ochrany
disponuje nas stat, respektive nachazi se ve skladech Hasi¢ského zachranného

sboru CR.



2.3.4.1 Ochranna rouska OR-1

Obrazek 12 Ochrannd rouska OR-1[20]

Slouzi k ochrané dychacich cest déti od 9 mésicti véku az pro dospélé,
chrani pfed ucinky radioaktivnich latek a zcasti prfed ucinky biologickych
prostiedkd, jestlize se jedna o latky ve formé aerosolu nebo prachu. Vydavaji
se pro potfeby obyvatel, jez ziji v zénach havarijniho planovani jadernych
elektrdren. Ochrannd rouska je vyrobena z textilu a je tvofena pfedni textilni
licni casti, kterda ma dva priizory s prihlednou fdlii, podbradniku, tésnéni
a zadni upinaci ¢asti. Ve spodni ¢asti licnice je vloZena (mezi dvé textilni vrstvy)
filtracni vlozka z textilu, ktera zachytava prachové castice. K zadni ¢asti licnice
jsou pfisity upinaci pasky. Ochrannd rouska vazi 45 gramt a byla vyrabéna

ve ¢tyfech velikostech. Obdobi vyroby 1960. [15]

2.3.5 Filtry ochrannych masek

Filtry pro ochranné masky jsou konstruovany tak, aby zabranily svymi
sorpénimi vlastnostmi pronikdni Skodlivin do dychaci soustavy uzivatele
masky. Zabranuji pruniku radioaktivnich latek, bojovych chemickych latek
a biologickych agens, nezabranuji ovsem pronikani oxidu uhelnatému a proti
nékterym primyslovym Skodlivindm chrani po omezenou dobu. V pfipadé
priimyslové havarie s inikem nebezpecnych Skodlivin nebo zamofeni prostoru
oxidem uhelnatym se filtry zaménuji za pfislusné filtry primyslového typu.
Filtry jsou obecné zalozeny na principu filtrace, tedy metody oddélujici
nerozpustné tuhé latky, kapaliny a plyny od jinych pevnych latek na zakladé
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rozdilné velikosti ¢astic frakci, pfipadné téz aktivnim rozpousténim dané frakce

ve filtru vici nosnému médiu. [8, 10]

Filtry ochrannych masek se déli podle tvaru.

e Licnicové

o Nachazi se uvnitf ochranné masky, oznacuji se zkratkou , LF”
(licnicovy filtr). Vazi cca 250 grami a jsou trojuhelnikového
tvaru.

o DProtoze se jednd o soucast ochranné masky, znesnadnuje
tato skutecnost, aZ znemozZnuje, vyménu filtru v zamoreném
prostfedi (nutnost masku zcela sejmout).

e Krabicové

o Pripevnuji se zvnéjsku ochranné masky.

o Déli se:

*= Maly ochranny filtr (MOF) vazi cca 250 az 500 gram,
pripeviiuje se klicnici masky, ma valcovy tvar
a je pouzitelny do 0,5 % objemu (5 000 ppm) skodliviny
v atmosfére. Vymeéna je jednoducha a rychla, je mozné
vyménit v pribéhu pouzivani ochranné masky. Diky
uvedenym vlastnostem jde o nejvice pouzivany typ.

= Velky ochranny filtr (VOF) vazi nad 1 kilogram,
pfipeviiuje se kochranné masce vrapovou hadici,
umistuje se do brasny a ma tvar kvadru. Ma lepsi
ochranné vlastnosti i diky velikosti i vétsi kapacitu
neZ maly ochranny filtr. Je pouZitelny do 2 % (20 000
ppm) skodliviny v atmosféfe. Vyména filtru je snadna

a rychla, neni nutné sejmout masku pfi vyméné.
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Dale je mozné délit ochranné filtry masek podle typu zachycovanych
Skodlivin nebo ucdinnosti zachycovani. OvSem pro prostfedky individudlni
ochrany déti jsou vyuZzivany malé ochranné filtry, a to zddvodu nejen
snadnosti vymeény, ale zejména sohledem na jejich nizkou vahu. Ackoliv
v pfipadé détskych kazajek nebo civilnich masek pro déti jsou filtry zavéSeny
pres rameno a s maskou spojeny vrapovou hadici, je dtlezité, aby byly lehké

a zejména mensi déti je zvladli po delsi dobu nést.

Vzhledem k uvedeni détského ochranného vaku DV-2010 a détské ochranné

kazajky DK-2010 je vhodné se ve zkratce zminit i o filtroventilacni jednotce.

Obrdzek 13 Filtroventolacni jednotka CleanAir Smart [13]

Tato jednotka se vyznacuje malymi rozméry, jednoduchosti pouziti
a také dlouhou zZivotnosti. Vzhledem k nutnosti dlouhodobé skladovatelnosti
byla filtroventilacni jednotka vybavena lithiovou baterii zajiStujici minimalni
pokles své kapacity, a to pfi skladovani po dobu 10 let sniZeni kapacity o 10 %.
Filtroventila¢ni jednotka ma také elektronicky systém zajistujici pfi vybijeni
baterie vyrovnavani napéti pro zabezpeceni dostatecného vykonu po dobu
pouzivani. ,Pri vybiti na hodnotu, kdy se blizi ukonceni chodu z ditvodu tiplného
vybiti  baterie, upozorni kombinovany varovny signal uZivatele k opusténi
kontaminovaného prostoru mnebo vyméné baterie. Tento signal blikanim diody

a piskanim varuje uZivatele asi 15 min pred tiplnym ukoncenim chodu (uiplnym vybitim
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baterie).” [13]

Filtroventilaéni jednotka jak v pfipadé détského ochranného vaku
DV-2010 tak détské ochranné kazajky DK-2010 zajistuje takovy vykon, ktery
slouzi , k dosazeni poZadovanych ochrannych vlastnosti v oblasti tésnosti ochrannych
prostiedkii, a to i v pfipadé pouziti kombinovaného filtru, kdy je priitok FV] pouze
70 l.min-1. Prokdzalo to i testovdni, které bylo provedeno ve specialnim zafizeni
pro méfeni priniku (tésnosti) prosttedkii individudlni ochrany. Jak détsky wvak,

tak détskd kazajka pfi tomto testovdni splnily pozadavky CSN EN 12 941.” [13]

2.4 Prosttedky individualni ochrany - vyuziti, skladovani,
dostupnost

Dostupné prostfedky individualni ochrany pro zakonem stanovené
kategorie (dle vyhlasky ¢&. 380/2002 Sb.) jsou v soucasné dobé uskladnény
ve skladech Skladovaciho a opravarenského zafizeni Hasi¢ského zachranného
sboru CR (déle jen ,Skladovaci a opravérenské zafizeni”) a jejich vydej nastava
v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu. Sklady
Skladovaciho a opravarenského zafizeni jsou dislokovany v obcich
Drahanovice, Hluboka nad Vltavou, Jihlava, Kamenice, Kroucova, Skutec,

Velvary, Vizovice, Vlatislav a Zbiroh.
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2.4.1 Zasady pro osetfovani prostiedkii individualni ochrany a jejich
skladovani
Prostfedky individudlni ochrany podléhaji ptisobeni casu (degradace
materidld) a pro zachovani jejich pozadovanych vlastnosti a prodlouzeni
zivotnosti je nutné nakladat s nimi v souladu se stdtnimi normami'!, obecnymi

doporucenimi a navodem vyrobce.

Skladovaci prostory pro prostfedky individualni ochrany musi byt suché,
Cisté, bezprasné a bez pruvanu. Prostfedky individudlni ochrany je nutné
chranit pfed ptisobenim organickych rozpoustédel a dal$imi chemikaliemi.
Nesmi byt skladovany v blizkosti tepelnych zdroji a na svétle. Teplota
ve skladu se musi pohybovat v konkrétnim rozmezi, nesmi prekrocit 25 "C
a klesnout pod -10 °C. Optimalni relativni vlhkost by méla byt kolem 65 %.
Skladovaci prostory by mély byt vybaveny regaly pro usnadnéni manipulace.
Povinnosti spravce skladovacich prostor je zajistit proskoleny personal
a dodrzovat obecné =zdsady bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
a dale zajistit objekt pfed neopravnénym vniknutim nebo proti pozéru.

[16, str. 130; 17, str. 64]

Détské ochranné vaky se skladuji , rozvéseny za koncové tkanice na dné vaku
na dvou rovnobéznych tycich (dle vyobrazeni v ndvodu na pouZiti, které je vyrobcem

vloZeno do kazdé krabice). Rozvésene détské wvaky jsou prekryty folii, textilem

"' Bliz&i informace lze nalézt v technické normé z roku 2006 (832201) CSN EN 529 Ochranné prostiedky

dychacich organti — Doporuceni pro vybér, pouzivani, oSetfovani a idrzbu — Navod.
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nebo papirem proti zapraseni. Jiné zpiisoby skladovini nez je uvedeno v ndvodu, neni
dovoleno pouzivat. Kostry vakii s pfislusenstvim ziistavaji uloZeny v krabicich détského
vaku. Krabice p¥i uloZeni musi celou plochou lezet na rovné podloZce a mohou byt
nejoyse v péti vrstvich na sobé. [iné zpiisoby skladovdini krabic nejsou pripustné.
Pouzivaji-li se détské vaky k vycvikovym uceliim, je zakdzdino strhdvat kryci folie
difuzntho ~ filtru.” [18, str. 3]. Détské ochranné kazajky se skladuji
v krabicich, v nichZ jsou dod4dvany, a to nejvice v péti vrstvach na sobé.
Dmychadla se skladuji mimo krabici ve stavu uvolnéném, pficemz jsou vloZeny
do polyetylenového sacku. Ostatni dily a soucasti se skladuji v krabicich
s kazajkou tak, aby nebyly deformovany a kazajku neposkodily. Détské
ochranné masky se skladuji nejlépe zabalené v origindlnim polyetylenovém
sacku nebo ulozené v brasné. Brasny se skladuji nejvice v péti vrstvach na sobé.
Masky by mély byt podlozeny kartonem. Brasny ulozené ve vice vrstvach
na sobé by mély byt nejméné kazdy ptlrok prekladany tak, aby nejspodnéjsi
brasna byla na vrchu. Nejméné jednou za ptil roku by méla byt licnice masky
zkontrolovana, neni-li znecisténa a poskozena, guma neni zpuchfeld, jsou-li
upinaci pasky pruzné a neporuSené, licnice stdle pruzi a ventilky tésni.
Pfi mirném znecisténi se licnice omyje teplou vodou s pfidavkem saponatu,
a nasledné oplachne vlaznou vodou, doporucuje se lehce po osuseni licnice
lehce naklouzkovat. Maska se ndsledné uplné sucha uklddd do hermeticky

uzavreného sacku. [19, str. 3; 20, str. 3; 21; 22, str. 60]

Kontrola prostfedkil individualni ochrany probiha nejméné jednou za piil
roku. Po kazdé kontrole by mél byt kazdy prostfedek individualni ochrany
opatfen Stitkem s datem provedeni kontroly. Byl-li prostfedek individudlni

ochrany pouzit ke cviénym tceltim, je nutné jej pred uloZenim pfekontrolovat.
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2.4.2 Dostupnost prostfedki individualni ochrany

V souladu s Koncepci ochrany obyvatelstva 2006 byl materidl civilni ochrany,
zahrnujici i prostfedky individualni ochrany, odsunut z tlozist organizacnich
slozek statu, statnich organizaci, obci, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob do skladti Hasi¢ského zachranného sboru CR, konkrétné
Skladovaciho a opravarenského zafizeni, a to k datu 31. fijna 2005. V souladu
s opatfenim Ministerstva financi ¢. j. 221/84067/2001 o zméné prislusnosti
hospodafrit s majetkem statu nabylo Ministerstvo vnitra pfislusnost hospodafrit
s materidlem civilni ochrany, Ministerstvo vnitra provedlo jeho fadné

zauctovani a nefunkcni a neupotrebitelny material byl zlikvidovan. [23]

Skladovaci a opravarenské =zafizeni skladuje materidl pro ochranu
obyvatelstva — tzv. material civilni ochrany pro vybrané kategorie obyvatelstva.
V této souvislosti zabezpecuje , opravy prostiedkil individudlni ochrany urcenych
jak pro déti, tak i pro dospélé na pracovisti v Olomouci a od 1. 7. 2008 na pracovisti
Zbiroh. Jedna se predevsim o détské vaky, détské kazajky a ochranné masky pro deti
i dospele. Kontrola spociva ve vytfidéni prostiedkii individudlni ochrany na dobré
a vadné. Vadné prostiedky se fyzicky likviduji a u pouZitelnych se provddi oprava,
vycisténi, zkouSeni a zabaleni. U ochrannych masek vsech typii se provddi vyména
vydechovacich a vdechovacich ventilkii, tésnéni sedla a dle potieby vyména upinacich
systémii, poptipadé zornikovych objimek, skel apod. Dile se providi zkouska tésnosti
a méfi se odpor wvydechovaciho a wvdechovaciho ventilku. Tato zkouska probihd
na nejmodernéjsich pristrojich typu ,ZUBR’. Prezkousené a vycisténé prostredky
individudlni ochrany se oznaci rokem kontroly a bali se do novych kartonovych obalii.”

[24].
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Obrizek 14 Rozmisténi skladii prostiedkii individudlni ochrany na tizemi CR (Cervend kolecka znaci pocet
obyvatel) 1. Skutec, 2. Tisnov, 3. Drahanovice 4. Vizovice, 5. Zbiroh, 6. Kroucovd, 7. Velvary, 8. Hlubokd nad
Vitavou, 9. Vlastislav, 10. Kamenice u Prahy [25, str. 46]*

2.4.3 Postup v ptipadé vydeje prostfedki individualni ochrany

Vydejni stfedisko prostfedkii individudlni ochrany se aktivuje (uvede
do provozu) v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu.
Tato stfediska jsou ndstrojem civilni ochrany, jejich tcelem je zajistit rychly
vydej prostiedkti individudlni ochrany a plynuly pfisun prostiedkti ze skladii
Skladovaciho a opravarenského zafizeni do vydejniho mista (vydejni stfedisko

ve spravnim obvodu obce srozsifenou plisobnosti). Obce s rozsifenou

12 Sklad Tisnov byl dne 9. 1. 2014 pfedan z evidence Skladovaciho a opravarenského zafizeni
do podtizenosti Krajského feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje. Na mapé

chybi oznaceni skladu v Jihlavé.
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pusobnosti maji povinnost vydejni stfediska materidlné vybavit, zajistit
persondl a pribézné poskytovat informace obyvatelstvu tykajici se vydavani
prostfedki individudlni ochrany prostfednictvim obecni vyhlasky?®.
Pracovnikiim vydejnich stfedisek jsou poskytovany potfebné informace tykajici
se rozdélovani prostfedkti individudlni ochrany obyvatelstvu, s ¢imZ souvisi
povinnost obce srozSifenou pusobnosti aktualizovat pocty obyvatel
jednotlivych kategorii, kterym by mély byt vydavany prostfedky individualni
ochrany. Pracovnici zajistuji kontrolu totoznosti osob, jejich pouceni ohledné
manipulace s prostfedky individudlni ochrany a vedou pfislusné evidence.
Jestlize skladové prostredky individudlni ochrany jsou nedostatecné, jejich
doplnéni ma byt feSeno systémem hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.
V pripadé, ze obdrzeny prostfedek individudlni ochrany jiz neni vzhledem
k nastalé situaci potfeba, je kazdy, kdo jej ma v drZeni, povinen odevzdat jej
do vydejniho skladu. Pfed odevzdanim do skladu by mély byt prostfedky
individudlni ochrany ocistény. Jestlize je zjiSténo poskozeni prostredku
individudlni ochrany, je tento vytfidén a odvezen k pfipadné opraveé.

[17, str. 64; 26, str. 68]

Stanoveni vydeje prostfedkii individudlni ochrany a dalsi podrobnosti jsou

naplni planu individudlni ochrany obyvatelstva. Plan individudlni ochrany

" Vzhledem k potiebé rychlého a celoplogného ifeni informaci by obvykly zptisob vyhlaeni na uredni
desce byl absolutn¢ nevhodny, i kdyz je povinnosti kazdé obce, resp. organu statni spravy, zajistit
vzdaleny pfistup k ufedni desce, proto v tomto pripadé jsou obce s rozsifenou pliisobnosti povinny zajistit

Sifeni vyhlasky vSemi dostupnymi sdélovacimi prostredky.
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obyvatelstva obsahuje také postupy mozné improvizované ochrany,
ale zejména pfehled a kapacitu Skolskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni
nachazejicich se na daném tzemi, tedy mapuje rozsah zakonem zohlednénych
skupin sndarokem na prostfedky individudlni ochrany. Plan individudlni
ochrany dale uvadi seznam skladovacich prostor a jejich strukturu, odpovédné
osoby za vydej a také seznam existujicich prodejen prostfedkii individudlni
ochrany, které umoznuji nakup téchto prostfedki pro ostatni obyvatele.
Ze zakona explicitné nevyplyv4, jakou formou a jakym zptisobem ma byt plan
individualni ochrany zpracovan, ani jak ma byt uloZen a komu pfistupny,

pouze je zdkonem stanoveno, Ze je soucasti havarijniho planu'.

Postup vydeje prostfedkii individudlni ochrany je tézké analyzovat, protoze
neexistuji relevantni data, ze kterych by bylo mozné vychéazet, nebot
v Ceské republice nikdy nebyl vyhlésen stav ohroZeni statu, natoZ valeény stav,
a tedy ani vySe popsany postup, ktery v soucasné dobé je pouze ,na papire”,
nebyl nikdy pouZit, stejné tak z dostupnych zdroji nevyplyva, Ze by probéhl

nacvik vydeje prostfedkii individudlni ochrany.

'* Argumentem a maiori ad minus je jednoznaéné, 7e zikonné podminky vztahujici se k havarijnimu

planu musi byt splnény i v piipadé planu individualni ochrany, napt. pocet vytisku, pfistupnost.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Cilem teoretické casti je ramcové osvétlit oblast prostfedkti individudlni
ochrany pro déti, zejména jejich historii, pravni zdklad, popis jednotlivych typt,
které bud jsou aktudlné evidovany vramci materidlu civilni ochrany,
snimz disponuje Hasi¢sky zachranny sbor CR, nebo doneddvna byly

anebo by mohly byt, a déle jejich vyuziti a nakladani s nimi.

Cilem praktické casti této diplomova prace je ucinit komparaci ukolti verejné
spravy v oblasti prostfedki individudlni ochrany déti, resp. povinnosti
uloZenych pravnimi ptedpisy Ceské republiky (v tomto piipadé redlna
dispozice s témito prostfedky) s jejich redlnym stavem. V této ndvaznosti byly
vysloveny hypotézy, které se zakladaji na tvrzeni, Ze soucasny stav je netinosny
a je potfeba zmény. Soucasné byly vysloveny tfi varianty moznych novelizaci,
resp. Ctyfi varianty, nebot nulova varianta obsahuje dvé podmnoziny,
které se vsoucasné dobé zdaji redlné a pfihodné. Cilem prace je tedy
prozkoumat faktory, které maji vliv na soucasnou problematiku prostredku
individudlni ochrany pro déti, nasledné aplikovat zjisténa data v ramci analyzy
jednotlivych navrhovanych variant, a tim dospét k vylouceni nevhodnych

navrhti tpravy a posouzeni téch vhodnych.

3.2 Navrhované varianty

3.2.1 Var. I tzv. ,Nulova” varianta

Vzdy, kdyz je zvazovana zména, je nutné posoudit i aktudlni stav,
tedy tzv. ,nulovou” variantu, a zohlednit objektivné jeji vyhody a pfinosy,
nebot neni vylouceno, ze po vyhodnoceni dostupnych dat, ponechéani

soucasného stavu muiZze byt nejvyhodnéjsim feSenim. Snahy vedouci k zavedeni
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zmén za jakoukoliv cenu se mohou snadno stat kontraproduktivnimi
a fungujici systém poskodit nebo nendvratné znicit. V rdmci ,,nulové” varianty

jsem navrhla dvé mozZna reSeni.

3.2.1.1 ,Nulova” varianta se zajisténim prostredkil individualni ochrany

»~Navrhuji ponechat soucasnou pravni upravu beze zmény, ovsem prostiedky

individualni ochrany pro déti doplnit na pozadované pocty.”

3.2.1.2 ,Nulova” varianta bez zajisténi prostiedkii individudlni ochrany

,Navrhuji ponechat soucasnou pravni tipravu beze zmény. Prosttedky individudlni
ochrany pro déti neni nutné doplnovat. V pf¥ipadé vyhliseni stavu ohroZeni stitu
nebo wvilecného stavu, by se prostiedky individudlni ochrany pro déti doplnily

na aktudlni poZzadované mnozstvi.”

3.2.2 Var. II Pfeneseni povinnosti

~Navrhuji pfenést odpovédnost za zajisténi prostiedkii individualni ochrany
na zakonné zdstupce déti. Tedy v pripadé vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vilecného
stavu by vznikla povinnost zdkonnému zdstupci ditéte zajistit prostiedek individualni

ochrany.”

Tato varianta pfedpoklddd stanoveni nejvyssi mozné prodejni ceny
kone¢nému zdkaznikovi, nebot lze predpokladdat, Ze v nastalé situaci

by bez regulace doslo k markantnimu nartistu ceny.

3.2.3 Var. III ,Radikalni” varianta zrusujici

,Navrhuji zrusit zajisténi prostiedkil individudlni ochrany déti.”

Uvedend varianta zrusuje povinnost statu zajistovat prostfedky individudlni

ochrany déti a upfednostiiuje pouziti improvizované ochrany. Pofizeni
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prostfedkt individudlni ochrany déti nechdva na uvaze jejich zdkonnych

zastupcu.

3.3 Hypotézy

Jestlize pracujeme s hypotézami, je nutné brat na zfetel, Ze hypotézu obecné
nelze nikdy s naprostou jistotou dokazat. Hypotézy jsou efektivnim nastrojem
pro verifikaci hotovych teorii, nebot je casto deduktivné vyvozujeme z teorie
a vyuzivdme pravé pro ovefeni pravdivosti teorie, piipadné spiSe
nepravdivosti. Lze na né nahliZzet i jinym zptsobem, kdy casto se stava,
Ze na zakladé nasich pfedbéznych zkuSenosti a napfiklad i intuice uvazujeme
o moznych vztazich mezi pozorovanymi jevy a na téchto zdkladech stavime
a formulujeme hypotézu, a v takovém pripadé naslednym ovéfenim muiize dojit

k zevSeobecnéni a ptipadné formulaci védecké teorie. [27, str. 92-96]

Tato préce je vystavéna na komparativni metodé navic za situace, kdy pravni
uprava a soucasny koncepcni pfistup nejsou veli¢inami kvantifikujicimi
a méfitelnymi  objektivnim hodnotovym systémem. Oblast prava
a stim souvisejici problematika novelizaci, aktualizaci a zmén obecné
neposkytuje priliSny prostor pro vyuziti explorativnich zptisobli prace s daty,
pfi kterém by mohly byt vyuzity metody dedukce a logickych operaci,
tedy zjiStovat podstatu vztaht a jevl s vysledkem explorace, jenz by umoznila
tak snadno formulovat hypotézy. Zakladem kvalitativniho vyzkumu je sbér dat,
aniz by na pocatku byly stanovené zadkladni proménné a tento sbér
je tedy rozprostfen Siroce. Zuvedenych dtvodd jsou zvolené hypotézy
zaloZeny na posouzeni ekonomickych faktorti, které 1ze povazovat za objektivni
a méfitelné pro posouzeni jejich platnosti. Aby ovSem tato prace naplnila
svij obecny ucel, tedy byt pfinosem pro zvolenou oblast, a svédomim,
ze kvalitativni vyzkum neumoZnuje zobecriovat své zavéry, ani je prenaSet

do jiného prostfedi, bude soucasti praktické casti nastinéni nékolika navrhi,
57



jakym by mohlo byt sméfovano v oblasti prostfedkd individudlni ochrany
pro déti, oproti soucasnému stavu, kdy pravnimi pfedpisy détem do 18 let,
resp. do ukonceni stfedoskolského studia, zajistuji za stanovenych podminek

zvySenou ochranu.

3.3.1 Hypotézal

~Jestlize by se stdt, resp. vlida, rozhodl doplnit prostfedky individudlni ochrany
pro zdkonem stanovené kategorie tak, aby byly redlné a okamZité k faktickému pouZziti,

jednalo by se o neefektivni, neekonomické a nehospoddrné jedndni.”

3.3.2 Hypotéza 2

,V pripadé vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vdlecného stavu neni stat schopen
zajistit vydani prostiedkii individudlni ochrany zdkonem stanovenym kategoriim,

a to s ohledem na ekonomické faktory.”
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4 METODIKA

Teoretickd cast diplomové préce je zalozena na zpracovani dostupnych
zdroji k dané tématice, v této souvislosti byly vyuzity informacni prameny
tisténé a elektronické. V praktické casti byly vyuzity informacéni zdroje
jak tiSténé tak elektronické. Vyjma analyzy a komparace textu byla vyuZita

analyticka technika STEEPLED a SWOT analyza.

Komparativni  metoda  zahrnuje  techniku  porovnavéani, jehoz
prostfednictvim, 1ze jeden jev pfifadit k druhému, s cilem zjistit, jak se od sebe
jevy lisi nebo do jaké miry jsou shodné. Mezi zdkladni pravidla komparace
patfi stanoveni predmeétu komparace, cile komparace, kritéria komparace
pro vlastni analyzu pfedmétu a vztahu komparace vzhledem k casové ose.
Vtomto pifipadé je komparace zaméfena na porovndni stavu, ktery
predpoklada a zarucuje ceska legislativa se stavem skuteénym. K ziskani
relevantnich dat byly zvoleny volné dostupné informace (vyrocni zpravy,
analyzy ¢i koncepce tykajici se zvolené problematiky a zvefejiiované v ramci
¢innosti jednotlivych instituci verejné spravy). Tim, Ze se jedna o volné
dostupné dokumenty, které neobsahuji Zadny znak naznacujici jejich utajovany
charakter nebo skutecnost, Ze se jedna o citlivé informace, d4 se pfedpokladat,

Ze se jedna o informace urcéené verfejnosti a vhodné ke zvefejnéni.

K posouzeni, tfidéni a kriterializaci relevantnich dat byla vybrana analyticka
technika STEEPLED. Ackoliv se mtlize zdat vyuZiti této analytické techniky
netradicni, upravila jsem ji pro ucely této prace. At jiz mluvime o prostfedcich
individudlni ochrany jako o ,zbozi” nebo ,sluzbé”, 1ze v mirné modifikované
formé takto stouto problematikou pracovat a vyuzivat v takovém pripadé
tradiéni obchodni analyzy. STEEPLED je akronymem pocatecnich pismen

posuzovanych vnéjsich faktorti, jednd se o faktory socidlni, technologickeé,
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ekonomické, etické, politické, legislativni, ekologické a demografické.

[28, str. 265-266]

Vramci rozhodovani o vhodnosti navrhovanych variant byla tradicné
zvolena SWOT analyza, a to pro svij integrujici charakter ziskanych,
vytfidénych a hodnocenych poznatkii. Jejim tcelem je identifikovat vnitfni
a vnéjsi faktory, které maji vliv na zkoumany objekt (organizace, zbozi, sluzba
apod.), jeho efektivitu a zvolené strategie. Jednoznacnou vyhodou analyzy
SWOT je skutecnost, Ze ji lze pouzit vjakékoliv rozhodovaci situaci,
coz je naprosto vyhovujici pro tuto diplomovou praci. SWOT je akronymem
pocatecnich pismen pro silné stranky (Strengths), slabé stranky (Weaknesses),

ptilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats).
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5 VYSLEDKY

5.1 ,,S” - Sociadlni faktory

Socidlni faktory zahrnuji primét socidlnich zmeén dovnitf organizace,

resp. spolecnosti, a to vcéetné zahrnuti kulturnich vlivii ¢i historie.

Z historického hlediska (viz 2.1 Historie prostiedkii individudlni ochrany) je
na uzemi naSeho statu zjevny silny  historicky < vliv  tykajici
se kontinudlniho vyvoje prostfedk(i individudlni ochrany, a to i pro déti,
kdy stat se na tomto podilel plnohodnotné (organizacné i finanéné). Od roku
1958 se na tizemi naseho statu vyskytovaly nasledujici prostfedky individudlni
ochrany pro déti — détsky ochranny vak DV-52, détsky ochranny vak DV-62,
détsky ochranny vak DV-65, détsky ochranny vak DV-75, détsky ochranny vak
DV-2010, détska ochrannd kazajka DK-52, détska ochrannd kazajka DK-62,
détskd ochrannd kazajka DK-88, détskd ochrannd kazajka DK-2010, détska
ochranna maska DM-0, détska ochranna maska DM-1 (velikost 1), détska maska
DM-3 (pouze prototyp), civilni ochranna maska CM-3/3h a CM-3. Z uvedeného
vyplyva, Ze <cesky stat povaZoval ochranu déti za stejné podstatnou
jako ochranu dospélého obyvatelstva. Vychdzelo se z doktriny, Ze déti byly
a jsou povazovany za pfislib budoucnosti a zodpovédny stat ma povinnost

je ochranovat i za cenu zvysenych nakladt.

Obdobné i soudoba spole¢nost se vyznacuje diirazem kladenym
na ochranu déti, nebot na né nahlizi jako na velice zranitelné subjekty.
Tento fakt souvisi se sniZujici se porodnosti a spoleCenskym poZadavkem
na zajisténi jejich Zivota a bezpeci, a to témér za jakoukoliv cenu. Soucasna
ceska spolecnost je velice vnimava viicéi tématiim tykajicich se déti, navic jestlize
se jednd o oblast jejich bezpecnosti. Pokud stat pfijima pfikazujici nebo
restriktivni opatfeni z divodu zvySeni ochrany déti, spolecnost toto prijima
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pfiznivéji a rozhodné vice pozitivné nez ta samd opatfeni pfijatd pro zvySeni
ochrany jinych skupin. Ukdazkovym pfikladem je nutnost pouzivat ochranou
prilbu cyklisty mladsimi 18 let pfi jizdé na jizdnim kole'. V pfipadé osob
mladsich 18 let se jedna o pfijatelné bezpecnostni nafizeni, v pfipadé osob
starSich 18 let by se jednalo o nepfiméfeny zdsah do prav clovéka na sebeurceni
své vlastni bezpecnosti. Mezi dalsi pfipady se fadi i vyvoj v oblasti autosedacek
a samonavijecich bezpec¢nostnich pasti, kdy vzhledem k délce stanoveni
jednotlivych povinnosti je zfejmy vyraznéjsi vyvoj a inovace ve prospéch
autosedacek. Lze vyslovit domnénku, Ze spolecnost obecné preferuje zajisténi

vySsi bezpecnosti déti.

5.2 ,T” - Technologické a technickeé faktory

Technologické faktory se zaméfuji nejen na stavajici a nové technologie,
ale vzhledem k zaméfenitéto prace budou zminény i technické faktory

ovliviiujici prostfedky individualni ochrany pro déti.

5.2.1 Vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkum, vyvoj a inovace prostfedkil individualni ochrany v soucasné dobé
probihaji vradmci Institutu ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢
(dale jen ,Institut ochrany obyvatelstva”). V rdmci této instituce je vyclenén

uzky kolektiv vyzkumnikti, ktery ve spoluprdci s firmou Clean — Air s.r.o.,

' Povinnost je stanovena § 58 odst. 1 zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o

zménach nekterych zakond.
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IC 273 16 475, se sidlem Luéni 1391/11, Jablonec nad Nisou (dale jen ,Clean — Air
s.r.0.”), zkonstruoval né€kolik prostfedki individudlni ochrany. Diky spolupraci
téchto dvou subjektti vznikl systém ,CA Smart”, ktery lze povaZovat
za komplexni prostredek individudlni ochrany uréeny nejen pro civilni
obyvatelstvo, ale i profesiondly zfad integrovaného zdchranného systému.
Systém CA Smart je zalozen na principu filtroventilace, ktery zajistuje pretlak
v ochranném prostfedku branici vniknuti Skodlivin z okolniho prostoru.
, Systém ,CA Smart’ byl pitvodné vytvoien pro ochranu celé populace obyvatel Ceské
republiky — novorozencii, déti i dospélych. Nasledné ale doslo k prehodnoceni situace
a v oblasti ochrany obyvatelstva by mél systém zabezpeCovat pouze novorozence a déti
do 10 let.” [13]. Vyzkum a konstrukce individudlnich ochrannych prostfedkii
pro déti vychazela z nejnovéjsich poznatki v oblasti ochrany jednotlivych ¢asti
lidského téla, tak aby byla co nejvice zajiSténa bezpecnost a uzivatelsky
komfort. Pro nejmensi déti byl vyvinut détsky ochranny vak DV-2010
(viz 2.3.1.3 Détsky ochranny vak DV-2010) jako nahrada stavajiciho détského vaku
DV-75. Pro starsi déti byla vyvinuta détskd ochranna kazajka DK-2010
(viz 2.3.2.3 Détski ochrannd kazajka DK-2010). V ramci vyvoje bylo ustoupeno
od pozadavku na dlouhodobou snesitelnost téchto individudlni prostfedki
ochrany, nebot se predpoklada, ze dité by v tomto prostfedku mélo byt pouze
na nezbytné nutnou dobu, pokud moZno po dobu potfebnou k presunu
do ukrytu nebo po dobu evakuace do bezpecného prostoru. Pri konstrukci byl

kladen dtiraz na jednoduchost pouziti a také rychlost zpohotovostnéni. [13]

V piipadé détského ochranného vaku DV-2010 i détské ochranné kazajky
DK-2010 je v soucasnosti jeden zasadni problém, a to Ze nemaji platnou

certifikaci a v soucasné dobé neni zdjem ji obnovit, nebot to neni rentabilni. [29]
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5.2.2 Vyroba

V soucasné dobé neni v Ceské republice mnoho firem, které by byly schopny

vyrobit vétsi mnozstvi prostfedki individualni ochrany:

e SIGMA GROUP a.s, IC 607 02 001, Jana Sigmunda 313,
783 49 Lutin, vyroba malych ochrannych filtr{;
e Gumarny Zubrii akciova spolecnost, IC 000 12122, Hamerskd 9,

756 54 Zubri, vyroba licnic ochrannych masek.

V soucasné dobé je na ceském trhu pouze jedna firma vénujici se vyrobeé

prostfedkii individudlni ochrany pro déti:

e MALINA - Safety sro., IC 254 30238, Luéni 1391/11,
466 01 Jablonec nad Nisou, vyroba ochranného détského vaku

CleanAir Smart Baby a ochranné détské kazajky CleanAir Child.

Maximdlni vyrobni Kkapacity vysSe wuvedenych spolecnosti nelze
bez bliZzsich znalosti jejich provoznich schopnosti, dodavatelskych dohod,
skladovacich prostor a dalSich informaci posuzovat a pro valnou vétsinu firem
se jednd o informace, jez jsou obsahem obchodniho tajemstvi ve smyslu

§ 504 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

5.2.3 Prfehled stavu prostfedki individualni ochrany

Nasledujici tabulka pfedstavuje prehled stavu prostiedkti individudlni
ochrany, které jsou evidovany jako materidl civilni ochrany ve skladech
Skladovaciho a opravarenského zafizeni v letech 2013 az 2018. Z tabulky
vyplyva postupny pokles evidovaného materidlu. Nejmarkantnéjsi ubytek

je mozné zaznamenat v ramci détskych licnic (celkem), ktery ¢ini 39,82 %.
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V ptipadé détskych vakt a détskych kazajek pokles ¢ini necelou desetinu, stavy
détskych vakii poklesly o 8,9 % a détskych kazajek 07,2 %.

MCO 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Licnice CM-4 1517280 | 1565127 | 1565095| 1564 628 | 1556 056 | 1 358 493
Licnice CM-5, 5D 7 160 6 938 6 230 7 393 8 147 7 937
Licnice CM-6 3 008 3105 2 986 2728 2468 2 384
Licnice celkem: 1527448 | 1575170 | 1574 311| 1574749 | 1566 671 | 1368 814
Licnice DM-1 306 226 295 648 293 312 276 128 207 811 185 618
Licnice CM-3H 38 709 39 199 37 230 37 115 36 165 21967
Détské licnice celkem: 344 935 334 847 330 542 313 243 243 976 207 585
Détsky vak DV-75 20 566 21273 21010 20 637 20 015 18 735
Kazajka DK-88 4 905 4 895 4872 4 862 4 856 4 550
Filtr MOF-2 130 138 132 626 132 420 132 391 131 244 121 509
Filtr MOF-4 1214657 | 1259726 | 1258659 1258326 | 1257799 | 1175330
Filtr MOF-5 42 688 42 688 42 672 42 672 42 678 42 460
Filtr MOF-6, 6M 10 681 13 019 13 006 13 006 13 389 3 907
Filtry celkem: 1398164 | 1448 059 | 1446 757 | 1446 395 | 1445110 | 1343 206

Obrizek 15 Stavy vyuzitelného MCO ve skladech SOZ HZS CR v letech 2013 - 2018 [59]

5.2.4 ,T” faktory a navrhované varianty

V ptipadé Var. I se zajisténim prostredkil individudlni ochrany by doplnéni
prostfedkil individualni ochrany probihalo postupné ve zvoleném casovém
useku. Firmy by tam mély moznost pfipravit se na poZadavek zvysené vyroby
a ucinit kroky efektivniho planovani, tedy doplnéni by probihalo v ramci béZné
vyrobni kapacity. Mezi vyhody tohoto postupu patfi sekundarni pozitivni
diisledky, které zahrnuji zvyseni zaméstnanosti v danych regionech,
ale zejména podpora a rust trhu s prostfedky individudlni ochrany pro déti

a zajisténi jejich certifikace a komercniho prodeje.

V pfipadé Var. 1 bez zajisténi prostfedk(i individudlni ochrany
by v pfipadé potfeby znamenal pozadavek na jednordazovou a hromadnou
dodavku pozadovaného mnozstvi. PrestoZe bude pfijata premisa, Ze vznik
valky nebo vale¢ného konfliktu, lze s dostatecnym predstihem predvidat
na zdkladé urcitych sledovanych jevii, nejspiSe by cas poskytnuty k vyrobé

nebyl dostate¢ny vzhledem k ¢asovym poZzadavkiim vyroby a vyrobnim
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kapacitam firem. Také ndkup vstupnich materidld a komponentti v kratkém
casovém obdobi by zasdhl dany trh a na zdkladé zdkonua trhu, konkrétné
zakona nabidky, pfimo ,vystfelil” ceny vstupnich surovin do zavratnych vysin.
Pokud by se podarilo prekonat tento fakt nebo jej obejit napriklad vytvorenim
zasob v ramci statnich hmotnych rezerv nebo ,zastropovinim” cen vstupnich
surovin na zdkladé zdkona nebo smlouvy, objevily by se dal$i komplikace
ve vyrobg, a to poZadavek na skokové zvySeni zaméstnancti, vyrobniho zazemi,
skladovacich prostor, navic za situace, kdy je pfedpoklad zvysené poptavky
na vyrobu prostfedkti individualni ochrany urcené profesionaltim, tedy
Arméady Ceské republiky a vybranych sloZek integrovaného zachranného

systému, u kterych je pfedpoklad prednosti pti vyrobé.

Pfi Var. II 1ze pfedpokladat, Ze jisté, pomérné malé procento zdkonnych
zastupct nezletilych déti, by si chtélo obstarat pozadované prostredky pro déti,
¢imz by doslo k vytvoreni poptavky a tedy i poZadavku na zajiSténi certifikaci
a vytvoreni trhu s prostfedky individudlni ochrany déti. OvSem ve zbylych
pfipadech by se opakovaly problémy stejné jako v pfipadé Var. I bez zajisténi
prostftedktt  individudlni ochrany. Tedy byl by redlny pfedpoklad
nedostatecného poctu vyrobenych prostfedki, coz by nejspiSe vyvolalo silnou
nevoli ze stran zdkonnych zastupcd, navic pod vlivem obvyklé negativni
medializace. TakZe za situace, kdy by byl stat ohroZen zvnéjsku (ohrozeni jeho
svrchovanosti, tzemni celistvosti, demokratickych zdsad nebo utokem
ozbrojenych slozek jiného statu) by navic vzniklo napéti uvnitf statu,

ktery by mohl vést k naruSeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Var. III neklade pozadavky na vyrobu prostfedkti individualni ochrany
pro déti, presto by ze strany statu mélo byt umoZnéno obyvatelim
tyto prostfedky si zakoupit, naptiklad podporfenim nebo zvyhodnénim jejich

certifikace a nasledného prodeje.
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5.3 ,E“ — Ekonomické faktory

Ekonomické faktory zahrnuji primét financnich a hospodarskych faktord.

,Ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou a neopomenutelnou soucdst
bezpecnostniho systému CR. Diisledné vytvireni pottebnych materidlnich, technickijch,
organizacnich a legislativnich podminek pro p¥ipravu a realizaci preventivnich opatieni
zamerenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu ndsledkii mimoradnych
udalosti a krizovych situaci, precizni p¥iprava, planovdini a ndasledny rychly a ucinny
zdasah odpovédnych sloZek ptispiva k uchrinéni mnoha Zivotii obyvatel, jejich majetku
a Zivotniho prostiedi pred dopady téchto uddlosti. I pfes tento nezpochybnitelny fakt,
kdy systém ochrany obyvatelstva pfispivd k uspore financnich prostiedkii, je tento
systém a jeho jednotlivé slozky v posledni dobé v nelehké situaci. Krdceni verejnych
rozpoctil miiZe mit na efektivitu fungovini tohoto systému zdsadni dopad.” [6, str. 55].
V soucasné dobé dochdzi kneustdlému snizovani zdsob materidlu civilni
ochrany, postupné jsou ekologicky likvidovany zasoby, které nevyhovély
v ramci jejich revizi a kontrol. Pravé tsporna opatfeni zapricinila, Ze nebyly

a nejsou nakupovany nové prostredky individualni ochrany.

5.3.1 Statni podpora

Stat prostredky individudlni ochrany nijak darfiové nezvyhodniuje, nejde
o odecitatelnou polozku ze zdkladu dané zprfijmu, pfi prodeji nalezi
do zakladni sazby dané z pridané hodnoty ve vysi 21 %, ani jiné zvyhodnéni

v rdmci danového systému nebylo zjisténo.

5.3.2 Cenotvorba

V ramci cenotvorby mimo obdobi vyhldSeni stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu podléhaji prostfedky individudlni ochrany pro déti béZnym

trznim mechanismim. Na ceském trhu je v soucasné dobé nabizena détska
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ochranna kazajka CleanAir Child (typ DK-2010) za cenu 9 936 K¢ [30] a détsky
ochranny vak CleanAir Baby (typ DV-2010) za cenu 9246 K¢ [31], pfesto

je fakticky zakoupit nelze, nebot vyrobky nemaji platnou certifikaci.

V pfipadé Var. I by cena nakupovanych prostredkii byla vysledkem dohody
mezi statem a vyrobcem, pripadné dodavatelem, kdy vlivem vysokého poctu
odebranych vyrobki by bylo dosaZzeno niz$i ceny. Navic v pfipadé
Var. I se zajisténim prostfedki individudlni ochrany by cestou vefejné zakdzky

mohlo byt dosazeno vyhodnéjsi ceny a podminek dodani.

Cena prostfedkii individualni ochrany by v ramci Var. I a Var. III podléhala
béznym podminkdm trhu a cenotvorbé. V ramci Var. II pfi vyhlaSeni stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu by bylo ze strany statu vhodné stanovit
maximalni prodejni ceny koncovému zdkaznikovi. Pfipadny rozdil mezi
»zastropovanou” a trzni cenou by doplatil stat. Tento postup by bylo vhodné

smluvné zavcas upravit.

5.3.3 Naklady v souvislosti s prostfedky individudlni ochrany

Nasledujici tabulka pfedstavuje prehled naklad®, které by musely byt
vynaloZeny, v pfipadé, Ze by stat chtél dodrzet § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.

Data vychdzeji z informaci vztahujicich se k roku 2015.
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Tabulka 1 Prehled ndkladii na plnéni ustanoveni § 17 vyhldsky ¢. 380/2002 Sb. [32, str. 51]

Kategorie osob Osoby Skladem | Chybi Ké/ks | Celkem [K¢l
Déti do 1,5 roku 164 080 19 963 144 117 5500 792 643 500
1,5-6 let 514 505 4771 509 734 6 500 3 313 271 000
6-18 let 1194113 | 1095737 |98 376 6 500 639 444 000
Zdrav. a soc. zaf. | 171350 171350 - 2 460 -

Doprovod 448 136 448 136 - 2460 -

Ochranné filtry 2492184 1445360 |1046824 |390 408 261 360
Celkem 5153 619 860

Nasledujici autorska tabulka se tyka toho samého, co pfedchozi tabulka,

ovSem jsou upraveny vstupni udaje. Clenéni kategorii odpovida vyuziti

nejnovejsich dostupnych typu prostfedki individualni ochrany na trhu. Pocty

osob byly prevzaty z databaze Ceského statistického tifadu k datu 1. 1. 2017 [33].

Cena byla odhadnuta vzhledem k primérné marzi dodavatelt a mnoZstevni

slevé.
Tabulka 2 Prehled ndkladii na plnéni ustanoveni § 17 vyhldsky ¢. 380/2002 Sb. [vlastni]
Kategorie Vybaveni Pocet Skladem | Chybi | Ké/ks | Celkem [Kc]
osob

Do 12 mésictt | DV-2010, DV-75 | 112544 | 18735 93809 |6500 | 609758 500
1-10 let DK-2010, DK-88 | 1144 479 | 4550 1139929 | 7500 | 8 549 467 500
11-121let DM-1, CM-3/3h | 201746 |207585 |- - 0
13 - 18 let CM-4, CM-5, 554048 |1368814 | - - 0

CM-6

MOF 755794 | 1343206 | - - 0
Celkem 9159 226 000
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Jednordzové porizeni nejmodernéjSich prostiedkti individudlni ochrany
pro déti, i pfes vyuziti soucasnych zasob, by znamenalo vyznamny zdsah

do statniho rozpoctu ve vysi pres 9 miliard K¢.

5.3.4 Zpusoby financovani

V rdmci Var. I se zajiSténim prostfedkti individudlni ochrany by se finanéni
prostfedky vyclenovaly vramci bézného statniho rozpocétu s promitnutim
do rozpoctu Ministerstva vnitra. Pro nazornost celkové vydaje
Hasi¢ského zachranného sboru CR za rok 2017 &inily 9951220000 K&,
kdy podseskupeni poloZzek rozpoctové skladby 513 - Nakup materidlu
zahrnovalo 421408 000 K¢. Porovnanim poZadovanych prostfedki s celkovymi
vydaji Ministerstva vnitra zjevné vyplyva, Ze financovani v ramci bézného
hospodaieni Hasi¢ského zachranného sboru CR, nepfipada v uvahu,
a to ani pfi rozloZeni dopliiovani v rozmezi 10 let. Pokud by se presto objevil
zajem o zajisténi prostfedki, bylo by nutné takovou situaci feSit jiZ v ramci
sestavovani statniho rozpoctu a pfifazenim zvlastnich finan¢nich prostfedki

do pfislusného rozpoctu organizace. [34, str. 29-30]
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Tabulka 3 Vydaje Ministerstva vnitra ve struktute specifickych ukazatelii [34, str. 16]

Ukazatel Schvdleny Rozpocet po Skutecnost
rozpocet [tis. K¢] | zméndch [tis. K¢] | [tis. Kc]

Vydaje Policie CR 33 907 656 35829113 35443182

Vydaje HZS CR 8705148 9243 265 9951220

Vydaje na zabezpeceni ukolt |11 374 457 11 532 364

MYV a ostatnich OSS 11490 242

Vydaje na sportovni 63 018 242 533

reprezentaci 286 709

Davky dtichodového 5253 208 5096 208

pojisténi 5090 235

Ostatni socialni davky 4 043 954 4200 954 4 097 354

Vydaje celkem (skutecné) 63 347 442 66 144 438 6 6358 941

B Vydaje Policie CR

W Vydaje Hasi¢ského
zachranného sboru CR

W Vydaje na zabezpeceni
ukoll MV a ostatnich OSS

@ Vydaje na sportovni
reprezentaci

W Davky dlchodového
pojisténi

W Ostatni socialni davky

Obrizek 16 Skutecné vydaje Ministerstva vnitra ve struktufe specifickych ukazatelii [vlastni]

Financovani v pfipadé Var. I bez zajisténi prostfedkil individualni ochrany

by bylo zaclenéno vramci sestavovani nouzového statniho rozpoctu nebo

vale¢ného statniho rozpoctu. Podle § 31 zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
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pravidlech, a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsSich predpist, (dale jen ,rozpoctova pravidla”) po vyhlaSeni
stavu ohroZeni statu vypracovava Ministerstvo financi Ceské republiky
(dale jen ,Ministerstvo financi”) navrh mimotadného statniho zavérecného
uctu'® a navrh nouzového statnitho rozpoctu” na zbytek roku.
Podle § 32 rozpoctovych pravidel po vyhlaseni valeéného stavu vypracovava
Ministerstvo financi ndvrh mimofadného statniho zavérecného uctu a ndvrh
valecného statniho rozpoctu'® na zbytek roku. Rozpoctova pravidla v § 31 a § 32
upravuji pripady, kdy je vyhlaSen stav ohroZeni statu a valeény stav, ovSem
zadkon nijak dale neobsahuje tpravu valecného statniho rozpoctu a nejsou
nikterak stanoveny =zvlastnosti ¢i postupy souvisejici stakovym stavem.
Tento rozpocet je zcela vrukou pfislusného ministerstva, v tomto pripadé
Ministerstva financi. Je zfejmé, Ze nasledujici rozpoctové kroky by vedly
k posileni rozpoctu Ministerstva obrany, resp. resortu obrany a dalsich oblasti
souvisejicich s bezpecnosti statu a ochranou obyvatelstva, a pravé
v této souvislosti by mohly byt vyclenény finanéni prostfedky na pofizeni

prostfedku individualni ochrany pro déti. [35, str. 133; 36, str. 74]

' Navrh mimofadného statniho zavéretného uétu za obdobi do nabyti uginnosti zékona o nouzovém

statnim rozpoctu vypracovava Ministerstvo financi ve spolupraci se spravci kapitol a predklada se vlade.

7 Néavrh nouzového statniho rozpo&tu vypracovava Ministerstvo financi ve spolupraci se spravci kapitol

a do 15 dnt ode dne vyhlaSeni stavu ohrozeni statu jej piedlozi vlade.

'8 Pfi zpracovani navrhu mimotadného statniho zavérecného Gétu a navrhu valedného rozpo&tu postupuje

ministerstvo obdobné jako u nouzového zaveére¢ného uctu a u nouzového statniho rozpoctu.
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Var. II nezatézuje statni rozpocet, nebot predpoklada pfeneseni financnich
vydaji ze strany statu na zdkonné zastupce déti, ti sami by navic méli moznost
volby konkrétniho prostfedku individualni ochrany a jeho cenové relace,
v pripadé déti od 6 let by bylo mozné vyuZit jak détskou kazajku, tak détskou
licnici. Civilni masky jsou obecné levnéjsi nez prostredky individudlni ochrany
nejmensich déti. Pokud by stat rozhodl ,zastropovat” prodejni cenu koncovym
zdkaznikiim v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni stdtu nebo valecného stavu,
vznikly by ndklady spocivajici v rozdilu mezi urenou cenou a trzni cenou,
pripadné naklady dle smluvnich ¢ zdkonnych podminek (podle formy

a zptisobu zvolené upravy této oblasti), které by Sly na vrub statu.

Var. III neni spojena sndklady statu na pofizeni prostfredkii individudlni

ochrany déti.

5.3.5 Naklady spojené s uskladnénim, adrzbou a obnovou

U Var. I se zajistéenim prostfedkti individualni ochrany je pfedpoklad
vysokych financnich ndkladd spojenych suskladnénim a udrzbou,
a to jak fixnich tak variabilnich ndkladt (ndklady na skladovaci prostory
a jejich adrzbu, provozni ndklady, ndklady na lidské zdroje). Pfi této varianté
jsou dalSim vyznamnym vydajem i ndklady na obnovu prostredki individualni

ochrany, které podléhaji zastaravani a maji omezenou dobu skladovatelnosti.

V pfipadé Var. I bez zajiSténi prostfedkii individudlni ochrany odpadaji
naklady spojené s dlouhodobym uskladnénim, pouze v pfipadé potieby
by vznikly ndklady spojené sjejich kratkodobym wuskladnénim, naklady
na vydej prostfedkii a souvisejici logistiku, pfechodny pozadavek na zvySeni
poctu pracovnik(i a zajisténi jejich odménovani. V tomto ptfipadé také neni

predpoklad nakladii na obnovu prostfedk.
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Var. II nepfedpoklddd zadné ndklady spojené suskladnénim prostfedki
individudlni ochrany, jejich adrzbou a obnovou. Stat by mél v takovém pripadé
zajistit v ramci vzdélavacich aktivit Skoleni v péci o prostredky individualni
ochrany a umoZnit majitelim téchto prostfedkt, nechat je zkontrolovat
zfad odbornikti (proskolenych zaméstnanci Hasi¢ského zachranného sboru

CR).

Var. III nepfedpokladd zadné zvysené ndklady spojené s uskladnénim,

udrzbou nebo obnovou.

5.3.6 Naklady spojené s likvidaci

Likvidace prostfedkt individudlni ochrany podléha zakonu ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a o0 zméné nékterych dalSich zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisti
(déle jen ,zdkon o odpadech”), kdy prostfedky individudlni ochrany jsou
zafazeny ve vyhlasce ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadt v pfiloze , Katalog
odpadt” skupina ,15 02* Absorpéni cinidla, filtracni materidly, cistici tkaniny

a ochranné odévy”. Nutnost ekologické likvidace sebou nese zvysené naklady.

VSechny navrhované varianty maji spolecné naklady na likvidaci tykajici
se postupné zastaravajicich skladovych zasob prostredkii individualni ochrany.
Var. I navic zahrnuje naklady na likvidaci i novych skladovych zasob.
V pfipadé Var. Il je vyhodou, Ze prostfedky individualni ochrany, které
naptiklad dosahly své expiracni doby, resp. maximalni doby skladovatelnosti,
mohou byt jednotlivci odevzdany na pfislusné sbérné misto k ekologické

likvidaci.

5.4 ,E” - Ekologické faktory

V soucasné dobé je kladen duraz na ekologii a tento trend se odrazi

i na mezinarodni urovni, kdy staty se na zakladé clenstvi v mezinarodnich
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organizacich nebo jako strany mezindrodnich smluv zavazaly podilet
se na snizovani ekologické zatéze, dodrzovani opatfeni a limitd v oblasti
ekologie a dbat na ochranu Zivotniho prostfedi. Tento trend je zfejmy
i v Ceské republice, kdy napiiklad v piipadé legislativnich zmén je soucasti

dtivodové zpravy také povinnost zohlednit ekologické dopady.

Kazda vyroba hmotného zbozi je spjata se vznikem ekologické zatéze.
K objektivnimu posouzeni ekologické zatéze vyrobki se zacala pouzivat
tzv. uhlikova stopa, kterd pfedstavuje sumu sklenikovych plynti, které byly
vypustény pfi vyrobé daného vyrobku (primarni) nebo které vznikly v prtibéhu

celého Zivotniho cyklu vyrobku. [37, str. 38]

V pripadé prostfedki individudlni ochrany je nutné fesit zejména likvidaci
téchto prostfedki, kterd s sebou nese zvySené ndklady, nebot tato likvidace
podléha zdkonu o odpadech, kdy prosttedky individudlni ochrany
jsou zafazeny ve vyhlasce ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadui v pfiloze ,Katalog
odpadt” skupina ,15 02* Absorp¢ni cinidla, filtracni materidly, cistici tkaniny

a ochranné odévy”.

Nejvice zatézujici Zivotni prostfedi je Var. I se zajiSténim prostredkii
individudlni ochrany, kdy kromé aktudlni zatéze vyroby, je nutné pocitat

i s naslednou likvidaci a doplnénim novymi prostfedky.

5.5 ,P” - Politické faktory

Politické faktory zahrnuji existujici i potencialni ptisobeni politickych vlivi,
at jiz na mezindrodnim poli, tak vnitrostatnim. Faktické vyuziti prostfedki
individudlni ochrany pro déti, tak jak je vsoucasné dobé koncipovano,
je vpodstaté omezeno na pripady pfipravovaného nebo ocekdvaného

valetného konfliktu.
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5.5.1 Hrozba valky

Pfi hodnoceni soucasné bezpecnostni situace v Evropé nelze jednoznacné
Fici, Ze jde o uplné stabilni stav, ovSem riziko vzniku valeéného konfliktu neni
v tomto regionu fazeno mezi hrozby aktudlni a nenadalé. V ramci aktudlnich
rizik je vyjma terorismu spiSe pravdépodobnéjsi vyskyt hrozeb havarii
tykajicich se chemickych latek (vyroba, pfeprava, skladovani apod.) a také
moznost havarii jadernych elektréaren. Bezpecnostni strategie Ceské republiky
i dals$i dokumenty vztahujici se k bezpecnosti upozoriuji, Ze nevyresené
konflikty se vSemi negativnimi dtisledky mohou mit pfimy i nepfimy vliv
na bezpecnost statu. NefeSené spory etnického, teritoridlniho nebo politického
a ekonomického charakteru maji potencial vyustit do ozbrojenych konfliktii
¢i svadét nékteré staty k budovani sfér vlivu a zaroven oslabovat mechanismy
kooperativni bezpecnosti i politické a pravni zavazky v oblasti evropské
bezpecnosti. OvSem obecné lze fici, Ze mezi nejnaléhavéjsi a nejzavaznéjsi
hrozby jsou opakované tazeny ,...riizné projevy terorismu, zejména ve spojeni
s pouZitim zbrani hromadného niceni. P¥i zajistovdni opatteni k ochrané obyvatelstva
bude nutné brat v vivahu také riziko vyskytu nemoci s moznosti jejich pfenosu ze zvirat
na ¢loveka, nap¥. BSE a ptaci chiipky.” [38, str. 43]. Bezpecnostni strategie Ceské

republiky jako soucasnou hrozbu neuvadi vale¢ny konflikt. [45]

5.5.2 Politické divody a postoje k pravni apravé

Soucasna uprava a koncepce prostredkii individudlni ochrany je zjevné
pod vlivem historie a je zjevnd snaha o zachovani kontinuity. OvSem svét
se za tu dobu zménil, jsou tu nové hrozby a hlavné vice necekané. Jiz neni
mozné stavét na tom, Ze je dostatek casu na pfijeti opatteni. PfestoZe jsou tyto
skutecnosti obecné zndmy, neni dostatek politické vile ke zménam.
Casto se objevuje argument, Ze to, co funguje, neni potieba ménit, ale tento

pfistup v sobé skytd obvykle jeden velky héacek, a to skutecnost, Ze to vétSinou
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nefunguje. KdyZ se ohlédneme do neddvné minulosti, v 90. letech 20. stoleti
se z fad odborniki ozyval pozadavek na zménu koncepce krizové legislativy
a systétmovych zmén vramci pripravy, feSeni a likvidaci nasledki
mimorddnych udalosti. Ale redlnym podnétem vedoucim k pfijeti politickych
rozhodnuti v této oblasti byly az nicivé povodné, které v druhé poloviné 90. let
20. stoleti zasdhly naSe uzemi. Takovy postup rozhodné nelze povaZzovat

za vizionarsky a protektivni.

Obyvatelé Ceské republiky se obecné citi bezpe¢né, jak opakované vyplyva
z pruzkumtt vefejného minéni, kdy vice neZ tfi ctvrtiny dotazovanych
se tak vyjadrily [39, 40]. Hrozba valky nebo valeéného konfliktu, kdy by mohly
byt prostftedky individudlni ochrany vyuzity, neni aktudlnim tématem,
a to ani ve spole¢nosti, ani v rdmci politického féra. Pokud se na soucasnou
problematiku individudlnich prostfedkt pro déti podivame s odstupem
a bez znalosti redlného stavu, 1ze ji z pohledu vnéjsiho pozorovatele povaZovat
za idedlni - stat pro ty nejpotfebnéjsi zajisti zdarma ochranné prostredky.
Pokud by doslo ke zméné, napriklad zruseni, mohlo by to byt negativné
vefejnosti vnimano. Za uvedenych podminek je zfejmé, Ze je absence politické

vile ke zménam.

5.5.3 ,P“ faktory a jednotlivé varianty

Var. I se zajisténim prostfedkti individudlni ochrany ,pouze” vyzaduje
zajisténi financénich prostfedki. Uz pouhé vysloveni pozadavku na vyclenéni
financnich prostiedkd ve vysi 5 aZz 10 miliard K¢ na pofizeni prostfedkii
individudlni ochrany pro déti, které by navic nejspise nebyly redlné vyuZzity,
a kdy vétsina statnich sloZek se potyka s podfinancovanim, by bylo naprosto

politicky neprtichodné.



Var. 1 bez zajiSténi prostfedkti individudlni ochrany je nejméné narocna
varianta  z politického pohledu. Neni potieba legislativnich zmén
a stim spojeného vyjednadvani, stejné tak neni potfeba aktudlné vyclenit

potfebné finan¢ni prostredky.

Volbu Var. II Ize také povaZovat v politickém komplexu za velmi
problematickou a tézko prostupnou. Obecné jakékoliv preneseni povinnosti
ze strany statu na obcany, je pfijimano negativné, navic pokud je to spojeno
s financnimi vydaji. V pfipadé€ negativni medidlni podpory by pfijeti takového

rozhodnuti mohlo mit zadvazné politické dusledky.

Var. III je politicky sporna. V podstaté je to nejpraktictéjsi reSeni, ovSem

je zavislé na zvolené medializaci a zplisobu prezentace vefejnosti.

5.6 ,L” - Legislativni faktory

Soucasna pravni uprava je blize rozvedena v podkapitole 2.2. Prdvni tiprava
a koncepce — historie az po soucasnost. Sou¢asna mezinarodni ani evropska uprava
neklade specifické pozadavky pro oblast individudlnich prostfedkt
pro déti. Obecné lze fici, Ze déti by mély pozivat vétsi ochrany, at jiz z divodu
jejich bezbrannosti a vys$si zranitelnosti, zejména v pfipadech ozbrojenych

konfliktd.

~Pravo je jednim z nejoyznamnéjsich prostiedkii stabilizace socialnich vztahii
do vzniku lidské civilizace. Je vyznamnym a svého druhu nenahraditelnym socidlnim

fenoménem.” [41, str. 274].

5.6.1 Pravni védomi, pravni stav a realita (de lege lata, de lege ferenda)

Pravni védomi je odrazem pozitivniho prava a zdroven jde o hlavniho

hybatele zmén.

78



.2 tohoto hlediska stézejniho pro pravni védu a pravni praxi rozliSujeme pravni

vedomi:

de lege lata — podle platného prava — urcuje, co md byt po platném prdavu,
co je v souladu s pravem a co je protipravni. Pravnimu védomi de lege lata odpovidd
postup, ktery spocivd v dodrZovdni prdavnich norem pozitivniho prdva, nebo ve védomi

jeho porusovani.

de lege ferenda — spocivd v hodnoceni pozitivniho prdva z hlediska jeho sprdvnosti
a spravedlnosti. Z toho mohou vychdzet predstavy o moznych zméndch v zikonech,
jinych prdvnich predpisech a pramenech prava a event. ndvrhy téchto zmén

v legislativnim procesu.” [42, str. 23].

Soucasna tprava je tzce svazana s predchozimi tipravami a je zjevna jejich
kontinuita, ovSem je nutné si uvédomit, Ze civilni obrana byla az do roku 1990
koncipovédna predevsim jako soucast opatfeni k pripravé statu a spolecnosti
k obrané pred nasledky konfrontacni valky, kdy existuje realna hrozba pouziti
zbrani hromadného niceni. Uvedené vyplyvalo z vojensko-politické doktriny,
ktera byla zalozena na skutecnosti, Ze ozbrojeny konflikt miize propuknout
v fddu nékolika dni. Z této premisy vychdazela i opatfeni, kterd sméfovala
k tomu, aby kazdy subjekt, vcetné obci, mést, vyrobnich zavodi, S$kol
a nemocnic, byl predem pripraven na okamzité zahdjeni aktivit sméfujicich
k ochrané obyvatelstva a udrZeni ekonomické stability. Organizace tykajici
se prostfedkti individualni ochrany, skladovani ¢i vydej, byl decentralizovany,
ovsem v soucasné dobé je zjevna centralizace v ramci Hasi¢ského zachranného
sboru CR. Tato skuteénost naprosto narusuje ucinnost a rychlost vydeje

v ptipadé potteby. [3, str. 194]

Predpokladany pocet prostfedkii individudlni ochrany a redlny stav
je zfejmy ztabulky 2 Pfehled ndklad(i na plnéni ustanoveni § 17 vyhlasky
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¢. 380/2002 Sb. (5.3.3 Niklady v souvislosti s prostfedky individudlni ochrany).
Z uvedené tabulky vyplyva zfejmy nesoulad mezi proklamovanym a realnym
stavem. V ramci fungovani pravniho statu by mél existovat soulad mezi témito

skutecnostmi.

Pravni povédomi v oblasti prostfedkii individudlni ochrany neni zfad
béznych obcéanti nijak kvalifikované. Toto téma neni medidlné zajimavé, clovék
na néj narazi bud ndhodné, nebo védomeé z vlastniho zdjmu. Pravni védomi této
problematiky mezi lidmi zblizkych oborti (napf. studenti bezpecnostnich
oborti/ochrany obyvatelstva, zaméstnanci bezpec¢nostnich slozek) je sice na lepsi
urovni nez béznych obcanti, ale presto z 211 osob na otazku , Pro jaké skupiny
obyvatel se domnivite, Ze stit zajistuje ochranné masky?” spravné odpovédélo 47
dotazovanych, tedy pouhych 22,2 %. Je zjevny jisty druh skepticismu, nebot 109
dotazovanych, tedy celych 49 %, odpovédélo, Ze stat nezajistuje pro nikoho

ochranné masky. [43, str. 47]

5.6.2 ,L” faktory a jednotlivé varianty

Obé navrhované Var. I nevyzaduji zddnou legislativni zménu. Skutec¢nost,
ze prostfedky individudlni ochrany by byly zajistény v poZadovaném mnozstvi,
by znamenala splnéni legitimniho ocekdvani opravnénych subjekta,

tedy pravni védomi de lege lata a de lege ferenda by bylo v souladu.

Var. II vyZaduje zménu pravni upravy, resp. novelizace zakona

¢. 239/2000 Sb., nebot v souladu s ¢l. 4 istavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., usneseni
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piedsednictva Ceské néarodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich prav
a svobod jako soucasti istavniho potadku Ceské republiky, povinnosti mohou
byt ukladdny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich? a jen pfi zachovani
zakladnich prav a svobod. Tato varianta navic narazi na velmi zavazny problém
a to vymahatelnost. Jak sankcionovat poruseni stanové povinnosti.
Nejzavaznéjsim diisledkem poruseni navrhované normy je samotna skutecnost,
Ze 0sobé svéfené hrozi Gjma na zdravi v pfipadé vyuziti improvizovanych
prostftedkit na tukor prostifedki individudlni ochrany. Jak tedy zajistit
vynutitelnost poZadovaného jednani je otdzkou, nebot kdyzZ stat uzna urcitou
pravni normu a stanovi konkrétni povinnost, mél by zajistit jeji vynuceni.
Kumulace takovych imperfektnich norem snizuje daveéru v cely pradvni systém
a ve svém dusledku oslabuje samotnou pozici statu jako obecného garanta

préava a poradku.

V pfipadé Var. III by stacila novelizace § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.,

zruSenim odstavce (2) az (4).

5.7 ,E” — Etické faktory

Etika, jinak téz teorie mordlky, je filozofickou disciplinou zabyvajici
se zkoumdnim mravnich rozmérti skutec¢nosti. Synonymem slova etika
je moralka, predstavujici spravné jednani. Za etické faktory lze obecné

povazovat moznost vzniku korupce, poskozeni povésti, neetickou reklamu

¥Z4sada secundum et intra legem.
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¢i prodejni praxi, obchodni etiketu a eticky kodex aj. Uvedené faktory nejsou
aplikovatelné vzhledem k tématu této prace. Presto sviij eticky rozmér

ma kazda z navrhovanych variant.

Soucasny systém zarucuje détem pravo na bezpeci, ovSem redlnou otazkou
je, zda by vpfipadé potfeby cely systém fakticky fungoval
a zda by se prostfedky individudlni ochrany dostaly vcéas a v poradku
k cilovym subjektiim. Nyni je poskytovan ze strany statu psychologicky efekt
obrazu bezpeci, pokud ovSem systém nefunguje, je spravné vyvolavat takovy
faleSny pocit bezpeci? Takové jednani je spiSe kontraproduktivni. Jedna
se obecné o problematiku pfenesené odpovédnosti. Je snadné se vzdat
odpovédnosti za své jedndni a pfenést ji na nékoho jiného a vice se o nic
nestarat. Ovsem zdkladem ochrany vlastni osoby, at jiz se jednd o sebeobranu,
civilni ochranu nebo ochranu pfed mimoraddnymi udélostmi, je pripravenost,
osobni znalosti a zkusSenosti. Jestlize clovéek nema touhu nebo ochotu
ucit se o tom, jak se napriklad branit proti itoku chemickou zbrani, protoze
,vilka je daleko” a stat prece néjaké ochranné masky ma a postara se, jak takovy
clovék asi bude ochotny se skolit proti havarii s inikem chemické latky, kdy
vyskyt je o hodné pravdépodobnéjsi a tak necekany, Ze stat ani jeho jednotlivé

slozky nemaji moznost pfi prvotnim zdsahu pfijmout jakdkoliv opatfeni.
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Nakolik je etické rozhodovat o tom, které skupiny si zaslouzi ,lepsi”
ochranu®? V pfipadé déti samoziejmé eticky a mordlni konflikt nevznika,
ale co otdzka doprovodu déti. V souladu s § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. se vydej
ochrannych masek provadi i pro jejich doprovod. Legislativné neni nijak pojem
doprovod upraven, neni zfejmé, co je to za osobu, kolik jich bude, podle jakého
klice bude doprovod vybran. Poéty osob, kterych by se to tykalo, se pouze
odhaduje.

V souladu s vySe uvedenym vyvstava otdzka, kam az by stat mél ve vydajich
na zajisténi bezpecnosti zajit. Kde je hranice efektivity? Ve chvili kdy vydani
dalsi jednotky financnich prostfedkt nepfinasi ocekdvané zvysSeni jednotky
bezpecnosti, i za cenu, Ze bezpecnost neni na pozadované vysi? Stat by mél
hospodafit vyvazené a transparentné, zejména kdyz sdm zdkonem stanovi
svym jednotlivym organizacnim celkiim, Ze musi se svéfenym majetkem
pecovat s péci fadného hospodare. Navic je hrozba valky povazovana za malo
pravdépodobnou, nebylo by efektivnéjsi a eticteéjsi radéji vydavané financni
prostfedky investovat spiSe do vzdélavani a medializace, napfiklad cilit

na proskoleni tvorby improvizovanych prostfedkti ochrany pro déti.

V souvislosti s posouzenim etickych faktorti vyvstdvd fada opravdu
zajimavych filozofickych otazek, ale prfi celostnim posouzeni problematiky,

se nejednd o faktory majici vyznamny vliv na rozhodovani v ramci této prace.

% Mysleno poskytnuti prostiedki individualni ochrany, zatimco zbytek obyvatel je odkazano na vlastni

kreativni zplsoby pouziti improvizované ochrany.

83



5.7.1 ,E” faktory a jednotlivé varianty

Var. I vyvolava dojem zvySeni bezpecnosti déti, ovSsem pouze za faktického
fungovani celého systému, jinak tato varianta vyvoldva pocit faleSného bezpedi,

a tim snizeni ochoty ucit se sebeochrané vlivem prenesené odpovédnosti.

Var. II by jisté z pohledu povinnych osob (zakonnych zastupcti) byla
naprosto neetickd a nemoralni, protoze stat svou vlastni odpovédnost pouze
presouva na jiné subjekty a nadmeérné je zatéZuje. V soucasnosti obcané spise
ocekavaji, Ze stat tu ma byt pro né, starat se o jejich potfeby a pomahat
je zabezpecovat, a nikoliv naopak, aby obcané prebirali zdkladni povinnosti
statu a navic na své naklady. Potfeba bezpeéi je na Maslowové pyramidé
(potfeb) fazena na druhé misto a spolecné se zajisténim fyziologickych potfeb

tvofi zdkladnu pyramidy. Pocit bezpeci je potfebou biologickou (primarni).

Var. Il mtZe vyvolat dojem sniZeni bezpecnosti déti, ovSem vzhledem
k redlnému stavu, je navrhovana varianta nejspravedlivéjsi, a tedy i moralni,
nebot neposkytuje faleSny pocit bezpedci, neslibuje nesplnitelné, ale pfimo fika,
ze kazdy se o sebe ma umét postarat sam (dtraz na sebeochranu, znalost

improvizované ochrany apod.).

5.8 ,,D” - Demografické faktory

V Ceské republice se dlouhodobé projevuje starnuti populace, piicinou
je pokles porodnosti a zaroven prodlouzeni nadéje doziti, tzv. stfedni délky
zivota. Starnuti populace je vSudypfitomné a jde o celosvétovy fenomén, pouze
jednotlivé zemé se nachdzeji v rliznych fazich tohoto procesu a probihajici

tempo se lisi.
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Celkem (tis.) ve véku: 0-14| 16707 17090 16736 16072 15193 14942 15366 15909

15-64 68992 68311 67949 67734 67460 65496 62412 60697
65+ 20402 21343 22930 24033 24986 26988 29582 30756

Celkem (%) ve véku: 0-14 157 16,0 15,6 14,9 14,1 13,9 143 14,8
15-64 65,0 64,0 63,1 62,8 62,7 61,0 58,1 56,5
65+ 19,2 20,0 213 23 232 251 27,6 28,6

Muzi (tis.) ve véku: 0-14 8565 876,3 859,7 8268 7822 769,3 791,2 819,2
15-64| 35088 34818 34735 34665 34542 33560 32018 31132
65+ 8544 8997 9775 10365 10923 12041 13451 14144

Muzi (%) ve véku: 0-14 164 16,7 16,2 15,5 147 144 148 15,3
15-64 67,2 66,2 65.4 65,0 64,8 63,0 60,0 58,2
65+ 16,4 17.1 18,4 19,4 20,5 26 252 26,5

Zeny (tis.) ve véku: 0-14 8141 8327 8139 7804  737.1 7249 7455 7718
15-64| 33904 33494 33214 33069 32919 31936 30394 29565
65+| 11858 12346 13155 13667 14063 14947 16131 16612

Zeny (%) ve véku: 014 15,1 15,4 14,9 14,3 13,6 134 13,8 14,3
15-64 62,9 61,8 60,9 60,6 60,6 59,0 56,3 54,9
65+ 220 228 24,1 25,1 259 27,6 29,9 30,8

*Realné udaje.

Obrdzek 17 Obyuvatelstvo v Ceské republice podle hlavnich vékovijch skupina pohlavi, 2018-2050 (k 1. 1.) [44 str. 41]
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Obrdzek 158 Podil hlavnich vekovych skupin (%) 2018-2050 (k 1. 1.) [44 str. 42]

Sohledem na data Ceského statistického ufadu se neocekavaji skokové
zmeény ve sloZeni obyvatelstva. , Détskd slozka populace (osoby do 15 let véku), kterd
neprerusené roste od roku 2008, by méla pocetné nabyvat jiz jen do roku 2022,
a to z1,67 na 1,72 milionu (tj. 0 3 %). Vobdobi 2023-2039 lze naopak ocekdvat
jeji kazdorocni pocetni zmenSovini k minimu o poctu 1,49 milionu 0-14letych déti
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v populaci k1. 1. 2039... Od roku 2040 by méla détska slozka obnovit trend riistu
(s priumérnym roénim pftiriistkem 0,6 % v obdobi 2040-2050), a to v souvislosti
se sekunddrni vlnou vyssi porodnosti z let 2007-2010. Pocet déti mladsich 15 let by vsak
do poloviny stoleni (ani pozdéji v 2. poloviné stoleti) jiz nemél piesihnout hranici
16 milionu.” [44, str. 42]. Sohledem na uvedené, lze dospét kzavéru,

Ze demografické faktory nemaji vyznamny vliv na rozhodovani.

5.9 SWOT analyza a vyhodnoceni hypotéz

Nasledujici ¢ast se vénuje SWOT analyze jednotlivych navrhovanych variant

se zavérecnym doporucenim vhodnosti a vyhodnocenim stanovenych hypotéz.

oV v

5.9.1 ,Nulova” varianta se zajisténim prostfedki individualni ochrany

~Navrhuji ponechat soucasnou prdvni tpravu beze zmény, ovsem prostiedky

individualni ochrany pro déti doplnit na pozadované pocty.”

Pozitivni Negativni/Skodlivé
Silné stranky Slabé stranky

. STRENGTHS WEAKNESSES
o
o sevav s v s .
% 1 Zajisténi celoplosného pokryti PIO 1 Vysoké pofizovaci naklady
o 2 Pripravenost k pouziti PIO 2 Vysoké finan¢ni naklady spojené s tdrzbou a dlouhodobym skladovénim
E 3 Neni potteba legislativnich zmén 3 Naklady na obnovovani PIO
w
E 4 4 Naklady na likvidaci zastaravajicich PIO
“ s 5 SloZity systém vydeje (centralizovanost)

6 6 Ekologickd zatéz - vyroba a likvidace novych PIO

7 7 Politicky neprichozi varianta vzhledem k financovani

Prilezitosti Hrozby

. OPPORTUNITIES THREATS
o
o
5 1 VyuZiti pfi nacvicich 1 Zastaravani P10 a naro¢nost likvidace
= | 2 MediéIni prezentace podpory bezpe¢nosti a funkce statu jako ochrénce 2 Pfijednorazovém potizeni PIO ztizeni postupného obnovovani
E 3 Ekonomické podpora trhu's PIO 3 Dodavatelé nebudou schopni jednorizové dodat pozadované mnozstvi PIO
w
; 4 PrileZitost pro vyzkum, vyvoj a inovace 4 Nedostatecné personalni zajisténi (udrzba a skladovani)
“ls 5 Nemoznost financovat v ramci bézného hospodafeni HZS CR

6 6

7 7

Obrizek 16 SWOT analyza Var. I se zajisténim prostiedkii individudlni ochrany [vlastni]

Analyza této moznosti skyta velice zajimavé prilezitosti a silné stranky.

Zajisténi celoplosného pokryti by bylo maximum, co by stat mohl udélat
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pro ochranu déti. Stat by pfimo disponoval s prostfedky individudlni ochrany
a ty by mohly byt zafazeny do rféiznych nacvikii a cviceni jak slozek
integrovaného zachranného systému, tak i civilnich cviceni, kterd v soucasné
dobé velice chybi. Dalsi velkou vyhodou by byla ekonomickd podpora trhu
s prostfedky individudlni ochrany, ktery v soucasné dobé neexistuje. Tim,
Ze stat by do budoucna obnovoval zasoby, by byl vyvijen tlak na dalsi vyzkum,
vyvoj a inovace, a nestalo by se jako v soucasnosti, Ze nejmoderné;jsi

prostfedky individudlni ochrany nemaji platnou certifikaci.

Na druhou stranu porovndnim negativnich stranek navrhované varianty
byly zjistény cetné a zavazné nevyhody. V pfipadé pozadavku na doplnéni
stavii v co nejkratsim case, je redlné, Ze vyrobci nebudou schopni tento
pozadavek  vzhledem k vyrobnim kapacitdim naplnit. V pfipadé
jednordzového ndkupu soucasné vyvstavda problém obnovy zasob,
nebot dospéji do konecné faze vyrazeni ve stejnou dobu, s ¢imz se poji opét

skokové naklady. Zminéna negativa se daji pfeklenout vhodnym planovanim.

Vysledna analyza ovSem dokazala dvé téméf nepfekonatelné prekazky.
V prvé fadé ekonomickd otdzka (blize podkapitola 5.3 ,E “ — Ekonomické
faktory). Ziskat finance na nakup prostfedki individudlni ochrany
je v soucasné dobé politicky naprosto neredlné a neobhajitelné, navic
ve spojeni s navysenim financi na skladovani, adrZzbu a na personalni zajisténi
obsluznosti skladti. Skladovani a kontrola vice neZ 2 milioni prostfedki
individudlni ochrany, tento pocet nezahrnuje prosttedky pro dalsi vybrané
kategorie, by vyzadovalo vyrazné navyseni pracovnikti. V soucasné dobé nizké
nezaméstnanosti, stanovenym profesnim pozadavkim a finanénimu
ohodnoceni, by bylo obtiZzné zajistit vhodné pracovniky. OvSem i kdyz
odhlédneme od ekonomickych faktorti, vyvstava dalsi problém, a to vyznam

a vyuzitelnost prostfedkt individudlni ochrany. Soucasna tprava (vyuZzitelnost
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v ramci vyhldSeni stavu ohrozZeni statu nebo valecném stavu) je natolik
omezujici, Ze porizeni prostfedkti individudlni ochrany by se nevyplatilo, stat
by v souvislosti s jejich vlastnictvim nedosahl pozadovaného uzitku, s nejvétsi
pravdépodobnosti by prostredky byly uloZeny, nic se snimi nepodnikalo,
vyjma udrzby, a postupné by jen zastaravaly. Potfebného uzZitku by mohlo byt
dosahnuto pfi vyuzitelnosti i vjinych pfipadech mimofadné wudalosti
¢i ptipravé na ni, tomu vSak brani soucasny systém vydeje. Systém vydeje
prostfedktt (centralizovany systém) individudlni ochrany lze povazovat
za neprakticky, a navic nepropracovany. Pfi posouzeni obrazku 14 Rozmisténi
skladti prostiedkt individualni ochrany na tizemi Ceské republiky je ziejmé,
ze alokace skladti zajiStujici vydej prostfedki neodpovida rozlozeni
obyvatelstva. Dale chybi bliz§i tprava (pokyn, nafizeni nebo jind interni norma)
zplisobu vydeje, vyjma § 17 odst. 4 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., a jen stézi
si Ize predstavit, jak naptiklad rodice, resp. zakonni zastupci, 201 tis. prazskych
déti®? se hromadné vydaji pro pridélené prostiedky individudlni ochrany
do skladu Kamenice (u Prahy). Teoreticky by mél vydej probihat tak,
ze ze skladti Skladovaciho opravarenského zafizeni budou prostiedky
individudlni ochrany pfemistény do vydejnich mist ve spravnim obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti, které predtim vydejni stfedisko zfidi a vybavi.
Logistické zajisténi, jak prevoz do vydejnich mist, tak kopravnénym
subjektiim, si lze tézko pfedstavit. Neni nijak feSeno v jakém poctu zdsobovat

sklady potfebnym mnozstvim prostfedkt individualni ochrany. Obvykly

! Cesky statisticky ufad tento podet eviduje k 31. 12. 2017 ve vékové skuping 014 let.
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zpusob je feSeni dle trvalého pobytu, ovSem mnohé déti maji trvaly pobyt
odliSny od bydlisté a to nékdy i v fddu stovek kilometrd, jak feSit déti s cizi
statni p¥islusnosti a pobytem mimo tizemi Ceské republiky. Cely tento systém
je zaloZen na mnohych tkonech, casové narocnosti a moznych vzniklych

administrativnich zmatk.

Navrhovand varianta je také v aplném rozporu se soucasnymi tendencemi.
Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018 dospéla ke stejnym
zavérim ohledné nerealné aplikace navrhované varianty.
.S prihlédnutim k velmi problematickému pfidélovani téchto prostiedkil (Casovd
ndroénost na organizaci, prevoz z centrdlnich skladii, vydej, evidenci a dalsi)
a k velkému finanénimu objemu na potizeni, skladovini, pravidelné zkousky
ochrannych prostredkii a k nutné, vyrobcem predepsané, obmeéné malych ochrannych
filtrii (bez kterych jsou ochranné prostiedky nepouZitelné) se jevi pro stit jako
neefektivni ve vyrazné hromadném poctu potizovat uvedené prostiedky individudlni
ochrany. V soucasnosti se tedy mnepociti s navySovdnim financi pro zabezpeceni
prostiedkii individudlni ochrany pro vybrané skupiny obyvatel v p¥ipadé stavu ohroZeni

stdtu nebo vilecného stavu.” [46, str. 55].

S ohledem na zjisténé zavéry analyzy, tuto variantu nelze v zddném pripadé
doporucit, a to zekonomickych davodd a kvili systémovym problémim

(feSeni vydeje).
5.9.2 ,Nulova” varianta bez zajisténi prostfedkt individualni ochrany

~Navrhuji ponechat soucasnou pravni tipravu beze zmény. Prostiedky individudlni
ochrany pro déti neni nutné dopliiovat. V pripadé vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo
vdlecného stavu, by se prostiedky individudlni ochrany pro déti doplnily na aktudlni

pozadované mnoZstvi.”
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Pozitivni Negativni/Skodlivé

Silné stranky Slabé stranky

STRENGTHS WEAKNESSES

1 Zajisténi celoplosného pokryti PIO P10 nejsou fakticky k dispozici

2 Minimalizace ndkladd na Udrzbu a dlouhodobé skladovani

Problémy spojené s hromadnou vyrobou - zajisténi dostatku vstupnich surovin

3 Neni potfeba legislativnich zmén Zajisténi prechodného uskladnéni a logistiky

INTERNi FAKTORY

4 Slozity systém vydeje (centralizovanost)

N oUW N R

N o own

Prilezitosti Hrozby

. OPPORTUNITIES THREATS

S

Cl1 Ndkup nejmodernéjsiho vybaveni 1 Neschopnost jednorazové vyrobit a dodat pozadované mnozstvi
E 2 Jednordzovy vydaj a jen v pfipadé nutnosti 2 Ohrozeni dodavek PIO pro Armadu CR a 125

E 3 Mediélni prezentace podpory bezpecnosti a funkce statu jako ochrance 3

E 4 Financovani v ramci nouzového statniho rozpo¢tu nebo véle¢ného

w

statniho rozpodtu

5

N o u s

6

Obrizek 20 SWOT analyza Var. I bez zajisténi prostiedkit individudlni ochrany [vlastni]

Analyza navrhované varianty je dtkazem velice silnych stranek
a pfinosnych prileZitosti. Skutecnost, Ze neni potieba pravnich tiprav, neni nijak
podstatna, ale minimalizace nakladi na dudrzbu a dlouhodobé skladovani
prostiedkt individudlni ochrany, a to vSe pfi celoploSném pokryti prosttedky
individudlni ochrany, je silnym argumentem ve prospéch této varianty.
Nakup aZ v pfipadé potfeby umoznuje zakoupeni nejmodernéjsich prostredk.
Navic financovani v ramci sestavovani nouzového statniho rozpoctu nebo
valecného statniho rozpoctu zajistuje realn€jsi vyclenéni financ¢nich prostredkis,
nez v ramci bézného hospodareni statu, navic za situace podlozené faktickou

a aktualni pottebou.

Pfesto nevyhody navrhované varianty opét vyrazné prevaZzuji
nad vyhodami. Vyjma opakovanych problémii v systému vydeje prostiedki
individudlni ochrany jako u predchozi varianty, je naprosto zasadni vznik
komplikaci spojenych s hromadnou vyrobou prostfedkd individualni ochrany.
Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 5.2 ,T* — Technologické a technické faktory,
vyrobni kapacity firem jsou omezené a v pripadé vyhldseni stavu ohroZeni

statu nebo valetného stavu nelze ocekavat moznost extrémniho skokového
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navyseni. ZvySeni zdjmu po vstupnich surovindch a komponentech by mohlo
negativné ovlivnit jejich cenu, vhorSim pfipadé by se mohly stat
nedostupnymi. Vyroba by byla ohroZena nedostatkem personalu, nedostatkem
technologickych kapacit i nedostatkem vstupnich surovin. S vyhldSenim stavu
ohroZeni statu nebo valeéného stavu lze ocekdvat zvysSeni poptavky
po prostfedcich individudlni ochrany urcené profesionaliim, tedy pro Armadu
Ceské republiky a pro vybrané slozky integrovaného zachranného systému.
Je logické upfednostnit dodavky pro profesiondly, ovsem to by se mohlo setkat

s negativni reakci vefejnosti.

Zajisténi prostredkt individudlni ochrany déti pro pfipad potteby by bylo
nutné dopfedu smluvné osetfit, at jiz na zdkladé smlouvy o smlouvé budouci
nebo jiné inominatni smlouvy, a v této souvislosti i upravit maximalni prodejni
cenu koncovym zdkaznikiim. V pfipadé nedostatecnych vyrobnich kapacit
a tedy i nedostatku prostfedkil individudlni ochrany lze ocekavat vznik cerného

trhu se vSemi jeho negativnimi dtisledky.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018 jako jedno
z moznych feseni soucasné situace navrhuje totozny postup. ,Pro pfipad stavu
ohroZeni statu a vilecného stavu Ize v soucinnosti se SSHR prostrednictvim smluvniho
vztahu s vyrobcem prostiedkii individudalni ochrany zabezpecit piednostni dodavku
pro obyovatelstvo na zdkladé rozhodnuti vlidy CR (smlouva o smlouvé budouct;

jiny obchodné-pravni institut).” [46, str. 56].

Analyza navrhované varianty poukazuje na zdvazné a tézko prekonatelné
komplikace spojené s hromadnou vyrobou pozadovaného mnozstvi prostfedki
individudlni ochrany, dale navrhovand varianta vykazuje systémové
nedostatky spojené svydejem prostfedkt individudlni ochrany, proto tuto

variantu nelze doporucit.
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5.9.3 Var. II Pfeneseni povinnosti

,Navrhuji prenést odpovédnost za zajisténi prostiedkii individudlni ochrany
na zakonné zdstupce déti. Tedy v pripadé vyhlaseni stavu ohroZeni stitu a vilecného
stavu by vznikla povinnost zdakonnému zdstupci ditéte zajistit prostiedek individualni

ochrany.”

Pozitivni Negativni/Skodlivé

Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES

>
©
(]
£ | 1 Ppreneseni pofizovacich néklad(i na zakonné zastupce (pozice statu) 1 Nutnost zékonné Gpravy
< v B -« . B o PRV y L B . o . s . . . A o
&= | 2 Preneseni odpovédnosti a nakladii za uskladnéni a ddrzbu 2 Pfeneseni pofizovacich nkladii na zakonné zastupce (pozice zdkonych zastupcti)
Z | 3 Piima dispozice s prosttedky, okam#ité vyuziti 3 Negativni pfijeti vefejnosti
i - O o
E 4 Vyuziti pro dals$i mimoradné udalosti 4 Politicky tézko pruchozi varianta
~ |5 5 Problémy spojené s hromadnou vyrobou - zajisténi dostatku vstupnich surovin
6 6 Stanoveni maximalni prodejni ceny pro koncové zédkazniky
7 7

PrileZitosti Hrozby

. OPPORTUNITIES THREATS

S

C |1 Zvyseni odpovédnosti obyvatelstva, v¢. déti, za vlastni ochranu 1 Silnd nevdle ze strany zékonnych zastupct

E 2 Podpora trhu's PIO 2 Nutnost nahradniho feseni v pfipadé tzv. socialnich pfipadi

E 3 PrileZitost pro vyzkum, vyvoj a inovace 3 MozZnost vzniku napéti ve spolecnosti (naruseni vnitfni bezpec¢nosti
E 4 a vefejného poradku)

w

4 Nutnost vytvoreni sankéniho systému jinak prakticky nevymahatelnd norma

N o own

6

Obrizek 171 SWOT analyza Var. 11 [vlastni]

Analyzou bylo zjisténo, Ze tato varianta mad jak silné argumenty pro pfijeti,
tak soucasné silné protiargumenty. Mezi nesporné vyhody je skutecnost,
ze prostiedky individualni ochrany by pfi véasném potizeni bylo mozné ihned
pouZivat, a to i pro jiné situace neZ jen zakonem pfedpokladané. Kazdy
kdo by mél prosttedky ve vlastnictvi, by mél moznost naudit se snimi
kvalifikované manipulovat a pfipadné si obstarat i dalsi informace k vlastni
sebeochrané. Tim, ze cloveék ,ovnese” do svého zivota danou véc (v tomto
pripadé prostfedek individualni ochrany), ktera je symbolem (v tomto pfipadé
hrozby utoku/nehody s vyskytem radiace nebo nebezpeénych chemickych
latek), pfipusti dané riziko a sndze pfijme odpoveédnost nebo projevi hlubsi
zajem o danou problematiku. Nyni kdyz prostfedky individualni ochrany jsou
ulozeny nékde daleko ve skladech, ma ¢lovek pocit, Ze nebezpeci je také nékde
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daleko. Z pohledu statu je velice pozitivni skutecnost, Ze ndklady na pofizeni,
skladovani a udrzbu prostfedkd individudlni ochrany je pfenesena na jiné
subjekty, tedy stat by nemél v této souvislosti Zadné ndklady. Mezi prileZitosti
této varianty patfi podpora vzniku trhu s prostfedky individudlni ochrany,
ktery v soucasné dobé neexistuje. Cast zakonnych zastupcti by méla zajem
o koupi prostfedkti individudlni ochrany a tim by vznikl tlak na vytvofeni
tohoto trhu, také stat by sdm mél mit na tomto zdjem. Rozvoj trhu by soucasné
vedl k dal$im moznostem vyzkumu, vyvoje a inovaci a nenastala by soucasna
situace, kdy nejmodernéjsi prostfedky individualni ochrany postradaji platnou

certifikaci.

Preneseni porizovacich, skladovacich a udrZovacich ndkladd je sice
vyhodou (silnou strdnkou) pro stat, ovSem soucasné je také slabou strankou,
nebot v pfipadé povinnych osob, tato skutec¢nost vyvola silnou nevoli. Obecné
kazdé stanoveni povinnosti, navic v ndvaznosti na nutnost finan¢nich vydajt,
je nepopularni krok, jak pro cilovou skupinu, tak i pro politiky,
ktefi za zdkonodarny proces odpovidaji, nebot takto mohou pfijit o volice
nachdzejici se ve skupiné povinnych osob. Nelze ocekdvat, Ze by vysoké
procento zakonnych zastupcti si potidilo prostfedky individudlni ochrany
zavcas, proto je tato varianta spjata s problémy tykajici se hromadného
pozadavku vyroby, ktery by nejspise vedl ke zhrouceni systému. Personalni
zajisténi v dobé stavu ohroZeni statu nebo valecném stavu by bylo obtiZné,
stejné tak navySeni vyrobnich kapacit vzhledem kvybaveni a zejména
pozadavek na mnozstvi vstupnich surovin a komponentti. Uvedend varianta
predpoklada stanoveni nejvyssi mozné prodejni ceny koncovému zdkaznikovi,
nebot lze predpokladat, Ze v nastalé situaci by bez regulace doslo
k markantnimu nartistu ceny. Ddle by musela byt i feSena skutecnost,
ze néktefi zakonni zastupci nedisponuji finanénimi prostfedky k ndkupu, i pres
stanoveni maximalnich cen, nejspiSe cestou zvlastni davky v hmotné nouzi, coz
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by navysilo administrativni zatizeni prislusné statni spravy. Soucasné nelze
vyloucit v pfipadé nepostacujici vyroby vznik cerného trhu, véetné negativnich
vzniknout pravé v diisledku nedostatecnosti vyroby, je vznik konfliktu uvnitf
spolecnosti. Na jedné strané stat nafidi zakonnym zastupciim déti poridit
prostfedky individudlni ochrany a na druhé strané vyrobci je nebudou schopny
dodavat v pozadovaném mnozstvi. Vznikd otdzka, jak by byly jiz vyrobené
prostfedky individudlni ochrany prerozdélovdny a jak by samotny prodej
fungoval. At by se zvolil jakykoliv systém (prodej na zdkladé losu, kdo dfiv
pfijde, dle urceného algoritmu na zakladé vybranych kritérii), vZdy by tu byla
skupina zdkonnych zastupcti, na které se zatim nedostalo, a ti by mohli
zplisobit svym negativnim jedndnim (demonstrace, kriminalni jednani), postoji
a vyjadfovanim (s podporou médii), takové pnuti ve spolecnosti,
které by mohlo vyustit v naruSeni vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku.
V situaci, kdy je vyhldSen stav ohroZeni statu nebo valecny stav, tedy stat
je ohroZen zvnéjSku, neexistuje horsi eventualita, neZ Ze stat bude ohroZen

i zevnitf.

Analyza navrhované varianty poukazuje na velice zavazné hrozby,
v souvislosti s hromadnou vyrobou prostfedkt individualni ochrany v pripadé
vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu, ktery by mohly vést
az k destabilizaci statu. Ackoliv navrhovand varianta se zpocatku zdala jako
velice vhodnd, zavaznost dtisledk, které s sebou pfinasi, zptisobuje, Ze tuto

variantu nelze doporucit.
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5.9.4 Var. III ,Radikalni” varianta zrusujici

,Navrhuji zrusit zajisténi prostiedkil individudlni ochrany déti.”

Uvedend varianta zruSuje povinnost statu zajiStovat prostfedky
individudlni ochrany déti a upfednostiiuje pouziti improvizované ochrany.
Pofizeni prostfedkii individudlni ochrany déti nechdva na tuvaze jejich

zakonnych zastupct.

Pozitivni Negativni/Skodlivé

Silné stranky Slabé stranky

. STRENGTHS WEAKNESSES
x
O ’ < . ’ . .
Z | 1 Nulové naklady spojené s pofizenim 1 Mozné medidlni zneuziti - negativni propagace zmény systému
E 2 Nulové naklady spojené se skladovani a udrzbou 2 Zhor$eni moznosti koupé PIO
E 3 Nulové naklady spojené s obnovou 3
E 4 Novelizace vyhlasky 4
= s

6 6

7 7

Prilezitosti Hrozby

o OPPORTUNITIES THREATS
x
o
% 1 Zvyseni odpovédnosti obyvatelstva, v¢. déti, za vlastni ochranu 1 Neexistance trhus PIO
%= | 2 Relokace dosud vydavanych nakladd 2 OhroZeni vyzkumu, vyvoje a inovaci PIO
E 3 Podpora vzdélavani a medializace oblasti individualni ochrany 3
w
E 4 4
5 5
6 6
7 7

Obrizek 182 SWOT analyza Var. 111 [vlastni]

Tato varianta zbavuje stat povinnosti zajiStovat prostfedky individualni
ochrany déti a s tim spojené odpovédnosti. V ramci navrhované varianty zcela
odpadaji ndklady za pofizovani novych prostfedkt individudlni ochrany
a jejich piipadnou obnovou, ndklady spojené sudrzbou a uskladnénim.
Finanéni prostfedky, které v této souvislosti by byly uSetfeny, by se ovSem
nemély rozmélnit vramci statniho rozpoctu, ale mély by byt v rozpoctu
Hasi¢ského zachranného sboru CR a sméfovany do oblasti vyvoje a vyzkumu
prostiedkt individudlni ochrany a do vzdélavacich a Skolicich aktivit. Samotna

zména pravni upravy je velice snadnd, protoze staéi novelizace
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vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. a zrusit v § 17 odstavce (2) az (4). Ackoliv se mtize zdat,
ze diky této varianté bude sniZzeno zajisténi bezpecnosti obyvatel, nemusi tomu
tak byt. Soucasnd uprava muZe vyvoldvat a u mnohych vyvoldva pocit
falesného bezpeci a snizuje tak ochotu ke vzdélavani se v oblasti vlastni
ochrany. Kdyz zohlednime aktudlni mozné hrozby na tzemi naseho statu,
dospéjeme k zavéru, zZe zde jsou mnohem pravdépodobnéjsi, castéjsi a nahlejsi
vyskyty mimofadnych udalosti, kdy déti potfebuji poskytnout zvySenou péci
a pomoc. Pokud zdkonni zastupci déti nebudou znat zaklady spravného
chovani pfi vzniku mimoradné udalosti nemtiizou tyto znalosti détem
ani predat. Kdyz navic zohlednime soucasny vzdélavaci systém v oblasti civilni
ochrany, ktery ma zjevné nedostatky, tak kombinace téchto faktort by nas méla
varovat, ze déti by mély byt vzdélavany v sebeochrané. Tato zaslepenost
¢i necinnost v této oblasti je rozhodné nebezpecnéjsi a ma vétsi vliv na aroven
bezpecnosti nez zruSeni prostfedkli individudlni ochrany déti vydavanych
za vyjimecnych a striktné danych podminek. Stat by mél pravidelné a ucelné
vynakladat financni prostfedky na podporu vzdélavani a medializaci v oblasti
individudlni ochrany se zohlednénim potfeb déti, tim by naplnil sviij zdvazek
dbat zvySené ochrany potfebnych (v tomto pfipadé pravé déti) nez vytvarenim
predstavy o funkcénosti systému, ktery zajisti v pfipadé potieby vydej

prostfedkii individualni ochrany.

Veliké nebezpeci navrhované varianty spociva v neexistenci trhu
s prostfedky individualni ochrany déti a v této ndvaznosti existuje i moznost
ohrozeni dal$iho vyzkumu, vyvoje a inovaci v této oblasti. Zminénd ohrozeni
jsou podstatnd, ovSem jsou feSitelnd. Stat v soucasnosti také podporuje
vyzkum, vyvoj a inovace v dané oblasti, takZe fakticky by se nic nezmeénilo.
Neexistenci trhu s prostfedky individudlni ochrany pro déti, pokud se nebude

zajem ze strany zakaznikli, ma pouze jediné feSeni, a to statni intervenci.
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Ta mtize spocivat napfiklad v poskytnuti mimofddné dotace ¢i piispévku

na ziskani pfislusnych certifikaci jednotlivych prostredkt individudlni ochrany.

Analyza navrhované varianty poukazuje na jist¢é nevyhody spojené
s problémy trhu prostfedkii individualni ochrany pro déti, ktery v soucasné
dobé neexistuje, a nutnosti statni podpory vyvoje, vyzkumu a inovace v této
oblasti. Jednd se vSak o feSitelny problém. Uvedeny navrh je logickym
vyusténim jiz dlouhodobého stavu (sniZovani zasob a financnich prostredkii,
upfednostiiovani improvizované ochrany). Prilezitosti, které uvedend varianta
nabizi, jsou silnym argumentem pro. S ohledem na vyse uvedené a posouzenim

soucasného stavu, doporucuji tuto variantu.

5.9.5 Hypotézal

.Jestlize by se stat, resp. vlada, rozhodl doplnit prostiedky individualni ochrany
pro zdkonem stanovené kategorie tak, aby byly redlné a okamZité k faktickému pouZziti,

jednalo by se o neefektivni, neekonomické a nehospoddrné jedndni.”

Na tomto misté je podstatné odkdzat na tabulku 1 Pfehled ndkladt
na plnéni ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. (dale také ,tabulka 1)
a tabulku 2 Prehled ndkladii na plnéni ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.
(dale také ,tabulka 2“), viz 5.3.3 Naklady v souvislosti s prostfedky

individudlni ochrany.

Tabulka 1 je pfevzata ze Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské
republice 2015 a vyplyva z ni, Ze ndklady na naplnéni § 17 vyhlasky ¢. 380/2002
Sb. jsou v odhadované celkové vysi 5153 619 860 K¢&. S timto vypoctem se nelze
ztotoznit. V prvé fadé déleni do urcenych kategorii sice odpovida § 17 odst. 2
vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., ale ta jiZ neodpovida urceni jednotlivych prostfedki

individudlni ochrany déti. Navic napfiklad nejnovéjsi détskou ochrannou
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kazajku DK-2010, ktera je urcena pro déti od 1 roku do 10 let, je doporuceno
vyuzivat i pro déti starsi 6 let nez stanovi § 17 odst. 2 pism. b) vyhlasky
¢. 380/2002 Sb. Dtuvodem je uzivatelsky komfort a vyssi bezpecnost oproti
détskym ochrannym maskam (pokryti ¢asti téla, vétsi zorné pole, nelze snadno
sundat). V souladu s § 17 odst. 3 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. se pocty prostredki
individudlni ochrany pro déti stanovi podle poétu déti neumisténych
ve Skolskych zafizenich a podle projektované kapacity Skolskych zafizeni
se zalohou 10 %. Z tabulky 2 vyplyva, Ze dle zminéného vypoctu pro déti,
od narozeni do 18 let?, je potreba 1872 698 kusti prostredki individudlni
ochrany (vztaZeno nejspiSe k datu 1. 1. 2015), véetné poZadované zalohy 10 %.
Cesky statisticky tifad k 1. 1. 2017 evidoval ve vékové kategorii 0 — 18 let 2 012 817
osob. Je otdzkou, jestli rozdil je zptlisoben vlivem casu (2 roky), nebo spise
zda vyuzivany vypocet dle vyhlasky je nevhodné nastaven. V pripadé
prostfedki individudlni ochrany déti jsou ndklady na doplnéni odhadovany
ve vysi 9 mld. Ké (Tabulka 2) a pro zbylé kategorie ve vysi 500 mil. K¢ (Tabulka
1), souhrnem se tedy jednda o téméf 10 mld. K¢ V pripadé potfeby snizit
souhrnné naklady, lze uprednostnit détské ochranné masky pied détskymi
ochrannymi kazajkami, které jsou z prostfedki individudlni ochrany nejdrazsi.
Dals$i ndklady vznikaji v souvislosti suskladnénim a tudrzbou vice nez
2,5 milionu kusti prostfedkti individudlni ochrany, vcetné prislusnych MOF,

budou také vysoké, viadech nékolika milioni rocné. Obnova zastaravajicich

2 Koncepce ochrany obyvatelstva 2006 stanovi, e okruh zajiténych osob je pro déti a mladez do 18 let,
respektive do ukonéeni Uplného stfedniho vzdélani nebo uplného stiedniho odborného vzdélani

v souvislém dennim studiu.
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nebo poskozenych prostiedkt individudlni ochrany by v budoucnu vyzadovala
dalsi vysoké financni vydaje, zejména v pripadé jednorazového nakupu vznika
riziko, Ze prostfedky individudlni ochrany dospéji do faze vyfazeni ve stejnou

dobu, s ¢imz se poji opét skokové naklady.

Pfi hodnoceni soucasnych hrozeb pfevladaji hrozby* nenadalé (terorismus,
havarie jadernych zafizeni, tinik nebezpecénych chemickych latek pfi vyrobé,
prepravé a skladovani). Zdkonnd tprava i samotny systém vydeje je uzptlisoben
natolik specifickym podminkdm, Ze pravdépodobnost takové situace
lze odhadnout v jednotkdch procent, nebot prostfedky individudlni ochrany
nelze pouzit vramci vétSiho spektra mimoradnych udalosti, jejich pofizeni

by bylo naprosto neefektivni volbou.

V soucasném statnim rozpoctu nelze bezdiivodné vznést pozadavek
na vyclenéni témér 10 mld. K. Stat v soucasné dobé na takto rozsahlé vydaje
nemd, a pokud by se stat rozhodl je pfesto vyclenit, je pravdépodobné,
Ze by doslo k naruSeni funkénosti jinych systémti (napf. systém statni socidlni
podpory, fungovani ministerstev a jinych spravnich uradt), podle toho odkud
by finanéni prostfedky byly pfesunuty, za predpokladu, Ze by financéni

prostfedky nebyly vyclenény na ukor zvyseni statniho dluhu. Sohledem

* Hrozby spojené s moznosti vyskytu chemickych, biologickych, radiologickych nebo nuklearnich latek.

** Ani kdybychom uvazovali o ¢astce pies 5 mld. K&, podle tabulky Chyba! Pouze hlavni dokument.,
kterou uvadi Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015, a zohlednili vliv inflace a

dalsich faktort.
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na vySe uvedené a zavértum analyzy (viz 5.9.1 ,Nulovi” varianta se zajisténim
prostiedkii individudlni ochrany), lze vyslovit zavér, Ze doplnéni prostredki
individualni ochrany pro zakonem stanovené kategorie by v soucasné dobé

znamenalo neekonomické a nehospodarné feseni.

Hypotézu 1 nezamitime, protoZe doplnéni prostiedky individudlni ochrany
pro zikonem stanovené kategorie tak, aby byly redlné a okamzité k faktickému pouZiti,

by kumulativné bylo neefektivni, neekonomické a nehospoddrné jedndni

5.9.6 Hypotéza 2

,V ptipadé vyhldseni stavu ohroZeni stitu nebo vilecného stavu stit neni schopen
zajistit vydani prostredkii individudlni ochrany zdkonem stanovenym kategoriim,

a to s ohledem na ekonomické faktory.”

Pokud by byl vyhlaSsen stav ohrozeni stitu nebo valecny stav,
je vsouladu s § 31 a § 32 rozpoctovych pravidel Ministerstvo financi povinno
do 15 dni ode dne vyhlaSeni vypracovat ndvrh mimorddného statniho
zavérecného uctu a navrh nouzového statniho rozpoctu nebo valeéného
statniho rozpoctu na zbytek roku. Navrh zdkona o nouzovém statnim rozpoctu
nebo valecném statnim rozpoctu, se predklada vladé, ktera jej projedna.
V pfipadé schvaleni nouzového statniho rozpoctu vladou, je legislativni proces

ukoncen. Navrh zdkona neprojednava Poslanecka snémovna.

KdyZ zohlednime skutecnost, Ze jde o rozhodovani za velice naléhavé
situace, na projedndni se spravci jednotlivych kapitol a pfipominkovani, je malo
casu (pouhych 15 dni), navic za situace, kdy Poslaneckd snémovna
do sestavovani rozpoctu nema pravo zasahovat, je pravdépodobné, Ze v ramci
rozpoctu projde mnohé, pokud to bude racionalné odiivodnéné. Je logickeé,

ze rozpoctové kroky by vedly k posileni rozpocétu Ministerstva obrany,
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resp. resortu obrany a dalSich oblasti souvisejicich s bezpecnosti statu
a ochranou obyvatelstva, a pravé v této souvislosti by mohly byt vyclenény
finanéni prostfedky na porizeni prostfedki individualni ochrany pro vybrané
kategorie. ZaleZi v podstaté pouze na zplisobu zdtvodnéni této polozky,
kdy pfi vhodné argumentaci by vyse poZadovanych financ¢nich prostfedku byla
nejspiSe vedlejsi. V ptipadé prostfedkii individudlni ochrany pro déti jsou
naklady na doplnéni odhadovany ve vysi 9 mld. Ké (tabulka 2) a pro zbylé
kategorie ve vysi 500 mil. K¢ (Tabulka 1), souhrnem se tedy jedna o téméf
10 mld. K¢. Lze polemizovat o nutnosti vyuziti détskych ochrannych kazajek
pro vSechny déti daného vékového rozmezi, protoZe pravé ty jsou nejpocetn€jsi

a nejdrazsi, a upfednostnit détské ochranné masky, které jsou levnéjsi.

Pro ptedstavu je vhodné zminit, Ze celkové p¥fjmy statniho rozpoctu Ceské
republiky na rok 2019 jsou stanoveny castkou 1 465 359 071 851 K¢. Celkové
vydaje statniho rozpoctu se stanovi castkou 1 505 359 071 851 Ké*. Nelze
v zadném piipadé predjimat, sjakymi castkami by se pracovalo v pripadé
nouzoveho  statntho rozpoctu nebo valecného statniho  rozpoctu.
Vse by zaviselo na mnohych faktorech, stejné tak nelze fici, jak by finan¢ni
prostfedky byly alokovany v rdmci jednotlivych kapitol. OvSem kdyz je viile,
finanéni prostfedky se obvykle najdou. Za naprosto zdsadni problém, ktery
ma vliv na neschopnost statu zajistit vydeje prostfedkii individudlni ochrany

vybranym kategorii pfi vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu,

»§ 1 odst. 1 zakona ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019
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jsou faktory technologické a technické. Jak jiz nékolikrat v priibéhu této prace
bylo zminéno, v soucasné dobé by nebylo mozné vyrobit v kratkém casovém
obdobi poZzadované mnozstvi prostiedkd individudlni ochrany. Déle by bylo
nutné vyrtesit potfebnou certifikaci détskeho ochranného vaku DV-2010 a détské
ochranné kazajky DK-2010. Samotny vydej také ohrozuje soucasny systém,

ktery neni bliZze upraven, natoz provéfen.

Hypotézu 2 zamitdime, nebot neschopnost zajistit vydani prostiedkii individudlni
ochrany zakonem stanovenym kategorii mneni vlivem ekonomickych  faktoril,

ale v diisledku faktorii technologickych a technickych.
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6 DISKUZE

V Koncepci ochrany obyvatelstva 2006 bylo stanoveno vyuZiti prostredku
individudlni ochrany jako opatfeni doplnujici evakuaci a ukryti v dobé stavu
ohrozeni statu nebo valeéného stavu. Soucasné okruh osob zajisténych
prostfedky individudlni ochrany byl stanoven nové ,pro déti a mlidez do 18 let,
respektive do ukonceni tiplného stiedniho vzdélani nebo tiplného stfedniho odborného
vzdeélani v souvislém dennim studiu a pro jejich doprovod a pro zdravotnickd, socidlni
nebo obdobnd zafizeni budou péci statu doplnény prostiedky individudlni ochrany
systémem hospoddrskych opatfeni pro krizové stavy. Ostatnimu obyvatelstou budou
vytvoreny podminky k ndkupu prosttedkii individudlni ochrany ve specializovanych
prodejnich. V ramci regqulacnich opatieni budou stanoveny jejich maximdlni prodejni
ceny.” [4, str. 12]. Na tomto misté se pozastavim nad uvedenou citaci. Koncepce
ochrany obyvatelstva 2006 byla vytvorena, aby vyty¢ila cile, ramce a strategie
v rdmci ochrany obyvatelstva. Je zjevné, Ze se pocitalo s dals$im rozpracovanim.
Nijak bliZze neni definovan pojem ,doprovod”, je otdzkou, zda v pripadé déti
se jedna o zakonného zastupce, ucitele nebo vychovatele, dale chybi upresnéni
na kolik déti je pfislusnd jedna doprovazejici osoba. Pokud hovofime
o détskych ochrannych vacich DV-65 a DV-75, které v dobé koncepce byly
aktuadlni, nelze si predstavit, ze by na jednu doprovazejici osobu pfipadal vice
nez jeden vak s ditétem v ramci transportu, pfi zohlednéni rozméri a vahy
vaku. Pro pfipad pouze dohledu se zajisténim zakladnich Zivotnich funkci bez
transportu by Slo uvazovat o ctyfech az péti détech. V pripadé déti s détskymi
ochrannymi kazajkami a ochrannymi maskami, tedy déti ve véku 1,5 roku
do 18 let, by jiz bylo mozné analogicky pouzit pfislusné metodické pokyny
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaki a studenti ve Skoldch
a Skolskych zafizeni, zredukovany o 30 % z dtivodu stresové situace a mozného
nepredvidatelného jednani déti. Zptisob urceni, kdo bude povaZovan
za doprovod, by bylo velice naro¢né urcit. Navic by musela byt feSena otazka
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odpovédnosti doprovodu pfi vykonu dohledu a dozoru. ,Doplnéni prostiedkii
individudlni ochrany systémem hospoddriskych opatfeni pro krizové stavy” také
predstavuje oblast potfebné tpravy. Obecnym cilem systému hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy je ziskani pfehledu o zdrojich a jejich dodavatelich
a v pripadé nutnosti, tedy v pfipadé krizové situace, jejich operativniho
a rychlého zajisténi v podobé nezbytné dodavky vyrobki, praci nebo sluzeb.
V pfipadé vyhldSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu lze ocekavat
zvySenou poptavku po vyrobé prostifedki individudlni ochrany urcené
profesionaliim, tedy pro Armadu Ceské republiky a vybrané slozky
integrovaného zachranného systému. Navic vyrobci prostfedkitl individudlni
ochrany, nachazejici se na tizemi Ceské republiky, jsou subjekty hospodatské
mobilizace, tedy v pfipadé vyhldSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu, ma vyssi prioritu vyroba mobiliza¢nich dodavek, na zdkladé smluvni
upravy, pred dodavkami pro obyvatele. Ostatni obyvatelé v soucasné dobé maji
vytvofeny  podminky kndkupu prostfedkti  individudlni  ochrany
ve specializovanych prodejnach, ovSem neni nijak upraven postup pfijeti
regulacnich opatfeni stanovujicich maximalni prodejni ceny. Lze ocekavat,
Ze tato maximalni cena by se vztahovala na prodej koncovému zdkazniku,
ale bylo by potfeba vyfesit otazku, vjaké vysi bude statem uhrazena vznikla

Skoda v dusledku stanoveni maximalnich cen.

V blizké casové souvislosti s Koncepci ochrany obyvatelstva 2006 nabyla
ucinnosti vyhlaska ¢ 380/2002 Sb. Uvedena vyhlaska nebyla dosud
novelizovana. Pfi porovnani vékového wurcéeni jednotlivych prostfedki
individualni ochrany déti a porovnanim § 17 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., je ziejmé,
Ze se vekové kategorie neshoduji. Vyhlaska nijak nefesi otazku ,doprovodu vyse
uvedenych osob”. Stanoveni mnozZstvi a struktury jednotlivych prostredki
individualni ochrany, lze povaZovat za pomérné netradiéni, kdyz Cesky

statisticky uifad eviduje pfesné statistické tidaje o vékovém slozeni obyvatelstva.
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Ponechani wurcité procentni zalohy pro vypocdet potfebného mnozstvi,
by =zajistilo pfipadné pocetni odchylky (napfiklad déti cizinci s trvalym
pobytem na tzemi Ceské republiky). Zabezpeleni vydeje prostredki
individudlni ochrany je také velice obecné, to samo o sobé neni Spatn€, protoze
pravni normy tu nejsou od toho, aby upravovaly konkrétni situace a postupy,
ale absence navazujicich internich aktt (nafizeni, pokyn aj.) vytvaii pomérné
zdvazny problém. Pokud by v tuto chvili bylo nutné zahdjit vydej prostfedkii
individudlni ochrany détem, diky absenci stanoveni postupu by cely systém
zkolaboval, zejména kvuli administrativnim a logistickym nejasnostem.
Preferovand varianta (zruSeni zajisténi prostfedkii individudlni ochrany déti
statem) by se tomuto problému vyhnula, nebot by bylo na uvazeni kazdého
jednotlivce jakym zptsobem a kdy si zajisti ochranu, v pfipadé déti

by za né v tomto ohledu rozhodovali zakonni zastupci, pfipadné osoby pecujici.

Vroce 2008 byla schvalena Koncepce ochrany obyvatelstva 2013, ktera
voblasti individudlni ochrany pouze zduaraznila vyznam prostfedki
improvizované ochrany. Vroce 2013 byla schvdlena Koncepce ochrany
obyvatelstva 2020, ktera stanovi jednim z tukolt ,analyzovat potiebu zachovini
¢i redukce nékterijch stavajicich vikolil (napt. vyuZiti stdvajicich prostiedkii individudlni
ochrany a stdlych ikrytii)” [6, str. 53]. Zuvedeného vyplyva, Ze v tuto dobu
jiz neni zajisténi prostfedktt individualni ochrany povaZzovano za vyznamné,

ale naopak vznikaji pochybnosti o vyuzitelnosti a potfebé.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015 obsahuje
vycisleni vydajii na doplnéni prostfedkti individudlni ochrany (tabulka 1).
Podstatnéjsi ovSem je informace, ze ,v soucasnosti se nepocitd s navysovinim
financnich prostiedkii pro zabezpecCeni prostiedkii individudlni ochrany pro vybrané
skupiny obyvatel v pripadé stavu ohroZeni stitu nebo vdlecného stavu.” [32, str. 51].

Dale byl stanoven tkol do roku 2016 stavajici funkéni prostfedky individualni
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ochrany zakonzervovat a zkuSebni linku na ochranné masky udrzovat
v provozuschopném stavu a také do roku 2020 , upravit znéni ustanoveni vyhlasky
¢. 380/2002 Sb., tak aby odpovidalo redlnosti vyuZiti prosttedkii individudlni ochrany”
[32, str. 51]. V dobé vydani uvedené zpravy jiz v odbornych kruzich bylo
zfejmé, Ze puvodni koncept zajisStovat prostfedky individudlni ochrany

pro vybrané kategorie je nerealny.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018 klade
za strategickou prioritu ,Sirsi zapojeni obcanil do systému ochrany obyvatelstva
cestou zvyseni jejich schopnosti sebeochrany za vyuZiti informaci a znalosti ziskanych
v rdmci plosného a cileného systému vychovy a ptipravy.” [46, str. 16]. V platnosti
zlistava stanoveny ukol v Koncepci ochrany obyvatelstva 2013 ,analyzovat
potfebu zachovdni ¢i redukce néekterych stavajicich tikolit (napf. vyuziti stavajicich
prostiedkii individudlni ochrany a stalych ukryti).” [46, str. 53]. Pozitivni
v této zpravé je zafazeni mezi strategické zajmy zachovani jedinecnosti
know-how produkce prostfedkti individualni ochrany na tzemi Ceské
republiky. Dale se zprava vénuje déivodim sniZovani poctti uskladnénych
prostfedkt individudlni ochrany, ekonomickym faktorm ovliviiujicich
pfipadné doplnéni poctu skladovanych prostfedkti (napf. porizovaci néklady,
naklady na skladovani a ekologickou likvidaci). Mezi navrhované varianty
feSeni vzniklé situace je ,vyclenit urcity pocet zcela vyhovujicich prostiedkii
individudlni ochrany s odpovidajicim poctem pfislusnych a funkénich filtrii
pro obecnou skupinu obyvatelstva. Konkrétni mnozstvi by se stanovilo odbornou
analyzou, napt. nejoyssim poctem bézné pritomnych osob, které by se mohly nachdzet
v jeden okamzik v zoné havarijniho planovini podle zvlastnich pravnich predpisil.
Uvedené mnozstvi (predbézné odhadnuté na cca 300 000) by se centrdlné skladovalo
a priibéiné obmériovalo ve skladech HZS CR.” [46, str. 55]. Navrhované feseni
mé zaujalo zaméfenim se na omezené uizemi se zvySenou pravdépodobnosti

vyskytu chemickych, biologickych, radiologickych nebo nukledrnich latek.
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V této souvislosti ovSem opét upozornuji na problematiku systému vydeje,
at jiz ptjde o technické zajisténi nebo administrativni. Jednou ze zdkladnich
faktorti sebeochrany je vcasnost pfijatych opatfeni. Pokud zacne z tovarny
unikat nebezpecnd chemicka latka, ucinnéjsi bude se evakuovat dostatecné
daleko, pfipadné se ukryt, nez vydat se hledat nejblizsi sklad s ochrannymi
maskami. Pokud by zlistal zachovdn soucasny systém vydeje z vydejnich
stfedisek ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptlisobnosti, bylo by casové
narocné prepravit na pozadovand mista pfisluSny pocet prostredki
individudlni ochrany ze skladti Skladovaciho a opravarenského zafizeni.
Také by bylo potfeba vyftesit, podle jakého kli¢e by byl urcen pocet potfebnych
prostfedkt individudlni ochrany pro déti. Pokud prostfedky individudlni
ochrany nebudou umistény co nejblize obyvateltim, je téméf vyloucené jejich
v€asné a uéinné pouziti. Vyjma problematiky mista skladovani a nasledného
vydeje se mi problematické jevi i administrativa s vydejem spojend. Napriklad
jak rozeznat osobu, ktera dany prostfedek individualni ochrany opravdu
potfebuje a ktera se snaZi vyuzit nastalé situace a ziskat prostfedek individualni
ochrany k ziskani vlastniho obohaceni. Navrhovanou variantu shleddvam
nevhodnou, vzhledem k problematice systému vydeje. OvSem velice pozitivné
hodnotim konkrétni ndvrh zmény, nez jen obecné proklamace ve stylu
,bude nutné vypracovat novy providéci priavni predpis, ktery nahradi stdvajici
vyhldasku ¢. 380/2002 Sb.” [6, str. 35] Ci ,upravit znéni ustanoveni vyhldsky
¢. 380/2002 Sb.” [32, str. 51]. Zprava dale uvadi, Ze , nezastupitelnou roli tady hraje
sebeochrana a vzdjemnd pomoc obyvatelstva s vyuzitim znalosti, postupii a praktickych
dovednosti pri zhotoveni a pouziti improvizovanych prostiedkil ochrany dychacich cest,
organil zraku, povrchu téla. Jednd se o jednoduché pomiicky, které si obané ptipravuji
svépomoci z dostupnych prostiedkii a které omezenym zpiisobem nahrazuji prostiedky
individudlni ochrany. S tim souvisi zvySeny diiraz na pripravu obyvatel,
nejen po teoretické strdnce, ale i praktické.” [46, str. 56]. Vyzdvihnuti potfeby

sebeochrany je opravdu na misté. Pravé na nutnosti sebeochrany, jeji teoretické

107



znalosti, ale hlavné praktickém nacviku, je potfeba stavét systém individudlni
ochrany, a to pro vSechny bez ohledu na vék a zdravotni stav. Mezi dalsi
stanoveny postup uvedeny ve zpravé je ,pokracovat ve vyvoji prostiedkii
individudlni ochrany pro déti a seniory. Nové PIO certifikovat a v ptipadé rozhodnuti
MYV potizovat cestou SSHR do stitnich hmotnych rezerv. Termin: stanovi novd
koncepce ochrany obyvatelstva” [46, str. 56]. Souhlasim snutnosti pokracovat
ve vyvoji prostfedkt individudIni ochrany, ovSem je s podivem, Ze vyjma déti
je vytycen i vyvoj pro seniory. Nutnost pouziti jinych prostfedki individualni
ochrany u déti je zfejma (proporce, vzrist), ale vtuto chvili si nedokazi
racionalné osvétlit, pro¢ autofi zpravy vytycuji vyvoj zvlastnich prostredki
pravé pro seniory. V pfipadé seniorti lze vyuzivat bézné civilni masky, navic
nejnovéjsi typ ochranné masky CM-6, zajiStuje komfort i pro seniory, jednd
se o celooblicejovou masku, u které je snadnd vymeéna filtrd, navic méa nizkou
vahu (primérna vaha 560 g), vSeobecné zorné pole je minimalné 70 %,
srozumitelnost fec¢i 95 %. V pripad¢, Ze by béZna civilni ochranna maska byla
velikostné nevhodna, 1ze pouzit détskou ochrannou masku. S nutnosti zajisténi
certifikace pro nové prostfedky individudlni ochrany naprosto souhlasim.
Co ovSem mi prijde jako cisté pragmaticky pfistup, je ponechdni moznosti
doplnéni prostfedki individudIni ochrany Ministerstvem vnitra, kdy nijak neni
stanoveno pro koho, vjakém mnozstvi nebo kdy. Kdyz vezmu v uvahu,
ze vesSkeré pfijaté koncepce opakované uvadi nedostatek financnich prostfedkt
k ndkupu materidlu civilni ochrany, je az trosku tismévné, jak se ponechaly
oteviend zadni vratka, co kdyby ndhodou nova koncepce najednou prozrela
a v celoplosném pokryti obyvatelstva prostfedky individudlni ochrany vidéla

jediné a spravné reSeni.

V priibéhu této prace se opakované vyskytoval problém, kdy pouzit
prostfedky individudlni ochrany. Pravni iprava pouziti vaze na stav ohroZeni

staitu nebo vdleény stav. Soucasné tendence jsou vyuzivat prostiedky
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individudlni ochrany i vjinych situacich anebo pfi ndcvicich.
Udélal zdkonodarce chybu, kdyz takto omezil jejich pouziti? Dle mého nazoru
ne, jednalo se o zamér. Jednim z davodt byla obava ohledné poskozeni
prostfedki individudlni ochrany a obavy ze ztraty nebo kradezZe pri castych
manipulacich. Za dalsi vyznamny diavod ovSem povazuji fakt, Ze jejich pouZiti,
vzhledem kzptsobu vydeje, vyzaduje pomérné dlouhy cas a jedinym
pfiléhavym pfipadem je dlouhodoby eskalujici valecny konflikt, ktery muze
prejit az do vyhlaseni valky, s ¢imz se poji pravé vyhlaSeni stavu ohroZzeni statu
nebo valecného stav. JenZe doba se vyviji a riziko, Ze by nastala takova situace,
povazuji za malo pravdépodobné. Do neddvna bylo na valku nahliZzeno
riznymi pohledy a ne vzdy negativnimi. Napfiklad klasickd Clausewitzova
teze oznacuje valku jako akt nasili, jehoz smyslem je podfidit se nasi vili, jedna
se o pouze jiny prostfedek pokracovani politiky. Tento pfistup lze v dnesni
dobé povazovat jiz za prekonany, poté co Evropa prozila valky v pribéhu
19. a 20. stoleti, které svymi dusledky otfasly zakladnimi hodnotami
spolec¢nosti, zacala byt valka povaZovana za mimoradné zaporny a nicivy jev,
jez byl pri¢inou nesmirného lidského utrpeni, obrovskych skod a nouze. Valka
se ve své podstaté stala nejvétsi a nejzavaznéjsi hrozbou, a to diky svému
rozsahu dopadu od statniho uskupeni az po jednotlivce. Snaha vyhnout
se valce nebo ji odvratit se stala nejpodstatnéjSim tukolem zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky vSech evropskych zemi. Pro uplnost jesté uvadim
soucasnou standardni mezindrodnépravni definici, ktera implicitné vychazi
z Clausewitzova pojeti valky. Valka je vysadnim pravem statu vést ozbrojeny
boj za urcité politické cile zvlasté k tomu vybranymia vycvicenymi skupinami
obyvatel, pomoci zvlastnich nastroji, urcenych specidlné k vedeni tohoto boje.
, Tato definice vystihuje podstatu moderniho zdpadniho racionalistického chdpdni vilky
jako urcitého formdlniho procesu ve smyslu pravidelné, konvencni, pravné definované
a fizené procedury v ramci spoleCenskych, v tomto pripadé mezistatnich vztahil.

Pro platnost teto definice musi byt splnény jisté organizacné-strukturni predpoklady:
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Existuje legalni autorita — stat, ktery je pravné zmocnén vest valku. Stat mysli
strategicky, tj. raciondlné definuje své politické zdjmy a cile, zvaZuje a hledd cesty
k jejich dosaZeni a zdroverni urcuje prostiedky k tomu primérené. Vilka je tedy
podtizena politice, neni samoticelnd. Samotny akt vilky — boj, je veden k této cinnosti
vyclenénymi, kuvalifikovanymi a ndleZité disciplinovanymi skupinami obyvatelstva”
[47, str. 31-32]. Vzhledem ksoucasnému stavu na mezindrodnim poli,
technickému a technologickému naskoku nékterych statt, 1ze ocekdvat vedeni
valky proti témto vyspélym statim a jejich spojencim nekonvenénimi
guerillovymi metodami nepravidelné valky a asymetrické strategie, oproti
vedeni tradiéni valky vyznacujici se otevienou valkou, v pfimém konfliktu
a vramci symetrické strategie. Pouze vrdmci vedeni tradiéni valky,
kterd je na ustupu, lze efektivné vyuzivat jako jedno z opatfeni prostredky
individudlni ochrany zajistované statem. V pfipadé netradi¢niho vedeni valky,
lze prostredky individudlni ochrany pouzit pouze v pfipadé, Ze je ma clovék

stale pti sobé. [48, 49]

Koncepce ochrany obyvatelstva 2020 uvadi, Ze ,soucasnd spolecnost
je wvystavena cel¢ tadé rozlicnych hrozeb, které mohou byt p¥irodniho, nebo
antropogenniho piivodu. Aby jedinec dokdzal témto negativnim vliviim lépe Celit,
je naprosto nezbytné vytvorit funkéni systém vychovy a vzdéldvini, ktery bude
prostupovat nejen vsemi lirovnémi verejné spravy se zapojenim soukromého sektoru
ale i samotného obyvatelstva... Problematika viychovy a vzdéldvini obyuvatelstva
je jednim z hlavnich ukolii ochrany obyvatelstva. Ve stavajicich pravnich pfedpisech
je vsak této oblasti vénovin minimdlni prostor. V diisledku toho se vychova a vzdélavini
obyvatelstva, ale i odbornikii realizuje nekoordinované, coz vede k neefektivnimu
a financné ndarocnému teseni tikolii.” [6, str. 43]. Koncepce vytycuje jednim z cilti
civilni ochrany nutnost zapojeni samotného obyvatelstva do tohoto procesu.
Pravé na vlastni angazovanosti jednotlivci v ramci své ochrany by mél stat

stavét. V soucasnosti je vSak vzdélavani v této oblasti orientovano na obyvatele
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vramci standardniho vzdélavaciho procesu, tedy zaméfeno na déti,
a pak na vzdélavani odbornikii. Az do roku 1992 byly obecné informace tykajici
se funkci apouZiti prostfedkt individudlni ochrany vyucovany v ramci
predmétu branna vychova. Po roce 1992 nebylo obecné téma ochrany obyvatel
nijak zohlednéno vramci vyucovacich osnov. AZ povodné v roce 1997
a nasledné v roce 2002 vzbudily zdjem vefejnosti i odborniki ohledné
nutnosti vzdélavani verfejnosti azejména déti. V této souvislosti a také
v navaznosti na vznik integrovaného zachranného systému bylo doporuceno
zacClenéni problematiky ochrany obyvatelstva za mimofadnych udalosti
do vyuky na zakladnich a stfednich Skolach v rozsahu 6 hodin pro kazdy
roénik na $kolni rok. Samotni piislusnici Hasiéského zachranného sboru CR
zacali Skolit ucitele v problematice ochrany obyvatel, pfipadné pfimo
ve Skolach tcastni na vyuce. Ani pfes veSkerou snahu, nebylo mozné hodnotit
vyuku dané problematiky za tuspésnou. V roce 2004 Ceska $kolni inspekce
provedla inspekci na Skolach kzaclenéni tématiky ochrany clovéka
za mimoradnych uddlosti a prvni pomoci do vzdélavacich programii skol
vletné Setfeni znalosti samotnych zakt. Diky ziskanym informacim byla dana
problematika zohlednéna v ramcovych vzdélavacich programech, ovSem
pomérné neuspésné (roztfiSténost a nedostate¢ny rozsah). K alespon
¢aste¢né napravé doslo az vroce 2013 a to i diky aktualizaci vzdélavacich
dokumentii a spolupraci s p¥islusniky Hasiéského zachranného sboru CR.
Vzdélavani déti v této problematice ovSem i nadédle vykazuje nedostatky
spocivajici v decentralizovanosti projektti v oblasti preventivné vychovné
¢innosti, absence zpétné vazby ohledné ovéfovani znalosti déti, absence
vzdélavani pedagogli o této problematice v ramci vysokych skol. Vzdélavani
v matefskych, zdkladnich a stfednich Skolach je také nutné podpofit zajisténim
stabilniho financovani. V oblasti vysokoskolského vzdélavani je potfeba
se zaméfit na systematickou pripravu odborniki v této oblasti a také

pedagogickych pracovnikti. Problematika ochrany obyvatelstva je v soucasnosti
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vyucovana na priblizné dvou desitkdch vysokych Skol. Koncepce ochrany
obyvatelstva 2020 hodnoti, Ze ,vjuka je roztfisténd a nesourodd a absolventi nejsou
schopni ptinést do praxe ocCekdvanou ptidanou hodnotu. Do budoucna je tieba
prohloubit spoluprici s wvysokymi Skolami (v souladu s prioritou 1V), prispét
praktickymi zkusenostmi odbornikii do procesu vzdéldvini a ziskat tak adekvitné
odborné zpiisobily persondl.” [6, str. 38]. Stimto nazorem se neztotozmuji
a povazuji jej za neaktudlni, vzhledem k tomu, ze zminénd koncepce vznikla
v roce 2014. Za stéle aktualni povazuji tvrzeni, ze , pro potfebu praktické realizace
vychovy a vzdélavini je nezbytné propojit problematiku vyuky ochrany obyvatelstva
s pfipravou oblanii k obrané stitu.” [6, str. 38]. V oblasti vzdélavani a vyuky
shleddvdm progres, ovSem velmi pozvolny, kdyz uvadzim, jaké moznosti
ziskavani informaci skytd naSe doba, a zohlednim proaktivni jedndni
Hasi¢ského zachranného sboru CR, domnivam se, Ze nékteré vytky pedagogii
a Skol na nedostatecné ucebni materidly, poZzadavky na vytvofeni jednotné
metodiky ¢i porddani zvlastnich Skoleni této problematiky jsou spiSe

vymluvami. [46; 50, str. 18-19; 51; 52]

Ve vychové a vzdélavani 1ze zaznamenat posledni dobou dil¢i aspéchy,
mezi které patii napiiklad kladné hodnocené projekty, vzdélavaci akce nebo
akce velkého rozsahu. V soucasnosti ovSem postrddam medializaci téchto
uspécht. Je nepostacujici informovat jen o pribéhu projektd jako naptiklad
odbornych konferenci, ale je potfeba Sifit i jejich vystupy. Pokud vznikaji
vystupy konferenci, obvykle se jedna o tiSténé sborniky nebo sborniky
¢i zpravy zvefejnéné na internetovych strdnkdch dané udalosti.
Timto zplisobem se ovSem vystupy dostanou pouze k omezenému okruhu
osob, v naprosté vétsiné jen k tém, ktefi konkrétni téma zdmérné hledaji nebo
se daného projektu zuicastnili. Roztfisténost odbornych informaci by mohla byt
feSena internetovym rozcestnikem, ktery by ddle odkazoval na jednotlivé

projekty a vystupy, s moznosti diskuze. Déle shleddvdm mezery v obecném
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Sifeni informaci ohledné ochrany obyvatelstva v pfipadé mimorddné udalosti
uréené pro laickou vefejnost, projekty ve smyslu Hasik, Zachranny kruh,
Vase cesty k bezpeci, Hasici pro skoly. V tomto pfipadé by bylo potfeba navazat
blizkou spolupraci se sdélovacimi prostfedky s vysokym poctem divakti nebo
¢tenaft a Sifit povédomi o takovych projektech. Jiz nyni je zfejmé, Ze autofi
se snazili klast diraz na zpracovani vystupnich material{ a jejich atraktivnost,
a to je spravna cesta. Informace musi byt pro vefejnost zajimavé, jednoduché
a lakavé. Také je vhodné cilit na jednotlivé vékové kategorie. Obdobné
se k tomuto tématu vyjadili autofi O. Mika a M. Riha ,,velky dluh je také v oblasti
médii, zvldsté pak stitni ani jiné televize nevénuji této oblasti dosud dostatecnou
pozornost. Stdtni televize (CT1a CT2) by méla naopak systematicky vzdéldvat obcany
v této diilezité oblasti. Jako zacdatek by mohly stacit kratké video-Soty typu BESIP
(bezpecnost silnicniho provozu), které se v minulosti plné osvédCily a dosdhly
u obyvatelstva jisté obliby.” [16, str. 117]. ZvySeni povédomi o problematice
ochrany obyvatelstva, resp. prostfedkt individudlni ochrany, povaZuje
za podstatné ve své diplomové praci i P. Smrcka, ovSem navrhuje mirné
odliSnou variantu medidlni propagace, a to ,pro ispéSnost kampané by nebyly
nutné velké projekty, které by se wvysilaly v hlavnich vysilacich Casech v televizi,
ale postacil by natocit seridl vyukovych videt, kterd by byla volné dostupna, jako je tomu
treba u projektu HZS Sttedoceského kraje, ktery md na internetovych strdankdch
youtube.com kandl vyukovych videi k ochrané clovéka za mimotddnych uddlosti.
Tato videa maji Fadové tisice zhlédnuti. Podobné video, které se zabyvd PIO, natocil
Institut Civilni ochrany CR v Ldznich Bohdane¢ v roce 1993. Ve zminéném videu jsou
ukazany ochranne prostiedky, které byly ve skladech, zikladni manipulace s nimi
i proces jejich vyddvini. Pro vyuZiti v dnesni dobé je predmétné video minimdlné
mordlné zastaralé. Sice se na ochrannych prostiedcich moc nezménilo, ale uvedené video
by vyvolalo u dnesni mlddeze spise pobaveni. NatoCeni kratkych naucnych videi
s problematikou ochrany pred ucinky ZHN a ukdzkou novych PIO by dozajista

neznamenalo financni zatéZz pro kterykoli sbor nebo instituci. Jisté by po zhlédnuti
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takového videa vzrostlo povédomi o uvedené problematice a pro obcany, by poté bylo
snadnéjsi ziskat prakticke zkusenosti, pokud by videli, jak se spravné presunuji
ochranné prostiedky do ochrannych poloh.” [43, str. 69]. S P. Smrckou souhlasim
pouze castecné, protoZze opét musim upozornit na to, Ze chybi prehledné
shromazdisté nebo rozcestnik informaci tykajicich se ochrany obyvatelstva.
Existuje fada vynikajicich materidlt a videi, ale kcilovému adresatovi
se dostavaji trnitou cestou. Osobné se pfiklanim k volbé vétsich medialnich
kampani. Velice pozitivné v souvislosti s potfebou centralizace informaci
hodnotim stranky Hasicského zachranného sboru CR (www.hzscr.cz), které
obsahuji zna¢né mnozstvi aktudlnich a pfinosnych informaci, prirucek, navodu
a odkazti. Postrddam moznost diskuze ¢i poradny a zejména rozcestnik tykajici
se odbornych konferenci a s nimi spojenymi vystupy. Dalsi cestou je zaméfit
se na vyuzivani modernich technologii, napfiklad aplikace do mobild a tablet(i
nebo vyuzivani socialnich siti, kde je mnoho prostoru ke kreativité a umoznuje
zameéfit se na jednotlivé vékové kategorie. Je ovSem pravdou, Ze rozsah
informaci tykajicich se ochrany obyvatelstva je velky a pfehledné tyto informace
podat vefejnosti, je znacné slozité. Této situaci by pomohlo priibézné
financovani a zejména pfijeti obecné strategie public relations a medializace
problematiky. Zprava o stavu ochrany obyvatelstva 2018 ktomu uvadi
nasledujici , pokud chceme obyvatelstvo komplexné pripravit, musime mu piedat
dilezité informace pokud mozno tak, aby navic ziskalo potfebné dovednosti, znalosti
a ndvyky a sprdavné si zformovalo své postoje k této problematice. Toho vsak spolecnost
nedosdhne rozdavanim letdkil, ¢i porddanim jednordzovych akci. Je nutnd cilend,
pravidelnd a komplexni pfiprava, které miizeme dosihnout pouze v ramci standardniho
vzdélavaciho procesu ve skolach a mnaslednych doplitkovych akci a projektii.
A to vyZaduje i kovalitni pfipravu odbornikii a ucitelii.” [46, str. 37]. Obecné
suvedenym vyrokem souhlasim, komplexni pfiprava je dutleZita a stéZejni.
Taktéz jednorazové akce shleddavam pfinosnymi, ale z dlouhodobého hlediska

ne tolik vyznamnymi. S¢im ovSem rozhodné nesouhlasim, je zaméfeni
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se pouze na podporu standardniho vzdélavani. Stat by mél vyvijet aktivitu,
aby vsichni obyvatelé méli znalosti sebeochrany v pfipadé mimoradné udalosti.
Ocekavani, ze poZadované informace pfedame détem a ty stim vystaci,
az do jejich poslednich dni Zivota, je tristni a naivni. PribéZzné vzdélavani
v oblasti teoretickych znalosti ochrany obyvatelstva a jejich prakticka aplikace
je jedinou moznou a spravnou cestou, to znamend ,byt pfipraven na iitok
zbranémi hromadného niceni nebo na chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny
terorismus, to znamend zndt problematiku, védét jak se zachovat a chranit
a byt vybaven potiebnymi ochrannymi prostiedky, byt pfipraven na moznou evakuaci.
Kromé toho je nezbytny také pravidelny a diikladny vycvik ve zpiisobech pouZivini
ochrannych prostiedkil a zpiisob providéni evakuace.” [16, str. 106]. Mnoho lidi
se domniva, Ze potfebné znalosti tykajici se sebeochrany a pouziti prostredkii
individudlni ochrany ovlada. Dotaznikovym Setfenim mezi 211 tdzanych ve své
zavérecné praci P. Smrcka na otdzku ,Mdte zkusenosti s prostiedky individudlni
ochrany proti zbranim hromadného niceni (ochrannou maskou, ochrannym odévem)?”
[43, str. 51] uvadi nasledujici vysledky. Celych 136 dotazovanych (64 %) uvedlo,
ze zkuSenost s prostfedky individudlni ochrany maji a jsou schopni je
samostatné pouzit, 37 dotazovanych (18 %) uvedlo, ze zkuSenosti maji, ale
nemaji nacvicené nasazovani do ochranné polohy, 30 dotazovanych (14 %)
sdélilo, Ze nemaji zkuSenosti, pouze prostfedky individualni ochrany vidéli na
obrazku a 8 dotazovanych (4 %) uvedlo, Ze nevi, co prostfedky individudlni
ochrany jsou. Pfi odhlédnuti od skutecnosti, Ze dotazovany vzorek je malo
Cetny a neni vékové rozmanity (75 % dotazovanych nalezi do vékové kategorie
21 az 40 let), lze obecné tvrdit, ze vétSina obyvatel se domnivd, ze umi
s prosttedky individudlni ochrany manipulovat. Samotné prostfedky
individudlni ochrany jsou vyvijeny, aby byly snadno pouZzitelné, presto
v pripadé détskych ochrannych vaki a détskych ochrannych kazajek neni
zpohotovostnéni a uziti tak jednoduché a byl by proto s nimi vhodny nacvik.

Obdobné 1ze dovodit, Ze vétsina obyvatel se domniva, ze znd a umi vytvorit
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improvizované ochranné prostfedky. Je to ovSem relativné subjektivni nazor,
relevantni informace by bylo mozné ziskat na zdkladé experimentu.
S reprezentativnim vzorkem ucinit pokus, kdy kazdy by byl ve své domacnosti,
byl by mu dan casovy limit a zadan ukol vytvorit z dostupnych véci
improvizovanou ochranu dychacich cest a celého téla. Jsem si védoma
narocnosti takového experimentu (¢asového, finanéniho, personalniho), oviem
toto je zptsob, jak si ovéfit pripravenost obyvatel. Testovani teoretickych
znalosti neni v této oblasti nijak relevantni, nebot kazdy mda doma? jiné
podminky, dostupné pfedméty a kazdy je jinak kreativni. Kdyz jsem
v souvislosti s tvorbou této diplomové prace prochdzela jednotlivé zdroje,
zbéZzné jsem narazila i na informace tykajici se pravé improvizované ochrany
a velice mé zaujala skutecnost, ze doporucené postupy tvorby této ochrany
nijak nezminovaly, jak postupovat u déti do véku priblizné 3 let. Obvykle
se v této souvislosti pouze odkazovalo na skutecnost, Ze stat pro déti zajiStuje
prostfedky individudlni ochrany. ZvazZila bych vytvofeni cile za tucelem
prozkoumani moznosti improvizované ochrany pro déti do véku 3 let

a zafazeni do soucasnych doporucovanych postupi.

NYzkumnd, vyvojovd a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena
predevsim v ramci bezpecnostniho vyzkumu CR, ktery ma legislativni a koncepcni
oporu. Centralnim vyzkumnym pracovistém v piisobnosti Ministerstva vnitra,

zajistujicim realizaci, organizaci a koordinaci vyzkumné, vyjvojové a inovacni podpory

*% Nemust jit nutné o vlastni domacnost. Mimotadna udalost s potfebou vytvofit improvizovanou ochranu

mize obyvatele zastihnout na riznych mistech, naptiklad v praci, v hotelu, na navstéve.
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ochrany obyvatelstva je Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec, ktery ddle plni
tikoly na tseku wvzdélavaci, informacni a specializacni cinnosti.” [6, str. 55].
V Institutu ochrany obyvatelstva jsou vyvijeny nové typy prostfedki
individudlni ochrany. V pomérné nedavné dobé byl vyvinut détskych ochranny
vak DV-2010 a détskd ochranna kazajka DK-2010. Dale zde probiha vyvoj
détskych kukel a ochrannych kukel pro dospélé, které jsou nendrocné
na vyrobu, s prodlouzenou dobou skladovatelnosti a s vyS$simi uzitnymi
vlastnostmi. V soucasnosti probiha vyzkumny projekt (do roku 2020), jehoz
cilem je vytvofit funkcni vzorky ochrannych kukel pro déti od 6 do 12 let,
resp. od 12 do 18 let, opét na bazi nucené filtroventilace. Institut ochrany
obyvatelstva pfi vyzkumu prostfedkt individudlni ochrany spolupracuje
s jiz zminovanou spolecnosti Clean - Air s.r.0.”, vysledkem jejich ¢innosti jsou
funkéni vzorky détského ochranného vaku DV-2010, détské ochranné kazajky
DK-2010, ochranné kukly CleanAir Pacient a ochranné kukly CleanAir Doctor.
Zminéné ochranné kukly (CleanAair Medical) byly vyvinuty v obdobi hrozby
ptaci chfipky. Dale Institut ochrany obyvatelstva spolupracuje s Vyzkumnym
a technickym ustavem ochrany Brno spiSe na bazi konzultaci a Technickou
univerzitou v Liberci na spole¢ném vyzkumném projektu. Koncepce ochrany
obyvatelstva 2020 k Institutu ochrany obyvatelstva dale uvadi, Ze ,systém
vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva postriadad rozpracovini

persondlni politiky, obzvlasté ve wvztahu k zajisténi kontinuity aktivit mezi

7 Tato spolenost je personalné propojena se spoleénosti MALINA — Safety s.r.o. prostiednictvim

majitele.
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vyzkumnymi pracovniky. Neexistuje blizsi provizanost mezi aktéry vyzkumné,
vyvojoveé a inovacni podpory ochrany obyvatelstva, zejména mezi vyzkumnymi
pracovisti, wvysokoskolskymi zafizenimi a uZivateli vysledkii. Casto opomijend
je propagace a popularizace ziskanych vysledkii.” [6, str. 12]. K uvedenému tvrzeni
ohledné interpersondlnich otdzek v ramci Institutu ochrany obyvatelstva
se nemohu vyjadfit, protoze nedisponuji potfebnymi znalostmi prostredi
a vazeb. Vytka tykajici se blizké provadzanosti spoluprace mezi Institutem
ochrany obyvatelstva, vysokymi Skolami a soukromym sektorem je opravnéna
a méla by byt vyfeSena. Pravé propojenim soukromého sektoru (spolecnosti
vénujici se bezpecnostnim prostredkiim), statu (zastupovany v tomto pripadé
Institutem ochrany obyvatelstva) a vysokych skol, jejich spolupraci a vhodnou
koordinaci je mozné dosahnout kladného synergického efektu. Opomijeni
propagace a popularizace ziskanych vysledki je obvyklym jevem, jak jiz bylo
vySe uvedeno. Je nezbytné zachovat statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
prostfedk(i individualni ochrany. Ackoliv sama navrhuji zruSeni zajisténi
prosttedki  individualni ochrany déti statem, za nutné povazuji
ve vyzkumnych aktivitdch pokracovat a aktivné tuto cinnost ze strany statu
podporovat, at jiz finanéné nebo institucionalné. ,Z hlediska strategickych zdjmii
CR je zddouci zachovat jedineCnost (z pohledu nejen evropské, ale i celosvétové
vyjimecnosti) know-how produkce prostiedkii individudlni ochrany na tizemi CR.
Vyvijené ochranné prostiedky jsou ve stadiu funkcnich vzorkii a je Zidouci dokoncit
jejich vyvoj a zabezpecit vyrobu pro pripad jejich potieby. Diivodem je skutecnost,
Ze v oblasti détskych prostredkii individualni ochrany je neredlné tyto zabezpecit
v pFipadé potieby ze zahrani¢i — svétové trhy je nenabizi.” [6, str. 55]. Souhlasim
snazorem, Zze jedine¢nost know-how produkce prostredkt individualni
ochrany na naSem tizemi je vyjimecna a je potfeba ji zachovat. Za velky tspéch
lze povaZzovat vyvoj détského ochranného vaku DV-2010 a détské ochranné
kazajky DK-2010 a jako kazdy novy vyrobek na trhu ma své zastance i odptrce.

K détskému ochrannému vaku DV-2010 se lze docist naptiklad nasledujici
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kritiku ,vak nemd Zidnou kostru, na kterou by se napinal, tudiz hrozi nebezpeci
uduseni ditéte pii ulpéni vaku na obliceji. Tomu ovsem zabranuje pretlak zpiisobeny
filtroventilaci, ta ma ovsem nevyhodu bateriového pohonu, ktery miiZe selhat, a nemiize
byt nahrazen rucnim dmychadlem, jako tomu bylo u DV-62. Zcela jisté bude
u filtroventilacniho zarizeni zavit Rd 40x1/7 neumoznujici pouZiti filtrii typu MOF.
Krokem zpét bylo rozhodné zavedeni filtroventilace se Sroubenim na filtr namisto
jiz osvédéeného difiizniho filtru, ktery u DV-65 a DV-75 umozituje i dlouhodoby
pobyt a hlavné pomalou vyménu tepla a wvodnich par s okolim bez ohrozZeni
prochladnuti ditéte. Riskantnim teSenim se jevi i uzavirdni vaku na obylejny zip
prekryty lepici paskou. I pres to Ze diky filtroventilaci Zadnd Skodlivina nemiiZe pres zip
projit, je zdhodno podotknout Ze lepici schopnost pdsky nebude mit
po nékolikandsobném pouzivani dlouhého trvani. Dalsim krokem zpét je absence
propojovaciho zafizeni pro podavdni stravy, s tim souvisejici nepfritomnost kojenecké
lahve, kapes pro ndhradni pleny a nafukovaci podlozky pod hlavicku ditéte. Posledni
Obycejny clovék si takovou investici jednorizové nemiiZe dovolit.” [53, str. 7].
Uvedend kritika mi pfijde nejen pfehnand, ale hlavné svéd¢i o nepochopeni
sméfovani soucasného vyvoje prostfedkii individudlni ochrany pro déti.
Ucelem novych prostiedkii neni co nejdelsi vydrz pro pieckani nastalé udalosti,
ale maji slouzit k zajisténi bezpecného a rychlého transportu, proto je dtiraz
kladen na rychlost zpohotovostnéni a jednoduchost obsluhy. Ocekava se,
ze by dité v ochranném vaku mélo travit nezbytné nutnou dobu, proto bylo
upusténo od dopliikii, jako je kojeneckd lahev, kapsa na plenky nebo tprava
pro zajisténi spani. Ochranny vak vdetné filtru a baterie vazi pouhych
750 grami, oproti pfedchozim typlim, kdy jejich vaha ¢inila pfes 5 kilogram?.
Diky konstrukci a vaze novych ochrannych vakti, l1ze transportovat jednou
osobou az dva ochranné vaky. Odklon od MOF a rucnich dmychadel povazuji
za logicky vyvoj ve prospéch obsluznosti, stejné tak vyhoda diftiznich filtrt
a jejich pomalé vymeény tepla a vodnich par s okolim, které umoznuji, je nepfilis
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podstatnd, protoze cilem je rychle premistit dité do bezpecné oblasti. Vyuziti
zipu s prekrytim lepici paskou také neshleddvam nijak problematické,
je to ucinné a snadné, a pokud lepici paska pfestane plnit sv(ij ucel,
je nahraditelnd pomoci duct tape nebo jiné neprodysné lepici pasky.
S ¢im se ovSem naprosto ztotoznuji, je vyhrada ceny. Pofizovaci cena pres
9000 K¢ je opravdu vysoka. Nerentabilita vyroby je dana nulovym zajmem
ze strany zakaznik(i (stdt nenakupuje a obcané se spoléhaji na stat). Nejdiive
je potfeba vyfeSit platnost certifikace tohoto vyrobku a nasledné podpofit
vytvoreni trhu s prostfedky individudlni ochrany pro déti. K détské ochranné
kazajce DK-2010 je nasledujici kritika ,, [ze vytknout jako u détského vaku nemoznosti
pouZzit rucniho dmychadla v pfipadé nefunkcnosti filtroventilacniho zatizeni, stejné
tak zdavit Rd 40x1/7 neumoziiujici pouZiti filtrii typu MOF, absence piciho zatizeni jaké
ma DK-88 a opét premrsténd cena nevyhovujici pro obycejného clovéka. Snad tyto
nedostatky budou ndslednym vyvojem odstranény.” [53, str. 8]. Argumenty proti
uvedené kritice jsou totozné jako v predeslém priipadé. Uvedené negativni

hodnoceni, proto povaZzuji za neodivodnéné.

V pribéhu této prace opakované kritizuji soucasny systém vydeje
prostfedkt individudlni ochrany déti a jejich centralizované uskladnéni.
Centralizované uskladnéni na jednu stranu umozZnuje masové nasazeni
a zajisStuje odbornou pravidelnou udrzbu, ale na druhé strané znemoZznuje
rychlé nasazeni téchto prostfedki a soucasné rozlozZeni skladt vici rozloZeni
obyvatelstva neni proporcionalni (viz Obrazek 14 Rozmisténi sklad{i prostredkii
individualni ochrany na tizemi CR). Zastdvam nazor spole¢né s L. Bulantem,
ktery ve své zavérecné praci uvedl ,nevyhoda PIO spocivi v nutnosti jejiho
okamzitého nasazeni p¥i nahlé krizové situaci, a proto by mél mit kazdy obcan
zakoupeny PIO doma, nebo by si mél umét prostiedky improvizované ochrany sestrojit
dle ndvodu na netu nebo v priruckich HZS kraje. S ptihlédnutim k témto faktiim

lze konstatovat, Ze by bylo vhodné zajistit vétsi informovanost obyvatelstva o pouZiti
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téchto prostiedkii.” [54, str. 37]. Prostfedky individualni ochrany, pokud nejsou
pfipraveny k okamzitému pouziti, jsou téméf bezvyznamné. Nejvyssi pfinos
a ochranu by prostfedky individudlni ochrany poskytovaly v pripade,
Ze by je kazdy nosil neustdle pfi sobé, coZ vreadlném Zivoté je ponékud
nepraktické feSeni. Diiraz by proto mél byt kladen na informovanost ohledné
moznosti ochrany obyvatelstva, at jiz jde o pouziti prostfedki individudlni
ochrany, tak moznostech improvizované ochrany. Tyto znalosti je ale potfeba
mit osvojené a mit zvladnuty jejich prakticky ndcvik. Jestlize nastane krizova
situace, neni to ten nejvhodnéjsi okamzik zacit vyhledavat prislusné navody
a prirucky. Zajimavé feSeni problematiky vydeje poskytuje ve své zavérecné
praci A. Koutecky ,jednou z moznosti, jak urychlit vydej téchto prostiedkil lidem,
kterym jsou dle zdkona zaruceny (osoby mladsi 18 let, ¢i studenti stiednich Skol a osoby
umisténé ve zdravotnickych ¢i socidlnich zafizenich) by bylo rozmisténi masek s filtry
MOF-6M do skolskyjch, zdravotnickych a socidlnich zatizeni. Dile by zde mély byt
umisténé specifické protichemické filtry v pfipadé, Ze se v okoli nachdzi podnik
zpracovdvajici chemikdlie. Rozmisténi masek do Skol by umoznilo vyucovat predméty
zabyvajici se ochranou obyvatelstva jiz na zdakladnich skolach, cimz by se zvysila
informovanost mladych lidi ohledné této problematiky. Skladovini a kontrolu
prostredkii individudlni ochrany, by si jednotlivé Skoly zafizovaly sami. Uskladnéni
PIO je nendrocné... Jednou roéné by je zkontroloval povéteny clen hasicského
zichranného sboru dané obce.” [25, str. 50-51]. Navrhovand varianta je zajimavou
moznosti decentralizace zasob, tedy praktickym zptisobem, jak omezit ¢asovou
narocnost vydeje prostfedki individudlni ochrany pro déti. Takeé by stat prenesl
naklady spojené sdlouhodobym skladovanim na jiné subjekty. Naklady
spojené s porizenim prostfedkii individualni ochrany, jejich obnovou a udrZzbou
by byly i nadale na strané statu, ktery tyto financni prostfedky v soucasné dobé
nemd. Nazor autora, Ze uskladnéni prostfedkti individudlni ochrany déti
je nendrocné, nesdilim. Pozadavky na vyclenéni mista, zajisténi pozadovanych
skladovacich podminek a evidence tvofi ndklady, které by nejspiSe povinné
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subjekty pozadovaly po statu kompenzovat. Také feSeni administrativy spojené
s vydejem by cinilo obtiZe a bylo by nutné fesit i déti nenavstévujici standardni
vzdélavaci zafizeni. Mnou navrhované feSeni neni na vydeji prostfedki
individudlni ochrany a souvislé logistice nijak zdavislé, nebot ochrana
je zajistovana bud improvizované anebo vlastnénymi prostfedky individualni

ochrany, které jsou tim padem pfipraveny k uziti.

Zasadni problém spatfuji v tom, Ze v soucasné dobé neexistuje trh
s prostfedky individualni ochrany déti. Ve své zavérecné préci L. Bulant uvadi,
Ze ,priprava ochrany obyvatelstva se orientuje predevsim na teoretickou ptipravu,
kdy stat poskytuje veskerému obyvatelstou informacni servis piedevsim sdélovacimi
prostredky. Dile se orientuje na materidlni zabezpeceni, kdy kazdy obcan md mozZnost
zakoupeni vlastnich PIO. Soucasny trh nabizi Sirokou skdlu ochrannych prostiedkil.
Na kazdém z nas zalezi, jestli PIO zakoupi od vyrobce, kde je kvalita zajisténa,
nebo si sestroji vlastni improvizovanou ochranu, kterd nese svd rizika.” [54, str. 34].
Souhlasim, Ze ochrana obyvatelstva se zaméfuje témét vyhradné na teoretickou
pripravu. Ohledné poskytovaného informaéniho servisu a jeho kvalit,
by Slo jisté diskutovat, zda soucasné postupy jsou dostatecné ucinné,
ale jak je ve zvyku, byla by v této souvislosti vytvorena dalsi pracovni skupina
k analyze této problematiky. S¢ém ovSem rozhodné nemohu souhlasit
je tvrzeni, Ze ,soucasny trh nabizi Sirokou skalu ochrannych prostiedkii”. Prosttedky
individualni ochrany dospélych nabizi rozmanitost vybéru, ale v pripadé
prostfedki individudlni ochrany déti tvrdim, ze tento trh neexistuje. Dostupné
prostfedky individudlni ochrany déti, které lze v soucasnosti zakoupit,
jsou prostftedky jiz ~vyfazené, tedy s prosSlou expiraéni dobou,
a jsou doporucené spiSe pro sbératelské ucely. Pro starSi déti, individuadlné
dle velikosti jejich obliceje, 1ze vyuzit dostupné ochranné masky pro dospélé
ve velikosti S, pfip. velikosti 1. Ale jak jiz v této praci bylo uvedeno, détsky
ochranny vak DV-2010 ani détskou ochrannou kazajku DK-2010 nelze
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v soucasné dobé zakoupit, nebot postradaji platnou certifikaci. Diivodem
neexistence tohoto trhu je absence poptavky, obéané nemaji diivod pofizovat
toto zbozi, kdyz tato povinnost je na strané statu, a slozky integrovaného
zachranného systému primarné zajistuji prostfedky individualni ochrany
pro vybrané vlastni pfislusniky, mezi kterymi déti nenajdeme. Dokud
se nevytvori poptavka, nemtize trh vibec vzniknout. Podstatné je, aby stat
pfiznal, ze neni schopen zajistit prostfedky individudlni ochrany déti,
aby primo bylo vysloveno, Ze v pfipadé mimoradné udalosti s moznosti
vyskytu chemickych, biologickych, radiologickych nebo nukledrnich latek,
je na kazdém jednotlivci, aby prvotni ochranu pro sebe i své déti si obstaral
sam. P. Smrcka ve své zavérecné praci provedl mezi 211 osobami dotaznikové
Setfeni a polozil nasledujici otazku ,, Za jakych okolnosti byste si zakoupil/a prostiedky
individudlni ochrany proti zbranim hromadného niceni (ochrannou masku)?” [43, str. 49].
Na tuto otazku odpovédélo 147 dotazovanych (70 %), Ze by si prostfedky
individualni ochrany pofidili jediné v pfipadé hrozby valecného konfliktu,
27 dotazovanych (13 %) ochrannou masku jiz vlastni, 20 dotazovanych (9 %)
planuje porizeni bez ohledu na bezpecnostni vyvoj a 17 dotazovanych (8 %)
uvedlo, Ze by si ochrannou masku za vlastni finan¢ni prostfedky nepofidili.
Dal3i navazujici otazka byla ,Jak velké financni prostiedky byste byl/a ochoten/a
vynaloZit za prostiedky individudlni ochrany proti zbranim hromadného niceni pro sebe
nebo jednotlivé cleny Vasi rodiny?” [43, str. 50]. Pouhych 22 dotazovanych (10 %)
uvedlo, Ze nejsou vlbec ochotni vynalozit zadné finanéni prostfedky,
60 dotazovanych (29 %) jsou ochotni vynalozit castku do 1000 K¢,
70 dotazovanych (33 %) jsou ochotni vynaloZit castku do vySe 7000 K¢
a 59 dotazovanych jsou ochotni vynalozit céastku vyssi nez 7000 Ké.
PrestoZe pocet tazatel(i je velice maly a nelze cinit z téchto vysledkii obecné
zavéry, lze tvrdit, Ze jistd cast obyvatelstva je ochotna pofidit si na vlastni
naklady prostfedky individudlni ochrany pro sebe a svou rodinu. Vznika tedy

otdzka, pro¢ vsoucasné dobé neni poptavka po prostfedcich individudlni
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ochrany pro déti. Divody jsou nasnadé, prvnim je cena a druhym je absence
aktudlni potfeby (subjektivni pocit bezpeci). Vyuziti prostfedkt individudlni
ochrany pro déti ovSem neni omezeno jen na situace hrozby valecného
konfliktu, ale napfiklad bydlisté v okoli chemického provozu nebo jaderné
elektrarny je dostatecnym dtivodem, zacit uvaZovat o porizeni prostredki
individudlni ochrany déti. Je tedy otdzkou, pro¢ se marketingové necili na takto
ohrozené skupiny (ze strany vyrobcli a dodavateld). Jestlize bych ja sama
bydlela vmisté se =zvySenou pravdépodobnosti vyskytu chemickych,
biologickych, radiologickych nebo nukledrnich latek (havarie, tnik), realné
bych zvaZovala potizeni prostfedkd individudlni ochrany pro sebe i své déti,
aktivné se zajimala o moznosti sebeochrany, improvizované ochrany a zasad
spravného chovani v pfipadé hrozici mimotfaddné udalosti. V této souvislosti
by bylo zajimavé provést Setfeni mezi obyvateli v okoli mist se zvysenym
vyskytem nebezpeci, co by je motivovalo ke koupi prostfedkti individudlni
ochrany (pro dospélé i déti), jaké financni prostfedky by byli ochotni
do nich investovat, zda by vyuzili moZnosti placenych seminarti ¢i nacvikd,
a na zdkladé téchto informaci vytvorit podnikatelsky plan. Vzhledem
k porizovaci cené ochranného détského vaku a délce jeho vyuzitelnosti by Slo
uvazovat o vytvoreni napfiklad ptijéoven prostiedkti individudlni ochrany déti,
kdy firma by kromé zaptjceni zajistovala proskoleni, pravidelnou udrZbu
a kontrolu. Stat ma fadu mozZnosti, jak pfimo ¢i nepfimo podpofit vznik trhu
s prostfedky individudlni ochrany déti, a mél by nékterou z téchto moznosti

vyuzit.

PoZzadavek na novelizaci vyhlasky ¢ 380/2002 Sb. se objevuje
jiz od Koncepce ochrany obyvatelstva 2013, tedy od roku 2008. V soucasnosti
funguje pracovni skupina, kterd na této novelizaci pracuje. Jejimi cleny jsou
zastupci Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, zastupci

Institutu ochrany obyvatelstva a zastupci jednotlivych Hasiéskych zachrannych
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sbort kraji. Presto se za celych 11 let, kdy se o nutnosti novelizace uvazuje,
fakticky nic neudélalo. V jednotlivych koncepcich se pouze zvysuje pocet
odstavct, odivodnujicich pfijeti zmén v koncepci prostfedkti individudlni
pro vybrané kategorie, a objevuje se vice clankl, které upozornuji
na nefunkcnost tohoto systému. Pokud se objevi néjaka sporna otazka ¢i kol
ukolt v souvislosti s ochranou obyvatelstva je feSena vytvofenim pracovni
skupiny s cilem analyzovat danou problematiku. Bylo by jisté zajimavé ziskat
informace o poctech vzniklych analyz (vystuplt ¢innosti pracovnich skupin)
a prijatych opatfeni, resp. jak sdanymi vystupy bylo naloZeno, zda doslo

k jejich realnému vyuZziti a zaclenéni do praxe.

Ucelem mé diplomové prace neni bezdtivodné kritizovat a zaujaté
hodnotit soucdasny koncept prostiedkti individudlni ochrany pro déti,
ve smyslu, Ze vSe je Spatné. Ale poskytnout nahled osoby z vnéjsku tohoto
systému a poukdzat na jeho nedostatky a rizika. Obecnym cilem je v souladu
s Koncepci ochrany obyvatelstva 2020 pomoci ,optimalizovat systém ochrany
obyvatelstva, ktery bude schopen adekvitné reagovat jak na existujici, tak na nové
poznané (pojmenované, urcené) hrozby s cilem témto hrozbim prechdzet a byt
pFipraven na jejich odvrdceni a minimalizaci z nich vyplyvajicich rizik. Resit ndsledky
vzniklych mimoradnych uddlosti a krizovych situaci s vyuZitim standardnich opatieni

a klast zvySeny diiraz na sebeochranu obyvatelstva.” [6, str. 24].
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7 ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala prostfedky individudlni ochrany déti
v Ceské republice. Cilem diplomové prace bylo komparovat pravni védomi této
problematiky de lega lata a de lege ferenda, tedy realného a ocekavaného stavu,

spole¢né s navrZzenim vhodnych variant feSeni soucasného stavu.

V teoretické casti byla vénovana pozornost historii, pravni upravé
a jednotlivym druhtim prostfedki individudlni ochrany. Praktickd cast
se zabyvala analyzou jednotlivych faktort majicich vliv na soucasnou
problematiku prostfedkti individudlni ochrany déti. Soucasti posuzovanych
faktorti byla zminénd komparace soucasného stavu skladovanych prostfedkt
individudlni ochrany pro déti s predpokladanym celoploSnym zajisténim,
vcetné vycisleni ndkladt na doplnéni na pozadované mnozstvi. V diplomové
préci byly navrzeny celkem ¢étyfi mozné varianty dalsiho sméfovani koncepce
oblasti prostfedkt individualni ochrany déti a vysloveny dvé hypotézy
vztahujici se k tomuto tématu. Knavrhovanym variantdm byly vyhotoveny
pfislusné analyzy a ucinény zavéry o vhodnosti, resp. nevhodnosti,
jednotlivych koncepci. Z nabizenych moZnosti byla doporudena varianta
zruSujici zajiSténi prostfedky individualni ochrany déti statem v dobé vyhlaseni
stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu. Stat by nadale mél podporovat
vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti prostfedki individudlni ochrany,
intervenovat ve prospéch vytvoreni trhu s prostfedky individudlni ochrany
pro déti a pfijmout opatfeni k vytvoreni strategie public relations a medializace
problematiky ochrany obyvatelstva. StéZzejnim bodem nové koncepce by méla
byt sebeochrana, se zaméfenim na znalost a nacvik improvizované ochrany.
Vtéto souvislosti bylo doporuceno aktualizovat soucasnd doporuceni
se zaméfenim na vyhotoveni improvizované ochrany pro déti do véku 3 let,

a umoznéni nakupu vlastnich prostfedkii individudlni ochrany pro déti.
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Na zakladé analyzy jednotlivych faktort prvni hypotéza nebyla zamitnuta,
protoze doplnéni prostfedkti individudlni ochrany pro zdkonem stanovené
kategorie tak, aby byly redlné a okamzité k faktickému pouziti, by bylo
neefektivni, neekonomické a nehospodarné jednani. V pfipadé druhé hypotézy
nebylo prokdzano, Ze neschopnost zajistit vydej prostfedkii individualni
ochrany zdkonem stanovenym kategoriim je v diisledku ekonomickych faktort,
ale vlivem faktorti technologickych a technickych, proto byla uvedena hypotéza

zamitnuta.

Ceské republika sice na sebe bere znatny dil odpovédnosti za ochranu
obyvatelstva a ktomu vytvaii ucinné a efektivni ochranné mechanizmy
a modely ochrany obyvatelstva, ale je vhodné mit na zfeteli, Ze prostfedky
individudlni ochrany jsou ovSem uéinné, jsou-li v daném okamziku k dispozici,
coz se redlné nestava. Stat by mél proto aktivné podnikat kroky a vytvaret

vhodné podminky podporujici vyuku a nacvik sebeochrany obyvatel.

Zavérem lze konstatovat, Ze vytycené cile diplomové prace byly naplnény.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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Prostfedky individudlni ochrany
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