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Abstrakt

Cilem bakalafské prace je analyza souCasné podoby traumatologického planu kraje na uzemi

Ceské republiky spoleéné s obdobnymi postupy vybranych zemi Evropské unie.

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace je zaméfena na krizovou legislativu ve vztahu ke zdravotnictvi,
traumatologické planovani na urovni kraje a soucinnosti integrovaného zachranného systému

pfi feSeni mimotradnych udalosti s hromadnym postizenim osob.

Praktickd ¢ast se zabyva analyzou soucasné podoby traumatologického planu Karlovarského
kraje a obdobnych postupti pro feSeni dané problematiky v gesci Slovenské republiky a Svobodného
staitu Bavorska. Analyza a naslednd komparace ziskanych dat mé za tkol zhodnotit soucasnou
podobu, odlisnosti vybranych zemi a jejich postupl pii feSeni mimofadnych udalosti s vyskytem

hromadného postizeni zdravi.

Vysledkem prace je navrh doporuceni pro Upravu traumatologického pldnovani na tizemi kraji

Ceské republiky.

Klicova slova

Traumatologicky plan; Hromadné postizeni osob; Mimotfadna udalost; Krizoveé fizeni,

Integrovany zachranny systém.



Abstract

Goal of this bachelor’s work is analysis of current state of traumatologic plan of the region in

Czech republic, together with similiar method used in selected countries of European union.

Theoretical part of this bachelors work is dedicated on to crisis legislative in relation to health
service, traumatologic planning on regional level and cooperation of integrated rescue system used

in emergency situation with large scale of affected people.

Practical part consist of analysis of current state of traumatologic plan of region Karlovarsko and
similiar method used for solving this type of problems in Slovak republic and Free State of Bavaria.
Analysis and afterwards comparation of collected data is used to evaluate current form, difference of

selected countries and their methods used in emergency situation with large impact on public health.

Outcome of this bachelors work is recommendation for modification of traumatologic plan of the
region in Czech republic

Keywords

Traumatology plan; Mass disability of persons; Extraordinary event; Crisis management;

Integrated rescue system.
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1 UVOD

V dnesni dobé jsou vystaveny lidské Zivoty neustale hrozicimu nebezpeci. Od nepaméti
bylo lidstvo vystavovano ni¢ivym dopadim ptirodnich katastrof a vojenskym konfliktim.
S vyvojem spolecenskych systému, prichazi rovnéz doba pokroku a modernizaci,
ktera v umyslu usnadnéni bézného zivota a zvySeni zivotni trovné sebou piinasi jistou miru
rizika. Napfi¢ pohledem do historie miizeme konstatovat, ze dnes se vyskytuje vice udalosti
S postizenim osob v souvislosti s hustotou provozu na pozemnich komunikacich, zvySenou
koncentraci osob a téméf nekontrolovatelného cestovani po celém svété. Kromé téchto
ptiklad se déale jednd o lidskou bezohlednost, lhostejnost, neukédznénost a uspéchanost,
kterd vede k havariim, epidemiim, hromadnym otravdm a v posledni dobé& stdle castéji
zvySujici se kriminalit¢ a terorismu. Mimotadné udalosti, které postihuji vétsi pocet osob,
jsou stale Gast&jsim jevem, ktery se dotyka pouze Ceské republiky (dale CR), ale postihuje

celou civilizaci.

Kraj jako samosprévni celek s pfenesenou pusobnosti na podkladé legislativnich
pravnich norem CR musi v ramci piipravy na krizové situace (dale KS) vytvaret funkéni
typové plany pro ochranu zivota, zdravi, majetku, zivotniho prostiedi a dalSich zajmi statu.
Jednim z téchto typovych plani je traumatologicky plan (dale TP) kraje, ktery obsahuje
analyzu rizik a postupi pro jejich feSeni se zdmérem poskytovani zdravotni péce

postizenému obyvatelstvu.

Z vySe uvedeného by mélo byt prioritou vytvofeni optimalniho nastroje pro organizacni
vazby mezi jednotlivymi slozkami, které poskytuji pomoc. VZdyt co by mélo byt vic,

nez-li zachranit lidsky zivot jako nedotknutelnou hodnotu.

Téma bakalarské prace bude zamétena na traumatologickou ptipravenost Karlovarského
kraje (dale KVK). Praci zaméfenou na traumatologické planovani na Grovni kraje jsem si
zvolil z divodu zajmu o danou problematiku a zaroven bych se rad v této oblasti lépe
orientoval. Vérim, ze diky vypracovani této bakalaiské prace si zvySim znalosti v dané
problematice a soucasné poslouzi pro moznou Gpravu tvorby TP na urovni kraji v ramci

CR.

Cilem prace je provést analyzu TP KVK, zhodnotit souc¢asny stav a provést doporuceni

na upravu stavajiciho TP KVK s obdobnymi postupy zaméiené na feSeni mimoradnych
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udalosti s hromadnym postizenim osob na izemi Slovenské republiky (dale SR) a Spolkové

republiky Némecka (dale SRN).

11



1.1 Krizova legislativa ve vztahu ke zdravotnictvi

Prvotni myslenka hloubéji se zacit vénovat krizové legislativé prisla s rokem 1997,
ke kterému se vaze masivni povoden, ktera postihla vice jak tfetinu tizemi spole¢né
s dal$im tzemim sousedicich stati. Mimofadna udalost (dale MU) takového charakteru
byla iniciatorem k nutnosti feSeni stavajici pravni regulace. Nejen ze byly zjistény
nedostatky v ramci koordinace pifi zajistovani zachrannych a likvida¢nich praci,
ale celkové bylo upozornéno na absenci jakékoliv pravni regulace, ktera by sjednotila

postup zachrannych sloZzek na misté¢ MU.[8]

Samotny pojem krizova legislativa v CR je spjata s rokem 2000, kdy byla pfipravovéana
uprava pravni regulace zaméfena na feSené MU a KS. Stézejni bylo pfijeti zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zékon) a zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
s uc¢innosti od 1. ledna 2001. S pfijetim téchto piedpisti byl polozen pravni zaklad krizové
ptipravenosti i v oblasti zdravotnictvi zejména na Ustfedni Urovni a krajské Grovni a

poloZeny pevné zaklady traumatologického pldnovani na trovni kraje. [8]

Dal$im neméné dulezity meznik pfedstavuje zpohledu krizové pfipravenosti
zdravotnictvi a tedy traumatologického planovani rok 2011, ve kterém byly pfijaty zdkony
upravujici fungovani zdravotnické zachranné sluzby — zdkon ¢&. 374/2011 Sb.
o zdravotnické zachranné sluzbé a poskytovateli zdravotnich sluzeb — zakon ¢. 372/2011
Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zékon o zdravotnich

sluzbach). [8]

1.2 Vymezeni zakladnich pojmi

Pro spravné pochopeni oblasti krizové pfipravenosti a stim souvisejiciho

traumatologického planovani je nutné objasnit si alespon n¢které vybrané zakladni pojmy.
Mimoiadna udalost

MU je stav pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy
nebo havérie, které pifimo ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a zaroven

vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. [10]
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Zachranné prace

Cinnosti sméfujici k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pilisobeni rizik,
které¢ vznikaji v souvislosti se vznikem MU a to zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota,

zdravi, majetku nebo zivotniho prosttedi s naslednym cilem pferuSeni jejich pficin. [10]
Likvida¢ni prace

Cinnosti provadéné za Glelem odstranéni nasledkd zptisobenych MU nebo KS.
Odstranéni nasledk v této definici se rozumi dopady MU piisobici na osoby, zvifata, véci a

zivotni prostiedi. [10]
Krizové situace

KS jsou definovany jako MU, které mohou nastat po naruseni rovnovazného stavu
ptirodnich, technologickych a spoleenskych systému, zejména ohroZujici Zivoty obyvatel,
jejich majetek, Zivotni prostfedi a déale pak ekonomickou situaci stdtu a zivotni Groven
jejiho obyvatelstva. KS je pak také stav ohrozeni vnéjsi svrchovanosti a celistvosti statu.
V KS na zaklad¢ jeji urovné zdkonem stanovené organy vyhlasuji jednotlivé krizové

stavy: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav. [10]
Krizové Fizeni

Souhrn Cinnosti piislusSnych organti zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, pldnovéni, organizovani, realizaci a naslednou kontrolu ¢innosti

provadénych v souvislosti s fesenim KS. [10]
Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je spojena s plnénim ukold v oblasti planovani, organizovani

a vykonu ¢innosti za ucelem ptipravenosti na MU a KS, véetné jejich feSeni. [11]
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Krizovy plan

Jedna se o soubor dokumentii, udaji, opatfeni a pfiloh ur¢enych na feSeni MU a KS
ve statni spraveé, v uzemni samosprave, u pravnickych a fyzickych osob a dalSich subjekta

dotéenych v systému krizového fizeni. [17]

Havarijni plan

Havarijni plan obsahuje soubor c¢innosti a opatieni, kterd vedou ke zmirnéni

nebo odstranéni nasledka MU.

Havarijni plany se déli:

havarijni plan kraje - zpracovava se pro feseni MU na tizemi kraje, pro které je nutné
vyhlasit tfeti nebo zvlastni stupen poplachu, dle poplachového planu. Soucasti havarijniho
planu kraje jsou plany konkrétnich ¢innosti, kterym mimo jinych je traumatologicky plan

Kraje. [17]

vnéjsi havarijni plan - zpracovéavaji jadernd zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie
na zakladé zékonu ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smési a dal§i objekty a zatfizeni
u kterych je potenciondlni moZnost vzniku zavazné havarie zpiisobené nebezpecnymi

chemickymi latkami a pfipravky. [17]

Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale 1ZS) je souhrn opatieni ureny na vyrozuméni,
aktivovani a efektivni vyuziti a koordinaci sil a prostiedkii zachrannych slozek (zakladnich
a ostatnich slozek IZS) pfi poskytovani pomoci osobam v nouzi, ochranu majetku

a zivotniho prostiedi, které jsou ohrozeny v ramci MU a KS. [17]

14



Ziakladni slozky 1ZS:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale HZS CR),

Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale ZZS),

Policie Ceské republiky. [34]

Ostatni slozky 1ZS:

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

Obecni policie,

organy ochrany vetejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni obcani, ktera lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim. [34]
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Krizova piipravenost kraje v oblasti zdravotnictvi

., Krizovou pripravenost v resortu zdravotnictvi lze charakterizovat jako schopnost
uzemné prislusnych organii statni spravy a samospravy a poskytovatelii zdravotnich sluzeb
zajistit nezbytnou zdravotni péci obyvatelstvu za krizovych stavii a za mimoradnych

udalosti, a to odborné zpusobilymi zdravotnickymi pracovniky a v potrebném rozsahu.” [1]

Oblast krizové pripravenosti zdravotnictvi potazmo pfimo oblast traumatologického
planovani je soucasti nejen zékonl upravujici oblast poskytovani zdravotnich sluzeb
jednotlivymi poskytovateli zdravotnich sluzeb, ale je nedilnou soucasti veSkeré planovaci
dokumentace, jez je zpracovavana na zaklad¢é pfijaté krizové legislativy na ustfedni
a krajské urovni. Zejména lze hovofit o typovych planech v gesci Ministerstva
zdravotnictvi CR, krizovém planu Ministerstva zdravotnictvi CR, na krajské uarovni
pak havarijnim planu kraje, kdy jednim z planti konkrétnich ¢innosti je TP, ktery konkrétné
zajiStuje organizaci zdravotnich ¢innosti na Grovni organtli kraje a propojeni s jednotlivymi
TP poskytovateli zdravotni péce. Mezi dalsi plany upravujici i oblast zdravotnictvi

1ze yjmenovat vnéjsi havarijni plan atd. [1]

Vzhledem k zaméfeni prace bude pozornost vénovana zejména TP, jeZ je jednim z planti
konkrétnich ¢innosti vV rdmci havarijniho planu kraje (dale HPK) a TP ZZS jako jedné
ze zakladnich sloZek IZS, jeZ vychazi z HPK. [1]

2.1.1 Havarijni plan kraje

Havarijni planovani je soubor postupii, metod a preventivnich opatieni k potlaceni
vzniku a nasledku MU, jejimZ cilem je ochrana zdravi, majetku, zivotniho prosttedi a jisté
zivotni tirovng. UCelem havarijniho planovani je vytvofeni funkéniho dokumentu,
ve kterém jsou obsazeny popisy jednotlivych charakteristickych ¢innosti pro danou oblast,
soubor opatieni zmirnujici nebo napomahajici k odstranéni nasledkit MU ¢i havarie a na né
navazujici pec€livé zhotovené analyzy moznych rizik a postupy k zadchrannym a likvida¢nim
pracim. Zptsob zpracovani definuji pravni ptedpisy dle charakteristického typu havarijniho

planu. [12]
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HPK obsahuje postupy pro feseni MU pfii vyhlaseni 3. nebo zvlastniho stupné poplachu.
Tento dokument je zavazny pro vSechny spravni ufady, obce, fyzické a pravnické osoby

na uzemi piislusného kraje. [12]

Zpracovani HPK spadia do kompetenci HZS CR, ktery tak provadi ve spolupraci
S krajskym tfadem, slozkami IZS a dalSimi spravnimi ufady. HPK vznika na zakladé
analyzy vzniku MU, a znichz vyplyvajicich ohrozeni kraje, s vyuzitim podklada
a informaci ziskanych od obecnich ufadl, pravnickych a fyzickych podnikajicich osob.
Finalni podobu havarijniho planu projednava bezpecnostni rada kraje a schvaluje hejtman

kraje. [13]

Obsah HPK je délen do tii ¢asti. Prvni ¢ast informacni charakterizuje piislusny kraj,
a to zejména geografické, demografick¢ hydrologické a klimatické informace. Déle
obsahuje analyzu mozného vzniku MU a moZnou lokalizaci mista udalosti. Druha
operativni ¢ast obsahuje ptehled sil a prostfedkii pro zachranné a likvidacni prace, a také

zptisoby vyrozuméni 0 MU. Posledni a tieti ¢ast jsou plany konkrétnich ¢innosti.[14]

2.1.2 Traumatologicky plan jako soucast havarijniho planu kraje

TP jako soucast HPK je z hlediska zajmu oblasti zdravotnictvi dilezitou ¢asti HPK
zaméfeny na poskytovani neodkladné zdravotni péce obyvatelstvu v disledku MU, zptisob
poskytovani zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu a déle

1 oblast ochrany vetejného zdravi. [12]

Zpracovani TP na zakladé¢ souvislosti zdravotnickych opatieni kteSeni MU
je odpovédnosti kraje Vv ramci svého spravniho uzemi a zaroven je podminkou krizové

pfipravenosti. [12]

Primarni ucel TP kraje vramci krizové pfipravenosti zdravotnictvi je pfipravenost
na zajisténi zdravotnické pomoci pii feSeni MU. Z tohoto diivodu je pojem TP v obecné
zavaznych pravnich pfedpisech spojen s havarijnim planovanim a zvladani mimotfadnych
situaci dle zakona ¢. 239/2001 Sb., o integrovaném zachranném systému, a je zpracovan

v uzké spolupraci s krajskym ufadem a jeho Gtvarem zdravotnictvi. [12]
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2.2 Traumatologické planovani

TP jako plan konkrétni ¢innosti HPK obsahuje postupy poskytovatelti zdravotnich
sluzeb pti vzniku MU s hromadnym postizenim osob (dale HPO). Tyto postupy
zpracovavaji v souladu s vyhlaskou ¢. 101/2012 Sb. o podrobnostech traumatologického

plant poskytovatele jednodenni nebo ltizkové zdravotni péce a postupu pii jeho zpracovani.

[4]

Uloha traumatologického planovani na tirovni kraje

e TP Kkraje - uloha kraje spo¢iva v okamzité organizaci vSech poskytovateld
zdravotnich sluzeb v ramci spravniho uzemi pro potieby zajisténi zdravotni péce
o postizené, ukryté ¢i evakuované obyvatele;

e TP ZZS jako specifického poskytovatele zdravotnich sluZeb - ulohou ZZS
je poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce (dale PNP) v mist¢ MU s HPO
a naslednym transportem do cilovych zdravotnickych zafizeni (dale ZZ);

e TP poskytovatele jednodenni nebo lizkové zdravotni péfe - ulohou ZZ
je zajisténi pfijmu zasaZzenych osob MU a nésledné zajiSténi odborné zdravotni

péce dle charakteru zranéni. [4]

2.2.1 Traumatologicky plan kraje

Zakladni odpovédnost za ptipravu na MU, provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
véetné ochrany obyvatelstva maji organy kraje (hejtman, krajsky ufad, rada kraje
a zastupitelstvo). Ve smyslu zdkona ¢. 239/2010 Sb. o integrovaném zachranné systému,

tikoly organii kraje plni jako vykonna slozka statni spravy HZS CR na uzemi Kraje. [34]

Hejtman ve smyslu zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zdkonl organizuje IZS na urovni kraje. V rdmci této funkce
koordinuje a kontroluje ptipravu na MU, které provadi organy kraje, Izemni spravni tfady
s krajskou piisobnosti, pravnické a fyzické osoby. Déle pifi vzniku MU koordinuje
zachranné a likvidacni prace na tizemi kraje v piipad€ zadosti starosti obce s rozsifenou
pusobnosti, pokud ptesahuje MU tzemi jednoho spravniho obvodu obce nebo v piipadé
vyhlaSeni nejvyssiho stupné poplachu velitelem zdsahu. Pro tuto situaci mlze hejtman

18



vzuzit krizovy $tab kraje. V neposledni fad¢ hejtman kraje schvaluje HPK, vnéjsi havarijni

plan a poplachovy plan IZS kraje. [34]

Krajsky urad stejné jako hejtman na podkladé zékona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zékont se podili pti ptipravé na MU. Jeho tkoly
pak jsou organizace soucinnosti obecnich ufadi s rozsifenou plisobnosti s dal$imi Gfady a
obcemi v kraji pfi zpracovani poplachového planu IZS a zajistuje jejich havarijni
pfipravenost. Sjednocuje postupy obecnich Ufadi a tzemnich spravnich Gfadu v oblasti
ochrany obyvatelstva. Usmériiuje IZS, zpracovava plan zachrannych a likvida¢nich praci,
zpracovava a provadi aktualizaci povodinového planu kraje. A v zavéru uzavirda dohody

S ptisluSnymi izemnimi celky sousednich statl. [34]
Ukoly organii kraje, které plni jako vykonna slozka HZS CR na tizemi kraje:

e Organizuje vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS,

e organizuje Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,

e organizuje Skoleni sloZek IZS na jejich vzajemnou soucinnost,

e organizuje a zajiStuje oznaCovani, provadéni dekontaminace a dal$i ochranné
opatfeni u nebezpecnych oblasti,

e organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
k preziti obyvatelstva,

e oOrganizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

e organizuje hospodafeni s materidlem civilni ochrany,

e zabezpeCuje varovani a vyrozumeéni,

e koordinuje zachranné a likvidacni prace a plni ukoly stanovené Ministerstvem
vnitra,

e vede evidenci staveb civilni ochrany a staveb dotéenych pozadavky civilni

ochrany. [34]
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2.2.2 Traumatologicky plan zdravotnické zachranné sluzby

., Traumatologicky plan poskytovatele zdravotnické zdachranné sluzby stanovi opatreni
a postupy uplatiiované poskytovatelem zdravotnické zdachranné sluzby pri zajistovani

a poskytovani prednemocnicni neodkladné péce v pripadé hromadného nestesti * [36]
Struktura traumatologického planu zdravotnické zachranné sluzby

Zpracovani TP je zcela v gesci prislusného poskytovatele ZZS na tzemi kraje,
ktery nadale provadi minimalné¢ jednou za dva roky jeho aktualizaci. TP ZZS je ¢lenén

na zakladni ¢ast, operativni ¢ast a pomocnou ¢ast. [36]
Zakladni ¢ast traumatologického plianu

Zakladni ¢ast TP informuje o poskytovateli, vymezeni ¢innosti a predmétu, analyzuje
moznd vnitini a vnéjsi rizika a charakterizuje urCitd poranéni vcetné opatieni, ktera jsou

provadéna pii MU s HPO v souvislosti s analyzou zdroju rizik a ohrozeni. [21]

r wr

Operativni ¢ast traumatologického planu

Operativni ¢ast TP v tivodu ve stru¢nosti pojednava o planech spojeni v dob¢ feSeni MU.
Druha kapitola se vénuje operacnim urovnim v podobé ptehledu aktiva¢nich stupnti TP
a souvisejicimi rezimy: nejistoty, zasahu a feSeni MU s vyhlaSenim KS. Tteti kapitola
obsahuje ¢innosti prace zdravotnického operacniho stfediska (dale ZOS) pred aktivaci TP,
pii feSeni a po ukondeni MU s HPO. Ctvrta kapitola navazuje postupy ZZS pii HPO,
kde je uvedeny odkaz na ¢innost ZOS, nasleduji postupy prvni posadky v mist¢ MU s HPO
a postup Cinnosti dalSich vyjezdovych skupin (dale VS) pfi ptijezdu na misto MU. Pata
kapitola se soustfedi na organizaci sil a prostfedki, kde jsou uvedeny celkové pocty
personalu ZZS, pocty prosttedkit ve vyjezdu a pocty celkové, vcetné dalSich vozl a
zéaloznich vozii. Nasleduji souhrn podkapitol, které jsou zaméfené na ¢innosti primarnich a
sekundarnich tfidicich skupin, na ¢innosti stanovisté¢ PNP a ¢innost odsunového stanoviste.
V zavéru kapitoly je rozebrdna forma evidence poctu postizenych v mist¢ MU s HPO a
nasledn¢ doprava a smefovani postizenych do ZZ. V Sesté kapitole jsou popsany vedouci
funkce v mist¢ MU s HPO, kde jsou popsany zejména jejich pravomoci a povinnosti.
Sedmé kapitola popisuje fidici skupinu ZZS a dale pak jeji tkoly, funkéni zatfazeni a
organizacni strukturu. Spole¢né v kapitole je definovani krizového Stabu ZZS v ptipadé
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vzniku KS. Osma kapitola je zaméfend na ¢innost ZOS a VS na zasah s pfitomnosti vysoce
nakazlivé nemoci. Devaté kapitola definuje postup v piipade potieby kolegidlni psychické
pomoci V ramci organizace a pak hlavné po udalostech, které souvisi s vykonem profese.

[21]
Pomocna ¢ast traumatologického planu

Treti Cast je ¢asti pomocnou, kterd je délena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola znazornuje
ptehled uzavienych smluv k zajisténi plnéni opatieni dle TP. Nasledujici kapitoly obsahuji

seznam pfiloh, zkratek a v zavéru jsou uvedena zavérecna ustanoveni. [21]

2.2.3 Traumatologicky plan zdravotnickych zarizeni

Poskytovatel¢ jednodenni nebo lUzkové zdravotni péce jsou poslednim clankem,
ktery uzavira zachranny fetézec. Zpracovani TP pro jednotliva ZZ je stanoveno zakonem
¢. 372/ 2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon
o zdravotnich sluzbach)Podstatou a cilem TP ZZ je zajisténi piijmu postizenych osob
z prostoru MU s naslednym poskytnutim zdravotni péce. Cilové ZZ musi byt odborné
zpusobilé k poskytnuti zdravotni péce. TP ZZ jsou zpracovany dle Vyhlasky ¢. 101/2012
Sb. o podrobnostech traumatologického planu poskytovatele jednodenni nebo ltzkové
zdravotni péce a postupu pii jeho zpracovani a projednani. Dle této vyhlasky se ¢leni na

zakladni ¢ast, operativni ¢ast a pomocnou ¢ast. [38]

Zikladni ¢ast traumatologického planu

Zakladni ¢ast obsahuje identifika¢ni idaje, jméno, adresu, sidlo firmy, kontaktni udaje
a prehled spojeni, vymezeni pfedmétu Cinnosti poskytovatele, analyzu rizik vnitinich
1 vnéjSich, ptehled typl postizeni, pro ktery se TP zpracovdva a opatfeni, které bude
provozovatel plnit pti vzniku hromadného nestésti. [37]

Operativni ¢ast traumatologického planu

Operativni ¢ast obsahuje postupy pro plnéni vySe uvedenych opatteni, zptisob ochrany

zaméstnanct a piehledy postupti jednotlivych pracovist’. [37]
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Pomocna ¢ast traumatologického planu

Pomocna ¢ast obsahuje prehled uzavienych smluv pro zajisténi plnéni opatieni dle TP.
Seznamy prosttedkit a 1&C¢iv, zdravotnickych pracovnikii pro zajisténi zdravotni péce
v obdobi vzniku HPO. Zasady oznacovani, evidence a uklddani TP, vcetné dalSich
dokumentt souvisejicich s pfipravenosti ZZ na plnéni opatfeni pfi vzniku hromadnych

nestésti. [37]

2.3 Typové ¢innosti sloZzek integrovaného zachranného
systému

Slozky IZS jako vykonné slozky organt kraje v mist€¢ MU provadi koordinovany postup
na zaklad¢ typovych cinnosti. Typové cCinnosti slozek IZS jsou obecné postupy pii
zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem na druh a charakter MU. Typové ¢innosti
slozek IZS jsou vypracovany na zakladé¢ vyhlasky & 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Typové ¢innosti sloZzek
IZS vytvaii Ministerstvo vnitra ve spolupraci s odborem IZS generalniho feditelstvi HZS
CR. [7]

2.3.1 Zasah slozek IZS u mimoiddné udalosti s velkym poctem
zranénych osob

Soubor typové cinnosti zaméfeny na spoleny zasah slozek 1ZS u MU s HPO
je charakterizovana jako udalost, kde je velky nepomér mezi zranénymi a pocty zachranaru,
¢imzZ dochazi k nemoznosti ZZS, aby poskytla PNP v adekvatnim a o¢ekdvaném poZadavku

V jeden okamzik. [9]
Charakteristika zasahu s velkym poc¢tem zranénych osob

MU s ptrevahem velkého poctu zranénych bude v prvotni fazi charakteristicka
nedostatkem sil a prostiedki slozek IZS. V misté udalosti bude ptrevladat zmatek s velkou

psychickou zatézi na zasahujici slozky, proto je nutné, aby od samotného zacatku byla
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vénovana pozornost na organizacni tfizeni zasahu slozek IZS a roz¢lenéni mista zasahu.
Pro spésné zvladnuti MU hraje diilezitou roly prvni piil hodina az hodina zasahu, od které

se bude zasah dale rozvijet. [9]

MU s HPO kladou na ZZS stejné jako na ostatni zakladni slozky IZS vysoké naroky
na personalni, ale i materidlni zabezpeceni. Z tohoto divodu dochédzi ke zmén¢ primarnich
ukolt, kdy je zpohledu =zdravotnictvi primarni prvotni roztfidéni postizenych
dle naléhavosti a roztfidéni zranénych metodou START. Po roztfidéni dochazi k nutnému

oSetfeni vV misté MU, opétovnému pretiidéni a dle typu zranéni transport do vhodného ZZ.

(8]

Postupy TP kraje je tfeba dodrzovat a pouze je prizpisobovat danym okolnostem vzniku

MU, rozsahu postizeni, terénu, a dalsim specifikim dané MU. [8]

Specifika mimoiadné udalosti dle charakteru a rozsahu

e Podminky na misté zdsahu umoziuji ¢lenim zdravotnické slozky tfidit zranéné
V mist€ nalezeni zranénych ¢i v bezprostiedni blizkosti,

e podminky na misté zasahu znemoziiuji pohyb osob bez dalsiho rizika a je nutné
transportovat zranéné mimo nebezpeCnou zoénu. Presun zranénych a ptedéani
zdravotnické sloZce zpravidla provadéji clenové jednotek poZarni ochrany

do bezpecné vzdalenosti od Skodlivych ¢inktt MU. [23]

Specifika mimoradné udalosti s pritomnosti nebezpecnych latek

e Vstup do nebezpecné zény maji povoleny jen jednotky pozarni ochrany
vybavené ptislusnymi ochrannymi prosttedky, kterymi ZZS nedisponuje,

e zdGvodu =zasahu jednotek pozarni ochrany v misté prvotniho tfidéni
a zhorSenych podminek posouzeni stavu zranénych dochézi k zjednodusenému
ttidéni v podobé¢: jevi znamky Zivota X nejevi znadmky Zivota,

e na okraji nebezpecné zony dochazi k piedani zranénych k dekontaminaci,

e pfed pfedanim zasaZzenych osob ¢lenim ZZS musi provést jednotky pozarni

ochrany potfebnou dekontaminaci zasaZzenych osob. [23]
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2.3.2 Cinnost sloZek I1ZS v misté zasahu

Ukolem zachrannych slozek je v misté MU vhodné organizovat a soustiedit dostupné
sily a prostiedky pro zachranu osob s uc¢elem minimalizovat nasledky MU s dopadem
na zivot a zdravi vSech zucastnénych osob a minimalizovat pocet obéti veetné poskytnuti

odpovédné prvni pomoci v ramci PNP s naslednym transportem do ZZ. [23]
Rozdélenti sloZek do sektorii
e Sektor vyhledavani a zachrany
Velitelem tohoto sektoru je piisluinik HZS CR, ktery organizuje a #idi vyhled4vani
zranénych a jejich vyprostovani. Mimo jiné se vénuje cCinnostem, které souvisi

s omezovanim rizik smétujicich na zasahujici slozky a osoby zasazené MU. [23]

Pro efektivni praci lze sektory déle rozdélit:

e Tridici skupina

Ttidici skupina se pfimo vénuje vyhledavani a tfidéni osob zasazenych MU. Pokud
podminky dovoluji a neni misto zéasahu vyty€eno jako nebezpetnd zodna, vénuje
se prvotnimu tfidéni ZZS. V situaci, kdy pocty zdravotnickych slozek jsou nedostatecné,
podili se na prvotnim tfidéni dalsi slozky IZS, které provadi tzv. ptfed-ttidéni, které nasledné

pretiidi kompetentni osoby ZZS. [23]

e Zachranna skupina

Jedna se o skupinu osob, které se podili na vyproStovani a transportu zranénych
na stanovist¢ PNP. Z diivodu ndro€nosti se na transportu zranénych spolupodili vSechny
vV tu chvili volné slozky IZS, vcetné¢ dalSich dobrovolnikli. V prvni fazi jsou odvedené
osoby, které jsou samostatné schopny pfesunu a nasledné se transportuji vyprosténé osoby

na nositkach az na stanovist€¢ PNP. [23]
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e Jistici skupina

Jistici skupina ma za kol zajistovat prostiedi MU a pak zejména zjistovat neznamé
nebo hrozici nebezpeci. Provadi prizkum mista zasahu, zjistuje piimo hrozici nebezpeci
a dale se podili na jeho zneSkodnovani (napft. likviduje pozary, zajistuje terén ¢i budovy

proti sesuvu, zabraiuje uniku kapalin, apod.). [23]

2.3.3 Stupné poplachu vyhlaSovanych v ramci IZS

Urovent stupné poplachu pro potieby IZS stanovuji potiebné sily a prostiedky,
které budou zapotiebi na mist¢ MU, zaroven zavisi na druhu, rozsahu a urovni koordinace
slozek pii spoleném zasahu. Pottebny stupeii poplachu vyhlasuje velitel zdsahu (déale VZ)
nebo opera¢ni a informacni stiedisko IZS na zéklad¢ zjiSténych informaci, rozsahu MU
a aktudlni potiebé sil a prostiedki pro zvladnuti MU. Stupné poplachu se déli na ctyii
zakladni Grovné, pro potieby bakalafské prace vSak prvni dva stupné poplachu nejsou
dulezité z divodu fesitelnosti udalosti béznymi dostupnymi prostiedky v dané oblasti.
Pro aktivaci TP kraje a feSeni MU na krajské urovni vyzaduji vyhlaSeni tfettho nebo

ctvrtého (zvlastniho) stupné poplachu. [33]
Treti stupen poplachu

Treti stupenn poplachu je vyhlasen v pfipadé, ze se jedna o MU, ktera ohroZuje osoby
v rozmezi 100 az 1000 osob, je zasaZena Cast obce, aredlu podniku, n€kolik chovll zvifat.
Dale se miZe jednat o Zelezni¢ni nehodu, hromadnou dopravni nehodu, leteckou havarii
nebo je ohroZeno povodi ek a produktovody. Zaroven je zasazeno Uzemi do velikosti
1000 m2. Soucasné¢ je zapotiebi k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pouziti
zakladnich i1 ostatnich slozek IZS ze zasazeného kraje a kraji sousedicich. A dale nabyla
MU takového rozsahu, Ze je zapotiebi koordinace zachrannych a likvida¢nich praci VZ
za pomoci Stdbu VZ a rozdéleni zasaZené oblasti na sektory a useky. V ptipadé vyhlaSeni
ttetiho stupné poplachu je zrozhodnuti VZ tato skuteCnost oznamena hejtmanovi

a starostovi zasazené obce S rozsitenou plsobnosti. [33]
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Ctvrty stupeii poplachu

Ctvrty stupett poplachu je nazyvan ,,Zvlastnim stupném®. Zvlastni stupeii poplachu
je vyhlasen v piipadé, ze se jedna o MU, kterd ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce
a uzemi s plochou nad 1000 m?. K zachrannym a likvida¢nim pracim je zapotiebi vyuziti
zakladnich i1 ostatnich slozek IZS kraje, sousednich kraji s moznosti vyuziti zahrani¢ni
pomoci. MU nabyla takového rozsahu, ze je zapotiebi koordinace zasahu VZ za pomoci

Stabu VZ nebo fizenim zasahu na strategické urovni. [33]

Po vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu informuje operacni a informaéni sttedisko IZS
hejtmana kraje, starostu zasazené obce S rozSifenou pusobnosti veetné generalniho
feditelstvi HZS CR, které se nadale podili s operaénim a informaénim stiediskem na

koordinaci sil a prostredkt kraje a organizuje spolupraci s dal$imi kraji. [33]
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3 CIL PRACE

Cilem bakalarské prace je analyza soucasné podoby TP KVK a obdobnych postupii pro
feSeni MU s HPO na izemi SR a Svobodného statu Bavorska. Dale navrhnout opatfeni pro

upravu stavajiciho TP KVK.
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4 METODIKA

Ke zpracovani této bakalarské prace byly pouzity vyzkumné metody:

e ReSerSe odborné literatury, dostupnych internetovych zdrojt a internich
dokumentti, dle ndvaznosti na vybrané zkoumané subjekty,
e Analyza,

e Dedukce.

4.1 Charakteristika vyzkumného Setfeni

Pro vypracovani praktické ¢asti jsem si zvolil analyzu TP KVK.

Druhym objektem analyzy je SR z divodu stejného ¢lenéni statni spravy a vzhledem

k podobnostem ve smyslu organiza¢nich struktur zachrannych slozek, totoznosti 1ZS apod.

Ttetim objektem analyzy je SRN a to z ditvodu vysoké Zivotni Grovné, zem¢ s jednim
z nejlepsSich narodnich hospodaistvi. Pro komplikovanéjsi statni zfizeni jsem se zaméfil na

Svobodny stat Bavorsko, jakozto jednu z federativnich republik SRN.
V zavéru prace je provedené vyhodnoceni stavajici podoby feSeni MU s HPO

Vv jednotlivych spravnich Uzemi, zcehoz vyplivaji ndvrhy a doporuceni pro Upravu

stavajiciho TP KVK..
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5 VYSLEDKY

5.1 Analyza traumatologického planu Karlovarského kraje

CR je unitarni stat s jednotnou soustavou statnich organd, pravnim fadem a nedélitelnym
tizemim. CR se déli na 14 samospravnych krajd, se 76 okresy. Vykonna moc stitu je
delegovana na prezidenta a vladu. V ¢ele kraji stoji hejtmani a za spravu kraju stoji volena

zastupitelstva. Pro potieby této prace se budu dale vénovat samospravnému celku KVK.
[29]

5.1.1 Analyza Karlovarského kraje

Obr. 1 Znak Karlovarského kraje

KVK je nejzapadngjsim krajem na tzemi CR a vznikl rozdélenim kraje
ZapadocCeského na Plzenisky a Karlovarsky. Hranice kraje sousedi na jihozépadé
se Spolkovou zemi Bavorsko, na severovychod¢ s némeckou spolkovou zemi Sasko,
na jihovychodé s Plzefiskym krajem a na severovychodé s Usteckym krajem. KVK jako

vys$8i uzemni samospravni celek vykonava prenesenou plisobnost statni spravy. [29]
Zikladni informace o Karlovarském kraji

KVK je tvofen tfemi okresy - Karlovarskym, Sokolovskym a Chebskym, které
se dale na obce srozsifenou pusobnosti: AS, Cheb, Marianské Lazn¢, Karlovy Vary,
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Kraslice, Ostrov a Sokolov. Svoji rozlohou 3310 km2 je jednim z nejmensSich kraju
na azemi CR. K datu 31.12.2016 Zilo v obcich KVK 296 749 obyvatel. [29]

o Kraslice OSt."OV

As ® Karlovy Vary

Sokolov
B

Cheb
o

Marianské Lazné
»

Obr. 2 Administrationi clenéni Karlovarského kraje

Organiza¢ni struktura Karlovarského kraje

KVK je ve smyslu zdkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské fizeni) vefejnopravni
korporaci, kterd disponuje svym majetkem, piijmy a hospodafi za podminek stanovenych
zakonem. Je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje a dalSimi organy kraje jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. Organy kraje na svém tzemi vykondvaji pienesenou

pusobnost ve vécech, které stanovi zakon.  [41]

Ukoly a povinnosti organii kraje v p¥ipravé na KS a MU jsou popsany jiz v kapitole
€. 2.2.1. Traumatologicky plan Kraje.
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5.1.2 Analyza Traumatologického plana Karlovarského kraje

Zpracovatelem TP KVK je odbor socialnich véci a zdravotnictvi krajského tradu,
spole¢né ve spolupraci s HZS CR na uzemi kraje. Zptsob zpracovani a aktualizace
se opiraji o zadkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé€jsich predpisii a o provadéci pravni predpisy, predevsim
vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému, ve znéni pozd¢jsich predpist. [34]

TP KVK je pouze dil¢i dokument, jednim z plani konkrétnich cinnosti, ktery je
nastrojem zdravotnictvi uvnitt HPK, feSici zejména oblast zajisténi neodkladné zdravotni
péce, a to jak obyvatelstvu postizenému MU, tak osobam provadéjicim zachranné
a likvidaéni prace. Zajisténi neodkladné zdravotni péce poskytovateli zdravotnich sluzeb

jsou dale zpracovany v jejich vlastnich TP. [1]
Uvodni ustanoveni a cile traumatologického planu kraje

V uvodu TP KVK jsou dana ustanoveni, kterd se opiraji o nepostradatelnou potiebu
pro zajisténi pfipravenosti zdravotnictvi na izemi KVK a pak zejména pro zdravotni péci
vV obdobi MU jako jsou zivelné pohromy, havarie a dalsi nebezpeci na tizemi kraje. Tento
plan také upravuje koordinaci systému PNP a navazujici nemocni¢ni neodkladné péce
pii zvladani MU s HPO. TP KVK dale doplnuji TP jednotlivych poskytovatelti zdravotni

péce v souvislosti se vznikem MU. [1]

Cile TP KVK jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Cile traumatologického planu

e Zajisténi neodkladné zdravotnické péce a zdravotni pomoci obyvatelstvu nebo
osobam zajistujicim zachranné a likvida¢ni prace,
e zabezpeceni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu,

e oOchrana vetejného zdravi v prostorech i mimo prostory MU. [33]

Dulezitou tlohu zde ma Krajsky afad KVK, ptimo odbor socialnich véci a zdravotnictvi,
ktery plni své hlavni ukoly predevS§im v obdobi pfiprav, kdy vytvari systém
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traumatologického pldnovani, aby byl funk¢ni a naplnil tak své cile. Vede piehledy vSech
jednotlivych poskytovateli zdravotnich sluzeb, piehled subjektl, jez mohou napomahat
pii poskytovani zdravotni péce, a je odpovédny za vytvoireni doCasné zdravotni sité
pro evakuované a ukryté obyvatelstvo. Pro feSeni KS je vytvofena odbornd skupina,

ktera je zaclenéna do Krizového $tabu kraje. [9]
Organizace poskytovani zdravotnické pomoci na uzemi Karlovarského kraje

Koordinace slozek IZS bude v misté nasazeni slozek zajistovana na zdklad¢ typové
¢innosti popsané v kapitole €. 2.3.1. Zdsah slozek integrovaného zdchranného systému
u mimoradné udalosti s hromadnym postizenim osob. Dopliujicim subjekty TP KVK
jsou jednotlivy poskytovatelé¢ zdravotni péce, kterymi jsou lizkova zafizeni, ambulantni
zafizeni, organizace pro domadci péci, dopravni zdravotnické sluzby, 1ékdrenska zatizeni

a transfuzni stanice. [9]
Zabezpeceni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu.

Pro ptfipad nutné evakuace obyvatel je zpracovan v Havarijnim planu KVK |, Pldn
evakuace obyvatelstva“, ktery je zpracovan na zaklad¢ analyzy rizik na tzemi kraje. Pro
evakuaci ze zon ohroZzeni pii uniku nebezpecnych latek jsou zpracovany Vnéjsi havarijni
plany pro konkrétni objekty. Ptiprava a zprovoznéni evakuaéniho stfediska je na uzemi

KVK v gesci HZS CR. [21]
Ochrana vefejného zdravi v prostorech i mimo prostory mimoiadné udalosti

Organem ochrany vefejného zdravi na izemi KVK je Krajska hygienicka stanice KVK,
ktera je zodpovédnd za vypracovani hygienicko-epidemiologického planu. Soucésti TP
KVK jsou typové a operacni plany pro radia¢ni havarie, naruSeni dodavek potravin a pitné

vody a pro udalosti infek¢niho charakteru a epidemii. [30]

Aktivace traumatologického planu Karlovarského kraje

Aktivace TP KVK a nasazeni sil a prosttedku pfi vzniku MU s HPO je na uzemi kraje
vyuzivano za pomoci poplachového planu IZS, ktery je popsan v kapitole ¢. 2.3.3. Stupné

poplachu vyhlasovanych v ramci IZS.
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Piehled sil a prostiedki

Sily a prostiedky v ramci MU s HPO vychazeji z podstavy zakona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpist, kde jsou definovany zakladni a ostatni slozky IZS, které se podileji

na zachrannych a likvida¢nich pracich na urovni kraje. [34]

Ptehled dostupnych kapacit pro nemocni¢ni neodkladnou i standardni péci jsou uvedena

Vv jednotlivych TP konkrétnich ZZ.

Materialné technické zabezpeceni

Pro materialn¢ technické zabezpeceni TP KVK na trovni PNP na uzemi KVK slouzi
mimo vybaveni vyjezdovych vozii ZZS i jeden specidlni viz, ktery je urcen pro MU s
HPO. Tento viiz se nachazi na hlavnim vyjezdovém stanovisti ZZS KVK. Viiz je vybaven
batohy se zdravotnickym materidlem pro zajiSténi dychacich cest, protiSokovou terapii
a zastavu krvaceni. Dale se ve voze nachazi sady pro fixaci vSech druhii traumat
a materialné technické zabezpeceni ve formé osvétleni, stanu pro uloZeni pacientli, nahradni

zdroj tepla a elektrické energie. [21]

Pro potieby zabezpeceni nemocni¢ni péce obyvatelstva si jednotlivé ZZ vytvari
postupy pro zvySeni materidlnich kapacit jednotlivych ZZ ve svych TP na zéklad¢

vyhlasky €. 101/2012 Sb. o podrobnostech traumatologického planu poskytovatele

jednodenni nebo ltiZkové zdravotni péce a postupu pii jeho zpracovani a projednani. [37]

Plan spojeni

Soucasti TP KVK jsou popsany zplisoby spojeni mezi organy kraje, jednotlivymi

sloZzkami IZS, zdravotnickymi organizacemi a jejich jednotlivymi ¢lanky. [21]
Vyhodnoceni mimoradné udalosti
Po ukonceni vSech zachrannych a likvidacnich praci vznikd povinnost vedoucim

jednotlivych zucastnénych slozek a instituci k vypracovani zévérecné zpravy. Jedna

se o celkovy pfehled zdravotnich a provoznich dat, vykaza, Cinnosti krizovych §tabu,
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spotfeby materialu a ekonomickych dopadli béhem nasazeni zachrannych slozek

pti zachrannych a likvidacnich pracich spojenych s dopady MU s vyskytem HPO. [21]
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5.2 Analyza soufasné podoby mimoradné udalosti
S hromadnym postiZenim zdravi na uzemi Slovenské

republiky

SR je rovnéz unitdrnim stadtem s parlamentni republikou. Hlavou statu
je prezident. Nejvyssim organem vykonné moci je vlada, kterd je zodpovédna

Narodni rad€. SR se déli na 8 samospravnich kraji se 79 okresy. [25]

5.2.1 Analyza Slovenské republiky

SR je vnitrozemsky stat, ktery se nachéazi ve sttedni Evropé€. Vznik statu je datovan
k1. Lednu 1993 a vznikl zrozdéleni Ceskoslovenska. Sousednimi staty jsou Ceska
republika, Rakousko, Madarsko, Ukrajina a Polsko. Uzemi SR je zpievazné vétsiny
hornaté a rozprostira se na rozloze 49 035km2.[25] Dle statistického tufadu ¢itd SR

5450 421 obyvatel (platné k 31. Listopadu 2018). [26]

V cele SR stoji prezident, ktery je hlavou stitu. Administrativni clenéni zemé
je podobné CR, kdy je rovnéz &lenéna na kraje, které jsou samospravnimi celky. Pfenesend
plisobnost na této urovni je vykondvana obvodnimi ufady v sidle kraje. Mimo kraje si SR
oproti CR ponechala i okresni tifady, jez vykonavaji rovnéZ pfenesenou plisobnost statni

spravy. [25]
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Kraje Slovenskej republiky

Obr. 3. Administrativni clenéni Slovenské republikina kraje

5.2.2 Krizova pripravenost zdravotnictvi Slovenské republiky

Krizova legislativa v podminkdach SR pfedstavuje ucelené pravni prostiedi,
které jasn¢ vymezuje prava a povinnosti organim statu potfebné pro feSeni MU v zajmu
zachrany lidskych Zivotd, zdravi, majetku a zachovani bezpecnosti. Utad v sidle kraje
ziizuje odbor krizového fizeni zdravotnictvi kraje, které je slozeno ze specialisti,

kteti se pfimo vénuji krizové pfipravenosti na uzemi kraje. [24]
Odbor krizového Fizeni zdravotnictvi kraje

Je fidicim, metodickym a kontrolnim odborem zaméfenym na plnéni opatieni
hospodatské mobilizace. Ukolem odboru je zabezpetovat koordinaci, odborné a metodické
fizeni zdravotnickych zafizeni na Gzemi kraje v oblasti pfipravy na obranu statu, KS,
na plnéni opatieni hospodaiské mobilizace a na koordinaci zdravotnictvi kraje v dobé KS.
Dale v dobé KS vykonavat soucinnost s organy krizového fizeni kraje, s Ministerstvem

zdravotnictvi SR, krizovym §tabem okresniho Gfadu v sidle kraje a organy kraje. [24]
Organizace poskytovani zdravotnické pomoci na uzemi Slovenské Republiky

Ptehled sil a prostiedkti SR na feseni MU s HPO lze rozdé¢lit na pracovni skupiny, které
zasahuji bezprostfedné v mist¢ MU s HPO, dale pak na skupiny zamétené na lazkovy fond
a naslednou péci, skupinu se specifickou naplni prace, ktera fesi ochranu vetejného zdravi a

sektor zasobovani. [24]
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Zdravotnicka zachranna sluzba Slovenské republiky

Na podkladé zdkona €. 579/2004 Z.z. o zachrannej zdravotnej sluzbe v zneni nehorSich
predpisov je na uzemi SR zfizovana zdravotnicka zachranna sluzba pro poskytovani PNP.
Ve smyslu tohoto zdkona jsou Ministerstvem zdravotnictvi SR zfizovéna operacni stfediska
tisnového volani ZZS. A dale na podkladé povoleni poskytovatelé zdravotni péce

provozovozuji ambulance ZZS. [31]
Ustavni zdravotnicka za¥izeni

Ptipravenost Ustavnich zdravotnickych zafizeni je definovana v ustavnim zakoné NR SR
¢.227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu v zneni nehorSich zmien a doplneni, zdkona NR SR ¢. 414/2002 Z.z.
o hospodarskej mobilizaci a o vymedzeni posobnosti organov Vo veciach ochrany
spotiebitel v zneni nehorsich predpisov. Ve smyslu téchto dvou zakont je celoplo$né na
uzemi SR vytvofena sit’ subjektl, které zabezpecuji lizkové fondy a na né navazujici
rozsitené lizkové fondy, které v dobé vyhlasenych KS a MU zabezpecuji dostate¢nou
zdravotni péci. Timto dochazi k dostupnosti zdravotni péce pro obyvatelstvo vSech regionti

SR. [17]

Ustavni zdravotnicka zafizeni na uzemi SR vytvaii plany krizové piipravenosti,
které maji stanoveny vyhlaskou Ministerstva hospodaistvi SR ¢ 119/2003,
kterou se vykonavaji nékteré opatieni zakona ¢. 414/2002 Z.z., o hospodarskej mobilizaci.
Ustavni zdravotnicka zafizeni maji doporuéenou strukturu, jak by mél byt vytvaien Plan

krizové pfipravenosti. [17]

Do seznamu subjektii hospodaiské mobilizace jsou zahrnuty 1 specializované
ustavni zdravotnickd zafizeni (napi. onkologické ustavy, rehabilitacni centra, psychiatrické

nemocnice apod.). [17]
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Ochrana verejného zdravi na izemi SR

Pro ochranu vefejného zdravi je na Gzemi SR ziizen fad vetejného zdravi, ktery
fidi hlavni hygienik. Tento afad je nadfizeny jednotlivym regionalnim ufadiim vetejného
zdravi, které¢ zodpovidaji za své regiony. Predmétem cinnosti ufadu je zabezpeceni
specializovanych vykonu spojenych s ochranou zdravi v oblastech hygieny Zivotniho
prostredi, déti a mladeze, vyzivy, preventivniho pracovniho Iékafstvi a dale pro ochranu
zdravi pted ionizujicim zafenim, v oblasti epidemiologie a 1ékai'ské mikrobiologie. Neméné
dalezitou ulohu ma ufad ve vedeni zdravotnickych statistik, S ¢imZ souvisi odborny
a metodicky dohled nad vSemi regiony na Grovni statu. Ve smyslu feSeni KS je zfizovan

uradem pro vetejné zdravotnictvi Gtvar krizového tizeni. [24]

Zasah sloZek integrovaného zachranného systému pri mimoradnych udalostech

S hromadnym postiZzenim osob

Okresni ufad v sidle kraje pro koordinaci a fizeni slozek IZS zfizuje koordinacni

stiedisko, spolecné s tim se podili na vypracovani koncepce a rozvoje IZS na Grovni kraje.

Koordina¢ni stfedisko zabezpeCuje varovani obyvatelstva, vyrozuméni organl statni
spravy a dalSich pravnickych osob, které se podili na zachrannych pracich pii vzniku MU.
Vseobecné se podili na plnéni tkoli souvisejicich s vykonavanim zachrannych praci

dle ptislusnych pravnich norem (viz. Ptiloha €. 1). [17]

Prehled sil a prostiedkii Slovenské republiky

Na uzemi SR se na feSeni nasledki MU s HPO podili slozky IZS. Mimo zakladni

a ostatni slozky IZS ptsobi v ramci SR 1 utvary Policajného zboru.

Sily a prostiedky SR na feSeni MU s HPO jsou vSechny sily, nastroje a pfistroje,
které vyuzivaji vSechny slozky IZS v obdobi pfiprav a béhem KS, vcetné¢ likvidacnich
praci. Veskeré tyto prostfedky slouzi jako prevence nértstu rizika, které by mohlo piekrocit
unosnou miru, na snizovani jiz probihajiciho vlivu rizika a dale pak na odstrafiovani

nasledk jiz vzniklé MU. [17]
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Ziakladni slozky 1ZS

e Hasi¢sky a zachranny zbor,

e poskytovatel¢ zachrannej zdravotnej sluzby,

e kontrolné chemické laboratoria civilnej ochrany,
e Horska zachranna sluzba,

e Banska zachranna sluzba. [32]

Ostatni slozky 1ZS

e Armada Slovenskej republiky,

e Obecné (mestské) hasicské zbory,

e Zavodné hasicské utvary,

e Zavodné hasicské zbory,

e Jednotky civilnej ochrany,

e (Obecna policia,

e Slovensky Cerveny kiiz,

e Pracovisté vykonavajici statni dozor nebo dozor podle zvlastnich predpisti,

e Jiné pravnické a fyzické osoby, které svym pfedmétem cinnosti je poskytovani

pomoci pii ochrané zivota, zdravi a majetku. [32]

Materialné technické zabezpeceni

Pro zajisténi materialné technického vybaveni VS ZZS SR je predpokladané
vybaveni jednotlivych vozidel ZZS, které by méli disponovat vybavenim na oSetfeni
5 pacientd s polytraumatem. Pro MU vétsiho rozsahu mohou VS pfi cesté ze ZZ zpét
na misto udélosti zastavit na své vyjezdové zdkladné€ a dle potieby doplnit zdravotnicky

material. [17]
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Organizace zabezpecovani dodavek pii mimoradnych situacich

Dulezitym ukonem, ktery zabezpecuje rezort zdravotnictvi je vytvareni, skladovani
a obména mobiliza¢nich rezerv ve stanoveném mnozstvi, sortimentu 1€kt a zdravotnickych
pomiicek, podle stanovenych norem. K vytvareni téchto mobiliza¢nich rezerv dospéla
usnesenim vldda SR ¢. 82/2008 zo dia 6.2.2008, byl schvaleny kombinovany systém
ochrany mobiliza¢nich rezerv v rezortu zdravotnictvi SR. V souladu s uvedenym usnesenim
dochazi k ulozeni mobilizaénich rezerv v univerzitnich a fakultnich nemocnicich po dobu

10 dni. [24]

Vyhodnoceni mimoiadné udalosti s hromadnym postiZenim osob

Osobou kompetentni k ukonceni zasahu ze strany zdravotnickych slozek v mist¢ MU
je vedouci zdravotnického zasahu, ktery informuje krajské operaéni stfedisko a timto
ukonem kon¢i zasah v mist¢ MU. Nasledné vypracuje zavérecnou zpravu, ktera obsahuje
shrnuti celé udalosti, pocty zranénych a nakonec pocty skutecné odsunutych zranénych
osob. Totoznou povinnost maji vSechny zucastnéné zdravotnické slozky, které musi
vypracovat protokol o udalosti. Kone¢na podoba celého procesu ma za kol vyhodnotit
celou MU sHPO a v pfipadé¢ nedostatkii a moznych rezerv by mél byt navrh na

optimalizaci postupiti pro ptipadné dalsi MU s HPO. [17]
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5.3 Analyza soufasné podoby mimoradné udalosti
S hromadnym postiZenim osob na uzemi Svobodné zemé
Bavorsko

5.3.1. Analyza Svobodného statu Bavorsko

Pro vybér zkoumaného subjektu ze spolkovych zemi Némecka jsem vybral Svobodny
stat Bavorsko z divodu uzemné nejvétsi rozlohy a nadale se jedna o zemi, ktera sousedi
s vySe zminénym zkoumanym KVK. Bavorsko samotné ma dal$i administrativni déleni na
7 vladnich obvodi (Dolni Bavorsko, Dolni Franky, Horni Bavorsko, Horni Falc, Horni
Franky, Stiedni Franky a Svabsko), které jsou dale prerozdélovany na 71 zemskych okresi
a 25 méstskych okresii. Samotny Svobodny stat Bavorsko piimo podléhd federativni
spolkové republice, ale na zakladé¢ pienesené pisobnosti disponuje vlastni ustavu,

autonomii a vydava své vlastni pravni normy. [27]

5.3.2. Krizova pripravenost Svobodného statu Bavorsko

Zajisténi krizové pripravenosti spolkovych zemi v SRN je definovéana v zakoné o civilni
ochran¢ a pomoci pii katastrofach Federace ze dne 25. bfezna 1997. Tento zdkon definuje
ukol civilni ochrany jako ochranu obyvatelstva, jejich obydli a pracovisté, Zivotné
dalezitych sluZeb civilni ochrany, podniki, zafizeni a kulturnich statkidl pfed dopady MU
nevojenského charakteru a jejich nésledkd. Civilni ochrana na podkladé tohoto zdkona
zahrnuje sebeochranu, varovani obyvatelstva, provizorni uUkryty pii evakuaci, civilni
ochranu na trovni okresli, opatieni na ochranu zdravi a opatieni na ochranu kulturnich

statku.
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Pravni ramec dvoudilného systémi feSeni katastrof ve SRN rozdéleny na feSeni MU
s vojenskym charakterem na trovni federace, a na strané¢ druhé feseni KS nevojenského
charakteru na urovni spolkovych zemi piinasi uspokojeni do roku 2001, kdy dochazi
K teroristickému utoku 11. Zafi a nasledné k povodnim v roce 2002 s masivnimi dopady na
obyvatelstvo. Na zdkladé téchto udalosti dochazi vroce 2004 ke vzniku nového
Federalniho ufadu pro civilni ochranu a pomoc pfi katastrofach, ktery byl schvalen
a projedndn na konferenci ministri vnitra a senator spolkovych zemi. Dochazi
kK organizatnim zméndm na tGzemi SRN a sméfuje cely komplex civilni ochrany
obyvatelstva na jednu uroven fizeni a vychazi v platnost , Novd strategie ochrany

obyvatelstva ve SRN . [18]

Na podklad¢ federalniho zdkona o civilni ochrané¢ dochdzi k delegaci téchto ukoli
do gesce Spolkovych zemi, které vytvari Spolkovy tfadem pro civilni ochranu a pomoc

pti katastrofach.

Systém civilni ochrany v Bavorsku

Systém pomoci pii katastrofach jak bylo zminéno vyse, ptebird Svobodny stat Bavorsko,
kde probih4 uzkéa spoluprace mezi hasi¢skymi sbory Bavorska, organizacemi dobrovolné
pomoci, organizace technické pomoci, policie, ozbrojenych sil SRN, federalni policie a
organy pro kontrolu katastrof. Samotné organy civilni ochrany nedisponuji zdsahovymi

jednotkami, ale jedna o pfimou manaZerskou specializaci. [19]

Organy civilni ochrany v Bavorsku

e Spolkovy tfad pro civilni ochranu a pomoc pfi katastrofach,
e Ministerstvo vnitra,

e vlada,

e okresni Gifady a nezavisla mésta.

V piipad¢ vzniku MU nebo katastrofy spada povinnosti v ramci operativniho fizeni celé
udalosti mistné pfislusSnému organu civilni ochrany. Pro Ucely této prace se zaméfim
na uroven okresnich Ufadi a méstskych okresi, ktera pro sva uzemi rovnéz vykonavaji tuto

¢innost. [18]
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Ukoly organii civilni ochrany

e Tvorba a aktualizace plana

Ukoly organti civilni ochrany na urovni okresni Gfadli a nezavislych mést spocivaji
Vv tvorbé plant stupnd poplachu pro zachranné organizace, pozarni a civilni ochranu,
Vv ptipravé obecnych plant civilni ochrany a ve zvlaStnim planovani civilni ochrany

pro zafizeni se zvlastnim potencionalnim rizikem a pro specialni udalosti. [18]

e Tvorbu predpist

Organy civilni ochrany maji déle za Ukol zpracovani ptedpisit pro fizeni operaci
v piipad¢ vzniku MU a katastrof a pak dale wvypracovani obecnych postupt
pro organizovani zasahi v mist¢ udalosti. S timto také souvisi povinnost vzdélavani

a prubézné skoleni zahrnutych organizaci. [18]
e Cviceni

Organy civilni ochrany se pfimo podileji na piipraveé a provadéni pravidelnych cviceni

V ramci piipravy na MU a katastrofy ve svém spravnim uzemi. [18]

V ptipadé€ vzniku katastrofy se rozdéluje vedeni celého zasahu do tii Girovni fizeni.
Vrcholna uroven Fizeni

Uroveti vrcholného fizeni spadd do kompetence Ridici skupiné civilni ochrany
(Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz - dale FiGK), ktera je slozena ze zaméstnanct uradu.
Jedna se o malou, flexibilni pracovni skupinu, ktera je odpovédné za varovan a informovani
vetejnosti o vzniklé udalosti, stara se o vn&j$i pomoc zasahujicim slozkam a celkovou
koordinaci MU. Dale také provadi rozhodnuti, ktera jsou nad ramec povinnosti vedouciho
zasahu v misté udalosti. FiGK naddle, mize byt na Zadost rozSifena o dalsi odborniky
na danou problematiku, zejména zastupct dalSich piislusnych organd charakteristickou pro

urcité nebezpeci a zapojenych organizaci. [18]
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Stfedni uroven rizeni

Uroveti stfedniho fizeni je spojena s pozici vedouciho zasahu v misté udalosti.
Odpovédna manazerska osoba je velitelem zasahu mistnich operaci (Ortlicher Einsatzleiter
- dale OEL). OEL je pienesena odpovédnost organii civilni ochrany v misté udalosti a
provadi mistni fizeni operace. OEL je osoba profesné a nélezité $kolend, ktera je predem
nezavisle na druhu udalosti jmenovana osoba v misté své okresni piisobnosti jako podptrna
slozka daného okresniho spravniho Ufadu a je bezpecnostnim orgdnem. Vzdy bez rozdilu

pfichodu na misto udélosti ptebira funkci VZ. [18]

r

Nizs§i aroven Fizeni
Tteti vykonna uroven zahrnuje mistni vedeni vSech zasahujicich skupin na podkladé

vnitinich organiza¢nich ptedpisi dané skupiny. [18]
Plan varovani

V Bavorsku je plan varovani pii vzniku MU a katastrof skrze celou strukturu organt
civilni ochrany az po jednotlivé zachranné sluzby ukotven v zakon¢ Alarmierung im
Rettungsdienst, Brand- und Katastrophenschutz in Bayern (Alarmierungsbekanntmachung
— ABek) - zakon o varovani zachranné sluzby, pozarni a civilni ochrany v Bavorsku ze dne
12. Cervence 2016. Ve smyslu tohoto zakona je cilem provadét varovani zachrannych
sluzeb, pozarni a civilni ochrany jako celku a jednotné. Bavorské Ministerstvo vnitra
vydalo standard pro planovani poplacht, které se provadi na mistni Grovni. Jedna se o
jednotny systém varovani, ktery zajiSt'uje snadny pribéh a jednotny postup, ktery zahrnuje
zachranné slozky, hasi¢ské sbory a organy civilni ochrany a zaroven usnadnuje spolupraci

mezi Uzemnimi celky. [39]

Plany varovani jsou ucelené dokumenty zpracované vzdy pro charakteristickou MU.
Nasledné se ukladaji Vv pfislusnych integrovanych kontrolnich stfediscich (Integrierte
Leitstellen-Gesetz, dale ILSG) jako dokumentace sefazend podle seznamu okresnich
spravnich ufadii, obci, silnic, objektd, oblasti atd. Na zakladé téchto dokumentii provadi

mistné ptislusné ILSG aktivaci jednotlivych plant varovani dle typu MU. [42]
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Organizace poskytovani zdravotnické pomoci na izemi Svobodného statu

Bavorsko

Pro potieby feSeni MU s HPO na tizemi jednotlivych spolkovych zemi vznikla koncepce
zachranného systému MANV (Massenanfall von Verletzen), ktera slouzi jako piedloha
pro feSeni udalosti a zaroven slouzi jako podklad pro jednotny postup feSeni udalosti
Vv pfipad€ potieby pteshranicni spoluprace. Hlavnim cilem a podstatou je organizace a

postupy zasahu pro vSechny zasahujici zachranné skupiny. [16]

Koncepce MANV vznikla koncem roku 2004 pro zvyseni schopnosti spoluprace
Spolkovych zemi Némecka za Ucelem rychlé odpovédi ptfi hromadném postizeni osob.
Federalni ufad pro civilni ochranu a pomoc pfii katastrofach uskutecnil setkani se zastupci
zdravotnickych organizaci a stanovila pracovni skupinu, kterda méla za kol vytvofit
ramcovou koncepci za ucelem feseni MU s HPO. Koncepce MANYV béhem let prosla fadou
uprav na zakladé€ zjiSténych nedostatkli pfi jeho vyuZivani. Od svého vzniku slouzi jako
navod nejen pro zdravotnické a humanitarni organizace, ale i pro vSechny zucastnéné
slozky, nebot’ organiza¢ni procesy, pro zvladani MU s HPO maji za cil do budoucna byt co

nejjednotnéjsi pro tizemi celé federace. [16]

Pouziti konceptu MANV

Koncepce MANYV byla vytvofena za Gcelem zvladani MU s HPO v urovni okresni,
spolkové 1 federalni. Tento systém je navrzen tak, aby byla jedna zasahujici pracovni
skupina schopna oSetfit 50 zranénych za jednu hodinu. Zaroven je univerzalnim
prosttedkem pro zapojeni Skolenych zdravotnickych dobrovolniki s cilem vyuzit

profesionalni skupiny na vedeni a fizeni zasahu na manazerské urovni. [16]

Pro zachranu postizenych, kteti byli vystaveni radioaktivnim, biologickym nebo
chemickym latkam, které je pfimo ohroZuji na zivoté a zdravi predstavuji hrozbu
i pro zasahujici slozky. V souvislosti s touto hrozbou vydala federalni vlada ramcovy
koncept pro dekontaminaci zasaZzenych osob, kterym se fidi vSechny spolkové zemé. Tento
koncept, je zafazen mezi plany integrovanych koordina¢nich stiedisek spole¢né s koncepci

MANYV a dal$imi plany pro zasahy s potiebou zasahu se zvlastnim ptistupem. [16]
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Jednotlivé ZZ jsou na zaklad¢é zakona Bayerisches Katastrophenschutzgesetz ze dne
24. cervence 1996 (GVBI. P. 282) v aktualnim znéni z 26. brezna 2019 (zdkon o civilni
ochrané v Bavorsku) povinni vypracovat popla$né a opera¢ni plany, které dale koordinuji
S okresnimi organy civilni ochrany. Dle zakona se jedna o ZZ, 1€karny, odbory Iékait,
1ékéarnika, oSetfovatelskych profesi a sdruzeni zdravotné technickych profesi spolupracuji
s okresnim organem civilni ochrany, ktery je dle potfeby zatazuje do havarijniho planu

a vymezuje jejich ukoly. [40]
Piehled sil a prostredki

Pracovni skupiny MANV zachranné organizace v Bavorsku:

e Federalni ifad pro civilni ochranu a pomoc pfi katastrofach,
e pracovni skupina Samaritand,

o Némecky Cerveny ki,

e Némeckd zadchrannd spolec¢nost,

e pracovni skupina Johannitd,

e Maltézska pracovni skupina. [16]

Materialni a technické zabezpeceni

K materialné technickému zabezpeceni MU s HPO zdravotni péce ve Svobodném
stat¢ Bavorsko jsou vyuZivany kontejnery s oznacenim AB-MANV a AB-MEDTECHNIK.
Jedna se o kontejnery se zdravotnickym vybavenim a materidlem, které jsou v rdmci okresu

rozmistény na stanicich hasi¢skych zachrannych sbort. [16]

Zdravotnicky material pro jednu pracovni skupinu obsahuje 6 intenzivnich lizek
S moznosti monitorovani zakladnich Zivotnich funkci, defibrilatorem a ventilatorem. Dale
obsahuje 40 nositek, 6 vakuovych matraci, 2 pateini desky a 2 patetni ramy SCOOP, 2
resuscitacni batohy a 2 pro détskou resuscitaci a dalsi zdravotnicky material (napf. obvazy,

ptikryvky, endotrachealni tuby, atd.). [16]

Technické vybaveni obsahuje 6 nafukovacich stanl, osvétleni a ohiivace stand,

zdroj zadlozni energie, svazky elektrickych kabelli, osvétlovaci balon POWER MOON,
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6 rucnich svétlometil, 4 radiostanice a dalsi technicky materidl (napt. zebtiky, stoly, lavice,

atd.) [16]

Materialni a technické zabezpeCeni pro ZZ jak bylo psano v kapitole ¢. 5.3.5.
Organizace poskytovani zdravotnické pomoci na uzemi Svobodného statu Bavorsko

je upraveno v piislusnych operacnich planech.
Vyhodnoceni mimoradné udalosti
Za ucelem zvySovani kvality a zvySujici se profesiondlni trovné péfe o osoby
postizené pti MU s HPO a K piispivani bezpecnosti jsou vSechny zahrnuté slozky povinné

zpracovat zavérecnou zpravu s vyhodnocenim celého zasahu. Nasledna analyza dat slouzi

k Gpravé stavajicich konceptt MANYV pro zvySovani kvality a efektivnosti. [16]
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6 DISKUZE

Zhodnoceni krizové pfipravenosti na urovni samospravnich celkti mezi CR a SR
vzhledem Kk totoznosti statniho uspofadani jednotlivych zemi neni jednotvarny.
KdyZz se zaméfim na feSeni problematiky na trovni KVK, tak mohu konstatovat,
ze se jedna o uceleny a jasné navazujici systém. Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské
ziizeni) definuje organy kraje, které vykonavaji pfenesenou pusobnost ve vécech,
které stanovi zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Prostiednictvim tohoto zakona
je delegovana povinnost tvorby HPK, ve smyslu kterého je stanovena forma krizové
pfipravenosti zdravotnictvi formou tvorby TP kraje. Zatim co na urovni krajského ziizeni
SR nedochazi ke zpracovani TP kraje, ani v rdmci okresu. Na zaklad¢ analyzy legislativnich
norem SR (obsazené v pfiloze €. 1) jsem dosel k zavéru, ze krizova piipravenost rezortu
zdravotnictvi je celistvé ukotvena v zdkonech a vyhlaskach. Analyza krizové ptipravenosti
rezortu zdravotnictvi na urovni kraje mé piivedla kcelé fadé pravnich norem,
které upravuji feSeni MU s HPO na uzemi kraji SR. Ve smyslu zdkona ¢. 42/1994 Z.z.
o civilnej ochrane obyvate’lstva uddva plisobnost okresnimu ufadu v sidle kraje, ktery
ve své pravomoci ziizuje odbor krizového fizeni, ktery ma za ukol koordinovat, odborné
a metodicky fidit zdravotnictvi kraje v dob&é KS. Na zdkladé provedené¢ho vyzkumného
Setieni jsem dale zjistil, ze veSkeré zahrnuté zdravotnické organizace (poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby, Ustavni zdravotnicka zafizeni, organy vetejného zdravi SR)
vV ramci pripravy a feSeni MU s HPO vychazeji z platnych pravnich norem, které jasné

definuji prava a povinnosti jednotlivych subjekti.

Analyza krizové piipravenosti Svobodného statu Bavorska mé rovnéz ptivedla k zavéru,
ze nedisponuji jednotnym postupem na svém uzemi, ktery by vykazoval prvky podoby TP,
ktery by se shodoval s TP KVK. Vzhledem k odlisnému statnimu ziizeni oproti CR
v pravnim zakladu SRN nachédzim odlisny postup feSeni MU s HPO. V ivodu empirické
¢asti jsem ocekaval komplikovany systém vzhledem k administrativnimu ¢lenéni SRN.
Tuto skuteCnost vSak znacné eliminuje jednotny systém, ktery byl svéfen do gesce
Federalnimu ufadu pro civilni ochranu a pomoc pii katastrofach. Tento ufad vznikl
na potiebé sjednoceni postupii a delegovani do gesce jednomu kontrolnimu ufadu,
ktery dale deleguje tikoly v ramci civilni ochrany na jednotlivé spolkové zemé, potazmo

jejich Spolkové uiady pro civilni ochranu a pomoc pfi katastrofach, ktery vyhazi ze zékona
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o civilni ochran¢ a pomoci pii katastrofach v Bavorsku, ¢imz se dostdvam k podstaté¢ zadani
préce, kterym je feSeni MU s HPO na trovni samospravniho celku. Pro feSeni MU s HPO
na uzemi okrest a nezavislych mést prebiraji zdravotnické organizace, které se skladaji
ze ZZ, které ve smyslu zakona Bayerisches Katastrophenschutzgesetz (zékon o civilni
ochrané v Bavorsku) zpracovéavaji své vlastni poplachové a operacni plany a na strané

druhé ze zachrannych organizacich na tizemi Bavorska.

Doporuéeni pro ipravu traumatologickych plani kraji na izemi Ceské republiky

Zavérem mé bakalaiské prace mély byt obecné doporuceni pro upravu stavajiciho
TP KVK. Po vyhodnoceni analyzovanych dat lze fici, ze organizace krizové pfipravenosti
a rozdilnosti pravnich norem jednotlivych zemi je tak zasadni, ze zavedeni doporucenych
uprav by byl tak financné zatéZujici a organizané naro¢ny, Ze se d4 pouze spekulovat

0 jeho realizaci.

Prvni navrh doporucujici upravy v systému traumatologického planovani se dotyka
celistvosti postupti napii¢ celym tizemim CR. V dnesni praxi vychazi TP jednotlivych kraji
z platné legislativy, ale musim podotknout, Ze pifi tvorbé téchto plani se kazdy kraj
realizuje ve svém vykladu zdkonti. Vzhledem ke zkoumanym subjektim lze fici, ze maji
jasné definované postupy upravujici danou legislativou, z které vychdzi komplexné cely
statni systém. Na jedné stran¢ SR, kde jsou jednotlivé postupy organti krizového fizeni
presné definovany legislativou. Na strané druhé politické ziizeni SRN, kde vzhledem
k déleni na spolkové zemé a delegovani ukoli na dalsi zemské obvody, potazmo okresy a
méstské okresy, lze fici, ze se jednd o dimyslny a propracovany systém napii¢ celou
federaci. Otazka zistava, jaky systém by byl efektivngjsi pro vyuziti v platnych normach
CR. Zda-li se ubirat cestou pfedem danych pravnich norem pro jednotlivé organizaéni

urovné nebo zfidit jednotny tfad pro zachranné slozky.

Druhy navrh uprav se zabyva myslenkou, kterou bych se chtél poukazat na absenci
tfadu pro jednotnou organizaci ZZS na uzemi celé CR. Spravné se vychéazi ze zédkona o
ZZS, ale z globalniho hlediska stale dochazi k vykladani zakona v rGznych rovinach.
Realizace upravy vtuto chvili vychazi z myslenky dalsi Gpravy dané problematiky.

Na strané jedné by se doporu€uji rozvoj pravni legislativy za ucelem jednotvarného
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ptistupu k feseni MU s HPO, jako tomu je na SR. Z mého pohledu by se ale stale jednalo
o zékonem dané povinnosti a ukoly, které by nemuseli byt optimdlnim néstrojem.
Podivam-li se na zminénou problematiku z druhého hlediska, mozna by optimalnim
nastrojem pro sjednoceni PNP bylo ustanoveni fidiciho subjektu na Grovni Ministerstva
zdravotnictvi, které by se pfimo zabyvalo problematikou zdravotni péfe na uzemi celé
republiky, ale zaroven by delegovalo vykonnou ¢ast na jednotlivé kraje. Pro upiesnéni
myslenky bych rad zminil princip organizace HZS CR a PCR prostfednictvim svého
ministerstva. Neni zde mysSleno pfifazeni organizaci ZZS pod Ministerstvo vnitra,
nybrz samostatného odboru pod ministerstvem zdravotnictvi, které by udavalo jednotny

smér napfic celou CR.

Tteti doporuceni pro Upravu traumatologického planovani je ve vztahu k ptedchozimu
doporudeni vV ramci zdravotni péce na tizemi kraje, potazmo celé CR v problematice taktéz
nejednotného pristupu Vv tomto piipadé se jednd o ZZ. Zde bych rad podotknul, Ze je na
dobré urovni propracovany systém v ramci SR, kde je na podklad¢ zakona vytvotrena sit
poskytovatell ustavni zdravotni péce, ktera zabezpecuje luzkové fondy a dale v souvislosti
sKS a MU zabezpecuji navazujici rozsitené luzkové fondy pro dostatecnou liZzkovou
kapacitu zasazenému obyvatelstvu. Rad bych uvedl, Ze se jedna vyhradné o staitem danou
legislativni upravu, protoze v bé&zné praxi dne$ni zdravotni péfe na uzemi CR je jista
benevolence v systému ZZ. Jedna se piedevS§im o problematiku krajskych celkt, které
mnohdy z nedostatku finanénich prostfedkii rozprodavaji nebo svéfuji péci o ZZ do rukou
soukromych instituci, které¢ dale disponuji se zdravotni péci piredev§im za ucelem zisku,
¢imz dochazi k ubytku zdravotnickych specializaci v riznych regionech danych krajt.
Chtél jsem fici, ze v obdobi MU s HPO vyvstava problém s liZzkovymi fondy na uzemi
jednotlivych krajii. Je otdzkou, jak zvysit kvalitu a dostupnost zdravotni péce na urovni
kraji. Samoziejmé problematika MU s HPO je oSetiena zdkonem ve smyslu tvorby TP
jednotlivych ZZ, které jsou soucasti TP kraja, ale jiz zde neni oSetien zminény lazkovy
fond. Obecné feCeno, nemuze byt zpracovan TP ZZ pro MU s HPO zamétenou na

chirurgické pacienty, kdyz dostupné ZZ nedisponuje odd€lenim chirurgie apod.

50



7 ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo provést analyzu stavajiciho TP KVK pro feseni MU s HPO

a provést porovnani s vybranymi zemémi Evropské unie.

Teoreticka ¢ast prace byla vénovana piehledu zakladnich pojmua problematiky krizového
fizeni a zafazeni IZS do tohoto systému. Druhd ¢ast prace se ptimo zameétila na havarijni

plan kraje, traumatologické planovani a soubor typové ¢innosti slozek IZS se zaméfenim na

MU s HPO.

Empirické ¢ast prace byla vénovana analyze a komparaci ziskanych dat. Hlavnim cilem
bylo seznameni s TP KVK a obdobnymi plany pro feSeni MU s HPO ve vybranych zemi

Evropské unie.

K dosazeni cile bylo vyuzito komparace dat jednotlivych legislativnich norem
vybranych zemi, seznameni s problematikou feSeni danych wudalosti v gesci tamni
samospravy. Pro komparaci dat bylo nutné provést analyzu stavajiciho TP KVK,
legislativnich norem CR, SR a SRN, potazmo Svobodného statu Bavorska. Nadale byl
proveden sbér dat dané problematiky vybranych zemi a seznameni s feSenim MU s HPO

ve vybranych zemich.

Na zakladé vySe diskutovanych okolnosti mohu fict, Ze traumatologické planovani
na krajské urovni je v souCasné podob€ vysoce propracovany a celistvy systém. Musim
vSak podotknout, Ze kazdy systém ma prostor pro dalS§i zdokonalovani. Z vysledku
vyzkumného Setfeni je patrné, Ze by mohlo dojit k upravam, ale jedna se predevSim o
problematiku celistvosti na izemi celé CR, nez-li o problematiku kraji samotnych. V gesci
samotného TP KVK se jednid o celistvy a propracovany systém. Vyvstava zde otdzka
problematiky pii sou¢innosti s okolnimi kraji vzhledem k moznym odliSnostem mezi

jednotlivymi TP poskytovatelll zdravotni péce.

V zavéru bakalarské prace jsou uvedeny doporuceni pro Upravu stavajicitho systému
traumatologického planovani na trovni krajii CR. Piivodni zamér byl zaméfen na TP KVK,
ale vyhodnoceni prace mé pfivedlo k zavéru, ze TP na Grovni kraji maji jasné dany smér,
ktery je optimalni v pravnich normach CR. Uvedena doporu¢eni nabiraji smér celostatni

problematiky s myslenkami uprav systému zdravotnictvi jako celku.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

apod. a podobné

¢. ¢islo

CR Ceska republika

FiGK Fihrungsgruppe Katastrophenschutz (fidici skupina civilni
ochrany)

HPK havarijni plan kraje

HPO hromadné postizeni osob

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

ILSG Integrierte Leitstellen-Gesetz (Integrované kontrolni
stredisko)

1ZS Integrovany zachranny systém

KS krizové situace

KVK Karlovarsky kraj

MANV Massenanfall von Verletzen (hromadné postizeni zdravi)

MU mimotadna udalost

napf. naptiklad

OEL Ortlicher Einsatzleiter (velitel zasahu mistnich operaci)

PNP prednemocni¢ni neodkladna péce
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Sh.

SR

SRN

START

TP

tzv.

VS

VZ

Z0S

Z.12.

2z

Z7S

Sbirka zakonu

Slovenska republika

Spolkova republika Némecka

Simple Triage and Rapid Treatment

traumatologicky plan

takzvany, takzvané

vyjezdova skupina

velitel zasahu

zdravotnické operacni stfedisko

zbierka zakonov

zdravotnické zafizeni

Zdravotnicka zachranna sluzba
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10SEZNAM PRILOH

Ptiloha ¢. 1 - Seznam pravnich norem pro krizové fizeni na izemi Slovenské

republiky

Ptiloha ¢. 2 - Seznam pravnich norem pro krizové Fizeni na izemi Svobodného statu
Bavorsko
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Priloha ¢. 1

Seznam pravnich norem pro krizové Fizeni na izemi Slovenské republiky

e Zakon ¢. 579/2004 Z.z., o zachrannej zdravotnej sluzbe.

e Zakon ¢. 284/2008 Z.z., kterym sa meni a doplia zakon ¢. 579/2004 Z.z. o
zachrannej zdravotnej sluzbe.

e Zakon ¢. 578/2004Z.z., o poskytovatelich zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach.

v

e Zakon &. 576/2004Z.z., o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

e Zakon ¢. 129/2002Z.z., o integrovanom zachrannom systéme (novelizovany
zakonom ¢. 10 z 13. Decembra 2005).

e Zakon €. 387/2002 Z.z., o riadeni Statu v krizovych situacich mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu.

e Zakon & 227/2002 Z.z., Ustavny zikon o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného a nudzového stavu.

e Zakon ¢. 444/2006 Z.z., o civilnej ochrane obyvatelstva.

e Zakon ¢. 355/2007 Z.z., o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o
zmene a doplneni nikterych zakonov.

e Vynos Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 11. Marca 2009 ¢.

10548/2009-0OL, kterym sa ustanovuju podrobnosti o zachrannej zdravotnej
sluzbe.
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Priloha ¢. 2

Seznam pravnich norem pro krizové Fizeni na izemi Svobodného statu Bavorsko

o« BayKSG - Bayerisches Katastrophenschutzgesetz (Bavorsky zakon o civilni
ochran¢€) ze dne 24. cervence 1996 (GVBI. P. 282) v aktudlnim znéni z 26. biezna
2019

o BayFwG - Bayerisches Feuerwehrgesetz (Bavorsky zakon o Hasi¢ském zachranném
sboru) ze dne 23. prosince 1981 v aktudlnim znéni z 26. bfezna 2019

e AVBayFwG - Verordnung zur Ausfiithrung des Bayerischen Feuerwehrgesetzes
(Natizeni o provadéni zdkona o bavorské pozarni sluzbé) ze dne 29. prosince 1981
(BayRS I11 str. 637) v aktualnim znéni z 26. Bfezna 2019

e BayRDG - Bayerisches Rettungsdienstgesetz (Bavorsky zdkon o zéchrannych
sluzbach) ze dne 22. Cervence 2008 (GVBI. P. 429) v aktualnim znéni ze dne 26.
bfezna 2019

e AVBayRDG - Verordnung zur Ausfiihrung des Bayerischen Rettungsdienstgesetz
(Natizeni o provadéni zdkona o bavorské zachranné sluzbé€) ze dne 30. Listopadu
2010 (GVBI. P. 786) v aktualnim znéni ze dne 17. Srpna 2018

e Gesetz iiber die errichtung und den betrieb integrit leitstellen (zakon o zfizeni a
provozovéani integrovanych operacnich stiedisek) ze dne 25. Cervence 2002
(GVBI.P. 318) v aktualnim znéni z 26. Bfezna 2019
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