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Anotace

Cilem dané prace je podivat se na problém intelektualni migrace z pohledu toho, co si
mize Ceska republika poucit pro sebe pokud souzeni budou vychazet jednak z teoretickych
predstav o samotném fenoménu intelektudlni migrace, a jednak ze zkusenosti, které v této oblasti
existuji v jinych zemich a takZe navrhnout kritéria a metody hodnoceni uspé&snosti vysoce
kvalifikovanych migrantu, coz pomuze posoudit spravnost ¢eské imigraéni politiky tykajici se
kvalifikovanych migrantd, ale také poskytne vynikajici nastroj pro podnikatele k posouzeni

proveditelnosti vynakladani prosttedkl na pfildkani kvalifikovanych odborniki ze zahranici.

Tato prace se sklada ze dvou Casti. Prvni ¢ast je vénovana teoretickym a obecnym
otazkam intelektualni migrace, jevu intelektudlni migrace v riznych zemich a zkuSenostem
Ceské republiky a riiznych zemi svéta pii tvorbé politik tykajicich se intelektualni migrace,
druha ¢ast — praktickd — je vénovana vybéru metod a zpusobu hodnoceni tispéchu vysoce

kvalifikovanych zahrani¢nich odbornikii v ¢eském primyslovém systému.
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Annotation

The aim of this work is to look at the problem of intellectual migration in terms of what
the Czech Republic can learn for itself if the judges are based on theoretical ideas about the
phenomenon of intellectual migration, and on the experience that exist in this area in other
countries and also to propose criteria and methods for evaluating the success of highly qualified
migrants, which will help assess the correctness of the Czech immigration policy regarding
qualified migrants, but will also provide an excellent tool for entrepreneurs to assess the
feasibility of attracting qualified professionals from abroad.

This work consists of two parts. The first part is devoted to theoretical and general issues
of intellectual migration, the phenomenon of intellectual migration in different countries and the
experience of different countries, including the Czech Republic, in policy-making on intellectual
migration, the second - practical - is devoted to choosing methods and methods of evaluating the

success of highly qualified foreign experts in the Czech industrial system.
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Uvod

Problému migrace v dne$ni dobé bylo a je vénovano mnoho studia a vyzkumd, ptedev§im
kvali velikosti tohoto problému. Diive tento problém pfitahoval ekonomy, sociology, pravniky,
dnes je v centru pozornosti politickych védct a vyzkumniki mezinarodnich vztaht. Migrace je v
Ceské republice studovana, jak z diivodu globalniho trendu vyzkumu, tak z déivodu skuteénosti,
Ze tyto problémy zemi Uzce dotkly. Hlavni diraz ve vyzkumech je obvykle kladen na vznikajici
problémy, zejména v souvislosti s pracovni migraci nekvalifikované pracovni sily. Zatimco
intelektualni migrace je vnimana ve vétsi mife z hlediska ,,odlivu mozku“. Ve skute¢nosti ma

intelektudlni migrace mnoho aspektu.

Mezindrodni migrace obyvatelstva je dnes jednou =z nejnaléhavéjSich a
nejproblematictéjSich otdzek globalizujiciho se systému ekonomickych vztahti. Na zakladé
dostupnych védeckych publikaci o obsahu pojmu ,,mezindrodni migrace obyvatelstva® musime
podrobnéji popsat stranky tohoto jevu: jedna se o mezistatni prinik jakéhokoli stupné trvani, coz
znamena vstup do novych institucionalnich a reprodukénich vztahd. Soucasné je tieba zdlraznit,
ze tento mnohostranny jev je posuzovan v kontextu vnéjSiho potencialu pracovni sily narodniho
hospodarstvi. Mezinarodni migrace je ovlivnéna riznymi faktory, které ji mohou posilit nebo
oslabit, stat se dominantni nebo pasivni, ale jejich shrnutim mtizeme dojit k zavéru, Ze hlavnim
divodem vyskytu migrace je touha lidi ke zlepSeni kvality zivota. Kromé toho je bez ohledu na
formu migrace urovdna ekonomickym vyvojem pfijimajici zem¢ a podstatna cast cizincu
prichazejicich do zemé z jinych, nez ekonomickych divodi se zpravidla stava predmétem trhu
préace. Jako externi zdroj pracovni sily, jsou imigranti schopni vyfesit problém nedostatku lidskych

zdrojti.

Hlavnim problémem je, Ze migraéni politika Ceska se ¥idi pouze nabidkou migrace, kterou
mé Cesko k dispozici z darcovskych zemi, a je stale v po¢ateéni fazi vyvoje svych vlastnich priorit
a selektivnich programi. Stat nedostatecné kontroluje a fidi proces vnéjsi pracovni migrace, coz
zase prispiva k vyuzivani migrantii ve stinovém sektoru ekonomiky a poskozuje rozpocet zeme.
Rist nekvalifikované zahrani¢ni pracovni sily v budoucnu muze vést ke zhorSeni socialnich a

pracovnich vztahti na domacim trhu prace a rozsifeni jejiho sekundéarniho sektoru.



Teoreticka ¢ast

Teoretickd ¢ast se zaméfi na samotny fenomén intelektudlni migrace jako takové. Budou
pojmenovany hlavni faze vyvoje intelektualni migrace, pfedpoklady a vysledky. Bude provedena
analyza migraéni politiky Ceské republiky. Autor se zamé¥i na problém zaméstnanosti v Ceské
republice, aby pochopil, ve kterych profesich a specialitich ¢eského prumyslového sektoru je
nedostatek pracovnikii. Poslednim tématem teoretické Casti této prace bude integrace migrantt v

Evropé a ukazatele pro méfeni integrace.

1. Poznatky o migraci

Migrace je jednim z nejintenzivnéji se rozvijejicich procestt v modernim svété.
RozliSujeme migraci v ramci jedné zemé a mezinarodni migraci, ktera zahrnuje pfesun z jedné
zem¢ do druhé. Intelektualni migrace, zahrnujici piestéhovani vysoce kvalifikovanych odborniki,
piedevsim v oblasti védy a vysokoskolského vzdélavani, mize byt jak vnitini, tak 1 vnéjsi. Interni
intelektudlni migrace souvisi s tim, Ze hlavni védecka a vzdé€lavaci strediska pfitahuji odborniky.
Obycejné jsou takova stiediska rozptylena po celé zemi, to znamena ze se nachdzi mimo hlavni a
velka mésta. Az donedavna bylo zvlastnosti Ceské intelektualni migrace to, Ze byla pfevazné

,,zam&Fena na hlavni mésto*.[2"]

1.1 Poznatky o intelektualni migrace

V soucasné dobé¢ charakterizuje pojem ,,intelektudlni migrace* predevsim procesy odchod
védct a kvalifikovanych pracovnikii do prace mimo jejich piivodni zemi. Ve védeckém diskurzu
vSak neexistuje jedind smysluplna definice fenomenu intelektudlni migrace. Vyzkumni pracovnici
obvykle do tohoto pojmu zahrnuji pieshrani¢ni pohyby védeckych a technickych odbornikd.
NejSirsi interpretace pojmu ,intelektualni migranty“ zahrnuje pod sebou vSechny osoby, kterée
ziskaly odbornou kvalifikaci a byly v zahrani¢i déle nez jeden rok. Obecné plati, Ze oba pojmy
maji pomérné blizky vyznam, ale s ohledem na jejich rozdily jsou nezbytné k Uplné&jSimu

pochopeni mnohostrannosti migracnich problémti.

Mezinarodni migraéni procesy byly pozorovéany po celé historické obdobi. Mezindrodni

migrace neni ve skute¢nosti novy jev. Lidé se vzdy sté¢hovali z jedné zem¢ do druhé. Rozdily v
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zivotnich podminkéch obyvatel riiznych zemi, konflikty a nedostatek zdrojii generovaly migracni
toky. Jejich vrcholy vSak byly vzdy v urcitych bodech politického vyvoje svéta. Valky, konflikty
byly vzdy doprovazeny velkym piesunem lidi. Konec 20. — zacatek 21. stoleti nebyl oznacen
»koncem historie*, tzn. klidnym a bezkonfliktnim vyvojem, jak navrhuje F. Fukuyama. Naopak,
na konci dvacatého stoleti doslo k nartstu konflikti, coz S. Huntingtonovi dokonce umoznilo
mluvit o konfliktu civilizaci. Hodnoceni tohoto scénare bylo kritizovano vétSinou vyzkumnych
pracovnikli, nicméné konflikty a problémy, které s nimi souviseji, pfinutili hledat odpovédi na

mnoho otazek, zejména tykajicich se uprchlikt.

V konfliktech 90. let se s obrovskymi toky uprchlika setkali rizné staty, véetné Evropy,
kdyz z byvalé Jugoslavie odeslo téméf 3 miliony lidi. VétSina z nich se vyskytla v zemich
Evropské unie, spousta dalSich uprchlikt z jinych konfliktnich zon se také miftila do evropskych
zemi. Je tfeba poznamenat, Ze Evropa takovy proud uprchlikli neznala od druhé svétové valky.
Avsak nejen relativné prosperujici EU, se zna¢nymi zdroji, byla nucena vytesit problém uprchliki.
Napftiklad v disledku etnického konfliktu ve Rwandé¢ v roce 1994 skoncilo v sousednich zemich,
zejména v Zairu a Tanzanii, asi 2 miliony uprchlikii. V takovych situacich vyvstdva mnoho
socialnich a humanitarnich problému: lidé musi byt krmeni, musi jim byt poskytovano ubytovani,
prace, 1¢kaiska péce, vzdélani atd. Podle Svétového institutu zdroji (WRI) bylo na konci 90. let
mimo domovskou zemi kolem 140 miliont lidi (véetné nelegalnich pfisté¢hovalct a uprchlikit).
Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky uvadi &isla, podle kterych se podet uprchlikii zvysil
na konci 20. stoleti. Podle téchto udajt bylo v roce 1995 27,4 milionu lidi, 1 kdyz v roce 1999 tento
pocet klesl na 21,5 milionu. Konflikty 21. stoleti se v tomto ohledu pfili§ nezménily. V dasledku
udalosti v severni Africe, predev§im v Tunisku a poté v Libyi na zacatku roku 2010. Na italském
ostrové Lampedusa skoncily tisice uprchlikt. Velky pocet lidi vedl k nepokojiim na ostrove, stejné
jako ke skutecnosti, ze Italie byla nucena hledat pomoc od ostatnich ¢lenti Evropské unie. Pfi¢inou
velkych migraénich tokti byly kromé konflikta také slozité socialné-ekonomické Zivotni
podminky. Z tohoto divodu napiiklad opoustéji Etiopii. Pfistéhovalci maji obvykle niZsi mzdy ve

srovnani s mistnim obyvatelstvem, ale stale vyssi nez v domovské zemi.

Konflikty a obtizné materidlni podminky jsou ¢asto hlavnimi motivy k opusténi zemé.
TakZe jesté pred zahdjenim protiteroristické operace v Afghanistanu bylo vice nez 6 miliont lidi
nuceno opustit tuto zemi. Konflikty, které jsou jednou z hlavnich pfi¢in migrace, maji maly dopad
na intelektualni migraci, ktera je zpusobena socialné-ekonomickymi faktory, jakoz i 12
konkrétnich diivodd, jako je naptiklad moznost profesionélnich ¢innosti, kterd zahrnuje dostupnost
védecké literatury, Cinidel, laboratofi, vysoce kvalifikovanych kolegl atd. Intelektualni migrace
ve vetsi mife, nez jiné typy migrace zavisi na politické situaci v zemi, kterd je Casto také
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podminkou pro provadéni odbornych ¢innosti. Klasickym ptikladem je odchod inteligence z
nacistického Némecka. Avsak zvlasté¢ vyznamnym faktorem pro rozvoj intelektudlni migrace na
konci 20. a 21. stoleti procesy spojené s hlubokou restrukturalizaci politického systému svéta. Tato
transformace je zaprvé diisledkem skutecnosti, Ze hranice narodnich statl se staly transparentnimi
nejprve z ekonomického hlediska (vyroba zacala nabyvat globalniho charakteru), a zaroven z
hlediska lidskych tokt. Tento proces ziskal porozuméni v rdmci konceptu globalizace, chapaného
pfesné jako transnacionalizace vztahti. Existuje mnoho definic globalizace: jako proces $ifeni
zapadnich norem a pravidel chovani (nicméné, 1 kdyz v menSim méftitku, je opacny proces — Sifeni

vychodnich norem), jako prohlubovani vztaht atd.

Proces transnacionalizace co nejpiesnéji odrazi podstatu globalizace a jeji specifika na
konci 20. a zacatku 21. stoleti. ,, Transparentnost* hranic narodnich statli usnadiuje proces pohybu
po celém svété a posiluje migracni toky. Dalsi charakteristikou moderniho globaliza¢niho procesu,
ktery ptimo souvisi s intelektualni migraci, je rychly rozvoj informacénich a komunikacnich
technologii, coz je zvlast¢ dualezité pro lidi intelektudlni prace. Tyto technologie umoziuji
soucasné pracovat v riznych geografickych dimenzich: v hostitelské zemi a v dalSich zemich,
vcetné té, ze které dana osoba odesla. Hlavni toky intelektualni migrace (jako migrace obecn¢)
jsou orientovany z vychodu na zapad a z jihu na sever. Tam se nachazi zemé¢, kde jsou nejlepsi

Zivotni a pracovni podminky.??

Odbornici nicméné poukazuji na fadu typickych ryst, které charakterizovaly moderni
pteshranicni pohyby vysoce kvalifikovanych pracovnikt a které se projevuji bez ohledu na Sirokou
nebo omezenou definici jejich slozeni. Dilezitou véci pro pochopeni fenoménu intelektualni
migrace je zejména tvrzeni, ze postbipolarni ,,migracni exploze* mezi odborniky vysoké urovné
se liSi nejen svym rozsahem, ale také zménou pficin, jakoz i zvla$tnimi formami projevu.
Predpoklada se, ze 1 v nedavné minulosti byly hlavnimi faktory urcujicimi touhu védcii prestéhovat
se do jiné zem& motivy spojené s tvircimi piilezitostmi, dnes okolnosti socidlniho prostiedi
zaCinaji prevladat ve srovnani s okolnostmi ve védecké komunité jako zvlaStnim segmentem
spole¢nosti. Dal§im vyznamnym vysledkem studia o intelektualni migraci je posun ve vyzkumu
od zvazovani konkrétnich otazek, které odrazeji dopad migrantd na zemi, kterd pfijima nebo ztraci
(vysild) vysoce kvalifikovany personal do univerzalnéjsi perspektivy. Pokousi se posoudit dopad
migrace na globalni rozvoj. Soucasné¢ je naznaceno mnoho dtlezitych aspektii posileni
diferenciace svétové komunity diky koncentraci odborniki v zonach hospodaiského ristu. A
nakonec védci zvazuji profesni a etnické otazky, které vytvareji novy obraz postindustrialni
spole¢nosti, kdy vyssi a ¢astecné stfedni vazby ekonomickych systémi se ve svém slozeni stavaji
multikulturnéj$imi. Vnitini charakteristika formovani multikulturni manazerské elity vSak stale
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zustava na okraji z4jmu vyzkumu a ustfedni misto v riiznych specializovanych vyvojich je dano
feSenim problémi internacionalizace trhu masovych povolani, a nikoli internacionalizace sboru
vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Problém komplexni definice intelektualni migrace, jako
zvlastniho mezinarodniho fenoménu, tizce souvisi s pochopenim jejich pfi¢in. V soucasné dobé
prevlada pfistup, ktery naznacuje, ze intelektudlni migrace je pohanéna stejnymi faktory jako
migrace nekvalifikované pracovni sily. V soucasné dobé pirevlada ptistup, ktery naznacuje, ze
intelektualni migrace je pohanéna stejnymi faktory jako migrace nekvalifikované pracovni sily.
SoucCasn¢ je tfeba poznamenat, Ze sméry tok specialisti jsou zprostfedkovany nejen zcela
ziejmym materidlem, ale také jinymi objektivnimi divody. Hromadné pohyby vysoce
kvalifikované pracovni sily jsou pod vlivem dynamického rozvoje nejnovéjSich informacnich
technologii, které umoznuji efektivné kombinovat intelektualni praci s dals§imi faktory socidlni
vyroby, a proto dosahuji vysokych konkuren¢nich vyhod pii vytvateni vyspélych produkt pro
svetovy trh. Jinymi slovy, body ekonomického riistu, které se vytvareji v riznych regionech svéta,
a to nejen na urovni zemé, ale i na vnitini trovni jednotlivych zemi, jsou zvlasté atraktivni pro
socialni skupiny a jednotlivce, ktefi se podileji na jejich tvorbé. Tato specificnost, kterd se odrazi
v lidském védomi jako pozitivni ocekdvani tvarci prace, miize dokonce pievazovat nad
pragmatictéjSimi uvahami. Pokud az donedévna hlavni toky intelektudlnich migrantt spéchaly do
hlavnich mést vyspélych primyslovych zemi, dnes mizeme pozorovat vyrazny rozptyl migracnich
tokli mezi vedoucimi a regiondlnimi univerzitnimi centry a vyspélymi produkénimi klastry po
celém svét€. Pokud jde o charakterizaci diisledkli intelektualni migrace, stavajici pristupy
konkrétné zdlraziuji rozdily mezi zahranicnimi pohyby odbornikl a pohybem nekvalifikovanych
pracovnikl. Pfeshrani¢ni pohyby nekvalifikovanych pracovnikii jsou obvykle velmi pfiznivé pro
migrujici pracovniky v darcovskych zemich. Pomahaji snizovat nezaméstnanost, socidlni vydaje,
zvySovat devizové zdroje prostfednictvim remitenci obcanii pracujicich v zahrani¢i. Ve
sttednédobém horizontu vSak kratkodobé piinosy obvykle vedou k neptiznivym dasledkiim. S
emigraci vysoce kvalifikovanych odbornikii a védcii ztraci darcovskd zemé hospodarskou soutéz,
zaCind zaostavat za ostatnimi UcCastniky mezinarodni délby prace. Stat ztraci naklady spojené se
vzdélavanim svych profesionalnich a intelektualnich elit, bez jejichz tvarciho potencialu je
moderni socialni rozvoj nemozny. Takova ztrata ma Casto za nasledek ziskani dal$ich vyhod
konkurenty zemé vysilajici migranty a faktory ,,mékké™ a ,,tvrdé* sily jsou zv1aste tizce propojeny,
pokud jde o sousedni staty. Intelektudlni migrace se tak vyviji v riznych mistnich podobach, ale
jeji duasledky jsou univerzalni povahy, zvysSuji spolupraci a konkurenci ¢lenit svétového

spoleCenstvi se v§emi protiklady mezinarodni interakce, které jsou s nimi spojeny.



Intelektudlni migrace, kterd ma v dob¢ globalizace fadu spole¢nych bodl s jinymi typy
migrace, ma specifické rysy. Zaprvé, intelektualni migranti maji zpravidla lepsi informace o misté
budouci prace. Vyznacuji se vyvazenym vybérem mista pro budouci praci. Zadruhé, pro tuto
kategorii migrantu (alespon jejich vyznamnou ¢ast) jsou typické piedem navazané kontakty s
kolegy na internetu a v disledku osobnich setkani. Zatfeti, intelektualni migranti, mozna vice nez
jiné kategorie migrantd, ,,ziji ve dvou domech*: jsou zatazeni do okruhu vztahti hostitelské zemé
a zaroven si udrzuji své predchozi vztahy. Divodem je ¢asteéné skuteCnost, ze jejich ptijmy jsou
vys$$i nez prumérné piijmy migrantii. Diky tomu maji pfilezitost Castéji navstévovat svou
domovinu, komunikovat telefonicky a pomoci internetu. Dal§im diivodem pro udrzeni vazeb se
zemi piivodu je vyvoj modernich technologii, které¢ tento proces zna¢né usnadnuji. Nakonec
zactvrté, konflikty, které nejsou neobvyklé s migranty v prosttedi migranti, ovliviiuji intelektudlni
migraci v nejmensSim rozsahu. Vysokd uroven vzdélani, znalost jazyka atd. umoziuje
intelektualnim migrantim snadné&jsi integraci do nového prostedi a vyhnout se zlo¢innym z6nam
a konfliktiim. Spolu s procesy globalizace jsou moderni procesy intelektualni migrace ovliviiovany
integra¢nimi procesy. Na rozdil od globalizace zahrnuje integrace uzavieni mezistatnich dohod.
Kromé toho, pokud globalizace objima planetu, integrace je omezena na regiony. Zaroven svymi
podstatami integrace a globalizace jsou blizké, protoze svym konecnym ucinkem usnadiiuji
ptekracovani statnich hranic s ob¢any riznych zemi. VVztah mezi integraci a intelektualni migraci
se v Evropé nejzietelnéji projevuje v souvislosti s rozvojem Boloiiského procesu a vytvorenim
evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani v roce 2010, ktery zahrnuje 47 statl, ktery se

nachazi &aste¢né nebo zcela v Asii.l4

1.2 Bolonisky proces a intelektualni migrace ve vzdélavani

Bolonisky proces, ktery byl vyvinut v Evropé v souvislosti s piijetim Bolonské deklarace v
roce 1999, byl uréovan predevSim potiebou zvysit konkurenceschopnost evropského
vysokoskolského vzdélavani, které prohravalo v mnoha ohledech nejen USA, ale také fady dalSich
Za dobu od roku 1999 mobilita v rdmci Boloniského procesu ovlivnila vice studentli, méné ucitelt.
Intelektualni migrace v oblasti vzdélavani, pokud hovofime o rozsahu, vSak souvisi spiSe s
vyménami studentd. Pti odjezdu do zahranici na studium, mladi lidé tam ¢asto nachazi ptilezitosti,
a dokonce 1 zlstavaji se. To vytvaii v né€kterych zemich vinu skepticismu ohledné Boloniského

procesu kvili strachu z iniku mozkd.



Ve skutecnosti existuje urcitd asymetrie v procesech mobility studentt. Pfi vybéru studentii
ze studijnich zemi existuji dva sméry: z vychodu na zapad a z jihu na sever. Je ziejmé, ze tyto
sméry se obecn¢ shoduji s migra¢nimi toky. Kromé toho je jasné€ patrna urcita tendence pii vybéru
zemi pro studium, konkrétné to jsou Britanie, Némecko, Francie a Cesko, tj. zemé s nejsiln&j$imi
a nejslavnéjSimi univerzitami. Jazyk vyuky ma obrovsky vliv. Mnoho studentd z jizni Evropy
odjizdi do Francie, jako do zemé nejblizsi z jazykového hlediska. Zatimco severni a stiedni Evropa
si Gasto vybira Némecko a Cesko. Mobilita vyudujicich ma opadné sméry, ale v tomto piipadé

nemluvime o ,,odlivu mozki*, protoze po skon¢eni smlouvy se ucitelé obvykle vraceji.

SnhiZeni poétu zahrani¢nich studentd vSak v kazdém ptipad€ pro stat znamena snizeni
potencialu ovliviiovat ostatni prostfednictvim ,,mékké sily*. Je dulezité si uvédomit, Zze nejen
zahrani¢ni studenti umoznuji pouzivat néstroj ,,mékké sily*, ale také studenti z darcovské zemé v
zahrani¢i a intelektudlni migranti jsou agenti ,,m¢kké moci® statu. To je patrné zejména v
modernim svété, kdy intelektudlni migranti udrzuji izké kontakty se svou domovinou. Kromé toho
skrze n¢ v zemi dochédzi k vyznamnému toku investic, navazuje se fada profesnich vazeb a
provadéji se spolecné projekty. V oblasti vzdélavani se dnes objevuje jesté¢ jeden zajimavy a
dalezity fenomén — virtudlni migrace a migrace omezena na kratkodoba studia v zahranici. Jedna
se o programy distan¢niho vzdélavani a mnoho z nich je zaméfeno na celozivotni uceni a rozvoj

sitovych univerzit vyvinutych v euroasijském prostoru./24!

1.3 Brain Drain — teorie a praxe

Moderni intelektudlni migrace, jako spolecensky jev, prosla né¢kolika fazemi svého vyvoje,
odrazejici hlavni trendy technologického pokroku a zmény situace na mezindrodni scéné.
Zpocatku to bylo témét uplné urceno odjezdem odbornikit z jedné zemé do druhé a bylo
prezentovano vyhradné jako ,,odliv mozki“. Prvni faze takového ,,odlivu mozkt* zacala po konci
druhé svétové valky a pokracovala az do zacatku 50. let. Béhem tohoto obdobi odeslo nebo
vyvezlo z Némecka do Spojenych statti nékolik tisic odbornikii z oblasti fyziky, védy o raketach a
mnoho aplikovanych specialit, které byly poZadovany v americkém vojensko-prumyslovém

komplexu.

Dalsi faze vyvoje intelektualni migrace zahrnuje 50. léta 20. stoleti. - zacatek Sedesatych
let. BEéhem tohoto obdobi prevladal relativné diferencovany proud odborniki ve svych smérech z
jedné ekonomicky vyspélé zemé do druhé. Mnoho absolventl evropskych univerzit, a dokonce i
renomovanych ptredstavitelli evropské védy se snazilo odejit do prace v USA, Kanad¢ a Australii,
poté se tam naturalizovalo a ziskalo nové ob¢anstvi. Vysledkem bylo, Ze pouze USA v kratkém
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historickém obdobi pfijalo nejméné 100 tisic vysoce kvalifikovanych odborniki v rtznych
oborech, coz urychlilo tempo inovativniho vyvoje americké ekonomiky. Soucasné doslo k
oslabeni mnoha védeckych skol v Evropé a teprve po deseti az patnacti letech se podafilo obnovit

ztraceny personalni potencial.

Tteti etapa v historii modernich pieshrani¢nich pohybt vysoce kvalifikovanych odbornikii
trvala témét dvacet let — od pocatku Sedesatych let do konce osmdesatych let. Stejné jako v
minulych desetiletich byla charakteristicka pokra¢ovanim intenzivniho ,,odlivu mozkt*, ale doslo
k vyznamnym zménam v geografii tohoto procesu. Pfestoze hlavni pfiliv intelektualnich migrantt
nadale proudil do Spojenych statu, Britanie, Kanady a Australie, vétSina nav§tévnikl pochazela z
asijskych, latinskoamerickych a pozdé¢ji africkych zemi. Primyslové rozvinuté anglicky mluvici
staty se tak staly hlavnimi pfijemci dalSich intelektualnich zdroji pfitahovanych z rozvojovych
regiond. Rozvojové zemé, které vysilaly migranty, se ptizpisobily rizné disledkiim takového
masivniho ,,odlivu mozka* a souvisejicich materidlnich ztrat. Pouze nékterym z nich, naptiklad
Indii, Ciné a Jizni Koreji, se podafilo udrzet vnitrostatni systémy vzd&lavani odbornikii na moderni
urovni a celkove ucinné kompenzovat utrpéné ztraty. Ve vétsing pripadi to nebylo mozné. Masivni
»exodus“ vysoce kvalifikovaneho personalu prohloubil technologickou zaostalost mnoha
africkych a asijskych statd a ukazalo se, ze je nepfekonatelnou prekazkou vytvareni narodnich

systému vysokoSkolského vzdélavani a plné ti€asti na hospodarské globalizaci.

Ctvrta faze moderni intelektualni migrace zacala koncem studené valky — na konci 80. let.
a pokracuje do soucasnosti. V postbipolarnim obdobi se ,,odliv mozki* rozsifil nejen do
rozvojovych zemi, ale také do zemi stfedni a vychodni Evropy a do SNS. V devadesatych letech
je zametla vina hromadnych odjezti védca, technickych odbornikti a kreativni inteligence, ktefi
byli poslani do USA, Kanady, Némecka a Izraele. Spojené staty vsak, stejné jako v predchozich
letech, zlistaly hlavnim stfedem pfitazlivosti migracniho toku. V poslednich tiech az péti letech se
odliv intelektudlnich migranti z byvalych socialistickych a nové nezavislych stati vyrazné snizil,
ale negativni disledky spojené s fenoménem ,,odlivu mozku“ zistavaji citelnymi. Ackoli
nedostatek vysoce kvalifikovanych odbornika neovliviiuje vzdy bézny zivot, vyznamné ovlivituje
Skolici system, reprodukci intelektualni elity a v kone¢ném dusledku i vyhlidky na udrzitelny
rozvoj pruvodce intelektudlniho migranta v zemi. Piedpoklada se, Ze celkova materidlni ztrata
zpusobena odchodem jednoho specialisty ze zemé s rozvojovou nebo transformujici se ekonomiky
muze Cinit az jeden milion USD. Kromé toho se rozsah inovaci ve vSech oblastech védy,
technologie a kultury zuzuje. Produk¢ni potencidl statu po celd desetileti je tak zbaven moznosti
trvalého rastu. Na pozadi ekonomickych vypocta se vSak ne vzdy berou v uvahu stejné dilezité

politické otazky, zejména skute¢nost, ze intelektualni migrace naruSuje sttedni tfidu a komplikuje

8



procesy vetejné spravy v modernim slova smyslu, oslabuje stabilitu demokratickych instituci nejen
v relativné vzdalené, ale i kratkodobé perspektivé. Bylo by vsak Spatné omezit charakterizaci
moderni faze intelektudlni migrace na poplach, ktery tvrdi, Ze ,,0dliv mozkd* vede ke vzniku
nového druhu kolonialismu, kdyz ,,chudé* zemé vénuji své odborniky ,,bohatym* metropolim. Na
zacatku 21. stoleti vypadd obraz migracnich procesi mnohem komplikovanéji. Odliv
intelektudlnich migrantii zametl spolu s rozvojem n¢kterych rozvinutych zemi, zejména Anglii.
Kazdy rok jej opoustéji tisice profesionalt a vice nez 10% absolventli mistnich univerzit. Jejich
pracovisté tradicné zaméstnavaji ptistéhovalci z Britského spoleCenstvi a v poslednich letech ze
zemi EU, zejména z Némecka a Ceské republiky. Podle zprav o riiznych konfliktnich situacich
tykajicich se zdravotnického persondlu na anglickych a némeckych klinikéch, prohlaSeni
pobaltskych poslancti o nedostatku inzenyrti a l¢karti, moderni teritorialni hnuti evropskych
specialisti neni bezbolestnd, a to ani pro hostitele, ani pro vysilajici stranu. Podle studii
provedenych pod zastitou Svétové banky vSak malé zemé i byvalé kolonie nejvice trpi odchodem
kvalifikovaného personalu. V soucasné dob¢ tedy procesy intelektualni migrace jako celku
pfispivaji k upevnéni asymetrické struktury mezinarodniho systému, posileni potenciilu

vedoucich center hospodarského riistu a oslabeni perifernich prvk.

Obecné je ,,odliv mozkl‘ jednosmérna migrace vysoce kvalifikovaného personalu v ramci
globalni ekonomiky. Jak vznikd, kdo se stane jejim Clenem a jaké pfistupy existuji pro jeho
regulaci? V soucasné dobé existuji dvé formy ,,odlivu mozkd* - ptimy, ptrestéhovani na trvaly
pobyt profesionald a absolventli vzdélavacich instituci, najimani na zaklad€ smlouvy firmam nebo
vyzkumnym stfedisklim, i nepfimé — kvuli zamé&stnanosti v nadnarodnich spolecnostech a jejich
pobo&kach. Cinnost ,,odlivu mozki“ se zpravidla zvysuje v podminkach socialniho otéesu v zemi,
kde odbornici ziskali vyssi odborné vzdélani a v zasadé byli schopni ziskat dostate¢né financni
prostiedky na docCasny nebo trvaly pobyt v zahrani¢i. Inteligentni migranti opoustéji své zemé a
prekrocuji hranice legdln€, maji vice pracovnich pfilezitosti nez bézni pracovni migranti a
zamé&fuji se na ziskani zaruk jejich socidlniho postaveni. Nékdy se takovy krok provadi spontadnn¢,
jako reakce na snizeni zivotni Grovné, zhorSeni pracovnich podminek, nepfiznivé politické klima
nebo pod vlivem subjektivnich okamzikli. Prestéhovani je vSak stale castéji vysledkem
zaméfenych ¢innosti organizaci a vladnich agentur v pfijimajicich zemich. Mnohé regionalni
university, soukromé laboratofe a divize velkych firem aktivné hledaji nadéjné odborniky. Existu;ji
také oficialni statni programy pro pozvani zahrani¢nich odbornikt, jejichz cilem je ptilakat lidi
relativné mladého veku, kteti se etablovali jako uspésni profesionalové. Jiz nékolik desetileti jsou
mezi nimi nejzadangjsi specialisté v oblasti informacnich technologii, ale i poptavka po zastupcich

presnych obori je také velmi zadand. Motivace politiky na podporu pfilivu vysoce



kvalifikovanych odbornikii ze zahraniCi, provadéna pramyslovymi zemémi, je pochopitelna.
Zajimavéjsi je, Ze organy vysilajicich zemi nejsou procesy intelektudlni migrace vzdy negativné
vnimany. Utady darcovskych zemi, které trpi ,,odlivem mozki“, asto podporuji vznikajici nebo
jiz existujici migracni trendy. Zaprvé, kvalifikovani migranti, stejné jako ostatni ucastnici
preshrani¢nich pohybu, vzdy posilaji vyznamné finan¢ni prostfedky ptibuznym, kteti zGstavaji
doma. Za druhé, v mnoha rozvojovych zemich je v disledku odchodu kvalifikovaného personélu
sniZena mira nezamestnanosti. Vzdélané ¢asti spolecnosti a jeji protestni potencidl je znatelné
oslaben, zatfeti, pti pfiprave na odjezd z nejchudsich zemi svéta zplisobuji lidé zna¢né naklady na
vzdélani, a tim neptimo piispivaji ke zlepSeni vzdélavaniv zemi ptivodu. VétSina stata se vSak
stdle snazi bojovat proti odlivu svych odborniki a nepodporovat ,,odliv mozkt“ nebo ho vyuzivat.
Nékteré¢ zemé zakonné zakazuji odchod nékterych kategorii odborniki do zahrani¢i — napiiklad
1ékara a ucitelr. To vSak problém jako takovy nefesi. Odbornici orientovani na odjezd vyuzivaji
ruzné ptilezitosti k prekonani oficidlnich zékazh, naptiklad skryvanim své kvalifikace, uzaviranim

fiktivnich manzelstvi nebo ziskavanim osvédceni o neexistujicich nemocech.

Ptiznivéjsi je ve srovnani s Cisté prohibitivnimi opatfenimi piistup ptfijaty zemémi EU v
poloving posledniho desetileti. Rozsah ,,odlivu mozkti*“ do Spojenych statti a Velké Britanii, ktery
vytvaii nejen hypoteticky, ale i prakticky problém zachovani narodni védecké elity, vyvolava v
zemich EU obavy, a proto se EU rozhodla systematicky zvySovat naklady na védu. To pomaha
zajistit zaméstnavani nejlepSich absolventli mistnich univerzit a rozvijet programy na podporu
navratu intelektualnich migranti do jejich vlasti. Pokud jde o opatfeni k ptildkani zahrani¢nich
odbornikii, kterd jsou pfijimana za ucelem stimulace piilivu intelektudlnich migrantd, existuji
kromé rozvoje sité¢ ndborovych agentur i jiné metody. Ve vétsing piipadii se zamétuji na selektivni
vybér talentované zahrani¢ni mladeze studujici na vysokych Skolach a mluvici jazykem hostitelské
zemg¢, coz je zpravidla anglictina. USA, Némecko, Ceska republika, Kanada, Francie a Velka
Britdnie zmékcuji vizové povinnosti pro zahrani¢ni uchazece, nabizeji preferen¢ni platebni
schémata pro nejlepsi studenty a usnadiuji proces ziskani obcanstvi absolventiim vysokych skol.
Dnes vSak tento pfistup, piipominajici obvykly trzni dumping, neni tak popularni. Situace, ktera
existovala pred péti az sedmi lety, se méni a je omezena nejen rozpoctovymi problémy, ale také
rostoucimi naladami vefejnosti namifenymi proti nadmérnému pftilivu potencialnich konkurentt
na kvalifikované trhy prace. Mezi oficidlni mechanismy stimulace intelektudlniho pfistéhovalectvi
je tieba poznamenat zkuSenosti fady statl, zejména Spojeného kralovstvi, Francie, Némecka,
Japonska, pii poskytovani zvlastnich viz vysoce kvalifikovanym odbornikiim, coz jim umoziuje

pracovat na jejich profilu v ramci obnovitelnych, ale dlouhodobych smluv.
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,Odliv mozkl* zstava dalezitou charakteristikou procest intelektudlni migrace, ale jeho
parametry jsou rozmazané a tento koncept postupné ztraci svou relevanci. Divodem je nejen
diverzifikace oblasti migracnich tokt, ale také ¢innost nadnarodnich spolecnosti otevirajicich
pobocky v rozvojovych zemich a zemich s transformujicimi se ekonomikami. Pfi uzavirani dohod
s nadnarodnimi podniky hostitelskd zemé bere v tivahu nejen disledky vstupu nékterych svych
specialistii na zahrani¢ni trh prace, ale také moZnost ziskani pokrocilych technologickych znalosti,
manazerskych zkuSenosti a navdzani osobnich kontakti v mezinarodnim prostfedi. Pii feSeni
problémt intelektudlni migrace davaji vladni agentury ptednost spiSe spolupraci nez personalni
politice nadnérodnich spole¢nosti, protoze nadnarodni podnikdni rozSitfuje aktivity, které
nevyzaduji pfimou ucast pfednich intelektudlnich migrantli v zemi. ZkuSenosti ze vzdaleného
outsourcingu, které zvySuji mobilitu vysoce kvalifikovaného personélu, ale neznamenaji odchod
specialisty mimo jeho zemi, se v moderni ekonomice rozsituji. Napiiklad diky rozvoji vzdalené¢ho
outsourcingu si Indie zajistila status jedné z ptfednich zemi ve vyvoji softwaru pro vypocetni
techniku. Rozvoj internetu a informacnich a komunikacnich technologii pfispiva k riistu poctu
spolec¢nosti, které vyuzivaji zkuSenosti vzdaleného umistovani svych zaméstnancu, zatimco velké
korporace pravidelné sleduji zpravy s nabidkou sluzeb a aktivné vyhledéavaji odborniky s vysokou

odbornosti.[®!
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2 Migrace ve vztahu k CR

V poslednich letech byla Ceska republika zasazena jednou z kliovych transformaci
migracnich toki: zemé se postupné zmeénila z tranzitni zem¢ na cilovou zemi. Tomu napomohla
relativné stabilni politicka, ekonomicka a demograficka situace v zemi, ovliviiyjici stav trhu prace,
jakoz i liberalni politika migrace. Nyni je samoziejmé pro Ceskou republiku obtizné konkurovat
hlavnim zemim pfist¢hovalectvi z mnoha objektivnich diivodd, ale usili vlady a statu hospodaistvi

prispiva k posileni ulohy Ceské republiky jako centra pfitazlivosti migranti. [1

2.1 Migra¢ni politika

Od roku 1993 zacala Ceska republika formovat liberalni politiku migrace. Jeji hlavni (v
soucasné dobé existujici) legislativni zaklad byl vytvofen na konci 90. let — zacatkem roku 2000,
pied pfistoupenim zemé k Evropské unii. Nasledné bylo provedeno nékolik zmén ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech s cilem harmonizovat je s pravnimi piedpisy EU a vyhovét jejich novym
potiebam. Imigra¢ni politika vychazi ze zikona o pobytu cizinci v Ceské republice (&.
326/1999)E% ktery upravuje vstup, pobyt, povinnosti cizinct, a zdkona o azylu (&. 325/1999)13H,
ktery upravuje pobyt uprchlikt. Vstup téchto zakont v platnost, v¢etné fady novych omezeni, vedl
k do€asnému snizeni migracnich tokt. V roce 2003 byl pfijat zdkon o docasné ochrané cizincti (€.
221/2003) a byly schvaleny zakladni principy imigra¢ni politiky vlady Ceské republiky tykajici
se cizincti. Kli¢ovou vladni agenturou zabyvajici se otdzkami migrace je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky (Odbor azylové a migracni politiky), které také pracuje s Ministerstvem prace a
socialnich véci, jakozto dalSi ministerstva a vladni i vefejné organizace v otazkach migrace. V roce
2007 bylo za ucelem lepsi koordinace meziministerské prace ziizeno Analytické stfedisko pro
ochranu hranic a migrace na zakladé Ministerstva vnitra CR, jehoz funkce zahrnuje (véetng)
zajistovani vymény informaci mezi vSemi zicastnénymi stranami. Toto stfedisko se také zabyva

vymeénou statistickych tdaji s ostatnimi zemémi svéta.

Obdobi pozdnich 2000. let bylo fazi dalsi transformace imigracni politiky, ktera se
shodovala se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru, novymi pozadavky EU a
zaCatkem svétové finan¢ni a hospodarské krize. Nazor ¢eskych tfadi na imigraci jako na jev, ktery
pozitivné ovliviiuje vyvoj zemé, a stale rostouci poptavka po pracovnich zdrojich také ovlivnila
dal$i zmény v imigracni politice. V roce 2006 byla doba pobytu cizincli v zemi zkracena z 10 na
5 let, aby bylo mozné pozadat o povoleni k trvalému pobytu. V roce 2008 byl v Ceské republice

zahdjen projekt systematického vybéru kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily. Nova iniciativa
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umoznila kvalifikovanym zahrani¢nim pracovnikiim pracovat za vyhodnéjSich podminek, vcetné
moZnosti ziskat povoleni k trvalému pobytu diive, nez je standardni pétileté obdobi. Od roku 2009
Ceska republika zavedla systém ,zelenych karet, ktery zjednoduSuje proces podani Zadosti
cizince a spojuje pracovni povoleni a dlouhodoby pobyt pouze do jednoho dokumentu. Zaroven
se prijemcem ,,zelené karty* miize stat pouze rezident jednoho z 12 stati (Australie, Bosna a
Hercegovina, Kanada, Novy Zéland, Korejska republika, Makedonie, Srbsko, USA, Ukrajina,
Chorvatsko, Cerna Hora, Japonsko), ktery splituje kritéria pro Giroveii vzdélani a kvalifikace.
V roce 2019 bylo vydano vic nez 1000 téchto ,,zelenych karet*. DalSim krokem ve sméru odbéru
kvalifikovanych pfistéhovalctii je uplatiovani smérnice EU 2009/50 / ES od roku 2011 o
podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniku téetich zemi s cilem najit zaméstnani v profesich
vyzadujicich vysokou kvalifikace, to se tyka vydeju ,,modrych karet* — pracovni povoleni vysoce
kvalifikovaného personalu. Podle pozadavkii musi byt smlouva s takovymi pfistéhovalci uzaviena
alespon na 1 rok a primérnd mzda musi piekrocit 1,5 nasobek primérné mzdy v zemi. V roce

2019 poéet vydanych modrych karet ¢inil vice nez 700 kusg. !

Spolu se snahou pftildkat vzdélanéjsi migranty se ufady snazily zlepSit svou integracni
politiku vi¢i imigrantim. Zejména na konci 2000. let vstoupil v platnost poZadavek na povinnou
znalost ¢eského jazyka pfi podani zadosti o trvaly pobyt v zemi. Reakce Ufadi na krizi a snizeni
poptavky po pracovni sile byla vyjadiena v nafizenich vlady Ceské republiky piijatych v letech
2009-2010, vénovanych situaci zahrani¢nich pracovniki v krizovych podminkach a potirani
nelegélni migrace. Jako opatfeni ke stabilizaci situace na trhu prace bylo navrzeno vyuziti
docasného zaméstnani pro cizince a pozastaveni vydejii viz za ucelem zaméstnani. Kromé toho
byly provedeny dva projekty tykajici se dobrovolné repatriace imigrant propusténych z divodu
finan¢ni a hospodaiské krize. Prvni projekt se zabyval legalnimi imigranty, druhy ilegalnimi. Oba
zahrnovali vladni cestovni pomoc, véetné nakupu zpateéni letenky. Prvni projekt mimo jiné
zahrnoval stimulacni ptispévek ve vysi 500 EUR pro legalni migranty. Béhem 8 mésicti, kdy byl
tento projekt realizovan, se do své vlasti vratilo asi 2 300 zahrani¢nich pracovnikl (pfiblizné 70
% z nich bylo z Mongolska). Projekt tykajici se nelegalni migrace se ukazal jako neucinny a
prakticky ,,neuspésny“: vyuzilo ho pouze 169 lidi. Z nichz 42 % bylo vyuZito obyvateli Ukrajiny,
12 % bylo vyuzito Vietnamci a 9 % bylo vyuzito obyvateli Mongolska.

Jednou z poslednich zmén v oblasti imigracni politiky je novy ¢esky obCansky zakon (€.
186/2013), ktery vstoupil v platnost v roce 2014. Podle nové legislativy bylo mozné mit dvoji
statni obCanstvi, avSak opatfeni k ziskani obCanstvi prostfednictvim otcovstvi byla zptisnéna a
objevily se pozadavky na znalost nejen ¢eského jazyka, ale také historie a kultury zemé. Novy

zakon neni zejména pokusem ufadli ovlivnit velikost nelegalni migrace v zemi, jejiz problém
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zustava pro Ceskou republiku relevantni, ale také jednim z pokyni pro zlepseni integraéni politiky.
Ceska republika se tak chysta postupné proménit v atraktivni pro vysoce kvalifikovany personal

zemi, ktery bude mit v budoucnu pfilezitost integrovat se do mistni komunity.

2.2 Dynamika imigrace do Ceské republiky

V poslednich dvou desetiletich piijimala Ceska republika kazdy rok rostouci pocet
migranti. Za pouhych 20 let od roku 1993 se pocet migrantii v zemi zvysil vice nez o 6 krat a v
roce 2019 presahl 590 tisic lidi. V soucasné dobé& vSak republika stale zaostava za hlavnimi zemémi
ptist¢hovalectvi, kde podil migrantli ptesahuje 5 % populace a 10 % lidi je zaméstnano v
ekonomice. Zaroveti se Ceska republika k témto ukazateliim postupné piiblizuje (tabulka 1). Mezi
evropskymi zemémi jiz Ceska republika, kde podil migrantt mezi obyvatelstvem v obdobi po krizi
trvale presahuje 4 %, jiz pred¢i Finsko a Portugalsko. Role zahrani¢ni pracovni sily na domacim
trhu také neustale rostla: od roku 2000 se podil migrantli mezi zaméstnanymi obyvateli prakticky
zdvojnasobil a v roce 2019 ¢inil 6,9 %. Zaroven v obdobi po zahajeni svétové finanéni a

hospodaftské krize tento ukazatel trvale pfesahoval 6 %.[%]

Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet cizinct 464670 | 493441 | 524142 | 564345 | 593366
Podil migrantta v obyvatelstvu, % 4,3 4,5 4,7 51 54
Podil zamé&stnanych migranti, % 3,5 4,6 6,4 6,3 6,9
Pocet zen mezi migranty, % 40 42,1 41 42,8 44

Tabulka 1 Pocet migrant( v CR

Je tieba poznamenat, ze financni a hospodarska krize v roce 2008 ovlivnila pfiste¢hovalectvi
do Ceské republiky. Tok migranti se sniZil — pokles na konci roku 2009 byl skoro o 60 % ve
srovnani s druhou polovinou roku 2007, n€ktefi cizinci pfisli o zaméstnani (okolo 12 tisic cizinci
bylo propusténo az v prvnim ctvrtleti roku 2009) a byli nuceni opustit zemi. Nejvétsi snizeni poctu
migrantl bylo zaznamenano v automobilovém a stavebnim pramyslu. Kromé toho je v Ceské
republice mezi pracujicimi migranty rozsifeno takové zaméstnani, jako docasné nebo samostatné
vydélec¢né Cinnosti. V disledku toho se v prubéhu krizového obdobi v zemi, stejné jako v jinych
statech — imigra¢nich centrech, vytvofil vyznamny pocet nezaméstnanych migranti. Mnoho
migrantli bylo nuceno piejit na ,,Individudlni zaméstnani*“ nebo samozaméstnani. Zaroven v dobé
Krize vétSina migrantl stale dokazala najit nové zaméstnani v jinych odvétvich ekonomiky, role
stinového zaméstnani (zapojeni neregistrovanych pracovniki do hospodaiské ¢innosti) se zvysila.

Nektefi migranti byli nuceni pouzivat metody nelegélniho pobytu. Krizové podminky navic
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piispély k obecnému zpomaleni pfilivu novych migrantd do Ceské republiky v nasledujicich

obdobich.

Pievaznou &ast migrantd pfichazejicich do Ceské republiky tvofi, jako naptiklad ve
Svycarsku nebo Velké Britanii, ekonomiéti migranti, ktefi pfichizeji do zemé za tlelem
zaméstnani. Takové pfistéhovalectvi v tak malé zemi, jakou je Ceska republika, hraje primarné
podptirnou roli na narodnim trhu prace a opravuje stavajici nerovnovahu, coz uspokojuje potieby
zemi po jesteé vétSimu poctu potteby zemé v potiebé rostouciho poctu pracovnich zdroji v obdobi
jejiho hospodatského rastu. Jak jiz bylo zminéno, cilem ¢eské politiky je ptilakat kvalifikovanou
pracovni silu, jejiz pozitivni dopad na ekonomiku hostitelské zemé je ziejmy, a omezit
nekvalifikovanou migraci, jejiz vliv na ekonomiku je dvojnasobny, coz je podobné imigraéni
politice mnoha vyspélych zemi. V praxi vSak tato politika neni vzdy pln€¢ implementovana. V
soucasné dobé tvoii zaklad migrantl ¢tyfi narodnosti: Ukrajinci (24 % v roce 2013), Slovaci (21

%), Vietnamci (13 %) a Rusové (8 %), kteii dohromady tvoii 66 % viech migrantd.[?8]

2019
Stétni ob¢anstvi
Celkem Pobyt nad 12 mésict
Ukrajina 145 153 142 916
Slovensko 121 278 121 278
Vietnam 61910 61 844
Rusko 38010 35735
Némecko 21 478 21 478
Polsko 21 767 21 767

Tabulka 2 Pocet cizincti v CR

Vétsina z nich nepatii k vysoce kvalifikovanym pracovnikiim. Studie naptiklad ukazuji, Ze
typickym ukrajinskym migrantem pracujicim v Ceské republice je vzdélany Zenaty muz ve véku
25-54 let s rodinou s malym poc¢tem déti a nizkymi pfijmy na rodinu. Soucasné vzdélani ¢asto
neposkytuje vysoce placenou praci: Ukrajinsti migranti v Ceské republice jsou zaméstnani v malo
kvalifikovanych a neatraktivnich typech prace. Obecné lze vsechny piistéhovalce v Ceské
republice rozdé¢lit do t¥ skupin. Prvni zahrnuje imigranty z vychodni Evropy a byvalych
sovétskych republik, kterym dominuji muzi s nizkou urovni vzdélani. Nékteii z nich jsou vysoce
vzdélani, ale v praxi jsou zastupci prvni skupiny ptevazné zapojeni do fyzické prace, Casto ve
stavebnictvi. Druha skupina migrant sdruzuje obéany Spojenych stati a zapadni Evropy, ktefi
maji Casto vysokoskolské vzdélani a nachdzeji se v high-tech sektorech Ceské ekonomiky. A
konecné¢, tfeti skupina zahrnuje migranty z asijskych zemi, jejichz pracovni ¢innost souvisi s
obchodem a sluzbami. Jak je vidét, vétsina z nich, stejné jako velké mnozZstvi z prvni skupiny, je

zaméstnana tam kde neni poZadovan vysoky stupeni vzdélani.
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V teritoridlnim aspektu nejsou migraéni toky v Ceské republice také vyjimkou mezi
ostatnimi staty: stejné jako v mnoha zemich jsou ¢eSti migranti soustiedéni ve velkych méstech.
Zarovei se v poslednich letech podobny trend v Ceské republice prohloubil. Od roku 2008 se podil
migrantl Zijicich v Praze a Stfedoceském kraji zvysil ze 46% na vice nez 50% v roce 2012 (49,8%
v roce 2013). Druhym nejatraktivnéj$im regionem zem¢é je Jihomoravsky kraj, coz do jisté miry
odrazi druhy globalni trend v teritorialni koncentraci migrantt — v ptihrani¢nich oblastech, i kdyz
v Ceské republice nelze tento jev rozsitit kvili malé velikosti statu nebo kvulli teritorialni poloze
zemé vaci zemim Evropské Unie. V roce 2019 ¢inil podil migrant Zijicich v Jihomoravském kraji
8,6% (8,1% v roce 2008). Jinymi slovy, atraktivita tohoto regionu pro migranty se v poslednich

letech také zvysila.*4]

2.3 Nelegalni migrace

Samotnym problémem pro Ceskou republiku je nelegélni migrace a zaméstnanost, ktera
ma za nasledek rist stinové ekonomiky, nedostatek dani a fadu dalSich problému. Podle oficidlnich
udajt se ro¢ni tok nelegalnich migrant do zemé od roku 2008 snizil a v soucasné dobé jejich podil
mezi vSemi cizinci nepfesahuje 1 % . V absolutnich ¢islech to je skoro 3-4 tisice lidi ro¢né.
Radikélni zménu situace ve srovnani napiiklad s rokem 2000, kdy podil nelegalnich migranti ¢inil
26 %, napomohlo usili ifadti bojovat proti tomuto typu migrace a p¥ipravna opatfeni pro vstup CR
do EU. Jednou z kli¢ovych roli viak také hral vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru.

Zmény v metodice vypoctu rovnéz provedly upravy statistickych udaji.

Podle jinych odhadii se pocet nelegalnich migrantt v Ceské republice v soucasné dobé
pohybuje v rozmezi od 40 do 300 tisic lidi. Zejména Ministerstvo prace a socialnich véci CR vzalo
v tvahu pocet nelegalnich migrantii ve vztahu k poctu ekonomicky aktivnich legélnich imigrantt
v zemi. Takovy rozptyl je vysvétlen jak rozdilem v metodologii vypoétu, tak rozdilem v chapani
podstaty nelegalni migrace védcti. Stoji za zminku, Ze horni hranice poctu nelegalnich migranti v
Ceské republice v priibéhu ¢asu ziistava na stejné Girovni: v roce 2000 jich bylo podle védcii v zemi

295 000-335 000. Pticemz pocet nelegalnich pracovnikii ptesahl 20 tisic.

Hlavni cesty pro vstup nelegalnich migrantti do Ceské republiky jsou pozemni hranice se
Slovenskem, Polskem a mezinarodni leti§té v Praze. Sou¢asné v Ceské republice dochazi k ¢astym
piipadiim legalniho vstupu nelegalnich migrantii do zem¢, ale jiz nelegalné zlistavaji. V této oblasti
se rozsifily metody, jako je ziskani studijniho viza, fiktivni manZzelstvi a fiktivni otcovstvi. K

castecné legalizaci téchto migrantii dochazi prostiednictvim systému zadosti o azyl, ale ne vSichni
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tuto zadost mohou vyuzit. Je to b&zné zejména u lidi, ktefi pracovali nebo studovali v Ceské

republice v 80. letech.

Podle provedeného vyzkumu existuji v Ceské republice Gtyfi hlavni typy nelegalnich
migrantd. Prvni zahrnuje lidi, ktefi do zemé pfisli hlavné pro ekonomické ucely a ktefi jsou
zaméstnani. Ve druhé skupiné jsou stejni pfistchovalci, ale jsou vyznacovani samostatnou
vydélednou &innosti. Treti skupina také pfisla do Ceské republiky pro hospodaiské tcely a
zpocatku byla oficidlné zaméstnani, pozdéji se zaméstnani zménilo na samostatné vydéleCnou
ginnost. A &tvrta skupina pristéhovalct do zemé piisla na prechodnou dobu a povazuje Ceskou
republiku pouze za tranzitni uzemi na cesté k ekonomicky vyspélej§im zemim EU. Pfi¢emz maji
kromé& ekonomickych ditvodl pro pfist€hovalectvi nelegalni migranti prvnich tii skupin takové
tlacivé faktory, jako jsou rodinné pomeéry, zdravotni problémy, problémy se zakonem doma,
nabozenska nesnasenlivost, politické presvédceni a problémy s vojenskou sluzbou doma, jakoz i
kulturni blizkost zemi piivodu k Ceské republice. Patou skupinu zase piedstavuji pfistéhovalci z
asijskych a africkych zemi (Sri Lanka, Cina, Nigérie, Turecko) a diivody jejich pobytu v Ceské
republice jsou znacné rozdilné: politickd a ekonomicka nestabilita v doméci zemi, slouceni s

piibuznymi, ekonomické diivody. 14!

V etnickém slozeni nelegélnich migranti dominuji jak ob¢ané zemi, jejichz ptistéhovalci
tvoii zaklad cizinct v Ceské republice (Rusové, Ukrajinci, Vietnamci), tak obané zemi, jejichZ
zastoupeni v Ceské republice je minimélni (obyvatelé Albanie, Turecka, Syrie, Ciny, Kuvajtu
atd.). A pravé ukrajiniti nelegalni pracovnici predstavuji pro Ceskou republiku velky problém,
Casto s ohledem na kyvadlovou povahu jejich migrace. Mezi tradi¢ni oblasti zaméstnavani
nelegélni kategorie pracovnikti patii stravovani, realitni cCinnost, stavebnictvi, obchod a
zemédélstvi. Mezi hlavni diivody, které pfiméji cizince k nelegalni praci, patii touha po zachovani
socialnich vyhod, pokud mohou pracovat, touha ziskat vyssi mzdy ve srovnani s oficialnim
zaméstnanim, byrokracie a pravni negramotnost ptist€éhovalcti. Nelegalni migranti zaméstnani
pievazné v pracovnich odvétvich s nizkymi pozadavky na kvalifikaci vytvareji fadu negativnich
socioeckonomickych faktord pro zivot v zemi, nicméné toto odvétvi ¢eské ekonomiky v budoucnu

zlistane kviili vysoké poptavce a relativni toleranci éeské spoleénosti k tomuto problému.[

2.4 Integrace migranti

Problematika integrace migranti je pro ¢eskou spolecnost dilezita, vzhledem k rostoucimu
poctu ptichozich do zemé a jejich narodnimu sloZeni. A slozeni jako celek naznacuje, ze Ceska
republika byla ovlivnéna globalnim procesem rozsifovani geografie migrace, kdy se zastupci stat
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vzdalenych od hostitelské zem¢ jak teritorialné, tak etnicky i1 kulturné zacali podilet na struktute
migra¢nich tokl. Tento proces a jeho disledky definuji nové vyzvy pro ceskou vladu, které se

projevuji v aktualizacich integra¢ni politiky.

Opatfeni uplatiiovana na cizince v Ceské republice lze pfiéist takovému modelu integraéni
politiky, jako je funkéni integrace. Podobny model se pouziva zejména v Némecku, Italii, Recku
a zahrnuje zaclenéni ptistehovalcl do sektoru zaméstnanosti a do systému socidlniho zabezpeceni
a zaroven omezuje politickou tcast na zalezitostech hostitelské spole¢nosti. Naptiklad cizinci v
Ceské republice pozivaji stejnych prav jako statni piislusnici v priméarnim, sekundarnim a
vysokoSkolském vzdélavani. Migranti maji piistup do zdravotnického sektoru pii placeni
prislusnych socialnich piispévki (nelegalni migranti maji pravo na pohotovostni Iékaiskou péci).
V socialni sféfe vSak existuje fada omezeni: naptiklad za ucelem ziskani socialnich davek musi
rodina piistéhovalctl s détmi zit v Ceské republice déle neZ 1 rok. Soucasné pfistéhovalci nejsou
voli¢i ve volbach. Po 5 letech legalniho pobytu v zemi a ziskdni povoleni k trvalému pobytu maji
cizinci téméF stejna prava jako Cesti ob¢ané. Vyjimkou jsou volebni prava, vojenskd sluzba a
svoboda pohybu mimo schengenskou unii. Na legislativni trovni jsou hlavni opatieni a cile
integracni politiky stanovena ,,Koncepci pro integraci cizinctii*, kterou kazdoro¢né aktualizuje
vlada CR od roku 2006. V soudasné dobé ufady zemé povazuji za kliGové aktivity v ramci
integracni politiky zlepSeni jazykovych dovednosti ceského jazyka pfist¢hovalci, rozsifeni
pracovnich pfilezitosti pro cizince a inkorporace do zdravotnictvi. Na tyto ucely se ro¢né¢ piidéli
asi 1 milion EUR. Probihajici integra¢ni opatieni v§ak mnozi povazuji za nedostate¢na z dtivodu
malého objemu financovéni, epizodické povahy ftady pouzitych opatfeni a nedostatecné

koordinace akci jednotlivych ¢eskych regiont a Gstfednich organt.

Priklad vytvoreni sit¢ integracnich center 1ze uvést jako uspésna opatieni v rdmci integracni
politiky. Od roku 2009 se podle konceptu integrace v republice zacaly otevirat regionalni
integra¢ni centra, jejichz aktivity sméfuji k pomoci cizincm pfizptsobit se novym podminkém a
branit procesu formovani uzavienych komunit imigranti. Jiz bylo vytvofeno vice nez deset
takovych center. Za ucelem integrace cizinci zijicich v ¢eském hlavnim mésté bylo tedy v roce
2012 otevieno Prazské integracni centrum s finan¢ni podporou Evropského fondu pro integraci
obcant tfetiho svéta (75% financovani) a rozpo¢tu mésta Prahy (25% financovani). Toto stiedisko
ma nekolik pobocek a jeho aktivity jsou zaméfeny na poskytovani socialni, psychologické a pravni
pomoci vSem piistéhovalcim nachazejicim v zemi. Krom¢ toho nabizi Integra¢ni centrum
bezplatné kurzy Ceského jazyka pro cizince a kurzy sociokulturni orientace. V zajmu lepsi

integrace navstévnikd se v centru konaji rizné spolecenské a kulturni akce (diskusni setkani,

vystavy, koncerty, sportovni akce) za ucasti ¢eské populace a imigrantt.
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Integraéni politika v Ceské republice je zvlastd dilezita s ohledem na rostouci tok migrantii
z asijskych zemi. Zvlastnosti zemé je vyznamna vietnamska menSina Zijici v riznych ¢eskych
regionech, pocinaje zapadnimi teritorii, kde je zaznamenana hustota viethamské populace, az po
vychod, kde je jejich ptitomnost minimalni. Prvni migranti z Vietnamu se zacali objevovat v Ceské
republice v padesatych letech a jejich pocet je dosud asi 60 tisic. VEtSina z nich piisla za tcelem
zamestnani (zejména v oblasti obchodu), ale v posledni dob¢ také roste pocet piichozich v
kategorii ,,slouceni rodiny*. Vietnamci tvoii spiSe izolované komunity s vlastnim pfipojenim a
infrastrukturou sluzeb a jsou Spatné integrovani do ¢eské spole¢nosti. Naptiklad mnoho z nich
nedostava ¢eské obcCanstvi, protoze se planuji vratit do své zemi poté, jak jejich déti vyrostou.
Vietnamci navic vytvareji etnické enklavy: jeden z téchto subjektl existuje na velkém trhu v
prazské ctvrti LibuS. Vytvafeni takovych izolovanych komunit, jako jsou Vietnamci nebo
napiiklad Ciané, piinasi s sebou fadu negativnich disledki pro ¢eskou spoleénost, coz vyzaduje

intenzivngj§i opatieni ze strany ufadd a vefejnych organizaci.[’]

Transformace Glohy Ceské republiky v mezinarodnich migraénich tocich piedstavuje pro
vladu nové vyzvy. Soucasna politika piilakani vysoce kvalifikovanych pracovnich zdroji neni v
praxi dosud plné opodstatnéna: Ceska republika zistiva pro migranty s nizkou kvalifikaci zejména
z byvalych sovétskych republik atraktivni a néktefi z nich maji problémy se zakonnosti svého
pobytu. V budoucnu mé viak Ceska republika diky diislednym opatienim piileZitost proménit se
v Uzemi, kam se budou vysilat vétsi pocty vysoce kvalifikovanych migranta. Bude i nadale
posilovat svou roli piist¢hovalecké zemé také s ohledem na stavajici demografickou situaci v

republice.
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3 Vysledky Setieni o deficitnich profesich ¢eského priamyslu

[ RA4

Ustiedniho statistického tfadu v Ceské republice byla na konci roku 2019 mira nezamé&stnanosti
v zemi piiblizné 2,1 %. Mira nezamé&stnanosti muzt v té dob¢ ¢inila pouze 1,9 %, zatimco Zen 2,5
%. Navzdory skutecnosti, Ze mira nezaméstnanosti je ve srovnani se zbytkem EU rekordné nizka,
existuje na trhu prace stale mnoho volnych pracovnich mist. Do konce roku 2019 vzrostla celkova
poptavka po pracovnicich na rekordni maximum 340 952. Vyssi mzdy v jinych statech Evropské
unie pfimély mnohé hledat pracovni pfilezitosti mimo Ceskou republiku. Kromé toho ma Ceské
republika velmi pfisnou politiku v oblasti pracovnich licenci pro cizince, coz zptisobuje nedostatek
jak vysoce kvalifikovanych, tak vysoce placenych odbornikii, jakoz i nizkokvalifikovanych a
nizko placenych pracovniki. Napiiklad v Praze je nedostatek pomocnych a nekvalifikovanych

pracovnikl a také d€lniku v oblasti vystavby budov, jejichz nedostatek miize vytvaiet fronty a

dlouh¢ ¢ekaci doby na udrzbu méstské a soukromé infrastruktury.

Jak je vidét na obrazku ¢.1 v tabulce dostupné na oficialnich strankach ministerstva
statistiky, vétSina specialit a oblasti je technicka a vyzaduje minimalni odpovidajici vzdélani.
Odbornici na zaméstnani kritizuji vzdélavaci systém v Ceské republice ze dvou divodi:
zduraziuje teoretické aspekty prostiednictvim praktickych znalosti nebo prostiednictvim Skoleni
na pracovisti. Odbornici také tvrdi, Ze se skoro nezistane zadny vybér, ale zvysit platy a vytvofit
tim véEtsi atraktivitu a obsadit volna pracovni mista. Varuji také, Zze vysoka poptavka po pracovni

sile poSkozuje hospodarsky rust a zpomaluje vyrobu.

Na druhé strané neptitomnost pracovnikii ovliviiuje ty vyrobce, kteti maji potize s udrzbou
a provozem montaznich linek na zékladé¢ malé pracovni sily. Podle Ministerstva prace Ceské

republiky byla na konci roku 2019 nejvétsi poptavka po:

e Pomocnych a nekvalifikovanych pracovnicich
e Deélnicich v oblasti vystavby budov

e Remeslnicich a opravaiich

e Specialistech

e Obsluze stroju a zafizeni, montéra

e Technicich a odbornych pracovnicich

Firmy budou také hledat odborniky na vyvoj elektroniky a programatory pro priimyslové roboty.
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Trh prace se v Ceské republice obvykle li§i podle regionti. Nejlepsi pracovni mista ve vétsim poétu
najdete v hlavnim mésté Praha, i kdyZ ostatni regiony hlavni mésto dobihaji. Silny rtst v
elektrickém, automobilovém a turistickém odvétvi je patrny ve vSech velkych méstech v zemi.
Kromé toho v diisledku zékonti EU o deregulaci rostou IT a telekomunikacni sluzby, coz v téchto

odvétvich vytvari vysokou poptavku po zaméstnancich.

Pocet volnych pracovnich mist nabizenych po dobu

Aktudlni poiet 12 a vice mésich
Text - zaméstnani CZ-1SCO % volnych mist g 0 - 3 mésice % 3 - 6 mésich ¢ 6 -12 mésicd & s

Obsluha stroj a zafizeni, montéfi 117 936 42 239 15750 19 177 40 770
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 79 541 49 391 5839 7372 16 939
Remeslnici a opravari 69 349 21 303 7 350 13 159 27 537
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 30 747 10 508 3768 5731 10 740
Délnici v oblasti vystavby budov 21 932 16 668 689 1484 5091
Specialisté 17 429 5649 1958 2819 7003
Technitti a odborni pracovnici 12 385 3774 1717 2 086 4 808
Montazni délnici mechanickych zafizeni 11 866 2 303 1743 2 889 4931
Skladnici, obsluha manipulacnich vozika 10 900 4 630 1660 1368 3242
Ostatni uklize¢i a pomocnici 9 244 7314 526 409 995

Obrdzek 1 neobsazenost volnych pracovnich mist podle profese v Ceské republice

Na zakladé udaji z konce roku 2019 ministerstva prace lze ale fict, ze v celé zemi je celkova
poptéavka po tizce zaméfené vysoce kvalifikované pracovni sile mnohonasobn¢ vyssi nez poptavka
po nekvalifikované pracovni sile. Lze také s jistotou fict, ze vyrobni odvétvi ¢eského primyslu je
nejvice postizeno pottebou a nedostatkem. Mizeme také s jistotou fict, ze vyrobni odvétvi Ceského
prumyslu je nejvice nachylné na potiebu a nedostatek, protoze na konci roku 2019 bylo v sektoru
souvisejicim s idrzbou a instalaci stroji pro rizné Gcely otevieno 117 tisic pracovnich mist. Navic

41 tisic z nich zlstalo neobsazeno rok nebo déle.[28]

Aby bylo jasné, jaké odborni specialisty jsou v ¢eském vyrobnim priamyslu nejzadanéjsi, pouziji
udaje zvetfejnéné na webovych strankach dale uvedenych spolecnosti ve slozce ,.kariéra”. Budu
zvazovat kazdé odvetvi vyroby samostatné, tim padem bude pak mozné stanovit uroven poptavky

po kvalifikovanych odbornicich v kazdé oblasti.

Cesky pramyslovy sektor piinasi roéné 40% narodniho diichodu. Strojirenstvi, kovoobrabéni,
elektrotechnika, chemicky primysl, textilni a odévni primysl jsou nejrozvinutéjSimi
pramyslovymi odvétvimi v Ceské republice. Ceskéa republika ma dlouhou tradici predevsim v
oblasti tézkého pramyslu — zejména hutnictvi a strojirenstvi, spojené s mineralnimi zasobami.
Automobilovy primysl ma také velky vyznam pro hospodarstvi, poté gumarensky a zbrojni

pramysl, energetika a vyroba spottebniho zbozi.
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3.1 Metalurgie a obrabéni kovii

Metalurgie a kovoobrabéni v Ceské republice je primyslovym komplexem, ktery zahrnuje
zeleznou metalurgii, nezeleznou metalurgii, slévarny a sbér a zpracovani druhotnych
metalurgickych surovin. To se tyka zejména vyrobkt z plechu a primarni pfipravy polotovari z
nezeleznych kovi. Vyrobni stfediska v metalurgii jsou soustfedéna na severni Moravé a jsou
zastoupena spole¢nostmi jako: ,,Vitkovice, a.s.”, ,,Nova chata, a.s.”, ,, Tfinecké Zelezarny, a.s.”,

,Valcovny plechu, a.s.“, ,,Zelezarny a dratovny Bohumin, a.s*.

Dvanact spolecnosti piisobicich v oblasti metalurgie zeleznych kovi vyrabi hlavni kovové
vyrobky: litinu, ocel, valcované vyrobky, litinové a ocelové trubky, vcetn¢ uzavienych

svafovanych profilt, ocelove pasky valcované za studena, taZzeny a kalibrovany drat a vykovky.

Profese souvisejici s metalurgickym primyslem, ve kterych je podle slozky ,Kariéra“ na

webovych strankach vyse uvedenych spole¢nosti nedostatek:

Mechanik elektronickych zatizeni (vzdé¢lani a kvalifikace jsou podminkou)
Strojnik upraven (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Elektrikar (kvalifikace je podminkou)

Zamecnik — oprava stroji a zatizeni (kvalifikace je podminkou)

D¢lnik do vyroby (kvalifikace je podminkou)

Kalibra¢ni technik (kvalifikace je podminkou)

Dole na snimku je vidét neobsazenost volnych pracovnich mist podle profese v Moravskoslezském

krajile!
Pocet volnych pracovnich mist nabizenych po dobu
Aktualni pocet 12 avice mésica
Text - zaméstnani CZ-1SCO 3 volnych mist « 0 -3 mésice 3 3 -6 mésica 3 6 -12 mésica 3 s

Obsluha strojl a zafizeni, montéfi 5533 2 546 988 562 1437
Remeslnici a opravari 4 880 1302 747 1044 1787
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 1913 819 180 366 548
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 1608 714 221 273 400
Technicti a odborni pracovnici 584 321 227 153 283
Specialisté 736 194 132 143 267
Svaredi 732 183 79 111 359
Zednici (kromé zednikd ohnivzdorného zdiva) 701 208 84 135 274
Hornici v uhelnych dolech (pfevazné rucni) 632 454 0 2 176

Obrdzek 2 neobsazenost volnych pracovnich mist podle profese v Moravskoslezském kraji
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3.2 Automobilovy primysl

Automobilovy pramysl hraje vyznamnou roli v dne$nim ekonomickém uspdchu Ceské
republiky. Osud automobilky ,.Skoda* je Zivym indikatorem radikalniho &eského zptisobu
reforem: zaGlenénim do koncernu ,,Volkswagen* se ,,Skoda“ proménila ze spolegnosti, ktera
vyrabi predmét vysméchu nejen od zapadnich, ale i ¢eskych nadSencii automobilt, do prosperujici
spolecnosti, ktera poskytuje osmnact procent primyslovych vyrobku a drzi i solidni podil na
vyvozu. V dob¢ koncem roku 2019 je v automobilovém gigantu registrovano 24 000 cizinct, mezi
nimiz pievladaji obfané Polska a sousedniho Slovenska, a mezi zahrani¢ni pracovniky patii
obcané Némecka, Anglie, Ruska a Ukrajiny. Dalsi svétovi vyrobci také nasledovali Volkswagen,
mnoho firem zacalo pracovat na dodavkach automobilovych komponent. Za posledni Ctyfi roky
doslo v tomto odvétvi k vyjimec¢nému ristu v pruméru o 10%. Rozhodujicim faktorem bude dalsi
smér rozvoje automobilového a elektrotechnického prumyslu. Vystavba velké tovarny automobild
,» Toyota — Peugeot — Citroen* v Koliné pomohla nejen pfilakat nové zdroje financovani pro region,

ale také vytvofit pracovni mista pro odborniky riizné kvalifikace.

Otevieny pozice souvisejici s automobilovou vyrobou podle slozek ,,Kariéra* na webovych
strankéch ,,Skoda“ a ,, T-P-C*:

Karosat / Autoklempit (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Operator logistiky (vzdé€lani a kvalifikace jsou podminkou)

Montazni d€lnik (kvalifikace je podminkou)

Setizovac (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Mechatronik (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

R&D Engineer (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Projektovy inZenyr (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Specialista technickych ptedpist (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)
Specialista odd¢leni parts ordering (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)
Pracovnik udrzby lisovacich forem (vzdé€lani a kvalifikace jsou podminkou)
Odborna udrzba odd¢leni facility (kvalifikace je podminkou)

Odborné udrzba automatizacnich stroji a vyrobnich zafizeni (kvalifikace je podminkou)
Specialista oddéleni nového projektu (vzdélani je podminkou)

Operator ve vyrobé (kvalifikace je podminkou)
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Dole na obrazku mizeme vidét neobsazenost volnych pracovnich mist podle profese

v Stiedoceském krajil¢]

Potet volnych pracovnich mist nabizenych po dobu

Aktualni polet 12 a vice mésich
Text - zaméstnani CZ-1SCO & volnych mist « 0 - 3 mésice 3 - 6 mésich = 6-12 mésica = s

Obsluha strojl a zafizeni, montéfi 27 994 7656 3 669 5009 11 660
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 13 642 6 608 1414 1677 5945
Remeslnici a opravafi S 049 2104 1147 1 837 3961
Skladnici, obsluha manipulaénich vozik( 5450 1825 806 697 2124
Montazni délnici mechanickych zafizeni 5155 724 531 1192 2708
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 5452 1126 455 655 1216
Pomocni délnici ve vyrobé 1752 1015 212 120 405
Specialisté 1622 372 214 321 715
Pomocni skladnici 1575 573 233 340 429
Délnici v oblasti vystavby budov 1501 956 37 142 366
Technic¢ti a odborni pracovnici 1461 413 210 251 587

Obrdzek 3 neobsazenost volnych pracovnich mist podle profese v Stredoceském kraji

3.3 Pryzovy a plastikarsky pramysl

Gumarensky a plastikaisky primysl v Ceské republice za poslednich pét let zazil nebyvaly
rozvoj a jeho pozice ve zpracovatelském primyslu neustale roste. Hlavnim rysem gumarenského
a plastikarského primyslu je to, Ze v poslednich letech na rozdil od vétsiny ostatnich primyslovych
odvétvi a oblasti bylo stézi ovlivnéno vnitinimi hospodaiskymi reformami, fluktuacemi ve svétové
ekonomice a diky vysoké investi¢ni Cinnosti bylo do zemé pfitahovano nékolik zndmych

zahrani¢nich firem.

Vyroba pryzovych a plastovych vyrobkli je jednim z nejdynamictéjSich odvétvi
zpracovatelského primyslu. Patii sem dvé velké oblasti, kde se v oblasti gumy pievlada vyroba
pneumatik a dusi pro automobily, poté se zde vyrab&ji tésnéni, klinové femeny, hadice atd. V
oblasti plastd se vyrabi §iroky sortiment plastovych vyrobki a polotovart — desky, profily, filmy,
obaly atd. Neustale se rozsifujici moznosti vyuziti gumovych a plastovych vyrobki jsou nabizeny
v potravindiském pramyslu (zejména baleni), ve stavebnictvi, energetice, v domacnostech, ve
zbozi pro rekreaci atd. Jelikoz mluvime o perspektivnim odvétvi, vysoky zajem o investice se
atraktivné projevil v posileni vnitini a vnéj$i konkurenceschopnosti. Pfi vyrobé pneumatik pro
automobily jsou hlavnimi vyrobci spole¢nosti ,,Barum — Continental“ a ,,Mitas*“. Z mezin&rodnich
spolecnosti do plastikaiského primyslu v Ceské republice investovaly ,,Siemens®, ,Robert

Bosch*, ,,VValeo* a dalsi.
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Oteviena pracovni mista ve sloZce kariéra na webovych strankach spole¢nosti:

Operator vyroby (kvalifikace jsou podminkou)

Sménovy technik / Automatik PLC (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)
Specialista fidicich systému (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)
Production Equipment Engineer (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Test Engineer (kvalifikace jsou podminkou)

IT Service Operator (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Elektronik specialista/tymovy vedouci (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)
e Zkusebni inZenyr (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

e Technolog pro vyrobu vysokotlakych ¢erpadel (vzdé¢lani a kvalifikace jsou podminkou)
e Vedouci smény servisni dilny (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

e Technolog — Elektro (vzd¢lani a kvalifikace jsou podminkou)

e Technical project manager (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

e Mechatronics design engineer (vzdélani a kvalifikace jsou podminkou)

Po analyze volnych pracovnich mist z webovych stranek spolecnosti zabyvajicich se vyrobnim
sektorem Ceského priimyslu, jakoz 1 ze statistik Ministerstva prace, mizeme pouze zopakovat to,
co bylo jiz feceno vyse, konkrétné, ze nejvetsi poptavka je po kvalifikovanych pracovnicich, ktefi

mohou instalovat a udrZovat stroje, a také jsou schopni je spravovat a pracovat na nich.
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4 Poznatky o nastrojich k méreni uspéSnosti integrace

migranti v Evropském kontextu

Prestoze dnes neexistuje jednotny jasny standard v oblasti integrace pfist¢hovalct v
Evropské unii, ktery by byl zavazny pro vSechny ¢lenské staty, v poslednim desetileti Evropska
komise opakované zduraznila tuto otazku jako dilezité a formulované pokyny, které Ize v této
dobé povazovat za, tzv. minimalni standard. Na jedné strané dnes EU nema pravomoc stanovit
pozadavky na harmonizaci vnitrostatnich pravnich pfedpist v oblasti integrace, ale formuluje

hlavni sméry a formulaci klicovych otazek v této oblasti. Naptiklad urcuje, kdo je prist€hovalec a

vvvvvv

Pted podrobnéj$im zvazenim jednotlivych ustanoveni integracnich piistupli a metod pro
hodnoceni jejich ucinnosti v nékterych ¢lenskych statech EU je nutné urcit klicové koncepty, které
je tieba zvazit: multikulturalismus, asimilace, interkulturalismus, migrace a integrace. Na drovni
EU neexistuje oficialni definice migrace.”! Tento pojem popisuje proces pteshrani¢niho
ptesté¢hovani lidi za G¢elem nalezeni prace, nového bydlisté nebo studia a pouziva se k oznaceni
ne-ob¢ant EU nebo téch, kteti pobyvaji v EU nebo se pohybuji v ramci jeji hranic. Hlavni ¢ast
integra¢niho Gsili EU je zamé&fena na tzv. Migranty prvni generace — lidé narozeni za hranicemi
¢lenskych statl. V souvislosti s rozvojem uspésnych piistupti k integraci a s pfihlédnutim k pokryti
¢innosti a déti migrantl je vSak tfeba mit na paméti, Ze je nutné integrovat i migranty druhé
generace. Ctyfi kli¢ové definice navrzené pro tuto studii jsou zaloZeny na piistupu vyvinutém
Stiediskem pro studium evropskych politik. Integrace je proces, nikoli kone¢ny vysledek.
Integrace je nejlépe charakterizovana dynamickym a diislednym provadénim politik zamétenych
na proaktivni opatieni, kterd poskytuji zastupclim mensinovych skupin (migrantim) ptilezitost
naucit se jazyk nové spolecnosti, jeji tradice a kulturu. Tento termin se také pouziva k oznaceni
politik zajist'ujicich zaclenéni migrantt na trh prace a socialni podpory. Integra¢ni politiku v kazdé
zemi lze charakterizovat v celém spektru od multikulturalismu az po Uplnou asimilaci. Evropska
komise pfed Casem navrhla své vlastni chdpani integrace: Integraci je tfeba chapat jako
obousmérny proces zaloZzeny na obecnych pravech a odpovidajicich povinnostech statniho
prislusnika tfeti zem¢ a hostitelské zemée, ktery by mél zajistit plnou ucast ptist€éhovalce. Coz
znamend na jedné strané¢ odpovédnost hostitelské zemé zajistit dodrZzovani formalnich prav
pristéhovalce, aby se mohli ucastnit hospodaiského, socidlniho, kulturniho a obcanského Zivota,
zatimco na druh¢ stran¢ musi ptistéhovalec respektovat zakladni normy a hodnoty spolecnosti, ve

které Zije a aktivné se Gi¢astnit integraéniho procesu bez ztraty vlastni identity. !
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V procesu harmonizace obecnych zasad evropské politiky v oblasti integrace a rozvoje
spole¢ného pfistupu se v ramci vyvoje prava a piistupu proSly nazory a zaméfeni EU v poslednich
20 letech vyznamnymi zménami. Prvnim krokem k vytvofeni toho, co lze dnes povazovat za
celoevropsky pfistup k integraci, bylo piijeti Tamperského programu v roce 1999, po kterém byly
vyvinuty prvni dvé smérnice EU o nediskriminaci — jedna o rasove rovnosti a druha o rovnosti v
préaci. Obé smérnice stanovily standard pro rovny pfistup a vztahovaly se jak na statni pfislusniky
¢lenskych statd, tak na migranty. Do konce roku 2006 vSechny ¢lenské staty implementovali obé
smérnice do svého vnitrostatniho prava. Pozdéji byl tento proces doplnén o dokumenty tykajici se
prava na slouceni rodiny a urceni postaveni obyvatel tfetich zemi, ktefi trvale pobyvaji v EU. V
tomto procesu se n¢které Clenské staty jiz vzdaly ptistupu liberalniho multikulturalismu a trvaly
na tom, Ze takova prava by méla byt kombinovana s povinnostmi nebo podminkami, které byly
definovany jako ,,podminky pro integraci“. V piipadé, ze se nejednalo o uprchliky, takové
podminky vyzadovaly, aby zadatel splnil urc¢it¢ normy, naptiklad znalost statniho jazyka. Tento
proces vedl v roce 2004 k pfijeti druhého dvouletého rozvojového programu, znamého jako
Haagsky program, na zakladé kterého, jiz pfes uznani pravomoci ¢lenskych statli samostatné
urcovat sméry narodni politiky ve vztahu k imigraci, bylo pro ¢lenské staity EU v 11 ¢lenskych

statech stanoveno 11 ,,spole¢nych zakladnich principi” v oblasti politiky integrace migrantu:

1. Integrace je dynamicky obousmérny proces vzajemného piizpiisobovani
piist¢hovalct a ob¢ant ¢lenskych zemi.

2. Integrace znamena respektovani zakladnich hodnot Evropske unie.

3. Zaméstnanost je kliCovym prvkem integracniho procesu a klicovym prvkem pro
zajisténi tcasti migrantl, jejich prispévku do hostitelské spolecnosti a pro zviditelnéni
takového piispevku.

4. Pro integraci jsou nezbytné zakladni znalosti jazyka, historie a instituci hostitelské
spolecnosti; zajisténi piistupu migrantti k témto znalostem je zdkladnim prvkem
uspésné integrace.

5. Vzdélavaci tsili je velmi dilezité pro piipravu migrantl a zejména jejich potomkt
na aktivnéjsi a uspésnéjsi uCast ve spolecnosti.

6. Dulezitym prvkem integrace je zajiSténi ptistupu migrantu k institucim, zbozi a
sluzbam na stejné urovni s mistnim obyvatelstvem a na zasadach nediskriminace.

7. Nepietrzitd komunikace mezi migranty a obCany ¢lenskych zemi je zakladnim
mechanismem integrace. Obecna fora, mezikulturni dialog, Skoleni o migraci a kultuie
migrantt, stimulace vytvareni zivotnich podminek v méstskych oblastech - to vse

posiluje kontakty mezi obyvateli a migranty.
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8. Praxe riznych nadbozenstvi a kulturni rozmanitosti je zarucena Listinou zakladnich
prav a méla by byt chranéna statem, pokud tyto praktiky nejsou v rozporu s jinymi
zékladnimi pravy a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

9. Ugast migrantt na demokratickych procesech a vytvateni integra¢nich politik a
opatfeni, zejména na mistni urovni, posiluje jejich integraci.

10. Vzhledem k cilim a mechanismiim integracni politiky na vS§ech moznych Grovnich
vefejné spravy je jejich zahrnuti do vSech portfolii na narodni a mistni trovni
dalezitym prvkem pii vyvoji a provadéni spolecné vetrejné politiky.

11. Vypracovéani jasnych cilii, ukazateld a nastroji hodnoceni je ptedpokladem pro
pfezkum integracni politiky, vyhodnoceni jejiho pokroku a sdileni informaci v procesu

ke zlepSeni ucinku.

Tyto principy byly vyvinuty v disledku koordinace riznych ptistupt a konceptt s diirazem na tzv.
,Dvoustranny proces vzajemného piizptisobovani* imigranta a hostitelské spolecnosti s urcitym

souborem prav, povinnosti a mechanismi pro aktivni integraci.[’!

O néco pozdéji, v listopadu 2004, z podnétu danského predsednictvi Evropské unie piijala
Evropské rada soubor obecnych zakladnich zdsad pro integraci piistéhovalcti, ktery obsahoval

soubor doporuceni a objasnéni vyznamnych aspekti integracniho procesu a zahrnujici tfi slozky:

1. Normy pro jazykové kurzy a Gvodni kulturni kurzy v hostitelské zemi;

2. standardy tykajici se stupné otevienosti hostitelskych organizaci ve vztahu k
ptist¢hovalcim z hlediska konceptli, jako je vnimani vefejnosti, rovnost piilezitosti a
institucionalni rozmanitost;

3. normy tykajici se aktivni Gcasti ptistéhovalct ve vSech oblastech vefejného Zivota.

Dalsi zména v zaméfeni, nikoli vSak ve sméru obecnych trenda a ptistupti k integraci na tirovni
EU, nastala po podpisu Lisabonské dohody a pfijeti tietiho viceletého programu na obdobi 2009—
2014. Tyto dva dokumenty pfinesly vyvoj integrac¢nich politik a pfistupy k jasn&jSimu zaméteni
na lidské prava a z&sady nediskriminace a rovnosti. Stockholmsky program klade zakladni prava
do centra integra¢niho procesu a zdlraziuje ,,proaktivni pfistupy k vytvafeni programil pro
integraci migrantl a zajisténi jejich prav*. Celoevropsky pfistup k integraci lze tedy 1 pies velké
mnozstvi rozdili v zavislosti na vlastnostech vnitrostatnich ptistupti a politik vykladat jako takovy,
ktery je zalozen na zasad¢ nediskriminace a dodrZovéni lidskych préav. Politika imigrace a

obCanstvi se tak stala zdrzenlivgj$i a omezenéj$i v souladu s plnénim jasnych formélnich

pozadavkl a pozitivnich kritérii pro integraci, coz naznacuje posun k asimilaci. Na druhé strané
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se n¢kterd vyjimecna ustanoveni zmeénila smérem k veétSimu uznani zakladnich prav (naptiklad ke
zméndm v némeckych politikach obcanstvi). Obecné Ize fict, ze integracni politiky a pfistupy EU
v jednotlivych zemich ukazuji kompromis mezi velmi polarnimi pfistupy asimilace a
multikulturalismu na zakladé zkuSenosti a srovnani, kombinaci prav, povinnosti a proaktivnich

piistupt, které jsou 1épe definovany pomoci terminu ,interkulturalismus®.[*]

Integrace je vnimana hlavné jako proces, a pokud je tento proces spés$ny, pak jsou migranti
integrovani do spole¢nosti. Dokonceni procesu znamena rovnou ucast migrantti na spolecenském,
hospodarském a politickém zivoté hostitelské spolecnosti. Hodnoceni procesu zavisi na: politikach
v hostitelské zemi (asimilace versus zaclenéni a tcast), osobnim pfistupu migrantl k hostitelské
spolecnosti a dostupnosti udaji. Protoze integrace je proces, kterym se outsider postupné stava
¢lenem spolecnosti, je tieba jej vyhodnotit nejen jednou, bezprostiedné po dokonceni procesu
(4spésné nebo ne), ale pribézné, aby se vyhodnotil jakykoli pokrok v integraci. V souladu s tim
sociologové vnimaji integraci migrantii jako sled nékolika procest (oblasti integrace). Uspésna
integrace zavisi na uspé$ich migrantti v konkrétnich oblastech. Nékteré uspéchy jsou piredpoklady

pro ostatni.
Podle Enzingera existuji tfi oblasti integrace!®!:

e zakonna a politicka prava;
e socialné-ekonomicka integrace;

e kulturni integrace.
Esser navrhuje étyfi hlavni formy integracel*el:

e Akulturace (nazyvana také socializace): proces, kterym migrant pfizpusobuje znalosti,
kulturni standardy a kompetence nezbytné pro tspé$nou interakci ve spolecnosti.

e Pfizplisobovani: migrant zastdva postaveni ve spolecnosti, ve vzdélavacim nebo
ekonomickém systému, v povolani nebo jako obcan. Pfizpiisobovani rovnéz znamena
nabyti prav spojenych se specifickym postavenim a schopnost navazat socialni vztahy,
nabyti kulturniho, socialniho a ekonomického kapitalu. Akulturace je predpokladem pro
ptizptisobovani.

e Interakce: Vytvateni vztaht a siti jednotlivci se sdilenymi nazory. Patii mezi né ptatelstvi,
romantické vztahy a manzelstvi nebo obecnéji — piislusnost k socialnim skupinam.

o Identifikace: identifikace migranta se socidlnim systémem, ¢lovek se povazuje za soucast

tymu. Identifikace ma kognitivni i emocni aspekty.
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Spojenim myslenek obou pfistupii 1ze vytvorit odlisSny ramec a pouzit jej k posouzeni integrace
migrantu.
Podle Enzingerova modelu je pravni integrace predpokladem pro uspéSnou integraci

migrant: migranti se mohou stejné¢ a plné Ucastnit zivota hostitelské spolecnosti, pouze pokud

jsou chranéni zdkonem, a proto maji piistup ke stejnym praviim jako domoroda populace.[

Migrace

Pravni integrace Interakce

Cas

PrizpGsobovani

Integrace

Tabulka 3 Procesy podle Essera

Samoziejmé pouze stejnad prava nejsou zarukou uspéSné integrace. Migranti mohou byt
diskriminovani nebo se dokonce nebudou snazit uplatnit svd prava. V Esserové modelu je
ziskavani opravnéni zahrnuto v bodé Ptizpusobovani, ale je lepsi zdlraznit to jako samostatnou
fazi béhem jakéhokoli hodnoceni integrace. Akulturace podle Esserova modelu je také klicovym
prvkem a podminkou pro pravni integraci, protoZe aby ¢loveék ziskal prava v jiné zemi, musi védét,
jak to wud¢lat. Socialné-ekonomickd integrace podle Entzingerova modelu odpovida
Pfizpuisobovani a interakci podle Esserova modelu. Ptizpisobeni obvykle nastava po Akulturaci a
pravni integraci. Interakce muze nastat jesté pfed Akulturaci. Jedna se o nejjednodussi soucast
integrace a Casto je to diivod k migraci (napf. Manzelstvi). Identifikace je posledni fazi integrace
a pokud bude uspésny, migrant se stane soucasti spole¢nosti. Po absolvovani vSech piedchozich
fazi integrace se migranti zpravidla zaCinaji ztotoznovat s hostitelskou spole¢nosti. Protoze
identifikace je vysledkem kognitivnich a emocionalnich procest, podil kazdé faze integrace na
kone¢ném vysledku se lisi od migranta k migrantovi. Vechny vySe popsané procesy jsou

prezentovany ve forme tabulky ¢.3.
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4.1 Indikatory

Vzhledem k evropskym zkuSenostem s integraci migrantl a snaze vyuzit jeho vysledku k
analyze a zlepSeni procesu integrace migrantd v Ceské republice, je dilezité zvazit systém
ukazatell, které ¢lenské staty EU pouzivaji pfi vyvoji svych integra¢nich programi. V roce 2010

byly na ministerskeé konferenci v Zaragoze vypracovany tyto ukazatele, které jsou obecnymi

pokyny pro rozvoj integracnich politik ¢lenskych stati:

Oblasti Klicové ukazatele

« Uroveii zaméstnanosti

Zaméstnanost * Mira nezaméstnanosti
» Ukazatel ekonomické aktivity obyvatelstva
* Nejvyssi troven vzdelani (pocet obyvatel s vy$§im, sttednim, neuplnym
sttednim vzdélanim)
* Procento studenti s nizkym vykonem mezi patnactiletymi v oblasti

Vzdélavani ¢teni, matematiky a védy

* Procento populace ve véku 30-34 let se stfednim odbornym vzdélanim

* Pocet lidi, ktefi pfed¢asné opustili skolu

Sociélni integrace

* Primérna troven piijmu — primérny piijem migrantti, tmérmy
primérnému piijmu mistniho obyvatelstva

* Pocet obyvatel na pokraji chudoby

* Procento populace, ktera povazuje sviij zdravotni stav za dobry nebo
Spatny

* Pom¢ér vlastniki nemovitosti, jinych vlastnikl a celkového poctu
obyvatel

Aktivni ob¢anské
postaveni

* Procento migrantd, ktefi ziskali ob¢anstvi

* Procento migrantt s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu

* Procento migrantt z volenych pozic na mistni urovni.

Tabulka 4 Hlavni ukazatele ve vyvoji integracnich politik pro zemé Evropské uniel%
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V roce 2010 vyzvala Saragossské deklarace pfijata ministry EU odpovédnymi za otazky
souvisejici s migraci, aby Evropska komise provedla pilotni studii s cilem ur¢it spole¢né ukazatele
integrace a shromazdit udaje potiebné k jejich vyvoji. V roce 2011 Eurostat zvetejnil udaje z této
pilotni studie, bylo rozhodnuto, Ze oblasti, pro které¢ budou vyvinuty spole¢né ukazatele, jsou:
zamestnanost, vzdélavani, socidlni zaClenovani a aktivni ob¢anstvi (viz podrobnosti v tabulce 1.1
vyse). Zprava obsahuje vypocty piedpokladanych ukazatelii pro kazdy ¢lensky stat EU na zaklad¢
udajii poskytnutych v prizkumu trhu prace EU (EU-LFS), statistice EU o pfijmech a zZivotnich
standardech (EU-SILC), statistice migrace Eurostatu a programovych Gdajich. mezinarodni
hodnoceni studentii (PISA), coz byl prvni krok k nalezeni dohody o vybéru spolecnych a

nejvhodnéjsich ukazatelti v Evropé.*®]
Byly také navrZzeny ukazatele ve tvaru
1. Akulturace
- podil migrantu, kteti nemaji jazykové problémy;
- podil migrantu, ktefi si praci nenasli, protoze nerozumi / nehovofi jazykem zemé;

- podil migrantd, ktefi se sami pfipravuji na migraci: predpoklada-li se osoba, Ze se
pfipravuje na migraci, pfedpoklada se, Ze o zemi vi dost od ostatnich nebo ze svych vlastnich

zkuSenosti;

- podil migrantd, kteti pii hledani prace kontaktovali pfimo zaméstnavatele v hostitelské

zemi, a to i pfed odjezdem do zahrani¢i (takové osoby by mély védét, jak navazat spojenti).

2. Pravni integrace
- podil migrantt, ktefi maji statni prislusnost hostitelské zemg;
- podil migrujicich pracovnikd, ktefi maji povoleni k pobytu a pracovni povoleni a
pracovni smlouvu;
- podil migrantt s do¢asnou registraci nebo povolenim k pobytu;
- podil migrantd, ktefi méli problémy s mistnimi organy.
3. Adaptace
- primérny pocet let stravenych migranty v zahranici;
- podil migrant( na préci v zahranici;
- podil pracujicich migrantl, kteti méli zakladni socidlni zabezpeCeni v misté svého
posledniho zamé&stnani;
- podil migrant s manzeli a détmi v zemi narozeni.

4. Interakce
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- podil migrantt, ktefi byli podvedeni ve své praci;

- podil migrantt, kteti byli nuceni pracovat;

- podil migrantt, kteti byli pii praci vykofistovani
5. Identifikace

- podil migrantd, ktefi se usadili v zahrani¢i nebo by to chtéli ud¢€lat

Ukazatele Eurostatu méfily integraci z hlediska ,,spravedlivé® ucasti migrantii na
spolecenském a ekonomickém zivoté hostitelské spolenosti. Ukazatele uvedené v tomto ¢lanku
pro migranty tedy méfi integraci z hlediska toho, co spole¢nost ocekava, ze piistehovalci budou
délat / dosahovat, aby je mohli povazovat za soucast spolecnosti. Tyto ukazatele se navic pouzivaji
k méfeni intenzity integra¢niho procesu, a nikoli skute¢ného stavu (integrovany — ne integrovany).
Naptiklad pii porovnani arovn¢ aktivity ob¢antit EU a imigrant pobyvajicich v EU lze v podstaté
fici, Ze se piist¢hovalci ,,stejné* neziicastiuji na trhu prace EU. Lze vSak fici, zda migrant GispéSné
vstoupil na trh prace. Vyssi podil miize znamenat Gi¢inngjsi interakci, lepsi akulturaci, a tedy vyssi
Sanci na integraci. Navic je pravdépodobné lepsi, aby hostitelské spolecnosti mély vyssi podil
pracujicich pfist¢hovalcti. Radéji by méli pristéhovalce, kteti by podporovali sebe a své rodiny
tim, Ze by pracovali, nez zapojili se do antisocialnich aktivit: vy$s$i uroven by znamenala lepsi

Sance na integraci.[®!

Na zakladé provedenych studii a trendii existujicich v Evropské unii evropské vykonné
organy prokazaly, ze od roku 2012 se pocet obyvatel v produktivnim véku zacal sniZzovat na pozadi
starnouci populace a béhem nésledujicich deseti let se toto ¢islo mize snizit o 14 miliont lidi.
Podle Eurostatu ¢inil k 1. lednu 2012 celkovy pocet obyvatel Evropské unie 503,7 milionu lidi a
ekonomicky aktivni populace (ve véku 15 az 64 let) byla 335,4 milionu lidi. Odhaduje se, ze pocet
obyvatel v produktivnim véku bude v pfistich 50 letech i nadale klesat a do roku 2060 dosahne
290,6 milionu. To mimo jiné vyzadovalo zavedeni promyslené politiky, kterd by prilakala
pristéhovalce, s piihlédnutim také ke skuteénosti, ze 32 miliont lidi, kteti dnes Ziji v Evropske unii
(tj. Piiblizné 6,5% celkové populace), sem piislo z jinych zemi. Podle prizkumu Eurobarometr [
uznadva 70% obcani EU pottebu pfistéhovalcii pro rozvoj hospodaistvi EU. Zaroven byly
identifikovany urcité vyzvy souvisejici s integraci cizincl, kterym musi evropské spolecenstvi

&elit, jakoz i potieba tolerance a interakce ze strany mistnich komunit.!%%!
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Prakticka ¢ast
5 Navrh kvantitativnich a kvalitativnich kritérii k hodnoceni

tspéSnosti s ohledem na ménici se podminky pramyslu CR

Migracni politika, kterd je zaméiena hlavné na jednoduché omezeni poctu migrantii
(kvot), neplni ukol identifikace pravdivych a komplexnich informaci o migrantech. Kvoty
neumoziuji sledovat kvalifikaci migrantd, hodnotit jejich lidsky kapital a dalSi socialni a

pracovni charakteristiky.

5.1 Bodovy systém pro vybér pracovnich migrantu (,,point systém*)

Soubézné s procesem organizovaného ndboru pracovnich migrantl jsou vybirdni na
zakladé bodové metodiky, jejiz podstatou je hodnoceni kvalitativnich charakteristik pracovnich
migranti na zéklad¢ zvolenych parametri a vypoctu bodli za kazdého z nich. Autor navrhl
nasledujici kritéria pro hodnoceni externich pracovnich migrantii podle typi lidského kapitalu
(tabulka 5). Na zaklad¢ kritérii pro hodnoceni pracovnich migrantii identifikovanych autorem
podle typu lidského kapitalu (tabulka 5) byla vyvinuta moznéa verze systému bodovani pro jejich
vybér (tabulka 6). NavrZzeny systém je zaméfen na zahrani¢ni pracovni silu se specializacemi,
profesemi pozadovanymi na trhu préace, se zkusenostmi z prace nebo pobytu v Ceské republice.

Tento systém hodnoceni Ize pouZit také k vybéru osob k trvalému pobytu v Ceské republice.
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Druh lidského kapitalu | Kritéria hodnoceni (Kvantitativni a kvalitativni)

Fyziologicky Vek, zdravotni stav

. Pracovni zkusenosti, roky; Profesionalni dovednosti; Uroveii poptavky po
Pracovni )
profesi

o Vzd¢lani (diplom); Akademicky titul (diplom, védecka prace); Dalsi
Intelektualni _ _
vzdélavani (diplomy, védecké prace); Certifikaty, patenty

] ) Investice (redlné / potencialni) do ekonomiky, Obchodni zkuSenosti (ve
Podnikatelsky o i
puvodni zemi, v Ceské republice)

Znalost ¢eského jazyka (slozeni zkousky); Znalost ¢eské historie / kultury;
Sociokulturni Studium v Ceské republice (ktera vzd&lavaci instituce; doba studia, roky);

Piitomnost ptibuznych v Ceské republice (ano / ne, po&et osob, mira vztahu)

Mordlnf Trestni bezdhonnost (v minulosti / v soucasnosti); DodrZzovani migra¢niho
oraini
reZimu (pokud dfive pracoval jako pracovni migrant)

Tabulka 5 Hodnoceni na zdkladé lidského kapitdlu
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Druh lidského kapitalu

Kritéria hodnoceni

Priblizny vypocet bodd,

maximalni pocet bodu (celkem

100 bodu)
Fyziologicky Vék, zdravotni stav (5+5) 10
Pracovni zkuSenosti, roky;
) o i (10+5+5) 20
Pracovni Profesionalni dovednosti;
Uroveti poptavky po profesi
Vzdélani (diplom);
Akademicky titul (diplom,
Intelektualni

védecka prace); Dalsi
vzdélavani (diplomy, védecké

prace); Certifikaty, patenty

(5+5+5+5) 20

Podnikatelsky

Investice (realné / potencialni)
do ekonomiky, Obchodni
zkuenosti (ve pivodni zemi, v

Ceské republice)

(10+10) 20

Sociokulturni

Znalost ¢eského jazyka (slozeni
zkousky); Znalost ¢eské
historie / kultury; Studium v
Ceské republice (ktera
vzdélavaci instituce; doba
studia, roky); Pfitomnost
ptibuznych v Ceské republice
(ano / ne, pocet osob, mira

vztahu)

(5+5+5+5) 20

Moralni

Trestni bezdhonnost (v
minulosti / v souc¢asnosti);
DodrZovani migra¢niho rezimu
(pokud dtive pracoval jako

pracovni migrant)

(5+5) 10

Tabulka 6 Priklad bodového hodnoceni
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5.2 Posouzeni prinosu pracovnino migranta do rozpoc¢tu kraje,

kde pracuje

Takové posouzeni Ize provést v nasledujicim systému:

1. Posouzeni ptispévku pracujiciho migranta do regionalniho rozpoc¢tu na zéklad¢é udaji o
dani z ptijmu fyzickych osob pfevedenych ze mzdy vyplacené pracovnimu migrantovi.
2. Trtidéni pracovnich migrantl podle trovné jejich pfispévku do regiondlniho rozpoctu za

ucelem identifikace skupin migranti, ktefi vyznamné ovliviiuji rozpocet.

Pro fesSeni problému zvySovani efektivity vyuzivani prace externich migranti prace se navrhuje
zavést monitorovani ucasti migranta a jeho zaméstnavatele na tvorbé rozpoctu regionu (oblasti,

mésta) jako nastroje pro regulaci pracovni migrace.
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6 Konkrétni metodicka doporuceni pro uzivatele v

primyslu CR.

vvvvvv

pracovnika je neuplny ptfevod jeho lidského kapitalu. Netplnost pfevodu lidského kapitalu se
projevuje pfedev§im vyraznym sniZzenim trovné odmén pracovnika-migranta. To znamena, Ze z
duvodu chybéjicich urcitych znalosti a dovednosti se pracovnik-migrant nemuZe uchazet o préci,
kterou vykonaval doma, nebo se zaméstnavatel domniva (mozna nespravng), ze migrant nebude

moci zvladnout.[

Navrhovana sada néstroji by méla zahrnovat nasledujici funkéni slozky: ptidélovani
individualniho ¢&isla dafiového poplatnika (DIC) pracujicim piistéhovalctim (jiz v praxi existuje);
tfidéni pracovnich migrantt z hlediska dané z ptijmu fyzickych osob; tfidéni zaméstnavatelt, kteti
pritahuji tyto ob¢any, ¢astkou dan¢€ z ptijmu fyzickych osob pievedenou do rozpoctu regionu, kde
migrant pracuje, z platu, ktery mu byl vyplacen. Individualni ¢islo danového poplatnika znamena
vstup migranta do danové databanky, a tedy schopnost kontrolovat dané pfijaté od néj a jeho
zaméstnavatele. Kromé toho lze na tomto zdkladé v budoucnu vytvofit mechanismus pro

prispévky na dichody a jejich ptevod z cilové zemé do darcovskych zemi migrantd.

Navrhuje se postup pro vydavani pracovnich povoleni na zéklad¢ ,,pozitivni danové
historie®. Tento systém vybizi migrujiciho pracovnika a jeho zaméstnavatele k placeni danég, v
opacném piipadé bude byvaly zbaven moznosti pokratovat v praci v Ceské republice a druhy se
nebude moci Uc€astnit ndboru externich pracovnich migrantii. Tento piistup tedy pfedpoklada
hodnoceni pifijmi pracujicich migrantl, coz odrdzi navratnost finan¢nich prostiedka
investovanych do jeho odborného vzdélavani. Takzvana ,,hodnota“ pracujiciho migranta mtze byt

urcena jeho piijmem, piijmem z dan¢ z ptijmu fyzickych osob.
Mezi vyhody navrhovaného organizovaného programu regulace vnéjs$i migrace pracovnich
sil patii:

1) jasnost cilti migracni politiky zaméfené na zvyseni podilu takovych migrantd, jejichz
lidsky kapital bude mit pozitivni inovacni efekt v rozvoji socidlnich a pracovnich
vztaht;

2) prihlednost mechanismu vybéru zahrani¢nich pracovniku;
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3) flexibilita vybéru, protoze vybérova kritéria lze ménit v zavislosti na aktudlnich
(naléhavych, dlouhodobych) zdjmech zemé (regionu, mésta) a ptizpisobovat se

trendiim ménici se odborné a kvalifikaéni struktury trhu prace v Ceské republice.
Rezim regulace pracovni migrace piedpoklada:

1) zdokonaleni systému posuzovani potieby migranti v zemi podle profesi a kvalifikaci;

2) stanoveni priorit a omezeni pro pfijimani zahrani¢nich pracovniki na zakladé statniho
seznamu omezenych a nadmérnych povoléni;

3) zlepseni mechanismu danového Gcetnictvi zahrani¢nich pracovniki;

4) vytvofeni mechanismu uCetnictvi pro zaméstnavatele, ktefi piitahuji zahrani¢ni
pracovniky, za ucelem kontroly uvedenych dani u konkrétniho migranta;

5) zavedeni diferencovanych programi pro kratkodobou a dlouhodobou zahrani¢ni

pracovni migraci.

Hodnoceni uc¢innosti vyuziti zahrani¢ni pracovni sily by mélo byt provedeno v souladu s

nasledujicimi vzoreci:

Zp
Evz = —
vz Nz

Vzorec 1 Efektivita vyuZiti zahranicni prdce
kde, Evz — efektivita vyuzivani zahrani¢ni prace; Zp — zisk podniku (projekt); Nz — naklady
zaméstnavatele na zahrani¢ni pracovni silu (mzdy, srazky do socidlnich a jinych pojistovacich

fondd, néklady na lékaiské sluzby, jizdné a dalsi platby).

Ukazatel efektivnosti zahrani¢ni pracovni prace v podniku Ize srovnadvat se stejnym ukazatelem
pro celou pracovni silu v podniku. Lze tedy zavést ukazatel — srovnavaci efektivitu vyuZziti

zahrani¢ni préce:

Evz

E =
(A EVp

Vzorec 2 Srovndvaci efektivita vyuZiti zahranicni prdace
kde, Evzs — srovnavaci efektivita vyuziti zahrani¢ni prace; Evp — efektivita vyuZziti prace celého
podniku. Pokud je ukazatel Evzs nad 1 na podnik, znamena to, ze prace migrantil je vyuzivana

efektivng.[?

Snahy o posouzeni ekonomického dopadu ¢asto vychazeji ze srovnani dani placenych
ptisté¢hovalci a socialnich vyhod, které dostavaji. Ukazuje se, Ze vysoce kvalifikovani a vysoce
placeni odbornici se samoziejmé stanou vyznamnéj$imi danovymi poplatniky. Je mnohem méné

pravdépodobné, Ze budou vyuzivat rizné vyhody. Jesté dulezitéjsi je, Ze mnoho z nich zaloZilo
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vlastni firmy, a proto plati nejen dan¢ z piijmu, ale také dan¢ z pfijmu, a také zavadéji pracovni

mista, ¢imz ,,vytvareji“ nové danové poplatniky.

Pii veskeré racionalité aplikovaného pfistupu omezovat se na néj, znamena nezohlednit dalSi
dulezitou slozku charakteristik GCinnosti migra¢ni politiky, zejména konkrétni ptispévek
zahrani¢nich pracovnikli do ekonomiky stati. Tyto dva ukazatele by mély byt zdkladem pro

vytvofeni u¢inného systému fizeni tohoto procesu.!

Ptispévek na ekonomicky rozvoj se navrhuje definovat jako soucet pfispévkl na vyrobu zbozi a
sluzeb podle druhu ekonomické ¢innosti: obrat organizaci, pfeprava zbozi a sluzeb jejich vlastni
produkce v béznych cenach podle druhu ekonomické ¢innosti, vynasobeny podilem zahranicni
prace na poctu zaméstnancti v odpovidajicim typu ekonomické Cinnosti. Zaroven by jako
informacni zakladna pro vypocet ukazatell méla byt pouzita data o po€tu vydanych pracovnich
povoleni a struktufe pfildkané zahrani¢ni pracovni sily podle typu ¢innosti. Tento piispévek vSak
bude odrazet skutecnou situaci, pouze pokud podil pracovnikii z ptivodniho obyvatelstva z
hlediska kvalifika¢nich charakteristik bude odpovidat podobnym ukazatelim ptichozich

pracujicich migranti, coZ je nepravdépodobné.

Vzhledem k tomu, Ze vysoce kvalifikovani pracovnici maji vysokou produktivitu a kvalitu prace,
mély by byt ndklady na poskytované vyrobky a sluzby znatelné vyssi nez naklady na ty, které jsou
piispévku k ekonomickému rozvoji regionu prosttednictvim podilu zahrani¢ni prace na celkovém
poctu zaméstnanych ve stavajici kvalifikacni struktufe tak ukéaze jeho vyrazné nadhodnoceny podil

vyuziti prace zahrani¢nich migrantt.

V disledku tohoto pouziti pfi vypoctu udaji o celkovém poctu zahrani¢nich pracovnich sil, ve
skutecnosti vede k jesté veétSimu nadhodnoceni ukazatele vysledkii prace migrantii. Proto se
navrhuje nevychazet z potencidlniho poc¢tu pracujicich migrantt, ale od téch, ktefi skutecné zacali

pracovat ve vykazovaném obdobi.
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1 Zavér

Na zakladé této prace muzeme se uvédomit tom, Ze pracovni migrace je sloZity proces,
ktery zahrnuje mnoho vztahii s riznymi aspekty spoleénosti. Dusledky vlivu migrace pracovnich
sil na trh prdce a zmény socidlnich a pracovnich vztahi mohou byt pozitivni a mohou byt
vyjadfeny zvySenou konkurenci na trhu prace jako pobidka pro rozvoj pracovni schopnosti;
castecnd kompenzace demografické krize a negativni krize zplisobené zhorSenim rlstu
nezameéstnanosti domorodého obyvatelstva, ztratou vysoce kvalifikovaného persondlu. Provedeny
vyzkum ndm umoziuje dojit k zavéru, ze je nezbytné pokraCovat v praci v oblasti fizeni

pracovnich migrac¢nich tok, jako soucast jediného mechanismu pro spravu pracovnich zdroja.

Je tieba zlepsSit stavajici systém pfilakani pracovnich migranti a Systém uréeni potieby
zahrani¢nich pracovnikli. Je nezbytné vytvoiit u¢inné mechanismy pro posuzovani potieby
migrantt s piihlédnutim k rozvoji hospodarstvi a domaciho trhu prace; zavést mechanismus pro
organizovany nabor zahrani¢nich pracovniki (jako jeden z G€innych mechanismil regulace vné&;jsi
pracovni migrace), diferencovany podle odborné kvalifikace Ceskych zaméstnavatell; aktivné
rozvijet zvlastni programy pro sezonni a svate¢ni pracovni migraci; zlepsit systém kvot; vytvaiet

diferencované kratkodobé a dlouhodobé programy pracovni migrace.

Na zéklad¢ vysledkd vyzkumu provedeného autorem byl navrzen program hodnoceni
uspesnosti kvalifikovanych migrantu, ktery se také mize pouzivat pii rozhodnuti o obcanstvi.
Navrhovany program integruje tii hlavni piistupy k vybéru a hodnoceni pracovnich migrant
piijaté ve svétové praxi: 1) vybér pomoci bodového systému; 2) hodnoceni pracovniho piispévku
migranta do regionalniho rozpoc¢tu zemé. Prvni pfistup k vybéru externich pracovnich migrantu,
pokud budou uspésné implementovany do migracni politiky, umozni piiladkat kvalifikované
odborniky pozadovanych profesi v dostatecném poctu. Tento vybér je zaméfen na rozvoj
socialnich a pracovnich vztahti na ¢eském trhu prace na zaklad€ rovnovahy struktury odborné

kvalifikace, jakoZ i nashromazdéni lidského kapitalu.

Navrhovana opatfeni umozni pruzné regulovat potifeby zameéstnavateli pro zahrani¢ni
pracovniky a usp&$n& implementovat migraéni politiku CR. Soubézné s procesem organizovaného
naboru pracovnich migrantd autor navrhl, aby bylo vybirano na zakladé¢ bodové metodiky, jejiz
podstatou je posouzeni kvalitativnich charakteristik pracovnich migranti na zakladé zvolenych
parametri a vypoétu bodi za kazdy z nich. Posouzeni prispévku pracovnika-migranta do rozpoctu
regionu, ve kterém vykonava pracovni ¢innosti, by mélo byt provedeno na zaklad¢é ocenovani
ptispévku pracovnika ze zahrani¢i do rozpoctu regionu na zakladé udaji o dani z piijmu,
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pievedenych z platu vyplaceného z pracovnikovi. K vyfeSeni problému zvySovani efektivity
vyuzivani pracovnich migrantli se navrhuje zavést monitorovani ucasti migranta a jeho
zaméstnavatele na tvorbé rozpoctu regionu (oblast, mésto) jako nastroje pro regulaci pracovni
migrace. Mezi vyhody navrhovaného programu pro regulaci pracovni migrace patii: jasnost cilt
migracni politiky zaméfené na zvyseni podilu takovych migrantt, jejichz lidsky kapital bude mit

pozitivni inovaéni efekt v rozvoji socidlnich a pracovnich vztaht;
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