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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva problematikou financovani regionalniho skolstvi z pohledu stfednich
Skol v souvislosti se zasadni zménou systému financovani regionalniho Skolstvi. V prvni Casti se
prace vénuje charakteristice starého vzdélavaciho systému dle normativl. V dalSich ¢astech se
zameéruje na oCekavané zmeény ve financovani, na podstatu zmény ve financovani, na zmény v
pravnich pfredpisech a zpusoby vypoc¢tu hodnot PHmax a PHSkoly. Dale popisuje zpUsob
financovani pedagogické a nepedagogické prace podle nového financovani. Prace je zamérena
na popis systému financovani stfednich Skol v souvislosti s nastupem jeho reformy tak, aby zmény
v oblasti organizace a pfipravy Skolniho roku byly efektivné vyuzity pro vylepSeni financovani
stfednich odbornych Skol. Zejména pro skladbu tfid co do poctu jejich oborl a nastaveni poctu
pedagogickych a nepedagogickych pracovniku s pokrytim finanénich prostfedku na jejich platy.
Dale pomoci analyzy a kritického zhodnoceni ziskanych vysledkl prace vyhodnocuje, zda novy
zpusob financovani naplnil o¢ekavani reditell Skol a Skolskych zarizeni. Tedy zda novy systém
financovani pfinesl vedeni Skol vétSi stabilitu, predvidatelnost vySe narokovych financnich
prostrfedku pro jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni a tim i snadné&jsi dlouhodobé planovani rozvoje
skol.

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the issue of financing regional education from the secondary schools
perspective in connection with the essential changes in the financing regional education system. In the first part,
the thesis deals with the characteristics of the old educational system according to standards. The next sections
focus on the expected changes in financing, the principle of the financing changes, legislation changes and
methods of calculating the values of PHmax and PHschool. It also describes the method of financing
pedagogical and non-pedagogical work according to the new financing.

The thesis is focused on the description of the financing system of secondary schools in connection with the
reform, the organization and preparation of the school year changes that are effectively used to improve the
financing of secondary vocational schools. Especially, the classes' composition in terms of the branch number,
the number of pedagogical and non-pedagogical employees with the coverage of funds for their salaries. It
evaluates whether the new financing method has reached the expectations of school headmasters and school
facilities by analyzing and critically evaluating the results obtained. Whether the new financing system brought a
greater stability to the school management, the amount of funding required for individual schools and school
facilities predictability, and an easier school developmentlong-term planning.

MUZE NOVY SYSTEM FINANCOVANI OVLIVNIT KVALITU VYUKY?

Ze shrnuti terénniho Setreni
vyplyva, ze reditelé dotazovanych
skol maji pomerne podobné nazory
na zménu financovani. Oc¢ekavané

LUKAS TRISKA

POPIS HLAVNiCH HODNOT PARAMETRU NOVEHO FINANCOVANi

Zakladni parametry spusténi nového financovani

Systém financovani do konce roku 2019

spusténi nového financovéni - leden 2020 —_ tzv. normativni financovéni na zéka

zmény se tykaji Skol matefskych, zakladnich, stfednich a konzervatofi 1) faze: MSMT provadi rozpis pfimych vydajd dle republikovych normativi na kraje

> 2) faze: krajské urady stanovi dle vyhlasky krajské normativy na jednotku vykonu

meény se netykaji Skol soukromych, cirkevnich a vyssich odbornych . i M L, N . Ly M R
z Y yka Y ¥ revnt Vyssl ¥ (zaka) - nasledné rozepisuji rozpocet na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni

Princip:

krajska normativ slozen z prostfedkl na platy (mzdové prostfedky) a ostatni
neinvesti¢ni vydaje (ONIV)

rozpocet konkrétni skoly stanoven dle skute¢ného poctu zakd, studentl na skole
a Skolském zafizeni

nezohlednéno vékové slozeni pedagogického sboru na Skole

d d

Ocekavané zmény od nového financovani

Legislativa - zmény ve financovani

Zakon €. 101/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisd (zména v oblast financovani skol a skolskych zafizenfi
zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci s prostfedki statniho rozpoctu).
Vyhlaska €. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi
(vymezeni podminek pro zfizovani viceoborovych tfid v souvislosti se zménou
systému financovani regionalniho Skolstvi).
Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Shb., kterym se stanovi pro zékladni $koly a stfedni
Skoly zfizované krajem, obci nebo svazkem obci maximalni pocet hodin vyuky
financovany ze statniho rozpoctu na jednu tfidu v oboru vzdélani v zavislosti na
poctu zakl ve tfidé a pro konzervatore zfizované krajem, obci nebo svazkem
obci maximalni pocet hodin vyuky financovany ze stadtniho rozpoctu na jeden
rocnik v oboru vzdélani v zavislosti na poctu zakl v rocniku (stanoveni
maximalniho poctu hodin vyuky financovanych ze statniho rozpoctu na jednu
tfidu v oboru vzdélani v zavislosti na poctu zakl ve tridé).
Novela vyhlasky ¢&. 492/2005 Sb., o krajskych normativech (zména v
normativnim financovani kol a Skolskych zatizeni zfizovanych krajem, obci,
nebo svazkem obci).
195/2019 Sh., kterym se méni NV 75/2005 Sb., snizeni poétu hodin pfimé
pedagogické Cinnosti zastupcl reditele skoly tak, aby bylo zajisténo efektivni
cerpani financnich prostfedkd statniho rozpoctu a kompetence rozloZeni poctu
snizeni hodin pfimé pedagogické ¢innosti a ureni poCtu zastupct reditele Skoly
byla ponechana fediteli Skoly.
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NOVY systém financovani do ledna 2020 - zakladni principy

- rovnocenné mezikrajové financovani

- vraci MSMT centralizujici kompetence

- snizeni zavislosti objemu finanénich prostfedkd na naplnénosti Skoly

- rozhodujici pro objem finanénich prostifedkd je skutecny rozsah vyuky

- dalsi slozky platu Skola dostava vedle slozky tarifni automaticky podle poctu
pedagogt na skole

tzv. normativné nakladovy

1) faze: MSMT provadi rozpis pfimych vydaj na konkrétni gkolu dle vypoctu PH

2) faze: krajsky Grad k témto prostfedkdm z MSMT doplini krajsky normativ na gkolské sluzby

Princip:

z verejnych prostredk( je financovan realny objem vyuky

z verejnych prostiedk( je financovan realna vyse tarifnich platl pedagogu

Zasadni zména financovani pedagogické prace:

stanoveni maximalniho rozsahu vzdélavani, ktery bude hrazen ze statniho rozpoctu pro konkrétni skolu - Phmax (PHskoly)

MSMT rozepisuje jednotlivym stfednim $koldm prostiedky na skuteény pocet jejich pedagog (dle skute¢né zafazeni pedagogt do platovych tfid) - pokud PH3koly neprekro&i
Phmax

MSMT dale rozepisuje na konkrétni §kolu ostatni narokové a nenarokové slozky platu dle poctu pedagogtl

Zasadni zména financovani nepedagogické prace:

MSMT rozepisuje prostfedky na konkrétni $kolu dle normativu (slozen z 3 &asti):

- normativ na feditelstvi

- normativ na dalsi pracovisté

- normativ na tfidu

UYSLEDKY TERENNIHO SETRENI

ZAJISTi NOVY SYSTEM FINANCOVANI VYSSi PREDVIDATELNOST
PROSTREDI REDITELUM SKOL?

Ne 16,7% Je to problematické 16,7%
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POPIS HLAVNiCH PARAMETRU NOVEHO FINANCOVANi

Pedagogicka prace

PHmax — maximalné mozny pozadavek financniho naroku ze statniho rozpoctu v podobé
hodin vyuCovaci povinnosti

PHsSkoly — hodnota skute¢né vyucovaci povinnosti dle aktualniho nastaveni rozvrhu Skoly
se skute¢nym poctem pedagogickych pracovniku

Nepedagogicka prace

NPPskoly — celkova hodnota uvazku nepedagogickych pracovniku, kterou je mozné
narokovat ze statniho rozpoctu

NPPred- hodnota Uvazku nepedagogickych pracovniku na feditelstvi

NPPSP-hodnota Uvazku nepedagogickych pracovniku na samostatné pracovisté

NPPtfid SS— hodnota Uvazku nepedagogickych pracovnik(i na tfidu a obor vzdélavani
(odborné skoly)

r vz

Novy systém spociva ve financovani realného objemu vyuky a souCasné s realnou vysi
tarifnich platd pedagogli na $kolach a $kolskych zafizenich typu MS, ZS, SD, SS a
konzervatofich. Skoly tak maji dostatek finané&nich prostfedku pro realizaci kvalitni vyuky a
zaroven odpovidajici ohodnoceni pro pedagogické pracovniky, kteri tuto vyuku realizuji. U
starého financovani RgS se mluvilo o tzv. vykonovém normativu (normativu na Zzaka),
zatimco u nového systému financovani hovofime o tzv. normativu na pedagoga. Skoly a
Skolni druziny zfizované obcemi a kraji jsou v podstaté financovany kombinaci nakladového
a normativniho financovani. Pro jednotlivé obory vzdélani na SS, MS a SD je zavaznym
pravnim predpisem (nafizeni vlady a vyhlasky) stanoven maximalni rozsah vzdélavani
hrazeny ze statniho rozpoctu.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy noveé samo provadi rozpocet pro vyse
zminované skoly. Tento rozpis tak jiz neni v kompetenci jednotlivych krajskych
Uradu a jejich odboru Skolstvi pres krajské normativy. Na zakladé vykaznictvi $kol je
pri rozdélovani penez zejména zohlednéna rozdilna velikost a oborova struktura
Skol v krajich. Dale je prihlizeno k rozdilné platové naro¢nosti pedagogu (v dusledku
délky pedagogické praxe) v jednotlivych Skolach a finanéni naroénost podpurnych
opatreni.
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JSTE SPOKOJEN/A SE ZPUSOBEM FINANCOVANI

KVALITY SKOLY? NEPEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU PODLE NOVEHO SYSTEMU?

Spokojen 16,7%

zmeny ve financovani se z vetsi o
¢asti napliuji, vyjimkou je |
financovani nepedagogicke prace.

Nespokojen 83,3%

Omezeni moznosti pferozdélovat finanéni prostfedky ze strany krajl, vétSina feditelu uvitala.
Vypoctem PHmax pro konkrétni $kolu dostavaji témeér presny ramec finanénich prostredkl na
pedagogické pracovniky. Lze tak odvozovat a pfipravovat rlizné strategie organizace vyuky.

Financovani nepedagogickych pracovnikil je podle odpovédi fediteli nastaveno
nevyhodné pro odborné skolstvi. Odborné skoly provozuji arealy odborného vycviku,
které byvaji Casto pomérné rozsahlé a takto nastaveni financovani toto nezohlednuje.

Dle vyjadfeni feditelU je nastaveni PHmax pomérné velkorysé, umoZziuje organizaci
vyuky v menSich skupinach, coz je dobrym predpokladem ke zkvalitnéni vyuky.

Nazor feditell Skol je v této otazce odliSny. NejvétSi problém vidi v nastaveni
spravedlivého systému hodnoceni kvality Skol.
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