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ABSTRAKT

Obsahem této prace je problematika zadavani vefejnych zakazek se zaméfenim na
zakazky malého rozsahu. Prostor je vénovan jejich uvefejhovani a nasledné
chybam, kterych se zadavatelé pfi zadavani dopoustéji. Nasledné jsou v praci uvedeny
praktické zkuSenosti se zadavanim vefejnych zakazek malého rozsahu z pohledu
zadavateld a na zakladé pozorovani vyhodnoceni aktualni podoby zadavaci
dokumentace. Prakticka Cast prace se dale vénuje samotné optimalizace zadavaci
dokumentace vytvofenim jednotného formulare pro jeji vypracovani. Na tento bod dale
navazuje tvorba kontrolnich listl. V zavéru jsou vytvofené dokumenty provéreny jejich

pouzitim v praxi.
ABSTRACT

The content of this work is the issue of public procurement with a focus on a small-scale
contracts. The scope is focused to their publication and subsequently to the mistakes made by
contracting authorities while applying. Subsequently, the thesis presents practical experience
with the award of the small-scale public contracts from the perspective of the contracting
authorities and based on the observation of the evaluation of the current form of tender
documentation. The practical part of the thesis is also devoted to the optimization of the tender
documentation by the creation of the uniform form for its elaboration. This section is followed
by the creation of inspection sheets. In the end created documents are checked by their use

in practice.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CPV — Spolecny slovnik pro vefejné zakazky (Common Procurement Vocabulary)
IS VZ — Informacni systém o vefejnych zakazkach

KA — Kontrolni akce

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MP — Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020
NEN — Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ — Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad

OEVZK — Odbor elektronizace vefejnych zakazek a koncesi

OPRVZ — Oddélenim pfipravy a realizace vefejnych zakazek

RO — Ridici organ

UOHS — Urad pro ochranu hospodarské soutéze

UVIS — Uradu pro vefejné informadni systémy

VVZ — Véstnik vefejnych zakazek

VZ — Vefejna zakazka

VZMR - Vefejna zakazka malého rozsahu

ZD — Zadavaci dokumentace

ZP — Zadavaci postup

ZR — Zadavaci Fizeni

ZZNZ — Z3akon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpist



Uvod

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku zadavani vefejnych zakazek (dale
téz ,\VZ*) a moznosti jejich uverejhiovani. Dale se prace zaméfuje na chyby, které se vyskytuji
pfi zadavani vefejnych zakazek a stanovi doporuceni k vytvareni zadavacich dokumentaci,
coz je oblast, ktera neni aktualnimi zdroji pIné pokryta. Z tohoto divodu si v diplomové praci
kladu za cil nejen pfehledné zpracovat teoretickou ¢ast tykajici se verejnych zakazek, ale
i vytipovat nejCastéjSi chyby, které se pfi vypisovani vefejnych zakazek vyskytuji. Nasledné se
prace zaméfuje na konkrétni praxi vefejnych zadavateli a aktualni podobu zadavacich

dokumentaci.

Poznatky, které diky tomu ziskam, vyuziji pfi navrhu uprav vedoucich ke zjednoduseni
vytvareni zadavacich dokumentaci a optimalizaci pozadavki na formu zadavaci dokumentace
pro vefejné zakazky malého rozsahu (dale ,VZMR"). Za timto u¢elem vytvofim jednotny vzor
zadavaci dokumentace (dale ,ZD®), ktery bude predstavovat pomocnym nastroj pro
zadavatele, ktefi zadavaji vefejné zakazky malého rozsahu, jejichz Uprava nespada pod zakon
Cislo 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale ,zakon“ nebo ,ZZVZ"). Tento krok
pfinese zjednoduSeni nejen zadavatellm, ale i u€astnikim zadavacich Fizeni, pro které se

dokumentace stane vice pfehlednou.

Prace je strukturovana do 7 kapitol. Cisté teoreticka je pouze prvni kapitola. Posledni  tfi
kapitoly obsahuji praktickou €ast prace. V ostatnich se prolina jak teoreticka, tak analyticka
Cast.

Diplomova prace vychazi z nize uvedenych predpokladu, které jsou doplnény o vyzkumné

otazky, na néz se snazi prace odpovédét a poskytnout jejich feseni.
Predpoklad:

K nejvysSimu poctu pochybeni ze strany zadavatele dochazi u VZMR.
Nedostatecny obsah zadavacich dokumentaci vede k ruSeni zadavacich Fizeni.

Podoba zadavaci dokumentace je u jednotlivych zadavatelll rizna a nema jednotnou formu.
Vyzkumné otazky:

Jaka jsou nejcastéjsi pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek?
Je podoba zadavacich dokumentaci rozdilna?
Lze vytvofit jednotnou zadavaci dokumentaci, kterou by mohl vyuzit kazdy zadavatel pfi

zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu?
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1. Teorie verejnych zakazek

Prvni kapitola ma za cil zmapovat problematiku vefejnych zakazek a vymezit zakladni pojmy.
V této kapitole kromé zakladnich pojmu a jednotlivych fazi zadavani vefejnych zakazek

vysvétlim také zasady zadavani vefejnych zakazek a tzv. pravidlo 3E.

1.1 Specifikace verejnych zakazek

Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a souvisejicich pfedpisech definuje
vefejnou zakazku jako zakazku, ktera se realizuje na zakladé smlouvy, u které se pozaduje
striktné pisemna podoba mezi zadavatelem a jednim &i vice dodavateli. Pfedmétem této

smlouvy je pak uplatné poskytnuti dodavek ¢&i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci
[1].

Zakon za verfejnou zakazku oznacuje kazdou zakazku zadavanou zadavatelem, bez ohledu

na vysi pfedpokladané hodnoty [1].

Verfejnou zakazku mazeme rozdélit bud podle druhu pfedmétu zadavaciho fizeni nebo podle

prfedpokladané hodnoty vefejné zakazky.
V prvnim pfipadé, podle druhu pfedmétu zadavaciho fizeni, se jedna o:
1. Verejné zakazky na dodavky

Vefejné zakazky na dodavku jsou takové zakazky, jejichz hlavnim pfedmétem je pofizeni
(zejména koupé, najem nebo pacht) véci, zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil, pokud

nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace.
2. Verejné zakazky na sluzby

Vefejnou zakazkou na sluzby rozumime dle zakona zakazku, jejimz pfedmétem je poskytovani

jinych €innosti, nez uvedenych v odstavci 3 § 14, tedy stavebnich praci.
3. Verejné zakazky na stavebni prace
Vefejnou zakazkou na stavebni prace je zakazka, jejimz pfedmétem je:

a) poskytnuti innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho
systému pro ucely vefejnych zakazek podle pfimo pouZitelného pfedpisu Evropskeé

unie (tedy nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 ze dne 5.



listopadu 2002 o spoleéném slovniku pro vefejné zakazky (dale ,CPV®), v platném

znéni),
b) zhotoveni stavby, nebo

c) poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zadavany spole¢né

se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b) [1] a [2].

Podle § 14 odstavec 4 pro ucely zakona rozumime stavbou vysledek stavebnich nebo
montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé dostate¢ny k plnéni
hospodarské nebo technické funkce. Za vefejnou zakazku na stavebni prace se povazuje
rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem, pficemz
za odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem se povazuje stavba, u niz ma

zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby [1].
V druhém pfipadé, vefejné zakazky podle predpokladané hodnoty, pak jde o:

1. Nadlimitni verejné zakazky

Nadlimitni vefejna zakazka je zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota je rovna nebo presahuje
finanéni limit stanoveny nafizenim vlady zapracovavajicim pfislusné predpisy Evropské unie,
konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2.2014
0 zadavani vefejnych zakazek a o} zruSeni smérnice 2004/18/ES,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani zakazek
subjekty  plUsobicimi v  odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES. Dale smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne  26. 2.2014 o  udélovani
koncesi a v neposledni fadé smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES. VySe limitl se tedy odviji od pfislusnych evropskych predpist [1].

V pfipadé verejné zakazky na stavebni prace byl do 31. 12. 2019 finan¢ni limit 142 668 000 K&
bez DPH. V pfipadé dodavek a sluzeb pak 3 686 000 K& bez DPH. B&hem psani této prace
doslo k novelizaci nafizeni vlady €. 172/2016, o stanoveni finan¢nich limitl pro ucely zakona
o zadavani vefejnych zakazek. To zpusobilo zménu limitd zminénych vySe s ucinnosti od
1. 1. 2020. Po této novelizaci tak finanéni limity na stavebni prace Cinni 137 366 000 K& bez
DPH (pokles 0 5 302 000 K&). Pro dodavky a sluzby je limit nastaven na hodnotu 3 568 000 K&
bez DPH (pokles o 118 000 K&). Vyse limita ve specifickych pfipadech Ize vycCist ve Sbirce

zakonu uvefejnéného nafizenim vlady €. 335/2019 Sb. [1] a [3].
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2. Podlimitni vefejné zakazky

Podlimitni vefejna zakazka je takova zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota nedosahuje limita
uréenych v nadlimitnich zakazkach, ale maiji vy$Si hodnotu nez vefejné zakazky malého

rozsahu.

Zakon umoziuje zadavani podlimitni vefejné zakazky v tzv. podlimitnim rezimu. Tento rezim
vyznamné zjednoduSuje zadavani takovychto zakazek. Dochazi tim ke zkraceni lhat Ci
moznosti pouzit jednaci fizeni s uvefejnénim i bez splnéni zvlastnich podminek. Tento rezim
Ize pouzit v pfipadé, ze zadavatel nezadava zakazku ve zjednoduseném rezimu, nebo u ni

neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni [1].
3. Verejné zakazky malého rozsahu

Verejnou zakazkou malého rozsahu rozumime takovou zakazku, u niz pfedpokladana hodnota
¢ini maximalné 2 000 000 K& bez DPH na dodavky nebo sluzby a 6 000 000 K& bez DPH

na stavebni prace [1].

1.2 Zadavatel

Zadavatel je jednim z kliCovych subjektt vefejnych zakazek. ZjednoduSené lze fict, ze
z ekonomického pohledu jde o subjekt, ktery uspokojuje verejné potifeby z vefejnych zdroju
v souladu s vefejnym zajmem. Dfive byl pojem zadavatel &lenén do 3 skupin na
vefejného, dotovaného a sektorového zadavatele. Nova pravni Uprava, konkrétné zakon
€. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, uz toto déleni nepouziva a za zadavatele

povazuje vefejného zadavatele a dale kazdou dalSi osobu, o niz to stanovi zakon [1].

1.2.1 Verejny zadavatel

Dle § 4 odst. 1 ZZVZ definujeme vefejného zadavatele nasledovné:
»,Vefejnym zadavatelem je
a) Ceska republika; v pripadé Ceské republiky se organizaéni slozky stétu povazuji
za samostatné zadavatele,
b) Ceska narodni banka,
c) statni pfispévkova organizace,
d) uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace,
e) jina pravnicka osoba, pokud
1. byla zaloZena nebo zfizena za uc¢elem uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které

nemaji prdmyslovou nebo obchodni povahu, a
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2. jiny verejny zadavatel ji prfevazné financuje, muze v ni uplatriovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim nebo kontrolnim

organu“[1].

Pro upfesnéni, vefejnym zadavatelem podle pismene e€) rozumime zpravidla
nemocnice, statni, krajské €i obecni skoly, muzea, dale spole€nosti zfizené podle soukromého

prava, napf. méstské spole¢nosti vykonavajici sluzby pro obyvatelstvo apod. [4].

Specialnim typem vefejného zadavatele je ,Centralni zadavatel*, jehoZz ukolem je
centralizované zadavani vefejnych zakazek. To spocCiva v pofizovani dodavek €i sluzeb, jez
jsou pfedmétem vefejnych zakazek pro jiného zadavatele, které jim nasledné centralni
zadavatel prodava za cenu nikoliv vy$$i, nez za kterou byly dodavky &i sluzby pofizeny, nebo
provadi zadavaci fizeni a zadava vefejnou zakazku na dodavky, sluzby Ci stavebni prace na
ucet jinych zadavatelld. Mezi centralnim zadavatel a ostatnimi zadavateli musi byt vzdy
uzaviena pisemna smlouva a dojde-li pfi postupu k poruseni zakona, vinu nese centralni
zadavatel kromé pfipadu, kdy k poruseni zakona doSlo jednanim & opomenutim jiného

zadavatele [1].

1.2.2 Dotovany a sektorovy zadavatel

Jak bylo zminéno vy3e, ZZVZ tyto terminy jiz nepouziva, oviem stale v zakoné figuruji, jen tak

nejsou nazyvany.

Konkrétné ZZVZ, § 4 odst. 2, nové definuje zadavatele jako osobu, ktera k uhradé nadlimitni
nebo podlimitni vefejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K& nebo vice nez 50 %
penéznich prostfedku, poskytnutych z rozpoctu verejného zadavatele nebo rozpoc¢tu Evropské
unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pfipadu, kdy je vefejna zakazka plnéna

mimo uzemi Evropské unie [1].

Porovnam-li tuto definici se znénim zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zjistim,
Ze jsou definice totozné. Podobnost plati i v druhém pfipadé, a to u sektorového zadavatele.
V tomto pfipadé ZZVZ za timto ulelem zakotvuje novy pojem, a to ,Sekforova verejna
zakazka“. Zakon ¢&. 137/2006 Sb. namisto toho pracuje s pojmem sektorovy zadavatel. Opét

zde Ize najit souvislost a pojem odvodit z definice sektorové vefejné zakazky.

Konkrétné dle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, byla sektorovym zadavatelem
dfive oznaCena osoba vykonavajici nékterou z relevantnich €innosti na zakladé zvlastniho Ci

vyhradniho prava, nebo nad touto osobou mohl vefejny zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplathovat
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dominantni vliv. Sektorové zadavatele tedy pfedstavovaly organizace jejichz podnikatelska

¢innost probihala v pfedem definovanych oborech na zakladé specialniho opravnéni.

Nové znéni zakona jiz nepouziva tento termin, ale dle § 151 odstavce 1 a 2 zavadi novy, a to
.Sektorova verejna zakazka“. Touto vefejnou zakazkou zakon definuje zakazku, kterou zadava
vefejny zadavatel pfi vykonu relevantni Cinnosti, a to i v pfipadé, Ze relevantni Cinnost
vykonava na zakladé zvlastniho nebo vyhradniho prava, popfipadé nad touto osobou muze

vefejny zadavatel pfimo nebo nepfimo uplatfiovat dominantni vliv.

Dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiuje v pfipadé, Ze disponuje vétSinou hlasovacich prav
sam &i na zakladé dohody s jinou osobou, popfipadé jmenuje-li €i voli vice nez polovinu ¢lenu

v statutarnim, spravnim, dozorc€im ¢i kontrolnim organu.

Jelikoz neexistuje jednotna definice relevantni €innosti, jsou vSechny &innosti, které se za
relevantni pro Ucely tohoto zakona povazuji uvedeny v § 153 odst. 1. Za relevantni Cinnost
tedy povazujeme dle odstavce 1 tohoto paragrafu napfiklad ¢innost uvedenou pod pismenem
f, tedy ,Cinnost souvisejici s poskytovanim &i provozovanim siti uréenych k poskytovani sluzeb
vefejnosti v oblasti Zelezni¢ni, tramvajoveé, trolejbusove, verejné autobusové nebo lanové

dopravy“ [1] a [4].
1.3 Dodavatel

Dodavatelem se rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spoleéné. Za dodavatele se povaZzuje
i pobocka zavodu, ovSem v takovém pfipadé se za sidlo dodavatele povazuje praveé sidlo

poboc¢ky zavodu [1].
1.4 Druhy zadavacich fizeni

Existuji rzné druhy zadavacich fizeni a pro kazdé z nich i jiny pfipad pouziti.

U vefejnych zakazek zadavanych v podlimitnim rezimu zadavatel mize pouzit zjednoduSené
podlimitni fizeni, oviem s vyjimkou zakazek na stavebni prace s pfedpokladanou hodnotou
presahujici ¢astku 50 000 000 K¢&. U tohoto druhu zadavaciho fizeni zadavatel muze pouzit i
druhy uréené pro zadavaci fizeni v nadlimitnim rezimu, v tomto pfipadé vSak musi postupovat

podle pfedem danych pravidel [1].

Pro zadavani vefejné zakazky v nadlimitnim rezimu méa zadavatel opét na vybér z vice druhd

zadavacich Fizeni. Zadavatel v tomto pfipadé maze pouzit bud oteviené nebo uzsi Fizeni.
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Oteviené fizeni zadavatel zahajuje odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fFizeni
k uvefejnéni. Timto zpusobem vyzyva k podani nabidky neomezeny pocet dodavatelu. Jelikoz
se jedna o neomezené fizeni, muze nabidku podat jakykoli dodavatel. Zadavatel navic béhem
fizeni nesmi s U€astniky komunikovat. Jedinou vyjimku pfedstavuji zakazky v oblasti obrany

nebo bezpec€nosti, kdy otevieneé fizeni nelze pouzit.

Naproti tomu stoji uzSi fizeni, kdy zadavatel zahajuje fizeni stejnym zplsobem jako
v predchozim pfipadé. Rozdilem vsak je, Ze o Ucast v zadavacim fizeni mize zadat kdokoli,

ale nabidku podavaiji pouze pfedbézné vybrani uchazeci podle jejich kvalifikace.

Pro zadani nadlimitni vefejné zakazky mulze zadavatel pouzit i jednaci fizeni
S uverejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéznim dialogem nebo fizeni

o inovacnim partnerstvi, ale to pouze v pfipadé, Ze spini podminky uvedené v zakoné [1].

Jednaci fizeni s uvefejnénim zadavatelé pouzivaji v pfipadé, kdy pozadavky zadavatele jsou
natolik specifické, Ze plnéni nelze uspokojit dostupnym FeSenim na trhu. Dale v pfipadé, kdy
je potifebné k plnéni navrZeni inovativniho feSeni a neni mozné s ohledem na povahu nebo
slozitost vefejné zakazky stanovit technické podminky v technické dokumentaci. Toto fizeni
Ize pouZitiv pfipadé, Ze pfedchozi oteviené fizeni nebo uzsi fizeni bylo neluspé&sné a do fizeni
se nepfihlasil zadny ucastnik. V jednacich fizenich mize pozadat o ucast opét kdokoli, ale

vyzvani k predlozeni pocate¢ni nabidky a jednani jsou jen pfedbézné vybrani uchazedi.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni je podminéno vypsanim pifedchoziho otevieného, uzsiho nebo
zjednoduSeného podlimitniho Fizeni, v némz bud nebyly podany zadné nabidky uchazecu
nebo jejich nabidky nesplfiovaly podminky dle zadavaci dokumentace (nespinéné podminky
uCasti v zadosti o ucast nebo pozadavky zadavatele na pfedmét vefejné zakazky). Navic
zadavatel v tomto pfipadé nesmi podstatné zmeénit zadavaci podminky oproti pfedchozimu
neuspésnému fizeni. V pfipadé zadosti Evropské komise je zadavatel povinen vybér tohoto

fizeni odUvodnit.

Existuji i specialni pfipady pro pouziti tohoto jednaciho Fizeni. Prvnim z nich je specialni
vefejna zakazka, kterd muze byt splnéna pouze ur€itym dodavatelem. Takovym pfipadem
muZze byt napfiklad dodani jedineéného umeéleckého dila nebo vykon, u néhoz z technickych
ddvodul nelze usporadat hospodarskou soutéz nebo se jedna o nezbytnost z divodu ochrany
vyhradnich prav, v€etné prav dusevniho vlastnictvi. Druhym pfipad je pak pouziti v nezbytnych
pfipadech, kdy zadavatel nemUze dodrzet pfedepsané lhaty pro oteviené, uzSi nebo jednaci

fizeni s uverejnénim v disledku nepfedvidatelnych krajné naléhavych okolnosti.
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V pfipadé, Ze zadavatel nemlze jednoznacné stanovit technické podminky nebo pokud
pfedchozi otevifené nebo uzsi fizeni bylo zruSeno, mize kromé jednaciho fizeni bez
uverejnéni pouzit dalsi typ fizeni, a to fizeni se soutéznim dialogem. | v tomto pfipadé je
oznamenim o zahajeni zadavaciho fizeni vyzvan neomezeny pocet dodavatell k podani
zadosti o Ucast. K ucCasti v soutéznim dialogu zadavatel vyzyva pouze ty uc€astniky, jejichz

Zadost o ucast v zadavacim fizeni splnila zadavaci podminky.

Zadavatel ma moznost pouzit i Fizeni o inovacnim partnerstvi. To Ize pouzit v pfipadé, kdy
zadavatel poptava dodavky, sluzby €i stavebni prace, které na trhu prozatim nejsou dostupné
a je za timto u€elem nutné inovativni feSeni. Pfedpokladana hodnota zakazky zadavane v

fizeni o inovac¢nim partnerstvi nesmi byt nepfimérena investici potfebné pro jeji vyvoi.

DalSi dvé alternativy zadavaciho fizeni tvofi koncesni Fizeni a fizeni pro zadani vefejnych

zakazek ve zjednoduseném rezimu [1].

1.5 Zasady zadavani verejnych zakazek
1.5.1 Zakladni zasady postupu zadavatele

ZZNZ uklada kazdému zadavateli povinnost dodrzovat pfi zadavani vefejnych zakazek urcité
zakladni zasady postupu. Jedna se o zasady, které musi byt naplnény bez ohledu na druh ¢i
fizeni vefejné zakazky. Zadavatel se podle nich musi fidit ve v8ech fazich procesu zadavani
(pocinaje pfipravou zadavacich podminek az po samotné uzavieni smlouvy). Mezi tyto
zakladni zasady patfi zasada transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace a
pfiméfenosti. Tyto zasady jsou zakotveny jiz ve Smlouvé o fungovani EU. Puvod jejich
zakotveni v zdkoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, je vSak dan evropskymi
zadavacimi smérnicemi, zejména ¢lankem 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. Podstatou
dodrzovani téchto zasad je kontrolovatelny proces zadavaciho fizeni, ktery Zadného uchazece
nezvyhodfiuje ani neznevyhodriuje. Takovéto prostfedi splfiuje pfedpoklady pro to, aby mohla

byt vybrana ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidka [4], [5] a [6].

§ 6 ZZVZ reguluje zasady zadavani vefejnych zakazek timto zplisobem:
1. ,Zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady transparentnosti
a primérenosti.
2. Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrZzovat zasadu rovného zachazeni a

zakazu diskriminace.
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3. Zadavatel nesmi omezovat ucast v zadavacim rfizeni tém dodavatelum, ktefi maji
sidlo v

a) cClenském staté Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo
Svycarské konfederaci (dale jen ,&lensky stat”), nebo

b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu
mezinarodni smlouvu zaruéujici pristup dodavatelim z téchto statl k zadavané verejné

zakazce.“[1]

Pro lepsi pfehlednost jsem vytvofila obrazek 1, na kterém je pfehled zakladnich zasad, véetné

jejich zjednoduSenych definic.

Transparentnost

- zajisténi co nejvétsi prihlednosti

- mozna kontrola jednotlivych krokd zadavatele

Primérenost

- nastaveni zadavacich podminek a postupu pti zadavani verejné
zakazky primérené k vysi jeji predpokladané hodnoty, obsahu a
sloZitosti

Rovné zachazeni a
zakaz diskriminace

- shodné zaddvaci podminky pro vSechny uchazece

- Zzadné zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni uchazec béhem
zadavaciho fizeni

Obréazek 1: Zjednoduseny pfehled zakladnich zasad dle §6 ZZVZ (Zdroj:[7] (zpracovani viastni))
1.5.2 Principy 3E

Primarnim dlivodem existence pravni Upravy verejnych zakazek byla predevsim optimalizace
vyuzivani vefejnych zdroja. Pravé proto je zadavatel, kromé povinnosti dodrzovat zakladni
zasady, povinen dodrzovat i principy hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani
finanCnich prostfedkl pfi zadavani vefejnych zakazek. Jedna se o tzv. pravidlo 3E

(,effectiveness, economy, efficiency®) [5].
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Dle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu, musi pfijemci pfi nakladani s vefejnymi prostfedky dodrzovat pravidla
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Pojmem hospodarnost zakon rozumi takové pouziti
prostfedkl, ato pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu. Efektivnosti pak takové
pouziti vefejnych prostfedku, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostfedkd vynaloZenych na jejich plnéni a Gcelnosti
takové pouziti verejnych prostfedkul, které zajisti optimalni miru dosazeni cilG pfi plnéni

stanovenych ukold.

| v tomto pfipadé jsem vytvofila pfehled principu, v€etné jejich zjednodusenych definic, ktery

je k vidéni na obrazku 2 [8].

Efektivhost

- maximalizace pfinos(, kterych mdzZzeme vynaloZenim vefejnych
prostiedkl dosahnout

Hospoddrnost

- minimalizace naklad( potiebnych k dosazeni vytycenych cilli

Ucelnost

- splnéni cild zadavatele, kvli kterym je verejna zakazka
zadavana

Obrazek 2: Zjednoduseny prehled principt 3E (Zdroj:[8] (zpracovani viastni))

V pfipadé, Ze v procesu zadavani vefejnych zakazek budou tyto zasady a principy
dodrzovany, je zde pFedpoklad, Ze je s vefejnymi prostfedky nakladano smyslupiné a
ekonomicky vyhodné. Navic fadné vedené zadavaci fizeni je takové, ve kterém doSlo nejen
k transparentnimu jednani, rovnému zachazeni a zamezeni diskriminace, ale i ucelné,
efektivni a hospodarné realizaci pfedmétu pIinéni v€etné dosazeni ceny, ktera je nizsi nez
obvykla [5].
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1.6 Pribéh zadavaciho fizeni

JelikoZz neni pfesny postup zadavani vefejné zakazky, popfipadé jejich jednotlivych fazi,
v ramci zakona feSen, Ize v dostupné literatufe najit nespocet riznych zplsobd, jak rozdélit

zadavani verejné zakazky do jednotlivych fazi.

Pro pfiklad bych rada uvedla déleni pouzivané Evropskou komisi, ktera zadavani vefejnych

zakazek déli z praktického hlediska na Sest fazi, a to:
1) pfiprava a planovani zakazky,
2) zverfejnéni zakazky,
3) podavani nabidek a vybér uchazec,
4) hodnoceni nabidek,
5) zadani zakazky a
6) realizace zakazky [9].

FrantiSek Ochrana oproti tomu déleni vefejné zakazky rozSifuje na devét fazi, kdy oproti
prvnimu pfikladu rozSifuje pfevazné jednu z prvnich fazi, a to samotnou pfipravu a definovani

potfeb zadavatele. Konkrétné se jedna o tyto faze:
1) rozvaha specifikace,
2) selekce,
3) rozhodnuti o feSeni problému formou vefejné zakazky,
4) pfiprava dokumentace a zadavani vefejné zakazky,
5) hodnoceni,
6) vybér,
7) exploatace,
8) monitorovani,
9) zavérec€ny audit vykonu.

Rozvaha specifikace se tyka skuteCnosti, zda je potfeba intervence vefejného sektoru.
Selekce se pak zaméfuje na vybér vhodného feSeni daného problému. Faze exploatace se

zameéfuje na vyuziti moznosti realizovat vybranou nabidku [10].
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Porovnanim jednotlivych déleni a fazi kazdého z nich, je patrné, Ze si jsou feSeni velice
podobna. Na prvni pohled je viditelné, Zze vice do hloubky zachazi druhé déleni, jehoz autorem
je FrantiSek Ochrana. Navic Evropska komise, dle mého nazoru, podceniuje i kontrolu plnéni

zakazky, kterou do zakladnich fazi viibec nezarazuije.

1.7 Zadavaci dokumentace

zadavaci dokumentace. ZZVZ definuje zadavaci dokumentaci veskeré pisemné dokumenty
obsahujici zadavaci podminky, které jsou uUcastnikim sdélované nebo zpfistupnéné pfi
zahajeni zadavaciho fizeni [1].
Zadavacimi podminkami rozumime veskeré zadavatelem stanovené:

- podminky ucasti v zadavacim fizeni (§ 37 ZZV2),

- podminky pribéhu zadavaciho fizeni (§ 39 ZZVZ2),

- podminky kvalifikace pro zjednoduseny podlimitni rezim (§ 53 ZZVZ),

- podminky kvalifikace pro nadlimitni rezim (§ 73-88 ZZVZ2),

- technické podminky (§ 89-95 ZZVZ, pro zjednoduSené podlimitnim Fizeni § 92 ZZVZ),

- pravidla pro snizeni poctu ucastnik(l zadavaciho fizeni (§ 39 ZZVZ) nebo snizeni

poctu pfedbéznych nabidek nebo feseni (§ 112 ZZVZ),

- pravidla pro hodnoceni nabidek (§ 114-121 ZZVZ),

- obchodni nebo jiné smluvni podminky a

- dalSi podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku podle § 104 ZZVZ [1].
Zadavaci podminky nesmi poskytovat, at uz pfimo nebo nepfimo, ur€itym dodavatelim
konkurencéni vyhodu nebo vytvaret bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze a méli by byt

co nejjasnéjSi a srozumitelné. Konkrétni formulaci si voli sdm zadavatel, pravé proto se jakakoli

nejednoznacnost v pripadé pochybnosti vyklada ku prospéchu dodavatele.

ZD je tedy soubor dokument, které obsahuji vSechny udaje, poZzadavky a technické podminky
zadavatele. Diky témto informacim by mél byt vymezen pfedmét vefejné zakazky v dostatecné
podrobnosti nezbytné pro vypracovani nabidek. Do zadavaci dokumentace fadime i formulare
zvefejfiované podle § 212 ve Véstniku vefejnych zakazek (dale ,VVZ*) a vyzev uvedenych
v pfiloze €. 6 ZZVZ [1].
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Jelikoz se jedna o dokument vefejného charakteru, je, az na vyjimky stanovené
zakonem, poskytovan vSem zajemcim o ucast v zadavacim fizeni. U zadavaci dokumentace
neni povinnost jejiho podepsani a uverejiiovat lze i jen jeji kopii, pomoci nékterého
Z elektronickych nastroju k tomu uréenych. Navic i pfes to, ze zadavatel nemusi vzdy zadavaci

dokumentaci vypracovat osobné, za jeji spravnost a Uplnost odpovida v kazdém pfipadu [11].

Platna pravni Uprava ZZVZ nespecifikuje pfesny obsah ani podobu zadavaci dokumentace,
pouze definuje zadavaci podminky, které zmirfiuji vySe. Pfedchozi pravni Uprava, zakon
137/2006 Sb., vSak definovala alespor minimalni obsah zadavaci dokumentace, ktery tvofily
nasledujici nalezitosti:
a) ,obchodni podminky, vcéetné platebnich podminek, pripadné téz objektivnich
podminek, za nichZ je mozno pfekroéit vysi nabidkové ceny,

b) technické podminky nebo zvlastni technické podminky, je-li to oddvodnéno
pfedmétem verejné zakéazky,

C) poZadavky na opatreni k ochrané utajovanych informaci, je-li to odtuvodnéno
pfedmétem verejné zakéazky,

d) pozZadavky na zabezpeceni dodavek, je-li to odlivodnéno predmétem verejné
zakazky,

e) poZadavky na varianty nabidek podle, pokud je zadavatel pripustil,
f) poZadavek na zptsob zpracovani nabidkoveé ceny,

g) podminky a poZadavky na zpracovani nabidky,

h) zptsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

i) poZadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé prostrednictvim
elektronického nastroje, pokud tak zadavatel stanovil, a

j) jiné poZadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky“[12].

Vyjimku tvofi zakazky na stavebni prace, kdy rozsah dokumentace upravuje navic vyhlaska
€. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér. Ta nabyla uc€innosti
1. Fijna 2016 a jejim autorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale ,MMR*). Tato vyhlaska,
v navaznosti na § 92 odst. 1 ZZVZ, tedy ,Technické podminky vefejné zakazky na stavebni
prace®, stanovuje rozsah dokumentace pro zadani vefejné zakazky na stavebni prace a

soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér [13].

DalSim takovym pfikladem jsou i vefejné zakazky na pofizeni silnicnich vozidel kategorie N1,

N2, N3, M1, M2 nebo M3 dle zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
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pozemnich komunikacich a o zméné zakona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za
Skodu zplUsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona €. 307/1999 Sb., v platném znéni.
| vtomto pfipadé jsou, tentokrat nafizenim vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych
zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel, stanoveny zavazné
zadavaci podminky, kdy zadavatel musi zohlednit energeticky a ekologicky dopad provozu
vozidel za dobu jejich zivotnosti a v zadavaci dokumentaci pak stanovit pozadované udaje.

Jedna se napfiklad o emisni limity EURO podle pfilohy €. 1 tohoto nafizeni [14].

Dulezitou informaci je, ze nic z vySe zminéného se nevztahuje na zakazky malého rozsahu,
u kterych je nutné dodrzet pouze zasady stanovené § 6 ZZVZ. Zadavatel vd8ak ma moznost
zahdjit zadani vefejné zakazky malého rozsahu postupem platnym pro podlimitni zakazky
i pfes fakt, Ze se na né&j vztahuje vyjimka dle § 31 ZZVZ. V tomto pfipadé je postup povinen

dodrzet v celém jejim rozsahu [1].

V souvislosti s vefejnymi zakazkami je nutné zminit i fakt, ze v pfipadé kontroly provadéné dle
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé, ve znéni pozdéjSich predpisd,
musi byt zadavatel schopen dolozit veSkerou dokumentaci, a to po dobu 10 let ode dne
ukonéeni zadavaciho fizeni nebo od zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku. Tato
doba muze byt dle pfedpist zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné

nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist v jistych pfipadech zménéna [1] a [15].

Co se tyka uvefejiiovani zadavaci dokumentace, blize ji specifikuje § 96 ZZVZ, ,Dostupnost
zadavaci dokumentace®. Jelikoz se jedna téz o rozsahlé téma, vénuje se mu blize druha

kapitola této prace [1].
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2. Pouzivané platformy pro uverejiovani verejnych

zakazek

Zatimco se prvni kapitola vé&novala pfiblizeni tematiky vefejnych zakazek, druha ma za cil
osvétlit problematiku jejich uvefejiovani. Jedna se opét o velice Siroké téma, prfedevsim
proto, Ze k uvefejiiovani vefejnych zakazek je v dnesni dobé k dispozici nespocet platforem.
To na strané jedné umozfiuje zadavateli oslovit vétSi poCet dodavatell, na strané druhé

to znamena pro mnoho dodavatell vice ¢asu straveného hledanim verejnych zakazek.

2.1 Uverejnovani verejnych zakazek dle zakona 134/2016 Sb.

Pro uvefejnéni vefejnych zakazek existuje fada specializovanych nastroji a stejné jako pfi
zadavani vefejnych zakazek se musi v ur€itych pfipadech zadavatel Fidit pfedem danymi
pravidly i pfi jejich uvefejfiovani. Tyto pravidla jsou stanovena nejen zakonem, ale i vyhladkou
¢. 168/2016 Sb., o uvefejhovani formulafll pro ulely zadavani vefejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele a vyhlaskou €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich
podminek tykajicich se elektronickych nastrojl, elektronickych ukon( pfi zadavani vefejnych

zakazek a certifikatu shody.

2.1.1 Profil zadavatele

Jedna se o jeden z elektronickych nastroju, pomoci kterého zadavatel splfiuje povinnost
zverejnit informace a dokumenty k vefejnym zakazkam tak, aby umoznil jejich neomezeny
a primy dalkovy pfistup vS8em potencialnim Gcastnikim zadavaciho Fizeni. Profil dale slouzi
i jako misto, kde zadavatel uverejiiuje veSkeré smlouvy pInéni pfevysujici Castku 500 000 K¢
bez DPH a dalsi smlouvy uzaviené na vefejné zakazky nepodléhajici vyjimkam dle § 219
odst. 1 ZZVZ [1].

Dle § 214 ZZVZ nesmi zadavatel vyuzivat souCasné vice aktivnich profill zadavatele pro
uverejnéni informaci o vefejnych zakazkach a odkaz na konkrétni internetovou adresu profilu
zadavatele musi byt uvefejnén ve VVZ, jelikoz zde se formou formulafl pouze oznamuje
zahajeni zadavaciho fizeni. Existuje v8ak vyjimka, kdy zadavatel vyuzZiva k uvefejnéni
elektronické nastroje spravované Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (tj. Narodni elektronicky

nastroj (dale ,NEN®)) rovnéz jako svdj profil zadavatele [1] a [16].

Na profilech zadavateli nejsou uverejhiovany pouze zakazky, jejichz oznameni o zahajeni

musi byt uvefejnéno ve VVZ, nybrz celd fada dalSich, jejichz pfedpokladana hodnota
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nepfesahuje zakonny limit davajici tuto povinnost. Konkrétni informace stanovi
vyhlaska €. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formulard pro ucely zakona o zadavani verejnych
zakazek a nalezitostech profilu zadavatele, vydana MMR. Tato vyhlaska upravuje zplsob
zvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach zadavatelem ve VVZ a dale uklada
zadavatelum povinnost uvefejfiovat stanovené informace o vefejné zakazce na profilu

zadavatele ve formé strukturovanych dat. [17] a [18].

Rizeni a sprava profilu zadavatele mize byt vykonavana prosttednictvim jiné osoby, ktera
poskytuje tyto sluzby. V tomto pfipadé se vSak zadavateli doporucuji stanovit smluvni

podminky pro pfipad ukoneni spoluprace [16].

Aby mél zadavatel jistotu o funk&nosti svého profilu a jeho shodé se zakonem, vyuziva
tzv. certifikatu shody, ktery z jeho profilu déla certifikovany elektronicky nastroj. Aktualné

je takovych profilt aktivnich vice nez 9 000 [19].
2.1.2 Véstnik verejnych zakazek

Jedna se o portal, ktery je soucasti Informacniho systému o vefejnych zakazkach (dale
S VZ¥). Mezi obéma témito moduly je vytvofeno komunikaéni webové rozhrani, které
zajisStuje pfenos vSech informaci mezi VVZ a IS VZ, jednak pro potrfeby statistickych
modeld, ale i jako zaloha a kontrola uvefejnéni. Véstnik slouzi jako jednotné misto pro
uverejnovani informaci o zakazkach, které jsou zadavany podle zakona. To znamena, Ze na
narodni urovni jsou zde zvefejnény informace o 100 % vefejnych zakazek, které jsou zadavany
v rezimu zakona o verejnych zakazkach, tedy zakazky v podlimitnim a nadlimitnim rezimu. Za

jeho funkénost odpovida MMR, které ma funkci jeho spravce [20] a [21].

dojde ke spInéni zdkonem dané povinnosti o odeslani uvefejnéni pouzitim formulare podle
pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie nebo formulafe podle provadéciho pravniho
predpisu. Formulaf je zadavatel povinen vyplnit zplisobem stanovenym provadécim

pfedpisem [17].

Dle § 212 (odstavec 3) ZZVZ ma zadavatel povinnost odeslat formulaF elektronicky do:

»,a) Véstniku vefejnych zakazek, jde-li o podlimitni verejnou zakazku,
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b) Véstniku vefejnych zakézek a do Uredniho véstniku Evropské unie, jde-li
o nadlimitni vefejnou zakézku; odesléni do Ufedniho véstniku Evropské unie miize
zadavatel ucinit prostfednictvim provozovatele Véstniku verejnych zakazek.“

Dal$im dllezitym pravidlem, dle § 212 odstavce 7 zakona, je v pfipadé nadlimitnich verejnych
zakazek uvefejnéni formulare nejdfiv v Urednim véstniku Evropské unie a aZ nasledovné ve
Véstniku vefejnych zakazek s odkazem na profil zadavatele. Timto pravidlem se musi fidit
zadavatel pouze v pfipadé, ze do 48 hodin od doru€eni potvrzeni o pfijeti oznameni
k uvefejnéni doslo zadavateli oznameni o uvefejnéni formulafe v Ufednim véstniku Evropské
unie. Dale je v tomto paragrafu, konkrétné odstavec 2, stanovena moznost zadavatele odeslat
dobrovolné oznameni o zaméru uzavfit smlouvu prostfednictvim formulafe podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie v pfipadé nadlimitni vefejné zakazky, u které neodeslal
oznameni o zahéajeni zadavaciho Fizeni. Zadavatel navic mize uvefejnit v Ufednim véstniku

Evropské unie formulafe i v pfipadech, kdy zakon tuto povinnost neuklada [1] a [16].

V pfipadé, Ze zadavatel nevyplnil néktery z povinnych udajd, popfipadé nedodrzel stanovené
formulare, formulaf se povazuje za neodeslany a neni tedy pfijaty k uvefejnéni ve VVZ

nebo Ufednim véstniku Evropské unie [1].

Dulezitou informaci také je, ze zadavatel nesmi ve VVZ uverejnit odliSné informace od téch,
které uvefejni na svém profilu zadavatele nebo téch obsazenych ve formulafich odeslanych
k uvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie. Dale zadavatel mdze zvefejnit informace

0 zadavacim fizeni na svém profilu az po uverejnéni formulafe na strankach VVZ [1] a [16].

Jelikoz se jedna o modul, ktery byl vytvoren, je aktualizovan a provozovan na zakladé koncesni
smlouvy, musi byt hrazeny naklady s tim spojené. Ty jsou hrazeny z poplatkli za uvefejnéni
zakazek, tj. zaslani formulafe zadavateli. | to je divod, pro¢ na tomto portalu zadavatelé

uvefejAuji v praxi pouze ty zakazky, u kterych jim povinnost uklada zakon [17].

Pro pfedstavu nize, vtabulce 1, uvadim aktualni cenik za uvefejnéni formulafe platny od
1.10.2016 [22].

Tabulka 1: Cenik uverejnéni formulare ve VVZ (Zdroj: [22] (zpracovani viastni))

Vyse poplatku za uvefejnéni formulare
Cena bez 21 % DPH Cena v¢. DPH

Cena za formular v elektronické formé | 222,40 K¢ 269,10 K¢

Cena za kazdou dalsi stranu
v elektronické formé 15,90 K¢ 19,24 K¢

24



2.1.3 Elektronicka trzisté verejné spravy a NIPEZ

Pojmem elektronicka trzisté jsou oznaceny webové aplikace, diky kterym se muze zadavani
vefejnych zakazek provadét elektronicky a nahrazuje tak listinny zplsob zadavani, ktery byl

vyuzivan v zacatcich zadavani verejnych zakazek [23].

Prvni krok v elektronizaci nastal 1. zafi 2002, kdy byla Ufadu pro vefejné informaéni systémy
(dale ,UVIS*) pomoci usheseni viady CR &. 875/2001, ze dne 5. zafi 2001, nafizena povinnost
zajistit funkénost elektronického trzisté pro subjekty vefejné spravy a jednotlivym spravcim
kapitol statniho rozpodtu. Za timto G&elem UVIS vydal ,Metodicky pokyn k provozu
elektronického trzisté pro subjekty vefejné spravy pro objednavky a nakupy informacnich
a komunikacnich technologii do vySe 2 miliony K¢“. Metodika stanovovala pfesna pravidla pro
provozovatele e-trzisté a upravila chod a postupy zadavani. Hlavnim cilem bylo dosahnout

vySSi Urovné transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek [20].

Tento krok byl reakci na kontrolu hospodareni s majetkem statu a prostfedky statniho rozpoctu
pfi budovani a rozvijeni informacnich systému ve statni spravé, kterou Nejvyssi kontrolni ufad
(dale ,NKU*) proved! v roce 2000. Vysledkem bylo odhaleni zasadnich pochybeni pfi zadavani
vefejnych zakazek pfi pofizovani hmotného i nehmotného majetku ze strany ministerstev. Ta
nepostupovala v souladu se zakonem a zakazky samotné byly tak &asto zadavany bez

vyhlaseni vefejné obchodni soutéze Ci osloveni vice zajemcu [20].

Prvni pokus v zavedeni e-trZist vdak nedopadl| podle o¢ekavani, protoze stanovené podminky
dodrzeli pouze dva provozovatelé. Do zacCatku roku 2003 pribylo jesté dalSich pét
provozovatell e-trzist pro vefejnou spravu. V provozu vSak stejné zlstaly pouze dvé: AllyGeM

provozovatele ECONOMY.CZ, s. r. 0. a B2B Centrum provozovatele B2B Centrum a.s. [20].

Vyvoj e-trzist dale pokraCoval nejprve ,Narodnim planem zavedeni elektronického zadavani
vefejnych zakazek zpracovanym pro obdobi let 2006—2010% kdy vyuzivani e-trzist bylo
podpofeno usnesenim vlady CR &. 343 ze dne 10. 5. 2010, ktery v8em ustfednim organtim
statni spravy a jejich podfizenym organizacim daval za povinnost e-trzisté vyuzivat pfi
vynakladani finan¢nich prostfedkd. Na tuto etapu dale navazoval dokument MMR: ,Strategie
elektronizace zadéavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015". Tento dokument
vyhodnotil cile ,Narodniho planu“ a zjistil, Ze byly naplnény jen nékteré z nich (zprovoznéni
.Portalu o vefejnych zakazkach“ a navrh modelu NIPEZ). Navic se ukazalo, Zze samotna

elektronizace vefejnych zakazek neni na takové urovni, ktera byla otekavana, a tak i vize
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transparentnosti a efektivity vefejné spravy v této oblasti. Nejpodstatnéjsi slabinou se ukazala

byt nedostate¢na infrastruktura pro elektronizaci zadavani verejnych zakazek [20] a [24].

Jako jedno z opatieni vliady CR, nutné nejen k naplnéni cilGi stanovenych strategickymi
dokumenty k elektronizaci, ale i z divodu novych legislativnich nafizeni EU, byla stanovena
realizace modelu NIPEZ. Novym cilem do konce roku 2015 bylo zajistit vSem zadavateld
elektronicky nastroj, ktery by umoznil podporu vSech etap postupu zadavani vefejnych
zakazek. DalSi cile pfedstavovala s tim spojena predpokladana ro¢ni uspora desitky mid. K&
z vefejnych rozpoctl, zajiStovani informovanosti zadavateld a dodavateli a podpora

vzdélavani uzivatelu e-trzist [21].

NIPEZ fungoval na zakladé zadavacich modult, které tvofily jak stavajici, tak i nové informacni
systémy a komunikaéni rozhrani. V ramci tohoto projektu byly vytvofeny dva zakladni
moduly, mezi které patfil Narodni elektronicky nastroj a e-trzisté verejné spravy. Roli spravce
jednotlivych modultl vykonavalo MMR, konkrétné ,Odbor elektronizace verejnych zakazek
a koncesi* (dale ,OEVZK"). Jednotlivé moduly byly zaméfeny na rozdilné segmenty trhu. Prvni
Z nich, Narodni elektronicky nastroj, podporoval komplexni nakupy s rozsahlou podporou
zadavatele u komodit, které umoznuji vyuziti elektronické zadavani v kombinaci s listinnym.
Druhy, e-trzisté, podporoval rychlé operativni nakupy dle aktualnich potfeb zadavatell
s minimalizaci transakénich nakladd u komodit, které umoznovaly pIiné elektronické zadavani
[21] a [24].

Se spusténim prvni etapy e-trzist v této formé se plvodné poditalo k 1. 6. 2011. Ustfedni
organy statni spravy a jejich podfizené organizace byly nakonec povinné zacit e-trzisté
pouzivat az od 1. 7. 2012. Tato povinnost se vztahovala na realizaci vefejnych zakazek
ve zjednoduSeném podlimitnim rezimu, vefejné zakazky zadavané na zakladé ramcove
smlouvy svice uchazeli a zakazky malého rozsahu. Ostatni zadavatelé mohli e-trzisté
vyuZzivat dobrovolné podle svych potfeb. Navic pro zadavatele, ktefi zadavali vefejné zakazky
od 5 000 K& bez DPH, byly zakladni sluzby spojené se zvefejnénim verejné zakazky zdarma

a tyto naklady byly provozovatelim hrazeny MMR [24].

V ramci soustavy NIPEZ bylo spusténo roku 2012 celkem 5 e-trzidt. Hlavnim cilem pfi jejich
vytvareni bylo zvysit efektivitu a Uspory vynakladané z vefejnych financnich prostfedku.
Konkrétné se jednalo o trzistg, ktera byla pIné elektrifikovana a slouzila tak jako webova
aplikace, diky které mohl zadavatel zadavat verejné zakazky pIné elektronicky. | dodavatel pak

vSechny své ukony provadél v elektronické podobé [23] a [24].
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Mezi téchto 5 e-trzist patfilo:
1. Centrum verejnych zakazek

Provozovatelem byla Ceskéa posta, s.p., ovéem provoz se moc neosvéddéil a ke dni 17.7.2014

doslo k ukon&eni provozu i koncesni smlouvy.
2. Cesky trh

Provozovatelem byl Cesky Trh, a.s. Ani toto elektronické trzi§té nebylo hojné uzivano, a tak

k ukonceni jeho provozu doslo dne 7.1.2016.
3. vortalGOV

Provozovatelem byla spole¢nost Vortal Connecting Business CZ s.r.o. V tomto pfipadé byl

provoz ukoncen k 6.1.2015, ovSem koncesni smlouva byla ukon€ena az ke dni 31.8.2015.
4. Gemin.cz

Provozovatel byl Syntaxit, s.r.0. K ukon&eni provozu doslo ke dni 30.6.2017.
5. TENDERMARKET

Posledni e-trzist¢ TENDERMARKET jehoz provozovatelem bylo sdruzeni provozovatell
Tendermarket (Tender systems, s.r.o., Seznam.cz, a.s. a ample.cz s.r.o.) je stale v provozu,
pouze pod jinym nazvem, a to Tender Arena. Koncesni smlouva na provozovani e-trzist pod
spravou MMR byla ukon&ena ke dni 30.6.2017, od té doby je trzisté dale provozovano jako
komercni softwarovy nastroj a jeho uzivani je stale mozné dle platné legislativy. Nicméné jeho
uzivani pfi uverejhovani vefejnych zakazek jiz neni povinné. Tim padem ani financovani neni
hrazeno ze strany MMR, ale probiha ze strany zadavatelu fixnim poplatkem (uzavfeni smlouvy
s provozovatelem e-trzisté), €i financovanim formou provize ve vysi max. 1 %, kterou hradi
vybrani dodavatelé. | z tohoto divodu pocet zadavatelU, ktefi jeho sluzeb vyuzivaji stale klesa
[23], [24] a [25].

Zatimco e-trzisté byla ur€ena predevsSim uUstfednim organim statni spravy, NEN mél zajistit
dostupnost elektronického nastroje 100 % zadavatel( v souladu s cili ,Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015* a nové evropské legislativy. Tento
krok byl podniknut z divodu novych pravidel, ktera znamenala pro vSechny zadavatele velké
zmény. Od 18. Fijna 2018 totiz plati povinnost komunikace mezi zadavateli a dodavateli
pfi zadavani vefejnych zakazek v zadavacich fizenich (zjednoduSené podlimitni, oteviené,

uzsi a jednaci fizeni s uvefejnénim) vyhradné elektronicky. Vefejné zakazky zadavané mimo
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rezim zakona mohou byt dale zadavany listinnou formou. Na statni a centralni zadavatele se
tato povinnost vztahuje jiz od 18. dubna 2017 [21] a [24].

Povinna elektronicka komunikace se nevztahuje pouze na vyjimky uvedené v § 211 odst. 3
zakona. Jedna se zejména o vefejné zakazky zadavané mimo zadavaci fizeni a na zakladé
vyjimek (obecné a podlimitni vyjimky, vefejné zakazky malého rozsahu, vyjimky pro sektorové
vefejné zakazky, vyjimky pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpelnosti
a dalsi). Povinnost se nevztahuje ani na ukony provadéné pfed zahajenim zadavaciho fizeni

a komunikace s dodavatelem po jeho ukonc&eni [1].

Spusténi pilotniho provozu NEN bylo naplanovano do 30. 6. 2013, nasledovat mélo
vyhodnoceni a do 1. 1. 2014 mélo byt zajisténé spusténi plného provozu. Skutecnost se vSak
oproti planu posunula a realizace NEN byla dokonena az k datu 31. 3. 2014, kdy byl tento
systém MMR akceptovan a prevzat do vlastnictvi. Do ostrého provozu byl NEN spustén az
o rok a pul pozdéji, tedy 1. 8. 2015 [21] a [24].

V soucasné dobé je v ramci NEN mozné zadavat nejen zakazky v ramci rezimu zakona, ale
i zakazky malého rozsahu a koncesni Fizeni a pfipravovat podklady pro centralizované
zadavani vefejné zakazky. NEN je urCen vSem subjektim trhu vefejnych zakazek, tedy jak
zadavatelum, tak dodavatelim a externim administratorim. Navic, jelikoz byl NEN vytvoren
jako nastroj pro splnéni statem uloZené povinnosti elektronizace, je pro vSechny uZivatele
zdarma. Veskeré naklady spojené s jeho provozem, ale i spravou a udrzbou, hradi MMR.
| z tohoto duvodu nebyla ze strany MMR s Zadnym z vySe zminénych e-trzist prodlouzena
koncesni smlouva a naklady za uvefejiiovani na téchto trZistich si musi zadavatelé hradit sami
[21].

To v8ak neznamend, Ze k naplnéni pozadavkl elektronizace je potfeba pfi uvefejiiovani
vefejnych zakazek vyuzivat pouze NEN. Dle usneseni viady Ceské republiky &. 467, o uloZeni
povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek, byla uloZzena
povinnost pouzivat NEN ,¢lentm viady a vedoucim ostatnich tstfednich spravnich aradd a jim
podfizenym organum a organizacim, ktefi jsou verejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism.
a) a c¢) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek®, a to pouze u zakazek
s pfedpokladanou hodnotou vétsi nez 500 000 K& bez DPH. Pro naplnéni podminek ZZVZ je
tedy mozné vyuzivat jakékoli certifikované elektronické nastroje dle vyhlasky €. 260/2018
Sb., o stanoveni podrobné&jSich podminek tykajicich se elektronickych nastrojd, elektronickych

ukonU pfi zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody, v rozsahu § 9. Usneseni viady
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Ceské republiky &. 467 se dale nevztahuje na zadavatele, ktery zazadal do 30. 6. 2018

0 udéleni vyjimky a ta byla schvalena [1] a [26].

Dne 19. ¢ervna 2018 doslo ke zméné tohoto usneseni a v platnost vstoupilo usneseni &. 467
ovSem ve znéni usneseni €. 408 o zméné usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017
€. 467, o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani verejnych

zakazek. Ani to v§ak nemélo na povinné uzivani NEN, ani na jiz udélené vyjimky, dopad [27].

2.2 Praxe zadavatell pfi uverejnovani VZ

V prvni ¢asti podkapitoly 2.1 uvadim nastroje urCené k uvefejiiovani vefejnych zakazek dle
zakona. Tato Cast se bude dale vénovat konkrétni praxi zadavateli. Dojde ke zmapovani
jednotlivych nastroja, které trh s vefejnymi zakazkami nabizi a u nékterych z nich bude

vyhodnocena jejich mira vyuzivanosti.
2.2.1 Véstnik verejnych zakazek

VVZ v této podkapitole nebude vice zkouman. Nejen, Ze jsou zde zvefejhovany pouze
informace o zahajeni zadavaciho fizeni, popfipadé pfedbézné oznameni. Jejich vyuzivanost
je navic dana zakonnou povinnosti. Tato povinnost se vztahuje na zakazky zadavané v rezimu
ZZNZ, tedy podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky. Verejné zakazky malého rozsahu zde

zvefejhovany nebyvaiji [21].

V praxi to znamena, Ze je zadavatel nucen vyuzit pro uvefejnéni vefejné zakazky jesté jiny

elektronicky nastroj k tomu uréeny, tedy profil zadavatele.

2.2.2 Narodni elektronicky nastroj

Od zahgjeni provozu v srpnu 2015 pocet profill neustale roste, coz je patrné z obrazku
Cislo 3, na kterém je znazornén vyvoj poctu aktivnich profild v jednotlivych letech. Nejvétsi
narUst je vidét mezi lety 2017 a 2018, ktery je dle mého nazoru zplisoben predevsim ukonceni
koncesnich smluv s e-trzisti a jejich zpoplatnéni, coz vedlo fadu zadavatel( pravé k vyuzivani

NEN, ktery byl s timto zamérem vyvinut.

DalSim divodem rustu v tomto obdobi je i dana povinnost vyuzivani NEN, jak je zminéno jiz
v kapitole 2.2.1, u zakazek s pfedpokladanou hodnotou vétsi nez 500 000 K¢ vypsanych Cleny
vlady a vedoucich ostatnich ustfednich spravnich Gfadd a jim podfizenym organdm
a organizaci. K 30. 4. 2020 bylo v NEN 1 696 aktivnich profilu.
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Obrazek 3: Vyvoj poctu profilt zadavatelt v NEN (Zdroj: [29] (zpracovani viastni))

S tim jde ruku v ruce i rostouci pocet zadavacich postupu (dale ,ZP“) realizovanych v NEN.
Jak je vidét na obrazku Cislo 4, i ten doposud kazdym rokem rostl. Ke dni 30. 4. 2020 bylo

v NEN za tento rok prozatim evidovano 3 892 ZP.
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Obrazek 4: Pocet zadavacich postupl realizovanych v NEN (Zdroj: [29] (zpracovani viastni))

Ovsem neznamena to, Ze kazdy ze zadavatell s aktivnim profilem v Narodnim elektronickém
nastroji opravdu tento nastroj aktivné vyuziva. Toto tvrzeni vychazi z porovnani celkového
poctu zadavatell s aktivnim profilem a poctu na nich zvefejnénych ZP (tedy realizovanych
v NEN) béhem roku 2019. Vysledkem je zjisténi, Ze z celkového poctu 1 516 aktivnich profild
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celkem na 857 nebyl zvefejnén jediny ZP. Na 414 dalSi doslo ke zvefejnéni maximalné 5 ZP.
Na dalSich zhruba 200 pak 6 az 100 ZP a poslednich par desitek hostovalo 100 az 500 ZP.
V rozmezi od 1000 do 8000 ZP nefiguruje zadny ze zadavatel(. Az na hranici 8 000 ZP je jesté
jeden verfejny zadavatel, a to Ministerstvo obrany, které je zarover v NEN nejaktivnéjSim. Tyto

vysledky jsou pfehlednéji zpracovany na obrazku 5.

Aktivita zadavatell v NEN dle poc¢tu zadavacich procest

37.289 1

=0ZP
=1az5Z7ZP
6 az 20 ZP
21 az 50 ZP
=51az100 ZP
= 101 az 250 ZP
= 251 az 450 ZP
= 8001 az 8500 ZP

59

Obréazek 5: Aktivita zadavatell v NEN (Zdroj: [29] (zpracovani viastni))

Dale bych se rada zaméfila pravé na aktivitu jednotlivych resortd, u nichz je vyuzivani NEN
povinné. Zkoumanou skupinou budou jednotlivda ministerstva. Konkrétné bude porovnan
zjistény stav z roku 2014, tedy rok pfed zahajenim provozu NEN a nasledné soucasny
stav, jelikoz néktera z e-trzist jsou stale v provozu. Vysledek je zpracovan formou tabulky Cislo

2.

Jak je z této tabulky patrné, nékteré resorty stale vyuzivaji dfive pouzivana elektronicka trzisté
a jednotlivé zakazky tak zvefejiuji na raznych mistech. Piekvapivym zjiSténim pro meé je, ze
Ministerstvo zdravotnictvi doposud nema v NEN aktivni profil a vSechny vefejné zakazky dale
zadava pomoci jiného elektronického nastroje, ato Tender Arena. Nejedna se v8ak o poruseni
zakona, jelikoz Ministerstvo zdravotnictvi ma schvalenou vyjimku dle usneseni vlady
€. 467, o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych
zakazek [28] a [29].
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Tabulka 2: Porovnani vyuZivanych e-trZiSt ministerstvy (Zdroj: [28] a [29] (zpracovani viastni))

Stav prosinec 2014 | Stav prosinec 2019
Resort Elektronicky nastroj | = cktronicky Aktivni profil v NENu
nastroj
profil zadavatele

Ministerstvo dopravy eGordion Tender Arena ano, ale nevyuziva ho
ano, ale jen pro zakazky,
na které se vztahuje
povinnost pouzivani
elektronického nastroje

Ministerstvo financi E-ZAK E-ZAK NEN

Ministerstvo kultury eGordion TENDERMARKET |ano

Ministerstvo obrany TENDERMARKET |- ano

Ministerstvo prace a profil zadavatele

socialnich véci Tender Arena - ano

Ministerstvo pramyslu a

obchodu eGordion - ano

Ministerstvo

spravedInosti eGordion eGordion ano

Ministerstvo Skolstvi,

mladeZe a télovychovy | eGordion TENDERMARKET |ano

Ministerstvo vnitra E-ZAK E-ZAK ano

Ministerstvo

zahrani¢nich véci X-EN - ano

Ministerstvo profil zadavatele

zdravotnictvi eGordion Tender Arena ne

Ministerstvo zemédélstvi | E-ZAK E-ZAK ano

Ministerstvo pro mistni

rozvoj E-ZAK - ano

Ministerstvo Zivotniho

prostredi E-ZAK E-ZAK ano

Jak jsem jiz zminovala vySe, vyuzivani elektronickych nastrojl pfi zadavani vefejnych zakazek
je od fijna 2018 povinné. Aby nedochazelo k nutnému vynalozeni dodateCnych nakladl
zadavateli, MMR vytvofilo NEN jako nastroj, jak tuto povinnost splnit. Pouzivani ostatnich
soukromych elektronickych nastroju si musi zadavatelé hradit sami. Jako odpovéd pfisla od
provozovatell soukromych elektronickych nastrojl iniciativa NENEN, ktera ma za cil udrzet
soucasné zisky po co nejdelSi dobu. Dle MMR vytvareji cilené o NEN negativni obraz, ¢imz

odrazuji zadavatele od jeho vyuzivani a snazi se tak udrzet dominantni vliv na trhu [29] a [30].

2.2.3 Soukromé elektronické nastroje

Po tom, co vfijnu 2018 dopadla povinna elektronickd komunikace v zadavacich fizenich
na v8echny zadavatele, bylo potieba zvolit spravny elektronicky nastroj, ktery by podporoval
elektronickou komunikaci dle § 211 zdkona a vyhlasky &. 260/2016 Sb., o stanoveni
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podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych nastrojd, elektronickych ukond pfi

zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody.

Jak je jiz vySe zminéno, za timto ucelem byl vyvinut pravé NEN, ovSem jak je patrné
z informaci v podkapitole Cislo 2.2.2, NEN neni vyuzivan véemi zadavateli. Zbyli zadavatelé
stale vyuzivaiji sluzeb soukromych elektronickych nastroju. Ve vétsiné pfipadl jsou vyuzivany
certifikované nastroje, které umoznuji bézné zadavaci postupy véetné elektronické
komunikace, tak jak to vyzaduje ZZVZ [31].

Prvnim ze zastupcl soukromych elektronickych nastrojl je E-ZAK. Jde o elektronicky nastroj
uréeny pro zadavatele vazanych zakonnymi postupy podle zakona. Vyuzit ho mohou
i zadavatelé pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Provozovatelem systému je
spole¢nost QCM s.r.o., kterd provozuje i prvni elektronické trzité nové generace v Ceské
republice Gemin.cz. Jedna se o dalSi efektivni a transparentni elektronicky nastroj pro
obchodovani vefejného sektoru s komerénimi subjekty. Dle statistik po¢tu zakazek zadanych
pomoci Gemin.cz se jedna o 53 674 zakazek zadanych od spusténi jeho provozu v roce 2012
[32].

DalSim soukromym nastrojem je ,Portal pro vhodné uverejnéni“ dostupny na webovych

strankach https://www.vhodne-uverejneni.cz, na némz se shromazduje pres 30 % vSech

profild zadavateld v CR. Tento portal poskytuje vSechny sluzby souvisejici s poskytovanim
profilu zadavatele a povinnym uvefejhiovanim informaci o vefejnych zakazkach. Nejenze zde
zadavatelé mohou provozovat svuj profil zadavatele, ale navic mohou diky systému hledat
a oslovovat dodavatele a zvat je do vefejnych soutézi. Na tomto portalu bylo k 1. 12. 2019
registrovano 9 800 zadavatell a 32 500 dodavatell. 1. 5. 2020 tato Cisla jeSté vzrostla na
10 006 zadavateltl a 33 228 dodavatelu. Pres tento portal bylo od jeho spusténi uverejnéno
pfes 352 000 zakazek. Jelikoz je jeho provozovatelem téz spoleCnost QCM s.r.o., Ize na

portalu najit zakazky i z externich systému E-ZAK, ale i Tender Arena [19].

Tender Arena je dalSi zastupce elektronickych nastroji pro zadavani vefejnych zakazek. Jejim
provozovatelem je spole€nost Tender systems s.r.o., ktera pfi svém vzniku pfevzala i ¢innost
provozovani elektronického trzisté verejné spravy TENDERMARKET, které se od svého
vzniku v roce 2012 stalo jednim z péti e-trziSt a zaroven nejpouzivanéjSim elektronickym

trzistém vefejné spravy v CR [25].
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3. Chyby pfi zadavani verejnych zakazek

Hlavnim cilem zakonné Upravy vefejnych zakazek je pfedevsim Uspora verejnych prostfedka.
Prostor vénovany kontrole zadavatell, zda tento cil naplfuji, je vS8ak relativné
nedostate¢ny, pfedevSim co se zakazek malého rozsahu tyka. Zakladni informace tykajici
se vefejnych zakazek jsou v novych publikacich upraveny, ovSsem vymezeni hlavnich
problémovych oblasti zadavani ani opatfeni, jak se chybam vyvarovat, neni dostate¢né
zpracovano. Cilem této kapitoly je ztohoto dUvodu vytipovat okruh chyb, kterych

se zadavatelé u zadavani vefejnych zakazek dopoustéji nejCastsji.

3.1 Chyby pozorované kontrolnimi organy

Externi kontrolou zadavani a Fizeni vefejnych zakazek se na uzemi CR zabyvaiji 3 hlavni
organizace. Kontrolu ovSem realizuji i samotni poskytovatelé financnich prostredki
a v neposledni fadé subjekty vnitfniho kontrolniho systému jednotlivych zadavatelu, jejichz
hospodarieni se fidi zakonem €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu [8].

,UOHS"), dale Nejvyssi kontrolni Gfad a Ministerstvo financi (dale ,MF*). UOHS se zamétuje
pfedevSim na dodrzovani zakonného postupu zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek.
NKU ma roli nezavislého kontrolniho organu v CR a v jeho plsobnosti je kontrola hospodareni
s majetkem statu, prostfedky statu a prostfedky ziskanymi ze zahranici, a to i pfi realizaci
vefejnych zakazek za pouzitich t&chto prostfedkd. NKU nema ve své plsobnosti kontrolu
prostfedk(l obci, mést a kraju, ani kontrolu spoleCnosti s majetkovou UucCasti statu
¢i samospravy. Posledni, MF, provadi vefejnospravni kontroly a jeho ukolem je sledovani

organUl vefejné spravy a dodrzovani ZZVZ.

Za ucelem zjisténi, s jakymi chybami se zadavatelé pfi zadavani vefejnych zakazek nejCastéji
potykaji, jsem prostudovala vyroéni zpravy UOHS od roku 2012 aZ po posledni zpravu z roku
2018, vyroéni zpravy NKU a v neposledni fadé i ,Vyroéni zprévy o stavu vefejnych zakazek",

které jsou od roku 2011 kazdy rok vypracovany MMR.

Z poznatku ziskanych z dokumentld téchto organizaci jsem nasledné vytvorila jednotlivé

prehledy nejCastéjSich chyb, kterych se zadavatelé v ramci jejich praxe potykaji.
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3.1.1 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Ufrad pro ochranu hospodarské soutéze je Ustfednim organem statni spravy s pravomocemi
v oblasti ochrany hospodariské soutéze, dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek, kontroly
vyznamné trzni sily a koordinaci a poradenstvi v oblasti vefejné podpory. Ufad dohliZi
na zadavani verejnych zakazek jiz od roku 1995. Jeho Ukolem je dohlizet
na transparentni, pfiméfeny, a nediskriminaéni pfistup zadavatele vu&i uchazecum.
Ke kontrole uréité vefejné zakazky UOHS pfistupuje na zakladé pisemného navrhu

stéZovatele, ale neni to podminkou. Ufad se k proSetfeni miize rozhodnout i z vlastni iniciativy.

Z (daijt ziskanych z vyroénich zprav UOHS za roky 2012 az 2018 vyplyva, Ze mezi nejcast&jsi
oblasti trhu, které jsou v ramci jeho Setfeni dotéeny, patfi oblasti stavebnictvi, dodavky a sluzby
z oblasti informaénich technologii, a dale zdravotnictvi, v této oblasti se pak jedna pfevazné
o vefejné zakazky na dodavky pfistrojového vybaveni nebo materiall a stavebnich praci.
Namatkoveé se ve zpravach objevuji rovnéz zakazky z oblasti dopravy (na dodavky dopravnich
prostfedki &i tendry v oblasti zaji$téni dopravni obsluznosti). V mensim méfitku se pak UOHS
zaméfuje na prezkum vefejnych zakazek v oblasti administrativy a auditni Cinnosti. Mezi
zadavatele jejichz zakazky patfi mezi nejéast&ji prezkoumavané, pak UOHS fadi mésta

a obce, ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy a stfedni a vysokeé Skoly.

Mezi nejéastéjsi pozorované chyby dle UOHS (sefazeno dle Setnosti vyskytu ve vyroénich

zpravach) patfi:

1. Netransparentni, neurcité a diskriminaéni zadavaci podminky vymezujici

predmét verejné zakazky.

Zadavatel mésto Brandys nad Labem-Stara Boleslav takto pochybil u zakazky uvefejnéné
na profilu zadavatele dne 16. 6. 2017, konkrétné v pfipadé zakazky ,Dodavka tfi zarizeni
pro obousmérné usekové méfeni rychlosti vozidel®, ktera byla zadavana ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni. Zadavatel se dle navrhovatele dopustil porudeni zasad zakotvenych
v§6odst. 1 a2 ZZVZ zejména tim, Ze stanovil nerovné, netransparentni a diskriminacni
zadavaci podminky. Podle navrhovatele pak zadavatel neposkytl ani potfebna technicka data
a nezbytnou soudinnost k podani nabidek. Zadavatel nasledné nebyl schopny dodat Ufadu
v8echny potfebné dokumenty k posouzeni dané skuteénosti, takze Ufad uloZil zadavateli
zakaz uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem a nafidil mu zruSit zadavaci fizeni vefejné
zakazky. Nasledné zadavateli uloZil povinnost uhradit naklady spojené s fizenim ve vysi
30 000 K¢ [33].
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2. Nepiimérené, a tim diskriminacni, nastaveni kvalifikaénich predpokladil ve

vztahu ke slozitosti, druhu a rozsahu predmétu verejné zakazky.

Této chyby se dopustilo napfiklad mésto Tiebi€. Konkrétné v pfipadé zakazky ,,Vybér
dopravce pro uzavieni smlouvy o poskytovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich
veregjnou linkovou autobusovou dopravou k zajisténi dopravni obsluznosti mésta Trebi¢
a vybranych okolnich obci*“. Zakon zadavatel porusil tim, Ze poZadoval, aby se vitézny
dopravce zavazal po celou dobu trvani smlouvy zajistit kryté parkovaci stani pro pouzivana
vozidla. PInéni tohoto zavazku si navic zadavatel vymohl prostfednictvim svého prava
odstoupit od smlouvy na vefejnou zakazku, moznosti danou smlouvu vypovédét, popfipadé
pozastavenim plateb za plnéni vefejné zakazky nebo smluvni pokutou ve vysi 10 000 K¢ za
kazdy den trvani prodleni s plnénim zavazku krytého stani. Dle UOHS tento pozadavek ved|
ke znevyhodnéni dodavatell, ktefi nedisponovali krytymi parkovacimi stanimi
v pfedpokladaném rozsahu a téz kmoznému ovlivnéni jejich rozhodovani o ucasti

v zadavacim fizeni.

Zadavatel v zadavacim fizeni obdrzel pouze jednu nabidku uchazece, a to spolecnosti
nabidkova cena vybraného uchazece Cinila 167 % puvodni pfedpokladané hodnoty vefejné

zakazky. UOHS zadavateli za zjistény spravni delikt vymé&fil pokutu ve vysi 1 500 000 K& [34].
3. Vyzadovani dokladu, které nesouvisi s predmétem verejné zakazky.

4. Neurcité a/nebo nejednoznaéné vymezeni zplsobu a provedeni hodnoceni,

popripadé nespravny postup pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny.

Statutarni mésto Olomouc v souvislosti s vefejnou zakazkou ,Plan udrziteIné méstské mobility
Olomouc® porusil zédkon, kdyZ jako hodnotici kritéria stanovil Nabidkovou cenu (bez DPH)
a Navrh zpracovani projektu v€. kvalifikace dodavatele, ale z hodnoceni nabidek jiz nebylo
patrné, jak u druhého kritéria hodnotici komise pfidélovala nabidkam v konkrétni bodové
ohodnoceni. Z tohoto divodu bylo hodnoceni nabidek v uvedeném dil¢im hodnoticim kritériu
oznaceno za netransparentni a nepfezkoumatelné. To vedlo k poruseni § 6 ZZVZ, nebot tento
postup mohl zamezit vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavateli za toto jednani byla uloZena
pokuta ve vysi 30 000 K¢ [35].

5. Zadani verejné zakazky mimo rezim zakona o verejnych zakazkach i pres to,

ze byl zadavatel podle zakona povinen postupovat.

6. Nevyloucéeni dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zakonem nebo

s pozadavky zadavatele, z i€asti v zadavacim Fizeni.
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7. Nezakonné pouziti jednaciho fizeni bez uvefrejnéni, aniz by byly splnény

podminky pro jeho pouziti.

V pfipadé tohoto pochybeni Ize jako pfiklad uvést zadavatel Mésto Varnsdorf, to porusSilo
zakon hned nékolikrat. Jedna se konkrétné o zakazku na ,Najem systémdi pro méreni rychlosti
na pozemnich komunikacich véetné prislusného software pro spravu a zpracovani prestupkd*
[36].

8. Nespravné posouzeni naplnéni podminek pro zrusSeni zadavaciho fFizeni

zadavatelem.

K tomuto pochybeni doSlo u zakazky ,Zajisténi verejné méstské hromadné dopravni
obsluznosti ve mésté Bilina v rezimu verejné linkové dopravy*. UOHS dospél k zavéru, ze
verejny zadavatel mésto Bilina nedodrzel postup stanoveny zakonem tim, ze zruSil zadavaci
fizeni, aniz by se v jeho prubéhu vyskytly didvody hodné zvlastniho zietele, pro které nebylo
mozné po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim Fizeni pokragoval. V tomto pfipadé UOHS
ulozit zadavateli napravné opatfeni a zrusil rozhodnuti zadavatele ze dne 2. 3. 2012 o zru$eni
zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku. Mésto Bilina navic muselo uhradit naklady Fizeni ve
vySi 30 000 K¢ [37].

9. Poruseni uverejnovacich povinnosti.

Zde lIze jako pfiklad uvést zadavatel Méstska ¢ast Praha 18, ktery se dopustil pfestupku pfi
plnéni vefejné zakazky ,Pfistavba ZS Tupolevova — vytvoreni novych tfid“. Zadavatel v tomto
pfipadé nesplnil zakonnou povinnost uverfejnéni podle § 219 odst. 1 ZZVZ, kdyz neuvefejnil
dodatek €. 3 v€etné viech jeho pfiloh podléhajicich povinnosti uvefejnéni na profilu zadavatele
v zakonné Ihuté 15 dnu od jeho uzavieni. Za toto poruSeni zakona byla zadavateli ulozena
pokuta ve vySi 8 000 K¢ [38].

10. Déleni verejnych zakazek.

Tohoto pochybeni se dopustil napfiklad zadavatel Krajska sprava a udrzba silnic
StifedoCeského kraje, pfispévkova organizace. Konkrétné pfi zadavani zakazky na obnovu
vodorovného znaceni ve StfedoCeském kraji. Dne 1. 2. 2017 doSlo k uzavfeni smluv na 4
vefejné zakazky malého rozsahu. Setfené vefejné zakazky bylo sice mozno zadat v ramci
zcela samostatnych fizeni, ovSem pro splnéni zakonnych pozadavkl bylo zaroven potfeba
sedist predpokladanou hodnotu vSech plnéni, coz zadavatel neuginil. Dle UOHS mél zadavatel
v tomto pfipadé postupovat dle zakona o zadavani vefejnych zakazek a tuto zakazku zadat

jako podlimitni. Za poruSeni zakona byla zadavateli vyméfena pokuta ve vysi 300 000 K¢ [39].
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11. Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky a s tim

spojeny nespravny vybér druhu zadavaciho fizeni.

| vtomto pfipadé slouzi jako pfiklad mésto Varnsdorf, tentokrat u zakazky ,Najem systému
pro méfeni rychlosti na pozemnich komunikacich véetné prislusného software pro spravu
a zpracovani prestupkd® doSlo k nespravné stanovené predpokladané hodnoté. Vefejna
zakazka, ktera méla byt zadana jako nadlimitni byla zadana jako vefejna zakazka malého
rozsahu [36], [40], [41], [42], [43], [44], [45] a [46].

v v

3.1.2 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Ufad je nezavisly organ, ktery kontroluje hospodareni statu. Jeho €innost
a pravomoci upravuje zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Kontrolni €innost
provadi NKU na zakladé planu kontrolni &innosti a mezi jeho kontrolované subjekty patfi

ministerstva, jiné spravni ufady a statni organy, ale i fyzické a pravnické osoby.

Jelikoz i NKU fadi vefejné zakazky k nejrizikovéjsim oblastem hospodafeni statu, patfi
kontrolni akce zadavani vefejnych zakazek mezi jedny z jeho prioritnich ¢innosti. Pfi téchto
kontrolach nejde jen o dodrzovani zakonného procesniho postupu, ale kontrolovano je
i hledisko hospodarného vynakladanych penéznich prostfedkll na zakladé provedenych
zadavacich fizeni. Diky této iniciativé jsou kazdoro¢né odhaleny desitky nespravnych postupt

zadavatelu a jejich nedodrzovani pravidel pfi zadavani vefejnych zakazek.

U nékterych z pochybeni jsou uvedeny konkrétni pfiklady, bohuzel se jedna o verejné zakazky
zadavané podle zakona &. 137/2006 Sb., jelikoz kontrolni akce (dale ,KA®) jsou provadény
zpétné, takze napfiklad KA realizované v roce 2018 kontrolovaly obdobi od roku 2013 do roku
2017.

Dle vyrognich zprav za rok 2012 az 2018, vyhotovenych NKU, dochazi k nejéast&jsim

pochybenim v nasledujicich pfipadech:
1. Nedostate¢né vymezeni predmétu verejné zakazky.

Ptikladem takového jednani je vefejna zakazka zadavana Reditelstvim silnic a dalnic v ramci
vystavby dalnice D8. Konkrétné se jednalo o zadani vefejné zakazky na stavebni prace
v objemu 9,9 mid. K¢. V tomto fizeni se zadavatel dopustil poruseni pravnich predpist, kdyz
v zadavaci dokumentaci dostate¢né nevymezil pfedmét zakazky v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky (KA &. 15/29 NKU).

2. Omezovanim soutéze prostrednictvim pfiliS tvrdych kvalifikaénich podminek.
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Pfikladem mUlze byt provéfované zadavaci fizeni s cenou ve vysi 683 mil. K& na stavby
infrastrukturnich &asti systému GSM-R. NKU v tomto pFipadé zjistil, ze vybér dodavateld
neprobihal v konkuren&nim prostfedi, coz mohlo vést k negativnimu dopadu na hospodarnost
realizace celého projektu. Dldvodem byly pozadavky a technické podminky stanovené Spravou
zeleznic, v té dobé jesté Sprava zelezniéni dopravni cesty, v zadavacich dokumentacich.
V kontrolnim zaveéru z této akce je doslova uvedeno: ,v ¢asti zadavaci dokumentace tykajici
se centralnich &asti systému, ve kterych mély byt dopinény stévajici komponenty, SZDC
uvedla, Ze z duvodu bezpecénosti, zachovani zaruky a plné kompatibility neni mozné do téchto
casti systemu nasazovat nebo doplriovat jinou technologii. V jiné ¢asti zadavaci dokumentace
pfitom podminila nabidku jiné technologie dolozenim certifikatu autorizované osoby*
(KA €. 16/16) [47].

3. Netransparentni postup pfi hodnoceni nabidek a soutéznich navrhi uchazeci,
nestanoveni hodnoticich kritérii, podle kterych lze posuzovat hospodarnost

uzavienych smiuv.

Ve vyroéni zpravé za rok 2014 NKU doklada zhodnoceni kontrolni &innosti Statniho
zemédélskeého intervenéniho fondu, ktery hodnotil nabidky dle hodnoticich kritérii, ktera nebyla

specifikovana v zadavaci dokumentaci (KA &. 13/36 NKU).

4. Neopravnéné pouzivani a naduzivani jednaciho fizeni bez uverejnéni nebo

vyuziti vyjimky ze zakona a zadani zakazky pfimo konkrétnimu dodavateli.

5. Déleni verejnych zakazek, s ucelem jejich zadavani v rezimu podlimitnich

zakazek nebo zakazek malého rozsahu.
6. Zadavani zakazek v nizkém konkurenénim prostredi.

Prikladem tohoto pochybeni je vefejna zakazka na stavebni prace, jejimz pfedmétem bylo
zvySovani bezpeénosti na Zelezniénich prejezdech. V roce 2017 NKU proved! kontrolni
akci, pfi které zjistil, ze zakazky s celkovou hodnotou 731 milionu K¢ byly zadavany v nizkém
konkurenénim prostfedi, kdy se zadavacich fizeni uc€astnili primérné 3 uchazedi. To mohlo
ovlivnit vySi nabidkovych cen v neprospéch Spravy zeleznic, a tim i hospodarnost
nakladd, kter& mohla byt ovlivnéna i dohodami mezi dodavateli pfed podanim nabidek
(,nabidkové ceny u nékterych akci vychazely zjevné z nabidkové ceny vybraného uchazece®)
(KA €. 17/33).

7. Nevylouceni uchazece pfi nespinéni kvalifikacnich predpokladli a nasledné
uzavieni smlouvy s timto uchazeéem [48], [49], [50], [51], [52], [53] a [54].
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3.1.3 Ministerstvo financi CR

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy a jeho €innost je upravena zakonem

Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych statnich organti v CR.

Usnesenim €. 418 k Zakladnim smérdm boje s korupci na vladni arovni z 5. €ervna 2013 vlada
Ceské republiky uloZila ministru pro mistni rozvoj povinnost predkladat vzdy do 31. kvétna
kazdého kalendarniho roku , Vyroéni zpravu o stavu verejnych zakazek v Ceské republice” za
pfedchozi kalendaini rok. V téchto zpravach MMR vyhodnocuje stav sektoru vefejnych
zakazek za predesly kalendarni rok. Cilem zprav je, s pomoci vysledkl ¢innosti kontrolnich
a dozorovych organd, analyzovat aplikaci ZZVZ a identifikovat kliCové problémy na trhu
vefejnych zakazek. Dale dle zjiSténi navrhovat legislativni ale i nelegislativni opatfeni, ktera by
vedla ke snizeni téchto problémd. Jelikoz z tohoto ddvodu Ministerstvo financi poskytuje
veskeré podklady MMR, byly ¢erpany data pro vytipovani nej¢astéjSich chyb pozorovanych

MF pravé z téchto vyrocnich zprav [55].

MF Fadi mezi problémové typy vefejnych zakazek zakazky na stavebni prace a dodavky.
Pochybeni se objevuji i u dodavek na dopravni prostfedky. V tomto pfipadé je dle ministerstva
nejcastéjSim problémem chybné definovany pfedmét pinéni konkrétni znackou nebo

technickymi parametry konkrétniho vyrobku.

Mezi nejCastéjSi pozorované pochybeni pak patfi:
1. Déleni predmétu verejné zakazky, €imz dochazi ke snizeni predpokladané

hodnoty pod finan€ni limity stanovené zakonem.
2. Pouziti institutu VZMR a nekompletné zpracovana zadavaci dokumentace.

3. Neuchovani dokumentace v pozadovaném rozsahu, a tim znemoznéné
provadéni finan€énich kontrol. Neuplnost a formalni nedostatky u spisové

dokumentace.
4. Nakupovani majetku €i porizeni sluzeb pfimo od vybraného dodavatele.

5. Nesrozumitelnd nebo nedostateéna kritéria pro hodnoceni zakazek (napf.
zakazka neobsahuje hodnoceni kritérii, hodnoceni zakazky neodpovida hodnoticim kritériim,
chybi uvedeni vahy jednotlivych kritérii, nedostateCnost povinnych nalezitosti u kritérii, zpusob
hodnoceni nabidek neodpovida pfedem stanovenému postupu, dodate¢né upravovani kritérii

po otevieni obalek).
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6. Administrativni pochybeni (napf. nedodrZzeni lhuty pro vydani rozhodnuti
0 nevyhovéni namitek, neodivodnéna prodleva mezi jednanim komise pro otevirani obalek

a jednanim hodnotici komise)

7. Nevylouéeni uchazec, ktefi nesplnili vSsechny zakonem stanovené nalezitosti
Z u€asti v zadavacim fizeni.
8. Absence, pripadné porusovani internich smérnic pro zadavani verejnych

zakazek u kontrolovanych subjekt.
9. Pozadovani nepfimérenych a diskrimina¢nich kvalifikacnich predpokladu.

10. NespInéni uverejnovacich povinnosti ve Véstniku verejnych zakazek a na

profilu zadavatele.
11. Nedodrzeni Ihaty nebo zpusobu pro oznameni o vysledku zadavaciho fizeni.

12. Neuplatnéni smluvnich pokut za pozdni dodani zakazky v souladu
s uzavienou smlouvou [56], [57], [58], [59], [60], [61] a [62].

3.2 Analyza zjiSténych chyb s prihlédnutim k praxi zadavatelu

,Vyroéni zprava o stavu verejnych zakézek v Ceské republice z roku 2018* zpracovana MMR
dle dat poskytnutych Ministerstvem financi uvadi, Ze: ,Hlavnim problémovym typem jsou
ovSem vefejné zakazky malého rozsahu, které jsou zaroveri nejéastéji zadavanymi verejnymi
zakazkami.“ K tomu vede predevSim stru¢na zakonna uUprava, ktera zadavatellm nafizuje
dodrzovat pfi zadavani tohoto typu vefejnych zakdzek pouze ustanoveni dle § 6 ZZVZ. To
znamena, Ze pfi vybéru dodavatele jsou povinni dodrZzovat zasadu transparentnosti, rovného
zachazeni, zakazu diskriminace a pfiméfenosti. To je doprovazeno vysokym podilem
chybovosti v zadavani a vytvafeni samotnych zadavacich dokumentaci. DalSim uskalim je

i fakt, Ze veFejné zakazky malého rozsahu nejsou ptedmétem prezkumu UOHS [62].

Toto tvrzeni doklada i mnou zpracované pozorovani, v ramci kterého jsem po dobu 1 mésice
sbirala informace o vefejnych zakazkach uvefejnénych za mésic leden roku 2019 na Portalu

pro vhodné uvefejnéni a v Narodnim elektronickém nastroji.

Prvni portal byl vybran pfedevsSim proto, Ze je zde kumulovan velky pocet zvefejnénych
zakazek. Zakazky jdou dohledavat i zpétné a celkové se jedna o uzivatelsky pfivétivy nastroj.
Navic jsou zde shromazdovany verejné zakazky, jejichz zadavatelé nemaji povinnost vyuzivat
jako elektronicky nastroj NEN.
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Z analyzy pozorovanych dat vyplyvaji nasledujici informace:
- za mésic leden 2019 zde bylo uvefejnéno 626 zakazek,
-z toho 90 zakazek bylo zruseno v riznych fazich zadavaciho fizeni,
- dalSich 35 zakazek doposud nebylo ukonéeno [63].

Tyto informace jsou dale pfehledné zpracovany formou grafi na obrazcich 6 a 7 nize.

Pocet VZ uvefejnénych na Profilu pro vhodné uvefejnéni v
lednu 2019 dle rezimu

= VZMR

= Podlimitni
Nadlimitni
Nedohledano

Obrazek 6: Pocet VZ uverejnénych na Profilu pro vhodné uvefejnéni v lednu 2019 dle reZimu

(zdroj: [63] (viastni zpracovani))

Rozdéleni zakazek uverejnénych na Profilu pro vhodné
uverejnéni v lednu 2019 s dirazem na zruSené zakazky

= VZMR
Podlimitni
Nadlimitni

Nedohledano

32

52 zruSené VZMR
zruSené Podlimitni
zruSené Nadlimitni

Obrazek 7: Rozdéleni zakazek uvefejnénych na Profilu pro vhodné uvefejnéni v lednu 2019 s

dirazem na zruSené zakazky (Zdroj: [63] (vlastni zpracovani))
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Druhym portalem vyuzitym pro prizkum, je Narodni elektronicky nastroj. Zde se kumuluji
vefejné zakazky zadavané vefejnymi zadavateli vCetné téch, ktefi maji povinnost NEN

vyuzivat.

Z pozorovani byly zjistény nasledujici informace:
- zameésic leden 2019 zde bylo uvefejnéno 1148 verejnych zakazek,
-z toho 208 zakazek bylo zru$eno v riznych fazich zadavaciho fizeni a
- dalSich 152 zakazek doposud nebylo ukonceno [64].

Tyto informace jsou opét prehledné zpracovany formou grafli viz obrazky 8 a 9.

PocCet zakazek uverejnénych v NEN v lednu 2019
dle rezimu

= VZMR
= Podlimitni
= Nadlimitni

Obrazek 8: PocCet zakazek uverejnénych v NEN v lednu 2019 dle rezimu
(Zdroj: [64] (vlastni zpracovani))

Rozdéleni uvefejnénych zakazek v NEN s durazem
na zruSené zakazky

// = VZMR
35 = Podlimitni
= Nadlimitni
208

23 = zruSené VZMR
zruSené Podlimitni

zruSené Nadlimitni

Obrazek 9: Rozdéleni uverejnénych zakazek v NEN s dturazem na zruSené zakazky
(Zdroj: [64] (vlastni zpracovani))
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Z blizSiho zkoumani problému dale vyplyva, Ze k ruseni nadlimitnich a podlimitnich zadavacich
fizeni dochazelo pfedevsim z nasledujicich davodu:
- ve |haté pro podani nabidek nebyly zadné podany nebo se zadavaciho Fizeni uc¢astnil
pouze jediny u€astnik,
- podané nabidky vyrazné prevySovaly pfedpokladanou hodnotu zakazky,
- v prub&hu zadavaciho fizeni se vyskytly ddvody hodné zvlastniho zfetele, vCetné
divodlt ekonomickych, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim
fizeni pokraCoval a

- v prubéhu zadavaciho fizeni doslo k organizaénim zménam v organizaci.

V pfipadé nadlimitnich zakazek pouze v 1 pfipadé doslo k pochybeni v souvislosti se ZD.
Konkrétné se jednalo o zménu zadavacich podminek a sou¢asné neprodlouzeni Ihiity pro
podani nabidek. V pfipadé podlimitnich zakazek v 1 pfipadé zadavatel uvefejnil zahajeni
zadavaciho fizeni na profilu zadavatele predtim, nez uvefejnil formulaf ve VVZ. To vedlo

k poruseni § 212 odst. 8 zakona a zakazka tak musela byt zruSena.

Ve 2 pfipadech pak doSlo k pochybeni v ramci ZD. U prvniho z nich se jednalo o selhani
lidského faktoru, jelikoz dosSlo k nahrani Spatné verze dokumentace se Spatnymi daty. DoSlo
tedy ke zruSeni zakazky a po jeji korekci opét k uvefejnéni. V druhém pfipadé byla ddvodem
zruSenim zadost o doplnéni ZD. V tomto pfipadé zde chybély v podklady nutné k podani

nabidek. Doslo téz k vypracovani rozpoctu.

Dale z pozorovani vyplyva, Ze s nejvétsi Cetnosti dochazi ke zruSeni zadavacich fizeni
v pfipadé vefejnych zakazek malého rozsahu. Zde davodem zruSeni byly nasledujici
problémy:

- zruSeni zadavaciho fizeni z ddvodu neobdrzeni zadné nabidky,

- podané nabidkové ceny ucastnikll zadavaciho fizeni nejsou v Case a misté obvyklé,

- zadny z dodavatell nesplnil ZD.

V 53 pfipadech pak doslo k uvefejnéni chybné nebo nedostateéné ZD.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze nezanedbatelnou Cast tvofi chyby v pfipravé zakazky
a zpracovani zadavaci dokumentace. Pfipravé této dokumentace je tedy potfeba vénovat
velkou pozornost, jelikoz v pfipadé jeji nedostateCnosti hrozi v lepSim pfipadé pouze jeji
doplnéni a prodlouzeni dodaci |haty. V pfipadé velkych nedostatkl, ale maze dojit pravée
k uplnému zruSeni probihajiciho zadavaciho fizeni, kterému nasleduje oprava ZD a vypsani
nového Fizeni. Pokud se pochybeni neodhali jiz v prdbéhu vybérového fizeni, muze dojit
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k pfezkumu zadavaciho Fizeni UOHS & jinym kontrolnim organem a udéleni sankce

zadavateli.

Vysledkem mého pozorovani je i fakt, ze pfi zadavani vefejnych zakazek neni jedinym
problémem vyskyt nedostatkii v samotném zadavacim fizeni, ale i to, Ze kazdy zadavatel
zverejnuje verejné zakazky na rlznych mistech. To vede kdalSimu problému, tedy
samotnému dohledani vSech zakazek, kterych by se dodavatelé mohli i¢astnit. To mize byt
divodem, pro¢ se velky pocet zadavacich Fizeni rusi z divodu neobdrzeni zadné nabidky.
Dals$im divodem by mohly byt inepfiméfené kvalifikaéni pozadavky, coz je i jeden

z pozorovanych problému kontrolnich organa.
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4. Nejkritictéjsi segment verejnych zakazek — Verejné

zakazky malého rozsahu

V kapitole Cislo 3 této prace doSlo k potvrzeni dvou pfedpokladl zminénych jiz v Gvodu.
Jednim z nich je, Ze nejvice problémovymi v ramci vefejnych zakazek jsou vefejné zakazky
malého rozsahu. Druhym, Ze kvelkému poétu zruSenych zadavacich Fizeni vede

nedostateéna zadavaci dokumentace.

Jak je v praci jiz zminéno, zadavatel neni povinen zadavat VZMR podle zakona, ale je povinen
dodrzet zasady uvedené v § 6 zakona. Zahaji-li zadavatel zadavani VZMR postupem platnym

pro zadavani podlimitni vefejné zakazky, je povinen se timto postupem i nadale fidit [1].

DalSim problémem je, Ze ani jejich kontrola nemusi byt vzdy dostate¢na. | z tohoto divodu

existuje fada dalSi nastroju, které Ize pro pfezkum verejnych zakazek malého rozsahu pouzit.

Napfiklad finan¢ni Ufad ma pravomoc dle zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonu, kontrolovat hospodarny, efektivni a u€elny vykon
verejné spravy. Dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
zase lze kontrolovat zadavatele, ktefi vyuzivaji pfi financovani zadavanych verejnych zakazek
dotace [15] a [65].

Zadavatelé téZ mohou vyuzit své vlastni kontrolni organy, které mohou povéfit kontrolou
zadavani vefejnych zakazek v ramci provadéni vefejnospravnich kontrol a v ramci vnitinich
kontrolnich systém(. Témi jsou v pfipadé obci zejména finanéni vybory, ovSem ty jsou
omezeny pouze na zajistovani jednotlivych postupu a jednotlivych navazujicich krok( a jejich

popis [66].

To nas dovadi ke stéZejnimu bodu této prace, a to konkrétni praxi zadavatell pfi vypisovani
pravé vefejnych zakdzek malého rozsahu se zaméfenim na podobu zadavacich dokumentaci

a kontrolu jejiho fadného obsahu.

4.1 Praxe zadavatelu pii zadavani verejné zakazky malého rozsahu

Pro zadavatele, ktery zadava vefejnou zakazku malého rozsahu, neplati povinnost postupovat
dle zakonné Upravy a zadat zakazku v zadavacim fizeni. Z tohoto divodu je pro néj zadouci
mit stanoveny proces, ktery presné definuje, jakym zplsobem bude v takovém pfipadé

postupovat. Moznym feSenim je vytvoreni internich smérnic nebo postup dle metodickych
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pokynl urCenych konkrétnim zadavatellm vefejnych zakazek (ve vétSiné pripadu

zadavatelum, ktefi jsou pFijemci néjaké formy dotaci).
4.1.1 Interni smérnice regulujici zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Urcity nedostatek zakonné regulace fe8i v praxi zadavatelé tvorbou vlastnich internich
smérnic, popfipadé pokynlt a metodik. Timto zplisobem si muze zadavatel velice zjednodusit

praci pfi vypisovani zadavaciho fizeni.

Nejen, ze dojde ke sjednoceni postupl a ulehéeni administrativy, zaroven tvorba internich
smérnic pfispiva k dodrzeni zakladnich zasad stanovenych v ustanoveni § 6 zakona, tedy
zvysSuje transparentnost a pruhlednost samotného zadavaciho procesu tim, ze pro VZMR
stanovuje zavazny postup jejich zadavani, at uz s ohledem na pfedmét nebo predpokladanou
hodnotu zakazky. Smérnice jako interni pfedpis tedy rozpracovava postupy, které jsou
pracovnici organizace povinni dodrZovat pfi zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

a vytvafi ur€ity manual, jak vefejnou zakazku zadat [7].

V praxi existuji urcité zasady pro tvorbu takovychto smérnic. Jednou z nich je, Ze by smérnice
mély byt struéné a systematické a jejich obsah by mél byt srozumitelny a neobsahovat neurcité
pojmy. P¥i jejich vytvafeni by se mél autor vyvarovat zbyteCnych informaci. Vhodnym
pfistupem kK jejich vytvareni je drzeni se postupu v ramci zadavaciho fizeni a pfesné definovani

postupu zadavatele v jednotlivych fazich fizeni [7].

Z mého pozorovani vyplyva, Ze se touto cestou v praxi ubiraji pfedevsSim obce a zadavatelé,

ktefi vypisuji ve vétSiné pfipadl pravé verejné zakazky malého rozsahu.

Nepsanym pravidlem je dale vytvareni internich smérnic vefejnymi vysokymi Skolami a dalSimi

vyzkumnymi organizacemi [7].
Pro ucely této prace bych rada uvedla 2 pfiklady, a to:

1. ,,Smérnici pro zadavani vefejnych zakézek malého rozsahu méstem Ceské Trebova* a
2. ,.Smérnici ¢. 2/2016“ 0 zadavani vefejnych zakazek na Univerzité Pardubice.

V prvnim piipadé jsou v ramci internich smérnic mésta Ceské Trebové zakazky malého
rozsahu rozdéleny do 4 skupin, kdy u kazdé znich je pak pfesné definovany postup

zadavaciho fizeni.
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Prvni skupinu, oznaCenou jako ,kategorie A tvofi zakazky jejichz pfedpokladana hodnota
nepfesahuje ¢astku 150 000 K& bez DPH u dodavek a sluZzeb a ¢astku 300 000 K& bez DPH
u stavebnich praci. Tyto zakazky jsou zpravidla realizované pouze na zakladé objednavky.
V tomto pfipadé se vybérové fizeni nemusi vabec provadét a zadani zakazky mize provést
i odpovédna osoba uréena zadavatelem formou objednavky. Smlouvy v cené vysSi nez
20 000 K¢ bez DPH musi podepisovat starosta, popfipadé mistostarosta, ty s niz§i hodnotou

podepisuje pfimo odpovédna osoba zadavatele.

Do druhé skupiny, ,kategorie B, spadaji zakazky jejichz pfedpokladana hodnota je vy3si nez
v pfipadé prvni skupiny a zaroveh nepfesahuje ¢astku 500 000 K& bez DPH u dodavek
a sluzeb a ¢astku 1 000 000 K& bez DPH u stavebnich praci. Zahajit vybérové fizeni muze
i v tomto pfipadé odpovédna osoba zadavatele, ovdem po pfedchozim souhlasu ,Rady mésta“
jako organu zadavatele. V tomto pfipadé v8ak nedochazi k pfimému zadani zakazky, ale je
nutné oslovit nejméné 3 dostatecné kvalifikované dodavatele pro zvladnuti zakazky.
K osloveni téchto zadavatell slouzi zpracovana ZD, jejiz pfesna podoba neni smérnici
specifikovana. Smérnice pouze fika, ze musi obsahovat nezbytné informace v dostate¢né
kvalité a rozsahu pro zpracovani a uc€inéni nabidky. Tedy pfesné definovany pfedmét zakazky
vCetné dalSich zvlastnich pozadavki na zadavatele. Dale musi obsahovat predpokladané
Ihity na dodani a pozadavky na kvalitu. V zadavaci dokumentaci nesmi chybét ani informace
o predpokladané Ihté pro nejzazsi podani nabidek s upfesnénim dne, hodiny a mista, kam
maiji byt nabidky doru€eny. Osloveni dodavatelé mohou do stanoveného terminu podavat své
nabidky. Otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek ma na starosti interni komise, kterou
ustanovuje odpovédna osoba zadavatele. Ta nasledné provadi i vybér nejvhodnéjsi nabidky

dle stanovenych kritérii.

Zakazky zafazené do treti skupiny, ,kategorie C*, maji pfedpokladanou hodnotu v rozmezi
od 500 000 do 1 000 000 K& bez DPH u dodavek a sluzeb a 1 000 000 az 2 000 000 K¢& bez
DPH u stavebnich praci. Tady se jiz postup dle smérnic rozchazi. Pro zakazky na dodavky
a sluzby je zavedeno jiné feSeni nez ty na stavebni prace. VZMR na dodavky a sluzby probiha
stejné jako u zakazek ve druhé skupiné. Tedy zadavaci dokumentace je poslana vybranym
3 dodavatelim. V pfipadé zakazek na stavebni prace se na rozdil od toho postupuje stejné

jako u zakazek zarazenych ve Ctvrté skupiné.

Ctvrta a zaroven posledni skupina, dle této Smérnice ,kategorie D, je tvofena zakazkami
s pfedpokladanou hodnotou v rozmezi od 1 000 000 do 2 000 000 K& bez DPH u zakazek
na dodavky a sluzby a ¢astkou nepfesahujici 6 000 000 K& bez DPH u stavebnich praci.
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I vtomto pfipadé zahajeni vybérové fFizeni pfisluSi odpovédné osobé zadavatele po
pfedchozim souhlasu ,Rady mésta“. Tentokrat v8ak musi byt ZD poslana minimalné 5
dodavatelim, ktefi disponuji dostate¢nymi kvalitami pro Uspé&sné zvladnuti zakazky. Ani
v tomto pfipadé neni stanovena specialni Uprava zadavaci dokumentace a jsou na ni kladeny
stejné naroky jako v pfedchozich pfipadech. Naopak rozdilem je slozeni hodnotici komise,
protoze pro tyto zakazky je potfeba mit slozeni hodnotici komise schvalené ,Radou mésta“.
Po jejim schvaleni dochazi ke jmenovani ¢lenl a nahradnikll povérfené komise. Dale se

v zadavacim fizeni postupuje stejné jako u zakazek ve ,kategorii B* a ,,C* [67].

Druhym zkoumanym pfipadem je ,Smérnice ¢. 2/2016“ vypracovana oddélenim pfipravy
a realizace verejnych zakazek Univerzity Pardubice. K jejimu vyhotoveni doSlo téz z davodu
napinéni zasad dle § 6 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Tato smérnice
je zavazna pro vSechny utvary a zaméstnance této univerzity. Na rozdil od prvniho pfipadu
jsou vramci této Smérnice stanoveny postupy a pravidla pro v8echny druhy vefejnych
zakazek, to znamena nejen ty malého rozsahu. Postupy zadavacich Fizeni podlimitnich
a nadlimitnich zakazek, ale i zakazek malého rozsahu jsou rozdéleny do jednotlivych ¢asti této
smérnice. V této praci se blize zaméfim na postup pfi zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu. Tu specifikuje IV. East smérnice, konkrétné ,Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu®. Zde zadavatel zakazky rozdéluje do 3 kategorii podle predpokladané
hodnoty. Dale se postupy liSi podle pfedmétu vefejné zakazky na postupy v pfipadé zakazek

na sluzby a dodavky a zakazek na stavebni prace.

1. skupinu tvofi zakazky s pfedpokladanou hodnotou do 500 000 K& bez DPH. V této skupiné
je nejvétsi rozdil moznych postuput v ramci jednotlivych druhd vefejnych zakazek. Ty mohou
byt realizovany ,,oddélenim pripravy a realizace vefejnych zakazek* (dale ,OPRVZ") nebo je
realizuje odpovédny zaméstnanec nasledujicim postupem. Zakazky na dodavky a sluzby
mohou byt zadany bud pomoci pfimého zadani (u zakazek se zanedbatelnou pfedpokladanou
hodnotou) nebo uzavienou vyzvou, za pomoci provedeni prizkumu trhu a osloveni minimalné
3 dodavatell, ktefi budou schopni splnit pozadovany pfedmét pinéni. U stavebnich praci Ize
pouzit pouze uzavienou vyzvu, zde staci oslovit alespon 2 dodavatele. Soucasti prizkumu

jsou v obou pfipadech pozadavky na pInéni.

Do 2. skupiny jsou zafazeny zakazky s predpokladanou hodnotou od 500 001 do 999 999 K¢
bez DPH. V pfipadé dodavek a sluzeb funkci zadavatele pini dékan, kvestor nebo rektor.
V ramci stavebnich praci tuto funkci mize vykonavat pouze kvestor nebo rektor. Zadavatel
v tomto pfipadé povéfi odpovédného zaméstnance pfipravou zadavaciho fizeni. Ve vSech

pfipadech musi byt osloveni minimalné 3 dodavatelé, kterym je zaslana ZD. Zadavatel
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rozhodne o uvefejnéni VZMR na profilu zadavatele a odkazu na vefejné pfistupném serveru
univerzity, které musi probéhnout ve stejny den, kdy byly odeslany vyzvy vybranym

dodavatelim.

V ramci Smérnice opét neni feSena prfesna podoba zadavaci dokumentace, ovsem v jedné
Z jejich pfiloh jsou definovany udaje, které musi obsahovat. Mezi tyto udaje patfi:

- ,nazev zakazky,

- pfedmét pinéni a jeho podrobna specifikace,

- misto a doba plnéni, hodnotici kritéria,

- Ihdta pro podani nabidek a zpisob doruéeni a

- ndvrh smlouvy jako soucast zadavacich podminek®.

Lhata pro podavani nabidek nesmi byt kratSi nez 5 pracovnich dni. Poté dochazi k otevirani
obalek, hodnoceni nabidek a posouzeni splnéni podminek ucCasti odpovédnym
zaméstnancem. V pfipadé, ze byl néktery z dodavatell vylouc€en z fizeni, je mu tato informace
sdélena véetné jejiho oduvodnéni. Uzaviené smlouvy na dodavky a sluzby podepisuje dékan
nebo kvestor. Smlouvy uzaviené na stavebni prace podepisuje v rozsahu stanoveném

opatfenimi rektora kvestor, nad tento ramec podepisuje smlouvy rektor.

Posledni, 3. skupinu, tvofi zakazky na dodavky a sluzby s pfedpokladanou hodnotou od
1 000 000 do 1 999 999 K& bez DPH a stavebni prace s predpokladanou hodnotou od
1 000 000 do 5 999 999 K& bez DPH. V pfipadé dodavek a sluzeb funkci zadavatele pini
dékan, kvestor nebo rektor. U stavebnich praci tato funkce nalezi pouze kvestorovi nebo
rektorovi. Zadavatel povéfuje pfipravou zadavaciho fizeni odpovédného zaméstnance, ktery
pfipravi specifikaci pfedmétu plnéni. V pfipadé dodavek a sluzeb odpovédny zaméstnanec
doporuci minimalné 3 (doporu¢eno 5 a vice) dodavatell, u stavebnich praci je to vzdy
minimalné 5 dodavatelld. OPRZV spole¢né s odpovédnym zameéstnancem vypracuje zadavaci
dokumentaci a zasila ji spole€né s vyzvou pisemné nebo elektronicky vybranym dodavatelum.
Vyzva a zadavaci dokumentace je vzdy zvefejnéna na profilu zadavatele a odkaz na zakazku
na serveru univerzity. Korespondenci s dodavateli zajistuje OPRVZ, vysvétleni zadavaci
dokumentace zajistuje OPRVZ spole¢né s odpovédnym zaméstnancem. Lhlta pro podavani
nabidek nesmi byt kratSi nez 5 pracovnich dni a nabidky mohou byt zaslany dle pozadavku
stanovenych v zadavaci dokumentaci. Velkou zménou je v tomto pfipadé, Ze otevirani obalek,
hodnoceni nabidek a posouzeni splnéni podminek uc€asti jizZ neprovadi odpovédny
zaméstnanec sam, ale provadi ho minimalné tficlenna komise, jejimz ¢lenem odpovédny
zaméstnanec univerzity musi byt. Clenem komise mudze byt i pracovnik OPRVZ, ten nasledné

vyhotovi zapis o praibéhu zadavaciho fizeni, ktery podepisuji vSichni ¢lenové komise
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a zadavatel, ktery tim potvrzuje vybér a vylou€eni dodavateld. OPRVZ tuto skute¢nost oznami
dodavatelim, v€etné oduvodnéni jejich pfipadném vylouceni. V pfipadé jakékoli zmény
zavazku z uzaviené smlouvy musi byt projednana a administrovana prostfednictvim OPRVZ.
U smluv nad 500 000 K& bez DPH navic odpovédny zaméstnanec predava informaci
0 skutecné uhrazené cené za predmét pInéni vedoucimu OPRVZ bezprostfedné po splnéni
smlouvy. Ve v8ech vySe zminénych pfipadech je povinnost uchovavat zapisy véetné vSech

ostatnich dokumentl po dobu deseti let po podpisu smlouvy [68].

Z téchto prikladl vyplyva, ze kazda z organizaci k zadavani vefejnych zakazek muze
pfistupovat odlisné. Zakladni rozdil je pak ve vytvafeni jiného poctu skupin (kategorii), do
kterych jsou VZMR fazeny a stanoveni rozdilnych limitd, u nichz mohou byt VZMR zadany bez
nutnosti zadavaciho fizeni a uvefejiovani zadavaci dokumentace na profilu zadavatele

a oslovovani vétsiho poctu dodavatelu.

4.1.2 Metodické pokyny regulujici zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Dal3i moznosti pro zadavani VZMR jsou metodické pokyny, které se na rozdil od internich

smérnic vztahuji na vétsi pocet zadavatel(.

Na tomto misté je jako pfiklad uveden ,Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2014-2020“ (dale ,MP*) vydany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Tento
metodicky pokyn byl schvalen usnesenim viady €. 44 ze dne 15. ledna 2014 a je prubézné
aktualizovan dle potieby. V pFipadé jeho rozporu s pravnimi predpisy Evropské unie & Ceské

republiky maji pravni pfedpisy vzdy pfednost.

Tento MP definuje zakladni povinnosti zadavatell v oblasti zadavani zakazek nespadajicich
pod pusobnost zakona. Tyto povinnosti tedy musi byt pfevzaty fidicimi organy (,subjekty
zodpovédné za fizeni a provadéni programu zastifeSenych Dohodou o partnerstvi — Programy
spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Fondu soudrznosti, Evropského namofniho a rybarského fondu a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, vyjma Programu rozvoje venkova, pro ktery ma tento MP
doporucujici charakter®) v jejich zavaznych dokumentech. Poskytnuti dotace zadavatelum je
podminéno pravé dodrzenim téchto vydanych zavaznych dokumentu, pfi zadavani veSkerych
zakazek spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich a investicnich fondd v ramci
programového obdobi 2014-2020.

Povinnosti postupovat dle pokynu stanovenych timto MP nejsou dotéeni pfijemci podpory,

ktefi pfi zadavani vefejnych zakazek postupuji dle zadavacich fizeni definovanych v § 3 ZzZvzZ
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a dale ti, na které se vztahuje vyjimka dle § 29 a 30 ZZVZ a ktefi splfuji podminky pro jejich

zadani v jednacim fizeni bez uverejnéni podle § 63 odst. 3a 5 a § 64 az 66 ZZVZ.

Danym postupem se nemuseli fidit ani pfijemci zadavajici zakazky malého rozsahu, jejichz
prfedpokladana hodnota byla bud niz§i nez 400 000 K& bez DPH nebo 500 000 K& bez DPH
v pfipadé, ze zakazka byla zadavana pfijemcem, ktery neni zadavatelem podle § 4 odst. 1 az
3 ZZ\VZ a zaroven dotace poskytovana na takovou zakazku nepievySovala 50 % jeji hodnoty.
Tyto limity vSak byly dle ,Metodického stanoviska ministryné pro mistni rozvoj ¢. 2°
k ,Metodickému pokynu pro oblast zadavani zakdzek v programovém obdobi 2014-2020"
z dhvodu zavazku procesniho zjednoduSeni zadavani zakazek malého rozsahu zvySeny.
V prvnim pfipadé na 500 000 KE bez DPH a vdruhém zvy3enim minimalniho limitu
Z 500 000 K& bez DPH na 2 000 000 K& bez DPH v pfipadé zakazky na dodavky a/nebo sluzby
a 6 000 000 K& bez DPH v pfipadé zakazky na stavebni prace, pokud je zakazka zadavana
pfijemcem, ktery neni zadavatelem podle § 4 odst. 1 az 3 ZZVZ a zaroven dotace poskytovana
na takovou zakazku neni vy3si nez 50 %. | v téchto pfipadech v8ak na pfijemce dopada

povinnost dodrzovat néktera ustanoveni tohoto MP (mimo jiné se vyvarovat stfetu zajma).

Metodicky pokyn je tvofen tfemi ¢astmi. Prvni z nich obsahuje obecna ustanoveni, druha

upravu vybérovych fizeni a tfeti kontrolu zadavacich a vybérovych fizeni.

Zadavatelé, ktefi se pfi zadavani zakazek musi fidit timto MP stale musi dodrZzovat nékteré
povinnosti dané ZZVZ. VSechny tyto povinnosti jsou v pokynech zpracovany, takZze zadavatel
pfesné vi, co smi a co ne. Zadavatel napfiklad stale musi dodrZovat zasady stanovené § 6
ZZVZ. Dale nesmi omezit u€ast ve vybérovém fizeni dodavatelim se sidlem v ¢lenském staté
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru nebo Svycarské konfederaci, nebo
v jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu mezinarodni

smlouvu zarudujici pfistup dodavatelim z téchto statl k zadavané zakazce.

Nejvétsi rozdil oproti zdkonu predstavuje MP ve Clenéni zakazek dle vySe predpokladané

hodnoty, a to na:
a) zakazky malého rozsahu (dle ZZVZ vefejné zakazky malého rozsahu) a
b) zakazky vy$Si hodnoty (dle ZZVZ podlimitni a nadlimitni zakazky).

V prvni ¢asti MP jsou uvedeny pokyny, jak pfi vybérovém fizeni postupovat. Zadavatel pred
zahajenim vybérového fizeni stanovi pfedpokladanou hodnotu zakazky bez DPH, do ni zahrne
hodnotu v8ech pInéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na zakazku, nestanovuje-li MP jiny

postup. Vhodnym postupem je vychazet z Udaju o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu
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plnéni, popfipadé prizkumem trhu, pfedbé&znymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym

zpusobem.

Co se samotného vybérového fizeni tyCe, zadavatel mize zadat zakazku:
a) v oteviené vyzvé, nebo
b) v pfipadé zakazek malého rozsahu v uzaviené vyzvé.

PFijemce, ktery neni zadavatelem podle § 4 odst. 1 az 3 ZZVVZ a zaroveh dotace poskytovana
na takovou zakazku neni vysSi nez 50 %, muze zadat v uzaviené vyzvé také zakazku
na stavebni prace, jejiz pfepokladana hodnota je rovna nebo nizZsi nez 20 000 000 K& bez

dané z pfidané hodnoty.

V pfipadé oteviené vyzvy zadavatel oslovuje neomezeny pocet dodavatelll. Tuto podminku
splni uvefejnénim ,Oznameni o vybérovém Fizeni“ minimalné po dobu trvani Ihaty pro podani
nabidek:

a) na profilu zadavatele, nebo
b) v narodnim elektronickém nastroji nebo
c) na webovych strankach pfislusného programu.

Pokud zadavatel chce zvySit Sanci vétSiho poctu uchaze€u, muze vyzvu po jejim uverejnéni
odeslat napfimo minimalné 3 konkrétnim dodavatelum. U uzaviené vyzvy zadavatel pisemnou
vyzvu posila pfimo alespori 3 dodavatelim o kterych vi, Ze jsou zpUsobili k plnéni pfedmétu
zakazky. Musi si vSak davat pozor, aby nevyzyval opakované stejny okruh dodavatelu.

V opaéném pfipadé musi své rozhodnuti zdGvodnit.

MP dale stanovuje minimaini pozadavky na formu zadavacich podminek. Oznameni

0 zahdjeni zadavaciho nebo vybérového Fizeni musi, at’ uz pfimo i nepfimo, obsahovat:
»a) zakladni informace o zakazce a vybérovém fizeni,
b) identifikacni udaje zadavatele,
¢) nazev a druh zakazky,
d) Ihdtu a misto pro podani nabidky,

e) pfedmét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky,
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f) pravidla pro hodnoceni nabidek, ktera zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu
vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi
kritérii,

g) zplsob jednani s ucastniky, pokud to ma zadavatel v umyslu,

h) podminky a poZadavky na zpracovani nabidky, jaké udaje tykajici se pfedmétu

zakazky a jeho realizace maji Gcastnici v nabidkach uvést,

i) poZadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny,

J) dobu a misto plnéni zakazky,

k) poZadavky na varianty nabidek, pokud je zadavatel pfipousti a
l) pravidla pro vysvétleni zadavacich podminek.*

Zadavaci podminky dale zadavatel muUze doplnit o pozadavky na prokazani kvalifikace
ucastnika (v souladu s § 53 odst. 4 ZZVZ), obchodni podminky a jiné smluvni podminky nebo
zavazny vzor smlouvy na plnéni zakazky a pozadavky na specifikaci pfipadnych

poddodavatelu.

Soucasti MP je vzorovy formulaf oznameni vybérového fizeni, ktery tvofi jednu z jeho pfiloh.

Ovsem stejné jako i dalSi pfilohy je nezavazny.

Po uplynuti IhGty pro podani nabidky dochazi k otevieni obalek s nabidkami, posouzeni
a hodnoceni nabidek. V pfipadé, Ze zadavatel dle ma v umyslu provadét jednani o nabidkach
bude kroku hodnoceni nabidek predchazet jesté toto jednani. Zadavatel muze k jednani
0 nabidkach jmenovat komisi, néktere jeji Cleny &i povéfenou osobu. Zadavatel vSak nesmi pfi
jednani sdélovat u€astnikim udaje tykajici se nabidek jinych ucastnikd. Vyjimkou je pfipad
kdy vS8ichni uchazeci souhlasi a jednani o nabidkach probiha mezi véemi u€astniky soucasné.
Po ukonceni jednani je stanoveno pofadi u€astnik( na zakladé hodnoticich kritérii. Protokol

o finalnim vysledku musi byt odeslan vSem ucastnikim.

Po tomto kroku nasleduje krok posledni, a to uzavieni smlouvy s dodavatelem. | zde se
pfijemce musi fidit ustanovenimi dle tohoto MP. Jednim z nich je povinnost zadavatele vybrat
k uzavieni smlouvy ulastnika vybérového fizeni, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjSi podle vysledku hodnoceni nabidek nebo vysledku elektronické
aukce, pokud byla pouzita. Po uzavieni smlouvy jiZ nesmi zadavatel umoznit Zaddné podstatné

zmény smlouvy uvedené v MP.
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Zadavatel je povinen informovat fidici organ o vSech fizenich, jejichz pfedmétem je zakazka
spolufinancovana ze zdroji EU. Tato povinnost se tyka i v8ech pfezkumnych ukonu

zadavacich Fizeni zahajenych UOHS véetné rozhodnutich o t&chto fizenich.

Treti ¢ast MP je vénovana kontrole zadani zakazky v zadavacim a vybérovém fizeni. V této
¢asti je zminéna povinnost zadavatele uchovavat veSkerou dokumentaci spojenou se
zadavanim zadavaciho Fizeni vCetné zaznam( o elektronickych Ukonech souvisejici se
zadanim zakazky. Pro tyto ucely je pfi kontrole vyZadovana dokumentace o zadavacim fizeni
dle § 216 ZZVZ. Doba, po kterou zadavatel tyto dokumenty musi uschovavat je minimalné 10

let od finan&niho ukonéeni projektu, zaroven vdak alespon do 31. 12. 2026.

Kontrolam se nevyhnou ani pfijemci podpory, ktefi zadavaji dle tohoto MP zakazky malého

rozsahu. V tomto pfipadé jsou kontrolovany u€etni doklady souvisejici se zakazkou.

Aby se chybam co nejvice pfedchazelo, RO ma povinnost provést nebo zajistit provedeni

posouzeni:

1) zadavacich podminek nejméné u 30 % zadavacich fizeni na nadlimitni vefejné
zakazky zadavané v zadavacim fizeni podle ZZVZ a dale u nejméné u 30 %
vybérovych fizeni na zakazky vyssi hodnoty, jejichz pfedpokladana hodnota dosahuje
nejméné hodnoty nadlimitni sektorové vefejné zakazky podle nafizeni vilady
€. 172/2016 Sh. (k tomuto kroku dochazi pfed samotnym zahajenim zadavaciho nebo

vybérového fizeni) a

2) spravnosti postupu zadavatele v zadavacim nebo vybérovém fizeni u vSech
nadlimitnich vefejnych zakézek zadavanych v zadavacim fizeni podle ZZVZ a u vSech
zakazek vy$Si hodnoty, jejichz pfedpokladana hodnota dosahuje nejméné hodnoty
nadlimitni vefejné zakazky pro sektorové vefejné zakazky podle nafizeni viady
€. 172/2016 Sb. (ktomuto kroku dochazi pfed uzavienim smlouvy na plinéni

zakazky/verejné zakazky).

Pokud jsou pfi pfezkumu objeveny poruseni nékterych ustanoveni tohoto MP, je pfijemci

vypocitana vySe finan¢ni opravy. Pravidla jejiho vypoctu jsou v MP téz uvedena [69].
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4.2 Analyza aktualnich zadavacich dokumentaci vefejnych zakazek

malého rozsahu

Jak je patrné zinformaci uvedenych v pfedchozich podkapitolach, podoba zadavaci
dokumentace je podrobnéji FeSena pouze v ,Metodickém pokynu pro oblast zadavani zakézek
pro programové obdobi 2014-2020%. OvSem i v tomto pfipadé neni pro zadavatele zavazna.
| z tohoto divodu se v praxi Ize setkat s velkou riznorodosti a odliSnosti pfistupl jednotlivych

zadavatelu.

Nejvétsi problém shledavam ve faktu, ze ZZVZ nemluvi jasné a pro vytvareni zadavacich
dokumentaci, jak jiz uvadim v podkapitole 1.7 této prace, stanovuje pouze informace nutné

v zadavacich dokumentacich podlimitnich a nadlimitnich zakazek.

Z tohoto dlivodu je obsah ZD nejednotny a v mnoha pfipadech nékteré dulezité informace
chybi Uplné. Tento fakt vede k nutnému doplfovani zadavaci dokumentace, coz zplsobuje
prodlouzeni dodaci Ihity na podani zadosti o u€ast, ale i vysSi financni prostfedky vynalozené

na zadavaci fizeni.

DalSi nedostatek z pohledu dodavateld vidim v rozdilnych formach zpracovani a rGzného
fazeni informaci, coz muze zplsobovat jejich nenalezeni i v pfipadé, ze v dokumentaci

uvefejnény jsou.

Co se tyka formalni stranky dokumentace a jejiho vizualniho vzhledu, i tady se vyskytuji rdzné
pristupy. VétSina zadavatelll vyuziva formaty typu ,.pdf*, popfipadé ,.doc”. Ve velké mife se

Ize setkat i s prostym ,scanem?®, ktery vSak byva €asto ve velmi Spatné Citelné kvalité.

Pro lepSi pfedstavu o této tematice uvedu nékolik pfikladl takovych zadavacich dokumentaci.
Z duvodu obsahlé formy vétSiny z nich jsou v praci uvedeny pouze chybné nebo nedostate¢né

pasaze. Kompletni zadavaci dokumentace jsou nasledné uvedeny formou pfiloh této prace.

Prvnim ptikladem je vefejna zakazka malého rozsahu vypsana méstem Ceska Trebova dne
20. 01. 2020. Pfedmétem této zakazky je vybudovani chodniku podél silnice 111/31512 v ulicich
Podbranska — Lidicka. Zakazka byla uvefejnéna na profilu zadavatele a je dostupna

na strankach https://zakazky.ceska-trebova.cz/contract display 390.html. Zadavaci

dokumentace je ve formatu ,.pdf“, obsahuje celkem 12 bodu a jeji délka jsou 4 strany velikosti

A4. Jeji pfesné znéni naleznete v priloze Cislo 1 [70].
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Ve druhém pfipadé se jedna o zakazku Univerzity Pardubice na dodavku softwaru
na modelovani dopravnich tokd. Jedna se o zakazku vypsanou 29. 03. 2019 jejiz ,Oznameni
vybérového fizeni” je dostupné na webovych strankach:

https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznambDokumentu.jsf?id=226801. V tomto

pfipadé ma zadavaci dokumentace rozsah 7 stran velikosti A4 a informace o zakazce jsou
rozdéleny do 17 logickych celkl. Opét se jedna o ,,.pdf* format a prfesné znéni tvofi pfilohu

Cislo 2 této prace [71].

DalSim pfikladem je konkrétni porovnani dvou zadavacich dokumentaci se stejnym
predmétem plnéni. Prvni zadavaci dokumentace, ktera tvofi tfeti pfilohu této prace, byla
vytvofena k vefejné zakazce ,REVITALIZACE A REKONSTRUKCE CASTI BYVALYCH
KASAREN JANA ZIZKY V CESKYCH BUDEJOVICICH — PROJEKTOVA DOKUMENTCE®.
Tuto zadavaci dokumentaci budu porovnavat s dalSi, téZ na sluzby, tentokrat k zadané
zakazce: ,Plocha pro vystavbu rodinnych dom( oznacené ve stéavajici UPD jako lokalita C-Z1
(Brd) v katastru méstyse Cachrov — projektovéa dokumentace...” jejimz zadavatelem je Méstys

Cachrov. Tu Ize nalézt v ramci prilohy &islo 4.

V prvnim pfipadé je zadavaci dokumentace tvofena 21 body, které postupné definuji
pozadavky zadavatele. Ve druhém pfipadé je téchto bodu pouze 10. To je dano pifedevSim
tim, Ze v pfipadé zadavatele Ceské Budgjovice jsou informace prehledn& dé&leny do
jednotlivych bod(, zatimco v druhém pfipadé je spousta informaci vynechana nebo definovana
vramci jednoho bodu. Tento poznatek je patrny pfimo ze zadavacich dokumentaci.
Konkrétnim pfikladem jsou identifikatni udaje zadavatele a zakazky. Zatimco u prvniho
pfipadu jsou tyto Udaje zpracovany jako samostatné body, ve druhém pfipadé jsou tyto

informace zadany pouze formou hlaviéky dokumentu.

Body 3, 4 a 5 prvni ZD (pfiloha 3) nejsou v ramci druhého pfikladu viibec zminény, coz beru
jako velky prohfesek. Pfedevsim bod 4 ,KLASIFIKACE PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY" by
nemeél chybét v zadné zadavaci dokumentaci, jelikoz jde o jednoznacny identifikator typu
vefejné zakazky. Déle informace o pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky je pro uchazece
v zadavacim fizeni jedna z klicovych. Zadavatel neni povinen ji uvefejnit, ale podle mého
nazoru by v ZD mohla byt alespoi zminka o tom, Ze pfedpokladana hodnota nebude

zvefejnéna. To uchazedi Setfi €as a v nepfehledné dokumentaci tuto informaci dale nehleda.
Dale jsou v obou pfipadech zpracovany pfedméty a terminy plnéni zakazek.

Nasledné narazim na prvni prohfeSek v 1. zadavaci dokumentaci (pfiloha 3). Nejsou zde

definované zadné kvalifikacni pfedpoklady. OvSem dle bodu 11 ,Zpusob hodnoceni nabidek*
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ma ucastnik v ramci fizeni uvést 1 osobu projektanta. Dale je zde uvedeno, Ze neuvedeni této
osoby a jejich zkuSenosti je divodem pro vylou€eni uCastnika z fizeni. Nasledné jsou
definovany zkusenosti, které budou pfedmétem hodnoceni. Z tabulky uvedené v bodé 11.2, ve
které jsou uvedeny body, které mohou byt v ramci zadavaciho fizeni ziskany vSak 100 %
nevyplyva, zda se fizeni mlGze UCastnit i zadavatel, ktery sice disponuje danou osobou

projektanta, ale bez danych zkuSenosti, takze by neobdrzel za toto kritérium zadné body.

Pravé tento bod by byl lehce fesitelny pfidanim pozadavku na technickou kvalifikaci, kde by byl
stanoven jako minimalni poZadavek pravé projektant s potfebnymi zkusenostmi, které by pak

byly zaroven pfedmétem hodnoceni.

DalSi pochybeni jiz v této ZD nepozoruiji, informace jsou dobfe ¢lenény, dokument sam o sobé
je pfehledny. Oproti tomu je zadavaci dokumentace v druhém pfipadé velice nepfehledna. Zde
se zadavatel zfejmé snazil zadavaci dokumentaci co nejvice zestruénit a informace poskytnout
v co nejmensim poctu bodld. Samoziejmé to neni dle zakona Spatné, ale v kombinaci s typem

formatu, kdy v dokumentu nelze vyhledavat, se mi to nejevi jako nejlepsi napad [72] a [73].

Jak je patrné jiz z téchto pfikladli, mnozstvi informaci, v€etné jejich rozdéleni do boddu,
a samotna forma, kterou jsou v zadavaci dokumentaci sdélovany dodavatelim, jsou Casto
odlidné. V zadavacich dokumentacich se téZz objevuji nedostatky, které mohou byt pro

potencionalni ucastniky fizeni matouci.
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5. Navrh reseni optimalizace

V prvni kapitole zminuji definici zadavaci dokumentace, v€éetné zadavacich podminek, které
by méla dle zakona obsahovat. Tato zakonna Uprava se ovSem vztahuje pouze na nadlimitni
a podlimitni zakazky a v pfipadé zakazek malého rozsahu jen ty, které jsou zadavany dle

zakona.

Tento fakt se projevuje pfedevSim v poltu zruSenych zakazek malého rozsahu, pravé
z dlvodu jeji nedostateCnosti, coz je patrné z vysledki mého pozorovani zpracovaného
v ramci kapitoly Cislo 3. Navic i z podkapitoly 4.2, ktera mapuje praxi zadavatell pfi zadavani
VZMR a ve které jsou porovnany jiz pouzité zadavaci dokumentace, je absence pozadavku

na zvefejnované informace a formu ZD vice nez zfejma.

Pravé to si klade za cil tato prace, tedy optimalizovat formu zadavaci dokumentace a vytvofit
tak jednotnou zadavaci dokumentaci, ktera by byla vyuzivana u kazdého zadavaciho Fizeni.
Diky tomuto kroku dojde ke sniZeni zadavacich fizeni, ve kterych musi dodavatel posouvat
IhGtu pro podani nabidek z divodu zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace a poctu

kompletné zrusenych fizeni.

Na optimalizaci v tomto pfipadé muizeme pohlizet ze dvou raznych pohledd. Ze strany
zadavatele by mélo dojit k uleh€eni prace a ¢asu vénovaného samotnému vytvareni zadavaci
dokumentace. Pfesna forma navic bude pfedchazet moznému vynechani dulezitych informaci.
Pro dodavatele je zase dulezité, aby byla dokumentace pfehledna. Optimalizace mu tedy
pfinese lepSi prfehled o informacich uvedenych v dokumentaci a snazSi hledani diky

prehlednému ¢lenéni.

5.1 Formular pro vytvoreni zadavaci dokumentace uréeny pro

vefejné zakazky malého rozsahu

Tento dokument, vytvofeny v ramci diplomové prace, obsahuje instrukce, jak krok po kroku
postupovat pfi vytvareni zadavaci dokumentace pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu a pfedchazet tak chybam v ZD, které se Casto vyskytuji. Formular slouzi jako nastroj
pro zjednoduSeni procesu zadavani vefejnych zakazek zadavatelim vefejnych zakazek, ale

i dodavatelim, kterym usnadni hledani konkrétnich informaci v dokumentu.

PFi sestavovani tohoto formulafe jsem vychazela z platného znéni zakona &. 134/2016 Sb.,

0 zadavani verejnych zakazek.
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Dllezitym upozornénim je, Ze dokument neni pravné zavazny, ma poskytnout obecna
doporucéeni a uvést nékteré osvédéené metody. Ke zlepSeni by vedla povinnost vyuzivat tento
dokument vSemi zadavateli zadavajici vefejné zakazky malého rozsahu. V takovém pfipadé

by se muselo MMR stat gestorem tohoto dokumentu a tuto povinnost zadavatelim nafidit.

FormulaF slouzici k vytvofeni vyzvy véetné zadavaci dokumentace tvofi celkem 16 bodu.
V pfipadé, ze u nékterych z bodu bylo potfeba dodatecnych informaci, popfipadé vysvétleni,
je k tomu vyuzito poznamek pod €arou. ProtoZe jsem pfi jeho vytvafeni narazila na problém
odliSnych potfeb v urcitych bodech (at uz z ddvodu raznych druhl plnéni — zakazky na sluzby,
dodavky a stavebni prace, ale i z divodu odliSnych poZzadavku zadavatele) rozhodla jsem se
tam, kde je to potfebné ¢i pfinosné, zvolit formu variant. Kompletni formulaf I1ze nalézt v ramci

pfilohy Cislo 5.

Pofadi jednotlivych bod( jsem uréovala pfedevSim s ohledem na jejich dulezitost pro
dodavatele. Zaroven jsem pfihlizela i k tomu, aby na sebe body plynule navazovaly, a aby se

zadavatel ani dodavatel v zadavaci dokumentaci neztracel.

Prvni 2 body pfedstavuji identifikacni udaje zadavatele a identifikaéni Udaje o zakazce. Druhy
bod je jiz dale rozdélen do vice variant, takze kromé informaci, které jsou pro v8echny zadavaci
fizeni shodna (Nazev vefejné zakazky, ID vefejné zakazky, Odkaz na profilu zadavatele, Druh
zakazky, Klasifikace pfedmétu vefejné zakazky a Koéd CPV), obsahuje i daldi varianty, ze
kterych si zadavatel musi vybrat jednu, ktera odpovida jeho pfipadu. V pfipadé, Ze zadavatelé

neoznacuji vefejné zakazky zadnym identifikatorem, mizou tuto informaci vynechat.
Mezi varianty, ze kterych si musi zadavatel v tomto bodé vybrat, patfi:
1. varianta:

» 1ato verejna zakazka malého rozsahu na [e], je zadavana mimo pusobnost zakona
C. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ*), nicméné za dodrZzeni
zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek uvedenych v ustanoveni § 31 ZZVZ.
Zadavatel pro pfehlednost a urcitost zadavacich podminek pouZiva v zadavaci
dokumentaci odkazy na dotCena ustanoveni ZZVZ, i presto, Ze se nejedna o postup

podle ZZVZ, ale pouze o analogicky postup.

2. varianta:

» 1ato vefejna zakazka malého rozsahu na [e], je zadavana mimo pusobnost zakona €.

134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ*). Zadani této verejné
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zakazky se ridi [e].” Tato moznost je urcena vSem zadavatelum, ktefi zadavaji verejné

zakazky podle svych internich smérnic.”

3. varianta:

»lato verejna zakazka malého rozsahu je zadavana v zadavacim rizeni podle zakona
€.134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek. v souladu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb.,

0 zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,ZZVZ*).”

Nasleduji body 3 a 4, tedy ,Vymezeni pfedmétu verejné zakazky* a ,Predpokladana hodnota
vefejné zakazky“. Treti bod nechava zadavateli volnou ruku. Jelikoz pozadavek kazdého
zadavatele je ruzny, nejde v tomto pfipadé vytvofit jednotnou predlohu a stanovit co ma
zadavatel v tomto bodé uverejnit. Zadavatel by vSak v mél definovat veSkeré informace, které
bude v ramci pfedmétu zadavané zakazky zverejnovat. Nemély by zde chybét informace
0 UCelu verejné zakazky, predmétu pInéni vefejné zakazky a dalSi podstatné informace

0 zadavacim fizeni.

Bod 4 je, dle mého pozorovani, ¢asto v zadavaci dokumentaci vynechavan, popfipadé je
informace o pfedpokladané hodnoté sdélena spole¢né s jinymi informacemi. JelikoZ se jedna
o jeden z kli€ovych faktort, podle kterého se uchazec rozhoduje, zda se do zadavaciho fizeni
pfihlasi, méla by v zadavaci dokumentaci byt uvefejnéna, pokud mozno, mezi prvnimi
informacemi. OSetfen je v8ak i pfipad, kdy zadavatel nechce pfedpokladanou hodnotu
zvefejiiovat. Pro tento UCel slouZi 2. varianta bodu 4. Takto zadavatel vi, Ze pfedpokladana

hodnota uvefejnéna neni a uz se ji dale nepokousi v dokumentu najit.

Nasleduje bod 5: ,,Vymezeni mista a doby plnéni verejné zakazky". Zde zadavatel vyplni misto
a termin plnéni. Tento bod muze byt doplnén i o harmonogram projektu (v pfipadé, ze
zadavatel néjaky vypracoval). V pfipadég, Ze je zakazka rozdélena na Casti, uvede zadavatel

v tomto bodé terminy pInéni kazdé z jejich Casti.

Dale bod 6: ,Klasifikace tucastniki®. Opét jeden ze stéZejnich ukazatell, které dodavateliim
pomahaji s rozhodnutim, zda se o danou zakazku uchazet &i nikoli. Bohuzel v praxi se lze
setkat s opomijenim tohoto bodu. Bud je vynechan uplné, nebo jsou urité pozadavky zminény

mimodék s tim, Ze nejsou ani oznaceny jako poZadavky na prokazani kvalifikace.

| zde je ponechana zadavateli volnost a z danych moznosti si miazZe vybrat ty, které mu nejvice
vyhovuiji a splfiuji jeho pozadavky. V podkapitole 6.3 a 6.5 navic zadavatel mize jednotlivé

pozadavky dale konkretizovat pfesné podle svych potfeb.
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Nasledné, v bodé Cislo 7, je specifikovana prohlidka mista plnéni. | v tomto pfipadé je snahou
nabidnout zadavateli vS8echny mozné varianty. Zadavatel tedy opét voli mezi jednotlivymi

moznostmi tu nejvhodnéjsi.

Dale se ZD ubira smérem ke konkretizaci pozadavkll na samotné nabidky. Bod 8 tedy
obsahuje pozadavky na obsah nabidky, ale i Ihitu, misto a zpusob jejiho podani. Nasleduiji
pozadavky na zplsob zpracovani nabidkové ceny a hned po nich i zpusob hodnoceni nabidek,

ten tvofi bod &islo 10.

V dal8i ¢asti ZD je feSena jistota. | tady si zadavatel vybira ze 2 moznosti. V praxi pozoruji, Zze
se tento bod u verejnych zakazek malého rozsahu ve vétSiné pripadu vynechava, ve formulafi
ho v§ak uvadim a nechavam tak na rozvaze konkrétniho zadavatele, zda ho vyuzije a je pro
né&j v ramci zadavaciho fizeni pfinosny.

Nasleduji obecna ustanoveni. Tedy bod 12 s informacemi o vysvétleni, zméné nebo doplnéni
zadavaci dokumentace, bod 13, ve kterém zadavatel stanovuje, zda se zadavatelé zavazuiji
neodstoupit ze zadavaciho fizeni a po jak dlouhou dobu a bod 14 s vedkerymi obchodnimi

podminky a podminkami uzavieni smlouvy.

15. bod je vénovan dalSim informacim, které zadavatel v ramci zadavaciho fizeni zverejnuje.
Opét se jedna o obecné ustanoveni, takze jsou ve formulafi vypsany ty nejCastéji pouzivané.
| v tomto bodu ma proto zadavatel volnou ruku a mlze vybirat jak ze zminénych moznosti, tak
pfipsat dalSi, na kterych v ramci zadavaciho fizeni trva. Napfiklad zde zadavatel poskytuje
informace o tom, Ze neni povinen pfihlizet k dokumentim pfilozenym nad ramec povinnosti
stanovenych v zadavacich podminkach nebo Ze nepfipousti varianty nabidky. Dulezité je
i ustanoveni Cislo 5, a to, ze si zadavatel vyhrazuje pravo zakazku kdykoliv zruSit nebo
nevybrat zadného uchazeCe bez udani duvodu. Zadavatel by nemél zapominat ani na
vyhrazeni si prava neposkytovat nahradu jakychkoliv nakladl, které dodavatel vynalozi

Vv souvislosti se zpracovanim nabidek.

Poslednim bodem ve formulafi je dan prostor zadavateli pro vyjmenovani v8ech pfiloh, které
budou v souvislosti se zadavacim Fizenim zvefejnény. Jedna se napfiklad o kryci list nabidky,

navrh smlouvy o dilo a mnoho dalSich.

Jelikoz bylo hlavnim cilem vytvofeni ,Formulafe pro vytvoreni Vyzvy k podani nabidky VC.
zadavaci dokumentace pro verejné zakazky malého rozsahu® snizeni chybovosti pfi jejim
vytvafenim a zamezeni tak ruSeni zadavacich fizeni nebo zbyte€ného prodluZzovani
zadavacich Ihut, doSlo v ramci diplomové prace jesté k vytvoreni dalSich kontrolnich listd, které
k tomuto ucelu také prispéji. Témto listim se vénuje nasledujici podkapitola.
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5.2 Kontrolni listy

V ramci této diplomové prace jsem vytvofila 2 kontrolni listy. V pfipadé prvniho z nich
(,Kontrolni list ¢. 1: Kontrola zadavaci dokumentace vefejné zakazky malého rozsahu pred
zahajenim zadavaciho fizeni*) jsem pfi jeho vytvareni vychazela predevSim z poznatk(
ziskanych pozorovanim aktualni podoby pouzivanych zadavacich dokumentaci a dale
jednotlivych ustanoveni zakona, konkrétné § 6. V druhém ptipadé (,Kontrolni list Cislo 2:
Kontrola internich smérnic zadavatele pro zadavani verejnych zakazek") jsem Cerpala
z informaci ziskanych studovanim rGznych internich smérnic upravujici zadavani verejnych

zakazek malého rozsahu. Nékteré z nich jsou zminény jiz v podkapitole 4.1.

5.2.1 Kontrolni list €. 1: Kontrola zadavaci dokumentace verejné zakazky

malého rozsahu pred zahajenim zadavaciho fizeni

Tento kontrolni list byl vytvofen za ucelem kontroly libovolné zadavaci dokumentace verejné
zakazky malého rozsahu pfed jejim uvefejnim na profilu zadavatele. Je proto uréen vSem
zadavatelum, ktefi takové zakazky zadavaji a nejsou si jisti spravnosti vytvofené zadavaci
dokumentace. Kontrolni list zadavatelim poskytne zaruku, Zze nezapomnéli v zadavaci
dokumentaci uvést néktery z dalezitych bodl dokumentace a naposledy zkontrolovat, zda jsou

dodrZeny v8echny pozadavky dle § 6 ZZVZ.

Tento kontrolni list tvofi 3 po sobé jdouci tabulky. Prvni z nich obsahuje nazev, jedine¢ny

identifikator zakazky a datum zahajeni kontroly.

Druha je tvofena 7 kritérii, které se dale mohou délit na jednotliva podkritéria. Otazky jsou
tvofeny tak, aby osoba, ktera kontrolni list vyplfiuje mohla odpovidat formou ano/ne. Dale je
zde ponechan prostor pro konkrétni komentare. Ty Ize vyuzit v pfipadé odhaleni nedostatkl
nebo poznamek kontrolni osoby.
Mezi konkrétni pouzita kritéria patfi:

1) Informuje zadavatel uchazeCe, Ze se nejedna o zadavaci fizeni podle zakona

€. 134/2016 Sbh.?

2) Pokud se zadani zakazky fidi interni smérnici nebo metodickym pokyn, je tato

informace v zadavaci dokumentaci zvefejnéna?
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3) Nejevi se dle pfedmétu vefejné zakazky, ze doslo k rozdéleni zakazky tak, aby byly

snizeny finan&ni limity stanovené v ZZVZ?

Vyhodnotil zadavatel spravné typ vefejné zakazky dle predpokladané hodnoty

a pfedmétu plnéni (vefejna zakazka na stavebni prace/dodavky/sluzby)?
4) Obsahuji zadavaci podminky:

- Identifikacni udaje zadavatele

- Nazev a vymezeni pfedmétu zakazky

- Spravny CPV kod

- Pfedpokladanou hodnotu zakazky bez DPH, popf. je maximalni mozZnou

nabidkovou cenu (pokud se zadavatel rozhodl ji zvefejnit)

- Pozadavky na kvalifikaci dodavatele (pokud je zadavatel pozaduje)
- Obsah nabidek

- Pozadavek na zpusob zpracovani ceny

- Dobu a misto plnéni zakazky

- Pozadavky na varianty nabidek (pokud je zadavatel pfipousti)

- Lhdtu a misto pro podani nabidky

- Udaje o hodnoticich kritériich a zpUsob jejich hodnoceni, v&. stanoveni vahy

jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii

- Informace o pozadavcich na dodate¢né informace

- Odkaz na kontaktni osobu, telefon, email

- Informace o tom, v jakém jazyce mUlze byt nabidka podana

6) Obsahuje zadavaci dokumentace takové pozadavky, které by byly v rozporu
s principy nediskriminaénich a transparentnich postupl a rovného zachazeni?
(obchodni nazvy, technické pozadavky, nepfimérené limity u referenci, obratu, pojisténi

aj.)?
7) Definoval zadavatel sankce i jiné opatfeni za nedodrzeni Ihut pinéni zakazky?

8) Pozaduje-li zadavatel jako soucast zadavacich podminek doloZeni kvalifikace:
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- Rozsah a zplsob prokazani kvalifikacnich predpokladd odpovida hodnoté

a povaze predmétu plnéni

- Pozadavky na zakladni kvalifikaéni pfedpoklady uchazele jsou v souladu
s §74 ZZVZ

- PoZadavky na profesni kvalifikacni pfedpoklady uchaze€e jsou v souladu
s§772zvz

- Pozadavky na ekonomické a financni kvalifikacni pfedpoklady uchazece jsou
v souladu s § 78 ZZVZ

- Pozadavky na technické kvalifikaéni pfedpoklady uchazeée jsou v souladu
s§792zvz

9) Pokud zadavatel predklada navrh smlouvy o dilo jako souéast zadavacich

podminek, tato smlouva obsahuje:
- Smluvni strany (v&. IC a DIC, pokud jsou pfidéleny)
- Identifika¢ni ¢€islo a/nebo nazev zakazky
- Pfedmét pInéni

- Cenu bez DPH, v€etné DPH a samotné DPH (pfip. uvedeni, Ze dodavatel neni
platcem DPH)

- Platebni podminky
- Lhutu & harmonogram pInéni
- Misto pInéni

- Informaci, Zze uchazec¢ souhlasi se zvefejnénim v8ech nalezitosti budouciho

smluvniho vztahu (tj. smluvni vztah nepodléha obchodnimu tajemstvi)

Posledni tabulka slouzi ke shrnuti vysledku kontroly, proto je v ni ponechan prostor pro
konkrétni zavéry. Dale je zde uvedena osoba, ktera kontrolu provedla a datum ukonceni

kontroly.
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5.2.2 Kontrolni list €islo 2: Kontrola internich smérnic zadavatele pro zadavani

verejnych zakazek

Tento kontrolni list je ur€en ke kontrole internich smérnic, které si zadavatelé vefejnych
zakazek vytvareji dobrovolné za uc€elem dodrzeni ustanoveni dle § 6 ZZVZ. Z mého
pozorovani vyplyva, Ze néktefi zadavatelé smérnicemi upravuji i zadavani zakazek
spadajicich pod plsobnost zakona. Z tohoto divodu se kontrolni list €islo 2 nezaméfuje pouze

na verejné zakazky malého rozsahu.

Hlavnim ucelem tohoto listu je poskytnout zadavateli jistotu o spravnosti jeho internich smérnic
a popfipadé nalezeni nedostatki, na které by se mél zaméfit a ve smérnici znéni

pozménit, popfipadé doplnit.

Vizualni podoba je i v tomto pfipadé stejna jako u prvniho kontrolniho listu. Informace jsou
rozdéleny do 3 tabulek, kdy prvni z nich obsahuje opét obecné informace. Konkrétné se jedna
0 nazev interni smérnice, pro koho je uréena, kdo smérnici vypracoval a kdy byla kontrola

zahajena.

Druha tabulka se sklada z 9 hodnoticich kritérii. | zde jsou nékteré dale rozvadény. Otazky
jsou opét pokladany tak, aby na né bylo mozno odpovédét ano/ne a je zde ponechano i misto

na pfipadné komentare.
Pouzitymi kritérii jsou:

1) Vychazi aktualni znéni smérnice z platného a ucinného znéni zakona

€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek?
2) Upravuji smérnice i zadavani zakazek splriujicich vyjimku podle § 317
3) Pokud je odpovéd na 2. kritérium ano:

- jsou tyto zakazky dale déleny do vice kategorii?

- umozniuje smeérnice pfi zadavani zakazek vybér mezi otevifenou nebo

uzavfenou vyzvou?
4) V pfipadé uzaviené vyzvy:

- stanovuje zadavatel ve smérnici povinnost obmérovani dodavatell, pokud to

predmét plnéni dovoluje?

- jsou zvoleni dodavatelé vybrani na zakladé prazkumu trhu?
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5) Je dle smérnice pro ucely hodnoceni nabidek stanovovana komise?

6) Jsou v ramci smérnice upraveny informace nutné ve vyzvé k zadavacimu fizeni?
7) Tvofi navrh zadavaci dokumentace pfilohu smérnice?

8) Jsou dle ustanoveni smérnice naplnény zasady dle § 6 ZZVZ?

9) Je v ramci smérnice stanovena forma kontroly jejiho dodrzovani?

Posledni tabulka, stejné jako v pfedchozim pfipadé, slouzi ke shrnuti vysledku kontroly.
Na tomto misté je tedy ponechan prostor pro konkrétni zavéry kontrolni osoby. Nasledné se

zde nachazi kolonky pro oznaceni kontrolni osoby a datum ukonc&eni kontroly.

Pfesna podoba obou kontrolnich listd tvofi pfilohu &islo 6 a 7 této diplomové prace.
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6. Ovéreni funkénosti vytvorenych dokumenti

Tato kapitola diplomové prace je vyuzita pro ukazku praktického vyuziti vytvofenych

dokumentu a jejich pouziti v pfipadé konkrétni zakazky a internich smérnic.

Kvyplnéni formulafe jsem vyuzila dat jedné ze zmihovanych zadavacich
dokumentaci, konkrétné ,Vyzvy k podani nabidky a zadavaci dokumentace pro uchazece
0 vefejnou zakazku malého rozsahu*“vypsané méstem Ceska Trebova, ktera tvori pFilohu &islo
1 této prace. Lepsim prikladem by bylo jeji vyuziti v ramci zatim nevypsaného zadavaciho
fizeni, ovSem tim by mohlo dojit k poruSeni nékteré ze zasad uvedenych v § 6 ZZVZ. Na tomto
pfikladu zaroven dojde k provéfeni zadavaci dokumentace a jejiho souladu s navrzenou

optimalni podobou zadavaci dokumentace.

I v ramci kontrolniho listu Cislu 1, ktery je uréen pro fazi zadavaciho fizeni pfed uvefejnénim

zadavaci dokumentace, byla pouzita zadavaci dokumentace jako v pfipadé formulare.

U kontrolniho listu &islo 2 neni okamzik jeho vyuziti podstatny. K demonstrovani funkénosti
tohoto listu jsem pouzila jednu z internich smérnic, které jsou v této diplomové praci zminény
v podkapitole 4.1, konkrétné ,Smérnici pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu
Méstem Ceska Trebovd“ a dale ,Smérnici pro zadévéni vefejnych zakézek Knihovnou
na Vinohradech® [67] a [74].

Na zaveér této kapitoly budou ziskané vysledky vyhodnoceny.

6.1 Pouziti vytvoreného formulare pro Vyzvu k podani nabidky

veé. zadavaci dokumentace

V pFipadé zjisténi funkénosti formulafe pro vytvoreni vyzvy k podani nabidky jsem pouzila data
jiz zadané vefejné zakazky mésta Ceska Trebova. Navic, jak jsem zmifiovala jiz vy$e, timto
krokem doje i k zjisténi, zda je plvodni zadavaci dokumentace v souladu s navrzenou

optimalni podobou zadavaci dokumentace.

PFi vyplfiovani formulafe jsem postupovala bod po bodu. V pfipadé nutnosti volby ze zadanych
variant jsem vyuZila bodl odpovidajicich informacim z originalni zadavaci dokumentace
(Pfiloha 1). V pfipadé doslovného opisu jsou véty dany do uvozovek a zvyraznény kurzivou.
Zadavaci dokumentace, ktera vznikla vyplnénim vzorového formulafe, je k vidéni v ramci

pfilohy €islo 8.

V pfipadé prvniho bodu jsou rozdily minimalni, to je vidét z porovnani obou pfipadu na obrazku

Cislo 10. Vétsi rozdil pfedstavuje pouze informace o adrese profilu. Ve formulafi se navic
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objevuje i informace o ID zakazky, tu vSak mésto Ceska Tiebova nepouziva, takze neni ani

v mém pfipadé pouzita.

1. IDENTIFIKACNI UDAJE ZADAVATELE 1. Identifikace zadavatele
Nazev zadavatele. MEsto Ceska Tiebova ¥ e >
Sidio (pfip. dorwbovaci adresa): Staré namesti 78, 560 02 Ceska Trebova Zadavatel Mésto Ceskai Trebovi
'E‘“"f"f:;“"';ﬁ “gzggf‘;ss] Sidlo Staré ndmésti 78, 560 02 Ceska Trebova
e 28 valee / . » I3 »
Zastupuje Mgr. Magdaléna Peterkova, starostka mésta
;’.()r-mm;mﬁmm:ncl znr.hva‘.dc ‘lgzrsé.:n‘g?(:lma Peterkova, starostka mésta 1(‘ 002 78 653
ontakl na zastupuyicl oscbu 4 0 3 %
Kontakini osoba: Pavel Korger, tel 465 500 172, paved korgeriiceska-trebova cz DIC CZ00278653
tel. 465500 111
Adresa profilu zadavatele. hilps /izakarky cesica-trebova c2/ N . c ~
50 PIOR SO Rl i oA kontaktni osoba Pavel Korger, tel. 465 500 172, pavel.korger@ceska-trebova.cz

Obrazek 10: Porovnani identifikacnich tdajd (Zdroj: [70] (zpracovani viastni))

V ramci druhého bodu jsou jiz rozdily znatelngjsi. V pfipadé formulafe zde jsou identifikovany
udaje o verejné zakazce, zatimco v ramci pavodni ZD zde je poskytnuta pouze informace
o tom, ze se jedna o VZMR a zaroven je zde i uvedena predpokladana hodnota zakazky. Ta je
feSena v ramci formulafe az v bodu Cislo 4. To je patrné z porovnani obrazku 11 a 12.
Informace, Ze se jedna o vefejnou zakazku na stavebni prace je v plvodni ZD zminéna pouze
v bodé 3, kde je definovan pfedmét pinéni zakazky. Odkaz na profil zadavatele ani CPV koéd

neni v puvodni ZD definovan.

2. IDENTIFIKACNI UDAJE VEREJNE ZAKAZKY
MNazev verejne zakazky: ,.Chodnik podél silnice IIl/31512 v ulicich Podbranska — Lidicka™

Odkaz na profilu zadavatele: hitps:/(zakazky ceska-trebova.cz/
Druh zakazky: vefejna zakazka na stavebni prace

Klasifikace predmétu vefejné zakazky dle giselniku CPV:
45000000-7 Stavebni prace

Tato vefejna zakazka malého rozsahu na stavebni prace, je zadavana mimo plsobnost
zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"). Zadani této
vefejné zakazky se fidi Smémici pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu Méstem
Ceska Trebova ze dne 01.04.2017.

Obréazek 11: Bod 2 formulare — Identifikacni Gdaje o zakazce (Zdroj: vlastni zpracovani)

2. Forma zadani vefejné zakazky malého rozsahu

Dle zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjdich piedpisi, se
jedna o vefejnou zakdzku malého rozsahu. Zadani této vefejné zakazky malého rozsahu se fidi
Smémici pro zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu Méstem Ceska Trebovéd ze dne
01.04.2017.

Pfedpoklddana hodnota verejné zakazky je 5 065 091,- K& bez DPH.

Obrézek 12: Bod 2 ZD mésta Ceska Trebové (Zdroj: [70])

Oproti tomu tfeti bod obou ZD piesné koresponduje. | v pfipadé patého bodu formulafe jsou

odchylky v zadavacich dokumentacich minimalni.
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Dle formulafe nasleduje Sesty bod, tedy kvalifikace uc€astnikd. Tento bod pfedstavuje nejvétsi
rozdil oproti ptivodni ZD, jelikoZ zde je kvalifikace feSena uplné jinak. ReSeni je vidét na
obrazku 13, ktery predstavuje vystfizek z pavodni ZD s jedinou zminkou o pozadavcich na
kvalifikaci.

Uchazeé sestavi nabidku v niZze uvedeném pofadi.

a) kryci list nabidky (vzor pfiloha é. 1)

b) doklady prokazujici splnéni kvalifikanich pfedpokladd (kopie vypisu z obchodniho
rejstifku, piipadné Zivnostenského rejstifku)

¢) podepsany navrh smlouvy o dilo (vzor pfiloha €. 2)

d) ocenény vykaz vymér (pfiloha ¢. 3)

e) Casovy a finan¢éni harmonogram pribéhu stavby

f) dalsi doklady poZadované v zadavaci dokumentaci, pokud jsou potieba (napf. pInd moc)

Obréazek 13: Definovani kvalifikaénich poZadavki v ZD mésta Ceské Trebovéa (Zdroj: [70])

Dale si body bud’ odpovidaji nebo dochazi pouze k jejich odliSnému fazeni. | obsahové si body
z velké ¢asti odpovidaji. Rozdil je pouze u bodl, kde je vramci formulafe ponechana
zadavatelum volnost a z danych moznosti si mohou vybrat nejvhodnéjsi. Tato zjisténi svédci

pfedevsim o tom, Ze je formulaf vytvofen vhodné a je pouzitelny v praxi.

6.2 Kontrolni list islo 1: Kontrola zadavaci dokumentace verejné

zakazky malého rozsahu pred zahajenim zadavaciho fizeni

Stejné jako v podkapitole 6.1 byla i v tomto pfipadé vyuzita ZD mésta Ceska Trebova.

V prvnim kroku jsem vyplnila tabulku s identifikaénimi udaji. Do kolonky ,Nazev vefejné
zakazky" i ,ID zakazky (muZe byt i jiny jedineCny identifikator)* byl doplnén nazev vefejné
zakazky, a to ,,Chodnik podél silnice 111/315212 v ulicich Podbranska — Lidicka®. Kontrola byla
provedena dne 4. 5. 2020.

U druhé tabulky jsem vyplfiovala jedno kritérium po druhém. V ramci prvnich 4 nebyl nalezen
Zadny nedostatek. U 3. kritéria, ,Nejevi se dle pfedmétu vefejné zakazky, Ze doSlo k rozdéleni
zakazky tak, aby byly snizeny financni limity stanovené v ZZVZ?*, jsem doplnila pro uplnost
komentar: ,Zakazka je rozdélena na 2 etapy, obé jsou zadany v ramci jednoho zadavaciho
fizeni jako celek.” To mi potvrdilo, Ze zakazka nebyla rozdélena a presto, ze je zadavana po
Castech celkovéa cena nepfesahuje limit pro VZMR uvedeny v 1. kapitole této prace. U kritéria
5, zaméfujiciho se na konkrétni obsah zadavacich podminek, doSlo k nalezeni urcitych
nedostatk(. Konkrétné zadavaci dokumentace neobsahuje CPV kéd predmétu.

Pfedpokladana hodnota zakazky je uvedena v ramci bodu ,Forma zadani verejné zakazky
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malého rozsahu“ a ani zpusob sdéleni informace o pozadavcich na kvalifikaci dodavatele neni
volen vhodné. V ramci zadavaci dokumentace probéhla zminka o téchto pozadavcich v ramci
bodu d&islo 9 ,Zpisob a forma zpracovani nabidky a dokladt k prokazani kvalifikace® jak je
mozné vidét na obrazku 13. Informaci bych o¢ekavala v textu, ovéem v tomto pfipadé byla
jedina zminka jiz v konkrétnich pozadavcich na sestaveni nabidky. Konkrétné bod ,b) doklady
prokazujici spinéni kvalifikacnich predpokladi (kopie vypisu z obchodniho rejstfiku, pfipadné

Zivnostenského rejstriku)“. Jiné nedostatky jiz u tohoto kritéria nepozoruiji.

Pozadavkim na zadavaci dokumentace se dale blize vénuje kritérium Cislo 8. Zde se nejedna
pfimo o chybu, ale spiSe o0 mé doporuceni. Dle mého nazoru je u zakazky na stavebni prace
s prfedpokladanou hodnotou prevysujici 5 miliond K& bez DPH vhodné pozadovat vice nez

vypis z obchodniho rejstfiku nebo Zivhostenské opravnéni. Navic v pfipadé, kdy jedinym
V pfFipadé dalSich kritérii jiZ Zadné pochybeni nepozoruji.

V posledni tabulce, ktera shrnuje vysledky kontroly, proto dopliuji nasledujici: ,V zadavaci
dokumentaci by bylo vhodné doplnit CPV kéd dané zakazky. Déle by zadavatel mél, s ohledem
na predpokladanou hodnotu zakazky, zvaZzit, zda jsou poZadavky na prokazani kvalifikace

uchazece dostate¢né a zda tento bod celkové nezpracovat pfehlednéji.”

Z4adné z mnou nalezenych nedostatkd neni vrozporu se zakonem, tudiz je zadavaci
dokumentace vsouladu s § 6 ZZVZ. Tomuto vefejnému zadavateli bych vSak

doporudila, v pfipadé&, ze by se nejednalo o jiz zadanou zakazku, zadavaci podminky doplnit.

VyplInény kontrolni list tvofi opét jednu z pfiloh, konkrétné pfilohu Cislo 9.

6.3 Kontrolni list ¢islo 2: Kontrola internich smérnic zadavatele pro
zadavani verejnych zakazek

V pfipadé tohoto kontrolniho listu jsem k ovéfeni jeho funk&nosti vyuzila dvou konkrétnich
smeérnic upravujicich zadavani vefejnych zakazek.

V prvnim pfipadé byla pfedmétem pfezkumu smérnice vydana méstem Ceska Trebova, ktera
je popsana v ramci podkapitoly 4.1. Kompletné vypInény kontrolni list tvofi pfilohu Cislo 10 této

diplomové prace.

U tohoto zkoumaného pfikladu jsem diky pouziti kontrolniho listu Cislo 2 objevila urcité
nedostatky. V prvni fadé je ponechan velky prostor odpovédné osobé zadavatele, ktera

rozhoduje o tom, jaky dodavatel bude osloven. V tomto pfipadé se vychazi z pfedpokladu, ze
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tato osoba disponuje dostate¢nymi informacemi o trhu a ma dostate¢né odborné zkuSenosti.
S tim souvisi i odpovédnost, kterou dana osoba nese, jelikoZ odpovida za to, Zze osloveni
dodavatelé maji dostateCné odborné, materialni a dalSi pfedpoklady pro Uuspésné zvladnuti

zakazky v potfebné kvalité a ve stanovené Ihuté.

DalSi nedostatek vidim, vramci této smérnice, u uUpravy informaci nutnych ve vyzvé
k zadavacimu fizeni (jejiz soucasti je i zadavaci dokumentace). Zde je opét ponechan velky
prostor odpovédné osobé zadavatele, ktera navrhuje a zpracovava jednak formulaci a rozsah

zadavaci dokumentace, ale i pozadavky hodnoticich kritérii a slozeni hodnotici komise.

V ramci smérnice neni ani definovan zadny zplsob kontroly, kterym by bylo dodrzovani

postupu stanovenych touto smérnici kontrolovano.

V druhém pfipadé byla kontrolovanou smérnici ,Smérnice pro zadavani verejnych zakazek
Knihovnou na Vinohradech®. | tento vyplnény kontrolni list tvofi jednu z pfiloh této prace,
konkrétné pfilohu 11. U tohoto zkoumaného pfipadu pozoruji pouze jeden nedostatek, a to
opét absenci kontrolnich postupu, které by zajiStovaly dodrzovani pokynud danych smérnici.
V ostatnich pfipadech je smérnice velice dobfe zpracovana. Skupina vefejnych zakazek
malého rozsahu je opét rozdélena do 3 kategorii podle jejich prfedpokladané hodnoty.
Zadavatel pfi vybéru zadavatele vyuziva uzavienych vyzev, ovéem v tomto pfipadé je vzdy
podkladem pro jeho vybér prizkum trhu. Pozitivné hodnotim i vzor vypracované vyzvy pro
zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu, ktera je do smérnice zapracovana v podobé
pfilohy smérnice a je v souladu s mnou vytvofenym formulafem pro Vyzvu k podani nabidky

vC€. zadavaci dokumentace.

6.4 Zhodnoceni vytvorenych dokumentt

Jednotlivé vytvofené dokumenty byly provéreny jejich pouzitim v ramci konkrétnich pfiklada.
Ve vSech pfipadech se funkénost jak formulafe, tak i kontrolnich listd potvrdila. V nékterych,
z vy$e zminénych pfipadud, diky nim doSlo k odhaleni urcitych nedostatkl, kterym by se diky
témto dokumentd dalo zabranit a zlepSit tak kvalitu jak samotnych zadavacich dokumentaci,

tak i internich smérnic.

V pfipadé formulafe je stale ponechano mnozstvi zodpovédnosti zadavateli, jelikoZ se mu zde
dostava velkého prostoru. Jak je v8ak pfi porovnani ZD vytvofené samotnym zadavatelem
a ZD, na tu samou zakazku, vytvofenou pomoci formulafe, zadavatel by vyplnil ty samé
informace jako v prvnim pfipadé a zarovefl by neopomnél dalsi, které jsou stejné dulezité

a k jejichz absenci jsem dospéla pomoci kontrolniho listu Cislo 1.
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To samé plati i v pfipadé kontrolniho listu Cislo 2. | v tomto pfipadé doslo diky jeho vyuZziti
k objeveni nedostatkl, které mize zadavatel lehce vyfeSit a zvysit tim kvalitu své interni

smérnice pro zadavani vefejnych zakazek.
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7. Zaver

V ramci diplomové prace jsem se nejprve zaméfila na teoretickou stranku verejnych zakazek
a definovala zakladni pojmy, které s ni souvisi. Blize jsem se vénovala i problematice

uvefejiiovani téchto zakazek.

Dale jsem si v diplomové praci kladla za cil vytipovat nejcastéjSi pochybeni pfi samotném
zadavani vefejnych zakazek. Tomuto problému se vénovala prvni vyzkumna
otazka, a to: ,Jaka jsou nejCastéjsi pochybeni pii zadavani vefejnych zakdzek?“ K odpovédi
jsem dospéla pomoci analyzy vyroénich zprav, jednak Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ale i Nejvys$iho kontrolniho ufadu a Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktery
zpracovava tyto zpravy na zakladé informaci poskytnutych Ministerstvem financi CR.
Na zakladé analyzy byly vytvofeny jednotlivé prehledy za kazdou ze zminénych organizaci.

Neéktera vytipovana pochybeni byla doplnéna konkrétnimi pfiklady.

Diky této analyze, zavérdm jednotlivych organizaci a dale vlastnimu pozorovani uvefejnénych
zadavacich Fizeni doslo k potvrzeni hned dvou pfedpokladl. Zaprvé, Ze zadavatelé pochybuiji
nejCastéji v pfipadé vefejnych zakazek malého rozsahu a déle, Ze k samotnému ruseni
zadavacich fizeni vtomto pfipadé vede predevdim nedostate¢ny obsah zadavaci
dokumentace. Na tento pfedpoklad se vazala dalSi z vyzkumnych otazek, konkrétné, zda je

podoba zadavacich dokumentaci rozdilna.

| zde jsem pomoci pozorovani a nasledné analyzy nékolika zadavacich dokumentaci
vefejnych zakazek malého rozsahu doSla k odpovédi ,ano®. Jednim z davodd, vyplyvajicich
z literarni reSerSe je fakt, Ze podoba zadavaci dokumentace vefejnych zakazek malého

rozsahu neni v ramci zakona rfeSena.

Pravé ztohoto dlvodu bylo hlavnim cilem prace vytvofit optimalni formu zadavaci
dokumentace, ktera by splhovala podminky stanovené zakonem. Na tento cil pfimo
navazovala posledni vyzkumna otazka, a to, zda Ize vytvofit jednotnou zadavaci dokumentaci,
ktera by byla vhodna pro vSechny zadavatele pfi zadavani pravé vefejnych zakazek malého

rozsahu.

| v tomto pfipadé jsem v ramci pfedloZzené diplomoveé prace pfispéla konkrétnim feSenim, tedy
vytvofenim formulafe na Vyzvu k podani nabidky v€. zadavaci dokumentace pro vefejné
zakazky malého rozsahu, ktery mohou vyuzit vSichni zadavatelé vypisujici tyto vefejné
zakazky. Spolu s nim jsem vytvofila jesté dalSi pouzitelné kontrolni listy, které poskytnou

zadavatelim zaruku, Ze jsou jejich interni smérnice, dle kterych pfi vypisovani vefejnych
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zakazek malého rozsahu postupuji, v pofadku a Ze vytvofena zadavaci dokumentace splfiuje

vSechny pozadavky dané zakonem a nechybi v ni nékteré z dalezitych informaci.

VéFim, Zze moje odborna praxe v oboru, pfi které jsem po dobu 1 roku zpracovavala konkrétni
pro ucastniky zadavacich fizeni, pfispéla k vysSi odbornosti diplomové prace a poskytla
jedine¢ny pohled na zadavaci dokumentaci z perspektivy pozorovatele, ktery se pfimo

nepodili na procesu vytvaieni zadavaci dokumentace, ale pracuje jiz s jejich konkrétni
podobou.
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Priloha 1: Zaddvaci dokumentace mésta Ceska Trebova

~ MESTO CESKA TREBOVA ]
STARE NAMESTI 78, 560 02 CESKA TREBOVA

Vyzva k podani nabidky a zadavaci dokumentace pro
uchazece o verejnou zakazku malého rozsahu

nazev

-»CHODNIK PODEL SILNICE I11/31512 vV ULICICH
PODBRANSKA - LIDICKA*

Leden 2020
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1. Identifikace zadavatele

Zadavatel Maésto Ceska TFebovi

Sidlo Staré namésti 78, 560 02 Ceska Trebova

Zastupuje Mgr. Magdaléna Peterkova, starostka mésta

IC 002 78 653

DIC CZ00278653

tel. 465 500 111

kontaktni osoba Pavel Korger, tel. 465 500 172, pavel korger@ceska-trebova.cz

2. Forma zadani vefejné zakazky malého rozsahu

Dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisi, se
jednd o vefejnou zakazku malého rozsahu. Zadani této vefejné zakézKy mal¢ho rozsahu se Fidi
Smérmici pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu Mestem Ceska Tiebova ze dne
01.04.2017.

Ptedpokladana hodnota vefejné zakazky je 5 065 091,- K& bez DPH.
3. Predmét veirejné zakazky malého rozsahu

Piedmétem vetejné zakazky malého rozsahu jsou stavebni prace pii rekonstrukei chodniki podél
silnice 111/31512 v ulicich Podbranska — Lidickéa od kfiZzovatky s I/14 po kfiZovatku ulic Lidicka
- U Starého hibitova. V ramci stavebnich praci bude provedena rekonstrukce povrchu chodnikii
v délce 1 100 m podél silnice III/31512.

Zakézka je ¢lenéna na Etapu L. a Etapu II. Takto jsou déleny i vykazy vymeér pro samostatné
ocenéni jednotlivych etap. Zakazka je soutéZena jako celek. Jakékoliv obchodni oznaceni
vyrobku v zadavaci dokumentaci je pouze informativni a stanovuje minimélni kwvalitativni
kritérium pozadované dodavky stavebnich praci a s tim souvisejici doddvky materiali.
Kompletni zadavaci dokumentace véetné pFiloh je umisténa v elektronické formé na adrese
https://zakazky.ceska-trebova.cz/.

4. Doba plnéni

Splnéni pfedmétu vefejné zakazky malého rozsahu je stanoveno na dvé stavebni sezony a to
Etapa I: zacatek od 01.04.2020 konec do 30.11.2020.
Etapa II: zacatek od 01.04.2021 konec do 30.11.2021.

5. Prohlidka mista plnéni, dodate¢né informace k zaddvacim podminkam

Vzhledem k jednoduchosti projektu nebude zadavatel organizovat prohlidku mista plnéni.
Uchaze¢ je opravnén po zadavateli poZadovat pisemné dodate¢né informace k zaddvacim
podminkam nejpozdé&ji 3 pracovni dny pfed uplynutim lhity pro poddni nabidek. Pisemné se
rozumi doporudenou postou, elektronicky na profilu zadavatele https://zakazky.ceska-trebova.cz
nebo emailem na pavel.korger@ceska-trebova.cz

6. Hodnotici kritéria

Hodnoceni nabidek provede hodnotici komise dle zakladniho hodnoticiho kritéria nejmiZzsi
nabidkova cena.

7. Podini cenovych nabidek

Mistem pro podani cenovych nabidek je Mésto Cesk4 Tiebova, podatelna Méstského uiadu,
Staré namésti 78, 560 02 Ceska Tiebova.
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Pisemné cenové nabidky mohou byt podany osobné v podatelné Méstského tufadu Ceska
Ttebova v pracovnich dnech pondéli - étvrtek od 8:00 hod. do 15:00 hod. a v patek od 8:00 hod.
do 14:00 hod. nebo zaslany doporuc¢enou postou na adresu zadavatele, rozhodujici je okamzik
pfevzeti cenové nabidky zadavatelem.

Cenové nabidky musi byt doruceny v zalepenych obélkach, opatfenych na pfelepeni razitkem a
podpisem uchazece a déle napisem:

, CHODNIK PODEL SILNICE IT1/31512 v ULICiCH
PODBRANSKA - LIDICKA*

---- NEOTVIRAT ----

8. Lhuta pro podani cenovych nabidek, otevirani obalek

Lhiita pro podani cenovych nabidek na tuto vefejnou zakazku malého rozsahu poéina béZet dnem
obdrZeni vyzvy pfipadné uvefejnéni na profilu zadavatele a konéi dne 05.02.2020 v 12:00 hod.
Otevirani obdlek se uskute¢ni dne 05.02.2020 a v souladu se Smérnici pro zadavani vefejnych
zakazek Méstem Ceska Tiebova ze dne 01.04.2017 je neveiejné. Vysledek bude zvefejnén
elektronicky na profilu zadavatele https://zakazky.ceska-trebova.cz.

9. Zpisob a forma zpracovani nabidky a dokladu k prokazani kvalifikace

Nabidku je uchaze¢ povinen podat pisemné v jednom origindlnim vyhotoveni v souladu se
zadavacimi podminkami, a to véetné pozadovaného fazeni nabidky.

Nabidka musi byt spoleéné s veskerymi poZadovanymi doklady a piilohami svazany do jednoho
svazku.

Veskeré doklady musi byt zpracovany v ¢eském jazyce a vytiStény kvalitnim zptisobem tak, aby
byly dobie ¢itelné. Zadny doklad nesmi obsahovat opravy a piepisy, které by zadavatele mohly
uvést v omyl.

Svazek véetné veskerych piiloh musi byt dostateénym zpisobem zajistén proti manipulaci s
jednotlivymi listy, a to opatfenim svazku takovymi bezpecnostnimi prvky, které vylouci moZnost
jejich neopravnéného nahrazeni (napf. provdzek ¢éi prelepky opatiené podpisem uchazece a jeho
razitkem, pop¥. dal$imi).

V3echny listy budou ¢islovany prub&znou éiselnou fadou poéinajici Cislem 1 (kryci list nabidky).

Uchaze¢ sestavi nabidku v niZe uvedeném potadi.

a) kryci list nabidky (vzor ptiloha ¢&. 1)

b) doklady prokazujici splnéni kvalifikacnich pfedpokladi (kopie vypisu zobchodniho
rejstiiku, pfipadné Zivnostenského rejstiiku)

¢) podepsany navrh smlouvy o dilo (vzor pfiloha €. 2)

d) ocenény vykaz vymér (pfiloha €. 3)

¢) &asovy a finanéni harmonogram priibéhu stavby

f) dalsi doklady pozadované v zadavaci dokumentaci, pokud jsou potieba (napi. plna moc)

10. Variantnost nabidek

Zadavatel varianty nabidek nepFipousti.
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11. Zadavaci podklady
Zadavatel poskytuje uchaze¢tim o vefejnou zakazku malého rozsahu tyto zadavaci podklady:

vyzva uchazed¢tim se zadavacimi podminkami
pfiloha ¢. 1 — vzor kryciho listu

piiloha ¢. 2 — navrh smlouvy o dilo

pfiloha €. 3a — vykaz vymér etapa. I

pfiloha &. 3b — vykaz vymér etapa. II

pfiloha €. 4 — projektova dokumentace

e @ o o o

Kompletni zadavaci dokumentace véetné priloh je umisténa v elektronické formé na adrese

https://zakazky.ceska-trebova.cz/ .

12. Ostatni pozadavky na zpracovani nabidky

V navrhu smlouvy o dilo je stanovena zaruéni doba 60 mésicti na cely pfedmét dila, podminky
odstrafiovani reklamacnich vad, sankéni podminky apod. Veskerd ustanoveni navrhu smlouvy o
dilo uchaze¢ pfi podpisu navrhu smlouvy o dilo akceptuje.

Nabidky uchazect o veiejnou zakazku malého rozsahu jsou vazany lhitou 60 dni.

Vyzva k podani nabidky a zad4vaci dokumentace byly schvéleny usnesenim Rady mésta Ceska
Tiebova €. 1205/2019 ze dne 18.11.2019.

V Ceské Tiebové dne 15.01.2020

MESTO ey w;
CESKATREBOVA v/ LA o }
-4~ Mgr. Magdaléna Peterkova

starostka mésta
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Priloha 2: Zadavaci dokumentace Univerzity Pardubice

OZNAMENI VYBEROVEHO RIZENIi - ZADAVACI PODMINKY

k vefejné zakazce malého rozsahu zadavané podle § 6, § 27 a § 31 zikona & 134/2016
Sb., o zad4vini veFejnych zakazek, (ddle jen ,,zikon*)

Jedna se o vefejnou zakdzku malého rozsahu, ktera neni zadavana podle zakona. Zadavatel
upozoriuje, Ze i pfestoZe se ve vyzvé a tomto oznameni odkazuje na ustanoveni zdkona. neni
tato vefejna zakazka zaddvana postupem podle zakona, jak je uvedeno vyse. Zadavatel odkazy
na zakon uvadi z divodu, Ze pouziva pravni instituty zavedené zakonem.

1. Zadavatel:

Univerzita Pardubice

Sidlo: Studentska 95, 532 10 Pardubice

Osoba zastupujici zadavatele: prof. Ing. Jifi Malek, DrSc., rektor
ICO: 00216275

Kontaktni osoba: Roman Kourek
Telefon: 466 036 736
E-mail: roman.kourek@upce.cz

2. Nézev zakazky:

Dodavka SW pro ¢tyrstupfiové dopravni modelovani - makro

v ramcei projektu OP VVV _Spolupriace Univerzity Pardubice a aplikaéni sféry v aplikatné
orientovaném vyzkumu lokaénich, detekénich a simula¢nich systémi pro dopravni a prepravni
procesy (PosiTrans)* — reg. ¢. CZ.02.1.01/0.0/0.0/17_049/0008394.

3. Druh zakazky:
Dodavka

Piedpokladana hodnota vefejné zakazky: 516 000,- K¢ bez DPH
Piedpokladana hodnota vefejné zakazky byla stanovena v souladu s § 16 zdkona.

Maximalni hodnota vefejné zakazky: 644 000,- K¢ bez DPH.

Vvge uvedena maximalni hodnota predstavuje finanéni prostiedkyv. ktervmi zadavatel disponuje
pro tuto vefejnou zakdzku. a jedna se tedy o neprekroditelnou hodnotu. V pfipadé, ze zdjemcem
predloZena vvse nabidkové ceny piesahne uvedenou hodnotu. jedna se o nesplnéni pozadavku
zadavatele a tato skute¢nost povede k vyfazeni nabidky zijemce a jeho naslednému vylouéeni
z ucasti ve vybérovém fizeni Fizeni.

4. Lhuta pro poddni nabidek:
Datum: 29. 3. 2019 Hodina: 13:00 hod.

Lhiitou pro podani nabidek se rozumi doba, ve které mizZe icastnik podat svou nabidku. Utastnik
musi doru¢it zadavateli nabidku nejpozdéji do konce lhiity pro podani nabidek.
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5. Misto pro podani nabidky:

Listinné nabidky:
Adresa podatelny pro zaslani nabidek postou (popi. osobni pfedani): Univerzita Pardubice.
Studentska 201, pavilon KC, 530 09 Pardubice

Adresa pro osobni predani nabidky: Stavafov 97 (budova G v univerzitnim kampusu), 12.
patro, Pardubice

Kontaktni osoba pro pfijem nabidek:

Roman Kourek, tel.: 466 036 736, e-mail: roman kourek@upce.cz. nebo

Ing. Filip Habivsky, tel.: 466 036 771, e-mail: filip.habivsky(@upce.cz

Ing. Irena Seinerova, tel.: 466 036 745, e-mail: irena.seinerova@upce.cz

Lucie Kristlova, tel.: 466 036 302, e-mail: lucie kristlova@upce.cz

Nabidku muze Gc¢astnik dorucit po celou dobu lhiity pro podani nabidek vzdy v pracovnich dnech
od 8:00 hodin do 15:00 hodin kontaktni osob& pro prijem nabidek.

Pfi podani nabidky poStou nebo jinym vefejnym piepravcem se za okamzik podéani nabidky
povazuje jeji fyzické prevzeti podatelnou zadavatele.

Elektronické nabidky:
Misto pro podavani nabidek v elektronické podobé (internetova adresa elektronického néstroje
Tender arena) je zadavatelem definovano:

https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilUpce.

Veskeré informace nutné pro podani nabidky v elektronické podobé jsou uvedeny niZe.

6. Predmét zakazky:

Predmétem plnéni vefejné zakazky je dodavka 1 ks komeréni licence softwarového nastroje pro
modelovani dopravnich proudi v pohledu makroskopickém pro vyukové, akademické,
projektové a komeréni cely, a to v rozsahu a v souladu se zadavacimi podminkami.

Podrobna specifikace pfedmétu plnéni vefejné zakazky je uvedena v pfiloze €. 2 tohoto ozndmeni
- ..Specifikace pfedmétu plnéni*. Navrh smlouvy o poskytnuti licence (dale jen ,navrh
smlouvy®) je uveden v pfiloze ¢. 3 tohoto ozndmeni.

Pokud se v zaddvaci dokumentaci vyskytnou obchodni nazvy nékterych dodavatelii, vyrobki
nebo dodavek, pfipadné jind ozna¢eni. majici vztah ke konkrétnimu dodavateli, uastnik je
opravnén navrhnout jiné, technicky a kvalitativné obdobné (rovnocenné) feseni.

Pokud se v zadévacich podminkach vyskytnou technické podminky (normy), je ucastnik
opravnén navrhnout jiné feSeni spliiujici rovnocennym zplsobem poZadavky vymezené
takovymi technickymi podminkami. Tuto skute¢nost dodavatel prokaze ve své nabidce. a to
zejména technickou dokumentaci vyrobce nebo zkusebnim protokolem vydanym uznanym
organem. Uznanymi organy se rozumi zku$ebni a kalibra¢ni laboratofe nebo certifika¢ni
a inspekéni organy splivjici platné evropské normy.
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6.1. Dalsi pozadavky zadavatele

1. PfedloZeni popisu programového produktu uréeného k dodani. Popis pfedmétu plnéni
piedloZeny tcastnikem v nabidce bude pii posouzeni splnéni podminek uéasti zkouman.
zda spliuje pozadavky zadavatele.

2. Utcastnik neni opravnén pozadavky zadavatele podmiiiovat dal§imi podminkami.

V piipadé nesplnéni kteréhokoliv technického parametru uvedeného v pfiloze &. 2 — Specifikaci
piedmétu plnéni bude nabidka vyfazena a Gc¢astnik vylou¢en z vybérového fizeni. Je pozadovéana
minimalni deklarovana hodnota, i¢éstnici mohou nabidnout i zafizeni s lepsimi parametry za
dodrzeni pfedpokladané hodnoty zadavatele.

7. Kritéria hodnoceni:

Nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti. Zadavatel bude ekonomickou
vyhodnost nabidek hodnotit podle nejnizsi nabidkové ceny.

Zadavatel stanovuje kritérium hodnoceni nejniZ3i nabidkovou cenu s vahou 100 %.

7.1 Zpusob hodnoceni dil¢ich hodnoticich kritérii:

Nabidky budou sefazeny podle vyse celkové nabidkové ceny v K& bez DPH. Jako nejvyhodnéjsi
bude hodnocena nabidka s nejniZ3i nabidkovou cenou. Pfi rovnosti nabidkovych cen u dvou
nebo vice nabidek bude pofadi takovych nabidek stanoveno dle terminu a &asu doruéeni
piredmétnych nabidek (vySe v pofadi se umisti ta nabidka. ktera byla zadavateli doru¢ena dfive
nez dal3f nabidka/y se shodnou nabidkovou cenou).V ramci hodnoceni nabidek budou pouzity
informace a adaje (které jsou predmétem hodnoceni). uvedené v nabidce Gcastnika.

8. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky:

8.1. Zpiisob zpracovani nabidky

Dodavatel miize podat pouze jednu nabidku a dale dodavatel. ktery podal nabidku ve vyb&rovém
fizeni, nesmi byt sou¢asné osobou, jejimz prostiednictvim jiny dodavatel v tomtéz vybérovém
Fizeni prokazuje kvalifikaci.

Zadavatel umoznuje podani nabidek v elektronické i listinné podobé, pisemné v ¢eském jazyce.
Nabidka nebude obsahovat pfepisy a opravy, které by mohly zadavatele uvést v omyl.

Veskeré doklady ¢&i prohlaseni. u nichZ je vvZzadovan podpis tc¢astnika. musi byt podepsany
osobou opravnénou jednat jménem ¢&i za udastnika. Pokud jednd jménem &i za ucastnika

zmocnénec na zakladé plné moci. musi byt v nabidce doloZena platna plnd moc.

8.2. Obsah nabidky
Zadavatel doporucuje nasledujici ¢lenéni nabidky:

1) Kryeci list nabidky s vyplnénymi Gdaji — pfiloha ¢. 1.

2) Obsah nabidky - nabidka bude opatfena obsahem s uvedenim ¢&isel stranek u jednotlivych
oddili (kapitol).

3) Doklady k prokizani splnéni kvalifika¢nich predpokladu dle kapitoly 13 tohoto
oznameni.

4) Podepsany niavrh smlouvy — pfiloha &. 3. )
Soucasti zadavacich podminek je navrh smlouvy. Uc¢astnik pouze doplni pozadované
chybéjici udaje a smlouvu podepsanou osobou oprivnénou jednat jménem ¢&i za
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ucastnika udini sou¢asti nabidky jako navrh smlouvy. Smlouva musi po obsahové strance
odpovidat zadavaci dokumentaci a obsahu nabidky u¢astnika.

Pokud podava nabidku vice dodavatelt spole¢né, musi byt v zdhlavi navrhu smlouvy uvedeni
v8ichni dodavatelé, ktefi podavaji spoleénou nabidku a navrh smlouvy musi byt podepsan
opravnénou osobou vdech dodavatel, ktefi podavaji spoleénou nabidku. v souladu se
zpusobem jednani pravnické ¢i fyzické osoby.

5) Popis pfedmétu plnéni — viz bod 6.1. odst. 1 tohoto oznameni.

Uéastnik ve své nabidce uvede kontaktni osobu ve véci zakazky, jeji telefon
a e-mailovou adresu.

8.3. Podminky a poZadavky pro zpracoviani listinné nabidky

V pripadé podani nabidky v listinné podobé bude nabidka zpracovana v jednom vyhotoveni,
zadavatel uvita predlozZeni jedné kopie v listinné podobé nebo v elektronické formé na vhodném
médiu. V pfipadé rozporu mezi origindlem a kopii nabidky je rozhodny original nabidky.
Vsechny listy nabidky véetné pfiloh budou fadné ocislovany vzestupnou c¢iselnou fadou
a nabidka bude zaji$téna proti neopravnéné manipulaci.

Nabidky v listinné podob& budou pfijimany v fadné uzaviené obdlce oznadené adresou
zadavatele, nazvem veiejné zakazky: ,,Dodiavka SW pro ¢tyistupiiové dopravni modelovani
- makro* a napisem . NABIDKA - NEOTEVIRAT*; dale bude na obalce uveden nazev / nebo
Jjméno a pfijmeni / a adresa ucastnika.

8.4. Podminky a pozadavky na podani nabidky v elektronické podobé prostirednictvim
elektronického nastroje

Nabidky v elektronické podobé budou pfijimany prostiednictvim elektronického nastroje dle
§ 213 zakona a v souladu se zadavacimi podminkami.

Veskeré doklady, které nejsou predkladany p¥imo v elektronické podobé, musi byt kvalitnim
zpusobem pfevedeny z listinné podoby do elektronické podoby (do formatu *.PDF) tak. aby byly
dobfe Citelné.

Zpisob podavani elektronickych nabidek

Elektronicka adresa pro podavani nabidek:
https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilUpce

Pozadavky na podani nabidky v elektronické podobé

Nabidka v elektronické podobé nesmi presahnout velikost 200 MB, z ¢ehoz maximalne 100 MB
dokumenty k prokazani kvalifikace a maximalné 100 MB ostatni dokumenty nabidky. Nabidka
musi byt zpracovana prostrednictvim akceptovatelnych formata soubort, tj. Microsoft Office
(Word. Excel). Open Office. PDF. JPEG, GIF. nebo PNG.

Zadavatel uvadi podrobné informace k podani nabidek v elektronické podobé:

a) Pro podéani nabidky v elektronické podobé bude pouzit certifikovany elektronicky nastroj
eGORDION v. 3.3 - Tender arena, (dale jen ,.Tender arena™) dostupny na internetové adrese
www.tenderarena.cz. kde je rovnéz dostupny podrobny navod na jeho pouzZiti (odkaz
.hapoveéda™ v zapati) a kontakty na uzivatelskou podporu.

b) Utastnik musi pro podani nabidky disponovat osobnim pogitadem, s minimalné nasledujicim
vykonem: frekvence CPU 1 GHz, operaéni pamét’ 1024 MB, pevny disk 20 GB, osobni
poéitaé musi byt pfipojen k siti Internet, a to s minimalni rychlosti pfipojeni 2 Mbps
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(DOWNLOAD) / 512 Kbps (UPLOAD), acastnik musi mit v podita¢i nainstalovany
internetovy prohlize¢ (Microsoft Internet Explorer verze 9.0 nebo vy3si, Mozilla Firefox
verze 30.0 a vy$5i), ktery md nainstalovany SW Java verze 1.8 a vyssi.

¢) Ucastnik musi byt pro moznost podani nabidky registrovéan jako dodavatel v elektronickém
nastroji Tender arena (odkaz .registrace dodavatele” na webové strance
www.tenderarena.cz) a uzivatel dodavatele musi pro podani nabidky disponovat roli
.Ucastnik zakazky®. Vyfizeni registrace trva max. 48 hodin po doloZeni viech pozadovanych
dokladti a neni zpoplatnéna.

d) Paklize je vtomto ozndmeni o vybérového fizeni uveden poZadavek na podepsani
konkrétnich dokumenti pifi soucasném nepripusténi nahrazeni tohoto dokumentu jeho
prostou kopii ¢i scanem, museji byt jednotlivé dokumenty tvofici obsah nabidky, u nichz je
podepsédni osobou opravnénou zastupovat tcastnika vyZzadovano, opatieny elektronickym
podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu ve smyslu zakona ¢&. 297/2016 Sb., o
sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich pfedpisii.

e) Zadavatel nenese odpovédnost za technické podminky na strané Gcastnika. Zadavatel
doporucuje tcastnikim zohlednit zejména rychlost jejich pfipojeni k internetu pii podavani
nabidky tak, aby tato byla podana ve lhité pro podani nabidek (podanim nabidky se rozumi
finalni odeslani nabidky do nastroje po nahrani veskerych piiloh!).

Ze strany dodavatele je nutné podat nabidku v elektronickém néstroji opravdu jako nabidku,
nikoliv jako odeslanou zpriavu! Pouze fadnym podanim nabidky je zajiiténo. Ze nemazZe dojit
k naruSeni duvérnosti nabidky.

9. Pozadavek na zpusob zpracovini nabidkové ceny:

Ucastnik stanovi nabidkovou cenu za plnéni vefejné zakazky v souladu se zadavacimi
podminkami.

Ucastnik uvede nabidkovou cenu do ndvrhu smlouvy v korundch &eskych v &lenéni cena bez
dané z piidané hodnoty (DPH). samostatné DPH a nabidkova cena véetné DPH.

Nabidkova cena je stanovena jako maximalni (nejvyse pfipustnd) a zahrnuje veskeré naklady
spojené s predmétem plnéni vefejné zakazky. bude obsahovat ocenéni viech polozek nutnych
k fadnému plnéni pfedmétu verejné zakazky (napi. nakladii na dopravu, instalaci a uvedeni do
provozu, véetné provéreni bezchybné funk&nosti, v misté plnéni. poskytnuti licence. licen¢ni
poplatky a autorska prava, dokumentaci, atd.).

Ucastnik neni opravnén podmiriovat nabidkovou cenu dalsi podminkou.

10. Doba a misto plnéni zakdzky:
Zavazné dodaci podminky jsou uvedeny v navrhu smlouvy v pfiloze ¢. 3 tohoto oznameni.

Misto pInéni je objekt Univerzity Pardubice — Dopravni fakulta Jana Pernera, na adrese
Studentska 95, Pardubice.

11. Pozadavky na varianty nabidek:

Zadavatel nepripousti varianty nabidek.

12. Vysvétleni zadavacich podminek:

Zadost o vysvétleni zadévacich podminek je moZno dorucit pisemné nejpozdéji 4 pracovni dny
pied uplynutim Thiity pro podani nabidek kontaktni osobé:

Roman Kourek, tel. 466 036 736, e-mail: roman.kourek@upce.cz. nebo
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Ing. Filip Habivsky. tel. 466 036 771, e-mail: filip.habivskv(@upce.cz
Ing. Irena Seinerova, tel.: 466 036 745. e-mail: irena.seinerova@upce.cz
Lucie Kristlova, tel.: 466 036 302, e-mail: lucie.kristlova@upce.cz

Moznosti doru¢eni zadosti o vysvétleni zadavacich podminek:
1. e-mailem adresovanym jedné z kontaktnich osob:
2. zarucenou zpravou pfes profil zadavatele: po pfihlaSeni na adrese
https://egordion.cz/nabidkaGORDION/profilUpce;
3. datovou zpravou: ID datové schranky Univerzity Pardubice je ..f5vj9hu®;

Vysvétleni zadavacich podminek zadavatel odesle dodavateli, ktery podal zadost o vysvétleni
zadavacich podminek a viem oslovenym dodavateliim. a zaroveii uvefejni na profilu zadavatele
nejpozdéji do 2 pracovnich dnii po doruceni Zadosti o pisemné vysvétleni zadavacich podminek.

Zadavatel mize provést vysvétleni zadavacich podminek i bez predchozi zadosti dodavatele.
Zadavaci podminky muzZe zadavatel zménit nebo doplnit pfed uplynutim lhiity pro podani
nabidek. Zména nebo doplnéni zadavacich podminek bude uveiejnéna a oznamena dodavatelim
stejnym zplisobem jako toto oznameni.

13. Pozadavky na prokazani kvalifikace:
Zadavatel pozaduje splnéni kvalifika¢nich predpokladu takto:

13.1. Zakladni zpusobilost

Splnéni zakladni zpusobilosti prokaze dodavatel piedlozenim &estného prohlaseni, z jehoz
obsahu musi byt ziejmé, ze dodavatel spliuje zakladni zptsobilost pozadovanou zadavatelem.
Zadavatel poskytuje vzor ¢estného prohlaseni dle § 74 zédkona v priloze & 4 tohoto oznameni.
Cestné prohlageni bude podepsané osobou opravnénou za u¢astnika jednat.

13.2. Profesni zpusobilost
Splnéni profesni zpisobilosti prokaze dodavatel predloZzenim vypisu z obchodniho rejstiiku.
¢i vypisu z jiné obdobné evidence, je-li v nich dodavatel zapsan.

Vvpis z obchodniho rejstiiku nesmi byt ke dni podani nabidky stari 3 mésict a bude piedloZen
v _prosté kopii.

14. Obchodni podminky:

Obchodni podminky jsou uvedeny v navrhu smlouvy, ktery je soucasti zadavacich podminek.
Navrh smlouvy je vymezen v piiloze ¢. 3 tohoto oznameni.

15. Pozadavky na specifikaci pfipadnych poddodavateli:
Zadavatel nepozaduje pfedlozit identifikaéni udaje pfipadnych poddodavateld.

16. Jiné pozadavky zadavatele:

1. Zadavatel si vyhrazuje pravo zrusit vefejnou zakazku do doby uzavieni smlouvy.
2. Nabidky. kopie nabidek a jednotlivé sou¢asti nabidek ulastnikii nebudou uéastnikiim

vraceny.
3. Uéastnici budou informovani o vysledku vybérového Fizeni e-mailem, pfFip. zaruenou
zpravou prostiednictvim elektronického nastroje na adrese:

https://egordion.cz/nabidkaGORDION/profilUpce.
4. Zadavatel nehradi naklady za ¢ast ve vefejné zakazce.

EVROPSKA UNIE I\K% 6
Evropské strukturaini a investi&nl fondy |'
Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v ERSTVD 8KO
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Fizeni.

5. Nesplnéni podminek zadavatele ze strany Gcastnika vede k jeho vylouceni z vybérového

17. Prilohv zaddvacich podminek:

Piiloha €. 1 — Kryci list nabidky
Piiloha ¢. 2 — Specifikace predmétu pinéni

Priloha ¢. 3 — Navrh smlouvy o poskytnuti licence
Piiloha &. 4 — Cestné prohlaseni dodavatele o splnéni zakladni zpusobilosti

V Pardubicich dne 18. 3. 2019

EVROPSKA UNIE

Evropské strukturaini a investiéni fondy
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani natsg ¢
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Pfiloha 3: Zaddvaci dokumentace Statutdrni mésto Ceské Budéjovice

W Ceskych Bud&jovicich 4. 3. 2020
C. j.- ORNVZIB02r2020
Vyfizuje: Ing. Dagmar Machova

ZADA‘JAEI DOKUMENTACE K VEREJNE ZAKAZCE ZADAVANE DLE ZAKONA
€. 134/2016 Sb., O ZADAUAHI VEREJNYCH ZAI(AZEK VE ZHEHI POZDEJSICH
PREDPISU {DALE JEN ,ZAKON®), V DYNAMICKEM NAKUPNIM SYSTEMU

[1. MAZEV VEREINE ZAKAZKY E. 20047 |

REVITALIZACE A REKOMNSTRUKCE CASTI
Mazew vefejné zakazky: BWAL‘!'CH KASAREH JANA EIZKY Vv CESKYCH
BUDEJOVICICH — PROJEKTOVA DOKUMENTCE

2. IDENTIFIKACNI (DAJE ZADAVATELE

Obchodni firma nebo nazew: .
Statutamni mésto Ceske Budéjovice
nam. Premysla Otakara II. 11

Sidia: .
370 01 Eeské Buddjovice
160 00244732
DIc: CZIN244732
Ing. Jiri Svoboda
Ooba Zashupulic] Zadavatele:

primator mésta

3. IDENTIFIKACE 0S0B PODILEJICICH SE NA VYPRACOVANI ZADAVACI DOKUMENTACE
DLE § 36 ODST. 4 ZAKOMA

Seznam osob odiiSnych od zadavatele, které se podilely na vypracovani zadavaci dokumentace a
identifikace &asti zadavaci dokumentacs, na kiterych se tyto osoby podilely:

Ma zpracovani zadavaci dokumentace se nepodilely osoby odlisne od zadavatele.

[ 4 KLASIFIKACE PREDMETU VEREJINE ZAKAZKY |

MNazev Hlawni kad CPV
| Technicke projektovani 71320000-7 |

[ 5. PREDPOKLADAMA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY |

Predpokladana hodnota vefejné zakazky: max. 1.650.000,- K& bez DPH
Fiedpoklidani hodnota je stanovena jako peiviie plioustnd maximalni cena za ofedmét
EHEI'II

Zadavatel upozomuje dodavatele, ze nabidka, ktera prekroéi tuto hodnotu, nebude dale
hodnocena a uéastnik fizeni bude vylouéen z Fizeni.

[ 6. vymEZENI PREDMETU VEREJINE ZAKAZKY
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Druh vefejné zakazky: vefejna zakazka na shuZby

Predmétemn pinéni wvefejné zakazky je vypracovani projektové dokumentace na revitalizaci a
rekonstrukeci &asti byvaljch kasdren Jana Ziky v Ceskjch BudSjovicich. Projektova dokumentace
bude fesit rekonstrukci objektu na parcele &, 28005 a nuiné prace a Upravy pfedeviim na parcele

&. 2BIV25. V pfipadé potfeby budou do projekitowe dokumentace zahmuty i Upravy a prace na dalSich
parcelach v aredlu byvalych Zifkowjch kasiren. Celé dotiené dzemi se nachdzi v katastrdinim (zemi
Ceske Budgjovice 6.

PD bude respektovat pivodni dispozini uspofadani, nebo fo. co z ného zistale zachowano. Je
dostateéné univerzilni a v této podobé miFe sloufit administratimim Gfellm magistratu i jim
Ziizovanym organizacim i zajmowym skupinam.

Zpracovatel PD vyhodnoti zvéry dostupnych stavebné technickych prizkumid, pfipadné si wyZada
doplfiujici (daje a rozhodne o nezbytych konstrukénich a statickych zasazich, zpevhiujicich stabilitu a
Unosnost svislych | vodorovmych konstrukcl budovy. Bude volit pfednostngé takove postupy, které lze
klasifikovat jako stavebni Upravy, nevyZadujici lzemni rozhodnuti.

Posoudi tepelné technickeé viastnosti plasté budovy a dalSich konstrukci, a navrhne fefeni, které je
Zlepsi na Urovedl poadovanou platnou legislativou.

Mawrhne nezbytné dispoziéni Opravy, zejmena sirategické umisténi toalet, které bude wyhowowat
univerzalité wyuEivani jednotlivich podiaZi vice subjekty. Mavrhne dpravy, které vyhovi poZadavkim
pozami berpeénosti stavby, uZivani osobami se sniZenou pohyblivosti a pofadavkim dalSich
vefejnopravnich instituci.

Malezne optimalni trasy rozvodl a plipravi podminky pro jejich moZné nedestruktivni posileni

v nasledném obdobi. Mavrhne rozmisténi koncovich prvikd instalaci s ohledem na hospodamost

i predpokladanou univerzalitu uZivani budowy.

Mavrhne postup nakladani s vyplnémi stavebnich otvorl s chledem na historickou podstatu budovy i
zvySene naroky na jejich fyzikalni, stavebné technicke i uZitné viastmost.

Mavrhne opravu historického plasté budovy, v plipadé stfechy s chledem na moZné budouci wyuziti
podkrovi, plitom navrhne nezbytné opravy krovu, pokud to bude jeho stav vyZadovat.

Mavrhne opatfeni, kierd zamezi poskozeni v disledku zmeny uZivani stavby, napfiklad mykologickym,
nebo drevokazmym napadenim konstrukei.

Zhotowitel projektove dokumentace vyuZije vSechny odbomé zkuSenosti ziskané zpracovanim
dokumentace k projektim, predicfenym jako referenéni stavby.

DilEi zdwdry v priub&hu zpracovani bude predkladat zadavateli k odsouhlaseni.

Veskeré stawebni (pravy budou navrhovany tak, aby nepfekrodily limit investiénich nakladl, ktery
bude stanoven na vstupnim pracovnim vy bon.

Dokumentace bude zpracovana jako vicestupfiova aZ do Urovné pro provedeni stavby. Sowasti PD
bude veskera polfebna inZenyrska Ginnost, wE. ziskani potfebnych povoleni (stawebni povoleni, v
pripadé potfeby i Uzemni rezhodnuti) a autorsky dozor.
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Soucasti zpracovane dokumentace budou | dokumenty pro podani Zadosti o dotaci na objekty typu
brownifield.

Dokumenty, které je nuiné pledlozit do 30. 4. 2020 musi spifiovat pravidla vyhlaSené vyzvy, viz
hitps:/iwwanar. mmr. etmedia’d 1 fcbGeb-568f-4433-0ab5-

e Tl 2=] 2= gspxTeuxd= pdf m]ménapa}:
odst. 0.1.15. LI ak{:lstauebn'hudiaal:ham cash pm-_lekbnredoltmuenta:e.ﬁ., B. C podle prilchy ¢. 1k
vyhlaSce & 490/2008 Sb., o dokumentaci staveb (vyZaduje-li to charakter stavby podle stavebniho
zakona);, nevyzaduje-li charakter stavby projekiovou dokumentaci nutne predlozit technologicky
postup realizace akce a situatni vykres.

Jako podklad pro vypracovani projektové dokumentace bude sloudit dokumentace DUR s nizvem
Rekonverze arediu bjvaljch kasdren _Zitkova - Dvofskova™ v Ceskyeh Budjovicich, vypracovand
firmou Ateliér Velehradsky, sr.o. v roce 2018 a geodetické zaméfeni arealu. Tyto podklady budou
predany wybranému zhotoviteli na vstupnim wyrobnim wyboru. DalSi potfebné podklady si zajisti
projektant sam.

| 7. OBCHODNI PODMINKY, VEETNE PLATEBNICH PODMINEK

7.1. Obchodni podminky wGetné platebnich podminek a dalSi podminky zadavatele jsou uvedeny v
navrhu smiouvy o dilo (dale jen navrh smiouvy™).

7.2 UBastnik fizeni ve své nabidece pfedlo®] dopinény navrh smiouvy, ktery musi byt v souladu s
podminkami vefejne zakazky, zadavaci dokumentaci a jim pfedioZenou nabidkou. Ostatni
zavazny text smlouwvy neni Uéastnik fizeni opravnén ménit ani jinak upravowvat.

[8. TERMIN A MiSTO PLNENI VEREJNE ZAKAZKY

Predpokladany termin zahajeni: dnem G¢innosti smlouvy

Prediofeni dokumentl pro podani Zadosti o dotaci: do 20_ 4. 2020

Predpokladany termin dokonteni: do 9 mésicl od Géinnosti smilouvy

Misto pinéni VZ: Ceské Budgjovice, aredl byvaljch ZiZkovych
kasaren, KU Ceské Budijovice B, p. &. 2B0V5,
28025

Doba plnéni je podrobné stanowena v navrhu smiouvy.

| 9. OBJEKTIVNI PODMINKY, ZA NICHZ JE MOZNO PREKROCIT VY 51 NABIDKOVE CENY

Zadavatel nepfipousti pfekroceni nabidkove ceny wyjma zmény ceny uvedené ve smiouve.

[ 10. POZADAVKY NA ZP(1SOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY
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Uastnik fizeni stanovi nabidkowou cenu celou &astkou za celj pfedmét pinéni vefejné zakazky v
souladu se zadavacimi podminkami.

Dalsi poZadavky:
Mabidkova cena bude uvedena v CZK.
Mabidkowa cena bude zahrmovat veskeré naklady déasinika fizeni spojeng s plnénim predmétu

[ 11. ZPUSOB HODNOCENI NABIDEK

114, Kritéria hodnoceni

Zakladnim kritériem hodnoceni je ekonomicka vyhodnost nabidky, na zakladé nejwyhodnéjsiho
pomeru nabidkove ceny a kvality.

Jednotliivim diléim hodnoticim kritériim jsou zadavatelem stamoveny vahy v procentech podle jejich
diile3itosti tak, 32 jejich soudet je calkem 100.

Diléi hodnotici kritéria-

A Mabidkovacena ... wvaha 80 %
B. ZkuSenosti projektanta vaha 20 %

UZastnik Fizeni uvede nabidkovou cenu, kierd je pfedmétem hodnoceni, do ndvrhu smiouvy
GEastnika Fizeni. Meuvedeni nabidkové ceny do navrhu smilouvy GEastnika Fizeni je dilvodem
pro vylouteni OEastnika z fizeni.

(Zastnik fizeni uvede JEDNU oscbu projektanta do navrhu smlouvy (viz €L VI odst. 1) a do
prilohy &. 1 zadavaci dokumentace _Podklad pro hodnoceni kriteria — zhusenosti projektanta™.

UEastnik Fizeni uvede zkufenosti projektanta do pfilohy & 1 zadavaci dokumentace ,Podklad
pro hodnoceni kritéria — zhuSenosti projektanta®. Neuvedeni osoby projektanta a jeho
zkufenosti do prilohy & 1  Podklad pro hodnoceni kritéria — zkuSenosti projektanta® je
ditvodem pro vyloudeni Gtastnika z fizeni

Predmétem hodnoceni v ramci dilGich hodnoticich kritgriich jsou nasledujici idaje:

W ramci diléiho hodnoticihe kritéria A. Mabidkova cena bude hodnocena celkova wySe nabidkove
ceny za celé pinéni pfedmétu vefejné zakazky v KE bez DPFH.

WV ramci dilGiho hednoticiho kritéria B, _ZhkuSenosti _projektanta budow hodnoceny zhuSenosti
JEDNOHO projektanta uvedeneho v navrhu smiowvy a v piloze £. 1 Podklad pro hednoceni kritéria —
zhusenost projektanta”, ktery se bude podilet na plnéni teto vefejne zakazky.

Pfedmétern hodnoceni budou =zkuSenosti projektanta s vypracovanim projektu obdobného
charakteru jako predmét vefejné zakazky, tj. se zpracovanim (& odpovédnosti za zpracovani)
projektové dokumentace pro provedeni stavby z oblasti pozemnich staveb na rekonstrukci
budov v minimalnim finanénim rozsahu investiénich nakladd na realizaci (vi. provedengho
autorského dozoru) ve wisi 30.000.000,- KE bez DPH v poslednich 10 letech poditanjch ode dne
konce Ihity pro podani nabidek (za kafdou projekfovou dokumentaci). Ke dni konce Ihity pro
podani nabidek musi byt uvedené referencni projekty [3dné dokoneny.
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Zhusenosti budou Iludnonenj' dle poctu reamiﬂ_vch pm]eh'tu die specifikace vyse, které

projektant s3m [E@dné 3 ! jic] i anj. Pofet uvedenych
zhusenosti projektanta dulw.l u:'.asmi-i fizeni v pliloze & 1 Fa-dld.ad pro hodmoceni kritéria —
zhusenoﬁh prqeh‘rarﬂa Jedrmﬂrwm EHMI Eprojelnar) mem_ﬁ:mamu_la.ldumﬂm_nim

Zadavatel upozomuje, ze udaje uvedene v priloze ¢. 1 zadavaci dokumentace Podklad pro
hodnoceni kritéria — zkuSenosti projektanta” jsou predmétem hodnoceni, tyto Odaje nelze po
podani nabidky ménit ani doplfiovat. Zadavatel proto doporuéuje, aby Udaje pro hodnoceni
byly popsany jednoznaéné, dostateéné podrobné a v souladu se zadavaci dokumentaci.

11.2. Metoda vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich
Hodnoceni bude provedeno nasledujicim zplsoben:

Pro hodnoceni nabidek pouZije zadavatel bodovaci stupnici v rozsahu 0 af 100 bodl. KaZdé
jednotiivé nabidce bude v ramci diléiho hodnoticiho kritéria pfidéleno takowe bodové chodnoceni,

které odraZi ispésnost predméineé nabidky v ramei kritéria hednoceni.

Pro Giselné vyjadiitelna kritéria, pro kiera ma nejvyhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria, §. &,
Habidkovd ceng =iska hodnocena nabidka bodowou hodnotu, kters wenikme nasobkem 100 a
poméru hodnoty nejwyhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidee. Takio ziskané bodove hednoty budou
zackrouhleny na dvé desetinna mista.

Pro iselné vyjadiitelna kritéria, pro kterd ma nejvyhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu kritéria, . B,
Fhusenosti projektanta, ziska hodnocena nabidka bodowou hodnotu, kterd vznikne naschkem 100 a
poméru hodnoty hodnocené nabidky k hodmoté nejwyhodnéjsi nabidky. Takto ziskané bodové hodnoty
budou zaokrouhleny na dvé desetinna mista.

Maximalni podet bodl, které miZe GEastnik v tomto kritériu ziskat, je 100.

Zhusenosti projektanta Pocet bodu
1 projekt 25 bodu
2 projekty 50 boda
3 projekty 75 bodu
4 & vice projekiu 100 bodu
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11.3. Celkové vyhodnoceni nabidek

Celkové bodove ohodnoceni jednotlivich nabidek vznikne souftem bodovych chodnoceni v kritériu A
Mabidkova cena a kritériu B. Zkusenosti projektanta prevaZenych wvahwou prislusného  kritéria
hednoceni. Zackrouhlovani bude provadénc vidy na dwé desetinna mista. Ma zakladé soudiu
vyslednych prevafenych hodnot u jednotlivych nabidek bude stanoveno pofadi UspéSnost

bodi).

V pripadé, Ze vice O&astnikd fizeni ziskd v celkovém soudtu stejny pofet bodi, bude pofadi téchio
nabidek uréeno podie cenove nabidky, ve které je lépe hodnoceno kritérium A. Nabidkova cena s

vyEEl bodovou hodnotou (nabidka s nejniZSi nabidkovou cenou).

[ 12. LHOTA PRO PODANI NABIDEK

Lhirta pro podani nabidek: Datum: 17. 3. 2020  Hodina: 9:00

[ 13. oTEVIRANI NABIDEK

S phledem na skuteénost, Ze otevienim nabidek podanych v elekironické podobé se rozumi
zpfistupnéni jejich obsahu zadavateli, zadavatel informuje GEastniky fizeni o tom, Ze jejich verejné
otevirani se nebude konat.

[ 14. ZPiiSOB PODANI NABIDEK A INFORMACE V JAKEM JAZYCE MOHOU BYT PODANY

Zadavatel umoZni podani nabidek pouze v elekironické formeé.

Elektronicka adresa pro podani nabidek:

s e e o e N KD

Vetkeré informace nutné pro podani nabidky v elektronické podobé jsou uvedeny dale v zadavaci
dokumentaci.

Mabidky mohou byt podany pouze v Ceském nebo slovenském jazyce.
Dodavatel miiZe podat v fizeni jen jednu nabidlou.

Dodavatel, ktery podal nabidku v fizeni, nesmi byt soutasné osobou, jejimz prostrednictvim
jiny dodavatel v tomtez zadavacim rizeni prokazuje kvalifikaci.
Zadavatel vylouti Ofastnika fizeni, ktery podal vice nabidek samostatng nebo spoledéné s jimymi
dodavateli, nebo podal nabidku a soutasné je osobou, jejimZ prostrednictvim jiny OSastnik
zadavaciho fizeni v tomtéZ zadavacim fizeni prokazuje kvalifikaci.

15. PODMINKY A POZADAVKY PRO ZPFRACOVANI NABIDKY

Soucasti nabidky bude zawvazny mavrh smilouvy a prilcha €. 1 zadavaci dokumentace Podklad pro
hodnoceni kritéria — zkuSenosti projektanta”.
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MNavrh smlouvy a prilocha &. 1 zadavaci dokumentace _Podklad pro hodnoceni kritéria —
zhuSenosti projektanta® nemusi byt podepsany opravnénou osobou (nabidka bude
automaticky zaSifrovana pfi podani nabidky).

16. POZADAVKY NA PODANI NABIDKY V ELEKTROMICKE PODOBE PROSTREDNICTVIM
ELEKTRONICKEHO NASTROJE

Podle § 138 odst. 1 zikena pfi zaddvani jednotivjch vefejnych zakizek v DNS poudiva zadavatel |
dodavatel vyluéné elektronické prostredky podle § 213 zakona, fj. elektronicky pomoci elektronického
nastroje Tender arena, dostupného na

hitps-/fwww egordion.cz/nabidkaGORDION/ profilgordionBudejovice .

Zadavatel uvadi, Ze pozaduje podani nabidek pouze v elektronické podobé.

Mabidka v elekironické podobé nesmi presahnout velikost 200 MB. Nabidka musi byt zpracovana
prosthednictvim akcepiovatelnych formatd soubord, tj. Microsoft Office (Word, Excel), Open Office,
PDF, JPEG, GIF, nebo PMNG.

Zadavatel uvadi podrobné informace k podani nabidek v elektronicke podobé:

a) Pro podani nabidky v elekironicke podobé bude poufit certifikovany elektronicky nastroj
eGFORDION v. 3.3 - Tender arena, (dale jen . Tender arena”) dostupny na intemetové adrese
www tenderarena.cz, kde je rownéZ dostupny podrobny navoed na jeho pouZiti (odkaz
napovéda” v zapati) a kontakty na uEivatelskou podpornu.

b) Ugastnik fizeni musi pro podani nabidky disponovat osobnim poSitadem, s minimainé
nasledujicim vykonem: frekvence CPU 1 GHz, operaéni pamét 1024 MB, pevny disk 20 GB,
osobni potitaé musi byt pfipojen k siti Intemet, a to s minimalni rychlosti pfipojeni 2 Mbps
(DOWNLOAD) / 512 Kbps (UPLOAD), G&astnik fizeni musi mit v poditadi nainstalovany
intemetovy prohlized (Microsoft Intemet Explorer verze 0.0 nebo wyssi, Mezilla Firefox verze
30.0 a wvyssi), ktery ma nainstalovany SW Java verze 1.8 a vysSsi

¢) Udastnik fizeni musi byt pro modnost podini nabidky registrovin jako dodavatel v
elektronickém nastroji Tender arena (odkaz registrace dodavatels™ na webowé strance
www _tenderarena.cz) a ufivatel dodavatele musi pro podani nabidky disponovat roli JGcastnik
zakazky". Vyfizeni registrace trva max. 48 hodin (v pracowni dny) po doloZeni vSech
poZadovanych dokladd a neni zpoplatnéno.

Mabidka bude GCastnikem fizeni vicZena v elektronické podobé do elekitronické nabidky
vytvofene v elektronickém nastroji Tender arena, kiery zaruéuje spinéni vSech podminek
bezpefnosti & divémosti vkladanych dat, vEeiné absolutni nepfistupnosti nabidek na strané
zadavatels pfed uplynutim stanovené lhitty pro jejich protokelami zpfistupnéni.

d) Zadavatel uvadi, Ze welejny klié k =zaSifrovani a zakddovani je sowfasti této =zadavaci
dokumentace a bude automaticky (fi. bez zisahu (&astnika zadavaciho fizeni) pouZit phi
podani nabidky ze strany GGastnika zadavacino Fizeni. Nabidka musi byt Sifrovana v souladu
5 poZadavky elekironického nastroje Tender arena.

&) Zadavatel nenese odpovédnost za technické podminky na strané Oéastnika Fizeni. Zadavatel
doporuéuje (Eastniklm fizeni zohlednit zejména rychlost jejich plipejeni k intemetu pfi
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podavani nabidky tak, aby tato byla podana ve Ihité pro podani nabidek (podanim nabidky se
rozumi finalni cdeslani nabidky do nastroje po nahrani veskerych prilkoh).

17. KOMUNIKACE MEZ]I ZADAVATELEM A DODAVATELI

Pfi zadawani vefejné zakazky jsou zadavatel | dodavatelé povinni pouZivat wyluéné elektronicky
nastroj dle § 213 zakona nebo datovou schranku ve smyslu zakona €. 300V2008 Sb., o elektronickych
{konech a autorizované konverzi dokumentl.

Vedkeré pisemnosti v rdmci fizeni budou zadavatelem odesilany prostfednictvim G080 zadavatele a
Uéastnika fizeni v elektronickém nastroji Tender arena, pfip. prostiednictvim jejich datowych schranek.

USastnik fizeni musi bjt pro moZnost komunikace se zadavatelem registrovan jako dodavatel v
elektronickemn nastroi Tender arena (odkaz registrace dodavatele” na webove strance
www tenderarena.cz) a ufivatel dodavatele musi pro podani nabidky disponovat roli GSastnik
zakazky". VyTizeni registrace trva max. 48 hodin (v pracovni dny) po doloZeni vSech poZadovamych
dokladi a neni zpoplatnéno.

| 18. VYSVETLENI, ZMENA NEED DOPLNENI ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadost o vysvitleni zadivaci dokumentace je meZno dorufit v elekironické podobé nejlépe
prostrednictvim zpravy v elektronickém nastroji nejpozdéji 7 pracovnich dnd pred uplynutim
Ihiity pro podani nabidek, kontakini oscba: Ing. Dagmar Machowa, tel. +420 386 803 213.

Fadavatel v zikonné |hitd 3 pracovnich dnid ve smysiu § 98 odst. 4 zdkona uvefejni vyswetleni
zadavaci dokumentace vietné presného znéni Z3dosti na profilu zadavatele.

Vyswvétleni zadavaci dokumentace zadavatel uvefejni na profilu zadavatele nejménég 4 pracowni dny
pred uplynutim Ihity pro podani nabidek. Zadavatel miZe provést vysvétleni zadavaci

dokumentace i bez pfedchozi Zadesti dodavatele.

Zadavaci podminky chsafené v zadivaci dokumentaci miZe zadavatel zménit nebo doplnit pfed
uplynutim lhity pro podani nabidek. Zména nebo dopinéni zadavaci dokumentace podminek bude
uverejnéna nebo oznamena dodavatelim stejnym zplsobem jako zadavaci podminka, ktera byla
zménéna nebo doplnéna.

Pokud to povaha dopinéni nebo zmény zadivaci dokumentace vyZaduje, zadavatel soudasné
priméfené prodiouZi |hitu pro podani nabidek. V' pfipadé takové zmény nebo dopinéni zadavaci
dokumentace, kterd miife rozSift okruh mednych GEastnikl fizeni, prodiouZi zadavatel Ihiitu tak. aby
od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace dinila nejméné celou svou plvedni délku.

[ 19. zZPlISOB STANOVENI MIMORADNE NIZKE NABIDKOVE CENY

Zadavatel nestanovuje zplsob identifikace mimofadné nizké nabidkove ceny.

| 20. INFORMACE 0 ZPRACOVANI 0S0BNICH UDAJ(

Zadavatel v postaveni spravce osobnich Gdajl timto informuje ve smyshu &l 12 Mafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/879 o occhrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich

Shranka8z9

105



Gdajll a o volném pohybu tEchto (dajll (dile jen .GDPR") (fastniky fizeni o zpracovani csobnich
Gdajl za Géelem realizace fizeni.

Zadavatel miZe v ramci realizace fizeni zpracovavat osobni Udaje dodavatel a jejich poddodavatell
{z fad FO podnikajicich), Slend statutdmich organl a kontakinich oscb dodavatell a jejich
poddodavatell, osob, prostfednictvim ktergch je dodavatelem prokazovana kvalifikace a Slend
realizaéniho tymu dodavatele. Zadavatel bude zpracovavat osobni Udaje pouze v rozsahu nezbyiném
pro realizaci fizeni a pouze po dobu stancwenou pravnimi predpisy. zejména zakonem. Subjekty
(idajll jsou oprévnény uplatfiovat jefich prava die &. 13 af 22 GDPR v pisemné formé na adrese sidla
zadavatels.

21. DALSI CASTI ZADAVACI DOKUMENTACE - PRILOHY

Navrh smiouvy o dilo
VEeobecné obchodni podminky verze IV0H/2018
Priloha ¢. 1 - Podklad pro hodnoceni kriféria — zkusenosh projekdanta

podepsano elektronicky

Ing. Jifi Swoboda

primator mésta

Stranka 9z 9
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Pfiloha 4: Zaddvaci dokumentace méstyse Cachrov

Vyzva
k podani nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu dle ustanoveni § 27 zakona
€.134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen zakon)
pro akci

Plocha pro vystavbu rodinnych domii oznaéené ve stavajici UPD
jako lokalita C-Z1 (Brd) v katastru méstyse Cachrov — projektova
dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby véetné projednani
projektové dokumentace v rozsahu potfebném pro podani Zadosti o
vydani rozhodnuti o umisténi stavby

Identifikacni Gdaje zadavatele:

Méstys Cachrov, Cachrov 55, 339 01 Klatovy

ICO: 00255319

DIC: CZ 00255319

Zastoupeny starostou Josefem Bejvlem, tel. 725 041 257

1.) Pfedmét a forma pInéni vefejné zakazky

Plocha pro vystavbu rodinnych domu oznacene ve stavajici UPD
jako lokalita C-Z1 - (Brd) v katastru méstyse Cachrov - projektova
dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby véetné projednani
projektové dokumentace v rozsahu potfebném pro podani zadosti o vydani
rozhodnuti o umisténi stavby*

je zpracovani projektové dokumentace — projektova dokumentace pro vydani
rozhodnuti o umisténi stavby — v uzemi specifikovaném Gzemni studii Cachrov
lokalita C-Z1 (Brd) zpracovanou Ing. arch. Petrem Taugem - URBIOPROJEKT,
atelier urbanismu, architektury a ekologie - Plzen .

Dokumentace studie ve formatu pdf je prilohou této vyzvy.

Soucasti plnéni vefejné zakazky je rovn&z projednani akce v Gzemnim Ffizeni.
Zhotovitel projedna projektovou dokumentaci akce se véemi organy statni spravy a
samospravy. Kompletné projednanou projektovou dokumentaci pfeda starostovi
akce, ktery zajisti podani zadosti o vydani rozhodnuti o umisténi stavby jménem
méstyse na pfislusny stavebni tfad.

Jako podklad pro zpracovani PD si zhotovitel zajisti

Geodeticke zaméfeni Gzemi dotéené lokality v rozsahu potiebném pro vypracovani
PD

Hydrogeologicky prizkum za Géelem ovéfeni moznosti vsak(i destovych vod
z planovanych objektl

2.) Projektova dokumentace bude obsahovat véechny naleZitosti potiebné pro
podani Zadosti o vydani rozhodnuti o umisténi stavby

3.) Pfedmét pinéni bude pfedan v tisténé podobé v 10-ti vyhotovenich a

v elektronické podobé na CD/DVD. Pfisluéné soubory budou v nasledujicich
formatech: Texty — doc (docx), pdf, vykresy — dwg a soudasné i v pdf
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Doba a misto pInéni vefejné zakazky:
Pfedpokladany termin zahajeni: neprodlené po podpisu SoD
Pfedani projednané PD + zadosti o tizemni rozhodnuti do: 30. 10. 2020
Misto pInéni: Méstys Cachrov, Gfad méstyse Cachrov
4.) Pozadavky na prokazani spinéni kvalifikace:

Spinéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladl dle § 74 prokaze dodavatel Gestnym
prohlasenim

Splnéni profesnich kvalifikaénich prfedpokladi dle § 75 prokaze dodavatel, ktery
predlozi:

Vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan, & vypis zjiné obdobné
evidence, pokud je v ni zapsan - dolozit original nebo ovérenou kopii

Doklad o opravnéni k podnikani podle zvlatnich pravnich pfedpisii v rozsahu
odpovidajicim pfedmétu vefejné zakazky, zejména doklad prokazujici pfislu$né
zivnostenské opravnéni &i licenci (dolozit ovéfenou kopii Zivnostenského listu
s predmétem podnikani nevztahujicimu se k pfedmétu plnéni vefejné zakazky
Spinéni technickych kvalifikacnich predpoklad( dle § 77 prokaze dodavatel, ktery
pfedloZi seznam vyznamnych realizovanych staveb

s uvedenim jejich rozsahu a doby realizace formou ¢estného prohlageni.

5.) Zpusob zpracovani nabidkové ceny a pozadavky na platebni podminky:

Celkova nabidkova cena bude uvedena za kompletni provedeni dila jako nejvyse
pfipustna bez DPH a véetné DPH

Nabidkova cena bude rozdélena na nasledujici polozky

Projektova dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby v K&

Projednani projektové dokumentace v rozsahu potfebném pro podani Zadosti o
vydani rozhodnuti o umisténi stavby

Geodetické zaméfeni Gizemi v rozsahu potfebném pro vypracovani PD
Hydrogeologicky prizkum za ucelem ovéfeni moznosti vsakl dedtovych vod
z planovanych objektl

Cena dila celkem bez DPH
DPH 21%
Celkova cena dila véetné DPH

Zalohy na provedeni praci zadavatel poskytne zadavatel ve vy$i 50% z ceny.
Spinéni dariovych doklad( odsouhlasenych povéfenym zastupcem objednatele
bude mit splatnost min. 20 dni. Zadavatel si vyhrazuje pravo jednat o podminkach
smlouvy o dilo pfedloZzené uchazecem v ramci vybé&rového fizeni.

6.) Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky:
Nabidka bude zpracovana v 1 vytisku, na zacatku bude uveden seznam dokumentil

v nabidce. Listy v nabidce budou svazany, ocislovany a zabezpeceny proti
manipulaci.
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Nabidka musi obsahovat:

identifikacni udaje uchazece (obchodni jméno, sidlo/misto podnikani, IC, bankovni
spojeni, telefonni a e-mailové spojeni

doloZeni prokazani spinéna kvalifikace uchazede (&l IV vyzvy)
uvedeni vySe nabidkoveé ceny (viz. &l. V vyzvy)

navrh smlouvy o dilo podepsany osobou opravnénou jednat jménem & za
uchazece

navrh harmonogramu praci s ¢asovym vymezenim pinéni, pfed podpisem smlouvy
o dilo bude s vitéznym uchazetem tento harmonogram projednan a odsouhlasen
objednatelem

Nabidka bude zpracovana v ¢eském jazyce
7.) Prohlidka mista plnéni:

Prohlidka mista pInéni za Gcasti zastupce méstyse bude zajemciim umoznén dle
dohody s panem Josefem Bejvlem, starostou méstyse, tel. 725 041 257

8.) Lhita a misto podani nabidek:

Lhita pro podani nabidky koné&i dne 18. 3. 2020 ve 14 hodin. Nabidky mohou
uchazedi podat doporuéené postou na adresu zadavatele anebo dorugit osobné na
Urad méstyse Cachrov.

Nabidky budou pfijimany pouze v pisemné form& v uzavienych obalkach
oznacenych nazvem vefejné zakazky ,Vystavba rodinnych doml v lokalité G-Z1
(Brd) , k.u. Cachrov — projektova dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi
stavby vCetné projednani projektové dokumentace v rozsahu potfebném pro podani
Zzadosti o vydani rozhodnuti o umisténi stavby* - NEOTVIRAT

Na obalce musi byt uvedena adresa a obalka musi byt opatfena na uzavieni
razitkem, pfipadné podpisem uchazece, je-li fyzickou osobou, & jeho statutarniho
zastupce, je-li pravnickou osobou. Nabidka bude svazana & jinak zabezpectena
proti manipulaci s jednotlivymi listy véetné pfiloh.

9.) Zpusob hodnoceni nabidek:

Otevirdni obalek se uskute¢ni dne 18. 3. 2020 v kancelafi starosty méstyse
Cachrov. Otevirani obalek se mlzZe zucastnit jeden opravnény zastupce kazdého
uchazece. PredloZzené nabidky budou nejdfive posuzovany, obsahuji-li véechny
naleZitosti, a zda formular navrhu smlouvy o dilo je f4dné podepsan.

Neuplné nabidky nebudou zafazeny do hodnoceni nabidek. Zakladnim kritériem

pro hodnoceni platnych nabidek je nejniz$i nabidkova cena.
Poradi nabidek bude tedy stanoveno podle vy$e nabidkové ceny.

10.) Prava zadavatele:

Zadavatel si vyhrazuje pravo odmitnout vSechny nabidky a zruSit zadani této
verejné zakazky malého rozsahu.

Predem dékuji za predlozeni vasi nabidky.
Josef Bejvl -
Starosta Méstyse Cachrov
MESTYS CACHROV

V Gachrové dne 11. 2. 2020 o s

'
:’ ICO 002 55319
. telffax: 376 399838

Priloha: .
Cachrov — Uzemni studie - lokalita C-21 (Brd) 11
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Priloha 5. Formular na Vyzvu k podani nabidky vé. zadavaci
dokumentace pro verejné zakazky malého rozsahu
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1. IDENTIFIKACNI UDAJE ZADAVATELE
Nazev zadavatele:

Sidlo (pfip. doruCovaci adresa):

IC zadavatele:

Osoba zastupujici zadavatele:
Kontakt na zastupujici osobu:

Adresa profill zadavatele:
Adresa elektronického trzisteé:
ID datové schranky:

2. IDENTIFIKACNI UDAJE VEREJNE ZAKAZKY 1

Nazev vefejné zakazky:

ID vefejné zakazky:
Odkaz na profilu zadavatele:

Druh zakazky:
Klasifikace pfedmétu verejné zakazky dle ¢iselniku CPV2:

1. varianta:

Tato vefejna zakazka malého rozsahu na [e], je zadavana mimo puUsobnost zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ®), nicméné za dodrzeni zakladnich zasad
zadavani vefejnych zakazek uvedenych v ustanoveni § 31 ZZVZ. Zadavatel pro prehlednost a
urcitost zadavacich podminek pouziva v zadavaci dokumentaci odkazy na dotéena ustanoveni
ZZNZ, i pfesto, Ze se nejedna o postup podle ZZVZ, ale pouze o analogicky postup.

2. varianta:

Tato vefejna zakazka malého rozsahu na [e], je zadavana mimo pusobnost zakona &. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"). Zadani této vefejné zakazky se Fidi [e] 3.
3. varianta:

Tato vefejna zakazka malého rozsahu je zadavana v zadavacim fizeni podle zakona ¢.134/2016
Sb. o zadavani vefejnych zakazek. v souladu se zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZZVZ").

3. VYMEZENI PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY *

Pfedmétem pInéni vefejné zakazky je [e].

1 Zadavatel vybere poZadovanou variantu. V pfipadé 3. varianty musi postup dodrZet v ramci celého
zadavaciho Fizeni.
2 Kéd predmétu verejné zakazky dle ¢iselniku Common Procurement Vocabulary (CPV).
3Zadavatel vybere tuto mozZnost v pripadé, Ze se zadani zakazky ridi jeho interni smérnice.
4 Zadavatel dopini ve$keré informace, které bude v ramci pfedmétu zadavané zakazky zverejriovat.
Napf.: Usel verejné zakazky, Predmét pinéni vefejné zakazky atd.
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4. PREDPOKLADANA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY 5
1. varianta:

Celkova predpokladana hodnota verejné zakazky je [e] bez DPH ©.
2. varianta:

Zadavatel se rozhodl pfedpokladanou hodnotu verejné zakazky nezvefejnit.

5. VYMEZENI MISTA A DOBY PLNENI VEREJNE ZAKAZKY
5.1 Misto plnéni

Mistem pInéni vefejné zakazky se pro predani vystupl rozumi [e].

5.2 Termin plnéni ’

Zadavatel pro pInéni vefejné zakazky stanovuje nasledujici terminy:

- pfedpokladané zahajeni pInéni zakazky: [e].

- ukonc&eni plnéni vefejné zakazky: [e].

6. KVALIFIKACE UCASTNIKU @

6.1 Obecna ustanoveni o prokazovani kvalifikace

Zadavatel stanovil poZzadavky na kvalifikaci analogicky k poZzadavkim uvedenym v § 73 zakona.

Kvalifikovanym pro spinéni vefejné zakazky je u€astnik, ktery:

a) splni zakladni zpusobilost ve smyslu § 74 zakona v rozsahu dle odst. 6.2 této zadavaci
dokumentace;

b) spini profesni zplsobilost ve smyslu § 77 zakona v rozsahu dle odst. 6.3 této zadavaci
dokumentace;

¢) spini ekonomickou kvalifikaci ve smyslu § 78 zakona v rozsahu dle odst. 6.4 této zadavaci
dokumentace;

d) splni technickou kvalifikaci ve smyslu § 79 zakona v rozsahu dle odst. 6.5 této zadavaci
dokumentace;

5 Zadavatel vybere poZadovanou variantu.
5V pfipadé zakazky na Stavebni prace muzZe byt tento bod doplnén o: Pfedpokladané celkové
investiéni naklady stavby bez DPH Cini [e].
7 Tento bod mize byt dopinén o Harmonogram projektu. V pfipadé, Ze je zakazka rozdélena na casti,
uvede zadavatel terminy plnéni kazdé z jejich ¢asti.
8 V pfipadé, Ze zadavatel poZaduje mirnéjsi podminky pro prokazani spinéni kvalifikace upravi bod 6
dle svych poZadavku. DalezZité je, aby poZadavky na prokazani zptsobilosti a kvalifikace byly
pfiméfené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky. V pripadé, Ze prokazani
kvalifikace nepoZaduje, staci do tohoto bodu tuto skute¢nost napsat (Napf.: Zadavatel nepoZaduje
prokazani kvalifikacnich pfedpokladd.).
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6.2 Zakladni zptsobilost °

Ugastnik je povinen prokazat zakladni zpusobilost v rozsahu dle pism. a) aZ e) ustanoveni § 74
odst. 1 zakona. Ustanoveni § 74 odst. 2 a 3 zakona se aplikuji obdobné.

Ugastnik prokaze zakladni zpasobilost:

a) splnéni zakladni zpUsobilosti podle § 74 odst. 1 pism. a) zakona pfedloZenim vypisu

z evidence Rejstfiku trest(,

b) spinéni zakladni zplsobilosti podle § 74 odst. 1 pism. b) zakona pfedlozenim potvrzeni
pfislusného finanéniho ufadu,

c) splnéni zakladni zpusobilosti ve vztahu ke spotfebni dani podle § 74 odst. 1 pism. b)
predlozenim pisemného Cestného prohlaseni,

d) splnéni zakladni zpUsobilosti podle § 74 odst. 1 pism. c) pfedlozenim ¢estného prohlaseni,
e) spInéni zakladni zpUsobilosti podle § 74 odst. 1 pism. d) pfedloZzenim potvrzeni pfislusné
okresni spravy socialniho zabezpeceni,

f) spInéni zakladni zplsobilosti podle § 74 odst. 1 pism. e) pfedlozenim vypisu z obchodniho
rejstiiku, nebo predlozenim pisemného Eestného prohlaseni v pfipadé, Zze neni v obchodnim
rejstfiku zapsan.

6.3 Profesni zpusobilost

6.3.1 Dodavatel prokazuje spinéni profesni zpUsobilosti pfedlozenim vypisu z obchodniho
rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni predpis zapis do takové evidence
vyzaduje.

6.3.2 Dodavatel dale pfedlozi doklady prokazujici, Ze je:

a) opravnén podnikat v rozsahu odpovidajicimu pfedmétu vefejné zakazky, pokud jiné pravni
predpisy takové opravnéni vyzaduijit®,

b) ¢lenem profesni samospravné komory nebo jiné profesni organizace, je-li takové Clenstvi pro
pInéni vefejné zakazky na sluzby jinymi pravnimi pfedpisy vyzadovano, nebo

¢) odborné zpusobily nebo disponuje osobou, jejimz prostfednictvim odbornou zplsobilost
zabezpeduje, je-li pro plnéni vefejné zakazky odborna zpusobilost jinymi pravnimi predpisy
vyzadovanall,

6.4 Ekonomicka kvalifikace'?

9 Zadavatel muZze umoznit ucastnikovi prokazat zakladni zptsobilost pfedloZzenim pisemného
Cestného prohlaseni (za timto tucelem Ize vytvorit vzor, ktery bude formou pfilohy pfilozen k zadavaci
dokumentaci).

10 Zadavatel mtize tento bod konkretizovat poZzadavkem prislusného Zivnostenského opravnéni pro
pfislusnou Zivnost (napfr.: Projektova &innost ve vystavbé, Provadéni staveb, jejich zmén a
odstrariovani a mnoho dalSich).
11 Zadavatel muze tento bod konkretizovat (napf. poZadovanim autorizace v konkrétnim oboru)
12 Pokud je verejna zakazka rozdélena na casti, stanovi zadavatel podminku ekonomické kvalifikace
na kazZdou ¢ast zvlast. Zadavatel vdak muze stanovit podminku ekonomické kvalifikace odkazem na
soubory casti v pfipadé, Ze vybranému dodavateli bude zadano nékolik ¢asti souc¢asné dle §78 ZZVZ.
IIZadavatel neni opravnén pozZadovat ekonomickou kvalifikaci v pfipadé verejnych zakazek na sluzby
uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systéemu.
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Zadavatel pozaduje, aby minimalni ro¢ni obrat dodavatele nebo obrat dosazeny dodavatelem s
ohledem na predmét verejné zakazky dosahoval [e]'3. Dodavatel prokaZe obrat vykazem zisku a
ztrat dodavatele nebo obdobnym dokladem podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele.

6.5 Technicka kvalifikace'
K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel poZaduje:

a) seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich [e]'° let pifed zahajenim zadavaciho fizeni
vCetné osvédCeni objednatele o fadném poskytnuti a dokon&eni nejvyznamnéjsich z téchto praci;

b) seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni [e]'¢ roky
pfed zahajenim zadavaciho Fizeni v€etné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele.

c) seznam technikl nebo technickych uUtvar, které se budou podilet na pInéni vefejné zakazky, a
to zejména téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni prace, bez ohledu
na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

d) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam, sluzbam
nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby nebo
stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikim,

e) popis technického vybaveni, popis opatfeni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis zafizeni
pro vyzkum,

f) pfehled o fizeni dodavatelského fetézce a systémy sledovani dodavatelského fetézce, které
dodavatel bude moci uplatnit pfi plnéni vefejné zakazky,

g) provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem pfisluSnym ufednim
organem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatfeni tykajicich se
zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za pfedpokladu, ze sluzby, které maji byt poskytnuty, jsou
slozité nebo jsou pozadovany pro zcela zvlastni ucely,

h) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, ktera bude dodavatel schopen
pouzit pfi pInéni vefejné zakazky,

i) pfehled pramérného roéniho poctu zaméstnanct dodavatele nebo poétu vedoucich zaméstnancu
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni [e] roky,

j) pfehled néstroji nebo pomucek, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit dodavatel
pfi pInéni vefejné zakazky k dispozici,

k) vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkl uréenych k dodani, nebo

13 Zadavatel uréi minimalni urovné (minimalni vy$e roc¢niho obratu nesmi prfesahovat dvojnasobek
predpokladané hodnoty verejné zakazky), a to nejdéle za 3 bezprostredné predchazejici tcetni
obdobi. Jestlize dodavatel vznikl pozdéji, postaci, predlozi-li idaje o svém obratu v poZadované vy$i
za vSechna ucetni obdobi od svého vzniku.

14V pfipadé, Ze zadavatel poZaduje prokazani technické kvalifikace vybere z nabizenych moZnosti tu,
ktera se vztahuje na konkrétni pfedmét plnéni.

15 Zadavatel stanovi dobu nezbytnou pro zajisténi pfimérené Grovné hospodarské soutéze (z praxe u
VZMR nejéastéji 5 let).
16 Zadavatel stanovi dobu nezbytnou pro zajisténi pfimérené Grovné hospodarské soutéze (z praxe
nejéastéji 3 roky).
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I) doklad prokazujici shodu poZadovaného vyrobku s poZadovanou technickou normou nebo
technickym dokumentem.

Pozadované doby se pokladaji za splnéné, pokud byla dodavka, sluzba nebo stavebni prace
uvedena v prfislusném seznamu v prubéhu této doby dokoncena; to neplati u zakazek pravidelné
povahy, u nichz se pro ucely prokazani technické kvalifikace povaZzuje za rozhodny rozsah zakazky
realizovany v priibéhu této doby.

Dodavatel k prokazani spinéni kritéria kvalifikace miize pouzit [e] 1/, které poskytl:
a) spole¢né s jinymi dodavateli, a to v rozsahu, v jakém se na pInéni zakazky podilel, nebo

b) jako poddodavatel, a to v rozsahu, v jakém se na plnéni dodavky, sluzby nebo stavebni prace
podilel*®,

6.6 Spole¢na ustanoveni o prokazovani kvalifikace *°
6.6.1 Prokazovani splnéni kvalifikace v pripadé spolecné ucasti dodavatelu

V pfipadé spole¢né ucasti dodavatell (podavajicich spole¢nou nabidku), je kazdy z dodavatelt
povinen samostatné prokazat spinéni zakladni zpUsobilosti a profesni zpUsobilosti. Prokazani
splnéni technické kvalifikace prokazuji vSichni tito dodavatelé spolecné.

6.6.2 Prokazovani kvalifikace ziskané v zahranici

V pfipadé, Ze byla kvalifikace ziskana v zahranici, prokazuje se doklady vydanymi podle pravniho
fadu zemé, ve které byla ziskana, a to v rozsahu poZadovaném zadavatelem.

Doklady prokazujici splnéni kvalifikace ziskané v zahranic¢i pfedklada dodavatel v plvodnim
jazyce s pfipojenim jejich pfekladu do ¢eského jazyka. Povinnost pfipoijit k dokladim preklad do
¢eského jazyka se nevztahuje na doklady ve slovenském jazyce, a v pfipadé dokladu o vzdélani
na doklady v latinském jazyce.

6.6.3 Prokazovani splnéni kvalifikace prostiednictvim jiné osoby (zejm.
poddodavatelem)

Pokud neni u€astnik schopen prokazat spinéni urcité ¢asti technické kvalifikace v plném rozsahu,
je opravnén splnéni technické kvalifikace v chybéjicim rozsahu prokazat prostfednictvim jiné
osoby. U&astnik je v takovém piipadé povinen predloZit:

a) doklady prokazujici splnéni profesni zplsobilosti jinou osobou,
b) doklady prokazujici spInéni chybéjici ¢asti kvalifikace prostfednictvim jiné osoby,
¢) doklady o spInéni zakladni zpUsobilosti jinou osobou a

d) pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti pInéni uréeného k pIinéni verejné zakazky nebo k
poskytnuti véci nebo prav, s nimiz bude uc€astnik opravnén disponovat v ramci pInéni vefejné
zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém jina osoba prokazala spinéni kvalifikace za dodavatele.

17 Zadavatel dopini, zda jde o dodavky, sluzby nebo stavebni prace.
18 Tento odstavec zadavatel ponecha v ZD pouze v pfipadé, Ze umoZriuje prokazani kvalifikace
prostrednictvim poddodavatele nebo spolecné s jinym dodavatelem.
19 Tento bod nutny predevsim v pripadé zadavaciho fizeni dle zakona 134/2016 Sb.
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6.6.4 Prokazani kvalifikace vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti nebo
vypisem ze seznamu certifikovanych dodavatelu

Dodavatelé mohou k prokazani zakladni zplsobilosti a profesni zpUsobilosti pfedlozit vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavateld podle ustanoveni § 226 ZZVZ.

Dale dodavatelé mohou k prokazani kvalifikace nebo jeji ¢asti predlozit certifikat vydany v ramci
systému certifikovanych dodavatell podle ustanoveni § 233 ZZVZ.

7. PROHLIDKA MISTA PLNENI 2°
1. varianta:

Zadavatel neumozriuje dodavatelim prohlidku mista plnéni pfedmétu verejné zakazky, resp.
mista, jeZ je pfedmétem vefejné zakazky.

2. varianta:

Zadavatel umozni dodavateliim prohlidku mista pInéni pfedmétu verejné zakazky, resp. mista,
jez je predmétem verejné zakazky?'.

2.1 varianta:
Prohlidka mista plnéni se uskute¢ni dne [e] v [e] hodin.

Sraz udastnikd prohlidky bude na adrese [e]. U&ast na prohlidce je na vlastni riziko U¢astnika
prohlidky. Za jednoho dodavatele se mohou prohlidky mista plnéni u€astnit nejvySe [e] osoby.

Kontaktni osobou odpovédnou za prohlidku mista pInéni je [e].
2.2 varianta:

Prohlidka mista plnéni se uskute¢ni na zakladé telefonické nebo jiné dohody s kontaktni osobou
odpovédnou za prohlidku mista plnéni. Kontaktni osobou odpovédnou za prohlidku mista pInéni

je [o].

8. POZADAVKY NA ZPRACOVANI NABIDEK, LHUTA A ZPUSOB JEJICH
PODANI

8.1 Pozadavky na obsah nabidky

Ugastnik predlozi nabidku na veFejnou zakazku v jednom originle v uzaviené obélce. VSechny
listy nabidky budou navzajem pevné spojeny Ci sesity tak, aby byly dostate¢né zabezpeceny pred
jejich vyjmutim z nabidky. Vytisk nabidky bude fadné Citelny, bez skrtd a prepist. VSechny
stranky nabidky budou ocislovany vzestupnou kontinualni fadou; neni tfeba Cislovat originaly Ci
Ufedné ovérené kopie pozadovanych dokumentu.

20 Tento bod zadavatel zaradi do ZD pouze v pripadé stavebnich praci, sluZzeb nebo dodavek u
kterych je prohlidka mista pinéni poZadovéana.
21 Zadavatel muze tento bod doplinit o: Prohlidka mista pinéni slouzi vyhradné k seznameni se
stavajicimi mistnimi podminkami, nebudou pfi ni poskytovany Z?adné informace. Dotazy Ize vznaset
formou Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace.
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Nabidka na Verejnou zakazku bude predloZena v nasledujici strukture 22:
a) Kryci list nabidky,

b) Obsah nabidky,

c) Podepsany zavazny navrh smlouvy na pinéni Vefejné zakazky,

d) Doklady prokazujici spInéni kvalifikaénich pfedpokladd,

e) Ocenény soupis praci, vykaz vymeér a

f) Dal$i dokumenty pozadované zadavaci dokumentaci anebo dle uvazeni ucastnika.

8.2 Lhuta a misto pro podani nabidek

1. varianta: prijem nabidek v pisemné formé

Nabidky musi byt zadavateli doru€eny pfed uplynutim |haty pro podani nabidek. Na nabidky,
které budou zadavateli doru¢eny po uplynuti Ihity pro podani nabidek nebude brat zadavatel
Zfetel.

Nabidky na Vefejnou zakazku se podavaiji v listinné formé v uzaviené obalce opatfené na
uzavrenich razitkem €i podpisem osoby opravnéné jednat za u€astnika a oznacené ,Veiejna
zakazka ,[e]?® — Neotevirat“, na které musi byt uvedena adresa, na niz je mozné vyrozumét
Ucastnika o tom, Ze jeho nabidka byla podana po uplynuti Ihdty pro podani nabidek postou na
adresu [e] nebo osobné [e] ve Ihdté pro podani nabidek. Lhuta pro podani nabidek konc&i dne [e]
v [e] hodin.

V nabidce museji byt uvedeny identifikacni udaje ucastnika v rozsahu dle § 28 odst. 1 pism. g)
zakona.

Otevirani nabidek probéhne po skonéeni Ihaty pro podani nabidek dne [e] a bude 24

1. vefejné. Ugastnici zadavaciho fizeni se mohou dostavit v [¢] hodin do []%5.
Otevirani obalek se mohou Ucastnit [#]2°.

2. nevefejné.

2. varianta: pfijem nabidek v elektronické podobé

Nabidky se podavaji vyhradné prostfednictvim elektronického nastroje [e] dostupného na [e].

22 Zminéné pozZadavky na ¢lenéni nabidky maji doporuéujici charakter. Zadavatel vybere pouze
pozZadované, popripadé dopini dalsi. V pfipadé, Ze néktery z dokumentu vypracuje jako vzor mize
odkazat na konkrétni prilohu.
23 Uchazec dopini nazev verejné zakazky.
24 Zadavatel vybere hodici se mozZnost.
25 Zadavatel dopini konkrétni misto, kde dojde k otvirani nabidek tGcastnikt fizeni.
26 kdo (popr. kolik osob) se muZe ze strany dodavatele tcastnit. Dale zda se muze zucastnit zastupce
(jestli ano, za jakych podminek — na plnou moc atd.). Pr.: za jednoho dodavatele se mohou otevirani
obélek ucastnit nejvyse [eo] 0soby.
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Nabidka v elektronické podobé& nesmi pfesahnout velikost [e], z éehoZz maximalné [e] dokumenty
k prokazani kvalifikace a maximalné [e] ostatni dokumenty nabidky. Nabidka musi byt
zpracovana prostfednictvim akceptovatelnych formatd soubord, tj. Microsoft Office (Word, Excel),
Open Office nebo PDF %7,

Otevienim nabidky v elektronické podobé se rozumi zpfistupnéni jejiho obsahu zadavateli.
Nabidky v elektronické podobé otevira zadavatel po uplynuti Ihlty pro podani nabidek.

Otevirani nabidek je z divodu umoznéni pfijmu nabidek pouze v elektronické podobé neverejné.

9. POZADAVKY NA ZPUSOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY

Celkova nabidkova cena musi zahrnovat veSkeré naklady a €innosti souvisejici s pfedmétem
vefejné zakazky.

Nabidkova cena bude uvedena v ¢eskych korunach (CZK) bez DPH a bude stanovena jako cena
»nejvyse pfipustna“ (musi v ni byt zahrnuty veskeré naklady spojené s realizaci pfedmétu veiejné
zakazky).

Ugastnik, ktery poda nabidku obsahujici vy$$i nabidkovou cenu, bude za zadavaciho Fizeni

vyloucen.?®

10. HODNOCENI NABIDEK %

10.1 Hodnoticim kritériem pro vybér uchazece

K¢ bez DPH.

10.2 Mimoradné nizka nabidkova cena *°

Zadavatel nestanovuje zplsob pro stanoveni mimofadné nizké nabidkové ceny. Zadavatel si
vSak vyhrazuje pravo posoudit nabidkovou cenu nebo naklady jako mimofadné nizkou
nabidkovou cenu.

11. JISTOTA
1. varianta:
Zadavatel jistotu nepozaduje.

2. varianta:

27 Zadavatel muze doplnit akceptovatelny format dle svych moznosti a preferenci.
28 Tento bod zadavatel nemusi pouZit.
29 | ze doplnit o dalsi kritéria hodnoceni nabidek. Napfr.: doba pinéni, zkuSenosti projektanta,
realizované projekty atd. V takovem pfipadé zadavatel musi tento bod doplnit i o Vahu jednotlivych
kritérii.
30 Mimoradné nizka nabidkova cena = nabidkova cena nebo naklady uvedené ucastnikem zadavaciho
fizeni, které se jevi jako mimoradné nizké ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky, misté a ¢asu.
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Zadavatel pozaduje, aby uc¢astnik zadavaciho fizeni poskytl ve Ihdté pro podani nabidek jistotu
ve vySi [e].

Jistotu poskytne ucastnik zadavaciho fizeni formou:
a) slozeni penézni astky na Ucet zadavatele, tj. Cislo Uctu [e],
b) bankovni zaruky ve prospéch zadavatele, nebo

c) pojisténi zaruky ve prospéch zadavatele.

Ugastnik zadavaciho fizeni prokaze v nabidce poskytnuti jistoty
a) sdélenim Udajld o provedené platbé zadavateli, jde-li o penézni jistotu,

b) pfedloZenim originalu zaruéni listiny obsahujici zavazek vyplatit zadavateli za podminek
stanovenych nize jistotu, jde-li o bankovni zaruku, nebo

c) predlozenim pisemného prohlaseni pojistitele obsahujici zavazek vyplatit zadavateli za
podminek stanovenych nize jistotu, jde-li o pojisténi zaruky.

Je-li jistota poskytnuta formou bankovni zaruky nebo pojisténi zaruky, je uCastnik zadavaciho
fizeni povinen zajistit jeji platnost po celou dobu trvani zadavaci lhuty.

Zadavatel vrati bez zbyte€ného odkladu penézni jistotu v&etné urokl zuctovanych penéznim
ustavem, original zaruéni listiny nebo pisemné prohlaseni pojistitele:

a) po uplynuti zadavaci lhity, nebo

b) poté, co ucastniku zadavaciho fizeni zanikne jeho ucast v zadavacim fizeni pfed koncem
zadavaci lhaty.

12. WSVEVTLENI', ZMENA NEBO DOPLNENI ZADAVACI DOKUMENTACE?3:
1. varianta:

Dodavatel ma pravo pozadovat po zadavateli pisemné vysvétleni zadavaci dokumentace.
Pisemna zadost musi byt zadavateli doru¢ena nejpozdéji [e] pracovni dny pfed uplynutim lhaty
pro podani nabidek.

2. varianta:

Dodavatel ma pravo pozadovat po zadavateli elektronicky vysvétleni zadavaci dokumentace
prostfednictvim elektronického nastroje k pfislusné zakazce (popf. email) a to nejpozdé;ji [e]
pracovnich dnl pfed uplynutim Ih{ty pro podani nabidek.

Kontaktni Udaj pro zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace: [e].

Vysvétleni zadavaci dokumentace zadavatel uverejni na profilu zadavatele nejméné [e]
pracovnich dnl pfed uplynutim Ih{ty pro podani nabidek. Zadavatel miize provést vysvétleni
zadavaci dokumentace i bez pfedchozi Zadosti dodavatele.

13. ZADAVACI LHUTA, PO KTEROU JSOU DODAVATELE VAZANI NABIDKAMI

31 Zadavatel vybere hodici se moznost.
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Zadavatel stanovuje zadavaci Ihatu na [e]°? dnu; pocatek béhu této Inty je konec Ihlty pro
podani nabidek. Ugastnici jsou svymi nabidkami po tuto dobu vazani a ze zadavaciho fizeni
nesmi odstoupit.

14. OBCHODNI PODMINKY A UZAVRENI SMLOUVY

1) Pfed uzavienim smlouvy vybrany dodavatel pfedloZi na vyzvu zadavatele originaly nebo
ovéfené kopie dokladl o kvalifikaci. Zadavatel vylou¢i dodavatele, ktery tyto doklady
neptedlozi.®

2) Vybrany dodavatel je povinen poskytnout zadavateli fadnou soucinnost potfebnou k uzavieni
smlouvy. Poskytnutim fadné soucinnosti se rozumi pfedevsim doruceni stanoveného poctu
uplnych vyhotoveni navrhu na uzavieni smlouvy v souladu s touto zadavaci dokumentaci (véetné
vSech pfiloh) zadavateli na jeho vyzvu a doruceni originalu ¢i ufedné ovérené kopie dokladu
(napf. plné moci) o tom, ktera osoba je zmocnéna k jednani za u€astnika (pokud ucastnik
nejedna vlastnim jménem, nebo za né&j nejedna jeho statutarni organ), zadavateli. DalSimu
dodavateli v pofadi muze byt vyzva k pfedlozeni Uplnych vyhotoveni navrhu na uzavieni smlouvy
v souladu s touto zadavaci dokumentaci zaslana poté, co dodavatel, jehoz nabidka bude
hodnocena jako ekonomicky nejvhodnéjsi, odmitne pfislusnou smlouvu se zadavatelem uzavfit,
nebo neposkytne zadavateli fadnou soucinnost, aby pfislusna smlouva mohla byt uzaviena.
Zadavatel maze uvedeny postup do uzavieni smlouvy pouzit opakované. 3

15. DALS/ INFORMACE ZADAVATELE

1) Zadavatel neni povinen k dokumentim a udajlim, které ucastnik pfedlozil v nabidce nad ramec
povinnosti stanovenych v zadavacich podminkach, jakkoli pfihlizet.

2) Zadavatel nepfipousti varianty nabidky. Dodavatel je opravnén podat pouze jednu nabidku.

3) Dodavatel, ktery podal nabidku v Fizeni, nesmi byt souasné poddodavatelem, jehoz
prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz Fizeni prokazuje kvalifikaci. Pokud dodavatel poda vice
nabidek samostatné nebo spole¢né s dalSimi dodavateli, nebo je poddodavatelem, jehoz
prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz fizeni prokazuje kvalifikaci, zadavatel vSechny nabidky
podané takovym dodavatelem vyfadi.

5) Zadavatel si vyhrazuje pravo zakazku kdykoliv zruSit nebo nevybrat zadného uchazece bez
udani divodu.

6) Zadavatel si vyhrazuje nevracet podané nabidky za ucelem jejich uchovani jako soucast
dokumentace o zadani zakazky.

7) Zadavatel si vyhrazuje pravo neposkytovat nahradu jakychkoliv nakladl, které dodavatel
vynalozi v souvislosti se zpracovanim nabidek.

32 Doporucéeni po dobu 90 dna.
33 Pouzitelné pouze v pfipadé, Zze zadavatel pozaduje prokazani kvalifikace.
3 Pouzitelné pouze v pfipadé, Ze zadavatel jako pfilohu zadavaci dokumentace vyhotovil navrh
Smlouvy o dilo.
85 Zadavatel pouzije pouze pozadované moznosti. Tento bod maze byt dopInén o dal$i pozadavky
zadavatele.
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9) Jednotlivi u€astnici jsou povinni zdrZet se jakychkoli jednani, ktera by mohla narusit
transparentni a nediskriminacni pribéh zadavaciho fizeni, zejména pak jednani, v jejichz
dasledku by mohlo dojit k naruseni soutéze mezi ucastniky v ramci zadani vefejné zakazky.

10) Zadavatel si vyhrazuje vSude tam, kde mu to ZZVZ umozfiuje, doruCovat listiny a pisemnosti
Ucastnikiim a dodavatelum zadavaciho fizeni umisténim na profil zadavatele, pfiemz za
okamzik doruéeni dodavatelim nebo ucastnikiim se povazuje moment takového uverejnéni
dokumentll nebo listin na profil zadavatele k pfislusné verejné zakazce.

11) Podanim nabidky uc€astnik zadavaciho fizeni stvrzuje, Ze se v plném rozsahu seznamil se
zadavaci dokumentaci v€etné vSech pfiloh k této vefejné zakazce, Ze je mu jejich znéni
srozumitelné a jasné, pifed podanim nabidky si vyjasnil veSkera sporna ustanoveni nebo
technické nejasnosti a s podminkami zadani souhlasi a respektuje je.

12) Zadavatel si vyhrazuje pravo ovéfit informace obsazené v nabidce u tfetich osob.

16. PRILOHY

Nedilnou soucasti této vyzvy jsou nasledujici pfilohy: [e]

V [e] dne [e]
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Priloha 6: Vzor Kontrolniho listu ¢islo 1

Kontrolni list Eislo 1 Strana Cizlo 1
Nazev verejné zakazky:
Datum zahajeni kontrokhy:

Kontrolni list éislo 1:

Kontrola zadavaci dokumentace vefejné zakazky malého rozsahu pred
Zzahajenim zadavaciho fFizeni

Mazrev vefejné zakarky:

ID zakazky (miZe byt i jiny jedinetny
identifikator):

Datum zahajeni kontroly:

kritéria Kritérium Ano | Ne Komentar

Informuje zadavatel uchazeée,
1. Ze se nejedna o zadavaci fizeni
podle zakona €. 134/2016 Sb.?

Pokud se zadani zakazky fidi
interni smémici nebo

2 metodickym pokyn, je tato
informace v zadavaci
dokumentaci zvefejnéna?

Mejevi se die pfedmétu vefejné
zakarky, Ze dodlo k rozdéleni
3. zakazky tak, aby byly sniZeny
finanéni limity stanovens v
ZINE?

yhodnotil zadavatel spravné typ
vefejné zakazky dle
predpokladané hodnoty a
predmétu pinéni (vefejna
zakazka na stavebni
praceidodavigyishuzby)?

Obsahuji zadavaci podminky: X X

Identifikacni udaje
zadavatele

Mazev a vymezeni predmétu
5 zakazky

Spravny CPVY kod

Predpokladanou hodnotu
zakazky bez DPH, popf. je
maximalni moZnou
nabidkovou cenu (pokud se
zadavatel rozhodl ji zverejnit)
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Kontrolni list Cislo 1
Mazev velejné zakazky:
Datum zahajeni kontroky:

Strana cislo 2

PoZadavky na kvalifikaci
dodavatele (pokud je
zadavatel poZaduje)

Obsah nabidek

Pofadavek na zplsob
Zpracovani ceny

Dobu a misto pinéni zakazky

PoZadavky na varianty
ngbide_hr[pukud je zadavatel
piipoudti)

Lhitu a misto pro podani
nabidky

Udaje o hodnoticich kritériich
a zpusob jejich hodnoceni,
vi. stanoveni vahy
jednotlivirch dilkich
hodnoticich kritérii

Informace o poZadavcich na
dodatené informace

Odkaz na kontaktni osobu,
telefon, email

Informace o tom, v jakém
jazyce miZe byt nabidka
podana

Obsahuje zadavaci
dokumentace takove
poZadaviky, které by byly v
FOZpory s principy
nediskriminainich a
transparentnich postupl a
rovneho zachazeni?
(obchodni nazvy, technicke
poZadavky, nepfiméfensg
limity u referenci, obratl,
pojisténi aj )7

Definoval zadavatel sankce £i
jiné opatfeni za nedodrZeni Ihit
pinéni zakazky?

PoZadujei zadavatel jako
soutast zadavacich podminek
doloZeni kvalifikace:

Rozsah a zplsob prokazani
kvalifikatnich pfedpokiadi
odpovida hodnoté a povaze
predmétu pinéni
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Kontrolni list Cislo 1
Mazev vefejné zakazky:
Datum zahajeni kontroky:

Strana cislo 3

PoZadavky na zakladni
kvalifikatni predpoklady
uchazete jsou v souladu = 574
ZAE

PozZadavky na profesni
kvalifikatni predpoklady
uchazete jsou v souladu s § 77
FATr

Pozadavky na ekonomicke a
finanéni kvalifikatni predpoklady
uchazete jsou v souladu s § 78
ZINE

Pozadavky na technicke
kvalifikaéni predpoklady
uchazete jsou v souladu s § 79
ZEVE

Pokud zadavatel predklada
navrh smiouvy o dilo jako
soutast zadavacich podminek,
tato smiouva obsahuje:

Smiuvni strany (vi. IC a DIC,
pokud jsou pridéleny)

Identifikat ni tislo anebo nazev
zakazky

Predmét pinéni

Cenu bez DPH, vietné DPH a
samotné DPH (pfip. uvedeni, Ze
dodavatel neni platcem DPH)

Platebni podminky

Lhiitu £ harmonogram pinéni

Misto pinéni

Informaci, Ze uchazet souhlasi
se Zverejnénim viech nalefitosti
budouciho smiuvniho vztahuw (tj.
smiuvni vztah nepodiéha
obchodnimu tajemstvi)

Shrnuli vy

Zaveér kontroky

edku kontroly

Kontrolu proved|

Datum ukonéeni kontroky
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Priloha 7: Vzor Kontrolniho listu ¢islo 2

Kontrolni list Cislo 2

Mazev kontrolované intemi
smemice:

Cislo kontroky:

Strana Cislo: 1

Kontrolni list éislo 2:
Kontrola internich smérnic zadavatele pro zadavani vefejnych zakazek.

Mazev interni smérnice

Pisobnost pro:

Smémici vypracoval:

Datum zahajeni kontroly

Cislo
kritéria

Kritérium

Ano Ne

Komeantar

Vychazi akiualni znéni smeémice
platného a Uéinného znéni zakona
£. 1342016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek?

Upravuji =mémice i zadavani
rakarek splfujicich vijimku podle §
37

Pokud je odpovéd na 2. kritérium
ano:

Jsou tyto rakarky dale déleny do
vice kategorii?

UmoEnuje smémice pli zadavani
zakazek vybér mezi otevienou nebo
uzavrenou vyzvou?

\ pfipadé uzaviensé vavy:

Stanovuje zadavatel ve smémici
povinnost ocbméfovani dodavateld,
pokud to pfedmét plnéni dovoluje?

Jsou zvoleni dodavatelé vybrani na
rakladé prizkumu trhu?

Je dle s=mémice pro Ofely
hodnoceni nabidek stanovovana
komise?

Jsou vramci smémice upravemy
informace nutné  ve  wyEvé
k zadavacimu fizeni?

Twofi navrh zadavaci dokumentace
prilohu smé&mice?

Jsou dle ustanowveni smémice
napinény zasady dle § 6 ZZVE7?

Je wramci smémice stanowvena
forma kontroly jejiho dodrZovani?

Shmuts vysledku kontroly

Zavér kontroly (doporuieni)

Kontrolu provedl

Datum ukonéeni kontroly
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Priloha 8: Pouzity formular

OBSAH
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8. POZADAVEY NA ZPRACOVANI NABIDEK, LHUTA & ZPUSOB JEJICH PODANI ... 3
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11. VYSVETLEMI, ZMEMA NEBO DOPLMEMI ZADAVACT DOKUMENTACE ..o 4
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1. IDENTIFIKACNI UDAJE ZADAVATELE

Mérzev zadavatele: Mésto Ceska Trebova

Sidlo {pfip. dorufovaci adresa): Staré némésti 78, 560 02 Ceska Tiebova
IC zadavatele: D02 78 653

DIC zadavatele: CZD0278653

Csoba zastupuijici zadavatele: Mar. Magdaléna Peterkova, starostka mésta
Kontakt na zastupujici osobu: 465 500 111
Kontakini osoba: Pavel Korger, tel. 465 500 172, pavel korgen@ceska-frebova cz

Adresa profilu zadavatele: hitps-lfzakazky ceska-trebova.czf
2. IDENTIFIKACNI UDAJE VEREJNE ZAKAZKY
Marey verejing zakazky: ,,Chodnik podédl silnice /31512 v wlicich Podbranska — Lidicka™
Odkaz na profilu zadavatele: hitps/izakarky ceska-trebova cz/
Diruh zakazky: vefejna zakarka na stavebni prace
Klasifikace predmétu vefejné zakazky die éiselniku CPV:
45000000-7  Stavebni prace
Tato vefejna zakirka malého rozsahu na stavebni prace, je zaddvana mimo piscbnost zakona £. 13472016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek (dale jen ZIVET). Zadani této vefejné zakazky se fidi Smémici pro zadavani
vergjnych zakazek malého rozsahu Méstemn Ceska Trebova ze dne 01.04 2017

3. VYMEZENI PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY

Predmétem pinéni vefejné zakazky isow stavebni prace pii rekonstrukci chodniks podé! silnice 131512 v ulicich
Podbranska — Lidicka od kiifovatky s /14 po kiZovatky wic Lidicka — U Starého hibifova. V ramoi sfavebnich praci
bude provedena...”

4. PREDPOKLADANA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY

Celkova predpokladana hodnota vefeiné zakazky je 5 065 091 K¢ bez DPH.

5. VYMEZENI MISTA A DOBY PLNENI VEREJNE ZAKAZKY

5.1 Misto pinéni

Mistem pinéni vefejné zakirky se pro pfedani vistupl rozumi ulice Podbranska — Lidicka od kiZovatky s 1114 po
kfizowvatku ulic Lidicka — U Starého hibitova.

5.2 Termin pinéni

Pinéni predmétu verejneé zakazhy je rozdéleno na 2 etapy v ramci 2 stavebnich sezon.

Zadavatel pro pinéni vereiné zakazky stanovuje nasledujici terminy:

I. Etapa:

- predpokladané zahdjeni pinéni zakazky: 01.04.2020.

- ukonceni plnéni verejné zakazky: 30.11.2020.

N, Etapa:
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- predpokladané zahdjeni pinéni zakdzky: 01.04.2021.
- ukonceni plnéni verejné zakazky: 30.11.2021.

6. KVALIFIKACE UCASTNIKU

6.1 Obecna ustanoveni o prokazovani kvalifikace

Zadavatel stanovil poZadavky na kvalifikaci analogicky k poZadavikim uvedenym v § 73 zakona. Kvalifikovanym pro
aplnéni vefejné zakazky je Ofastnik, kiery:

a) spini profesni zplsobilost ve smysiu § 77 zakona v rozsahu die odst. 6.3 t8to zadavaci dokumentace.
6.2 Profesni zpusobilost

.21 Dodavatel prokazuje spinéni profesni zplisobilost pfediofenim vypisu z obehodniho rejstfiku nebo jiné
obdobné evidence, pokud jing pravni pfedpis zépis do takove evidence vyZaduie.

7. PROHLIDKA MiSTA PLNENI

Zadavatel vzhiedem k jednoduchosti projektu nebude organizovat problidku mista pinéni pfedmétu vefejné
zakazky, resp. mista, je je predmétem vefejné zakarky.

8. POZADAVKY NA ZPRACOVANI NABIDEK, LHUTA A ZPUSOB JEJICH PODANI

8.1 Pozadavky na obsah nabidky

Uz astnik pfedio®i nabidku na vefejnou zakarku v jednom originale v uzaviené obalee. Vaschny listy nabidky budou
navzajem pevné spojeny £i sesity tak, aby byly dostatefné zabezpeteny pred jejich vyjmiutim z nabidky. \Wtisk
nabidky bude Fadné Eitelny, bez Skril a plepisd. VEechny stranky nabidky budou of islovany vzestupnou kontinusini
fadou; neni ffeba Eislovat originaly i (fedné ovéfené kopie poZadovanych dokumenti.
Mabidka na Vefeinou zakazku bude prediofena v nasledujici strukture:
a) kryci list nabidky
b} doklady prokazujici spinéni kvalifikaénich predpokladi
) n:deesawnwrh__miww odio
d} oceneny vykaz vymer ..
e) casovy a financni harmonogram prubehu stavby
f) dal$i dokumenty poZadované v zadavaci dokumentaci, pokud jsou poffeba (napf. pina moc)
8.2 Lhita a misto pro podani nabidek
Mabidky musi byt zadavateli dorudeny pled uplynutim Ihity pro pedani nabidek. Ma nabidky, které budou
zadavateli doruteny po uphynuti Thity pro podani nabidek nebude brat zadavatel zfetel_
Mabidky na Verejnou zakazku se podavaji v istinné formeé v uzaviené obalce opatfens na uzavienich razitkem ¢i
podpisem osoby opravnéne jednat za Ofastnika a dale opalfeny napisem:

nChodnik podal silnice 31512 v wiicich Podbranska — Lidicka®™

— Neotevirat -—

bud podtou na adresu radavatele nebo osobné v podateing Méstského Ofadu Ceska Tiebova v pracovnich dnech
pondéli-Etvrtek od 8:00 hod. do 15:00 hod. a v pétek od 8:00 hod. do 14:00 hod. ve Ihifté pro podani nabidek.
Lhiita pro podani nabidek konéi dne 05.02.2020 v 12:00 hodin.
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W nabidce museji byt uvedeny identifikatni Udaje Géastnika v rozsahu die § 28 odst. 1 pism. g) zakona.
Otevirani nabidek probéhne po skonteni Ihity pro podani nabidek dne 05.02.2020 a bude

9. POZADAVKY NA ZPUSOB ZPRACOVANI NABIDKOVE CENY

Celkova nabidkova cena musi zahmovat veskeré naklady a cinnosti souvisejici s predmeétem vefejné zakazky.
Mabidkova cena bude uvedena v teskych korunach (CZK) bez DPH a bude stanovena jako cena nejwyse
pripusing® (musi v ni byt zahmuty veskere naklady spojené s realizaci predmétu verejné zakazky).

10. HODNOCENI NABIDEK

1.1 Hodnoticim kritériem pro vybér uchazece je:

ekonomicka vwhodnost nabidky, kdy jedimym hodnoticim kritériem je nejniz2i nabidkova cena v KE bez DPH.
11. VYSVETLENI, ZMENA NEBO DOPLNENI ZADAVACI DOKUMENTACE

Dodavatel ma pravo poZadovat po zadavateli pisemné vysvelleni zadavaci dokumentace. Pisernna Zadost musi byt
zadavateli dorufena nejpozdéji 3 pracovni dny pred uplynutim Ihity pro podani nabidek.

Kontakini Gdaj pro Zadosti o vysvetleni zadavaci dokumentace:

1) na adrese: .

Méstsky Urad Ceska Trebova

Staré namesti 73

560 02 Ceska Trebova

2) elektronicky na profilu zadavatele:
hitpe:izakazky cesak-trebova.cz nebo emailem na pavel komgen@ceska-trebova.cz

12. ZADAVACI LHUTA, PO KTEROU JSOU DODAVATELE VAZANI NABIDKAMI

Eadmrstelsta'mujemnhmlmﬁﬂdnu poéatek béhu této Ihity je kenec Thity pro podani nabidek.
Llcast'llmpmw'_.rrm nabidkami po futo dobu vazani a ze zadavaciho fizeni nesmi odstoupit.

13. DALSI INFORMACE ZADAVATELE

Fadavatel nepfipousti varianty nabidky. Dodavatel je opravnén podat pouze jednu nabidku.

14. PRILOHY

Medilnou soutasti teto vyzvy jsou nasledujici prilohy:
priloha €. 1 —vzor kryciho listu,

prilcha €. 2 —navrh smiouvy o dilo,

pribeha £. 3a a 3b — vykaz vymér etapy | a Il
priloha &. 4 — projektova dokumentace.

v Ceské Trebové dne 15.01.2020
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Priloha 9: Vyplnény Kontrolni list éislo 1 - ZD

Kontrolni list cislo 1

Mazev velejné zakadzky:
»Chodnik podél silnice 111/315212 v ulicich Podbranska — Lidicka™
Datum zahdjeni kontroly: 5.5.2020

Strana Cislo 1

Kontrolni list &islo 1:
Kontrola zaddvaci dokumentace verejné zakdzky malého rozsahu pred
zahdjenim zadavaciho fizeni
. . . iy Chodnik podél silnice 11/315212 v ulicich Pedbranska —
Mazew verejneé zakazky: Lidicks
I zakdzky (mie byt i jiny jedinetny | Chodnik podél silnice 11315212 v ulicich Podbransk —
identifikator): Lidicka
Datum zahdjeni komtroby: 55-2020
Cislo e -
Kritéria Kriterium Ano Komentar
Informuje zadavatel ucharece,
1 7e se nejedna o zadavaci
: fizeni podle zakona €. x
12472016 Sb.
Pokud se zadani zakazky ridi
intermi smémici nebo
2. metodickym pokyn, je tato X
informace v zadavaci
dokumentaci zvefejnéna?
Mejevi se dle predmetu
vefejné zakazky, e doglo k Zakazka je rozdélena na 2 etapy,
3. rozdéleni zakazky tak, aby X obé jsou zadany v ramci jednoho
bty sniZeny finanéni limity zadavaciho fizeni jako celek.
stanovené v ZZVZ?
yhodnaotil zadavatel sprawné
typ vefejné zakazky dle
4 predpokladané hodnoty a X
) predmétu pinéni (vefejna
zakarka na stavebni
prace/dodaviylsiuzby)?
Obsahuji zadavaci podminky: X
|dentifikaini Odaje X
- zadavatele
' Mazev a vymezeni X
predmétu zakazky
Spravmy CPV kod Zadavaci dokumentace tento bod
necbsahuje.
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Kontrolni list Zisle 1 Strana Cislo 2
Mazev verejne zakazky:

~Chodnik podél silnice I1f315212 v ulicich Podbranska — Lidicka™

Datum zahajeni kontroly: 5.5.2020

Predpokladanou hodnotu

zakazky bez DPH, popf. je

maximalni moZnou X Y ramei bodu ,Forma zadani

nabidkovou cenu (pokud vergjné zakazky malého rozsahu®

ge zadavatel rozhodl ji

zvefejnit)

PoZadavky na kvalifikaci V ramei bodu 9 Zplsob a forma

dodavatele (pokud je zpracovani nabidky a dokladd

zadavatel pozaduje) k prokazani kvalifikace®.
Zvoleny zplsob je mimé
matouci. Z potatku bylo
informaci t32ké dohledat, jeliko®

% jeding zminka je jiZ v konkrétnich

poZadavcich na sestaveni
nabidky. Konkréiné bod _b)
doklady prokazujici spinéni
kvalifikatnich pfedpokiadd (kopie
vypisu z obchodniho rejstiiku,
pripadné Zivnostenskeho
rejstfiku)”.

Obzsah nabidek X

PoZadavek na zplsob Formou ocenéni vykazu vymer,

Fpracovani ceny X ktery tvafi jednu z piilch
radavaci dokumentace.

Dobu a misto pinéni

zakézky X

PoZadavky na varianty

nabidek (pokud je Zadavatel varianty neplipousti.

zadavatel pfipousti)

Lhiitu & misto pro podani .

nabidlky

Udaje o hodnoticich

kritériich a zplsob jejich

hodnoceni, vE. stanoveni b

wahy jednotiiviich diltich

hodnoticich kritérii

Informace o poZadaveich X

na dodate¢né informace

Odkaz na kontaktni X

ozobu, telefon, email
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Kontrolni list Cislo 1 Strana Cislo 3
Nézev vefejné zakazky:

~Chodnik podél silnice 11/315212 v ulicich Podbranska — Lidicka™

Datum zahajeni kentroly: 5.5.2020

Informace o tom, v jakém
jazyce miZe byt nabidka
podana

Obsahuje zadavaci
dokumentace takové
poZadavky, které by byly v
FOZpory S pl'il: [:ipyr
nediskriminacnich a
transparentnich postupd a
rovneho zachazeni?
{obchodni nazvy,
technické pozadavky,
nepiimerene limity u
referenci, obrati, pojisténi
aj.)?

Definoval zadavatel sankce Ci
jiné opatfeni za nedodrZeni
Ihiit pinéni zakazky?

W ramci nawrhu smiouvy o dilo.

Pozaduje-li zadavatel jako
sputast zadavacich podminek
doloZeni kvalifikace:

Rozsah a zplisch prokazani
kvalifikanich predpokladi
odpovida hodnoté a povaze
predmétu pinéni

! zakazky na stavebni prace

s predpokladanou hodnotou
prevySujici 5 miliond je vhodné
poZadovat vice neZ vypis

z obchodniho rejstriku.

Pozadavky na zakladni
kvalifikatni predpoklady
ucharefe jsou v souladu s
§74 Z7V7

Zadavatel je v zadavaci
dokumentaci neuvadi.

PoZadavky na profesni
kvalifikatni pfedpoklady
uchazefe jsou v souladu =
BETTZEVE

PoZadavky na ekonomické a
finanéni kvalifikatni
predpoklady uchazete jsou v
souladu s § 78 227

Zadavatel je v zadavaci
dokumentaci neuvadi.

PoZadavky na technické
kvalifikacni predpoklady
uchazete jsou v souladu =
ET9 Z2VE

Zadavatel je v zadavaci
dokumentaci neuvadi.
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Kontrolni list isle 1 Strana Cislo 4
Mazev verejne zakazky:

~Chodnik podél silnice 111/315212 v ulicich Podbranska — Lidicka™

Datum zahdjeni kontroly: 5.5.2020

Pokud zadavatel pfedklada
navrh smiouvy o dilo jako

spuiast zadavacich X X
podminek, tato smilouva

obsahuje:

Smiuvni strany (vE. IC a DIC, .

pokud jsou pfidéleny)

Identifikacni cislo afnebo X

nazev zakazky
Predmét pinéni X
Cenu bez DPH, vietn& DPH a
9. samotné DPH (piip. uvedeni,

ze dodavatel neni platcem X

DPH)

Platebni podminky X

Lhiitu & harmonogram plnéni X

Misto pinéni X

Informaci, Ze uchazet

souhlasi se zverejnénim

viech naleZitosti budouciho X

smiuvniho vztahu (f. smiuvni

vztah nepodléha obchodnimu

tajemstvi)

Shmuti vysledku kontroly

W zadavaci dokumentaci by bylo vhodné dopinit CPV kod dane
zakarky.

Zévér kontroly Dal? by zadglf_atel mgl, 5 uhl_edem na predpolrda‘da;mu hodnutu
zakarky, zvazit, zda jsou pozadavky na prokazani kvalifikace
uchazece dostatetné a zda tento bod celkové nezpracovat
prehlednéii.

Kontrolu proved] Bc. Michaela Mikulecka

Datum ukonéeni 04.05.2020

kontroly
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Pfiloha 10: Vyplnény Kontrolni list éislo 2 — mésto Ceskd Trebovd

Kontrolni list Zisko 2
Mazev kontrolovane intemi smémice:
Smémice pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
Méstem Ceska Trebova
Cizlo kontroly: 01

Strana gislo: 1

Kontrolni list islo 2:

Kontrola internich smérnic zadavatele pro zadavani vefejnych zakazek.

Mazev intemni smémice

Smémice pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu Méstem Ceskd
Trebova

Pisobnost pro:

mézato Ceska Trebova a dale viechny plispévkové crganizace zfizované
méstem

Smémici vypracoval:

Datum zahajeni kontroky

05.05.2020

Cislo
kritéria

Kritérium

Ano

Wychazi aktualni znéni
smémice z platného a
GEinného znéni zakona £.
134/2016 Sb., o zadavani
vergjnych zakazek?

Upravuji smémice i
zadavani zakazrek
spinujicich vyjimku podle §
317

Smeémice upravuje postup poure tchio vefejmych zakazek.

Pokud je odpovéd na 2.
krit&rium anao:

Juou tyto zakazky dale
déleny do vice kategorii?

Umoénuje smémice pii
zadavani zakazek vybér
mezi otevienou nebo
UZEVTEnou vyZvou?

Ano, rozdil u jednolfivych kategori® zakazek je v osloveni jiného
poitu dodavatell.

V plipadé urawiene vyzvy:

Stanovule zadavatel ve
smémici povinnost
obmefiovani dodavateld,
pokud to predmét pinéni
dovoluje?

Jeou zvoleni dodavatele
vybrani na zakladé
prizkumu frhu?

Fii rozhodovani o tom, jaky dodavatel bude osloven se vychazi
zpiedpokiadu, Ze odpovédna osoba zadavatele disponuje
dostateCnymi informacemi o trhu a odbomymi zkusenostmi. Tato
osoba dale odpovida za to, Ze osloveni dodavatelé maji dostateéng
odbomé, materiaini a daléi predpoklady pro OspéSné zviadnuti
zakdrhy v potfebné kvalité a ve stanovené Ihiits.

Je die smémice pro ucehy
hodnoceni nabidek
stanovovana komise?
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Kontrolni list Sisko 2

Mazev kontrolované intemi smémice:

Strana cislo: 2

Smémice pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
Méstem Ceska Trebova

Cislo kontroly: 01

fizeni?

Jsou v ramci smémice
& upraveny informace nutné
- ve vyzve k zadavacimu

Dle obecnych zasad Smémice: ,anﬂsmamzsahm
dﬂﬁm:&nmae stanoveni poZadavkld na prokazani kvalifkacnich
X piedpokiadd, wleni krtérl pro hodnoceni nabidek,  wasini
hodnoceni nabidek a slozeni hodnotici komise, navhne a zpracuje
odpovédng osoba Zadavatele.”

SMEMIce?

Twvofi ndvrh zadavaci
7. dokumentace prilohu

dle § 6 ZVET

Jsou die ustanoveni
8. smémice naplnémy zasady

jejiho dodrZovani?

Je v ramci smémice
9. stanovena forma komtroly

Shmuti vysledky kontroly

Zaver kontroly (doporuéeni)

EadmtelhyHHsmzrtmlmzudpmled'mh ndpmecl‘neo&ubyavranu mﬂmn&ﬂt\wﬂ
vice ustanoweni, které k tomu povedou (napfiklad zavazna forma Z0, povinné provadéni
mlzkunuh‘rmmd] Dile by zadavatel n'ﬂld&ﬁnmﬂtu&mﬁmu%mkuﬁﬂydudmam

damych ustanoveni.
Kontrolu proved] Be. Michaela Mikulecka
Datum ukonéeni kontroly 05052020

135




Kontrolni list Eislo 2
MNazev kontrolované intemi smémice:

Priloha 11: Vyplnény kontrolni list ¢islo 2 — knihovna

Strana
Cislo: 1

Smérnice Knihowny na Vinohradech k zadavani vefejnych zakazek podle zakona

£. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Cislo kontraly: 02

Kontrolni list ¢islo 2:

Kontrola internich smérnic zadavatele pro zadavani vefejnych zakazek.

Mazev interni smémice

Smémice Knihowny na Vinohradech k zadavani vefejnych zakarek podle
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakarek

Plisobnost pro:

Knihovna na Vinohradech

Smeémici vypracoval:

Béla Uhlirova, feditelka Knihovny na Vinohradech

Datum zahajeni kontroly 0&.05.2020
Cislo o -
Kritarin Kriterium Ano Komentar
Vychazi aktuaini znéni smémice =z
1 platného a Oinného méni zakona €.
- | 134/2016 Sb., o zadavani vefgjnych| *
zakazek?
5 Upravuji smémice i zadavani zakazek x Smémice upravuje zadavani poure vefejmych
- splAujicich vyjimbku podle § 317 zakarek malého rozsahu.
Pokud je odpovéd na 2. kritérium ano: x
Jsou tyto zakazky dale déleny do vice "
kateqgorii?

3 Zadavatel VYL IVE |.|z§m"err'_.rd1 VYTEWY. "'.-'r;;fl'padé
e snémicep s zakize ook 0 S D01 e et st
v:!lberm‘;n'em otewrenou nebo uzavTencu neforméini poptaviia. A v plipadé zadani zakazky
VYZWOLL: nad 250 D00 Kt bez DPH musi byt obeslani

viyzvou k podani nabidky nejmené 3 dodavatelé.
W plipadé uzawiens vyzvy: x
Dbmé"':cn-téni chhvat;Eﬂ mémmm;;nﬁ ® ,ﬁag'rtd knihovny musi dbt, aby nebyl k mdﬂ;”j

4. pinéni dovoluje? nabidky vyzyvan stale stejny okmnuh dodavatelu.
Jsou zvoleni dodavatelé wybrani na x W plipadé VZMR do 50 000 KE stai k wjbén
zakladé prizkumu trhu? dodavatele pouze prizkum triw.

Komise je fficlenna. Jednim z élend komise je

5 Je dle smémice pro ufely hodnoceni x reditel Knihowny na Vinohradech. Komise je

- nabidek stanovovana komise? usnaseni schopnd, jsouli pritomni alespon dva

Elenové komise.”
Jsou v ramci smemice upraveny informace . . - - .

[ NUNE Ve viewe k radavacimu Azeni? ® Mawrh vyzvy tvori jednu z prilch smemice.
7 Twofi névrh zadévaci dokumentace pfikohu zm?“ﬁ;.m“k““” stanoveny jiZ ve vyzve k

- SMEMice? podan

Iee! na vefejnou zakazku malého rozsahu.

8 Jsou die ustanoveni smémice naplnény x

- | zasady dle § § ZZVZ?
g Je wvramci smémice stanovena forma

) kontroly jejiho dodrZovani?

Shrnuti vysledku kontroly

Zavér kontroly (doporuceni) | Jedingm doporucenim je vytvoleni ustanoveni smémice, diky kterym bude mod dojit ke

kontrole jejihe dodrZovani.

Kontrolu proved!

Bc. Michaela Mikulecka

Diatum ukonéeni kontroly 08.05.2020
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